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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen
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godkinner de féreslagna riktlinjerna for en
forstirkning av  det llfilliga syssel-
sittningsstodet  till  kommuner  och
landsting (avsnitt 2.7),

2. {6r budgetdret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till
kommuner enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting ramanslag 44 142 000
48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting ramanslag 570 050
48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting obetecknat anslag 26 293 040
48:4 Bidrag till Radet fér kommunal redovisning obetecknat anslag 700
48:5 Bidrag for dkad tillganglighet i halso- och sjukvarden ramanslag 1100000
48:6 Statligt utjgmningsbidrag for LSS-kostnader obetecknat anslag 1600000
Summa 713705790
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2 Allmanna bidrag till kommuner

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Allminna bidrag till kommuner
omfattar politikomridet Allminna bidrag till
kommuner.

Politikomridet omfattar merparten av statens
utgifter for bidrag till kommuner och landsting.
Bidrag utgdr i form av ett allmint finansiellt stod
(generellt statsbidrag) och i form av ett statligt
ugjimningsbidrag {or att dstadkomma likvirdiga
ekonomiska férutsittningar mellan kommuner
respektive mellan landsting. Utjimningsbidraget
finansieras med en utjimningsavgift for
kommuner och landsting. Ett bidrag utgdr for
sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting. Vidare ingdr ett mindre bidrag till
Ridet f6r kommunal redovisning samt ett bidrag
for okad tillginglighet 1 hilso- och sjukvarden.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Regeringen har nyligen overlimnat
propositionen Utjimning av vissa kostnader fér
stéd och service till funktionshindrade (prop.
2002/03:151). I propositionen foreslds att ett
kostnadsutjimningssystem  for  verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stodd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) skall inforas
2004. Ett obetecknat anslag, 48:6 Statligt
utjimningsbidrag for LSS-kostnader, inférs dirfor
inom utgiftsomradet (avsnitt 2.8.6).

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

2002 2003! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

48:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting 76 242 43 129 43 129 44 142 49618 51453
48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting 1081 346 1864 570 670 670
48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting 23759 26 293 26 293 26 293 26 293 26 293
48:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning 1 1 1 1 1 1
48:5 Bidrag for okad tillganglighet i halso- och sjukvéarden 1250 1250 1250 1100 1250 1250
48:6 Statligt utjamningshidrag for LSS-kostnader - - - 1600 1600 1600
Totalt for politikomrade Allmanna bidrag till kommuner 102 333 11018 12 531 13706 19432 81267

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget.
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Genom den sirskilda satsning som gjorts pa vird
och omsorg i samband med den nationella
handlingsplanen f6ér hilso- och sjukvirden
tillfors det generella statsbidraget ytterligare
1 000 miljoner kronor 2004.

Till detta kommer den sirskilda satsning med
1250 miljoner kronor per ir 2002-2004 som
gors for att o6ka  ullgingligheten inom
sjukvdrden. P4 grund av det statsfinansiella liget
gors dock 2004 en engdngsneddragning med 150
miljoner kronor, varfér beloppet nista ir uppgar
till 1 100 miljoner kronor.

Medel motsvarande tillskotten avseende den
nationella  handlingsplanen ~ och ~ 6kad
tillginglighet ligger kvar 2005 och 2006.

En besparing gors fr.o.m. 2004 genom en
minskning av det generella statsbidraget med 100
miljoner kronor.

Vidare tillférs det generella statsbidraget 4 700
miljoner kronor fr.o.m. 2005, vilket motsvarar
det sammanlagda beloppen av det generella
sysselsittningsstddet och den s.k. 200-kronan
2004.

Frin och med 2006 tillférs utgiftsomrddet
1811 miljoner kronor genom att det sirskilda
statsbidraget till kommunerna fér utbildning av
vuxna inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning inordnas i det generella
statsbidraget.

Riksdagen har beslutat om férindringar av
kommunkontosystemet, vilket kompenserar
kommuner och landsting f6r ingdende
mervirdesskatt i icke skattepliktig verksamhet.
Det generella statsbidraget till kommuner och
landsting minskades 2003 med anledning av
detta preliminirt med 31357 miljoner kronor.
En slutlig reglering av statsbidraget gors nu.
Jamfért med 2003 rs nivd minskas det generella
statsbidraget 2004 med 1 367 miljoner kronor
kronor, varav 220 miljoner kronor avser en
lingsiktig reglering och 1147 miljoner kronor
avser en engdngsvis reglering for att ticka
underskott pd kommun- och landstingskontona.
Ar 2005 ligger endast den lingsiktiga regleringen
kvar, vilket innebir att det generella statsbidraget
d& hojs med 1 147 miljoner kronor.

Till detta kommer vissa andra regleringar till
foljd av den kommunala finansieringsprincipen
m.m. samt vissa andra verforingar till och frin
andra utgiftsomrdden (avsnitt 2.8.1).

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006

politikomrade Allminna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget! 68487 68487 68 487
Forédndring till foljd av:
Beslut 5275 11038 11038
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden -56 -93 1742
Ovrigt
Ny ramniva 73 706 79432 81 267

IStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2002/03:FiU3).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2.3 Mal

Mailet for politikomrddet ir att skapa goda och
likvirdiga forutsittningar for kommuner och
landsting att uppnd de nationella milen inom
olika verksamheter.

24 Politikens inriktning

Inom politikomrddet ir det frimst det generella
statsbidraget och utjimningssystemet
(utjimningsbidraget och utjimningsavgiften)
som utgdr instrumenten for uppfyllandet av
malet.

Aven om specialdestinerade statsbidrag kan
vara motiverade 1 vissa fall, ir den grundliggande
principen att statsbidrag skall ges i1 form av
generella bidrag.

Det kommunala utjimningssystemet ir en
forutsittning  for  att  skapa  likvirdiga
ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och
landsting. De grundliggande principer som
utjimningssystemet bygger pa ligger fast.

De medel som finns avsatta for sirskilda
insatser m.m. i kommuner och landsting utgér
ett komplement till det generella statsbidraget
och utjimningssystemet.

En stark sysselsittningsutveckling av samma
omfattning som under 1998-2000 ir inte ndgot
som kan forvintas pa lingre sikt. En anpassning
krivs dirfor till de langsiktiga forutsittningarna.

Mot  bakgrund av = den  férsimrade
samhillsekonomiska utvecklingen har den s.k.
200-kronan och den generella delen av det



tillfilliga sysselsittningsstodet forlingts t.o.m.
2004.

For att forbittra vilfirdens centrala delar —
vérd, skola och omsorg — forstirks det tillfilliga
sysselsittningsstddet  till  kommuner  och
landsting med 400 miljoner kronor 2004.
Direfter tillférs det generella statsbidraget 4 700
miljoner kronor fro.m. 2005. Beloppet
motsvarar nivin 2004 pd den generella delen av
det tllfilliga sysselsittningsstédet och den s.k.
200-kronan.

Den ekonomiska situationen varierar dock
mellan enskilda kommuner och landsting. For
vissa, med stora underskott, dr generella tillskott
inte tllrickligt f6r att vinda den negativa
utvecklingen. S3dana underskott ir ofta ett
resultat av en utveckling som pagitt under flera
ar. Det dr angeliget att en sidan utveckling kan
brytas. Som en konsekvens av den kommunala
sjilvstyrelsen ligger det yttersta ansvaret for
detta pid den enskilda kommunen eller det
enskilda landstinget.

Regeringen kan dock medverka till att stédja
enskilda kommuner och landsting. Arbetet inom
ramen f6r Kommundelegationen har visat sig
framggngsrikt (jfr. avsnitt 2.6). Regeringen avser
att sprida de erfarenheter som vunnits till andra
kommuner och landsting.

Aven  mojligheterna  att  effektivisera
verksamheterna bor tillvaratas s3 ldngt som
mojligt. Arbetet inom Ridet fér kommunala
analyser och jimférelser (dir. 2002:91) med att
ta fram en kommunal databas kan ses som ett
hjilpmedel for att tydliggéra och effektivisera
kommunernas verksamhet.

I juni 2003 presenterades databasen, som nu
finns tllginglic pd& Internet. Databasen
innehdller f6r nirvarande ca 100 nyckeltal for
varje kommun och omfattar stérre delen av den
kommunala kirnverksamheten.

Utvecklingen fram till 2004

En berikning av den kommunala sektorns
finansiella utveckling redovisas i volym 1, bilaga
2 (Svensk ekonomi). Berikningen sammanfattas
nedan.

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet bidrog sysselsittningstillvixten i ekonomin
till 6kade skatteinkomster f6r kommuner och
landsting. Samtidigt hojdes statsbidragen. I takt
med den starka inkomstutvecklingen vixte de
kommunala verksamheterna relativt kraftigt.
Trots stora inkomstékningar under de senaste

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 25

fyra dren uppvisade kommuner och landsting
2002 ett negativt finansiellt sparande pi 8
miljarder kronor och ett resultatmissigt
underskott pd 7 miljarder kronor (fére
extraordinira poster).

Stora underskott i en del kommuner och
landsting bidrog till att skatterna héjdes 2003
med i genomsnitt 65 6re i kommunsektorn som
helhet, vilket motsvarar 8,4 miljarder kronor i
okade skatteinkomster.

Expansionen av den kommunala
konsumtionen tycks ha dimpats. Aven rensat
frin effekten av strejken under andra kvartalet
2003 utvecklades konsumtionsvolymen betydligt
svagare jimfért med 2002. Prognosen for
konsumtionsvolymen 1 &r revideras ned jimfort
med bedémningen 1 2003 4rs ekonomiska
virproposition. Den beriknas 6ka med 0,6
procent 1 dr.

Inkomstforstirkningen  dll  f8ljd  av
skattehdjningen samt minskade kommunala
investeringar beriknas medféra att det finansiella
sparandet forstirks till 6 miljarder kronor 2003.
Prognosen for 2004 bygger pd att den
genomsnittliga kommunalskatten héjs med 15
ore, vilket motsvarar en inkomstférstirkning pa
2 miljarder kronor.

Tabell 2.3 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 549 586 596 622 645
Skatter och statsbidrag 503 536 545 569 589
Ovriga inkomster 46 50 51 53 56
Utgifter 558 580 599 623 648
Konsumtion 468 492 510 531 553

Volymféréndring, % 2,3 0,6 0,6 0,9 0,9
Ovriga utgifter 90 88 89 92 95
Finansiellt sparande -8 6 -4 -1 -3
% av BNP -04 03 -01 00 -01

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det finansiella sparandet beriknas 2004 visa ett
underskott pd 4 miljarder kronor, vilket bedéms
vara férenligt med ett resultatmissigt dverskott
for sektorn som helhet. Vidtagna besparingar i
vissa kommuner och landsting vintas fi effekt
2004, vilket medfér att konsumtionsékningen i
fasta priser begrinsas till 0,6 %.

Ar 2005 foreslds det tillfilliga syssel-
sittningsstddet och den si kallade 200-kronan

9
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omvandlas till en permanent héjning av det
generella statbidraget motsvarande 4,7 miljarder
kronor. Konsumtionen beriknas ¢ka med
knappt 1 % per &r under 2005-2006.

Jimfért med prognosen 1 virpropositionen
beriknas det finansiella sparandet bli ndgot
hogre.

2.5 Insatser
2.5.1 Insatser inom politikomradet
Hoéjda statsbidrag

Kommuner och landsting har via det generella
statsbidraget tillférts medel for att utveckla
primirvarden, sjukvirdsinsatserna 1
ildreomsorgen och psykiatrin i enlighet med den
nationella  handlingsplanen  f6r hilso- och
sjukvirden. Ar 2004 tllférs de genom det
generella statsbidraget ytterligare 1 000 miljoner
kronor f6r detta indaml. Dirmed har nivin pd
det generella statsbidraget hojts med 3943
miljoner kronor till f6ljd av handlingsplanen.

Vidare gérs 2002-2004 en sirskild satsning
med 1250 miljoner kronor per &r fér att
forbattra  dillgingligheten i hilso-  och

sjukvirden. Ar 2004 minskas dock beloppet till
1100 miljoner kronor av statsfinansiella skil.
Under 2002 och 2003 finansieras 500 miljoner
kronor per &r inom detta utgiftsomride genom
en motsvarande minskning av anslaget 48:2
Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.

Medel motsvarande det belopp som tillforts
kommuner och landsting med anledning av
handlingsplanen bér ligga kvar dven efter 2004.
Med anledning av den ekonomiska situationen i
landstingssektorn  boér  férdelningen  mellan
kommuner och landsting av dessa medel vara
densamma.

Kommun- och bostadsdelegationerna

Regeringen  har,  efter  beredning  av
Kommundelegationen, slutit avtal med 36
kommuner och 4 landsting. Avtalen innebir att
staten medverkar tll att 3stadkomma en
omstrukturering av verksamheten genom att
betala ut bidrag under forutsittning att de
berérda kommunerna och landstingen sinker
sina bruttokostnader och fir balans i ekonomin.
Kommundelegationens ~ arbete  avslutades
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sommaren 2000. Totalt har 1317 miljoner
kronor beviljats 1 bidrag av regeringen. Den
sirskilde utredare som av regeringen getts 1
uppdrag att folja upp avtalen med de berérda
kommunerna och landstingen, limnade i juni
2003 tll regeringen en rapport om resultatet av
arbetet (se vidare avsnitt 2.6).

Utjimning av LSS-kostnader

Frén anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting har fér 2001-2003
bidrag beviljats om 350 miljoner kronor per ir
till ca 50 kommuner med hoga kostnader for
verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS).
Kommuner har iven kunnat anséka om ett
sirskilt bidrag pd sammanlagt 100 miljoner
kronor per &r 2001-2003 for  sirskilt
kostnadskrivande  insatser. Detta  bidrag
administreras av Socialstyrelsen.

Det utjimningssystem fér LSS-verksamhet
som regeringen foreslir ska inféras under 2004
(prop. 2002/03:151) innebir att ovan nimnda
bidrag inte behvs efter 2003.

Det kommunala utjimningssystemet

Det finns ett behov av att kontinuerligt f6lja upp
och utvirdera utjimningssystemet. Regeringen
har givit en parlamentarisk kommitté 1 uppdrag
att utreda vissa frigor och vid behov foresld
f('jrindringar (dir. 2001:73). T kommitténs
uppdrag ingdr att se over triffsikerheten 1
kostnadsutjimningen, mojligheterna till
forenklingar och effekterna av befolknings-
forindringar. Den skall dven se over de s.k.
inférandereglerna. Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 oktober 2003.

Omstillningsbidrag till landsting med befolk-
ningsminskning

For att  stddja landsting med  kraftig
befolkningsminskning finns det ett sirskilt
omstillningsbidrag under 2001-2004. Bidraget
finansieras med medel frin anslaget 48:2 Bidrag
tull sirskilda insatser i wvissa kommuner och
landsting och uppgdr 2003 tll 156 miljoner
kronor.

Bidrag till kommuner med befolkningsminskning

Aren 2003 och 2004 anvinds 150 miljoner
kronor per &r av anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda
insatser i vissa kommuner och landsting for att
stodja kommuner med kraftig befolknings-
minskning. Detta bidrag limnas utéver den



kompensation fér befolkningsminskning som
finns i det kommunala utjimningssystemet.

Samverkan mellan kommuner och landsting

For att frimja samverkan mellan kommuner och
mellan landsting med befolkningsminskning har
for 20022004 sammanlagt 125 miljoner kronor
av anslaget 48:2 Bidrag tll sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting reserverats for
detta indamal. Regeringen beslutade i juni 2003
om foérdelningen av de 50 miljoner kronor som
dterstod av de reserverade medlen. Sammanlagt
har 202 projekt beviljats medel f6r samverkan.
Regeringen avser att utvirdera resultaten av
dessa projekt.

Den kommunala finansieringsprincipen

En informell arbetsgrupp med tjinstemin frin
Finansdepartementet, Svenska Kommunférbun-
det och Landstingsférbundet har inlett ett arbete
1 syfte att forbittra kunskapen om den
kommunala finansieringsprincipen och dess
innebord.

2.5.2 Insatser utanfér politikomradet

200-kronan”

Mot  bakgrund av de  forsimrade
forutsittningarna fér den kommunala sektorn
skall den s.k. 200-kronan dven vid 2005 &rs
taxering utgoéra en kommunal inkomstskatt. Det
innebir att det belopp om 200 kronor som alla
skattskyldiga betalar 1 statlig inkomstskatt, dven
under 2004 tillfaller kommuner och landsting.
Tillskottet uppgar till ca 1 300 miljoner kronor.

Det tillfilliga sysselsdttningsstidet

Av samma anledning som ligger till grund for
forlingningen av den s.k. 200-kronan, har dven
det tillfilliga sysselsittningsstddet till kommuner
och landsting férlingts. Stodet inférdes 2002 i
form av ett generellt sysselsittningsstdd och ett
nyanstillningsstéd. Nyanstillningsstodet  till-
godoférs kommunerna och landstingen med ett
&rs efterslipning.

Béida stodformerna har férlingts till ate gilla
dven 2003 och det generella sysselsittningsstodet
har férstirkts med 300 miljoner kronor. Det
generella stodet har dessutom forlingts till 2004
samt foreslds dessutom forstirkas med 400
miljoner kronor och uppgir dirmed ull 3 400
miljoner kronor (avsnitt 2.7).
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Skolan

Det riktade statsbidraget till  personal-
forstirkning 1 skolsektorn inom utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning har
héjts till 2 500 miljoner kronor under 2003, och
kommer successivt 6ka till 5000 miljoner
kronor 2006. Bidraget kommer direfter att
infogas 1 det generella statsbidraget. Avsikten
med bidraget dir att forbdttra  skolans
forutsittningar att uppnd de mal som uttrycks i
liroplaner och kursplaner genom att tillféra mer
personal. Bidraget anvinds till kostnader for
personalférstirkningar i skola och fritidshem.

Forskoleverksambet och skolbarnsomsorg

En maxtaxa inom forskolan inférdes 2002. Ett
sirskilt ~ statsbidrag utgdr for att ticka
inkomstbortfallet f6r de kommuner som valt att
tillimpa maxtaxan. Bidraget foreslis 2004 uppgd
till 3 160 miljoner kronor. Dirtill kommer ett
sarskilt statsbidrag for kvalitetssikrande dtgirder
om 500 miljoner kronor per 4r.

Allmin forskola for fyra- och femaringar har
inférts under 2003. Som kompensation har det
generella statsbidraget till kommunerna héjts
med 1 200 miljoner kronor 2003.

Vuxenutbildning, inklusive kunskapslyftet
Kunskapslyftet avslutades som sirskilt projekt
vid utgdngen av 2002. Riksdagen har i stillet
beslutat att ett sirskilt statsbidrag till
kommunerna f6ér utbildning av vuxna betalas ut
under 2003-2005. Bidraget tillférs direfter det
generella statsbidraget, som dirmed tillf6rs 1 811
miljoner kronor 2006.

2.6 Resultatbedémning

Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
Regeringen har i skrivelsen Utvecklingen inom
den kommunala sektorn (skr. 2002/03:102)
limnat en &versiktlig redovisning av hur
ekonomin och verksamheten i kommuner och
landsting har utvecklats under de senaste dren.

Kommunerna redovisar ett sammanlagt
resultat for 2002 pd 3,2 miljarder kronor, vilket
ir en forsimring jimfoért med 2001. Av enskilda
kommuner redovisar 178 ett positivt resultat
eller nollresultat, vilket ir ndgot firre jimfort
med 2001.
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Landstingen redovisar ett sammanlagt resultat
for 2002 pd —7,6 miljarder kronor, en férsimring
jamfért med 2001 med ca 4 miljarder kronor.
Endast fem landsting redovisar ett positivt
resultat eller nollresultat, jimfért med tio
landsting féregdende ar.

Resultatférsimringen ~ beror ~ pd  att
nettokostnaderna har fortsatt att 6ka i ungefir
samma takt som 2001, medan skatteintikterna
okade l&ngsammare. De verksamheter som
uppvisar de storsta kostnadsokningarna ir
utbildning.  omsorg  om  dldre  och
funktionshindrade samt primirvard.

Antalet drsarbetare i kommuner och landsting
uppgick 2002 till 846 000. Antalet anstillda har
okat  sedan 1997. Samtidigt har den
genomsnittliga sysselsittningsgraden dkat nigot.

Genom det kommunala utjimningssystemet
ges kommuner och landsting likvirdiga
forutsittningar  att  bedriva  verksamheter.
Skillnader 1 kommunal utdebitering bor enbart
spegla skillnader i effektivitet, ambitionsnivd och
avgiftspolitik. Sedan systemet inférdes 1996 har
skillnaden mellan hégsta och ligsta kommunala
skattesats minskat frin 7,50 procentenheter 1995
till 4,82 procentenheter 2003.

Kommundelegationen

Overenskommelser har slutits mellan staten och
36 kommuner samt 4 landsting for att
dstadkomma en omstrukturering av verksam-
heten i respektive kommun och landsting. Den
sirskilde utredare som gavs i uppdrag att félja
upp 6verenskommelserna har limnat en samlad
redovisning av uppdraget 1 betinkandet Efter
kommundelegationen — hur gick det? (SOU
2003:68).

Av de kommuner och landsting som har slutit
avtal med staten hade 10 kommuner uppfyllt
villkoren redan 2001. Av de resterande har
ytterligare 22 kommuner och 2 landsting
bedémts uppfylla villkoren, varfér regeringen i
juni 2003 beslutade att utbetala den &terstiende
delen av de bidrag som &verenskommits med
staten.

De  vidtagna  4tgirderna  har  varit
framgingsrika. Det incitament som ett villkorat
statligt st6d inneburit, har varit viktigt fér att de
besparingsdtgirder som respektive kommun och
landsting beslutat kommit att accepteras.

Regeringen har dnnu inte tagit stillning vad
giller 4 kommuner och 2 landsting.
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Kommunkontosystemet och konkurrens-
neutraliteten

Det grundliggande syftet med kommun-
kontosystemet ir att dstadkomma neutralitet f6r
kommuner och landsting mellan att bedriva
verksamhet 1 egen regi eller att upphandla
yinster. 1 propositionen  Forindringar 1
kommunkontosystemet ~ (prop. ~ 2001/02:112)
konstaterades att  dven om  kommun-
kontosystemet l6ser merparten av
konkurrensneutralitetsproblemen, s finns det
kvarstiende  problem. Det kan uppstd
inldsningseffekter =~ for  privata  huvud-
entreprendrer som bedriver verksamhet som ir
undantagen frin mervirdesskatt, eftersom dessa
inte fir dra av den mervirdesskatt som
underentreprendrer debiterar. Det finns ocksd
sirskilda problem betriffande tandvirden.
Privata tandlikare fir inte dra av ingiende
mervirdesskatt eftersom tandvard ir undantagen
frin mervirdesskatt.

Frigan om kommunkontosystemet och
konkurrensneutraliteten har med anledning av
ett antal motioner behandlats av riksdagen viren
2003 (bet. 2002/03:FiU19). Regeringen har
tidigare aviserat att den avser att dterkomma med
uppdrag om  att  analysera kommun-
kontosystemets  effekter pd  konkurrens-
neutraliteten. Finansutskottet férutsitter att
arbetet skall bedrivas skyndsamt och ser mot
denna bakgrund ingen anledning att gora nigra
uttalanden 1 frigan. Utskottet pekar dven pd att
riksdagen hosten 2000 (bet. 2000/01:FiU3)
uttalade att en forindring av EG:s sjitte
mervirdesskattedirektiv inte var rimlig inom
overskddlig framtid och wutgick frin att
regeringen bevakar mojligheterna  till  en
forindring av direktivet i framtiden.

EG-kommissionen har 1 juli 2003 aviserat en
kommande revidering av de mervirdes-
skatteregler ~som  giller fér  offentliga
myndigheter (KOM/2003/397 slutligt). Det ir
dock for nirvarande for tidigt att bedoma vilka
dndringar av direktivet som kan bli aktuella. Mot
denna bakgrund bér dirfér resultatet av arbetet

rorande det sjitte mervirdesskattedirektivet
avvaktas, innan ett eventuellt ytterligare
analysarbete av  det svenska kommun-

kontosystemet pabérjas.



2.7 Det tillfdlliga sysselsattnings-
stodet till kommuner och

landsting forstarks

Regeringens forslag: Det
sysselsittningsstodet f6r 2004 forstirks.

tillfilliga

Skilen for regeringens forslag: Ett tillfilligt
sysselsittningsstdd, bestdende av ett generellt
sysselsittningsstdd och ett nyanstillningsstod,
har inférts f6r kommuner och landsting fér 2002
och 2003. Stédet belastar stadsbudgetens
inkomstsida.

Mot bakgrund av de férsimrade ekonomiska
forutsittningarna for kommuner och landsting
har det generella sysselsittningsstodet forlingts
till 2004.

For 2004 foreslds det generella stodet
forstirkas med 400 miljoner kronor utéver det
beriknade utfallet av stédet enligt nuvarande
regler for 2004 (1 procent av lénekostnads-
underlaget). Stodet beriknas dirmed uppgd till
3 400 miljoner kronor. Regeringen avser dirfor
att 1 férordning justera procentsatsen avseende
stodet f6r 2004 s att detta resultat erhdlls.

Stodet beslutas av Riksskatteverket efter
ans6kan av kommuner och landsting. Stédet
tillgodoférs kommuner och landsting genom
kreditering pd respektive kommuns och
landstings skattekonto.

Ar 2005 avses sysselsittningsstédet upphéra. T
stillet foresldr regeringen en motsvarande
héjning med 3400 miljoner kronor av det
generella statsbidraget till kommuner och
landsting.

2.8 Budgetforslag

2.8.1 48:1 Generellt statsbidrag till

kommuner och landsting

Tabell 2.4 Anslagsutveckling for 48:1 Generellt statsbidrag

till kommuner och landsting

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 76 241 754 sparande 61 409
Utgifts-
2003 Anslag 43129 000 prognos 43129000
2004 Forslag 44142 000
2005 Beraknat 49 618 000
2006 Beraknat 51 453 300
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Det generella statsbidraget utgor ett allmint
finansiellt stéd till kommuner och landsting.
Bidraget fungerar dven som ett instrument fér
att genomfdra ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn.

Anslaget fordelas 1 huvudsak med ett enhetligt
belopp per invinare till kommuner respektive
landsting,.

Till och med 2004 férdelas en mindre del av
det generella statsbidraget till kommunerna efter
andelen barn och ungdomar samt andelen ildre i
varje kommun. Ar 2003 uppgir denna del av
anslaget till 6 740 miljoner kronor.

Satsningar pd hélso- och sjukvdrden

I enlighet med vad som aviserats i den nationella
handlingsplanen for utveckling av hilso- och
sjukvirden hojs det generella statsbidraget med
1000 miljoner kronor 2004. Hojningarna
fordelas med 30 procent till kommunerna och
med 70 procent tll landstingen. Ar 2004 har
nivin pd det generella statsbidraget dirmed
héjts med 3 943 miljoner kronor till féljd av
handlingsplanen.

Regeringen redovisar under utgiftsomride 9
Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg
(politikomridde Hilso- och sjukvird) hur de
insatser som finansierats via anslaget bidragit till
att uppnd de mal som riksdagen har faststillt.

Hdjningar 2005 och 2006
For att forbittra forutsittningarna  for
kommuner och landsting, och dirmed stirka
vilfirdens centrala delar — vird, skola och
omsorg — bér det generella statsbidraget tillféras
4700 miljoner kronor fr.o.m. 2005. Beloppet
motsvarar den generella delen det tillfilliga
sysselsittningsstddet 2004 (inkl. férstirkningen
med 400 miljoner kronor) samt den s.k. 200-
kronan.

Vidare foreslds en att besparing gors genom
en minskning av det generella statsbidraget
fr.o.m. 2004 med 100 miljoner kronor.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Riksdagen har beslutat om férindringar av
kommunkontosystemet, vilket kompenserar
kommuner och landsting fér ingdende
mervirdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet
(prop. 2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17, rskr.
2001/02:296).  Systemet har to.m. 2002
finansierats genom att kommuner och landsting
betalat avgifter till systemet, avsedda att ticka
uttagen. Frin och med 2003 avskaffades avgiften
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och uttagen sker numera frin statsbudgetens
inkomstsida. Det generella statsbidraget till
kommuner och landsting minskades 2003 med
anledning av detta preliminirt med 31357
miljoner kronor, varav 22 003 miljoner kronor
fér kommunerna och 9 354 miljoner kronor fér
landstingen.

Nir de faktiska uttagen ur
kommunkontosystemet nu ir kinda bor en
slutlig reglering goras 2004. Jimfért med 2003
drs nivi minskas dirfor det generella
statsbidraget 2004 med 1 367 miljoner kronor,
varav 327 miljoner kronor f6r kommunerna och
1 040 miljoner kronor fér landstingen.

Av regleringsbeloppet 2004 utgor 1147
miljoner kronor en engingsvis reglering
(minskning) fér att reglera underskott avseende
utbetalningar som kostnadsmissigt ir att
hinféra till tiden fére den 1 januari 2003. Den
engdngsvisa regleringen uppgar till 475 miljoner
kronor f6r kommunerna och till 672 miljoner
kronor for landstingen. Ar 2005 faller den
engdngsvisa regleringen bort.

Resterande 220 miljoner kronor av den
minskning som gors 2004 avser en ldngsiktig
reglering (permanent niviférindring), varav en
héjning med 148 miljoner kronor fér
kommunerna och en minskning med 368
miljoner kronor fér landstingen.

Regleringar till foljd av beslut och forslag som
paverkar skatteunderlaget

Den slutliga reglering av effekterna av
pensionsreformen m.m. som tidigare aviserats
kommer inte att genomféras 1 denna
proposition. Regeringen avser att iterkomma i
denna friga under 2004.

Ovriga regleringar m.m.

Ytterligare  regleringar av  det  generella
statsbidraget till kommunerna gors till foljd av
en  tidigare  6verenskommelse  rérande
lirarpensioner.

En tllfillig o6verforing frin det generella
statsbidraget med 300 miljoner kronor har gjorts
2003 till anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser
1 vissa kommuner och landsting. Medlen &terfors
2004. Jimfoért med 2003 4rs nivd innebir detta en
héjning med 600 miljoner kronor. Orsaken ir
dels att anslagsnivin skall iterstillas, dels att
medlen skall ”dterbetalas”.

For att bidra till finansieringen av det stegvisa
genomforandet av en allmin forskola och
maxtaxa inom barnomsorgen férdes 2001 1 700
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miljoner kronor 6ver frin detta utgiftsomride
till  utgiftsomrdde 16 ~ Utbildning  och
universitetsforskning, Aren direfter har en del av
dessa  medel  successivt  dterforts  till
utgiftsomridet och det generella statsbidraget.
Ar 2004 sterfors 80 miljoner kronor.

For att bidra till finansieringen av det nya
radiokommunikationssystemet  for  sambhills-
sektorn under utgiftsomride 22
Kommunikationer ~minskas det  generella
statsbidraget tillfilligt for perioden 2004-2006
med totalt 215 miljoner kronor, varav 55
miljoner kronor 2004.

For att kompensera kommunerna for
minskade  avgiftsintikter dll  f8ljd  av
avgiftsreformen inom ildre- och handikapp-
omsorgen (maxtaxa m.m. inom ildreomsorgen)
hojdes det generella statsbidraget med 775
miljoner kronor 2002 och med ytterligare 125
miljoner kronor 2003. Ar 2004 gors en
slutreglering som innebir att anslaget tillférs 170
miljoner kronor.

Ar 1999 6vertog landstingen ansvaret f6r viss
vuxentandvdrd. Enligt en &verenskommelse
mellan staten och Landstingsférbundet ersitts
landstingen totalt med 485 miljoner kronor per
ar. Ersittningen bestdr dels av ett statsbidrag pd
405 miljoner kronor, dels av okade
intiktsmojligheter ~ fér  oralkirurgi  som
beriknades motsvara 80 miljoner kronor. Aren
1999-2001 ingick statsbidraget 1 anslaget 13:1
Sjukvdrdsformdner m.m. inom utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg, men
inordnades fr.o.m. budgetdret 2002 1 det
generella  statsbidraget.  Overenskommelsen
forutsdg vidare ett behov av att vid ett senare
tillfille ~ slutreglera statens ersittning  till
landstingen f6r denna tandvard.

Parterna dr overens om att en sddan
slutreglering gérs 2004. Regeringen foreslar
dirfor att det generella statsbidraget engdngsvis
héjs 2004 med 204 miljoner kronor som
kompensation fér verksamhetens beriknade
ackumulerade underskott under perioden 1999—
2003. Regeringen foresldr vidare att det generella
statsbidraget permanent tillférs 281 miljoner
kronor fr.o.m. 2004 samt att ytterligare 30
miljoner kronor tillférs fr.o.m. 2005. Utdver
denna reglering féreslds under utgiftsomrdde 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg vissa
indringar 1 tandvérdslagen (1985:125) som ger
landstingen bittre forutsittningar att klara sitt
tagande och {8 kontroll 6ver de tidigare stora
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Tabell 2.5 Harledning av anslagsnivan 2003-2004 for 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting
Miljoner kronor

Kommuner Landsting

2004 2005 2006 2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget 35089 35089 35089 8 040 8 040 8 040
Léararpensioner 200 340 340
Overféring frén U0 16 56 56 56 24 24 24
Overforing fran U0 16 (vuxenutbildning) 1811
Overforing till U0 22 (gemensam radiokommunikation fér skydd och
sakerhet) -28 -46 -34 -27 -16 -34
Overforing frén anslaget 48:2 400 200 200 200 100 100
Maxtaxa m.m. &ldreomsorg 170 170 170
Viss tandvard for vuxna 485 311 311
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Kommunkontosystemet, slutlig reglering -327 148 148 -1 040 -368 -368
Tillskott
Nationell handlingsplan fér utveckling av hélso- och sjukvarden
(motsvarande medel ligger kvar dven efter 2004) 300 300 300 700 700 700
Nya tillskott 3300 3300 1400 1 400
Besparing -70 -70 -70 -30 -30 -30
Forslag/beraknat anslag 35790 39 487 41310 8352 10131 10143
kostnadsékningarna. 2.8.2 48:2 Bidrag till sérskilda insatser i

Kunskapslyftet avslutades som sirskilt projekt
vid utgdngen av 2002. Riksdagen har i stillet
beslutat att ett sirskilt statsbidrag under
utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning (anslaget 25:16 Statligt stéd
for utbildning av wvuxna) Dbetalas ut will
kommunerna under 2003-2005 {6r utbildning
av vuxna. Bidraget inordnas direfter 1 det
generella statsbidraget som dirmed 2006 tillfors
1 811 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan
foresldr regeringen att det for 2004 anvisas
44142000000 kronor under anslaget 48:1
Generellt statsbidrag till kommuner och landsting.

vissa kommuner och landsting

Tabell 2.6 Anslagsutveckling for 48:2 Bidrag till sarskilda

insatser i vissa kommuner och landsting

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1081 267 sparande 1736 496
1 Utgifts-
2003 Anslag 345 800 prognos 1863976
2004 Forslag 570050 °
2005 Beraknat 670 050
2006 Beraknat 670 050

Unklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget.

“Anslaget var tidigare ett reservationsanslag. For budgetéret 2004 fors anslaget
upp som ett ramanslag. Behéllningen pa reservationsanslaget vid utgangen av
2003 fors upp som anslagssparande pa ramanslaget.

Syftet med bidraget dr bla. att tillfilligt bistd
kommuner och landsting som pd grund av
speciella omstindigheter hamnat i en sirskilt
svar ekonomisk situation.

For att hantera ansékningar om medel frin
enskilda kommuner och landsting inrittade
regeringen Kommundelegationen, som har
avslutat  sitt  arbete. Som en foljd av
delegationens arbete sl6ts avtal mellan staten och
36 kommuner samt 4 landsting (jfr. avsnitt 2.6).
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Anslaget anvinds dven for vissa andra
dndamal.

Statsbidrag till kommuner med héga LSS-
kostnader och for sirskilt kostnadskrivande LSS-
insatser

Aren 2001-2003 har ett tillfilligt bidrag betalats
med 350 miljoner kronor fér vardera &ret till
kommuner med héga verksamhetskostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa  funktionshindrade, LSS. Dessutom
administrerar Socialstyrelsen, pd uppdrag av
regeringen, 2001—2003 ett extra statsbidrag pd
100 miljoner kronor per &r fér sirskilt
kostnadskrivande LSS-insatser. Kommuner med
LSS-kostnader 6ver genomsnittet har kunnat
anséka om det extra statsbidraget. Bidragen har
finansierats med medel frin detta anslag.

Ett nytt utjimningssystem for LSS-kostnader
Regeringen har nyligen limnat propositionen
Utyimning av vissa kostnader foér stéd och
service  till  funktionshindrade (prop.
2002/03:151). Det nya systemet foresls trida i
kraft under 2004. Dirmed finns det inte lingre
behov av de bdda bidragen fér héga LSS-
kostnader.

Statistiska  centralbyrin ~ kommer  att
administrera systemet medan Socialstyrelsen
kommer att vara ansvarig producent av statistik
rorande verksamhet enligt LSS. Med anledning
av detta foreslds att anslaget minskas med
700 000 kronor fr.o.m. 2004 {6r att finansiera en
okning av anslaget 1:5 Statistiska centralbyrin
inom utgiftsomrade 2 med 200 000 kronor, samt
en 6kning med 500 000 kronor av anslaget 13:6
Socialstyrelsen inom utgiftsomridde 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg.

Omstillningsbidrag till landsting med
befolkningsminskning

For att stddja landsting med  kraftig
befolkningsminskning finns 2001-2004 ett
sirskilt omstillningsbidrag. Ett landsting med
befolkningsminskning erhdller 60 kronor per
invdnare for varje procentenhets minskning av
antalet invdnare utdver tvd procent under en
femarsperiod. Ar 2003 uppgir bidraget till 156
miljoner kronor och 2004 beriknas bidraget
preliminirt uppg? till drygt 100 miljoner kronor.
Orsaken till att bidraget minskar ir att den
negativa  befolkningsutvecklingen 1 berdrda
landsting har bromsats upp.
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Bidrag till kommuner med befolkningsminskning
Genom inrittandet av ett sirskilt statsbidrag for
2003 och 2004 till kommuner och landsting med
befolkningsminskning, inom ramen fér Anslaget
48:2 Bidrag tll sdirskilda insatser i wvissa
kommuner och landsting, tillférs kommuner och
landsting 200 miljoner kronor vardera ret.

Av dess medel anvinds 150 miljoner kronor
per &r 2003 och 2004 for att stédja kommuner
med kraftig befolkningsminskning. Ersittning
limnas med 36 kronor per invinare fér varje
procentenhets befolkningsminskning utdver fem
procent under tiodrsperioden 1990-2000. Detta
bidrag limnas utdver den kompensation for
befolkningsminskning som finns 1 det
kommunala utjimningssystemet.

Samverkan mellan kommuner och landsting

Riksdagen har vidare godkint att under 2003 och
2004 fir 50 miljoner kronor per ir av det
sirskilda  statsbidraget till kommuner och
landsting med befolkningsminskning, anvindas
till att frimja samverkan mellan kommuner och
mellan landsting med kraftig
befolkningsminskning. I budgetpropositionen
for 2002 bedémde regeringen att ytterligare
hégst 25 miljoner kronor av anslaget behovdes
anvindas for detta indamdl under 2002.
Sammanlagt har, genom regeringsbeslut i
september 2002, januari 2003 och juni 2003,
125 miljoner kronor férdelats till 202
samverkansprojekt f6r perioden 2002-2004.

Rddet for kommunala analyser och jamforelser
Regeringen har i olika sammanhang framhallit
vikten av att férbittra underlaget f6r uppféljning
och  utvirdering av  de  kommunala
verksamheterna. Regeringen har beslutat att
uppbyggnadsarbetet av den  kommunala
databasen skall bedrivas av ett nyinrittat rid,
Ridet f6r kommunala analyser och jimforelser
(dir. 2002:91). Verksamheten finansieras med
medel frin anslaget.

Réidet skall under uppbyggnadsskedet fram till
hésten 2005  bla.  vidareutveckla  och
kvalitetssikra databasen samt frimja
nyckeltalsbaserade analyser och jimférelser av
kommunal verksamhet. Ridet skall dven 2004
limna forslag om hur databasen skall handhas
organisatoriskt efter uppbyggnadsskedet.

Ovrigt
Anslaget har tillfilligt minskats med 500
miljoner kronor per &r 2002 och 2003 for att



finansiera anslaget 48:5 Bidrag for okad
tillginglighet i hilso- och sjukvdrden.

Anslaget har 2003 llfillige tillféres 300
miljoner  kronor, finansierat genom en
motsvarande minskning av anslaget 48:1
Generellt statsbidrag till kommuner och landsting.
Medlen dterfors till det generella statsbidraget
2004. Orsaken till éverforingen var frimst att
sikerstilla att 3terstiende medel av tidigare
beviljade bidrag kan utbetalas under 2003 till de
kommuner och landsting som slutit avtal med
staten efter beredning av Kommundelegationen.

Av anslaget har tidigare 151 miljoner kronor
beviljats till kommuner fér kostnader till f6]jd av
oversvimningar under 2000 (prop. 2000/01:1,
bet. 2000/01:FiU11, rskr. 2000/01:41 och prop.
2001/02:100,  bet.  2001/02:FiU21,  rskr.
2001/02:326). Regeringen bedomer att 10
miljoner kronor av anslaget kan komma att
behova anvindas for att ticka kostnader till f6ljd
av Oversvimningar sommaren 2001. Att bistd
kommuner pd detta sitt ir emellertid inte ndgon
lingsiktig 16sning pd ekonomiska problem som
kan uppkomma pi grund av Sversvimningar.
Regeringen &verviger dirfor att utreda dessa
frigor. De nirmare formerna for ett sidant
utredningsarbete behéver dock forst klarliggas.

For att forebygga hiv/aids i
storstadsregionerna avser regeringen att under
2004 betala ut hogst 90 miljoner kronor i bidrag.

Tabell 2.7 Harledning av anslagsnivan 2004-2006 for

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget 347750 347750 347 750
Férédndring till foljd av:

Beslut 822 300 622 300 622 300

Overféring till frén /andra

anslag -600 000 -300 000 -300 000
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 570 050 670 050 670 050
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2.8.3 48:3 Statligt utjamningsbidrag till

kommuner och landsting

Tabell 2.8 Anslagsutveckling for 48:3 Statligt

utjdamningsbidrag till kommuner och landsting

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 23759182 sparande
Utgifts-
2003 Anslag 26293040 ! prognos 26 293 040
2004 Forslag 26 293 040
2005 Beréknat 26 293 040
2006 Beraknat 26 293 040

Ynklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget.

Utgdmningsbidraget utgor tillsammans  med
utjimningsavgiften det kommunala utjimnings-
systemet. Utjimningsbidraget finansieras med

ugdmningsavgiften,  vilken  redovisas  pd
statsbudgetens inkomstsida. Forindringar av
utjimningsbidraget  pdverkar siledes inte

statsbudgetens saldo.

Inom ramen f6ér utjimningssystemet sker en
utjimning  mellan  kommuner  respektive
landsting for skillnader i skatteunderlag och fér
strukturella kostnadsskillnader. Kommuner och
landsting med ett skatteunderlag per invénare
under riksgenomsnittet fir utjimningsbidrag,
medan de med ett skatteunderlag per invnare
som ir hdgre dn genomsnittet fir betala en
ugdmningsavgift till staten. P4 samma sitt ges
utjimningsbidrag till kommuner och landsting
med strukturella kostnader per invénare som
dverstiger riksgenomsnittet, medan de med
strukturella kostnader under riksgenomsnittet
far betala en utjimningsavgift.

Aren 19962004  tillimpas  sirskilda
inféranderegler, vilka dimpar de omférdelnings-
effekter som inférandet av det nya systemet
medfér.

Tabell 2.9 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006 for

48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting
Tusental kronor

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att det fér 2004 anvisas
570050 000 kronor under anslaget 48:2 Bidrag
ull  sirskilda insatser i wvissa kommuner och
landsting.

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 érs
statshudget 23759182 23759182 23759182
Féréndring till féljd av:

Beslut 2533526 2533526 2533526

Overfdring till frén /andra

anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 26293040 26293040 26 293 040
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Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslir att det for 2004 anvisas
26293040000 kronor under anslaget 48:3
Statligt  utjimningsbidrag till kommuner och
landsting.

2.8.4 48:4 Bidrag till Radet for
kommunal redovisning

Tabell 2.10 Anslagsutveckling for 48:4 Bidrag till Radet for

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att det for 2004 anvisas
700 000 kronor under anslaget 48:4 Bidrag till
Rddet for kommunal redovisning.

2.8.5 48:5 Bidrag for okad tillganglighet i
hélso- och sjukvarden

Tabell 2.12 Anslagsutveckling for 48:5 Bidrag for 6kad

kommunal redovisning
Tusental kronor

tillganglighet i hilso- och sjukvarden
Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2002 Utfall 500 sparande - 2002 Utfall 1250000 sparande -
Utgifts- Utgifts-
2003 Anslag 500 prognos 500 2003 Anslag 1250 000 prognos 1250 000
2004 Forslag 700 2004 Forslag 1100000
2005 Berdknat 700 2005 Berdknat 1250 000
2006 Berdknat 700 2006 Berdknat 1250 000

Bidraget delfinansierar Ridet fér kommunal
redovisning, som ir en ideell férening for
normbildning 1 redovisningsfrigor  for
kommuner och landsting. Ridets uppgift ir att
frimja och wutveckla god redovisningssed 1
enlighet med lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Medlemmar 1 ridet ir staten,
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
férbundet.

Nivin pd anslaget foljer av regeringens avtal
med  Svenska ~ Kommunférbundet  och
Landstingsférbundet som redovisades 1 1999 &rs
ekonomiska virproposition.

Tabell 2.11 Hérledning av anslagsnivan 2004-2006 for

48:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget 500 500 500
Féréndring till fljd av:

Beslut 200 200 200

Overféring till fran /andra

anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 700 100 100
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I 2001 4rs ekonomiska varproposition aviserade
regeringen en sirskild satsning for att forbittra
tillginglicheten 1 vdrden, vilket innebar att
landstingen skulle tillféras 1 250 miljoner kronor
per dr 2002-2004. P4 grund av det statsfinansiella
liget gors dock for 2004 en engdngsvis
minskning av anslaget med 150 miljoner kronor.

Regeringen har 1 resultatredovisningen under
politikomridet Hilso- och sjukvirdspolitik 1
tillimpliga delar redovisat de insatser som, med
stdd av detta anslag, har gjorts for att forbittra
hilso- och sjukvirdens tillginglicghet och
kvalitet.

Den nirmare inriktningen pd satsningen
regleras i en dverenskommelse mellan staten och
Landstingsférbundet. I enlighet ~ med
overenskommelsen har landstingen den 1
december 2001  wll  Socialdepartementet
inkommit med Atgirdsplaner. Respektive
landsting skall arligen under 2002-2004 senast
den 1 november limna en redovisning till
Socialdepartementet av  hur  dtgirdsplanen
genomforts. En avstimning mellan parterna har i
enlighet med avtalet dgt rum i november 2002.
Syftet med avstimningen var att analysera hur de
avsatta medlen har anvints och vilken effekt
vidtagna 4tgirder har haft. Avstimningen
foranledde ingen foérindring i fordelningen av
medel. Nista avstimning skall ske senast den 1
december 2003.



Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att det for 2004 anvisas
1 100 000 000 kronor under anslaget 48:5 Bidrag
for okad tillginglighet i hilso- och sjukvdrden.

2.8.6 48:6 Statligt utjamningsbidrag for
LSS-kostnader

Tabell 2.13 Anslagsutveckling for 48:6 Statligt

utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall sparande
Utgifts-
2003 Anslag prognos
2004 Forslag 1600000
2005 Berdknat 1 600 000
2006 Berdknat 1 600 000

Regeringen har nyligen limnat propositionen
Uyimning av vissa kostnader fér stdd och
service.  till  funktionshindrade (prop.
2002/03:151). I propositionen foreslds att ett
kostnadsutjimningssystem  fér  verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
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vissa funktionshindrade (LSS) skall inféras 2004.
Utamningssystemet fér LSS-kostnader skall
inte ingd 1 det ordinarie utjimningssystemet men
s& lingt som mojligt ha samma principiella
uppbyggnad. Ett obetecknat anslag, 48:6 Statligt
utjimningsbidrag for LSS-kostnader, inférs diarfor
inom utgiftsomrddet. En motsvarande avgift
inférs samtidigt pd statsbudgetens inkomstsida.
Ugdmningssystemet fér LSS-kostnader pdverkar
dirmed inte statsbudgetens saldo.

Omslutning 1 utjimningssystemet for LSS-
kostnader har preliminirt beriknats till 1600
miljoner kronor pi &rsbasis (SOU 2002:103).
Om de definitiva beridkningarna visar att utfallet
avviker frén det preliminirt beriknade anslaget
avser regeringen att om si behdvs dterkomma
med forslag i tilliggsbudget fér 2004.

Regeringens overvaganden
Regeringen foresldr att det fér 2004 anvisas

1 600 000 000 kronor under anslaget 48:6 Statligt
utjimningsbidrag for LSS-kostnader.
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