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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. f6r budgetdret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomride 4 Rittsvisendet enligt f6l-
jande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

4:1 Polisorganisationen Ramanslag 14 665 113
4:2 Sékerhetspolisen Ramanslag 576 010
4:3 Rklagarorganisationen Ramanslag 819 874
4:4 Ekobrottsmyndigheten Ramanslag 333622
4:5 Domstolsvasendet m.m. Ramanslag 3881 567
4:6 Kriminalvéarden Ramanslag 4761 044
4.7 Brottsforebyggande radet Ramanslag 58 951
4.8 Rattsmedicinalverket Ramanslag 218 290
4.9 Genteknikndmnden Ramanslag 2977
4:10  Brottsoffermyndigheten Ramanslag 22 851
4:11  Ersattning for skador pa grund av brott Ramanslag 73978
4:12  Réttshjalpskostnader m.m. Ramanslag 988 868
4:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Ramanslag 15291
4:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar m.m. Ramanslag 6 456
4:15 Bidrag till brottsférebyggande arbete Ramanslag 7200
Summa 26 432 092
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2 Rattsvasendet

2.1 Vad utgiftsomradet omfattar

Utgiftsomridet omfattar ett politikomréide,
Rittsvisendet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beréknat Berédknat

2002 2003} prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

Politikomréde Rattsvasendet 24 052 24 958 24 859 26 432 26 781 27 303
Totalt for utgiftsomrade 4 24 052 24 958 24 859 26 432 26 781 27 303

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Som framgir av tabell 2.1 omfattar politikom— Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2004-2006 for
ride Rittsvisendet 26,4 miljarder kronor. Ca
15,2 miljarder anvinds foér polisvisendet, 1,2

utgiftsomrade 4 Rittsvisendet
Miljoner kronor

miljard for &klagarvisendet, 3,9 miljarder for 20 Al ALl
domstolsvisendet och 4,8 miljarder for krimi- ~ Anvisat 20032003 ars stats-
o - . .. budget ' 24 585 24 585 24 585
nalvirden. Den 6vriga verksamheten inom ritts- ——
visendet ir Brottsférebyggande ridet, Rittsme- — _fordndring til fljd av:
dicinalverket, Gentekniknimnden, Brottsoffer- Pris- och I6neomrékning 835 1411 1829
myndigheten, ersittning f6r skador pd grund av Beslut 984 752 808
brott och rittshjilpskostnader. Dessa verksam- Ovriga makroekonomiska
heter férbrukar sammantaget 1,3 miljard, varav forutsattningar - - -
huvudparten (989 miljoner) avser utgifter pd Volymer - - -
anslaget 4:12 Rdttshyilpskostnader m.m. (se tabell Overforing till/fran andra
3.1). utgiftsomraden -43 -70 -55
Ovrigt 71 103 136
Ny ramniva 26432 26781 27 303

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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3 Politikomrade Rattsvasendet

3.1 Politikomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom politikomri-
det avser kriminalpolitiskt inriktad verksam-
het. I 6vrigt idr rittsvisendets verksamhet
fraimst inriktad pd att avgoéra rittsliga tvister
mellan enskilda och mellan enskilda och det
allmidnna samt att handligga andra rittsliga
drenden. Den kriminalpolitiskt inriktade verk-
samheten syftar framfor allt till att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet, att férebygga
brott, att utreda brott, att se till att den som
begatt brott lagférs, att verkstilla paféljder och
rittsliga ansprdk och att ge stdd till dem som
drabbats av brott. Det internationella samar-
betet utgdér en Skande andel av politikomr3-
dets verksamhet. Polittkomridet innefattar
myndigheter inom domstols-, polis- och kla-
garvisendena samt kriminalvirden. Dessutom
ingdr Brottsforebyggande ridet, Rittsmedici-
nalverket, Gentekniknimnden och Brottsof-
fermyndigheten. Inom politikomradet arbetar
dven myndigheter inom andra utgiftsomriden,
bl.a. Kustbevakningen (se avsnitt 3.8).

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen (RPS) ir central férvalt-
ningsmyndighet f6r polisvisendet och har till-
syn 6ver detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Si-
kerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Po-
lishégskolan. Styrelsen ir chefsmyndighet f6r
Statens kriminaltekniska laboratorium. Riks-
polisstyrelsen ingdr ocksd 1 samverkansomra-
dena Spridning av allvarliga smittimnen, gif-
tiga kemikalier och radioaktiva dmnen samt
Skydd, undsittning och vird. Samverkansom-

ridena redovisas under utgiftsomride 6 For-
svar samt beredskap mot sirbarhet.

I varje lin finns en polismyndighet som an-
svarar for polisverksamheten dir.

Aklagarvisendet

Central forvaltningsmyndighet for 8klagarvi-
sendet dr Rikssklagaren (RA). Aklagarvisen-
dets organisation 1 ovrigt bestdr av &klagar-
myndigheterna i Stockholm, Visterds, Linko-
ping, Malmé, Goteborg och Umes, var och en
under ledning av en &verdklagare. Vid dessa
myndigheter finns 8klagarkamrar.

Aven Ekobrottsmyndigheten ir en &kla-
garmyndighet inom &klagarvisendet. Eko-
brottsmyndigheten ansvarar fér ekobrottsbe-
kimpningen 1 Stockholms lin, Skine lin,
Vistra Goétalands lin, Hallands lin, Blekinge
lin samt Gotlands lin.

Domstolsvasendet

Domstolsverket (DV) ir central férvaltnings-
myndighet for de allminna domstolarna, de
allminna férvaltningsdomstolarna, arrende-
och hyresnimnderna samt Rittshjilpsmyn-
digheten.

Allminna domstolar ir tingsritterna, de sex
hovritterna och Hogsta domstolen. Allminna
forvaltningsdomstolar ir linsritterna, de fyra
kammarritterna och Regeringsritten.
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Kriminalvarden

Kriminalvirdsstyrelsen (KVS) ir central for-
valtningsmyndighet fér all kriminalvirdsverk-
samhet. Styrelsen ir chefsmyndighet for 36
lokala kriminalvirdsmyndigheter och for
Transporttjiansten. I administrativt hinseende
ir styrelsen chefsmyndighet dven fér Krimi-
nalvirdsnimnden och de 30 &vervaknings-
nimnderna.

Ovriga myndigheter

Brottsforebyggande rddet (BRA) ir ett stabs-
organ under regeringen och ett expertorgan
inom rittsvisendet. R&dets huvudsakliga upp-
gifter ir utveckling, utvirdering, tillimpad
forskning och information inom det kriminal-
politiska omrédet.

Rittsmedicinalverket — dr  central  for-
valtningsmyndighet ~ fér  rittspsykiatrisk,
rittsmedicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk
verksamhet i den utstrickning sddana frigor
inte handliggs av ndgon annan statlig myndig-
het.

Gentekniknimnden skall bl.a. f6lja den na-
tionella och internationella utvecklingen pd
genteknikomridet, bevaka de etiska frigorna
samt bedriva rddgivande och upplysande verk-
samhet.

Brottsoffermyndighetens huvudsakliga upp-
gifter ir att frimja brottsoffers rittigheter, att
bevaka deras behov och intressen samt att
verka for att den som ir berittigad till brotts-
skadeersittning fir sidan. Vid myndigheten
finns en sirskild nimnd som prévar vissa
drenden om brottsskadeersittning och ett rad
som provar frigor om bidrag frin brottsof-
ferfonden.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet 2002-2006
Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berédknat Berdknat
2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
4:1 Polisorganisationen 13 006,2 13 548,9 13 530,0 14 665,1 14 985,8 15 300,7
4:2 Sékerhetspolisen 533,5 4974 570,3 576,0 597,8 608,0
4.3 [\klagarorganisationen 766,7 808,3 776,3 819,9 839,6 854,3
4:4 Ekobrottsmyndigheten 303,2 311,6 315,9 333,6 340,9 345,9
4:5 Domstolsvésendet m.m. 3729,7 3705,2 37133 3881,6 3973,0 4038,7
4:6 Kriminalvérden 4 4483 47729 4616,0 4761,0 4609,8 4683,9
4:7 Brottsfirebyggande radet 51,1 59,9 59,1 58,9 60,3 61,3
4.8 Rattsmedicinalverket 209,0 213,7 211,7 218,3 2234 221,2
4.9 Gentekniknamnden 3,2 3,1 3,0 3,0 2,8 2,9
4:10 Brottsoffermyndigheten 22,9 22,1 22,5 22,9 23,4 23,8
4:11 Ersattning for skador pa grund av brott 78,5 74,0 76,2 74,0 74,0 74,0
4:12 Réttshjalpskostnader m.m. 861,8 902,7 922,0 988,9 1021,1 1053,3
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 22,2 243 27,1 15,3 15,3 15,3
4:14 Avgifter till vissa internationella samman
slutningar m.m. 1,6 6,5 7,4 6,5 6,5 6,5
4:15 Bidrag till brottsférebyggande arbete 78 1,2 8,4 1,2 1,2 1,2
Totalt for politikomrade Rattsvasendet 24 051,8 249518 24 859,2 26 432,1 26 780,9 27 302,9

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

framférallt kriminalvirden som trots att pengar
skots till under 2002 gick med ett stort under-
skott. Vid utgdngen av 2002 utnyttjade kriminal-

Rittsvisendets ekonomi dr anstringd. Rittsvi-
sendets sparande minskade under 2002 frin 201
miljoner kronor till 50 miljoner kronor. Det var
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virden anslagskrediten med drygt 220 miljoner
kronor.

Myndigheternas prognoser f6r 2003 och bud-
getunderlag fér 2004-2006 visar pd ytterligare
behov av resurstillskott for att kunna fullfélja
statsmakternas intentioner for utvecklingen av
rittsvisendet. Mot bakgrund av detta har reger-
ingen redan 1 2003 4rs ekonomiska virpropo-
sition omférdelat pengar inom utgiftsomridet
samt tillfért kriminalvirden 200 miljoner kronor
pa tilliggsbudget. Regeringen féreslir i denna
proposition ytterligare f6rstirkningar till rittsvi-
sendet, 550 miljoner kronor frin och med 2004.
Forstirkningarna  kommer myndigheterna till
del enligt tabell 3.2.

Tabell 3.2 Ytterligare resursforstarkningar 2004-2006
Miljoner kronor

2004 2005 2006
4:1 Polisorganisationen 225 225 225
4:5 Domstolsvasendet m.m. 50 50 50
4:6 Kriminalvarden 150 150 150
4.7 Brottsforebyggande radet 12 12 12
4.8 Réttsmedicinalverket 10 10 10
4:10 Brottsoffermyndigheten 3 3 3
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. 100 100 100
Summa 550 550 550

Dirtill tillférs kriminalvirden, Gentekniknimn-
den, rittshjilpen och anslaget for skaderegler-
ingar medel f6r 2003 p3 tilliggsbudgeten i1 denna
proposition.

Regeringen avser dven fortsittningsvis att
noga f6lja rittsvisendets verksamhet och resultat
och att, efter analys av vidtagna effektivitetsdt-
girder, dterkomma till riksdagen om de ytterli-
gare insatser som erfordras for att fullfolja
statsmakternas intentioner for utvecklingen av
rittsvisendet.

Utover resursforstirkningen foreslds 1 denna
proposition omférdelning av medel inom ut-
giftsomridet respektive mellan utgiftsomride 4
och andra utgiftsomrdden. Omférdelningen
redovisas under respektive anslagsavsnitt.

Mal for rattsvasendet inklusive
kriminalpolitiken

3.3

Malet for politikomride rittsvisendet ir den en-
skildes rittstrygghet och rittssikerhet.
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Mslet f6r kriminalpolitiken ir att minska
brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet.

Rittsvisendets verksamheter skall utgd frin
medborgarnas intresse. I detta ligger bla. att
forkorta tiden frin brottsanmilan till dom och
straffverkstillighet.

Myndigheterna inom rittsvisendet verkar
inom verksamhetsomriden. For 2004 giller {ol-
jande 6vergripande mil f6r de omriden som
rittsvisendets verksamhet omfattar.

Malet fér verksamhetsomrddet Brottsfore-
byggande arbete ir att brott skall férebyggas.

Malet f6r verksamhetsomridet Utredning och
lagféring dr att verksamheten skall bedrivas med
hogt stillda krav pa rittsikerhet och kvalitet och
att fler brott skall leda till lagféring.

Malet for verksamhetsomridet Démande
verksamhet dr att mal och drenden skall handlig-
gas pa ett rittssikert och effektivt sitt.

Mailet for verksamhetsomrddet Verkstillighet
av pafoljd dr att pafoljder skall verkstillas pd ett
sikert och humant sitt och att antalet 3terfall i
brott skall minska.

Milet for verksamhetsomridet Reparativ
verksamhet ir att skadeverkningarna av brott
skall minska.

Mslet for verksamhetsomridet Ovrig verk-
samhet ir att de arbetsuppgifter som inte ir
brottsbekimpande skall utféras med utgings-
punkt i medborgarens behov.

3.4 Politikens inriktning

3.4.1 Reformeringen av rattsvasendet
fortsatter

Utgangspunkterna for politiken

Rittsvisendet dr av grundliggande betydelse for
det demokratiska samhillet. Att rittsvisendet
fungerar vil dr en forutsittning for hela sam-
hillslivet, sdvil for niringslivets utveckling och
den ekonomiska tillvixten som fér minniskor-
nas tillit till varandra och fértroendet fér sam-
hillsfunktionerna.

Rittsvisendet har ett sirskilt ansvar f6r de en-
skildas rittstrygghet och rittssikerhet. Med
rittstrygghet avses att de enskilda dr skyddade
mot brottsliga angrepp pd deras liv, hilsa, integ-
ritet och egendom. Rittstryggheten kriver en
effektiv verksamhet fér att férebygga och beivra
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brottslighet och fér att stédja dem som utsatts
for brott. Den férutsitter ocksd en siker och litt
tillginglig ordning fér att 16sa tvister, sivil mel-
lan enskilda som mellan enskilda och det all-
manna.

Rittsikerhet innebir att den enskilde kan lita
pd lagstiftningen, myndigheterna och domsto-
larna. Lagarna skall vara moderna och dndaméls-
enliga. De skall virna demokratin och garantera
grundliggande fri- och rittigheter. De skall vara
litta att forstd och svdra att kringgd eller miss-
bruka och de skall std sig under ldng tid. T ett
rittssikert samhille ir rittsskipningen férutse-
bar, proportionerlig och likformig. Samma krav
giller for myndigheternas beslut och 6vriga
verksamhet.

Rittsvisendets verksamhet och utveckling
skall utgd frin de enskildas behov. Det stiller
héga krav pd myndigheternas tillginglighet och
servicenivi liksom pa en snabb handliggning och
en effektiv resursanvindning.

Riittsvisendet reformeras i takt med sambillsut-
vecklingen

Det svenska rittsvisendet ir med sitt regelverk
och sina myndigheter ett vilutvecklat system
med stor kapacitet. Utgdngsliget ir alltsd gott.
Rittsvisendet maste emellertid vara rustat for de
utmaningar som en stindigt férinderlig omvirld
for med sig. Dirfor miste regler och verksam-
heter virderas fortlopande och revideras nir det
behovs.

En grund f6r forindring ir internationalise-
ringen som medfér en kraftigt 6kad rorlighet
over granserna av minniskor, varor, tj'ainster och
kapital. Det stiller stora krav pd samhillets for-
miga att motverka grinsdverskridande brotts-
lighet, men ocksd pd civilrittsliga regelsystem
som t.ex. patentritten och familjeritten.

Den tekniska utvecklingen pd bla. informa-
tionsomradet leder till att myndigheterna méste
bemistra nya former av kriminell verksamhet.
Ny teknik kriver ocksd dndringar i bla. upp-
hovsritten och skapar nya forutsittningar for
myndighetsarbetet. Medborgarnas ansprk pa en
verksamhet som motsvarar hoga kvalitetskrav,
hiller en hog servicenivd och bedrivs kostnads-
effektivt kan bara tillgodoses om rittsvisendet
kan méta dndrade férhillanden och nya situatio-
ner.

En annan viktig drivkraft for forindring ir de
héga krav pd god arbetsmiljs, jaimstilldhet samt
etnisk och kulturell mdngfald som stills p8 ritts-
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visendets arbetsplatser. Den minskade tolerans-
nivin f6r brott och otrygghet gor ocksi att kra-
ven pa rittsvisendet okar.

Det aktuella reformarbetet

Crilritten

Regeringen har initierat tskilliga strategiska lag-
stiftningsprojekt som kommer att leda till mo-
derniseringar och férbittringar inom det civil-
rittsliga omridet under den nirmaste framtiden.
Detta reformarbete ir en forutsittning for till-
vixt och sysselsittning.

Flera stora projekt syftar till att gora det lit-
tare att starta och driva féretag. Genom bl.a. en
ny aktiebolagslag kommer svenska niringsidkare
att kunna tillgodogéra sig de vinster som inter-
nationalisering, nya finansieringsformer och nya
finansiella instrument mojliggér. Det behévs
ocksd en alternativ féretagsform for enskilda
initiativ utan vinstsyfte inom skola, vird och
omsorg.

Regeringen foresldr ocksd en modern forsik-
ringsavtalslag som forstirker forsikringstagarnas
stillning. Forsikringsbolagen fir en 6kad infor-
mationsplikt och skall inte f8 vigra nigon att
teckna en liv-, sjuk- eller olycksfallsférsikring
om det inte finns sirskilda skil.

For att forbittra kreditgivningen, undvika
onddiga konkurser och férstirka de anstilldas
l6neskydd overviger regeringen bla. att infora
ett samlat insolvensforfarande och ge ritt ull 16-
negaranti dven vid foretagsrekonstruktion. Ut-
sokningsforfarandet skall bli effektivare utan att
rittssikerheten dventyras. Skuldsaneringsproces-
sen skall férbittras. Konsumentskyddet for kre-
ditkortskunder skall forstirkas.

Det ir viktigt att fortsitta anpassningen av
familjerittens regler till en modern syn pd famil-
jebildningen och pd forildrarnas roll i barnens
liv. Barnets bista och dess ritt till sina férildrar
ir en ledstjirna for det arbetet. Reformeringen
av lagstiftning som sirbehandlar homosexuella
fortsitter.

Immaterialritten har avgérande betydelse for
tillvixt och sysselsittning. Patent, upphovsritt
och varumirken representerar stora virden i en
kunskapsintensiv ekonomi. For att forfattare,
konstnirer, kompositorer, artister, uppfinnare
och formgivare skall kunna vara sikra pd att i
ersittning for sitt arbete krivs ett effektivt im-
materialrittsligt skydd. I dag ir det litt att gora



pertfekta kopior av upphovsrittsligt material och
snabbt 6verféra dem 6ver hela virlden, t.ex. via
Internet. Det ir dirfér viktigt att anpassa upp-
hovsritten till det digitala informationssamhil-
let. Ett annat viktigt arbete giller det rittsliga
skyddet for biotekniska uppfinningar. Bla. skall
grinserna for genpatent bli tydligare och forut-
sittningar skapas for en balanserad praxis pé det
biotekniska omridet. Ett konkurrenskraftigt eu-
ropeiskt patentsystem ir nédvindigt fér den eu-
ropeiska industrin och Sverige ir pidrivande i
arbetet for ett gemensamt patentsystem fér EU.
Varumirkesférfalskning och piratkopiering ska-
dar den ritte innehavaren av varumirket eller
upphovsritten. Dessutom har sddan verksamhet
ofta forgreningar till grov internationell brotts-
lighet som narkotikahandel. Bide inom EU och
pd global nivd deltar Sverige 1 arbetet med att be-
kimpa denna typ av verksamhet.

Straffriitten

Flera lagstiftningsprojekt pd straffrittens om-
rade syftar till att forbittra skyddet f6r minni-
skor 1 utsatta situationer. Den ambitionen har
bl.a. resulterat i en utvidgning av beséksférbuds-
reglerna. Det pdgir ocksd en reformering av sex-
ualbrottslagstiftningen. Det idr bla. viktigt att
brottsrubriceringen bittre dn idag 3terspeglar
hur den som utsitts for ett vergrepp upplever
detta. T detta sammanhang behandlas ocks3 fra-
gan om genomférande av EU:s utkast till rambe-
slut om sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi. Parallellt med arbetet om sexual-
brotten bereds frigan om tilltride till FN-proto-
kollen om minniskohandel respektive handel
med barn samt EU:s rambeslut om minnisko-
handel.

Ett dindamalsenligt och vil avvigt pafoljdssy-
stem ir av central betydelse fér kriminalpoliti-
ken. Syftet med ett flertal projekt som berér
pafoljdssystemet ir att sikerstilla att reglerna ir
overskddliga, tydliga, forutsebara och litta att
tillimpa. Sirskilt angelidgna ir dtgirder f6r unga
lagévertridare. En utredning har tillsatts for att
se over pafoljdssystemet fér unga, med beak-
tande av kraven pd pedagogik och tydlighet i sy-
stemet (dir. 2002:95). Ett viktigt kunskapsun-
derlag for utredningen blir den utvirdering av
pafoljdssystemet fér unga som Brottsforebyg-
gande rddet (BRA) m.fl. myndigheter genomfért
pa regeringens uppdrag (BRA Rapport 2002:19).
Vidare bereds Psykansvarskommitténs 6versyn
av pafoljdssystemet for psykiskt storda lagover-
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tridare (SOU 2002:3). Ett arbete har ocksd pa-
bérjats som syftar till en allmin 6versyn av
pafoljdssystemet, inklusive frigor om villkor-
lig frigivning. Inom ramen fér det arbetet
kommer bl.a. frigor om péféljdsval och inne-
hallet i de olika pdféljderna att 6vervigas. En
nirliggande friga giller hanteringen av drenden
om frigivning frin livstidsstraff. Overviganden
1 denna del tar bl.a. sikte pd att f6rbittra férut-
sebarheten fér sdvil kriminalvirden som de
livstidsdémda samt att stirka rittssikerheten
fér de démda.

Den snabba teknikutvecklingen medfér krav
pa forindringar av delar av det straffrittsliga sy-
stemet. Forindringar motiveras dven av nya in-
ternationella instrument, som FEuroparidets
konvention om IT-relaterad brottslighet och
EU:s utkast till rambeslut om angrepp p4 infor-
mationssystem. En allmin utgingspunkt for
detta reformarbete ir att lagstiftningen skall
kunna tillimpas pa brott som kan bli méjliga ge-
nom den fortsatta tekniska utvecklingen.

Det internationella straffrittsliga samarbetet
har under l&ng tid varit inriktat pd allvarlig orga-
niserad brottslighet med grinséverskridande in-
slag, t.ex. terrorism, mianniskohandel, narkotika-
handel och vissa former av ekonomisk brottslig-
het. Sverige har tagit aktiv del i arbetet och varit
padrivande, sivil inom EU som i andra interna-
tionella fora. Syftet med de internationella in-
strumenten dr att forbittra och effektivisera
kampen mot dessa brottstyper pa sdvil nationell,
europeisk som global niva.

Riittsvésendets myndigheter

Polisen har en central roll i det brottsférebyg-
gande arbetet och ett huvudansvar {6r brottsut-
redningarna. Dirfér dr det avgorande for en
framgdngsrik brottsbekimpning att polisen har
tillricklig kapacitet och hog professionell kom-
petens. De 6kade resurser som regeringen har
tillfért och kommer att tillféra under mandatpe-
rioden gor det méjligt att utbilda 4 000 nya poli-
ser.

Lokalt polisarbete inom nirpolisomriden ir
basen i polisverksamheten. Det ir i lokalsamhil-
let som polisen bist kan paverka den vanligaste
brottsligheten. For att det ska vara méjligt méste
nirpolisomridena vara tillrickligt stora for att
vara kraftfulla och flexibla, men inte stérre 4n att
de behéller den lokala férankringen.

Jimfort med ménga andra linder har vi en
samlad polisorganisation. Det gor att forutsitt-
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ningarna fér att samordna polisens resurser ir
goda. Det operativa polisarbetet skall bedrivas
huvudsakligen lokalt, men samarbetet 6ver geo-
grafiska och organisatoriska grinser skall 6ka.
For det indamélet bedriver Rikspolisstyrelsen
ett omfattande arbete med att utveckla bl.a. kri-
minalunderrittelseverksamheten, kriminaltekni-
ken samt personal- och ekonomiadministration.

Aklagarvisendet utvecklar sin organisation fér
att effektivisera verksamheten, forbittra styr-
ningen och skapa bittre férutsittningar f6r den
operativa dklagarverksamheten. Samtidigt fort-
sitter arbetet med att utveckla arbetsmetoderna
och férstirka samarbetet med polisen. Atgirder
for en flexiblare arbetsférdelning mellan domstol
och 3klagare har redan genomférts. Forsoks-
verksamhet med snabbare handliggning av
brottmal och enklare utredning av mingdbrott
fortsitter.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten
som inleddes genom 1995 irs ekobrottsstrategi
syftar bl.a. till att hindra osund konkurrens 1 af-
farslivet samt angrepp mot skatte- och socialfér-
sikringssystemet. Satsningen fortsitter med &t-
girder for att utveckla de brottsforebyggande
verksamheterna pd omridet. Ett av flera inslag dr
att Ekobrottsmyndigheten samarbetar med be-
rérda myndigheter utanfér rittsvisendet for att
stirka funktioner som motverkar brott, t.ex.
kontrollsystemen.

Det ir angeldget att langsiktigt sikerstilla till-
gingen pd domstolsverksamhet av hog kvalitet i
landets alla delar. En viktig del av reformeringen
av domstolsvisendet ir att organisera domsto-
larna s3 att de blir mindre sdrbara. Det ir ocksd
viktigt att stirka beredningsorganisationen, att
renodla verksamheten samt att modernisera och
anpassa det processuella regelverket till dagens
krav.

Kriminalvdrden skall verkstilla de paféljder
som déms ut pd ett sikert och humant sitt och
med de insatser som behdvs for att terfallen i
brott skall minska. For att uppnd dessa mail
mdste kriminalvdrdens kapacitet 6ka och dess
férmaga att hantera férindringar 1 beliggningen
pa anstalter och hikten utvecklas. Dirfér skall
anstaltsstrukturen férindras i riktning mot firre
och stérre enheter. De nya platser som skapas
skall medge en mer flexibel anvindning 4n tidi-
gare. Verkstillighetsinnehillet skall kunna an-
passas till individuella behov och férutsittningar.
For att motverka &terfall i brott behévs genom-
tinkta och planerade insatser under strafftiden
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och goda férberedelser for frigivning. I dessa
delar behéver samarbetet med socialtjinsten och
andra berérda huvudmin i samhillet utvecklas.
Drogmissbruk 1 anstalter och hikten miste for-
hindras. Kriminalvirden skall anvinda modern
teknik foér sikerhet, administration och verk-
samhetsutveckling.

Brottsoffer skall fi stod, skydd och hyjilp.
Skyddet har férstirkts under senare ir, genom
bla. indrade regler om besoksférbud, férord-
nande av milsigandebitride och skyldighet for
klagare att fora talan om enskilt ansprik 1
brottmdl. Den senaste forindringen innebir att
besoksforbud dven kan avse den gemensamma
bostaden. Regeringens strategi fér det fortsatta
arbetet innebir utbildning av personal, samar-
bete i rittskedjan, kunskap genom forskning och
utveckling samt omfattande satsningar pd mil-
grupperna kvinnor, barn och ungdomar. Viktiga
inslag ir medling mellan brottsoffer och férévare
samt lokal brottsoffersamverkan. Arbetet med
att utveckla insatserna for stod tll brottsoffer
beror alla delar av rittsvisendet.

Rittsvisendets myndigheter har viktiga upp-
gifter dven vid sidan om det kriminalpolitiska
omridet. Domstolarna skall pd ett effektivt och
rittssikert sitt 16sa tvister mellan enskilda och
mellan enskilda och det allminna. Vidare prévar
rittsvisendets myndigheter en mingd olika slag
av drenden. Under senare &r har kraven pd dessa
verksamheter 6kat genom att mélen och iren-
dena har blivit mer omfattande och komplice-
rade. Aven internationaliseringen medfér en
okad komplexitet i minga mil och irenden.
Dessa verksamheter maste kontinuerligt ut-
vecklas med sikte pd kvalitet, kapacitet och till-
ginglighet.

Kompetens och kvalitet

Utvecklingen av rittsvisendet miste utgd frin
kunskap. En effektiv och rittssiker verksamhet
kriver goda kunskaper om brottslighetens orsa-
ker, omfattning, sammansittning, utveckling
och konsekvenser. Det miste ocksd finnas me-
toder och system for att bedéma effekterna av
reformer och 3tgirder pd det kriminalpolitiska
omridet och for att f6lja och bedéma verksam-
heterna inom rittsvisendet. Regeringen driver pd
myndigheternas arbete fér att tillgodose kun-
skapsforsorjningen och ser 6ver strukturerna
inom rittsvisendet f6r forsknings- och utveck-
lingsverksamhet.



Rittsvisendet har ett huvudansvar {6r de en-
skildas trygghet mot brott och fér att tvister och
drenden hanteras sikert, snabbt och billigt.
Minniskor som har utsatts for brott skall 3
stod. Men dven den som ir misstinkt for eller
har démts till ansvar f6r brott méiste {3 en ritts-
siker och human behandling. All utveckling och
effektivisering av rittsvisendet syftar till att
verksamheten skall motsvara hogt stillda krav
frin dem som berdrs av verksamheten. Utveck-
lingsarbetet miste dirfor bedrivas med stor kraft
och styras av rittsikerhet, humanitet och ratio-
nalitet.

En forutsittning for att rittsvisendets verk-
samheter och samarbetet mellan myndigheterna
skall fungera vil ir en effektiv informationsfér-
sorjning. P4 regeringens uppdrag har Statskonto-
ret utvirderat systemet foér informationsférsorj-
ning inom rittsvisendet. Det rdd som inrittats
for att utveckla rittsvisendets informationsfér-
sorjning har tagit fram en strategisk plan f6r det
fortsatta arbetet. Planen har féljts upp under
2003. Regeringen overviger nu hur samord-
ningen av informationsférsérjningen kan ut-
vecklas och hur arbetet skall liggas upp.

Insatser for att utveckla och stirka rittsvisen-
det gors dven inom politikomridet demokrati.
Regeringen har gett Uppsala universitet i upp-
drag att kartligga hur domstolarna lever upp till
kraven pd skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande fri- och rittigheterna. P3
olika sitt sprids ocks3 information om minskliga
rittigheter tll rittsvisendet.

Kriminalpolitiken

Brottslighetens utveckling och sammansdittning

En stor uppgift for rittsvisendet dr att hantera
brottsligheten. Brott skapar skador och lidande.
Det gir inte att med sikerhet faststilla hur om-
fattande brottsligheten i Sverige dr. Diremot
finns det relativt god kunskap om utvecklingen.
Brottsnivdn har planat ut, efter att ha 6kat kraf-
tigt under dren 1950 till 1990. Under senare ar
har det dock skett férindringar 1 brottslighetens
sammansittning. Vildsbrottsligheten bestdr av
olika former av brott. Indikatorer pekar pd att
delar av valdsbrottsligheten har kat sedan 1990,
t.ex. misshandel utomhus dir offer och gir-
ningsman inte dr bekanta. Andra former av vild
har av allt att déma inte 6kat, t.ex. misshandel av
barn. Skadegérelsebrotten foérefaller ha 6kat
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under perioden. Diremot har den stora katego-
rin tillgreppsbrott, 1 huvudsak stolder av olika
slag, minskat nigot sedan 1990.

Sammanlagt anmils drligen omkring 1,2 mil-
joner brott till polisen. Alla brott blir dock inte
kinda for myndigheterna. Stérst ir den dolda
brottsligheten fér brott som sillan drabbar en-
skilda, exempelvis narkotikabrott, smugglings-
brott och trafikbrott. Men det begds ocksd
ménga brott mot person som inte polisanmils,
bl.a. misshandel, sexualbrott och olaga hot. Det
egentliga antalet brott och brottsoffer ir siledes
fler in kriminalstatistiken indikerar.

Nivdn pa brottsligheten och upplevelser av trygghet
Brottsotferundersékningar visar att Sverige till-
hér de linder i vistvirlden dir befolkningen
kdnner sig mest trygg, t.ex. nir det giller att vara
ute pd kvillen. I 6vrigt ir brottsutvecklingen i
Sverige patagligt lik den i andra vistlinder.
Undersokningar bekriftar t.ex. att brottsligheten
1 Sverige ligger pd en genomsnittlig nivd bland
linderna 1 vistvirlden. En skillnad ir emellertid
att andelen lindriga brott, inte minst cykelstol-
der, dr férhéllandevis hog 1 Sverige. De lokala va-
riationerna, sirskilt mellan stads- och lands-
bygdsomriden, ir dock stora, bdde nir det giller
nivdn och strukturen pd brottsligheten och upp-
levelsen av trygghet.

Sammanfattningsvis har den totala nivin pd
brottsligheten troligtvis inte dkat pd ménga &r.
Brottslighetens omfattning och det faktum att
ménga utsitts for brott, gor dock att rittsvisen-
det och samhillet i 6vrigt stdr infér en stor och
krivande uppgift.

Brottsligheten dir ojamnt fordelad

De som begdr brott ir till 6vervigande del min.
Diremot ir minga av dem som utsitts fér brott
kvinnor. Bide bland girningsminnen och bland
offren finns det oproportionerligt minga ung-
domar. De flesta som begdr brott i unga ar slutar
dock med detta efter en tid. Men en liten andel
av dem utvecklar efter hand en livsstil med bety-
dande inslag av kriminalitet och annat destruk-
tivt beteende. Denna grupp personer, varav
ménga missbrukar narkotika, stir f6r en stor del
av den totala brottsligheten.

Brottsligheten dr inte heller jimnt fordelad
dver landet. Enkelt uttryckt begds det fler brott
per invénare ju storre och mer koncentrerad be-
folkningen p3 en plats ir.
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Komplexa orsaker till brottsligheten

Orsakerna till brottsligheten dr minga och kom-
plexa. Att de sociala och ekonomiska resurserna
ir ojimnt fordelade 1 samhillet bidrar il att
vissa barn och ungdomar utsitts for storre risker
in andra att dras in i kriminalitet. En viktig
omstindighet dr ocksd antalet attraktiva brotts-
objekt och tillfillen att begd brott. I och med
konsumtionssamhillets utveckling har antalet
begirliga och svagt skyddade objekt ckat explo-
sionsartat, parallellt med att férindringarna i de
vardagliga levnadsmonstren innebir att den in-
formella sociala kontrollen har tunnats ut. Detta
ir troligtvis viktiga orsaker till att framfér allt
tillgreppsbrottsligheten  ¢kade kraftigt under
andra hilften av 1900-talet.

Intensifierade kontakter 6ver nationsgrin-
serna for inte bara med sig positiva konsekven-
ser. Brottsligheten anpassas till de nya omstin-
digheterna och blir 1 vissa delar grinséverskri-
dande, vilket inte minst giller den organiserade
brottsligheten. Ytterligare en férindring som
skapar nya strukturer och férutsittningar for
brott dr utvecklingen pd IT-omridet, som bla.
leder till nya former av bedrigerier.

Brottsuppklaring, skyldiga till brott och fingelse-
straff

Troligtvis har antalet brott inte 6kat sedan bor-
jan av 1990-talet. Det finns uppgifter som pekar
pd att andelen brott som klaras upp genom att en
person bundits till brottet har minskat nigot un-
der senare &r.

Antalet personer som befunnits skyldiga till
brott minskade kraftigt fran 1990 till 2002. An-
talet Atalsunderlitelser ir relativt oférindrat,
medan strafféreliggandena har minskat kraftigt.
Dessutom ir det firre personer som déms. Frin
1990 har nya piféljdskombinationer tillkommit,
tex. villkorlig dom med samhillstjinst. Detta
har bidragit till att antalet fingelsedémda mins-
kat under perioden, frin cirka 16 000 &r 1990 till
cirka 14 000 &r 2002. Under senare tid har det
dock skett en relativt kraftig 6kning. Trots
minskningen av antalet fingelsedomda sedan
1990 har inte det genomsnittliga antalet intagna i
anstalter minskat under motsvarande period. Ar
1990 var medelbeliggningen cirka 3 600 och
2002 var den cirka 4 100, 4ven om nivan varierat
patagligt under perioden. Forklaringen till att det
minskade antalet fingelsedémda inte lett tll en
ligre medelbeliggning kan bla. vara de succes-
siva forindringarna 1 riktning mot senarelagd
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villkorlig frigivning samt att det under perioden
domts ut allt fler 1anga fingelsestraff.

Kriminalpolitiken kriver samverkan, effektivt re-
sursutnyttjande och kunskap

Kriminalpolitiken ir en del av en allmin vil-
fardspolitik som syftar till social trygghet, rittvis
fordelning och stirkt solidaritet mellan ménni-
skorna. Rittsvisendet har huvudansvaret for att
genomféra kriminalpolitiken, men brottslighe-
ten berdr alla samhillssektorer och brottslighe-
tens utveckling styrs av faktorer som till stérsta
delen ligger utanfor rittsvisendets omride. Kun-
skaperna om brottsligheten och om effekterna
av olika generella eller individinriktade 3tgirder
ir osdkra och ofullstindiga och ir inte heller till-
rickligt kinda f6r de myndigheter som fattar be-
slut om sidana 4tgirder.

Tre utgdngspunkter ir viktiga for en fram-
gangsrik kriminalpolitik.

For det forsta krivs ett nira, ldngsiktigt och
dynamiskt samarbete mellan de aktorer som be-
rors av eller kan pdverka brottsligheten. Struktu-
rer och regelverk skall utformas pi ett sitt som
sikerstiller att berdrda aktdrer samverkar i friga
om itgirder av kriminalpolitisk betydelse. Ex-
empel pd omriden som har strategisk betydelse
for kriminalpolitiken och som berér myndighe-
ter i olika samhillssektorer ir drogmissbruket,
ekobrottsligheten och den fysiska samhillsplane-
ringen.

For det andra ir det av stérsta vikt att resurs-
anvindningen blir s§ effektiv som méjligt. Bety-
dande delar av den kriminalpolitiska verksam-
heten ir kostnadskrivande. Den ir personal- och
teknikintensiv samt kriver ofta specialutformade
lokaler med hog sikerhetsniva.

For det tredje skall alla samhillets dtgirder
for att forebygga och beivra brott baseras pd
bista mojliga kunskaper om brottslighetens
omfattning och variationer liksom om effekterna
av olika tgirder och andra férindringar. Det in-
nebir bl.a. att myndigheterna fortlopande maste
folja upp och analysera sin verksamhet och for-
bittra den genom att anpassa den till nya kun-
skaper. Statistikverktyg och virderingsmetoder
skall utformas och introduceras s3 att all perso-
nal kan bli delaktig i och bidra till verksamhets-
utvecklingen.



Sarskilda kriminalpolitiska utmaningar

Kampen mot brottsligheten foérs pd bred front
och engagerar minga politikomriden. Inte minst
arbetet for att férebygga brott och ge brottsoffer
stod bedrivs till stor del av aktdrer utanfor ritts-
visendet. Rittsvisendet har emellertid ett sir-
skilt ansvar 1 kriminalpolitiken.

Den kontinuerliga utvecklingen av regler,
myndigheter och verksamheter gor rittsvisendet
vil rustat for sina uppgifter. For att nd bista
mojliga resultat méste rittsvisendet fokusera pd
forhdllanden och utvecklingstendenser som ir
sirskilt utmanande f6r en kriminalpolitik som
bygger pd minniskors lika virde och respekten
for den enskildes integritet och virdighet.

Vildsbrotsligheten

I motsats till flertalet 6vriga kategorier av brott
har delar av valdsbrottsligheten av allt att doma
fortsatt att 6ka under senare &r. Ar 2002 anmil-
des exempelvis nirmare 62 000 fall av misshan-
del. Det ir givetvis oacceptabelt att vildet har s&
stor omfattning. Valdet har bide omedelbara och
langsiktiga konsekvenser fo6r den som drabbas.
Men konsekvenserna stricker sig ocksd bortom
de direkt drabbade. Vildet skapar otrygghet och
forsimrar det sociala klimatet i samhillet. Det ir
dirfor nodvindigt att forebygga och pd alla sitt
bekimpa vildsbrottsligheten samt att ge st6d till
dem som drabbas.

Atgiirder for ungdomar

Ungdomar ir en strategisk grupp 1 kriminalpoli-
tiken. Ungdomar som riskerar att hamna 1 grup-
pen 3terfallsbrottslingar visar ofta tidiga tecken
pa destruktiva beteenden. Nir unga begir brott
ir det viktigt att samhillet reagerar tydligt med
insatser for att minska riskerna fér fortsatt
brottslighet. Det finns ett stort behov av bide
generella och individinriktade brottspreventiva
insatser for unga. Reaktionerna mot unga som
begitt brott miste fortsitta att utvecklas. Dess-
utom skall unga som utsatts for brott fi bittre
stod.

Insatser mot dterfall

En stor del av alla brott begds av en mindre
grupp dterfallsbrottslingar. Rekryteringen till
den gruppen miste minska. Det kriver tidiga in-
satser for unga som nyligen borjat begd brott,
men ocks3 kraftfulla dtgirder f6r dem som redan
utvecklat en kriminell livsstil. S3dana insatser
maste ofta kombineras med &tgirder mot miss-
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bruk av alkohol och narkotika. De som 4&ter-
kommande begdr brott ir ofta féremal {6r ingri-
pande dtgirder frin rittsvisendets sida under
linga tider, vilket skapar férutsittningar for pa-
verkansarbete.

Brott mot sdrskilt utsatta grupper

En betydande del av brottsligheten drabbar for-
svarslosa eller annars utsatta personer. Dit hor
bla. vild mot kvinnor och mot barn liksom
brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller ho-
mofobiska inslag. Sddan brottslighet ir naturligt-
vis sirskilt stotande. Dirfér maste samhillets
satsningar pd forstirkta dtgirder mot brott mot
utsatta grupper fullféljas. Denna brottslighet ir 1
stor utstrickning dold. Det gér att den méste {6-
rebyggas och bekimpas med nya metoder och
med betydande inslag av samverkan mellan olika
aktorer.

Ekonomisk och allvarlig organiserad brottslighet
Grov organiserad brottslighet dr ett hot mot
samhillet bide 1 ett demokratiskt och ekono-
miskt perspektiv. En stor utmaning ir den eko-
nomiska brottsligheten, inklusive miljébrottslig-
heten, som ofta ir organiserad och som tir pd
enskilda och gemensamma resurser. Utveck-
lingen 1 virlden gor ocksd att stor kraft maste
dgnas 3t att undanréja risker f6r terrorhandlingar
och andra brott mot rikets sikerhet. Denna ex-
traordinira brottslighet maste bekimpas med
kvalificerade insatser frin rittsvisendet. Att s3-
dan brottslighet ofta bedrivs av internationella
nitverk medfér att bekimpningen kriver samar-
bete med myndigheter 1 andra linder.

Narkotikabrottsligheten

Narkotikamissbruket skapar ett oerhort lidande
for missbrukarna och deras anhériga. I missbru-
kets spdr gror ocksd en omfattande och svirbe-
mistrad kriminalitet med férédande ekonomiska
konsekvenser och en 6kad otrygghet for en-
skilda och fér samhillet. Uppgifterna om att allt
fler ungdomar prévar narkotika ir oroande.
Narkotikabruket och narkotikabrottsligheten
miste bekimpas med kraftfulla insatser p3 alla
nivder och genom nira samverkan mellan myn-
digheter och andra aktérer inom landet. I be-
kimpningen av den grinséverskridande narkoti-
kahandeln ir det ndédvindigt med lingtgdende
internationellt samarbete.
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Mingdbrottsligheten

En 6vervigande del av alla brott utgérs av den sd
kallade mingdbrottsligheten. Den bestdr av de
vanligt férekommande brott som drabbar min-
niskor 1 deras vardag och pétagligt bidrar till
otrygghet i samhillet. Till miangdbrottsligheten
hor tex. fordonsrelaterade brott, inbrott och
dven klotter och annan skadegorelse. I bety-
dande utstrickning kan dessa brott férebyggas
genom en insiktsfull bebyggelseplanering, tek-
niska dtgirder mot fordonsinbrott, kad infor-
mell social kontroll m.m. Genom att mingd-
brottsligheten skapar kostnader, otrygghet och
vantrivsel f6r s& minga, dr det en stor utmaning
for rittsvisendet att initiera och samordna olika
insatser for att forebygga sddana brott.

Riktlinjer for rattsvasendets utveckling

Samhillet utvecklas och dirmed férindras forut-
sittningarna for brottsligheten. For att kunna
fullgéra sina uppgifter miste rittsvisendet ut-
vecklas 1 samklang med omvirldsférindringarna.
Regeringen driver pi férindringsarbetet inom
rittsvisendet. Myndigheterna méiste l6pande ut-
veckla och férfina sina verksamheter. Regeringen
ser till att verksamhetsutvecklingen sker utifrin
ett antal centrala riktlinjer.

Medborgarnas intresse

Rittsvisendets myndigheter skall tjina medbor-
garnas intresse. Det innebir att det dr de enskil-
das krav pd verksamheterna som ir avgérande
for bedémningen av om rittsvisendet fungerar
vil. Det ir exempelvis av stdrsta vikt att utred-
ningsverksamheterna hiller hog kvalitet, att
handliggningstiderna ir korta och att verkstil-
lighet av straff 4r trovirdig. Flera av myndighe-
terna 1 rittsvisendet har direkta kontakter med
enskilda som ir 1 behov av deras tjinster. Med-
borgarna har ritt att stilla krav pd god service,
littillginglig  information, hog tillginglighet,
tydliga rutiner och korrekt bemétande.

Effektiva verksambeter

Rittsvisendets verksamheter skall bedrivas ef-
fektivt. Detta betyder i sin tur att verksamhe-
terna stindigt méste bedomas och utvecklas med
sikte pd maximalt resursutnyttjande. En konti-
nuerlig verksamhetsutveckling skall vara en inte-
grerad del av all verksamhet inom rittsvisendet.
Dessutom méste effektivitet och ett strategiskt
resursutnyttjande tillmitas stor betydelse nir
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olika handlingsalternativ 6vervigs 1 den lépande
verksamheten.

Rittssikerbet i rittskipning och myndighetsutiv-
ning

Myndigheterna inom rittsvisendet har lingtgs-
ende befogenheter att fatta beslut och vidta 4t-
girder som griper in 1 enskilda personers liv.
Dirfér dr det nddvindigt att beslut och atgirder
ir korrekta och genomférs s att grundliggande
fri- och rittigheter respekteras. Kraven pd ritt-
sikerhet innebir bla. att rittskipningen och
myndighetsutévningen skall kinnetecknas av
forutsebarhet, proportionalitet och likabehand-
ling. Myndigheternas atgirder skall vara konse-
kventa och samtidigt ta hinsyn till de personer
som berdrs.

Arbetet skall bygga pa kunskap

De verksamheter som rittsvisendet bedriver
méste bygga pd vil underbyggd kunskap. En
grundliggande killa till sddan kunskap idr det
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs
vid universitet och hégskolor och inom ramen
for olika myndigheters verksamheter. Reger-
ingen tar ocksd initiativ till utvirderingar av re-
former och till att det bedrivs forsknings- och
utvecklingsarbete av olika slag inom och 1 an-
slutning till rittsvisendet. Dessutom mdste kun-
skap frin andra linder tillvaratas och omsittas i
praktisk verksamhet. Myndigheterna inom ritts-
visendet ansvarar for att de egna verksamheterna
bygger pd bista méjliga kunskap och for att de
dokumenteras och bedéms utifrdn hur vil de
fungerar. Genom informations- och utbild-
ningsinsatser kan den kunskap som byggs upp fa
genomslag 1 det strategiska beslutsfattandet och 1
de dagliga verksamheterna. For att detta skall
fungera dr det nddvindigt att myndigheterna vi-
dareutvecklar sina system for att bygga upp kun-
skap och omsitta den i praktisk verksamhet.

Malinrikining — renodling

De o6vergripande malen fér verksamhetsomra-
dena bryts 1 omgangar ner till att gilla olika delar
av verksamheterna inom rittsvisendet. Genom
att konsekvent styra verksamheterna mot de
uppsatta malen, okar férutsittningarna for att
uppnd goda resultat och for att de resurser som
stills till férfogande anvinds pd bista sitt. Detta
innebdr att kidrnuppgifter identifieras och att
verksamheterna koncentreras till att i1 férsta
hand [6sa dessa uppgifter. P4 detta sitt uppnds
en hogre grad av renodling, med tydligare roll-



fordelning mellan olika aktdrer, mer méalinriktad
verksamhet och bittre f6rutsittningar for effek-
tiv resursanvindning. Med tydliga mal och ett
méilinriktat arbete 6kar ocksd méjligheterna att
bedéma myndigheternas och verksamheternas
resultat, vilket i sin tur skapar utgdngspunkter
for att utveckla dessa ytrerligare.

Samarbete i véttskedjan och med andra aktorer
Myndigheterna i rittsvisendet bildar och binds
samman av en rittskedja. Myndigheterna ir in-
bérdes beroende av varandras verksamheter. I
ménga fall gir det att f6lja ett enskilt drende ge-
nom flera led i rittskedjan. For att de enskilda
och de sammanlagda resultaten skall bli s& goda
som mojligt, dr det viktigt att var och en av
myndigheterna ser sin roll i rittskedjan och pd
olika sitt underlittar vriga myndigheters insat-
ser. Rittskedjeperspektivet skall fi storre ge-
nomslag i rittsvisendet.

Minga samhillssektorer miste engageras 1 ar-
betet mot brottsligheten. Samarbetet med andra
aktorer méste bedrivas pd alla niver i rittsvisen-
det, sivil lokalt och nationellt som internatio-
nellt.

En forutsittning for att rittsvisendets myn-
digheter skall samarbeta i rittskedjan och med
andra aktorer ir att det kan ske med bibehdllet
fokus p& de mil som satts upp och med respekt
fér myndigheternas grundliggande uppdrag och
rollférdelning. En sirstillning 1 detta samman-
hang har domstolarna.

Internationell samverkan

Behovet av rittsligt och kriminalpolitiskt samar-
bete Gver grinserna 6kar. For att kunna l6sa sina
uppgifter miste rittsvisendets myndigheter
delta 1 och dra férdelar av det 6kade internatio-
nella samarbetet, sdvil bilateralt och regionalt
som inom EU. P4 detta sitt kan myndigheterna
bidra tll att forbittra de ritesliga funktionerna
linder emellan. T uppgiften ingdr att medverka
till att utveckla och aktivt delta i grinscverskri-
dande arbete fér att forebygga och bekimpa
brott och ge stéd till brottsoffer.

Det finns ett dkande behov av insatser av
EU:s medlemsstater i det internationella arbetet
for att stirka rittsstaten 1 andra linder. Inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik utvecklas en férmdga att med ci-
vila medel delta i internationellt konfliktfére-
byggande arbete och i krishantering. Okade EU-
externa insatser kriver ett konsekvent regelverk
samt tydlig styrning och finansiering. Det bilate-
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rala utvecklingsarbetet med niraliggande anslut-
ningslinder pd rittsomrddet Gvergdr i reguljirt
grannlandssamarbete 1 samband med att de upp-
nir medlemskap 1 EU.

Utveckling av kompetens och arbetsmiljé
Kompetent och motiverad personal ir rittsvi-
sendets viktigaste resurs. Rittsvisendet stdr in-
for stora utmaningar. Samhillsutvecklingen in-
nebir att myndigheterna méste bli effektivare for
att kunna uppnd de uppsatta milen. For att klara
detta méste rittsvisendet ha férméga att rekry-
tera och behilla skickliga medarbetare och kon-
tinuerligt utveckla deras kompetens och motiva-
tion. Detta stiller stora krav pid méjligheter till
fortbildning och attraktiva karridrvigar samt pd
ett ledarskap som kontinuerligt verkar fér per-
sonalens utveckling och trivsel.

De okade kraven pd effektivitet och hogt re-
sursutnyttjande fir inte ske till priset av 6kad
ohilsa bland personalen. Ett gott hilsolige och
liga sjuktal ir forutsittningar for att kunna be-
driva verksamheterna pd ett bra sitt. Dirfor
méste myndigheterna sikerstilla en god arbets-
miljé och goda mégjligheter att kombinera arbete
och fritid. Detta kan bara ske genom att det
finns utvecklade rutiner fér kommunikation
mellan personalen och ledningen, samt for att pd
ett tidigt stadium férebygga och dtgirda miss-
forhdllanden.

Jimstilldbet samt etnisk och kulturell mangfald
Myndigheterna har ett lingtgiende ansvar f6r att
se till att jimstilldheten mellan kvinnor och min
okar. Det skall rdda jimstilldhet pd arbetsplat-
serna i rittsvisendet. En jimnare konsférdelning
skall uppnas dels genom insatser vid nyrekryte-
ring, dels vid rekrytering till olika nivder inom
myndigheterna. Alla verksamheter som rittsvi-
sendet bedriver miste genomsyras av jimstilld-
hetsperspektivet. Kvinnor och min skall ha
samma mojligheter till rittstrygghet och rittssi-
kerhet vilket kriver insikt i och kunskap om de
strukturer och normer som fortfarande sirskiljer
kvinnors och mins levnadsvillkor. Jimstilldhet
skall beaktas d& verksamheter férindras och dven
vara en sjilvstindig drivkraft till utveckling.

I det svenska sambhillet finns minniskor med
olika etnisk och kulturell bakgrund. For att klara
sina uppgifter maste myndigheterna inom ritts-
visendet ha goda kunskaper om den etniska och
kulturella mangfalden i samhillet och vad detta
innebir inom respektive verksamhetsomriden.

All diskriminering skall bekimpas, sdvil pd den
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egna arbetsplatsen som 1 métet med minniskor
som av olika anledningar kommer 1 kontakt med
myndigheten. En viktig del av arbetet ir att
verka for etnisk mangfald bland personalen. Den
etniska och kulturella mangfalden i samhillet
miste beaktas bide i det dagliga arbetet och d&
verksamheter férindras.

3.4.2 Verksamhetsomrade 1
Brottsforebyggande arbete

Mal for verksamhetsomradet

Det bista sittet att 6ka tryggheten f6r medbor-
garna dr att forhindra att brott begds. Milet for
verksamhetsomridet Brottsférebyggande arbete
ir att brott skall férebyggas. Hela samhillet har
mycket att vinna pd okad trygghet och minskad
brottslighet.  Sambhillets  brottstérebyggande
arbete ir viktigt fér att minska sivil antalet
brottsoffer som antalet girningsmin.

Verksamhetsomridet Brottsforebyggande ar-
bete berér minga politikomriden och myndig-
heter. Av rittsvisendets myndigheter verkar 1
huvudsak Brottsfrebyggande rdet (BRA), po-
lisvisendet samt Ekobrottsmyndigheten, inom
verksamhetsomridet. Aven  kriminalvirdens
3terfallsforebyggande arbete spelar stor roll nir
det giller att férebygga brott (se vidare avsnitt
3.4.5).

For att forstirka och utveckla det brottsfore-
byggande arbetet presenterade regeringen 1996
det nationella brottsférebyggande programmet —
Allas virt ansvar. Med utgdngspunkt frin detta
och med beaktande av erfarenheterna sedan dess,
anser regeringen att det brottsférebyggande ar-
betet skall bygga pa en rad utgdngspunkter, som
presenteras nedan.

Det brottsforebyggande arbetet dr allas an-
svar. Det skall vara en integrerad del av 6vriga
politikomriden. Det krivs samverkan och nir-
varo pd alla nivder. Arbetet skall bygga pa kun-
skap och ha ett ldngsiktigt perspektiv.

Allas vart ansvar

I ett oppet demokratiskt samhille dr det viktigt
att minniskor kinner sig trygga. Manga brott
drabbar minniskor i deras nirmiljé och paverkar
1hég grad deras livskvalitet och trygghet. Polisen
ir en nyckelaktor 1 det brottsforebyggande ar-
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betet genom sin specialkompetens i friga om
praktiska brottsférebyggande dtgirder. Genom
sin samverkan med en rad aktorer har polisen en
central position i samhillets forebyggande ar-
bete.

Polisen kan dock inte ensam {3 bukt med
brottsligheten. Ett framgdngsrikt arbete for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten kriver
ett brett engagemang frin medborgarna. Ju fler
som ir engagerade desto bittre. D kar ocksd
den informella sociala kontrollen — som ir en
viktig brottsférebyggande faktor — och trygg-
heten forstirks. Arbetet for att minska brotts-
ligheten och 6ka tryggheten ir allas vart ansvar.

En integrerad del av dvriga politikomraden

Brottsligheten ir ett allvarligt samhillsproblem.
Det ir minga faktorer som paverkar brottslig-
heten. Dirfér miste insatserna mot brottslighe-
ten innefatta dtgirder inom manga politikomri-
den. Detta ir sirskilt viktigt pd det brottsfére-
byggande omridet. Fér att minska brottslighe-
ten och 6ka tryggheten krivs t.ex. samlade insat-
ser mot missbruk av alkohol och narkotika, §t-
girder inom skola och socialtjinst, kontroll av
penningfléden samt insatser inom bostads- och
arbetsmarknadspolitikens omrdde. Det dr ocksd
viktigt att genom konsekvensanalyser se &ver
dtgirder som vidtas inom alla politikomriden sd
att inte nya tillfillen tll brott skapas.

Storstadsarbetet

En stor del av brotten begds i storstiderna. Kon-
centrationen av minniskor, niringsliv och néjen
gor att brottsligheten 6kar och tryggheten mins-
kar. En viktig del av regeringens storstadsarbete
— med det 6vergripande mélet att bryta segrega-
tionen och 6ka tillvixten i utsatta omrdden — ir
den brottsforebyggande verksamheten.

Staten har tecknat lokala utvecklingsavtal med
sju storstadskommuner om insatser i de mest ut-
satta omridena. Inom ramen f6r det lokala ut-
vecklingsarbetet genomférs bland annat brotts-
forebyggande &tgirder for att minska brottslig-
heten och 6ka tryggheten i1 de berérda stadsde-
larna. P4 regeringens uppdrag har BRA analyse-
rat det brottsforebyggande arbete som bedrivs
inom ramen f6r det lokala utvecklingsarbetet. I
studien poingteras vikten av att det brottsfore-
byggande arbetet fortsitter att prioriteras 1 stor-
stadsarbetet. Regeringen ser for nirvarande ver



frigan om hur man kan g3 vidare for att stirka
de brottsférebyggande frigorna i storstadsarbe-
tet.

Samverkan och nérvaro pa alla nivaer

Det brottsférebyggande perspektivet méste ge-
nomsyra tinkandet och agerandet pd alla nivder;
internationellt, nationellt, regionalt och lokalt.
Det krivs 6kad samverkan mellan aktérer som
verkar pd samma niv och mellan olika nivéer.

Det lokala brottsforebyggande arbetet

Ett av de viktigaste och effektivaste sitten att
bedriva brottstérebyggande arbete dr pd lokal
niv4, av dem som bist kinner till problemen och
dirmed har goda férutsittningar att hitta 16s-
ningar. Detta ir ocksd en av utgdngspunkterna i
regeringens program — Allas virt ansvar. Det
brottsférebyggande arbetet médste anpassas efter
de lokala férutsittningarna i lokalsamhillet. Vi
har lyckats bra och kommit lingt med detta ar-
bete 1 Sverige. I dag har 1 princip alla kommuner
och stadsdelar ett lokalt brottsférebyggande rdd
eller liknande verksamhet. Olika aktdrer som
polis, skola, socialtjinst och niringsliv samarbe-
tar f6r att f6rebygga brott och 6ka tryggheten.

Regeringen fortsitter att satsa pd det lokala
brottsforebyggande arbetet. Sedan flera ar for-
delar BRA de av regeringen sirskilt avsatta
medlen fér detta indamal. BRA har fatt en
nyckelroll nir det giller att stoédja de lokala
brottsforebyggande rdden och deras verksamhet.
Det fortsatta arbetet bér nu frimst inriktas pd
att utveckla och foérdjupa rddens verksamhet.
Det ir viktigt att de lokala brottsférebyggande
riden kan f3 stdd och hjilp med kunskaps- och
metodutveckling i sitt fortsatta arbete. Polisen
har en viktig roll 1 det arbetet genom att polis-
myndigheterna deltar 1 nistan samtliga lokala
brottsférebyggande rid.

En stor utmaning ligger i att integrera fore-
byggandet av &terfall i det lokala brottsforebyg-
gande arbetet. Det kan ske genom att samarbete
etableras eller fordjupas mellan riden och lokala
kriminalvirdsmyndigheter. Vidare finns det an-
ledning att 1 6kad utstrickning uppmirksamma
brottsofferperspektivet i det brottsférebyggande
arbetet. Det finns ocksd anledning att verka for
att det brottsférebyggande arbetet inom ramen
for de lokala utvecklingsavtalen i storstadsarbe-
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tet, infoérlivas med kommunens lokala brottsfs-
rebyggande arbete.

Regeringen satsar ocksi pd brottsférebyg-
gande samarbete med niringslivet. Under hésten
2002 genomférdes projektet Plattformen, som
var ett samarbete mellan regeringen, berérda
myndigheter, centrala niringslivsorganisationer
och andra aktorer. Syftet var att frin central nivd
ge stdd till lokalt brottsférebyggande samarbete
som involverar niringslivet. Under projekttiden
genomfordes bla. en serie regionala konferenser
for att stimulera 6kat lokalt samarbete.

For att resurserna skall utnyttjas effektivt dr
det ocksd angeliget med samordning inom myn-
digheterna. Rikspolisstyrelsen bedriver med det
syftet ett omfattande arbete under benimningen
En nationell polis. Arbetet beskrivs nirmare 1 av-
snittet 3.4.3 Verksamhetsomride 2 Utredning
och lagforing.

Polisverksambet i nérpolisomrdden

Under de tio &r som gitt sedan arbetet med nir-
polisreformen pabérjades har samhillet genom-
gitt stora forindringar och vir kunskap om
brottsbekimpning har férbittrats. Detta pdver-
kar bla. polisen som genom sina dagliga kon-
takter med dem som pd olika sitt berérs av
brottsligheten fir en ansenlig och stindigt vix-
ande kunskap om drivkrafterna bakom krimina-
litet. Insikterna 6kar ocksd om vilka forebyg-
gande dtgirder som ger bist resultat. Det ir vik-
tigt att polisen tar tillvara den kunskapen och
sprider erfarenheter och goda exempel till alla
berérda delar av polisorganisationen.

De forindringar som beskrivs ovan medfér att
det inte dr rimligt att tinka sig att nirpolisrefor-
men skall fungera exakt som det var tinkt f6r tio
dr sedan. Men de birande principerna giller
fortfarande. De innebir for det forsta att det
bista sittet att bekimpa brott ir att férebygga
dem. Dirfor har polismyndigheterna haft 1 upp-
drag att utarbeta och dokumentera en brottsfs-
rebyggande strategi. Strategin skall vara utgdngs-
punkt f6r den enskilda polismyndighetens hand-
lingsplaner och anvindas i planeringen av den
dagliga verksamheten.

Den andra principen fér nirpolisreformen ir
att allt polisarbete skall bygga pd kunskap — pd
kartliggning, uppféljning och analys. Ett strate-
giskt arbetssitt som bygger pd kunskap innebir
att tydliga mil for verksamheten stills upp och
dokumenteras, att arbetet {6ljs upp och utvirde-

21



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 4

ras och att verksamhetsresultatet jimférs med
mélen.

Den tredje principen ir att nirpolisen skall
samverka med andra aktérer som berdrs av eller
kan paverka brottsligheten i lokalsamhillet.

Den lokala polisen, nirpolisen, ir basen 1 all
polisverksamhet. P4 de flesta hill bor dirfér nir-
polisen pd sikt kunna omfatta all polisverksam-
het som inte kriver speciell kompetens eller av
andra skil bér bedrivas centralt. Det ir naturligt
eftersom all polisverksamhet genererar viktig
kunskap om brott och brottslingar som kan an-
vindas for att forhindra brott. Ingripandeverk-
samheten skall planeras s3 att den ingdr som en
resurs 1 det lingsiktiga arbete som har formats
utifrin de lokala behoven. Det finns annars en
risk att den bedrivs isolerat frin andra delar av
polisarbetet, vilket leder till minskade samord-
ningsvinster och dirmed till en forsimrad
brottsbekimpning.

Det ir naturligtvis en central och strategisk
frdga hur olika polisiira verksamheter organise-
ras och samordnas. Men eftersom verksamheten
skall utgd frin lokala férhdllanden och behov,
mdste ocksd organisation och resurser variera
frin en ort till en annan och mellan olika tider.
En erfarenhet som har blivit tydlig pd senare tid
ir t. ex. att nirpolisomrddena méste vara tillrick-
ligt stora for att kunna bedriva en slagkraftig och
flexibel polisverksamhet med hég kompetens.
Den omstillningen pdgdr for nirvarande p3 flera
hill inom polisorganisationen. Samtidigt skall
kravet pi lokal férankring uppritthillas. En
mojlighet som sikert kan vidareutvecklas ir att
polisverksamheten 1 flera nirpolisomriden sam-
ordnas.

Nytt system for radiokommunikation
Inom ramen f6r det brottsférebyggande arbetet
ryms ocksd polisens férméga att sikerstilla den
allminna ordningen. Ett viktigt verktyg i det ar-
betet ir en vil fungerade radiokommunikation.
Kommittén Radiokommunikation fér effektiv
ledning (RAKEL) redovisade den 22 januari
2003 sitt betinkande Trygga medborgare — siker
kommunikation (SOU 2003:10) med f6rslag till
gemensamt radiokommunikationssystem  fér
skydds- och sikerhetsmyndigheterna. Reger-
ingen har den 22 maj 2003 beslutat om att ge
Forsvarets materielverk 1 uppdrag att inleda en
upphandling av systemet. For ytterligare infor-
mation se utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
avsnitt 11.8.
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Det internationella samarbetet

Brottsligheten har blivit allt mer grinséverskri-
dande. Arbete pdgir inom FN, Europarddet och
EU. Sverige ir dven involverat i det utvecklings-
samarbete som pigdr for att anpassa rittssyste-
men i de linder som skall ansluta sig till EU.
Brottsforebyggande ridet (BRA) har t.ex. med-
verkat 1 flera utvecklingsarbeten som avser det
rittsliga omrddet 1 EU:s kandidatlinder.

Under Sveriges ordférandeskap 1 EU inritta-
des ett europeiskt nitverk for forebyggande av
brottslighet (EUCPN). Nitverket fungerar som
ett viktigt verktyg for att sprida kunskap och ut-
byta erfarenheter pa det brottsférebyggande om-
ridet inom EU. Sverige deltar aktivt i detta ar-
bete. Sedan juli 2003 ir BRA nationell represen-
tant 1 nitverket.

I modernt brottsférebyggande arbete bor in-
ternationell samverkan vara vil utbyggd pa alla
plan. Det ir viktigt att rittsvisendets myndig-
heter tar aktiv del 1 det internationella arbetet.
Aven p4 regional och lokal nivi bér man beakta
det internationella perspektivet i sitt arbete.
Samordning inom myndigheten ir forstds viktig.
For detta dandamadl finns inom vissa myndigheter
nationella kontaktpunkter.

Kunskap och analys

Brottsligheten férindras i takt med samhillets
utveckling. Kunskapen om brottsligheten och
om vilka brottsférebyggande dtgirder som fun-
gerar behover dirfor stindigt fornyas. Det krivs
kunskap om brottsligheten och dess orsaker och
det beh6vs kunskap om hur brott kan férebyg-
gas bdde pd lang sikt och pd kort sikt. Dirfor ir
det viktigt med regelbunden uppféljning och ut-
virdering av de insatser och dtgirder som vidtas.
Brottsforebyggande ridet QBRA) har en cen-
tral roll pd detta omrdde. BRA fungerar som ett
expertorgan och ir ett centrum for forskning
och utveckling inom rittsvisendet. BRA har
ocksd ett ansvar for att sprida kunskap till re-
gering, riksdag, rittsvisendets myndigheter, till
samarbetspartners i1 EU och — inte minst — till
dem som arbetar med frigorna pi lokal niva.
BRA ansvarar dven for den offentliga kriminal-
statistiken, som ir en viktig killa till kunskap
och grund fér de analyser som gors av hur
brottsligheten utvecklas och férindras. BRA
fungerar ocksd som ett stabsorgan till reger-
ingen. Myndighetens verksamhet skall bedrivas



si att det finns beredskap att med kort varsel
utféra uppdrag och annat som regeringen har
behov av.

Under senare &r har BRA:s ansvarsomriden
blivit allt fler, allt mer olikartade och ibland svira
att férena. Regeringen har dirfor tillsatt en sir-
skild utredare fér att se dver BRA och komma
med forslag till hur myndighetens verksamhet
och roll kan renodlas och effektiviseras (dir.
2003:26).

Som ett led i kvalitetssikringen av polisens
brottsférebyggande arbete har regeringen ocksa
givit BRA i uppdrag att, i samrid med Rikspolis-
styrelsen, gora en sammanstillning av vilka poli-
sidra dtgirder mot olika typer av brott som
forskning eller beprévad erfarenhet har visat
fungerar vil i Sverige. Uppdraget skall slutredo-
visas den 15 mars 2004, med en delrapportering
den 1november 2003. Sammanstillningen
kommer att bli ett viktigt instrument for reger-
ingens uppfoljning av polisens verksamhet. (En
beskrivning av utvecklingsarbetet for uppfél)-
ningens 6vriga delar finns i avsnittet 3.4.3 Verk-
samhetsomride 2 Utredning och lagféring.)
BRA har ocks3 fatt i uppdrag att utvirdera ef-
fekterna av polisens arbete for att bekimpa nar-
kotikabrottsligheten. Detta uppdrag skall redo-
visas den 1 november 2003.

Genom projektet Plattformen samarbetade
Justitiedepartementet under 2002 med bl.a. nir-
ingslivsorganisationer for att ge stéd till lokalt
arbete for att forebygga s.k. mingdbrottslighet 1
centrumomriden. Erfarenheterna frin projektet
visar att det finns en vilja och beredskap inom
niringslivet att medverka till att férebygga brott.
Att minska riskerna for att brott begds ir ett
gemensamt ansvar som delas av samhillets akts-
rer. Inom ramen fér Plattformen har regeringen
ocks3 tagit initiativ till ett projekt som riktar sig
mot den s.k. bilbrottsligheten. BRA har fatt i
uppdrag att, i samverkan med Rikspolisstyrelsen,
genomféra en nationell strategi for att minska
antalet brott som riktas mot bilar. Strategin in-
nebir att det under tre &r skall genomféras kon-
kreta dtgirder som gor att bilbrottsligheten blir
ligre in den annars skulle ha blivit.

Kriminalunderriittelsetjinsten

Kriminalunderrittelsetjinsten har en central
funktion att fylla f6r att stédja polisens dagliga
operativa verksamhet. Kompetensen att samla in,
strukturera, analysera och dskidliggora ett stort
material dr anvindbar i sdvil omfattande brotts-
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utredningar som infér och vid stérre hindelser
som kriver polisidra insatser.

Verksamheten kan emellertid inte begrinsas
till ett direkt operativt stéd. Informationen som
finns hos kriminalunderrittelsetjinsten bér tas
till vara tidigt som en del 1 planeringen av polis-
verksamheten. En av kriminalunderrittelse-
tjinstens uppgifter ir dirfor att tillhandahilla
underlag for polismyndigheternas beslut pd olika
nivier om inriktning av verksamheten. Det kan
gilla sdvil vid planeringen infér nistkommande
4r som nir en friga har kommit upp om att
starta ett projekt mot nigon viss typ av brotts-
lighet. Underlaget for sddana beslut dr sillan bara
rent polisidr information. Analysen bér dirvid
utgd frén de teorier och metoder som finns inom
relevant forskning.

Det ir siledes viktigt att polisen fortsitter ar-
betet med att utveckla och sprida modellen med
problemorienterad underrittelseledd polisverk-
samhet. Den bér anvindas bide mot mingd-
brottsligheten och mot den grova och organise-
rade brottsligheten.

Ett effektivt nyttjande av den kunskap som
finns forutsitter ocksd en vil fungerande sam-
ordning, bide inom landet och internationellt.
For den nationella samordningen av bl.a. krimi-
nalunderrittelsetjinsten driver Rikspolisstyrel-
sen ett angeliget utvecklingsarbete under be-
nimningen En nationell polis (se avsnitt 3.4.3
Verksamhetsomride 2 Utredning och lagféring).
I det internationella sammanhanget ir utbytet av
information med Europol och inom t.ex. Oster-
sjésamarbetet av stor betydelse. Det finns idag
flera internationella instrument med relevans for
brottsbekimpning. Regeringen anser att det ir
viktigt att polismyndigheterna har god férméga
att anvinda dem.

Tidiga insatser

En av huvuduppgifterna fér kriminalpolitiken ir
att forhindra att barn och unga hamnar 1 krimi-
nalitet. Brottsforebyggande arbete idr sirskilt
betydelsefullt nir det giller unga som begir
brott. Atgirder maste vidtas p3 ett tidigt sta-
dium. Utsatta familjer mdste {3 det stod de be-
héver. Detta ir viktigt inte minst fér barn som
vixer upp i familjer med missbruk. Médra- och
barnhilsovérd, barnomsorg och skola ir betydel-
sefulla inslag 1 detta arbete. Regeringen har be-
slutat om direktiv till en parlamentarisk utred-
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ning (dir. 2003:76) med uppdrag att ta fram un-
derlag till en nationell handlingsplan fér den so-
ciala barn- och ungdomsvarden (se vidare under
utgiftsomrdde 9). T uppdraget ingdr att se 6ver
bl.a. socialtjinstens arbete med unga lagévertri-
dare 1 samr8d med den sirskilde utredare som
har 1 uppdrag att géra en dversyn av det allmin-
nas ingripande vid ungdomsbrott (dir. 2002:95).

Det ir ocksd mycket angeliget och viktigt att
samarbetet mellan alla inblandade aktérer funge-
rar smidigt. Skolan ir f6rstds en viktig arena for
det brottstorebyggande arbetet. Brottsforebyg-
gande ridet (BRA) har nyligen utarbetat en
lirarhandledning for drskurs 6-9, "Du och jag,
ritt och fel”, om frigor som har att géra med
brott och straff, ritt och fel, etik och moral.

I detta sammanhang ir det lokala arbetet sir-
skilt betydelsefullt. Unga begdr ofta brott dir de
bor och tillsammans med andra som bor 1 nir-
heten eller gir i samma skola. Det ir pd lokal
nivd man har mojlighet att tidigt se problem, att
snabbt ingripa och dirmed har de bista chan-
serna att forebygga att unga inte begir brott eller
dterfaller 1 brott.

Regeringen vidtar dtgirder dels genom lag-
stiftning, dels genom uppdrag till rittsvisendets
myndigheter. En angeligen lagstiftningsreform
pa detta omride har skett nir det giller medling
med anledning av brott, som innebir att det nu
finns en ramlag f6r medling som sker i kommu-
nal eller statlig regi. Medling innebir ett frivilligt
méte mellan girningsman och brottsoffer infor
en opartisk medlare fér att tala om brottet (se
vidare under avsnitt 3.4.6 Verksamhetsomride 5
Reparativ verksamhet).

Skadegérelse dr en typ av brottslighet som
okat och som till stor del, i vart fall nir det giller
klotterbrott, begds av unga. Regeringen har
dverlimnat en proposition till riksdagen om At-
girder mot klotter och annan skadegérelse
(prop. 2002/03:138). I propositionen féreslds
bl.a. att polisen skall ges méjlighet till kroppsvi-
sitering 1 brottsférebyggande syfte. Vidare har
regeringen givit BRA i uppdrag att inventera de
klotterforebyggande &tgirder som vidtagits i
Sverige och analysera de uppféljningar som
gjorts av deras effekter. Uppdraget skall dterrap-
porteras 1 december 2003.
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Langsiktigt perspektiv

Kampen mot brottsligheten syftar till att ge
langsiktiga effekter. P4 de omrdden dir brotts-
ligheten ir hog krivs dtgirder som har omedel-
bar effekt. Det handlar ofta om repressiva insat-
ser, t.ex. att identifiera och lagféra aktiva brotts-
lingar. Men fér att effekten skall bli bestdende ir
det viktigt att brottsforebyggande insatser plane-
ras och genomférs samtidigt med den repressiva
nsatsen.

Den ekonomiska brottsligheten mdste forebyggas
Ett exempel pd detta dr arbetet med att fére-
bygga den ekonomiska brottsligheten. En fram-
gingsrik ekobrottsbekimpning forutsitter bl. a.
ett vil utvecklat férebyggande arbete. Det ir an-
geliget att det brottsférebyggande arbetet inom
ekobrottsomridet fir genomslag redan i lagstift-
ningsprocessen. Det ir ocksi viktigt att det
brottsforebyggande arbetet inriktas pd funge-
rande och resurseffektiva insatser. En viktig del 1
Ekobrottsmyndighetens arbete bestir i att vida-
reutveckla det brottsforebyggande arbetet. For
att ytterligare dka satsningen pi brottférebyg-
gande dtgirder har myndigheten 1 maj 2002 till-
satt en arbetsgrupp med uppdrag att bla. foresld
riktlinjer for en effektivisering av myndighetens
brottsférebyggande arbete inom ekobrottsom-
ridet. Gruppen redovisade sitt arbete 1 mars
2003.

I slutet av 2002 redovisade BRA i en rapport
ett regeringsuppdrag att i nira samverkan med
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
Riksskatteverket analysera behovet av eko-
brottsférebyggande arbete. Rapporten, “Fore-
bygga ekobrott — behov och metoder”, skall ses
som en grund for att utveckla det forebyggande
arbetet pd ekobrottsomrddet (BRA Rapport
2003:1).

3.4.3 Verksamhetsomrade 2
Utredning och lagforing

Mal for verksamhetsomradet

Frin kriminalpolitiska utgingspunkter ir det av
grundliggande betydelse att brott klaras upp.
Mslet foér verksamhetsomridet Utredning och
lagtoring ar att verksamheten skall bedrivas med
hogt stillda krav pd rittssikerhet och kvalitet
och att fler brott skall leda till lagféring.



Polisen och iklagarvisendet ansvarar gemen-
samt fér huvuddelen av verksamheten inom
detta verksamhetsomride. Polisens grundlig-
gande uppgifter pd omridet ir att bedriva spa-
ning och utredning i friga om brott som hér un-
der allmint &tal. Huvuduppgifterna for dklagare
ir att vara forundersdkningsledare, att besluta 1
dtalsfrigor samt att foretrida det allminna 1
brottmdlsprocessen. Rittsmedicinalverket utfér
inom verksamhetsomradet kvalificerade under-
sokningar 1 rittspsykiatri, rittsmedicin, ritts-
kemi och rittsgenetik. Kriminalvirden verkar
ocksd genom sin hiktesverksamhet inom verk-
samhetsomridet.

Polisen och klagarvisendet skall ha god fér-
méga att utreda alla typer av brott. Det férut-
sitter en flexibel ansvarsférdelning samt ett vil
fungerande samarbete mellan myndigheterna.
For att dstadkomma en bittre och mera hillbar
brottsutredningsverksamhet dr det angeliget att
myndigheterna tillsammans strategiskt samord-
nar sina insatser pd omradet. P4 s8 sitt kan ocksd
de samlade resurserna anvindas pi ett s3 effek-
tivt sitt som mojligt. Eftersom brottsutred-
ningsverksamheten ir en for polisen och 3kla-
garvisendet gemensam uppgift ir myndighe-
terna 1 mycket stor utstrickning beroende av
varandra for att verksamheten skall kunna ut-
vecklas och forbittras pa bista sitt.

Regeringen beslutade 1996 att dklagarvisendet
och polisen 1 6kad utstrickning skall samordna
sina insatser si att de samlade resurserna kan an-
vindas pd ett si effektivt sitt som mojligt. Myn-
digheterna skall enligt beslutet férdjupa sin sam-
verkan nir det giller verksamhetsplanering, prio-
riteringar 1 friga om brottsutredning, polisverk-
samhet 1 nirpolisomriden samt utbildning.

Utvecklingssamarbetet mellan polisen och
3klagarvisendet ir sedan mdnga ar huvudsakligen
inriktat pd att utveckla arbetsformer och arbets-
metoder som kan medféra hégre lagféring och
kortare genomstromningstider. Dessutom har
myndigheterna vidareutvecklat samarbetet nir
det giller IT-st6d, kompetensutveckling, verk-
samhetsplanering och uppféljning samt tillsyn.

Det ir av stor vikt att utvecklingssamarbetet
mellan polis och dklagare breddas och férdjupas
ytterligare.
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Polisen och aklagarviasendet skall tillsammans
forbattra brottsutredningsverksamheten

Medborgarna har ett grundliggande intresse av
att polisen och 3klagarvisendet klarar upp de
brott som begds. Dirfér stills det hoga krav pd
dessa myndigheter nir det giller kvalitet och ef-
fektivitet 1 brottsutredningsverksamheten.

Andelen brott som klaras upp har minskat se-
dan bérjan av 1990-talet. Ar 1990 klarades ca
30 % av de anmilda brotten upp. Ar 2002 var
den siffran 27 %. Det skall dock framhillas att
det skett en forbittring av uppklaringsandelen
under de senaste fyra dren. Ar 1995 var andelen
uppklarade anmilda brott ca 25 %. En minskad
andel uppklarade anmilda brott innebir dock
inte alltid att antalet uppklarade brott ocksd
minskat. T.ex. har antalet uppklarade anmilda
misshandelsbrott ¢kat kraftigt sedan 1990, me-
dan andelen uppklarade misshandelsbrott mins-
kat nigot. For anmilda sexualbrott respektive
rin mirks ingen visentlig skillnad fér andelen
uppklarade brott mellan 1990 och 2002, medan
antalet uppklarade brott under samma period
okat till ungefir det dubbla. Ett motsatt férhsl-
lande rider foér anmilda bedrigerier och bo-
stadsinbrott, dir antalet uppklarade brott mins-
kat kraftigt sedan 1990, medan andelen uppkla-
rade brott ir ungefir densamma.

Polisen

I mitten av 1990-talet genomférdes nirpolisre-
formen som i korthet innebir att verksamheten
skall vara organiserad inom ett geografiskt av-
grinsat omrdde och bedrivas problemorienterat 1
nira samverkan med dem som bor och verkar
dir. Polisverksamheten 1 nirpolisomridena for-
knippades inledningsvis tydligt med polisens
brottsférebyggande arbete men har ocksi en
viktig funktion f6r den utredande verksamheten.

P4 senare &r har ocksd kriminalunderrittelse-
verksamheten, som ir ett konkret uttryck for
det problemorienterade arbetssittet, fitt en allt
mer framskjuten position 1 polisverksamheten.
Utvecklingen av kriminalunderrittelseverksam-
heten har gett polisen bittre méojligheter att f6-
rebygga och klara upp brott.

Regeringen 6verlimnade sommaren 2003 en
proposition (prop. 2002/03:144) till riksdagen
med foérslag till forindringar 1 lagstiftningen for
att polismin vid Ekobrottsmyndigheten skall
kunna bedriva kriminalunderrittelseverksamhet
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pa samma sitt som inom polisorganisationen (se
avsnitt 3.5.2).

For att fortlopande kunna utveckla den polisi-
ira kompetensen att t.ex. utreda brott ir det
viktigt att polisen kan koncentrera sig pd sina
kirnuppgifter. Regeringen tillsatte dirfor i de-
cember 2000 en utredning med uppgift att gora
en oversyn av polisens arbetsuppgifter. Polis-
verksamhetsutredningen har 1 tre betinkanden
limnat flera forslag pd hur polisverksamheten
skulle kunna renodlas (SOU 2001:87, SOU
2002:17, SOU 2002:70). Férslagen har remitte-
rats och bereds f6r nirvarande 1 Justitiedeparte-
mentet.

Forbittrade forstahandsdtgirder — t.ex. f6rhor
i omedelbar anslutning till brottstillfillet, spar-
sikring pd brottsplatsen och dokumentation av
mélsigandens skador — leder till bittre kvalitet i
brottsutredningarna genom hela rittskedjan. En
forutsittning ir naturligtvis att det finns perso-
nal med ritt kompetens 1 tjinst nir brotten be-
gds. Inom polisen pdgdr fortfarande ett arbete
med att 1 hdgre grad anpassa arbetstiderna efter
verksamhetens behov. Vid nistan varje polis-
myndighet tillimpas en modell som innebir att
det, 1 den min det behévs, finns personal med
utredningskompetens dven under kvillar och
nitter. Detta har inneburit snabbare och bittre
utredningsitgirder genom att malsigande, vitt-
nen och misstinkta har fitt limna sina redogo-
relser i nira anslutning till brotestillfillet.

Aklagarvisendet

Inom &klagarvisendet genomférdes 1 mitten av
1990-talet en genomgripande reform som inne-
bar att antalet 8klagarmyndigheter blev betydligt
farre. D3 inférdes ocksd en ny ansvars- och upp-
giftsfordelning som innebar en renodling av led-
ningsfunktioner och brottsbeivrande verksam-
het. Den operativa &klagarverksamheten kon-
centrerades till lokal niva.

Ar 1998 inrittades Ekobrottsmyndigheten
som en &klagarmyndighet inom 3klagarvisendet
for bekimpning av ekonomisk brottslighet.
Brottsutredningsarbetet inom myndigheten sker
1 utredningsgrupper under ledning av klagare.
Det arbetssittet har lett till ett vil utvecklat sam-
arbete mellan berérda yrkeskategorier dvs. &kla-
gare, poliser, ekonomer och andra specialister.

En framgingsrik ekobrottsbekimpning ir en
viktig forutsittning for ett vil fungerande nir-
ingsliv dir man konkurrerar pd lika villkor. Be-
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kimpningen av ekobrott har dirfér linge varit en
prioriterad friga for regeringen.
Ekobrottsmyndigheten har ett nationellt an-
svar for bekimpningen av ekobrott. T det ligger
att myndigheten bl.a. skall utveckla och férstirka
bekimpningen av den omfattande och grins-
dverskridande brottsligheten. Det ir dirfor bla.
angeldget att stabsfunktionerna vid Ekobrotts-
myndigheten utvecklas pd det sitt som var av-
sikten vid bildandet av myndigheten. Insatserna
for att dstadkomma detta skall intensifieras yt-
terligare. Enligt regeringens uppfattning finns
det anledning att under slutet av mandatperioden
gora en Sversyn av myndighetens verksamhet.
Aklagarvisendet har dverlag gitt mot en 6kad
specialisering och det finns ett stort antal &kla-
gare med specialistkompetens fér bekimpning
av olika brottstyper, t.ex. grov och grinséver-
skridande brottslighet och brott mot miljon.

Granskning och fortsatt utveckling

For att ldngsiktigt forstirka de samlade resur-
serna inom verksamhetsomridet har alltsd ett
flertal omfattande reformer genomférts under
1990-talet. De reformer och férindringar som
genomforts inom polisen och &klagarvisendet
har skapat forutsittningar f6r myndigheterna att
dstadkomma en vil fungerande brottsutred-
ningsverksamhet.

Under senare tid har bl.a. Riksdagens reviso-
rer och Justittombudsmannen frin delvis olika
utgdngspunkter pekat pd brister och oklarheter i
brottsutredningssystemet. Kritiken avser bla.
problem med l8nga handliggningstider och
oklarheter 1 ansvarsférdelningen mellan polis
och 3klagare samt tillsynen 6ver polis och dkla-
gare. I maj 2003 6verlimnande den parlamenta-
riskt sammansatta Kommittén om tillsynen 6ver
polis och dklagare sitt betinkande Forstirkt
granskning av polis och 3klagare (SOU 2003:41)
till regeringen. I det féreslds forindringar sdvil
nir det giller den ordinira tillsynen av polis och
klagare som den internutredningsverksamhet
som bedrivs dir. Betinkandet bereds i Justitie-
departementet och remissbehandlas fér nirva-
rande. Remisstiden gir ut den 30 september 1 4r.

Rikspolisstyrelsen som har tillsyn éver polis-
visendet konstaterade under slutet av 1990-talet
att brottsutredningsverksamheten inte fungerade
tillfredsstillande. 1 bérjan av 1999 piborjade
Rikspolisstyrelsen genom sin tillsynsenhet en
inspektionsrunda  dir tio polismyndigheters
brottsutredningsverksamhet undersoktes. In-



spektionerna visade att samtliga myndigheters
verksamhet hade samma brister. Av detta resul-
tat drogs slutsatsen att situationen sannolikt var
densamma i hela landet. Inspektionsresultatet
och ett tgirdspaket sammanstilldes i en rap-
port. I rapporten behandlas de viktigaste leden i
en brottsutredning och hur arbetet 1 varje led bor
ske. Rapporten har skickats till alla polismyndig-
heter och beaktas i deras verksamhet. Rikspolis-
styrelsen undersoker genom inspektioner och
l6pande tillsyn om polismyndigheterna har for-
dndrat sitt arbetssitt. Rikspolisstyrelsen och
Riks&klagaren har intensifierat sin gemensamma
inspektionsverksamhet nir det giller bla. rasis-
tisk brottslighet, vdld mot kvinnor samt hand-
liggningen av dldre mal.

Det dr mot denna bakgrund angeliget att poli-
sen och 8klagarvisendet ytterligare intensifierar
sina insatser for att dstadkomma effektivare ar-
betsformer och arbetsmetoder for det operativa
brottsutredningsarbetet. Det dr en prioriterad
uppgift f6r myndigheterna att fortsitta utveckla
forstahandsdtgirderna vid brottsutredningar.

Myndigheternas utvecklingsarbete p omridet
bor enligt regeringens uppfattning frimst bedri-
vas pd lokal nivd inom de bida organisationerna
eftersom huvuddelen av den operativa verksam-
heten bedrivs dir. Samtidigt ir det angeliget att
nationell samordning sker dir s ir limpligt.

En nationell polis
Den av regeringen tillkallade Géteborgskom-
mittén limnade sitt  slutbetinkande (SOU
2002:122) den 14 januari 2003. Kommittén hade
tillkallats mot bakgrund av bl.a. oroligheterna i
samband med Europeiska ridets méte 1 Gote-
borg i juni 2001. I samband med métet dgde en
rad stora demonstrationer rum. Kommittén
pekade 1 sitt slutbetinkande pd samordning som
ett av de omrdden som polisen behéver for-
bittra. Kommittén konstaterade ocksd att det
fanns brister i polisens utbildning och utrust-
ning. Den dialog som polisen etablerade med
demonstrationernas arrangdrer och deltagare var
enligt kommittén ett bra initiativ, dven om in-
strumentet behéver utvecklas. Betinkandet be-
reds f6r nirvarande i Justitiedepartementet.
Rikspolisstyrelsen hade redan fore Sverlim-
nandet av Géteborgskommitténs betinkande
identifierat flera av de brister som kommittén
redovisar, t.ex. inom ramen for det arbete som
bedrivs inom polisorganisationen under benim-
ningen En nationell polis. Det ir ett férindrings-
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och utvecklingsarbete som berér hela polisverk-
samheten och som utgdr frin ett nationellt hel-
hetsperspektiv pd verksamheten. Grundtanken
ir att polisens sammanlagda resurser och sam-
lade kompetens skall ses som gemensamma. Det
operativa polisarbetet skall dven fortsittningsvis
huvudsakligen bedrivas lokalt, men med 6kat
samarbete &ver geografiska och organisatoriska
granser.

Exempel pd frigor som ingir i En nationell
polis ir féljande.

—  nationellt kontaktcentrum med ett gemen-
samt telefonnummer till polisen

—  kriminalunderrittelseverksamheten

—  kriminaltekniken

—  sjopolisverksamheten

—  trafikpolisverksamheten

— gemensam drift och teknikorganisation
inom IT-omridet

—  ekonomi- och personaladministration

—  utbildning och kompetensutveckling

—  kommunikationscentralerna

—  utredningsverksamheten

—  bombskyddsverksamheten

—  takukutvecklingen

Flertalet av dessa frigor berér av naturliga skil
bide det brottsférebyggande och det brottsutre-
dande arbetet inom polisen.

Rikspolisstyrelsen har det 6vergripande ansva-
ret f6r En nationell polis men det egentliga ut-
vecklings- och férindringsarbetet utférs vid de
polismyndigheter och pd de arbetsenheter som
normalt har ansvaret.

Det anstringda ekonomiska liget stiller allt
storre krav pd att polisens resurser anvinds ef-
fektivt. Regeringen anser dirfor att det ir ange-
liget att arbetet med En nationell polis fortsitter
sd att polisen 1 allt storre utstrickning kan dra
fordel av att det 1 Sverige endast finns en polis-
organisation. Regeringen kommer att folja ef-
fekterna av utvecklingsarbetet.

Goteborgskommittén framforde ocksd att de
brister som den hade funnit vid polisens insatser
for att forebygga och bekimpa allvarliga ord-
ningsstorningar foreféll finnas inom polisen som
helhet. Frigan utreds inom Justitiedepartemen-
tet.

Framtidens dklagarvdsende

Riksgklagaren har sedan hésten 2002 bedrivit ett
intensivt arbete med att utarbeta ett underlag for
att mojliggéra en framtida férindring av dklagar-
visendet med undantag fér Ekobrottsmyndig-
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heten. Det arbetet har skett med syftet att f6r-
bittra den 6vergripande ledningen och styr-
ningen av 3klagarorganisationen och att skapa
bittre férutsittningar f6r den lokala operativa
3klagarverksamheten. Riksiklagaren kommer
inom kort att till regeringen ge in en framstill-
ning om en forindrad 8klagarorganisation. Riks-
dklagaren har aviserat att han kommer att foresl3
att all verksamhet inom &klagarorganisationen
skall samlas inom en myndighet. Regeringen
anser att det ir positivt att man inom 3klagaror-
ganisationen arbetar med frigor som syftar till
att pd olika sitt forbittra verksamheten. Att se
dver organisationen ir en viktig del 1 ett sidant
arbete. Firdriktningen mot att samla all verk-
samhet inom en myndighet kan vara ett sitt att
bittre nyttja de tillgingliga resurserna. Reger-
ingen kommer inom en nira framtid att verviga
och ta stillning till hur framtidens 8klagarorgani-
sation bér vara utformad.

Polisens och aklagarnas roller och funktioner i
brottsutredningsverksamheten

Regeringen har 1 tidigare budgetpropositioner
uttalat att det dr angeliget att polisens och &kla-
garnas roller och funktioner i brottsutrednings-
systemet vidareutvecklas. Polisens och 3klagar-
visendets gemensamma utvecklingssamarbete
har givetvis ocksd utgdtt frin det &vergripande
synsittet. Regeringen har i nimnda sammanhang
ocksd understrukit vikten av att polisen betydligt
oftare in 1 dag ir férundersdkningsledare i
brottmalsirenden av enklare karaktir.

I rittegingsbalken finns det grundliggande
bestimmelser om férhillandet mellan polisen
och 3klagarna under genomférandet av en for-
undersokning. Polisen ir férundersékningsle-
dare i brottsutredningar av enkel karaktir medan
3klagare ansvarar for ledningen 1 mera kvalifice-
rade brottsutredningar. Polisen utfér sjilva ut-
redningsarbetet 1 alla slags brottmalsirenden.

Regeringen anser liksom Riksdklagaren och
Rikspolisstyrelsen att dklagare bér ha en dnnu
mer framtridande och aktiv funktion som fér-
undersokningsledare 1 brottsutredningar av kva-
lificerad karaktir. Det ir frimst 1 den typen av
brottsutredningar som det finns ett stort och
faktiskt behov av ingdende 8klagarledning. For
att skapa bittre forutsittningar for 8klagarna 1
det avseendet ir det enligt regeringens bedém-
ning angeliget och indamélsenligt att polisen
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betydligt oftare dr foérundersdkningsledare 1 de
brottmélsirenden som ir av enklare karaktir. En
sddan verksamhetsutveckling kriver emellertid
att polisen ytterligare forstirker och breddar sin
férundersdkningskompetens. De insatser som
Rikspolisstyrelsen genomfér for att héja poli-
sens kompetens 1 detta avseende bor dirfor in-
tensifieras.

Riksdklagaren har angett en modell for ut-
vecklingsarbetet nir det giller frigor om for-
undersokningsledning och ansvarsférdelning
mellan 8klagare och polis. En framgingsrik be-
kimpning av framfér allt den kvalificerade
brottsligheten kriver enligt Riksiklagaren att
dklagarna och polisen 1 ett tidigt skede genomfor
gemensamma brottsbekimpningsinsatser. Enligt
Riksdklagaren kan det ske genom att utrednings-
arbetet 1 vissa fall — framfor allt nir det giller
kvalificerad brottslighet — genomférs 1 gemen-
samma utredningsgrupper. Enligt Riksiklagaren
ir verksamheten vid familjevildsenheterna, dir
det finns poliser och dklagare med speciell ut-
redningskompetens, exempel pa en framgingsrik
samarbetsform.

Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren évervi-
ger hur myndigheterna skall kunna &stadkomma
en nirmare samverkan mellan polis och dklagare
i det operativa utredningsarbetet. Som ett led i
utvecklingsarbetet har Rikspolisstyrelsen inrittat
ett operativt rdd med representanter frin polis-
och &klagarvisendet. Ridet samordnar utred-
ningsverksamhet och initierar nationella ak-
tionsgrupper for att bekimpa den grova organi-
serade brottsligheten.

Aven om $klagarna huvudsakligen bér leda
férundersokningar 1 kvalificerade brottma3lsiren-
den har de ocksd en viktig roll nir det giller att
forbittra bekimpningen av den s.k. mingd-
brottsligheten. Riksdklagaren har under 2002 an-
stillt 19 8klagare som skall specialisera sig pa be-
kimpning av sidan brottslighet. Dessa 8klagare
skall i nira samverkan med polisen férbittra ut-
redningsverksamheten p& lokal nivi. De skall
ocksd stddja polisen genom att ge generella rdd 1
de brottsutredningar som polisen ir férunder-
sokningsledare i. Enligt regeringens uppfattning
ir det angeliget att polisen och 8klagarvisendet
dverlag fortsitter arbetet med att dstadkomma
en bittre bekimpning av mingdbrott.

Riks&klagaren och Rikspolisstyrelsen bedriver
sedan flera &r tillbaka ett gemensamt arbete for
att dstadkomma en mera indamilsenlig arbets-
fordelning mellan polis och &klagare nir det



giller férundersokningsledning. Hittills  har
Riksdklagarens allminna rid om ledningen av
férundersokning 1 brottmal, som utformats efter
samrdd med Rikspolisstyrelsen (Riksiklagarens
forfattningssamling 1997:12), emellertid inte lett
till nigra nimnvirda férindringar 1 férdelningen
av forundersokningsansvaret mellan 3klagare och
polis. Det idr angelidget att 3klagarvisendet och
polisen vidtar ytterligare dtgirder pd savil central
som lokal nivd f6r att 4stadkomma en mera in-
damadlsenlig férdelning av férundersékningsan-
svaret.

Frigan vilka roller eller funktioner som poli-
sen och dklagarna bér ha inom brottsutrednings-
verksamheten ingdr 1 direktiven fér Beredningen
for rittsvisendets utveckling (dir. 2000:90). En-
ligt regeringens bedémning finns det skal att
nirmare Overviga om det ir nddvindigt att
genomféra forindringar nir det giller polisens
och &klagarnas roll och funktion i brottsutred-
ningssystemet. En central frga 1 det avseendet ir
den forfattningsreglerade ansvars- och upp-
giftsfordelningen mellan polis och 8klagare. Re-
geringen avser att under hdsten 2003 ge bered-
ningen tilliggsdirektiv i bla. dessa delar.

Sarskild utredningsverksamhet

Inom ramen f6r den brottsutredande verksam-
heten genomfér Rittsmedicinalverket och Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium utredningar
och undersékningar inom sina respektive an-
svarsomriden. Vid bida myndigheterna gérs
DNA-analyser.

Det ir enligt regeringens mening angeliget att
samtliga myndigheters verksamhet bedrivs si
kostnadseffektivt som méjligt. Mojligheter till
samordning mellan olika myndigheter bor dirfor
utnyttjas. P3 regeringens uppdrag bedriver
Rittsmedicinalverket och  Rikspolisstyrelsen,
som ir chefsmyndighet for Statens kriminaltek-

niska laboratorium, ett arbete for att samordna
DNA-verksamheten.

Brottstyper som sarskilt bor uppmarksammas

Polisen och &klagarvisendet vidareutvecklar se-
dan &tskilliga dr sirskilt sin f6rmiga att bekimpa
valds- och narkotikabrottslighet samt brott med
rasistiska eller frimlingsfientliga inslag, ekono-
misk brottslighet samt brott mot miljén. Det ar-
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betet skall fortsitta med oférminskad kraft. Re-
geringen anser att vissa brottstyper pd grund av
sin karaktir skall uppmirksammas sirskilt av
polisen och 3klagarvisendet. Hur polisens och
3klagarvisendets resurser nirmare skall fordelas
mellan olika brottstyper bér emellertid i huvud-
sak bestimmas pd lokal nivd, utifrin den pro-
blembild som finns och de férutsittningar som i
ovrigt rder. Det giller ocksd f6ér annan polis-
verksamhet idn den brottsutredande.

En viktig friga for regeringen ir att forhindra
att minniskor utsitts for valdsbrott. Sirskile
giller det vild mot utsatta grupper. Dirfor skall
véldsbrott mot kvinnor och barn uppmirksam-
mas sirskilt av myndigheterna.

En av de viktigaste kriminalpolitiska frigorna
ir att forhindra nyrekrytering av kriminella.
Kriminellt belastade vuxna har ofta bérjat sin
kriminella bana i ungdomsiren. Unga som har
hamnat 1 ett kriminellt och destruktivt beteende
méste 3 mojlighet att bryta sitt beteende. Dirfér
skall myndigheterna sirskilt uppmirksamma
ungdomsbrottsligheten.

Regeringen ser allvarligt pd de uppgifter som
tyder pd att allt fler unga prévar narkotika. Nar-
kotika dr en stark bidragande orsak till att det
finns brottslighet och otrygghet 1 samhillet och
av den anledningen skall narkotikabrottsligheten
uppmirksammas sirskilt av myndigheterna.

Det ir grundliggande fér ett demokratiskt
samhille att motverka frimlingsfientlighet och
annan negativ sirbehandling av utsatta grupper.
Regeringen anser dirfor att bekimpningen av
brottslighet med rasistiska, frimlingsfientliga,
antisemitiska eller homofobiska inslag samt
olaga diskriminering skall uppmirksammas sir-
skilt av polisen och dklagarvisendet.

Verksamhetsuppf6ljning inom polisen och
aklagarvasendet

Polisen
Polisens ekonomiska situation stiller allt stérre
krav pd att regeringen kan sikerstilla att polisens
prioriteringar ligger 1 linje med statsmaktens
intentioner. Genomslaget for regeringens politik
behover foljas upp med korta intervaller. Dess-
utom bor den modell fér verksamhetsuppfél)-
ning som tillimpas i hogre grad frimja ett an-
svarstagande p3 olika organisatoriska nivier.

I nira samarbete med polismyndigheterna ar-
betar Rikspolisstyrelsen kontinuerligt med att
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utveckla och foérbittra metoderna for verksam-
hetsplanering och resultatuppféljning.

I samband med &rsredovisningen redovisar
Rikspolisstyrelsen den verksamhetsstatistik som
ingdr i polisens nationella resultatmodell. Re-
geringen anser att resultatredovisningen behéver
ses dver 1 syfte att forenkla och skapa en bredare
oversikt. Oversynen skall goras i samrid med Ju-
stitiedepartementet.

Mojligheten att kunna félja upp resultaten ir
en viktig del i en utvecklad resultatredovisning.
Regeringen noterar dirfér med tillfredsstillelse
att Rikspolisstyrelsen arbetar med att ta fram ett
systemstdd till verksamhetsuppfdljningen.

En stor del av den statistik som redovisas 1 re-
sultatmodellen har sin grund 1 tidredovisningen.
For att uppfoljningen skall bli tillforlitlig dr det
dirfor viktigt att Rikspolisstyrelsen arbetar kon-
tinuerligt for att hoja kvaliteten pd tidredovis-
ningen.

Rikspolisstyrelsen har i februari 2003 redovi-
sat polisens miljoledningsarbete. Av redovis-
ningen framgdr att Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheterna och Statens kriminaltekniska la-
boratorium har vidtagit ytterligare dtgirder 1 ar-
betet med miljsledning.

Aklagarvisendet

Inom &klagarvisendet finns sedan flera dr system
for verksamhetsstyrning och resultatuppfélj-
ning. Systemen baseras pd verksamhetsstatistik.
Dessutom finns sirskilda system for tidredovis-
ning. Aklagarorganisationen och Ekobrotts-
myndigheten anvinder fortlpande resultatin-
formationen fér att kunna styra verksamheten
effektivt. For att pd ett enkelt sitt ge en bild av
hur verksamheten utvecklats har Riksiklagaren
tagit fram en modell som visar resultatutveck-
lingen. Den innehiller uppgifter frimst om lag-
foring, genomstromningstider och produk-
tionsférindringar. Inom 3klagarorganisationen
och  Ekobrottsmyndigheten  vidareutvecklas
verksamhetsstyrningen  och  resultatuppfélj-
ningen fortlépande. Ekobrottsmyndigheten har
utvecklat ett system som kompletterar Riksakla-
garens system 1 syfte att tillgodose de specifika
behov som finns fér uppféljning av ekobrotts-
bekimpningen. Riksiklagaren och Ekobrotts-
myndigheten har 1 februari 2003 redovisat dkla-
garvisendets miljoledningsarbete. Av redovis-
ningen framgdr att 3klagarorganisationen och
Ekobrottsmyndigheten har vidtagit ytterligare
atgirder 1 arbetet med miljoledning.
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Internationell verksamhet

Bekimpningen av den grova och grinsoverskri-
dande brottsligheten har blivit en allt viktigare
och stérre uppgift for rittsvisendets myndighe-
ter. Aklagarvisendet bedriver internationellt
samarbete pd sdvil central som lokal niva.

Aklagarvisendet har under senare 3r vidareut-
vecklat 3klagarverksamheten fér att dnnu bittre
kunna bekimpa den grova, grinséverskridande
brottsligheten. Vid Ekobrottsmyndigheten in-
tegreras internationella frigor 1 den operativa
verksamheten mot bakgrund av att utredningar
om ekonomisk brottslighet 1 minga fall kriver
samverkan 6ver nationsgrinser. Vid varje dkla-
garmyndighet férutom Ekobrottsmyndigheten
finns en sirskild kammare med uppgift att an-
svara for dklagarverksamheten rérande organise-
rad, grinsoverskridande brottslighet. Merparten
av de dklagare som arbetar pi de internationella
3klagarkamrarna ir specialistiklagare med kvali-
ficerad kompetens och erfarenhet pd omridet.
Arbetsuppgifterna pd dessa dklagarkamrar avser
organiserad brottslighet med internationell an-
knytning. Det rér sig bla. om narkotikabrotts-
lighet, smuggling av minniskor, vapenhandel el-
ler penningtvitt. Aklagarverksamheten som
bedrivs dir sker med det 6vergripande syftet att
uppnd en hogre lagféring av den internationella
brottsligheten. Aklagare vid de internationella
klagarkamrarna idr liksom 3klagare vid Eko-
brottsmyndigheten svenska kontaktpersoner i
det Europeiska rittsliga nitverket och har ett
nira samarbete med Eurojust. Regeringen anser
att det ir angeliget att dklagarsamarbetet Euro-
just vidareutvecklas for att ytterligare kunna for-
stirka den operativa brottsutredningsverksam-
heten som 3klagare och poliser ansvarar for 1 re-
spektive medlemsland 1 EU. Eurojust bor vara
ett samarbetsorgan som regelmissigt tas i an-
sprik av nationella brottsbekimpande myndig-
heter for att driva brottsutredningar om organi-
serad grinsoverskridande brottslighet framit. P3
s& sitt kan man ytterligare hoja kvaliteten och
effektiviteten 1 sddana utredningar.

Polisen bedriver internationellt samarbete pd
savil nationell som lokal niv. Inom EU, Inter-
pol, Europol, Schengen, Aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet 1 Gstersjsomridet, det
Nordiska samarbetet, samt genom bilaterala
samarbetsformer sker ett omfattande informa-
tionsutbyte och internationella kontakter med
rittsvirdande myndigheter i andra linder. Re-



geringen anser att det dr angeliget att det inter-
nationella polissamarbetet utvecklas i syfte att pd
ett mer effektivt sitt kunna bekidmpa grinsover-
skridande brottslighet sdsom narkotikabrottslig-
het, minniskohandel och IT-relaterad brottslig-
het. Det giller att fortsitta integreringen av det
internationella samarbetet 1 den nationella verk-
samheten si att det internationella samarbetet
utgdr en naturlig del av polisens brottsbekim-
pande arbete. Informationsutbytet med Europol
och andra kanaler utgér ett viktigt omride dir
forbittringar kan ske. En nationell kriminalun-
derrittelsemodell dr ett viktigt instrument for att
dstadkomma en sddan utveckling. I ett interna-
tionellt perspektiv anser regeringen ocksg att det
finns anledning att verka f6r férenklingar i férut-
sittningarna for informationsutbytet. Det ope-
rativa samarbetet som dgt rum inom ramen for
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
ostersjoomridet har vidare utvecklats positivt
under senare &r. Regeringen anser att detta sam-
arbete nu 6kar i betydelse infér utvidgningen av
EU och att det dirfor finns skil till férnyade an-
stringningar att polisoperativt bemdéta den grova
brottsligheten inom 6stersjoomradet.

3.4.4 Verksamhetsomrade 3
Doémande verksamhet

Mal for verksamhetsomradet

For att fortroendet for rittsstaten skall bibehal-
las krivs vil fungerande domstolar. Milet for
verksamhetsomridet dr att mal och drenden skall
handliggas pd ett rittssikert och effektivt sitt.
Detta innebir att handliggningen skall vara kor-
rekt, snabb och genomféras utan onddiga re-
sursinsatser. Det dr ocksd angeliget att generellt
minska omloppstiderna fér samtliga mélkatego-
rier. Mélbalanserna och maélbalansernas 3lders-
struktur skall forbittras och pd sikt dterspegla
omloppstiderna. Domstolsverket skall skapa
forutsittningar for domstolarna att uppfylla
mélet for verksamhetsomridet bla. genom en
effektiv och indamélsenlig resursférdelning.

Inom verksamhetsomrddet Démande verk-
samhet verkar de allminna domstolarna, de all-
minna férvaltningsdomstolarna, hyres- och ar-
rendenimnderna, Rittshjilpsmyndigheten samt
Domstolsverket. Domstolsverket ir central for-
valtningsmyndighet fér samtliga myndigheter
inom domstolsvisendet.
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Ett omfattande reformarbete

En omfattande reformering av domstolsvisendet
pigir sedan nigra r. Det &vergripande syftet
med reformarbetet ir att sikerstilla att mél och
drenden skall avgoras med hogt stillda krav pd
rittssikerhet och effektivitet. Verksamheten
skall i mojligaste mén renodlas till démande
verksamhet. Forutsittningarna f6r allminheten
att f8 tvister och andra rittsliga angeligenheter
provade skall, med utgdngspunkt i rittssikerhet
och effektivitet, vara lika o6ver hela landet.
Tyngdpunkten i den domande verksamheten
skall ligga 1 forsta instans, vilket foérutsitter till-
rickligt stora domstolar som kan méta krav pd
stabilitet och flexibilitet. Domstolarna skall ha
en funktionell geografisk spridning i foérhdllande
till allminheten, myndigheterna och niringslivet.
Domstolarna skall vara moderna och attraktiva
arbetsplatser. Arbetet skall organiseras s3 att ut-
rymme ges for specialisering och delegering.
Dirmed ges ocksd domstolsvisendet bittre for-
utsittningar att attrahera och bibehalla kvalifice-
rad personal inom alla personalkategorier. Riks-
dagen har stillt sig bakom dessa utgingspunkter
for reformarbetet.

Reformarbetet kan delas upp i fyra huvudom-
riden.

e  Forindringar av den yttre organisationen.

e  Forindringar av den inre organisationen.

e  Renodling av verksamheten.

e  Forbittringar av det processuella regelver-
ket.

For att reformarbetet skall kunna utveckla
och effektivisera domstolsvisendet pa ett inda-
mélsenligt sitt behdvs samordnade satsningar
inom de fyra huvudomridena.

Forandringar av den yttre organisationen

Forindringarna av den yttre organisationen ir
frimst inriktade pd domstolarnas och &vriga
myndigheters storlek och geografiska placering
men ocksd pd samverkan mellan domstolar och
mellan domstolar och andra myndigheter.

Domistolarna

Malsittningen fér arbetet med att férindra
tingsrittsorganisationen ir att med bibehillen
tillginglighet skapa méjligheter f6r en stirkt be-
redningsorganisation, sikerstilla méjligheterna
att rekrytera personal, skapa forutsittningar for
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dterkommande kompetensutveckling, 6ka moj-
ligheterna till specialisering samt att forbittra
den geografiska samordningen med rittsvisen-
dets 6vriga myndigheter. Riksdagen har stillt sig
bakom denna milsittning.

Sammanlagt har 39 tingsritter berorts av f6r-
indringar sedan viren 1999. Antalet tingsritter
uppgér nu till 72. De genomférda férindringarna
har utvirderats med gott resultat. En nirmare
beskrivning av utvirderingen och regeringens
slutsatser med anledning av denna redovisas i en
sirskild skrivelse som limnades till riksdagen i
maj 2003 (skr. 2002/03:126). I skrivelsen redovi-
sas ocksd regeringens bedémning vad giller f6r-
indringar av tingsrittsorganisationen 1 Jimt-
lands, Givleborgs och Stockholms lin. T avsnitt
3.7 behandlas ytterligare férindringar av tings-
rittsorganisationen.

Ett annat sitt att stirka domstolsorganisatio-
nen som visat sig fungera vil r att mindre tings-
ritter och linsritter samverkar. Den samverkan
som nu bedrivs 1 ett antal domstolar innebir att
domstolarna har gemensam chef och i &vrigt
samverkar 1 administrativa frigor. Det ir reger-
ingens avsikt att fler tingsritter och linsritter
skall samverka pa detta sitt.

P4 patentomridet ir splittringen av tillging-
liga resurser pd olika domstolar och den sinande
méltillstromningen till Patentbesvirsritten pro-
blematisk. En samlad domstolsorganisation fér
immaterialritten bor dirfor skapas. Handligg-
ningen av immaterialrittsliga mal i forsta instans
bor koncentreras till en tingsritt 1 Stockholms-
omridet. Patentbesvirsritten bor upphéra och
dess uppgifter féras till Svea hovritt. Dessa och
ytterligare frigor kommer att dvervigas 1 en de-
partementspromemoria som ir planerad till

2004.

Hyres- och arrendenimnderna
Det finns 1 landet tolv hyres- och arrendenimn-
der av varierande storlek. De nio minsta har en-
dast ett hyresrdd. For dessa nimnder ir sirbar-
heten och svirigheten att dimensionera arbets-
bérdan pataglig.
Vidare finns ett stort behov av ett effektivare
forfarande vid hyres- och arrendenimnderna.
Det ir regeringens avsikt att under 2004
kunna presentera ett forslag som omfattar sdvil
hyres- och arrendenimndernas organisation som
en modernisering av forfarandereglerna.
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Riittshjilpsmyndigheten och Riittshjilpsnimnden

Regeringen har beslutat att Rittshjilpsmyndig-
heten och Rittshjilpsnimnden skall omorgani-
seras frin och med den 1 mars 2004. Beslutet in-
nebir att Rittshjilpsmyndigheten och Ritts-
hjilpsnimnden kvarstdr som sjilvstindiga myn-
digheter men knyts administrativt till Sundsvalls
tingsritt respektive Hovritten fér Nedre Norr-

land.

Den inre organisationen

Det ir en viktig del 1 ett vil fungerande dom-
stolsvisende att handliggningen av mil och
irenden inte onddigt uppehlls utan kan beredas
och avgoras i den takt de kommer in. Det ir 1 det
sammanhanget viktigt att arbetsuppgifterna och
arbetsmomenten fordelas pd bista sitt mellan de
olika personalkategorierna inom domstolsvisen-

det.

Beredningsorganisationen

Tingsritterna ges allt storre frihet att avgora hur
det inre arbetet 1 domstolen skall organiseras. En
utgdngspunkt dr att démande verksamhet hu-
vudsakligen skall utféras av domare och att hu-
vuddelen av arbetet med att bereda mil och
irenden bor skotas av andra anstillda. Bered-
ningsitgirder av sirskilt kvalificerat slag bor
dock dven i fortsittningen utféras av domare.
Att démande verksamhet huvudsakligen skall
utforas av domare gor sig sirskilt starkt gillande
1 ett framtida system med mer omfattande krav
pa provningstillstind.

Forsoksverksamheterna med férindrad be-
redningsorganisation i kammarritter och hov-
ritter har permanentats fr.o.m. den 1 juli 2003.
Den férsoksverksamhet som bedrivs i linsrit-
terna har utokats till att omfatta ytterligare dom-
stolar.

Kravet pd rotel har tagits bort i tingsritts-,
lansritts-, hovritts- och kammarrittsinstruktio-
nen.

Teknikstod och verksambetsstod i domstolarna

Det ir av stor betydelse fér verksamhetsutveck-
lingen att domstolarna har tillging till ett effek-
tivt teknik- och verksamhetsstdd. De forsta de-
larna av det nya verksamhetsstodet fér dom-
stolsvisendet (forkortat Vera) har satts 1 drift vid
fyra hovritter och samtliga kammarritter. Vera
ger stdd for registrering av mal och idrenden, for-
delning av arbetet, informationssékning samt



visst stod f6r hantering av avgoranden. Samtidigt
som de forsta delarna sitts i drift fortsitter ut-
vecklingsarbetet med de delar som skall hantera
dokument, brottmilsavgéranden och kalender-
funktioner.

P34 grundval av Domstolsdatautredningens
slutbetinkande Informationshantering och be-
handling av uppgifter vid domstolar (SOU
2001:100) utarbetas ett forslag till ny lag om be-
handling av personuppgifter i domstolarnas samt
hyres- och arrendenimndernas rittskipande och
rittsvirdande verksamhet. Forslaget skapar moj-
ligheter att inféra elektronisk mal- och idrende-
hantering 1 domstolarna och nimnderna.

Domstolsledning

For att skapa underlag i arbetet med frigor om
ansvaret for den administrativa styrningen av
domstolarna bedrivs en férsoksverksamhet dir
domstolschefen ensam fattar beslut i de drenden
som enligt nuvarande ordning avgérs av plenum
eller kollegium. Forsoket omfattar fér nirva-
rande ett tjugotal domstolar och pagir till den
31 december 2004.

Rekrytering av nimndemdn

Det ir angeliget att nimndemannakarens sam-
mansittning blir mer allsidig. I Nimndemanna-
kommitténs betinkande Framtidens nimnde-
min (SOU 2002:61) finns ett antal f6érslag som
syftar till att pa olika sitt tydliggéra nimnde-
mannauppdraget och ytterst till att stirka nimn-
demannainstitutet, bl.a. genom att frimja en mer
allsidig sammansittning av nimndemannakdren.
Kommitténs avsikt dr ocksd att fler medborgare
skall ges mojlighet att tjinstgdra som nimnde-
min 1 framtiden och att uppdraget som nimn-
deman skall cirkulera i stérre utstrickning.

Vidare foresls att rekryteringen av nimnde-
min 1 framtiden till viss del skall ske 1 en s.k. fri
kvot. Till denna kvot skall allminheten kunna
limna forslag pd limpliga kandidater.

I betinkandet finns ocksd férslag till nya reg-
ler om entledigande och avstingning nir en
nimndemans tjinstgoring bedéms vara till skada
for allminhetens fértroende for rittskipningen.
Kommittén limnar vidare férslag om ersitt-
ningen till nimndemin och om nimndeminnens
tjanstgoring.

Forslaget bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet.
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Rekrytering av domare

Rekryteringen av jurister till domarbanan har
forsvérats. For att domstolarna dven i framtiden
skall kunna rekrytera domare som tillhér de allra
skickligaste och mest limpade juristerna i landet
har regeringen givit en sirskild utredare i upp-
drag att genomfora en 6versyn av rekryteringen
av ordinarie domare (dir. 2001:57). I uppdraget
ingdr att 6verviga om det, for att sikerstilla en
god rekrytering till domaryrket, dven 1 fortsitt-
ningen skall finnas en sirskilt reglerad domar-
bana. Om utredaren kommer fram till att do-
marbanan bér finnas kvar skall utredaren limna
forslag pd hur denna skall vara utformad. Utre-
daren skall dven se 6ver och limna forslag pd hur
domstolarnas behov av domare for forstirk-
nings- och vikariatsindamdl skall tillgodoses.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 decem-
ber 2003.

Sikerheten i domstolarna

Arbetet med att 6ka sikerheten i landets dom-
stolar ir viktigt. Det visar inte minst de valds-
handlingar 1 samband med domstolsférhand-
lingar som férekommit pd senare tid.

Arbetet med att forbittra sikerheten inom
domstolsvisendet  bedrivs  kontinuerligt  av
Domstolsverket och de enskilda domstolarna.

Domstolsverket har i ett sirskilt projekt ut-
rett om det sikerhetsarbete som hittills har be-
drivits ir tillrickligt eller om nya riktlinjer ford-
ras for arbetet, se nirmare avsnitt 3.5.3.

Renodling av verksamheten

Domstolarnas verksamhet skall s& lingt det ir
mojligt renodlas till rittskipning. Dirfér har ett
antal funktioner av nirmast registreringskaraktir
flyttats dver till andra myndigheter.

Regeringen avser att under hosten 2003 ligga
fram ett forslag som innebir att inskrivning av
inteckning 1 luftfartyg overfors frén Stockholms
tingsritt till Luftfartsverket.

Statskontoret har pd regeringens uppdrag ut-
rett ansvaret for registrering av irenden enligt
dktenskapsbalken och for iktenskapsregistret
(Statskontorets slutrapport Ett samlat ikten-
skapsregister 2002:4). Statskontoret har féresla-
git bl.a. att ett samlat dktenskapsregister inrittas
med uppgift att handha registrering av dkten-
skapsforord, anmilan om bodelning och giva
mellan makar, att arkivera dessa och hilla ett
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komplett dktenskapsregister samt att ge upplys-
ningar till allminheten. Statskontorets rapport
har remissbehandlats och irendet bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Vidare avser regeringen att tillsitta en utred-
ning som skall utreda mojligheterna att lita
myndigheter avgora sidana drenden som enligt
nuvarande ordning handliggs av tingsritt i forsta
mnstans.

Bland annat i syfte att effektivisera miljoprov-
ningen och renodla miljédomstolarnas roll har
Miljsbalkskommittén (dir. 2003:61) i uppgift att
komma med férslag pd indrad organisation for
provning av miljdmal. En utgdngspunkt i detta
arbete ir att domstolarna huvudsakligen bor
dgna sig it Gverprévning.

Forbattringar av det processuella regelverket

Forbittringarna av det processuella regelverket
tar sikte pd att anpassa reglerna till dagens krav
och pd att 6ppna for utnyttjandet av de mojlig-
heter som tekniken medfér.

En modernare ritteging

En viktig utgdngspunkt fér reformeringen av
domstolsvisendet ir att tyngdpunkten 1 déman-
det skall ligga 1 férsta instans.

Grunderna for processordningen i allmin
domstol har inte i nigon storre utstrickning
indrats sedan rittegingsbalken inférdes f6r mer
4n femtio &r sedan. Aven om en rad reformer har
genomforts under &ren kvarstdr de grundlig-
gande principerna om muntlighet, omedelbarhet
och koncentration 1 huvudsak oférindrade.

Mot denna bakgrund gav regeringen i juli
1999 en sirskild utredare 1 uppdrag att under-
soka hur rittegdngen 1 tvistemdl och brottmal
kan forbittras. Utredaren foreslir 1 sitt slutbe-
tinkande Modernare ritteging (SOU 2001:103)
en rad dtgirder for att modernisera och effektivi-
sera processen i allmin domstol. Parterna skall i
storre utstrickning f3 hinvisa till handlingar i
akten 1 stillet for att ligga fram uppgifterna
muntligt. Utokade méjligheter for att ta upp be-
visning utom huvudférhandling foreslds ocksa.
Nir det giller tvistemilen foresldr utredningen
att ett avgdrande efter huvudférhandling inte
lingre skall framstd som huvudregel. Ett tviste-
mal skall enligt forslaget avgoras efter huvudfor-
handling om det behévs med hinsyn till utred-
ningen i mélet eller av nigot annat skil 4r limp-
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ligt eller om part begir det och parten inte pa
annat sitt har fitt tillfille att muntligt utféra sin
talan 1 tillricklig omfattning. Hirutdver liggs
flera forslag fram som syftar till att tydliggéra
parternas ansvar fér bevisningen. Bland annat 6-
reslds att ritten skall kunna avvisa ett 8beropat
bevis om en bevisupptagning trots rimliga an-
stringningar inte kan genomféras och avgéran-
det inte bor fordréjas ytterligare. Utredningen
foresldr ocksd att det danska systemet med s.k.
tillkinnagivande prévas dven 1 Sverige. Systemet
innebir att domstolen efter en huvudférhandling
1 ett tvistemdl limnar ett preliminirt besked till
parterna om hur den kommer att déma 1 mélet.
Genom ett sidant besked fir de mojlighet att
triffa en forlikning som kan stadfistas genom
dom.

I departementspromemorian Hovrittsproces-
sen i framtiden (Ds 2001:36) foreslds att det skall
inforas ett generellt krav pd provningstillstind
for tvistemdl och drenden som 6verklagas till
hovritt. Det foreslds ocksd att forhor som halls 1
tingsritterna skall dokumenteras med videotek-
nik, vilket bl.a. innebir att behovet av omférhér,
om mélet 6verklagas till hovritt, kommer att
minska. I likhet med vad som foreslagits for
tingsritternas del foreslds vidare att det dven i
hovrittsprocessen i hogre grad bor vara mojligt
att hinvisa till handlingar i domstolens akt i
stillet for att ligga fram uppgifterna muntligt.

Regeringens mélsittning ir att efter &rsskiftet
ligga fram en proposition som behandlar frigor
om modernisering av férfarandet och prov-
ningstillstdnd foér tvistemdl och irenden som
dverklagas till hovritt.

Forsok med videokonferens
Sedan den 1 januari 2000 pagir en forsoksverk-
samhet med videokonferens i rittegdng. Den ger
mojligheter for parter att delta 1 handliggningen
av. mil och irenden genom videokonferens.
Aven forhér av t.ex. vittnen kan ske genom vi-
deokonferens. Syftet med fors6ksverksamheten
ir att ge domstolarna ett redskap som kan 3stad-
komma en effektivare och mer flexibel hand-
liggning av mil samt erbjuda medborgarna 6kad
tillginglighet till domstolarna. Férsoksverksam-
heten omfattar allminna domstolar och sedan
den 1 april 2001 dven allminna férvaltningsdom-
stolar.

I betinkandet En modernare ritteging (SOU
2001:103) foreslds att forsoksverksamheten vid
de allminna domstolarna permanentas.



Delgivningslagen

Den inom Domstolsverket sirskilt bildade ar-
betsgruppen fér processrittsliga frigor har 1 en
promemoria foreslagit en helt ny delgivningslag.
I promemorian foreslas flera dtgirder 1 syfte att
modernisera och effektivisera delgivningsverk-
samheten. Bland dessa kan nimnas att férenklad
delgivning skall anvindas 1 drenden om skuldsa-
nering och i sidana mil som &verlimnas frin
kronofogdemyndighet till domstol efter ansékan
om &tervinning. Vidare foreslds att sirskild del-
givning med aktiebolag ocksd skall f3 anvindas
nir handelsbolag och kommanditbolag séks for
delgivning och utan att det stills upp krav pd
misslyckat férsok till brev- eller buddelgivning
vid varje delgivningstillfille. Det skall siledes
ricka med att delgivning har misslyckats en ging
1 drendet. Enligt forslaget skall sirskild postdel-
givning avskaffas och elektronisk delgivning un-
derlittas. Arbetsgruppen har ocksd gjort en re-
daktionell och spriklig 6versyn av delgivningsla-
gen. En lagridsremiss ir planerad till 2004.

Forlikning, medling m.m.

Sedan en tid tillbaka har arbete med inriktning
pd alternativa tvistldsningsmetoder, sirskilt
forlikning och medling, varit en prioriterad
frga i olika internationella sammanhang. Som
exempel kan nimnas den gréonbok om alterna-
tiva system for tvistldsning inom civil- och
handelsritt som EU-kommissionen lade fram i
april 2002. Ett annat exempel ir den modellag
om medling 1 internationella kommersiella
tvister som férhandlats fram av FN:s kommis-
sion for internationell handelsritt (UNCI-
TRAL) och som antogs i november 2002.

De alternativa tvistlosningsmetoderna  ir
flexibla, snabba och billiga. T tvister dir en full-
standig rittslig prévning inte dr av avgérande
betydelse f6r den enskilde kan dessa utgora billi-
gare och mer indamalsenliga alternativ. I en mo-
dern rittsstat bor det finnas mojligheter for en-
skilda att fi tillgdng till tvistlésningsmetoder
som utgor alternativ eller komplement till sed-
vanlig domstolsprévning. Ett arbete inom detta
omride kommer att paborjas under aret.

Rittshjilpsomrddet

Inom Justitiedepartementet pagdr fér nirvarande
ett arbete med en departementspromemoria som
kommer att innehdlla forslag pd dtgirder som
kan piverka kostnadsutvecklingen p3 ritts-
hjilpsanslaget. Promemorian, som skall skickas
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ut pd remiss i oktober 2003, kommer att be-
handla tv& rapporter frin Domstolsverket, nim-
ligen Utvirdering av rittshjilpslagen (DV-rap-
port 2001:6) och Rittshjilpsanslaget, kostnads-
rikningarna och taleritten (DV-rapport 2003:1).
Forutom forslagen 1 dessa rapporter kommer det
1 departementspromemorian att presenteras
ytterligare férslag pd kostnadsbesparande 3tgir-
der.

Under hésten 2003 kommer det dven att lig-
gas fram en departementspromemoria som in-
nehiller f6rslag som syftar till att genomféra EG
direktivet (2003/8/EG) om férbittringar av
mojligheterna till rittslig provning 1 grinsover-
skridande tvister genom faststillande av gemen-
samma minimiregler f6r rittshjilp i sddana tvis-
ter.

Frigorna behandlas nirmare under avsnitt 3.7
(anslag 4:12 Rattshjilpskostnader m.m.).

3.4.5 Verksamhetsomrade 4 Verkstallighet

av paféljd
Mal for verksamhetsomradet

Verkstilligheten av utdémda péféljder spelar en
central roll inom kriminalpolitikens omride.
Malen f6r verksamhetsomridet Verkstillighet av
pafoljder dr tv3, dels skall pafoljder verkstillas pd
ett sikert och humant sitt, dels skall antalet
aterfall i brott minska.

Att verkstilligheten skall vara siker innebir
att brott under verkstilligheten, vare sig de riktar
sig mot allminheten, kriminalvirdens personal
eller andra intagna inte ir acceptabelt. Aktiviteter
1 kriminella nitverk, rymningar och ordnings-
storningar i allminhet skall ocks3 férhindras.

Verkstilligheten av en paféljd utgor i de flesta
fall ett visentligt intring i den personliga integ-
riteten, ytterst handlar det om ett berévande av
individens frihet. Detta gor att hdga krav maste
stillas pd de myndigheter och tjinstemin som
ansvarar for verkstilligheten. Det ir sjilvklart att
den skall priglas av en human minniskosyn, god
omvérdnad och respekt for den enskildes integ-
ritet och rittssikerhet.

Enligt kriminalvirdens statistik doms ca 50 %
av dem som avtjinar fingelsestraff till en ny kri-
minalvirdspdfoljd inom tre &r efter frigivningen.
Forvintningarna pa kriminalvdrdens mdjligheter
att minska denna 4terfallsfrekvens maste visserli-
gen vara realistiska men det dr viktigt att poing-
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tera att dven marginella férindringar har stor
betydelse savil ur ett minskligt som ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv och dr dirfor ytterst
betydelsefulla. Det ir angeliget att instrumenten
att mita dterfall och studera orsakssamband ut-
vecklas och forfinas.

De bida malen f6r verksamhetsomridet skall
inte stillas mot varandra utan ses som jimstillda
och kompletterande. Ett aktivt dterfallsférebyg-
gande arbete forutsitter att de démda avhiller
sig frin kriminalitet och droger under verkstil-
ligheten, att de inte avviker frin anstalt eller an-
nan placering och att de regler som giller for
verkstilligheten respekteras. Det ir sjilvfallet
ocks en férutsittning att varje person behandlas
pa ett respektfullt sitt.

Inom verksamhetsomridet Verkstillighet av
pafoljder verkar kriminalvirdens myndigheter.
Den verksamhet som ingdr ir verkstillighet av
paféljderna fingelse, skyddstillsyn och villkorlig
dom med samhillstjinst samt 6vervakningen av
de villkorligt frigivna och de som stir under in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll.

Nagra utgangspunkter

En modern lagstiftning

Verkstilligheten av paféljder ir en 1 hog grad re-
gelstyrd verksamhet. For att pd bista sitt kunna
uppfylla kraven p3 sikerhet, humanitet och
dterfallsforebyggande behéver kriminalvirden en
modern lagstiftning som kan utgéra ett effektive
verktyg 1 arbetet. Det innebir bla. att lagstift-
ningen skall vara anpassad efter de senaste kun-
skaperna om hur 4terfall 1 brott skall férebyggas,
den forindrade klientsammansittningen bide
inom 6ppen och sluten kriminalvird och kraven
pa ett resultatinriktat arbetssitt. Regeringen har
dirfor tillsatt en parlamentarisk kommitté, Kri-
minalvirdskommittén (dir. 2002:90), som skall
limna f6rslag till en samlad reglering av verkstil-
lighetslagstiftningen, en ny kriminalvirdslag.
Utredningen skall sirskilt uppmirksamma fra-
gor om hur verkstilligheten kan anpassas s3 att
den verkar férebyggande fér dterfall i brott utan
att kraven pd sikerhet och samhillsskydd efter-
sitts.

Ett effektivt resursutnyttjande

Liksom for all offentlig verksamhet giller att de
resurser som avsitts for verkstilligheten av pa-
foljder skall anvindas pd ett si dndamdlsenligt
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sitt som mojligt. Riksrevisionsverket har, pa re-
geringens uppdrag, gjort en granskning av kri-
minalvirdens resursutnyttjande (RRV rapport
1999:27, Effektivare kriminalvird — en hinder-
analys). For att bedoma resultatet av de tgirder
som vidtagits efter granskningen och identifiera
eventuella kvarstiende hinder for ett effektive
resursutnyttjande har regeringen gett Statskon-
toret 1 uppdrag att folja upp Riksrevisionsverkets
granskning bla. vad giller styrningsfrigor, re-
sursutnyttjande 1 fingelserna och Transport-
tjinsten. Statskontorets rapport som presentera-
des 1 augusti 1 &r bereds for nirvarande inom Ju-
stitiedepartementet. Ett av forslagen i1 rapporten
dr att kriminalvirden skall organiseras som en
myndighet. Denna typ av organisatoriska for-
indringar bor dvervigas 1 det fortsatta effektivi-
seringsarbete som méste bedrivas.

De anstillda dr kriminalvirdens viktigaste re-
surs och samtidigt den storsta utgiftsposten. Ett
sirskilt uppdrag att granska effektiviteten 1 ut-
nyttjandet av personalresursen har dirfér getts
till Riksrevisionsverket. I sin rapport (RRV rap-
port 2002:26, Kriminalvirdens personal) upp-
mirksammar Riksrevisionsverket bl.a. virdarnas
arbetsuppgifter, arbetstider och utbildning. Ju-
stitiedepartementet har inlett en dialog med
Kriminalvirdsstyrelsen om vilka 4tgirder som
bor vidtas 1 anledning av granskningsresultaten.

En verksambet byggd pa kunskap

Det ir viktigt att dtgirder som vidtas inom ra-
men for verkstilligheten av pdféljder bygger pd
kunskap om vad som ir verkningsfullt for att
uppnd olika syften. For att verksamheten skall
utvecklas, resultat kunna mitas och riktiga prio-
riteringar goras dr det ocksd viktigt att det som
gors dokumenteras, foljs upp och utvirderas.
Mot den bakgrunden ir t.ex. kriminalvirdens ar-
bete med att inféra klientanalysinstrumentet
ASI/MAPS och de nationella brotts- och miss-
bruksrelaterade programmen, som utvirderas 16-
pande, mycket intressant. Brottsférebyggande
ridet (BRA) har i samarbete med Kriminalvérds-
styrelsen, pd regeringens uppdrag, gjort en in-
ventering av kunskapsliget nir det giller det
dterfallsforebyggande arbetet samt upprittat for-
slag till en strategi for det fortsatta forsknings-
och utvecklingsarbetet pi omridet. Av betydelse
i sammanhanget 4r ocks3 den Sversyn av BRA:s
roll som regeringen har initierat (se avsnitt
3.4.2). Nir den 6versynen ir klar kommer re-
geringen och Kriminalvirdsstyrelsen att ha un-



derlag f6r de fortsatta verviganden som bor go-
ras om hur kriminalvirdens behov av forskning
och utveckling bist kan tillgodoses i framtiden.

Fler platser maste skapas

En kraftigt vixande fingpopulation har gjort att
beliggningsfrigorna inom den slutna kriminal-
virden sttt 1 fokus foér kriminalvirdens verk-
samhet den senaste tiden.

Antalet intagna 1 anstalt 6kade 2002 med 6 %,
intagna 1 hikte med 12 % och antalet frivardskli-
enter med 10 %. Tillsammans med Nederlin-
derna och Spanien har Sverige haft den snabbast
vixande fingpopulationen i Europa det senaste
decenniet. Detta har lett till en beliggningsgrad
bidde pd anstalter och hikten som férsvirat ar-
betet i allminhet och ambitionerna att differen-
tiera de intagna efter individuella behov och f6r-
utsittningar i synnerhet. For att mota det vix-
ande platsbehovet har kriminalvirden tillf6rts
extra resurser bdde férra dret och i &r. Utdver re-
dan beslutade tillskott foresldr regeringen 1i
denna proposition att kriminalvirden tillférs 150
miljoner kronor &r 2004 samt 100 miljoner kro-
nor for innevarande &r p tilliggsbudget.

Mindre variationer i fingpopulationens stor-
lek och sammansittning kommer alltid att fore-
komma och maiste kunna hanteras inom ramen
for den befintliga strukturen. Det ir viktigt att
platsutbyggnaden sker med beaktande av det.
Regeringen har dirfor gett Kriminalvirdsstyrel-
sen 1 uppdrag att utforma de nya platserna s3 att
de medger en flexibel anvindning i friga om si-
kerhet och beliggning. P4 sikt dr det ocksd nod-
vindigt — bdde for att 6ka effektiviteten och ut-
veckla verksamheten — att anstalterna blir storre
och firre.

Det tar tid att genomféra en storre utbyggnad
av platser och anvindningen av provisoriska 16s-
ningar har mnga negativa effekter. Det ir dirfor
angeliget att sd [dngt mojligt utveckla systemen
for att prognostisera klienttillstromningen till
kriminalvirden. Regeringen noterar med tillfred-
stillelse att Kriminalvardsstyrelsen tillsatt en ar-
betsgrupp for att arbeta med detta.

Verkstélligheten skall vara sdaker och human

Kriminella nitverk och aktiviteter inom anstal-
terna utgdr ett hot inte bara mot enskilda indivi-
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der och grupper utan mot rittssystemet som
helhet. En viktig del av sikerhetsarbetet pd an-
stalterna handlar om att férhindra sddana aktivi-
teter. For detta krivs ett dynamiskt sikerhets-
tinkande vilket innebir att personalen genom en
nira och professionell relation till de intagna kan
paverka dem, f8 kunskap om och férhindra pla-
nerade aktiviteter. Det krivs emellertid ocksa ett
regelverk som ger kriminalvrden mojlighet att
vidta kontrolldtgirder och att hantera de situa-
tioner som kan uppstd. Att limna férslag till en
sddan reglering ir en viktig uppgift f6r Kriminal-
vardskommittén som regeringen tillsatt for att se
over verkstillighetslagstiftningen (se ovan). Dir-
utdver har regeringen under 2003 initierat ett
antal regelférindringar 1 detta syfte.

Regeringen kommer inom kort att dverlimna
en proposition till riksdagen dir regeringen fére-
slar att kriminalvirden skall f§ mojlighet att be-
sluta om att alla som har tilltride till ett visst
hikte eller en viss sluten anstalt skall kroppsvi-
siteras  (allmidn inpasseringskontroll). Detta
kommer att 6ka mojligheterna att férhindra att
otillitna féremal f6rs in pd anstalterna och dven
tjina som ett skydd for anstillda och andra mot
patryckningar frin de intagna.

Forekomsten av mobiltelefoner har blivit ett
vixande problem inom anstalterna Mobiltelefo-
ner kan t.ex. anvindas fér att planera brottsliga
aktiviteter, rymningar och fritagningar. Eftersom
de traditionella kontrollitgirderna inte varit till-
rickliga for att forhindra detta har regeringen
genom en férordningsindring som tridde 1 kraft
den 25 juli i 4r gett kriminalvirden majlighet att
pa teknisk vig stéra ut otilliten mobiltelefontra-
fik till och frin anstalterna.

Regeringen ser ocksd positivt pd att kriminal-
virden nu inlett ett arbete f6r att stoppa pen-
ningtransaktioner, till och frin intagna, som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet.
Aven de itgirder som kriminalvirden initierat
for att komma till ritta med fritagningar av in-
tagna under transporter ir angeligna.

Personalen ir kriminalvirdens frimsta resurs.
Den har ett mycket viktigt och minga ginger
komplicerat uppdrag. Det ir inte acceptabelt att
de domda hotar och pd andra sitt trakasserar de
anstillda eller deras anhériga. Regeringen kom-
mer dirfor att se dver skyddet for kriminalvar-
dens personal.

Regeringen avser att noga félja tillimpningen
av de nya reglerna och arbetet i ¢vrigt med si-
kerhetsfrigor inom kriminalvirden. Behovet av
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ytterligare dtgirder kommer att 6vervigas konti-
nuerligt.

Aterfallen i brott skall minska

Tiden 1 anstalt eller under évervakning skall vara
inriktad pa dtgirder som Skar de domdas forut-
sittningar att leva ett liv utan kriminalitet och
droger efter verkstilligheten. I de fall dir det ir
limpligt skall sidana tgirder foérberedas redan
under hiktestiden. Féljande omriden skall prio-
riteras 1 det dterfallsférebyggande arbetet.

Missbruket skall bekimpas

All form av drogmissbruk méste identifieras och
bekimpas. Ett pigiende missbruk omojliggor
inte bara den egna teranpassningen utan inver-
kar ocks& negativt pi omgivningen. Narkotika-
missbruket dr dessutom en starkt bidragande or-
sak till att det férekommer vald och hot mellan
intagna. Kampen mot missbruket miste bedrivas
bdde genom ambitiésa behandlingsinsatser och
effektiva kontrolldtgirder.

Inom ramen fér sin narkotikapolitiska hand-
lingsplan 2002 avsatte regeringen 100 miljoner
kronor under en tredrsperiod f6r en sirskild nar-
kotikasatsning inom kriminalvirden. Malsitt-
ningen med satsningen dr bla. att identifiera, ut-
reda och erbjuda samtliga narkotikamissbrukare
som kommer i kontakt med kriminalvirden ade-
kvat vird, erbjuda intagna som inte vill komma 1
kontakt med narkotika en narkotikafri verkstil-
lighet, kraftigt minska inforseln av narkotika pd
hikten och anstalter samt utveckla samverkan
bdde mellan kriminalvirdens egna myndigheter
och med andra myndigheter. Regeringen kan
med tillfredstillelse konstatera att kriminalvar-
dens insatser hittills varit mycket ambitidsa (se
vidare avsnitt 3.5.4). Det ir regeringens for-
hoppning att arbetet skall fortsitta i samma po-
sitiva anda.

Regeringen har gett Brottsforebyggande ridet
1 uppdrag att utvirdera satsningen. I uppdraget
ingdr bla. att s8 ldngt méjligt f6lja upp 1 vad man
satsningen haft effekter nir det giller klienternas
missbruk och terfall 1 brott. En delredovisning
skall avges den 1 december 2003 och slutredo-
visning den 1 februari 2005.

Innebdllet i verkstilligheten skall urvecklas
Verkstillighetstiden skall utformas si att den
verkar dterfallsférebyggande och de negativa ef-
fekterna av en fingelsevistelse skall motverkas.
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Avgérande for ett meningsfullt verkstillig-
hetsinnehill ir att de individuella behoven och
forutsittningarna identifieras 1 ett tidigt skede.
Kriminalvirden har infért ett nytt instrument
for verkstillighetsplanering som skall vara in-
damélsenligt och anpassat till den praktiska verk-
samheten. Detta ir ett arbete som bor priorite-
ras.

Verksamhet med brotts- och missbruksrelate-
rade program bedrivs pd anstalterna, inom fri-
virden och 1 viss mdn pd hiktena. Synen pi
denna verksamhet har genomgatt en stor férind-
ring de senaste &ren, bla. mot ékade krav pi
kunskapsunderbyggnad bide i innehdll och ut-
ovande. Genom de utvirderingar som gjorts, i
Sverige och andra linder, har kunskapen o6kat
om vilka program som ir verkningsfulla, for
vilka syften och fér vilka grupper. Ambitionen
bor vara att anvinda de program som godkints i
kriminalvirdens interna ackrediteringsférfarande
och att rikta insatserna pd ett medvetet sitt.

Verkstillighet inom den slutna kriminalvirden
innefattar ocksd arbete och utbildning. Dessa
verksamheter kan — ritt utformade — visentligt
oka de intagnas mojligheter till meningsfull sys-
selsittning och foérsérjning efter frigivningen
och ir dirfér centrala 1 ett aktivt dterfallstére-
byggande arbete. Regeringen har i regleringsbre-
vet for 2003 gett Kriminalvirdsstyrelsen 1 upp-
drag att gora en Gversyn av sysselsittningen pd
anstalt och att limna forslag till hur denna kan
utvecklas vidare.

Generellt giller att verkstilligheten 1 anstalt s3
lingt det ir mojligt bor likna livet 1 frihet vad
giller vardagliga rutiner m.m. Det fir inte vara s&
att kriminalvirdens omvirdnad och villkoren 1i
dvrigt inom anstalterna leder till att de intagnas
formaga att skota vardagliga sysslor och 1 évrigt
klara sig pd egen hand forsimras. T stillet bor
varje tillfille till utveckling av det personliga an-
svarstagandet utnyttjas, exempelvis genom inf6-
randet av s.k. sjilvférvaltning.

Frigroningen skall forberedas

En forutsittning for ett effektivt dterfallsfore-
byggande arbete i allminhet och meningsfulla
frigivningsforberedelser i synnerhet dr att det
finns ett nira samarbete sivil mellan kriminal-
virdens egna myndigheter och verksamhetsgre-
nar som mellan kriminalvdrden och 6vriga be-
rérda huvudmin 1 samhillet. Forst om kriminal-
vérdens insatser kan fullf6ljas och féljas upp ef-



ter verkstillighetens slut har de férutsittningar
att vara riktigt verkningsfulla.

Tillging till positiva sociala nitverk har stor
betydelse under verkstilligheten och kan vara
avgorande vid frigivningen frin ett lingt fingel-
sestraff. I detta sammanhang kan olika kontakter
med frivilligorganisationer och trossamfund
spela en viktig roll. Regeringen har genom fér-
ordningen (2002:954) om statsbidrag till vissa
organisationer inom kriminalvirdens omride
infért en mojlighet fér Kriminalvirdsstyrelsen
att bevilja statsbidrag till riksorganisationer som
bedriver ideellt arbete som ir dgnat att frimja
démdas dteranpassning 1 sambhillet. Dessutom
finns mojlighet f6r organisationer att triffa avtal
med kriminalvirden om utférandet av olika
tjdnster mot ersittning.

Det ir vil kint att sjilva 6vergingen frin ett
liv i anstalt till ett liv i frihet dr en kritisk punkt
nir det giller risken for terfall i brott. Reger-
ingen har dirfor tagit initiativ till en tredrig for-
soksverksamhet med ett intensifierat arbete for
att underlitta den 6vergingen och méjlighet for
intagna att avtjina den sista tiden av ett lingt
fingelsestraff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll (prop. 2000/01:76, Frin
anstalt till frihet). Brottsférebyggande ridet
(BRA) har regeringens uppdrag att utvirdera
forsoksverksamheten. T en forsta delredovisning
konstaterar BRA bl.a. att kriminalvirdens verk-
stillighetsplanering har utvecklats och att ut-
slussning genom intensivévervakning uppfattats
som mycket positivt av dem som genomgatt
verkstilligheten och att misskétsamheten varit
liten. BRA pekar dock pd att minga trots allt fri-
ges till en instabil situation vad giller bostad, f6r-
sérjning och sysselsittning. BRA:s bedémning
ir att en utvidgning av férsdksverksamheten bor
overvigas. Regeringen delar denna bedémning.
Overhuvudtaget finns det anledning att se Gver
anvindningen av intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll bide som verkstillighetsform
och utslussningsalternativ.

3.4.6 Verksamhetsomrade 5
Reparativ verksamhet
Mal for verksamhetsomradet
De reparativa verksamheterna ir inriktade pd att

minska och lindra skadeverkningarna av brott.
Malet med verksamhetsomridet Reparativ verk-
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samhet ir att skadeverkningarna av brott skall
minska.

Minga av de brott som begis drabbar enskilda
brottsoffer det vill siga personer som utsatts for
brott eller som har blivit férnirmade av brott el-
ler lidit skada. Att utsittas f6r brott innebir ofta
lidande och svirigheter. De negativa konsekven-
serna stricker sig minga ginger bortom sjilva
brottshindelsen, och kan bla. ge upphov till
psykisk ohilsa och ekonomiska péifrestningar.
Stdd, skydd och hyilp till brottoffer ir en viktig
uppgift for rittsvisendet. P4 flera omrdden gor
regeringen insatser for att stirka brottsoffrenas
stillning och for att stédet skall utvecklas och fi
storre genomslag. Flertalet av rittsvisendets
myndigheter har ett ansvar f6r att bidra i brotts-
offerarbetet. En sirstillning har Brottsoffer-
myndigheten, som ir den myndighet som har ett
overgripande ansvar for brottsofferfrigorna i
rittsvisendet.

Néagra utgangspunkter

Utsatthet for brott

En stor del av den samlade brottsligheten drab-
bar direkt eller indirekt enskilda personer. De
enligt brottsstatistiken vanligaste brotten som
drabbar enskilda personer ir stélder och andra
tillgreppsbrott, dir brott som riktas mot bilar
och cyklar ir allra vanligast. Vildsbrotten och
andra brott som riktas mot person drabbar
emellertid brottsoffer sirskilt allvarligt. Ar 2002
polisanmildes exempelvis nirmare 62 000 miss-
handelsbrott av olika allvarlighetsgrad. Till saken
hér att minga brott mot person inte anmils till
polisen.

Flertalet av dem som begdr brotten ir min.
Diremot ir ménga av offren kvinnor. Utsatthe-
ten dr ocksd pd andra sitt ojimnt fordelad 1 be-
folkningen. Det faktum att vissa personer utsitts
for brott vid upprepade tillfillen, innebir att en
liten del av alla som utsitts f6r brott drabbas av
en forhdllandevis stor del av samtliga brott. De
upprepat utsatta personerna fér brott ir ofta i
sirskilt behov av st6d. Upprepad utsatthet ir
ocksd en viktig utgdngspunkt for att férebygga
brott, vilket pekar pd méjligheterna och behoven
av att samordna det brottsofferstédjande och
brottsférebyggande arbetet.
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Modern lagstifining

Under de senaste decennierna har flera forind-
ringar av lagstiftningen genomférts, som bla.
resulterat 1 lagstiftning om besoksférbud, dklaga-
res skyldighet att féra talan om enskilt ansprik i
brottmal och om férordnande av mélsigandebi-
tride. De successiva foérindringarna gor att det
idag finns en modern och 1 huvudsak dndamals-
enlig lagstiftning fér att tillgodose brottsotfrens
intressen i olika led i rittsprocessen och ritts-
kedjan. Aven fortsittningsvis finns det emeller-
tid behov av f6rbittringar. Men en sirskilt viktig
uppgift dr att se till att olika delar av det samlade
stodet till brottsoffer utvecklas och bedrivs pa
bista sitt.

Brottsoffermyndigheten har en nyckelroll
Brottsoffermyndigheten har ett 6vergripande
ansvar for brottsofferfrigorna inom rittsvisen-
det. Myndighetens huvuduppgifter ir att frimja
brottsoffrens rittigheter, behov och intressen.
Till uppgifterna hor att besluta i1 drenden om
brottsskadeersittning samt att férdela medel
frin brottsofferfonden, som finansierar forsk-
ning, utvecklingsprojekt och dven l6pande
brottsofferstddjande verksamheter.

For att sikerstilla att Brottsoffermyndigheten
har ritt uppdrag och ir rustad for framtida upp-
gifter, avser regeringen tillsitta en utredning som
gor en 6versyn av myndighetens uppdrag, orga-
nisation och verksamhet. Regeringen kommer
att verviga vilka dtgirder som kan behéva vid-
tas, med utgdngspunkt i de férslag som utred-
ningen limnar om hur Brottsoffermyndigheten
och dess verksamhet kan utvecklas 1 olika avse-
enden.

Propositionen Stéd till brottsoffer

Brottsofferutredningen limnade 1 sitt betin-
kande (SOU 1998:40) en rad forslag till dtgirder
for att stirka brottsoffrens stillning och hur de
beméts av rittsvisendet, socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden. Flera av férslagen be-
handlades i propositionen Stéd till brottsoffer
(prop. 2000/01:79). I samband med att proposi-
tionen antogs av riksdagen gav regeringen flera
myndigheter 1 uppdrag att utveckla sina rutiner
och metoder f6r stéd till brottsoffer. Uppdragen
har bla. resulterat i att Rikspolisstyrelsen och
Riksdklagaren har upprittat handlingsplaner for
brottsofferarbete och dven utarbetat metoder for
kvalitetssikring. Regeringen kommer idven fort-
sittningsvis att verka for att myndigheterna
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inom rittsvisendet pd olika sitt utvecklar sina
insatser for att ge stod till brottsoffer.

Stod for brottsoffret i rattsprocessen

Genom propositionen Stdd till brottsoffer har
regeringen ocksd lagt fast en strategi for stodet
till brottsoffer med en klar riktning for det fort-
satta arbetet. Strategin tar sin utgingspunkt i att
ménga delar av samhillet skall engageras i stodet
till brottsoffer. I detta sammanhang har myn-
digheterna inom rittsvisendet en sirskilt viktig
stillning. Det praktiska brottsofferarbetet hand-
lar i stor utstrickning om att de som utsatts f6r
brott skall bemétas pd ett professionellt och
stodjande sitt, sdvil av myndigheterna 1 ritts-
kedjan, andra myndigheter som av frivilliga
krafter som bistér 1 stodet till brottsoffer. De bi-
rande elementen i regeringens strategi dr utbild-
ning av personal, samarbete 1 rittskedjan, kun-
skap genom forskning och utveckling samt sats-
ningar pa stdd till utsatta kvinnor, barn och ung-
domar.

Utbildning for béttre bemdtande m.m.

Regeringen anser att 6kad utbildning samt kun-
skap om brottsoffrets situation och behov ir en
fundamental del i det fortsatta arbetet med
brottsoffer. P4 regeringens uppdrag har flera av
rittsvisendets myndigheter analyserat och redo-
visat arbetet med brottsofferfrigor. Domstols-
verket, Riksiklagaren och Rikspolisstyrelsen har
arbetat fram handlingsplaner fér det framtida
brottsofferarbetet, genomfért utbildning av per-
sonal 1 samverkan med Brottsoffermyndigheten,
samt utarbetat metoder fér kvalitetssikringsar-
betet pa brottsofferomridet.

Utbildningarna har fokuserat pi bemétande-
och informationsfrigor men ocksa pd vilket st6d
som finns att {4 frén andra myndigheter och ide-
ella organisationer. Utbildning bér bedrivas
kontinuerligt. De som har utsatts f6r brott be-
héver dels snabb och adekvat information om
det egna drendet, dels om vilket stéd som finns
att 8 - sivil av rittsvisendets myndigheter som
av frivilligorganisationer.

Handlingsplanerna innehéller férslag till &t-
girder for att férbittra det framtida brottsoffer-
arbetet. Rikspolisstyrelsens handlingsplan inne-
hiller bl.a. konkreta dtgirder avseende brottsoff-
rens rittigheter och polisens skyldigheter. I
planen konstateras att det ir viktigt att persona-



len har grundliggande utbildning och kunskap
om brottsoffers reaktioner.

Samarbete i réttskedjan

For att uppnd en genomgdende hog kvalitet i
bemétandet av brottsoffer miste myndigheterna
samarbeta, dels med varandra, dels med andra
aktorer. Det fir inte finnas en svag link i ritts-
kedjan. Om en insats inte héller tillrickligt god
kvalitet, pdverkas det samlade stodet negativt.
Dirfér miste var och en av myndigheterna i
rittsvisendet som moter brottsoffer ha vilut-
vecklade rutiner f6r bemétande och for att ge
information. I detta sammanhang ir det viktigt
att myndigheterna har ett gott samarbete med de
frivilligorganisationer som verkar pi omridet,
och vars insatser ir viktiga komplement till
myndighetsarbetet.

Forskning och utvecklingsarbete

For att kunna utveckla stodet till brottsoffer
krivs det en solid grund av kunskap frdn forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Hittills har brotts-
offerforskningen, den s.k. viktimologiska forsk-
ningen, varit férhillandevis outvecklad i Sverige.
For att sikerstilla kunskap som giller specifikt
svenska férhillanden behovs det inhemsk forsk-
ning, inte minst verklighetsnira tillimpad forsk-
ning. P4 regeringens uppdrag har Brottsoffer-
myndigheten tagit fram och genomfér ett om-
fattande program for viktimologisk forskning.
Genom myndighetens insatser har flera forsk-
ningsprojekt inletts, som 6kar aktiviteten 1 den
viktimologiska forskningen i Sverige och som
ger viktiga tillskott av kunskap. Brottsoffermyn-
digheten finansierar ocks3, helt eller delvis, ett
stort antal konkret inriktade utvecklingsprojekt,
som ger nya erfarenheter som kan omsittas i ut-
bildning, information och i l6pande verksamhe-
ter.

Ytterligare forbittringar av regelverket
Regeringen har under senare ir genomfort
ménga dtgirder for brottsoffer, inklusive férnyad
lagstiftning. Regeringen avser dven fortsitt-
ningsvis att 1 olika delar utveckla lagstiftningen.
Sverige har varit med och drivit arbetet inom
EU f{6r att stirka brottsoffers stillning, sivil nir
det giller rittsprocessen som pd andra omriden.
Arbetet 1 EU har resulterat i att Europeiska
kommissionen har limnat ett f6rslag till direktiv
om bla. miniminivier fér statlig brottskadeer-
sittning och sirskilda bestimmelser for grins-
dverskridande fall.
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Regeringen avser ocksd att noga folja utveck-
lingen nir det giller systemet med ma&lsigande-
bitride. Vid behov kommer det att tas initiativ
for att sikerstilla att systemet fungerar vil.
Bland annat kan det finnas behov av en lagtek-
nisk 6versyn.

Insatser for utsatta kvinnor, barn och ungdomar

Ett sirskilt viktigt omride ir dven fortsittnings-
vis vild mot kvinnor. Enbart nir det giller vald i
form av misshandel polisanmildes 2002 cirka
21500 brott. Det egentliga antalet sidana brott
ir dock betydligt fler. Det vild som drabbar
kvinnor skiljer sig frdn det vild som drabbar
min. En viktig skillnad ir att en stor del av vildet
mot kvinnor sker inomhus och att girnings-
mannen ir bekant med kvinnan. Det innebir att
brotten ofta forblir okinda for omgivningen.
Detta gor att det krivs omfattande och sirskilda
insatser for att bekimpa vildet mot kvinnor och
for att pd olika sitt stodja utsatta kvinnor. Barn
ir 1 minga fall utsatta genom att de blir vittnen
till att deras modrar utsitts for vald. Dirfor dr
insatser for utsatta kvinnor ocksd ett sitt att ge
barn st3d som de behover.

Uppfolining av Kvinnofridsreformen

En viktig del i arbetet med att motverka vald
mot kvinnor var den av regeringen tillsatta
Kvinnovildskommissionen, som 1 sitt slutbetin-
kande (SOU 1994:56) limnade flera f6rslag om
dtgirder for att forbittra stodet till kvinnor som
utsitts for vald. Forslagen behandlades i propo-
sitionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55), som re-
sulterade 1 tilligg i socialgjinstlagen som fértyd-
ligar socialtjinstens ansvar och i1 omfattande
uppdrag till flera myndigheter som fitt stort ge-
nomslag i praktiskt arbete. Regeringen kommer
att tillsitta en utredning som fir i uppdrag att
folja upp Kvinnofridsreformen. Utredningen
skall ligga till grund f6r regeringens fortsatta in-
satser pd omradet.

Stéirkt skydd for mdlsigande och vittnen

Den av regeringen 2001 tillsatta Personsiker-
hetsutredningen har i ett delbetinkande (SOU
2002:71) presenterat forslag for att stirka skyd-
det av olika grupper av hotade och misshandlade
mélsigande och vittnen. Utredningen foreslir
bl.a. en nationell handlingsplan mot vald i nira
relationer samt att hotade personer skall kunna

bli folkbokforda i sirskild ordning med starkare
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sekretesskydd. Regeringen avser att dterkomma
med forslag som tar sin utgdngspunkt i de f6r-
slag som utredningen presenterar.

Forbiittrat skydd genom besoksforbud
I arbetet med att 6ka skyddet fér dem som ut-
sitts f6r vald finns det ett stindigt behov av att
se till att lagstiftningen 4r modern och indaméls-
enlig. Ett problem som uppmirksammats ir att
den person som utsatts fér brott minga ginger
varit mer eller mindre tvingad att fly frdn den
gemensamma bostaden fér att kunna freda sig.
Det har dven uppmirksammats att barn ofta
finns med och blir vittne till sidana situationer.
Den 1 september 2003 tridde dndringar 1 la-
gen om besoksforbud 1 kraft, som bla. innebir
att besoksférbud kan avse den gemensamma bo-
staden och storre geografiska omriden in tidi-
gare. Regeringen vidtar nu tgirder for att se till
att myndigheternas arbete med besoksférbud
utvecklas och bedrivs effektivt. Rikspolisstyrel-
sen kommer att ges 1 uppdrag att ytterligare ut-
veckla hot- och riksbedémningarna i irenden om
vald 1 nira relationer. For att forebittra samar-
betet mellan berérda myndigheter kommer re-
geringen ocks3 att ta initiativ till en myndighets-
gemensam samverkansgrupp.

Forstirkta drgirder for barn

Det ir sirskilt angeliget att stirka skyddet for
barn som utsitts f6r brott. Barn som drabbas av
brott dr sdrskilt utsatta eftersom de har svirare
in vuxna att skydda sig mot brottsliga hand-
lingar och svérare for att soka stéd frin omgiv-
ningen. Det férekommer ocks3 att barn indirekt
drabbas av brott, t.ex. 1 situationer dir de bevitt-
nar vild mellan vuxna inom familjen. I proposi-
tionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer
(prop. 2003/03:53) har regeringen nyligen fore-
slagit en sirskild straffskirpningsgrund vid brott
dir barns trygghet och tillit till en nirstdende
person hotas. Propositionen innehiller ocksd
forslag om gemensam skyldighet fér polisen,
hilso- och sjukvirden, férskolan, skolan och
skolbarnomsorgen att pa socialtjinstens initiativ
samverka kring barn som far illa eller som riske-
rar att fara illa. Arbetet med en ny sexual-
brottslagstiftning bedrivs i riktning mot en sir-
skild reglering nir det giller sexuella évergrepp
mot barn. Dessa och andra dtgirder kommer att
foljas av ytterligare insatser for att stirka skyddet
for barn som p3 olika sitt utsitts for brott.
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Medling mellan brotsoffer och unga lagovertridare
Ungdomar som utsatts fér brott behdver stod
och reaktionerna pd ungdomar som begitt brott
behover utvecklas. Regeringen verkar dirfor for
att medling, dir brottsoffer och girningsman
mots infoér en opartisk medlare, skall spela en
storre roll nir det giller samhillets reaktion mot
framfor allt unga lagovertridare. I och med lagen
om medling finns det sedan juni 2002 en ramlag
for medling som sker i kommunal eller statlig
regi. Medlingen kan dga rum i alla stadier av
rittsprocessen och skall vara frivillig. Syftet med
medling dr frimst att girningsmannen skall f3
okad insikt om brottet och dess konsekvenser
och att brottsoffret ges mojlighet att bearbeta
sina upplevelser av brottet. Medlingen kan ocksd
leda till att ndgon form av avtal mellan parterna,
som exempelvis reglerar eventuellt sirskild
kompensation till brottsoffret.

Regeringens mélsittning r att medling pa sikt
skall finnas 1 hela landet. Dirfér har regeringen
givit Brottsférebyggande ridet (BRA) i uppgift
att stimulera uppbyggnaden av medlingsverk-
samheter. De medel som regeringen avsatt an-
vinder BRA till att ge ekonomiskt stod till bl.a.
utbildning av medlare och till att starta och ut-
veckla medlingsverksamheter.

Stod till offer for bedersrelaterat vdld

S& kallat hedersrelaterat vild mot och mellan
ungdomar bor enligt regeringen uppmirksam-
mas sirskilt. Brottsoffermyndigheten gor insat-
ser mot sidant v3ld genom att bl.a. sprida infor-
mation och genom att ge ekonomiskt stod till
organisationer som gor insatser pid omridet.
Myndigheten stédjer ocksd forskning som kan
bidra till att 6ka kunskaperna pi omridet.

Lokal brottsoffersamverkan

P4 den lokala nivn sker ett viktigt brottsoffer-
stodjande arbete. Det praktiska stodet bedrivs 1
motet med brottsoffer i rittskedjans olika led
och efter det att drenden har avgjorts i domstol.
Ett viktigt tillskott till myndigheternas verksam-
heter dr de insatser som utfors av frivilliga kraf-
ter, bl.a. men inte enbart, av brottsofferjourer,
kvinnojourer och tjejjourer. De idag cirka 110
lokala brottsofferjourerna éver hela landet bistar
med avgdrande insatser och blir allt viktigare for
att ge brottsoffer adekvat st6d. Brottsofferjou-
rerna engagerar stddpersonerna och har en



nyckelroll i de verksamheter med vittnesstod,
for bide mélsigare och vittnen, som ir under ut-
byggnad. Regeringen har satt som mal att det
skall finnas vittnesstod, som foljer med malsi-
gare och vittnen, 1 samtliga tings- och hovritter i
slutet av 2004. Brottsoffermyndigheten och
Domstolsverket har getts 1 uppdrag att genom-
fora olika tgirder for att mélet skall uppnis.
Under 2004 kommer regeringen att folja upp
dessa uppdrag och éverviga om det dr nddvin-
digt med ytterligare dtgirder.

Samarbete for att forebygga brott och ge stod till
brottsoffer

I det konkreta arbetet, inte minst pd lokal niv,
finns det wviktiga Dberdringspunkter mellan
brottsofferstédjande och brottsférebyggande
verksamheter. Det férekommer ocksd att lokala
brottsofferjourer och lokala brottsférebyggande
rid samarbetar och dirigenom delar kunskaper
och erfarenheter. Genom samarbete av detta slag
skapas mojligheter for att i stérre utstrickning
anligga ett brottsofferperspektiv i det brottsfs-
rebyggande arbetet och ett brottsférebyggande
perspektiv i brottsofferarbetet. Atgirder som
utgdr frin s.k. upprepad utsatthet syftar t.ex.
bade till att brott skall férebyggas och att perso-
ner som dterkommande utsitts f6r brott skall {4
sirskilt st6d. Regeringen kommer att félja ut-
vecklingen noggrant och 6verviga initiativ som
syftar till att samarbete mellan det brottsoffer-
stodjande och brottsférebyggande arbetet pro-
vas 1 6kad utstrickning.

3.4.7 \_{erksamhetsomrédes
Ovrig verksamhet

I verksamhetsomridet Ovrig verksamhet ingir
sidana uppgifter som utférs av polisen men som
faller utanfor det brottsbekimpande arbetet. Det
giller t.ex. handrickning 4t andra myndigheter,
passirenden och uppgifter av servicekaraktir. I
ménga fall handlar det om irenden dir nigon
behover hjilp av polisen eller besked med anled-
ning av en ansdkan om t.ex. pass. Milet for verk-
samhetsomridet dr att de arbetsuppgifter som
inte ir brottsbekimpande skall utféras med ut-
gangspunkt 1 medborgarens behov.

Sedan ndgra ar tillbaka driver regeringen ett
arbete for att renodla polisens uppgifter. Den
21 december 2000 gav regeringen en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att géra en Gversyn av polisens
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arbetsuppgifter (dir. 2000:105). Utredaren skulle
utreda och limna forslag till andringar som inne-
bir att polisens verksamhet renodlas s att poli-
sen 1 6kad utstrickning kan koncentrera sig pd
sin centrala funktion att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet. Utredaren fick
dven 1 uppdrag att se dver vilka méjligheter det
finns att komplettera polisens resurser och insat-
ser 1 glest befolkade delar av Sverige och, vid sir-
skilda tillfillen, dven i 6vriga delar av landet.

Utredningen, som antog namnet Polisverk-
samhetsutredningen, har fullgjort sitt uppdrag
och limnat tre betinkanden (SOU 2001:87,
2002:70 samt 2002:117). Utredningen foresldr
bl.a. att vissa tillstdndsirenden och polisens upp-
gifter enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift fors over till kommunerna, att ansvaret for
gruvhil 6verfors till Bergsstaten, att polisens bi-
tride vid handrickning skall begrinsas, att stim-
ningsmannaverksamheten fors 6ver till krono-
fogdemyndigheten, att hittegods liggs ut pa ent-
reprenad (forsoksverksamhet) samt att polisen
upphor med att ta emot férlustanmilan. Dess-
utom féreslir utredningen for att komplettera
polisens resurser i framfér allt glesbygd, att ord-
ningsvakter skall kunna férordnas for tjinstgo-
ring hos en polismyndighet (forséksverksam-
het).

Forslagen har remissbehandlats och bereds nu
inom Regeringskansliet. Lagrddsremiss och pro-
position, i vart fall i vissa delar, planeras till vin-
tern 2003/2004 med ikrafttridande 1 juli 2004.

3.5 Resultatbedomning

3.5.1 Polisvasendet

Polisens arbete skall bedémas utifrdn de mél som

regeringen satte upp for polisen 2002.

—  Risken for att brott begas skall minska.

— Lagféringen skall 6ka och genomstrom-
ningstiderna skall férkortas.

— De icke brottsbekimpande arbetsuppgit-
terna skall utféras med god service, hog till-
ginglighet och snabb och korrekt handligg-
ning.
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Brottsforebyggande arbete

Resultat

Rikspolisstyrelsens bedémning ir att malet for

polisorganisationen har uppfyllts genom att

verksamheten har utvecklats och forbittrats.

Konkret handlar det om att:

— det problemorienterade underrittelseledda
arbetet har utvecklats, t.ex. genom bittre
kartliggning av mingdbrottsligheten,

— arbetet med upprittande av strategier och
handlingsplaner fortlspande har férbittrats,

— samverkan med andra myndigheter,
organisationer och samhillsaktorer har for-
battrats,

— ett 6kat antal riktade insatser och Atgirder
mot olika typer av brott och kriminella
grupperingar har genomférts,

—  ingripandeverksamheten har férbittrats och
behovsanpassats och

—  kontinuerliga och uppféljande resultatdialo-
ger har genomforts 1 allt storre utstrickning.

Rikspolisstyrelsen  konstaterar  emellertid
ocks3 att det brottsférebyggande arbetet 1 bety-
dande utstrickning har fitt std tillbaka f6r akuta
verksamhetskrav.

Det problemorienterade underrittelseledda
arbetet har i allt st6rre utstrickning inriktats mot
vissa personer, t.ex. vaneforbrytare, brottsoffer
och brottsaktiva ungdomar, 1 stillet f6r som tidi-
gare mot tider och platser med hog risk for
brottslig verksamhet.

Ett antal aktiviteter har genomférts for att de
brottsforebyggande strategierna skall f& genom-
slag 1 verksamheten. Det giller t.ex. samverkan
med personalen, utbildning, information och lo-
kala uppféljnings- och planeringsdialoger. Riks-
polisstyrelsen konstaterar emellertid att genom-
slaget dr begrinsat, bl.a. f6r att polismyndighe-
terna har tvingats prioritera annan verksamhet.
Omkring en tredjedel av polismyndigheterna har
dock lyckats forstirka verksamheten 1 nirpolis-
omrddena. Det har sannolikt utékat mojlighe-
terna for ett mer omfattande brottsférebyggande
arbete.

I &rsredovisningen fér 2002 har Rikspolissty-
relsen infort ett nytt instrument fér att beskriva
det brottsférebyggande arbetet. Begreppen pro-
jekt, insatser och dtgirder innefattar tre typer av
prestationer, definierade utifrin en fallande grad
av formalia nir det giller organisation, resurser,
tidsrymd etc. Kraven ir stérst pd den typ som
Rikspolisstyrelsen benimner projekt och polis-
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myndigheterna genomférde 45 sddana under
2002. De var oftast riktade mot narkotikabrotts-
lighet, tllgrepps- och skadegérelsebrott samt
trafikrelaterad brottslighet. Det &ttiotal vikti-
gaste insatser som utférdes rorde ocksd dessa
brottstyper och dessutom valdsbrott. Dirutéver
vidtog polismyndigheterna ett betydande antal
dtgirder. Flertalet av dem inriktades mot vane-
forbrytare men ocksd en rad andra omridden har
stdtt 1 fokus.

For att underlitta for polisen att kvalitetssikra
det brottsforebyggande arbetet har regeringen
gett Brottsforebyggande rddet i uppdrag att i
samrdd med Rikspolisstyrelsen géra en samman-
stillning av vilka polisidra dtgirder mot olika ty-
per av brott som forskning eller beprévad erfa-
renhet har visat fungerar i Sverige. Sammanstill-
ningen skall vara s§ utformad att polisen pi ett
enkelt sitt kan anvinda de beskrivna dtgirderna 1
projekt for att férebygga brott. Uppdraget skall
slutredovisas senast den 15 mars 2004, med en
delrapportering senast den 1 november 2003.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pa att polisen har ut-
vecklat det férebyggande arbetet pa det sitt som
beskrivs ovan. Sirskilt virdefullt dr att det pro-
blemorienterade underrittelseledda arbetet blir
allt mer centralt fér att styra polisens priorite-
ringar.

Samtidigt dr det emellertid olyckligt att det
brottsforebyggande arbetet har fatt std tillbaka
for akuta verksamhetskrav. For att brottsbe-
kimpningen skall vara framgingsrik 1 ett ling-
siktigt perspektiv dr det grundliggande att poli-
sen kan arbeta férebyggande. Att skapa ut-
rymme for det brottsférebyggande arbetet faller
inom polisens ansvar att uppfylla de mél som
statsmakten har satt upp for verksamheten. Re-
geringen kommer att f6lja utvecklingen pi om-
ridet.

Det ir givetvis vinnande med en kombination
av repressiva och forebyggande tgirder, t.ex.
nir ett visst geografiskt omrdde drabbas av en
snabbt 6kande kriminalitet. Nir polisen sitter in
resurser for att identifiera och lagfora girnings-
min kan den lingsiktiga effekten antas bli stérre
om polisen ocksd samtidigt avdelar personal med
sirskild kompetens pd det brottsférebyggande
omridet. Det ir ett bra sammanhang att anvinda
polisens kunskaper om t.ex. hur brottslighet kan
byggas bort. De bestiende effekter som kan nis



pa det sittet sparar betydande resurser f6r poli-
sen.

Statsmakten satsar resurser pd olika verksam-
heter for att uppnd effekter. Det ir dirfér 6nsk-
virt att for resultatuppféljningen kunna mita
effekten av de olika delarna i polisens arbete. Det
ir emellertid svért att gora nir det giller det f6-
rebyggande arbetet. Det beror bland annat pd att
det sillan gir att sdrskilja vilka effekter som har
uppkommit till f6ljd av polisens insatser och
vilka som ir en foljd av andra aktorers tgirder.
Det beror ocksd pi att det ofta dr svirt att med
sikerhet faststilla omfattningen av den faktiska
brottsligheten. Moérkertalet ir stort for flera
brottstyper.

Av det sagda foljer att Rikspolisstyrelsen be-
héver 1ata miluppfyllelsen till viss del bedémas
pa grundval av den kunskap som styrelsen har
om polisens arbete, dven om den inte gir att visa
i siffror. Sjilvfallet bér den delen av bedém-
ningen vara s liten som mojligt. Riksrevisions-
verket har i en revisionsrapport ifrigasatt Riks-
polisstyrelsens bedémning att malet for det
brottsférebyggande arbetet har uppfyllts. Re-
geringen har diskuterat rapporten med Rikspo-
lisstyrelsen inom ramen for resultatdialogen och
rapporten kommer att vara en del av underlaget i
Justitiedepartementets arbete med polisorgani-
sationens regleringsbrev f6r 2004.

Regeringen noterar att Rikspolisstyrelsens re-
dovisning av det brottsférebyggande arbetet har
genomgitt en markant forbittring genom info-
randet av de tre begreppen projekt, insatser och
tgirder. Det ger regeringen ett bittre underlag
for att bilda sig en uppfattning om verksamhe-
ten. Med en fortsatt utveckling av denna typ av
redovisning kommer regeringen att ha bittre
mojligheter att f6lja polisens brottsférebyggande
arbete.

Brottsforebyggande rddet redovisade 1 decem-
ber 2002 ett uppdrag frin regeringen om att f6-
rebygga ekonomisk brottslighet (BRA-rapport
2003:1, Forebygga ekobrott). Den bér utgora ett
viktigt underlag 1 polisens fortsatta arbete med
att utveckla det problemorienterade brottsfore-
byggande arbetet.

Vissa brottstyper
Resultat

De flesta myndigheterna prioriterar narkotika-
omridet och strategier mot narkotikabrottslig-
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het har utarbetats. Ungdomar #gnas sirskild
uppmirksamhet och flera myndigheter uppger
att insatser mot narkotikabrottsligheten r bland
de fem viktigaste. Framfor allt nir det giller det
brottsforebyggande arbetet och ungdomar har
ocksd samverkan skett med t.ex. lokala brottsfo-
rebyggande rdd, socialtjinst, skola och frivillig-
organisationer.

Vid myndigheterna férekommer olika organi-
satoriska modeller, projekt, insatser och dtgirder
for att forebygga narkotikabrott. Vid nigra
myndigheter dgnas ungdomar och gatulangning
sirskild uppmirksamhet. Brottsfrekventa plat-
ser, vaneforbrytare, forhindrande av nyrekryte-
ring och grova narkotikabrott ir andra omriden
dir sirskilda dtgirder vidtagits.

Regeringen beslutade 1 januari 2002 om en
nationell handlingsplan mot narkotika. Som ett
led 1 arbetet har regeringen utsett en nationell
narkotikasamordnare som skall stédja och ut-
veckla arbetet med narkotikapolitikens tre hu-
vudteman, nimligen att minska nyrekryteringen,
att férmad missbrukare att upphéra med sitt
missbruk samt att minska tillgingen pd narko-
tika. Till samordnarens férfogande har avsatts
325 miljoner kronor under perioden 2002-2004,
varav 100 miljoner kronor anvinds i en sirskild
satsning inom kriminalvirden. Flera brottsfére-
byggande projekt pd narkotikaomridet kommer
hirigenom att kunna genomféras.

Vidare har riksdagen under denna mandatpe-
riod beslutat om ett utvidgat samarbete mellan
justitie- och socialutskotten samt begirt en re-
sultatskrivelse av regeringen om 3tgirder mot
narkotika i syfte att kunna géra en gemensam
bedémning av hur narkotikabekimpningen fort-
skrider. Resultatskrivelsen skall omfatta tiden
fran borjan av 2002 till s3 nira den 29 april 2005
som mojligt.

For att forebygga valdsbrottslighet har polis-
myndigheterna genomfért insatser mot bla.
ordningsstérande ungdomar i centrum och vild
relaterat till krogmiljo och idrottsevenemang.
Rikspolisstyrelsen har dirutéver pad regeringens
uppdrag limnat sin 4rliga vapenrapport som bl.a.
innehiller en redovisning av de behov av lagstift-
ning som styrelsen identifierat samt vad styrel-
sen 1 dvrigt anser vara av betydelse for att for-
bittra mojligheterna att férebygga och bekimpa
brottslighet med anknytning tll skjutvapen.

Det brottsforebyggande arbetet inom omri-
dena v3ld mot kvinnor och vild mot barn har
fortsatt att utvecklas. Det har frimst skett i sam-
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verkan med socialtjinsten och sjukvirden men
dven med andra organisationer sdsom brottsof-
ferjourer och olika kris- och stédcentrum. Samt-
liga polismyndigheter har i ndgon form skapat
3tgirds- eller policydokument som rér vild mot
kvinnor.

Polismyndigheternas férebyggande 3tgirder
mot brott med rasistiska, frimlingsfientliga, an-
tisemitiska eller homofobiska inslag samt olaga
diskriminering har féretridesvis gillt samverkan
med bla. krogar, idrottsarrangérer och skolan
samt utbildning av sdvil egen personal som ord-
ningsvakter. Rikspolisstyrelsen har i samarbete
med Riks8klagaren anordnat konferenser om
bl.a. islam, homofobi och brottsoffer, Internet
och hatbrott samt hets mot folkgrupp.

I samverkan med Sikerhetspolisen, Riksakla-
garen och Justitiekanslern har ett material tagits
fram for att sprida kunskap om hatbrotten till
kontaktpersoner och samordnare.

Polismyndigheterna har pd olika sitt arbetat
for att forebygga trafikbrott. De nya projekten
har framfér allt rért tung trafik, mopedkontrol-
ler och en férsoksverksamhet med automatisk
hastighetsévervakning. Rikspolisstyrelsen har
den 12 februari 2003 redovisat den sistnimnda
forsoksverksamheten. Utfallet visar enligt Riks-
polisstyrelsen att antalet personskadeolyckor
och skadade personer har minskat. Stérst ir
minskningen av antalet dédsolyckor och dédade
personer. Overvakningsmetoden har dessutom
medfort betydande hastighetssinkningar pd for-
soksstrickorna.

Resultatstatistiken for trafikévervakningen
totalt sett visar att antalet rapporterade hastig-
hetsovertridelser, rattfylleribrott och beteende-
brott har 6kat vilket Rikspolisstyrelsen bedémer
vara en direkt effekt av de insatser som har ge-
nomforts.

Polisen utfér flygande inspektioner samt
kontroll av férares kér- och vilotider enligt en
sirskild ramdverenskommelse med Vigverket.
Under 2002 har det antal kontroller som polisen
utfort inte nitt 6verenskomna nivier.

Analys och slutsatser
Polisens brottsférebyggande arbete har utveck-
lats positivt under 2002. Ett exempel pd det ir de
satsningar som har gjorts inom narkotikaomri-
det, inte minst de strategier som utarbetats av
polismyndigheterna.

Nir det giller narkotika ir sjilvfallet de fore-
byggande dtgirderna av stor betydelse eftersom
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narkotikamissbruk inte bara ir skadligt f6r indi-
viden utan ocksd 1 hog grad genererar annan
brottslighet. Det idr dirfér viktigt att kampen
mot narkotikan, i synnerhet bland unga, ges
fortsatt hég uppmirksamhet. Det ligger inom
polisens arbete med att uppfylla milet for det
brottsforebyggande arbetet. Hit hor bla. att yt-
terligare utveckla samverkan med andra aktérer i
det brottsforebyggande arbetet sisom social-
tjinsten, skolan och lokala frivilligorganisationer.
Det giller ocksd att systematiskt ta till vara de
erfarenheter som vunnits frin projekt, insatser
och tgirder.

Andra exempel rér det arbete som har gjorts
inom omrddet vild mot kvinnor och mot barn.
Polisen ir pd méinga platser aktiv nir det giller
att gora t.ex. hotbildsanalyser och att utarbeta
samverkansformer med socialtjinst, sjukvérd,
brottsofferjourer m.fl.

Samtidigt som utvecklingen pi omridet har
varit positiv pa flera hill i landet har nigra polis-
myndigheter inte uppvisat godtagbara resultat.
Det ir dirfor av stor betydelse att Rikspolissty-
relsen foljer upp detta och gér en nirmare analys
av orsakerna till dessa skillnader.

En viktig &tgird for att férebygga vildsbrotts-
lighet idr att vapenlagstiftningen utformas si att
den utgor ett effektivt och trovirdigt instrument
for att hindra att vapen kommer till brottslig an-
vindning. Rikspolisstyrelsens &rliga vapenrap-
porter utgdr dirfor ett viktigt underlag for att
kunna félja utvecklingen pd vapenomridet och
for att uppmirksamma behovet av ytterligare t-
girder. Rikspolisens rapporter har bla. inneburit
att Justitiedepartementet l3tit utreda vissa frigor
sdsom vapenhandlartillstdnd, skrotning av vapen
samt vapenatrapper och soft air guns. Arbetet
skall redovisas under hosten 2003.

Polisens arbete med att férebygga trafikbrott
utvecklades dven 2002. Denna tydligt problem-
orienterade verksamhet har fitt ny kunskap ge-
nom bla. férsoket med automatisk hastighets-
overvakning. Arbetet med kvalitetskontroller av
trafiken och av férarna har emellertid varit efter-
satt. Verksamheten fyller en viktig funktion bdde
for rittsvisendet och for transportpolitiken.
Den skall dirfér forbittras. Polisen skall med
hjilp av kvalitetskontrollerna arbeta for att
minska antalet trafikfarliga fordon pé vigarna.



Polisens roll i storstadspolitiken

Resultat

Rikspolisstyrelsen goér 1 arsredovisningen be-
démningen att det kan vara svrt att avgora vilka
polisidra insatser i storstadsomrddena som har
foranletts av storstadspolitiken. Redan 1996 nir
det nationella handlingsprogrammet ”Allas virt
ansvar” presenterades initierades ett mera djup-
giende samarbete generellt i landets kommuner.
Polisen tog ofta initiativet till sdan samverkan
och var pidrivande i utvecklingsarbetet. Aven i
samband med nirpolisreformens utveckling ut-
okades samarbetet.

Rikspolisstyrelsen noterar att storstadspoliti-
ken ger polisen 6kade mojligheter att férmedla
sin kunskap om vad som bér goéras fér att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten. Polisen
far ocksd okad tillgdng till det som gors 1 kom-
munerna, t.ex. trygghetsmitningar och andra
uppgifter som ir virdefulla i det brottstérebyg-
gande arbetet.

Brottsforebyggande ridet redovisade 1 april
2003 ett uppdrag att genomféra en studie av de
brottsférebyggande frigornas betydelse inom
ramen f6r storstadsarbetet. Enligt studien ir bil-
den av polisens medverkan 1 storstadsarbetet
splittrad men de kritiska résterna dominerar.
Studien sdger ocksd att en av orsakerna till kriti-
ken ir att polisen inte tidigt fick nigon tydlig
roll.

Rikspolisstyrelsen redovisade 1 maj 2003, med
anledning av ett terrapporteringskrav frin re-
gleringsbrevet, sin syn pd hur polisens roll i den
nationella storstadspolitiken kan utvecklas. Sty-
relsen pdpekar bla. att de berérda polismyndig-
heterna méste ha ett inflytande pd de lokala ut-
vecklingsavtalen, eftersom de beslutade &tgir-
derna ofta férutsitter polisens medverkan.

Analys och slutsatser

Storstadspolitiken ir viktig fér regeringen. Ut-
vecklingen i de geografiska omriden som ingdr i
storstadsarbetet kan bli avgérande for trygghe-
ten 1 storstiderna pd ldng sikt. Polisen har natur-
ligtvis bedrivit brottsbekimpning i dessa omri-
den dven innan etablerandet av den nu aktuella
storstadspolitiken. Det ir dirfér bra att polisen
nu utnyttjar de mdjligheter som storstadspoliti-
ken ger for att bidra till att de berérda omrddena
kan wutvecklas (storstadspolitiken redovisas 1
budgetpropositionen under utgiftsomride 8 In-
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vandrare och flyktingar, polittkomride Stor-
stadspolitik).

For det fortsatta arbetet dr det angeliget att
polisen vidtar limpliga 3tgirder med anledning
av den kritkk som kommer fram i den ovan
nimnda rapporten frin Brottsférebyggande r3-
det.

I betydelsefulla avseenden sammanfaller led-
orden for storstadspolitiken med dem som styr
polisens brottsforebyggande arbete. Det giller
t.ex. samverkan och l&ngsiktighet. Enligt reger-
ingens bedémning ger dirfér storstadspolitiken
naturliga kontaktytor for det viktiga polisiira
brottsférebyggande arbete som t.ex. bér kom-
plettera storre repressiva insatser 1 omrdden med
hég eller stigande kriminalitet.

Utredning och lagfdring
Generellt om utredningsverksamhet och lagféring

Resultat

Resultatutvecklingen f6r 2002 har enligt Riks-
polisstyrelsen 1 ménga avseenden varit positiv
och arbetet for att skapa goda férutsittningar fér
utredningsverksamheten har fortsatt. Utveck-
lingen varierar dock betydligt mellan polismyn-
digheterna. Under &ret har en tydlig satsning pd
férundersokningsledningen vid polismyndighe-
terna gjorts. Anpassningen av arbetstidens for-
liggning for utredningsverksamheten har fort-
satt. Atgirderna har dock #nnu inte slagit ige-
nom i resultatet fullt ut.

Statistik  frdn  Brottsférebyggande  ridet
(BRA) visar att mellan &ren 1997 och 2001 har
antalet anmilda valdsbrott och antalet miss-
tinkta personer for dessa brott 6kat betydligt
mer in antalet lagférda personer. Okningen av
antalet anmilda véldsbrottsirenden har lett till
att en storre del av polisens resurser har lagts pd
sddan brottslighet. Detta har enligt Rikspolissty-
relsen férmodligen bidragit till att uppklarings-
procenten for bla. tillgreppsbrott minskat ndgot
under 2002.

Arbetsbelastningen inom polisens utred-
ningsverksamhet har ékat under 2002. Bide an-
talet inkomna drenden och anmilda brott visar
de hogsta talen nigonsin. Antalet anmilda brott
var 1228 418.

Av de inkomna drendena ir det frimst poli-
sens egeninitierade drenden som har okat, dvs.
drenden inom omridena narkotika och trafik.
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Valdsbrottsirenden, frimst misshandel och olaga
hot har fortsatt att 6ka. Totalt ckade antalet
véldsbrottsirenden med 4,4 % under 2002 jim-
fort med foregdende ar. Tillgrepps- och skadegs-
relseirenden 6kade 2002 till 778 799 och uppgick
dirmed till ungefir samma antal som 2000. Eko-
brott ir den enda idrendekategori som minskat
nigot under 2002 frin 978 till 970 drenden.

De senaste dren har utredningsverksamheten
krivt allt storre resurser. En sirskilt stor 6kning
2002 mirks fér utredning av narkotika- och
vildsbrottsirenden. Det giller vare sig resursen
mits 1 utredningstimmar eller kostnad.

Andelen irenden redovisade till 3klagare, ex-
klusive trafikbrottsirenden var 117 179 3r 2002
jimfért med 118 226 &r 2001.

Antalet drenden i balans minskade kraftigt
mellan dren 1997 och 2001. De tvd senaste dren
har antalet drenden 1 balans legat pi ungefir
samma nivd, 136 996 respektive 136 438 drenden.

Antalet utfirdade ordningsféreligganden har
okat med 11,4 % till 239 829 under 2002 jimfort
med 2001.

Medelgenomstromningstiden  har  minskat
fran 43 dagar 2001 till 37 dagar 2002. Den kor-
tare genomstromningstiden fér 2002 beror 1 hu-
vudsak p3 att firre gamla drenden i balans har av-
slutats dn dren dessférinnan.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd Rikspolisstyrelsens
arbete med att forbittra polisens férundersok-
ningsledning och anpassningen av arbetstidens
forliggning efter verksamhetens behov. Det
finns dock fortfarande mer att gora for att hoja
effektiviteten 1 polisens utredningsverksamhet.
Det ir angeliget att utveckla och férankra ett
processorienterat arbetssitt med inriktning mot
okad effektivitet och kvalitet. Ftt led 1 det ir att,
som Rikspolisstyrelsen gér, héja den allminna
utredningskompetensen hos polispersonalen.
Det medfér att varje enskild polis fir bittre
forutsittningar att genomféra fler delar 1 utred-
ningsprocessen. P3 s sitt kommer antalet 6ver-
limnanden mellan olika befattningshavare att
minska under en férundersokning. Genom att
ocksd arbeta med stindiga forbittringar och
minimera antalet fel genom hela utredningspro-
cessen dr det mojligt att spara utredningsresurser
som i dag anvinds for att korrigera felaktigheter
som redan uppstdtt under férundersékningen, i
t.ex. f6rhor, dokumentation av skador m.m. Att
3tgirda kvalitetsbrister 1 férundersékningen i ef-
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terhand kriver betydligt storre resursinsats in
om atgirderna blir ritt utférda frin bérjan.

Regeringen anser att alla poliser har ett ansvar
for att 6ka antalet uppklarade brott. Det ir dir-
for viktigt att foérste polisman pd plats har en
helhetssyn pi hela utredningsprocessen si att
ritt beslut och dtgirder blir vidtagna for att si-
kerstilla en fortsatt snabb handliggning av dren-
det. Rikspolisstyrelsen arbetar sedan flera 4r med
att ytterligare utveckla utredningsprocessen ge-
nom forbittrade forstahandsitgirder som ex-
empelvis forhor 1 omedelbar anslutning till
brottstillfillet, dokumentation av malsigandens
skador m.m. Utvecklingsarbetet syftar bland an-
nat till att minska det antal ullfillen som ett
irende behover limnas &ver frin en befattnings-
havare till en annan. I den fortsatta utvecklingen
kan det dirfor visa sig indamdlsenligt att den
polisman som ir forst pd plats 1 hdgre utstrick-
ning in idag slutfér hela utredningen nir det
giller enklare drenden. Det kan ocks3 vara ratio-
nellt 1 de fall utredningen inte kan firdigstillas
direkt pd plats. En snabbare handliggning ger
hogre rittssikerhet och bittre forutsittningar
for lagféring. Dirigenom okar fortroendet for
rittsvisendet.

I de fall dir det inte dr mojligt att en och
samma utredare slutfér utredningen har den s.k.
andra linjen en stor betydelse. Begreppet syftar
pa det arbetssitt som innebir att poliser med ut-
redningskompetens kopplas in i direkt anslut-
ning till att ett brott har begitts, dven under
kvillar och nitter.

Regeringen ser positivt pa att Rikspolisstyrel-
sen har vidtagit dtgirder for att med hjilp av
ordningsféreligganden 6ka antalet lagforingar
for trafikbrott. Det dr ocksd viktigt att satsa pd
okad lagforing f6r dvrig brottslighet. T juni 2002
presenterade Beredningen for rittsvisendets
utveckling betinkandet Snabbare lagféring 3 —
Snatteribrott (SOU 2002:44). Utredningen lim-
nar forslag till dtgirder for att pd sike effektivi-
sera utredningsprocessen vid snatteribrott. For-
slagen bereds i Regeringskansliet.

Andra viktiga &tgirder foér att oka antalet
uppklarade brott dr polisens satsning pd pro-
blemorienterad underrittelseledd polisverksam-
het och p4 det kriminaltekniska arbetet.

Ett led i utveckling av verksamheten ir ocksa
det arbete med samordning pd DNA-omridet
som Statens kriminaltekniska laboratorium och
Rittsmedicinalverket bedriver pd uppdrag av re-
geringen (se avsnitt 3.4.3.).



Narkotikabrottsligheten

Resultat

Antalet inkomna narkotikabrottsirenden (ett
drende kan avse flera brott) fortsatte att 6ka un-
der 2002, frin 23 626 &r 2001 till 28 088 &r 2002
(18,9 %). Motsvarande procentuella ¢kning for
anmilda narkotikabrott var 17 % (37713 ir
2002). Antalet drenden redovisade till dklagare
har ocks3 6kat, frin 16 378 4r 2000 till 19 118 &r
2002 (12,4 % fr&n 2001). Genomstrémningsti-
den fér narkotikabrott har minskat frin 83 dagar
2001 till 78 dagar 2002. Arenden i balans uppgsr
till 7242 4r 2002, medan irenden ildre en ett ir
har minskat ndgot till 552.

Tillgdngen pd narkotika rapporteras vara god
och prissinkningar betriffande flera preparat har
kunnat iakttas. Beslagsstatistiken visar att ming-
den beslagtagen narkotika har ¢kat till hoga ni-
ver betriffande de allra flesta preparat. Enligt
uppgifter pdgdr en liknande utveckling 1 hela
Europa.

Totalt sett har narkotikabekimpningen uppvi-
sat en okad intensitet under senare &r. Savil an-
talet utredningstimmar som utredningskostna-
derna okar. Detta dterspeglar mojligen inte bara
okningen av antalet drenden, utan ocksd en fak-
tisk 6kning av narkotikabrottsligheten. De flesta
myndigheterna prioriterar narkotikaomridet och
vid myndigheterna genomférs projekt, insatser
och dtgirder for att bekimpa narkotikabrott.
Generellt gors insatser mot innehav och eget
bruk av ordnings- och nirpolisavdelningar, me-
dan de linsgemensamma narkotikaenheterna ar-
betar mot den grova och organiserade brotts-
ligheten. Det anges att denna fokusering ir en
forklaring till att andelen ungdomar misstinkta
for narkotikabrott har ¢kat i myndigheter dir
man fokuserat pd detta och att andelen 6verlitel-
sebrott har 6kat dir man fokuserat pd de grova
brotten.

Antalet anmilda brott rérande dverldtelse har
minskat kraftigt sedan 1993, men under &ren
2001 och 2002 har antalet varit ungefir det-
samma (3 719 4r 2001 och 3 781 &r 2002). Over-
litelsebrotten uppvisar dock stora variationer
mellan myndigheterna. Nir det giller brottsty-
perna innehav och eget bruk ir statistiken inte
entydig, bla. dirfor att brottet eget bruk infér-
des 1 statistiken 1998, varefter antalet innehavs-
brott minskade drastiskt och antalet brott for
eget bruk dkade pdtagligt. Antalet anmilda brott
for innehav och eget bruk 2002 (13 561 resp.
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16 373 samt 4 155 for bida kategorierna) uppvi-
sar dock en 6kning sedan 2000.

Som ett led i regeringens satsningar pa narko-
tikaomridet har Brottsforebyggande ridet givits
1 uppdrag att, i nira samverkan med Rikspolis-
styrelsen, utvirdera effekterna av polisens arbete
att bekimpa narkotikabrottsligheten. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 november 2003. Re-
geringen gav vidare Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag
att inspektera ett urval av polismyndigheterna
med avseende bla. pd hur arbetet mot narkoti-
kabrottsligheten ir organiserat och dimensione-
rat samt hur samverkan inom och mellan polis-
myndigheter fungerar. Uppdraget redovisades
den 1 juli 2003 och bereds i Justitiedepartemen-
tet. Riksdagens begiran om en resultatskrivelse
senast den 29 april 2005 som omnimns ovan un-
der Vissa brottstyper omfattar ocksd utredning
och lagforing.

Analys och slutsatser

Rikspolisstyrelsens redovisning av polisens nar-
kotikabekimpning under 2002 visar att polisen
fortsatt héller arbetet pd en hég nivi. Antalet
anmilda brott, dvs. utredningar initierade av po-
lisen sjilv, har 6kat pdtagligt och genomstrém-
ningstiderna har forkortats. Myndigheterna har
initierat projekt, insatser och 3tgirder, bide i
brottsforebyggande  och  brottsbekimpande
syfte, och positiva resultat kan skénjas. Flera
myndigheter har ocksd utvecklat sina organisa-
tioner i syfte att kraftsamla och dgna sirskild
uppmirksamhet &t specifika grupper, platser och
typer av narkotikabrott.

Beslagens utveckling, den totala ¢kningen av
antalet brott och en rad faktorer, som ofta ligger
utanfor ramen for polisens mojligheter att pd-
verka, ir dock illavarslande. Polisen rapporterar
exempelvis om svérigheter 1 narkotikabekimp-
ningen som utvecklingen av narkotikabrott 1
samband med Internet, en 6kande anvindning av
mobiltelefoner i samband med 6verlatelser och
forindrade ménster 1 narkotikamissbruket, t.ex.
avseende syntetiska droger.

Utvecklingen pd narkotikaomridet, polisens
goda, men uppenbarligen inte tillrickliga insatser
och regeringens intentioner med den nationella
handlingsplanen mot narkotika leder sammanta-
get till slutsatsen att polisen méste striva efter en
ytterligare vidareutveckling av det brottsbekim-
pande arbetet mot narkotika. Detta ligger inom
ramen for arbetet med att uppfylla milet for
verksamhetsomridet.
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Omrdden som bor utvecklas inkluderar bla.
att pd ett systematiskt sitt ta till vara de erfaren-
heter som vinns i myndigheternas projekt, insat-
ser, dtgirder samt organisatoriska utveckling. T
detta ligger ocksd att ytterligare utveckla sam-
verkan med tullen, &klagarna och kustbevak-
ningen. Vidare bér det problemorienterade un-
derrittelseledda polisarbetet, inklusive grins-
kontroller, utvecklas som ett verktyg i bekimp-
ningen av narkotika. Redovisningen av Rikspo-
lisstyrelsens  inspektionsuppdrag samt den
kommande redovisningen av Brottstérebyg-
gande ridets uppdrag ger hir underlag for fort-
satta 6verviganden och dtgirder. Det férind-
rings- och utvecklingsarbete som dger rum inom
ramen f6r En nationell polis har stor betydelse
ocksd foér en utveckling av narkotikabekimp-
ningen, inte minst nir det giller kriminalunder-
rittelseverksamheten.

En férsumbar andel av den brukade narkotikan
produceras i Sverige och en 6kad inblandning av
grinsoverskridande brottslighet i narkotikahan-
teringen har observerats. Det finns dirf6ér anled-
ning att ytterligare utveckla det internationella
polissamarbetet mot narkotika. I ulligg ull vad
som sigs 1 avsnittet om integrering av det inter-
nationella polissamarbetet uppmirksammar hir
den utvirdering av polisens roll i narkotikabe-
kimpningen som genomférts inom den Euro-
peiska Unionen flera viktiga punkter.

Valdsbrott mot kvinnor och barn

Resultat

Antalet anmilda brott om vild mot kvinna har
okat. Aven antalet anmilda misshandelsbrott
mot barn har 6kat, sdvil 1 dldersgruppen 0-6 ar
som 7-14 ar.

Flera polismyndigheter menar att det finns ett
stort morkertal och att den faktiska brottslighe-
ten dr svirbedémd. Polisen i Stockholm och
Orebro bedémer att kningen av den anmilda
brottsligheten ir ett resultat av ett minskat mor-
kertal. Polisen i Skdne hinvisar till en utbyggnad
av familjevildsenheter som lett till att fler brott
uppdagas. Polisen 1 Virmland har med hjilp av
informationsinhimtning frin hilso- och sjuk-
virden, brottsofferjourer och Alla Kvinnors hus
bedémt att minskningen av den anmalda brotts-
ligheten som skett 1 linet avspeglar en minskning
av den faktiska brottsligheten.
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De flesta polismyndigheterna, diribland Poli-
sen 1 Stockholm, Vistra Gétaland och Skine, har
utsett utredare med sirskild kompetens for att
utreda vild mot kvinnor och barn. Polisen 1
Stockholm och Skéne har I3tit samlokalisera po-
lisens handliggare i dessa drenden med klagare
for att dstadkomma en effektivare brottsutred-
ningsverksamhet.

Flertalet av polismyndigheterna har redovisat
att de genom fortlépande interna diskussioner
och utbildningsinsatser 6kat personalens moti-
vation och férbittrat férstahandsdtgirderna.

Genom regelbundna méten med klagare har
arbetsmetoderna utvecklats och forbittrats. Ex-
empel pd detta ir direktkontakt med &klagare
frdn brottsplatsen, skriftliga utredningsdirektiv
och snabbare informationsflédde mellan utredare
och férunderskningsledare.

Atgirder har ocks3 vidtagits for att vidareut-
veckla polisens bemétande och stéd ull brotts-
offer och vittnen i samband med utredning och
lagforing.

De &tgirder som vidtagits inom utrednings-
verksamheten nir det giller vld mot kvinnor av-
ser 1 allt visentligt dven utredning av vild mot
barn. Dirtill kommer speciella &tgirder for barn
vilka frimst har varit:

—  tillgdng till sirskilt utbildade utredare for
forhér med barn,

—  tdig kontakt med virdnadshavare,

—  kortare handliggningstider,

—  anpassade vintrum fér anhériga,

—  forhérsrum f6r videoinspelning och

—  forbittrade rutiner fér underrittelse till
socialtjinsten.

En sirskild omstindighet som endast avser
vald mot barn ir att barn i 6kad utstrickning,
iven 1 de fall barnet inte utsatts for brott, anges
som madlsigande 1 samband med vild inom en
famil;.

En betydligt storre andel av vild mot barn kla-
ras upp in vad som 1 6vrigt giller for valds-
brottslighet.

De itgirder som vidtagits inom omréadet vild
mot kvinnor och barn bedéms bl.a. ha 6kat kun-
skapen om dessa brottstyper avsevirt.

Analys och slutsatser

Polisens arbete mot vald i nira relationer ir pd
ritt vig. Det brottsforebyggande arbetet har ut-
vecklats samtidigt som polisens kompetens att
utreda dessa brott 6kar. Det ir tydligt att det vid
polismyndigheterna finns engagemang och



kompetens fér att sdvil stédja och hjilpa brott-
offren, som att ¢ka lagféringen.

Samtidigt visar statistiken att antalet anmilda
misshandelsbrott mot man och mot kvinna,
samt uppklaringsprocenten av dessa, utvecklats
ungefir pd samma sitt bdde antalsmissigt och 1
jimférelse polismyndigheterna emellan. En
stickprovsundersékning bland polismyndighe-
terna genomférd av Rikspolisstyrelsen 2002
visade att inte heller genomstrémningstiderna
skilde sig signifikant mellan misshandel mot
kvinna respektive mot man.

De omfattande insatser som gors inom poli-
sen avspeglas alltsd inte 1 statistiken. Polisens ar-
bete mot vld i nira relationer skall dirfor ut-
vecklas ytterligare. Polisen bér bland annat 6ver-
viga om lagen om besdksférbud kan utnyttjas i
hégre utstrickning som ett instrument for att
forebygga brott. Enligt Brottsférebyggande
ridets rapport Bescksférbud (BRA Rapport
2003:2) utnyttjas denna mojlighet endast vid ett
fatal polismyndigheter. Ovriga polismyndigheter
uppger enligt rapporten att de agerar forst nir
overtridelser anmils. F& polismyndigheter har
utarbetade rutiner f6r aktiv och lépande upp-
foljning av besoksférbud som utfirdas i omra-
det.

En anledning till att det foérebyggande arbetet
pd minga hill inte fungerar tillfredsstillande ir
enligt BRA att det finns stora brister i polisens
interna informationsspridning. De flesta polis-
myndigheter saknar rutiner for att gora ett be-
slut om bessksforbud tillgingligt inom myndig-
heten.

Det finns ett fital polismyndigheter som ar-
betar aktivt med l6pande uppféljning av utfir-
dade besoksforbud. Erfarenheterna frén dessa
myndigheter bor spridas till alla polismyndighe-
ter.

Regeringen anser att ovan nimnda BRA—rap—
port bor utgora en grund fér polisens fortsatta
arbete med att forbittra rutinerna kring be-
soksforbud.

Arbetet skall ocksg intensifieras nir det giller
att 6ka andelen uppklarade brott och forkorta
genomstromningstiderna. En kvinna som hotas
av en nirstdende befinner sig 1 en utsatt och
pressad situation. Skyndsam utredning och lag-
foring av brottet dr dirfor av stor betydelse for
att brottsoffret dels skall orka igenom rittspro-
cessen och dels inte riskera att utsittas for ytter-
ligare vldshandlingar. Regeringen vill ocks3 be-
tona vikten av att polisen hiller en fortsatt hog
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ambitionsnivd nir det giller att utveckla bemé-
tandet av dessa brottsoffer.

Aven barn ir en mycket utsatt grupp. Antalet
anmilda vildsbrott mot barn 6kar. Studier visar
dock att detta i huvudsak beror pd en ¢kad an-
milningsbenigenhet. Det positivt att uppkla-
ringen av dessa brott ir jimforelsevis hog och att
polisen arbetar aktivt for att korta genomstrém-
ningstiderna.

Valdsbrottsligheten

Resultat

Statistik frin Brottsforebyggande ridet visar att
mellan &ren 1997 och 2001 har antalet anmilda
valdsbrott och antalet for dessa misstinkta per-
soner 6kat betydligt mer idn antalet lagférda per-
soner. Andelen vildsbrottsirenden som redovi-
sas till 8klagare har fortsatt att minska 2002 frdn
25,9 % till 24,9 %.

Rikspolisstyrelsens statistik visar att antalet
inkomna vildsbrottsirenden har 6kat med 4,4 %
jimfért med 2001. Misshandel utomhus har 6kat
nationellt med cirka 5 % men det ir stora skill-
nader mellan polismyndigheterna. Skillnaderna
beror enligt Rikspolisstyrelsen sannolikt pd att
myndigheternas arbete i olika grad paverkat
morkertalet respektive den faktiska brottslighe-
ten.

Antalet olaga hot fortsitter att oka. I dag sker
ménga olaga hot med hjilp av elektroniskt me-
dium vilket gér det svdrare for polisen att identi-
fiera girningsmannen. Aven antalet anmilda rin
dkade under 2002 med 5 % till 8 970 och ligger
pa samma nivd som 2000. Cirka 80 % av alla an-
milda rdn ir person- eller butiksrin.

Nir det giller samarbete med supporterklub-
bar och arrangérer har sivil polisen i Stockholm
som Vistra Gotaland vidtagit tgirder mot vald i
anslutning till idrottsevenemang. Myndigheterna
uppger att detta lokalt lett till faktiskt minskat
véld vid och i anslutning till dessa evenemang.

Det totala antalet utredningstimmar for
valdsbrott har 6kat med 9,1 % jimfért med f6-
regiende ir samtidigt som antalet irenden till
3klagare har minskat med 2,9 % sedan 2000.
Genomstromningstiden minskade med 16,3 %
jimfért med 2000 och antalet balanserade vilds-
brottsirenden har minskat med 2,5 % jimfort
med 2001.

Samtliga polismyndigheter anser att det pd
grund av morkertalet dr svirt att med hjilp av
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forandringar 1 den anmilda brottsligheten be-
déma hur den faktiska brottsligheten utvecklas.
Vid polisen i Virmland visar dock medborgar-
undersékningar pd en 6kning av den faktiska
véldsbrottsligheten.

Analys och slutsatser

Regeringen ser med oro pi kningen av antalet
valdsbrottsirenden de senaste &ren. Antalet
drenden till 3klagare och antalet lagforda perso-
ner har minskat trots 6kade resurser.

Okningen av vildsbrott har lett till att en allt
storre andel av polisens resurser har lagts pd s3-
dan brottslighet. Detta har enligt Rikspolissty-
relsen troligen bidragit till att den redan liga
uppklaringsprocenten for bla. tillgreppsbrotten
har minskat ytterligare.

Valdsbrott medfér ofta ett stort lidande hos
brottsoffer och anhériga till dessa. Det ir viktigt
att polisen arbetar med att ytterligare férbittra
sina utredningsrutiner 1 samband med valds-
brott. Det kan handla om tidiga utredningsinsat-
ser, forbittrad dokumentation av skador, samt se
over mojligheterna till ytterligare stod il
brottsoffer och vittnen.

Ekonomisk brottslighet

Resultat

Under 2002 anmildes 970 ekobrott, en minsk-
ning med knappt 1% jimfért med foregdende
ar. Antalet balanserade drenden var 1 120 &r 2002
vilket innebir en minskning med 15,3 % under
perioden 2000-2002. Under samma period
minskade andelen irenden till &klagare med
29,9 %. Genomstromningstiden minskade med
3,6 % till 377 dagar.

Analys och slutsatser

Antalet anmilda ekobrott ir 1 stort sett det-
samma som foregiende dr. Regeringen ser posi-
tivt pd utvecklingen av att antalet balanserade
drenden minskar. Den stora minskningen av an-
talet drenden till 8klagare r oroande.

Att analysera orsaken till minskningen och
vidta limpliga dtgirder faller inom Rikspolissty-
relsens ansvar att uppfylla de mil som stats-
makten har satt upp for verksamheten. Reger-
ingen kommer att f6lja utvecklingen pd omridet.
Eftersom Ekobrottsmyndigheten har ett natio-
nellt samordningsansvar f6r ekobrottsbekimp-
ningen kan det vara indamélsenligt att polisen i
sitt analysarbete tillvaratar de erfarenheter och
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den kunskap som finns vid Ekobrottsmyndig-
heten.

Brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemi-
tiska eller homofobiska inslag samt olaga
diskriminering

Resultat

Sikerhetspolisen presenterar sedan 1997 en &rlig
sammanstillning av antalet anmilda brott med
bla. frimlingsfientliga, antisemitiska eller ho-
mofobiska motiv. Den tydligaste trenden 1 Si-
kerhetspolisens rapport fér 2002 ir den mar-
kanta o6kningen av brott med antifascis-
tiskt/vinsterideologiskt eller djurrittsligt motiv.
Antalet anmilda brott har inom denna kategori
dkat med 45 % till totalt 870 under 2002. Anta-
let anmilda djurrittsbrott dr den kategori som av
dessa okade procentuellt mest under 2002. Det
klart mest forekommande brottet under 2002
var, liksom tidigare ar, klotter. Antalet anmil-
ningar om hets mot folkgrupp var enligt Siker-
hetspolisens rapport 668 under 2002, vilket in-
nebir en minskning med drygt 7 % jimfért med
foregdende &r.

Antalet anmilda brott om olaga diskrimine-
ring var enligt Rikspolisstyrelsens drsredovisning
254 under 2002 vilket ir en 6kning med 17 %
jimfért med 2001.

Atgirder som vidtagits 2002 har frimst be-
stdtt 1 tvd utvecklingskonferenser for polisens
kontaktpersoner och 8klagarnas samordnare dir
Rikspolisstyrelsen och Riksiklagaren varit arran-
gorer. Vidare genomfordes lokala utbildningsin-
satser 1 nio polismyndigheter vad giller denna
brottslighet. Specialister inom utredningsverk-
samheten har ocksd utbildats. Dessutom har ru-
tinerna for att identifiera dessa drenden och de-
ras sirskilda kinnetecken vidareutvecklats.
Kontakterna med Sikerhetspolisen och mellan
utrednings- och kriminalunderrittelseverksam-
heten har stirkts. Sirskilda rutiner for att identi-
fiera och samordna idrenden av denna typ har
inférts och utvecklats.

Rikspolisstyrelsen och Riksiklagaren har fér-
stirkt samarbetet f6r att oka kvaliteten 1 utred-
ningar av dessa brottstyper.

For att ytterligare forbittra kompetensen
inom rittsvisendet nir det giller diskrimine-
ringsfrigor gav regeringen 1 maj 2003 Rikspolis-
styrelsen, Domstolsverket, Riksiklagaren och
Kriminalvirdsstyrelsen i uppdrag att uppritta



kompetensstrategier. Strategierna skall 1 forsta
hand omfatta diskriminering pd grund av etnisk
och religids tillhorighet samt sexuell liggning.
De skall syfta till ett langsiktigt, kontinuerligt
och heltickande arbete med diskrimineringsfra-
gor.

Uppdragen skall redovisas till regeringen se-
nast den 15 november 2003.

Analys och slutsatser

Ett demokratiskt samhille méste sli vakt om
grundliggande principer som minniskors lika
virde. Kampen mot denna brottslighet skall
dirfor fortsitta med oférminskad intensitet
inom polisen och 6vriga rittvisendet.

Polisen har vidtagit en rad dtgirder som enligt
regeringens beddémning ir tillfredsstillande for
omridet som helhet. Endast ett fital polismyn-
digheter har emellertid redovisat sirskilda insat-
ser for homofobiska respektive antisemitiska
brott samt for olaga diskriminering. Enligt Riks-
polisstyrelsen beror detta sannolikt pd att den
anmilda brottsligheten vid flertalet polismyn-
digheter ir s pass liten att den inte har ansetts
motivera sirskilda dtgirder. Regeringen anser att
det framdeles mer tydligt bor framgd 1 polisens
drsredovisning om s3 ir fallet.

Den 6kning som rapporterats av brott med
antifascistiskt/vinsterideologiskt eller djurritts-
ligt motiv dr oroande. Samtidigt som det i vissa
fall handlar om allvarliga brott som miste be-
kimpas kraftfullt, dr det ocksd ett tecken pd att
unga minniskor kidnner ett utanférskap, att de
saknar mojlighet att pdverka den politiska pro-
cessen med demokratiska medel. Kinneteck-
nande foér de antifascistiska och vinsterideolo-
giska grupperna ir minga ginger att deras for-
troende f6r samhillet och polisen ir l3gt. For att
kunna bedriva ett effektivt férebyggande och ut-
redande arbete bor polisen striva efter att per-
sonalen har goda kunskaper om dessa rorelser
och varfér de begdr brott.

Ungdomsbrottsligheten

Resultat

Enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning ir ut-
vecklingen av polisens arbete med ungdomar i
riskzonen svirtolkad. Antalet ginger misstinkta
ungdomar férekommer i anmilningsregister i
relation till ungdomar i 3ldersgruppen 12-17 &r
fortsitter att minska i férhdllande till foregdende
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&r vid alla polismyndigheter utom fyra. Samtidigt
som antalet ungdomar totalt 6kar med 4 %
minskar antalet misstinkta eller berérda ungdo-
mar med samma procentsats. Aven antalet indi-
vider som idr misstinkta i relation till 8ldersgrup-
pen ir firre 2002 in de tvd féregiende dren.
Minskningen i férhillande wll 2001 dr 12 %.
Antalet lagférda ungdomar visar inte motsva-
rande nedging.

Antalet ungdomsirenden har 6kat for forsta
gingen sedan 1998. En forklaring till detta ir en-
ligt Rikspolisstyrelsen méjligheter till en forbitt-
rad registrering som har inférts under 2002.

Andelen drenden redovisade till 3klagare eller
socialférvaltning har de senaste &ren varit ganska
konstant. Genomstréomningstiden har minskat
ndgot till 51 dagar. De &tgirder som vidtagits f6r
att foérkorta genomstrémningstiden dr desamma
som for andra brottstyper.

Analys och slutsatser

Nir brott dir ungdomar ir inblandade intriffar
méste samhillet ingripa snabbt och resolut. De
ungdomar som begdr brott miste i ett tidigt
skede {4 st6d och hjilp frin samhillet med att
komma tillritta med sina problem.

Det ir vanligt att unga minniskor ocksd ir
brottsoffer i samband med brott dir girnings-
mannen ir minderdrig. Det ir viktigt att sam-
hillet ger extra stdd till unga brottsoffer for att
deras tilltro till rittssystemet skall bestd. Social-
jansten har huvudansvaret med att hjilpa unga
lagévertridare. Samverkan mellan polis och soci-
altjinst bor utvecklas vidare.

Regeringen anser att det dr bra att polisen fort-
sitter att utveckla ett problemorienterat under-
rittelselett arbete mot ungdomsbrottsligheten.
Genom att kartligga kriminella trender som ex-
empelvis personrin med unga offer och gir-
ningsmin kan polisen snabbare identifiera gir-
ningsmin och férhindra nyrekrytering till vidare
kriminalitet.

Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten ir
svarbedémd eftersom trenden ir delvis motsi-
gelsefull. Antalet ungdomsirenden har ékat for
forsta gdngen sedan 1998. En av anledningarna
till 6kningen kan vara en forbittrad registrering
som inférdes 2002. T maj 2003 presenterade
Brottsforebyggande rddet rapporten Stold, vald
och droger bland ungdomar i arskurs nio (BRA
Rapport 2003:5). Rapporten visar att andelen
ungdomar 1 drskurs nio som begitt brott har
minskat. Utvecklingen bér analyseras och om
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det dr ungdomsbrottsligheten som 6kar bor po-
lisen vidta dtgirder 1 samverkan med andra myn-
digheter f6r att vinda trenden.
Genomstromningstiden som ir 51 dagar har
minskat nigot men ir i stort sett oférindrad
jimfort med tidigare 8r. Det ir angeliget att
genomstromningstiden minskar, inte minst mot
bakgrund av att det finns lagstiftning som regle-
rar den maximala tiden f6r ungdomsutredningar.

Handel med minniskor fér sexuella &ndamal

Resultat

P4 regeringens uppdrag rapporterar Rikspolis-
styrelsen &rligen om frigor som rér handel med
kvinnor. Enligt rapporteringen har det skett en
fortsatt 6kning av informationsinflédet och an-
talet inkomna drenden till Rikskriminalpolisen.

Trots ett 6kat flode av information ir det
svart att bedéma huruvida det skett en faktisk
6kning av antalet kvinnor som ir offer fér han-
del i Sverige. Ofta har tips om minniskohandel
och prostitution visat sig egentligen rora svartar-
bete eller annan brottslighet, t.ex. narkotika-
brott. Det har ocksd framkommit i vissa under-
sokningar att kvinnor 1 prostitution haft uppe-
hillstillstdind och wvarit vil etablerade 1 det
svenska samhillet.

Med hinsyn till detta och att en hel del infor-
mation aldrig blir bekriftad dr det enligt Riks-
kriminalpolisen vanskligt att dra slutsatsen att
den faktiska handeln med kvinnor har ékat. Det
finns heller inget som tyder p3 att handeln skulle
ha minskat. Rikskriminalpolisen gér dirfér be-
démningen att liksom 2001 har mellan 200 och
500 kvinnor blivit utsatta f6r minniskohandel i
Sverige under 2002.

For att 6ka kunskapen om minniskohandel
har Rikskriminalpolisen genomfért arliga semi-
narier och utbildningar f6r berérda myndigheter.
De utbildningsinsatser som har féretagits det se-
naste ret har medfort en fortsatt kad kunskap
och beredskap inom polisen for att méta denna
typ av brottslighet. Vid flera polismyndigheter i
landet har man dessutom avsatt resurser f6r ar-
bete mot minniskohandel, vilket lett till att brott
av denna typ, och dven annan brottslighet, upp-
dagats. Dessa satsningar har gett resultat och
flera misstinkta hallickar och minniskohandlare
som polisen haft information om ser ut att ha
avbrutit sin verksamhet. Samordningen mellan
Migrationsverket, socialtjinsten, 3klagarmyn-
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digheterna och polismyndigheterna har ocksi
blivit  bittre.  Rikskriminalpolisen  indikerar
emellertid att ambitionsnivén varierar mellan po-
lismyndigheterna nir det giller att utreda iren-
den rérande minniskohandel. En del myndig-
heter viljer att avsitta resurser till detta medan
andra anser att utredningarna ir alltfér resurs-
krivande.

Analys och slutsatser

Handel med minniskor fér sexuella dindama3l ir
en cynisk form av utnyttjande av i férsta hand
kvinnor och barn. Det finns flera orsaker till
denna brottslighet, men 1 huvudsak ir fenome-
net beroende av att det finns en marknad for att
kopa och silja kvinnor och barn. Insatser fér att
bekimpa efterfrigan pa sexuella tjinster i motta-
garlinderna ir dirfor av mycket stor betydelse.

Det ir ocksd viktigt att polisens insatser for
att stoppa exploatorerna intensifieras. Det skall
inom varje polismyndighet finnas personal som
har god kunskap om minniskohandel och pro-
stitution och som dr vil insatt 1 dess orsaker. Det
ir av stor betydelse att sidan kunskap ocksd
sprids till all personal som kan komma 1 kontakt
den typen av brottslighet. Regelbundna utbild-
ningsinsatser for relevant personal, exempelvis
personalen vid grinskontrollen, ir en viktig del i
detta. Kunskaperna inom polisen behéver for-
bittras nir det giller offrens situation och hur
dessa bor informeras och bemétas 1 exempelvis
en forhorssituation. Dessa former av kompe-
tenshéjning giller 1 synnerhet poliser i grinsnira
arbete, dir en grinskontroll grundad pd under-
rittelseinformation bér kunna utnyttjas bittre
som ett verktyg 1 bekimpningen av minnisko-
handel.

Rikskriminalpolisen bedriver ett mycket vik-
tigt arbete med att sprida kunskap om minni-
skohandel och att vara behjilpliga 1 utredningar
som bedrivs lokalt. Regeringen anser att Riks-
kriminalpolisens arbete som nationell rapportér
bor fortgd for att bla. bibehdlla den kunskap
som upparbetats inom polisen nir det giller
minniskohandel.

Minniskohandeln ir ett exempel pd den ut-
veckling som gt rum av den grova, grinséver-
skridande brottsligheten. Det giller dirfér att
forbittra det internationella polissamarbetet.
Inte minst bor de mojligheter till informations-
utbyte som erbjuds av Europol férbittras samt
en integrering av det internationella arbetet 1 den
nationella verksamheten drivas vidare. Det ope-



rativa polissamarbetet inom ramen fér Aktions-
gruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjo-
regionen och inom Barentsregionen ir andra
omriden dir en utveckling bor ske, inte minst
mot bakgrund av den férestdende utvidgningen
av EU och den dirmed 6kade vikten av regionalt
samarbete.

Miljébrott

Resultat

Antalet anmilda miljobrott har minskat nigot
jimfort med foregdende 4r till 3 488. Antalet re-
dovisade drenden till 3klagare har 6kat med 5 %
till 686 jimfort med 2001.

Genomstromningstiden har ¢kat med 221 %
till 228 dagar under &ren 2000-2002. Arendeba-
lansen har 6kat med 18 % sedan féregiende &r
till 3 024 drenden. En stor del av drendena i ba-
lans dr mindre allvarliga miljsbrott.

Under 2002 har det blivit fler utredare med
hég kompetens som utreder miljébrott. De &t-
girder som polismyndigheterna har vidtagit for
att sikerstilla specialistkompetens dr huvudsak-
ligen rekrytering och kompetensutveckling.
Rikskriminalpolisens miljobrottsrotel bedriver
kriminalunderrittelsetjinst inom miljébrottsom-
ridet och samarbetar med Polishégskolan nir
det giller utbildning av polis och dklagare.

Rikspolisstyrelsen har 1 ett projekt i samarbete
med Statens kriminaltekniska laboratorium initi-
erat dtgirder for att hoja kvaliteten pd teknisk
bevisning vid miljébrott.

Miénga polismyndigheter har utvecklat sam-
verkansformer med linsstyrelserna, kommu-
nerna, tillsynsmyndigheterna, lokala miljékon-
tor, hégskolor m.m. foér att mota det 6kade an-
talet miljsbrott.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pa att Rikspolisstyrelsen
arbetar aktivt med att 6ka kompetensen hos den
personal som arbetar med att utreda miljébrott.
Det ir ocksd positivt att Rikspolisstyrelsen ar-
betar med metodutveckling fér att hitta bittre
mojligheter att sikra teknisk bevisning i sam-
band med miljébrott. Det ir bra att antalet dren-
den till 8klagare har okat.

Diremot dr det oroande att genomstrom-
ningstiden 6kat markant och att balansen fort-
sitter att 6ka. Rikspolisstyrelsen bor dirfér fort-
sitta arbetet med att 6ka lagforingen inom denna
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brottskategori, samt arbeta fér kortare genom-
stromningstid och minskad balans. En stor del
av drendebalansen avser mindre allvarliga miljs-
brott. Miljobalkens sanktionssystem ir fér nir-
varande féremadl f6r 6versyn (dir. 1999:109). T ett
principbetinkande har Miljobalkskommittén
anfért att en inriktning i den fortsatta 6versynen
ir att se over mojligheten att avskaffa straff for
vissa mindre allvarliga 6vertridelser, vilket vi-
sentligt skulle underlitta hanteringen (Miljobal-
ken under utveckling — Ett principbetinkande,
SOU 2002:50).

Integrering av internationellt polissamarbete med
den nationella verksamheten

Resultat
Rikspolisstyrelsen redogér 1 arsredovisningen
for 2002 for hur det internationella samarbetet
bedrivs. Av redovisningen framgir i huvudsak
foljande.
Samarbetet bedrivs frimst inom EU, Interpol,
Europol, Schengen, Aktionsgruppen mot orga-
niserad brottslighet i Ostersjsomridet, inom
Norden 1 form av ett stort antal internationella
kontakter samt ett omfattande informationsut-
byte med rittsvirdande myndigheter i andra lin-
der.
Landets polismyndigheter informeras fortls-
pande om det internationella samarbetet och
kriminalunderrittelseregistret (KUR) har spritts
till samtliga polismyndigheter, vilket bidragit till
bittre informationsutnyttjande.
Nir det giller Europol handlar samarbetet till
dvervigande del om
—  storre mojligheter for brottsbekimpande
myndigheter att utnyttja Europol

—  aktivt deltagande 1 merparten av Europols
analysprojekt

—  Okat deltagande i operativa irenden

—  en f6rdubbling av antalet drenden som Sve-
rige initierat samt

—  en Skning av antalet polissambandsmin till
tva.

Samtliga polismyndigheter har beretts moj-
lighet att sinda en representant till Europol pd
informationsméte. Kostnaderna fér detta har
delvis kunnat betalas med EU-medel.

Nir det giller Aktionsgruppen mot organise-
rad brottslighet i Ostersjpomridet har ett antal
operativa aktiviteter genomférts.
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Rikspolisstyrelsen konstaterar 1 drsredovis-
ningen att det krivts omprioriteringar fér att
kunna genomféra det allt mer 6kande interna-
tionella arbetet och att dessa omprioriteringar
negativt har paverkat det nationella underrit-
telse- och utredningsarbetet.

Vidare konstaterar styrelsen att detta ir
olyckligt eftersom det gor det svért att f3 inter-
nationella dtaganden inarbetade som en del i den
dagliga nationella och lokala polisverksamheten.
Endast inom ramen fér projekt inom Aktions-
gruppen mot organiserad brottslighet i Oster-
sjoomrddet bedéms integreringen mellan det
internationella samarbetet och det nationella ar-
betet ha varit framgingsrikt.

I polisens budgetunderlag f6r &ren 2004-2006
tas frigan om nationell och internationell polis-
verksamhet ocksd upp. Det konstateras & ena si-
dan att det inte lingre ir mojligt att separera na-
tionell och internationell polisverksamhet utan
att bida 4r nédvindiga delar av en helhet. A
andra sidan konstateras att det internationella
samarbetet tar resurser frin det som ibland be-
skrivs som ”den egentliga polisverksamheten”.
Som exempel pd den okade belastning som det
internationella arbetet genererar pd lokal nivd
nimns polisen 1 Skine som under 2002 mottagit
mer dn 1000 skrivelser med begiran om brotts-
utredning frin annat land, frimst Danmark.

I budgetunderlaget konstateras vidare att ett
okat direkt samarbete inom grinséverskridande
regioner kriver god nationell samordning och
styrning samt en tydlig rollférdelning mellan in-
blandade aktorer fér att undvika dubbelarbete,
garantera kvalitet och rittsenlighet och for att
utnyttja den totala resursen effektivare.

Analys och slutsatser

Brottsligheten priglas av 6kande internationali-
sering, 6kande datorisering samt ett 6kat inslag
av organiserad brottslighet.

Det ir dirfor glidjande att arbetet inom Ak-
tionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjéomridet varit framgngsrikt, inte minst
nir det giller den viktiga frigan om integrering
av det internationella polissamarbetet med den
nationella verksamheten. Mot denna bakgrund
ir det naturligtvis angeliget att det operativa ar-
betet inom ramen fér aktionsgruppen drivs vi-
dare.

Placeringen av en andra polissambandsman pd
Europol torde ha frimjat anvindandet av Euro-
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pols tjinster och bidragit tll 6kat grinséverskri-
dande polissamarbete.

En férutsittning for att detta samarbete skall
fungera in mer verkningsfullt ir ocks3 att kun-
skap om organisationen sprids sivil centralt som
regionalt och lokalt i landet.

Rikspolisstyrelsen redogér i sin arsredovis-
ning fér vikten av interaktion mellan lokal, na-
tionell och internationell nivd nir det giller det
operativa arbetet och fér nédvindigheten att av
resursskil ibland tvingas prioritera mellan natio-
nell och internationell verksamhet.

Regeringen har i regleringsbrevet fér 2002
uppmirksammat just dessa frigor och efterlyst
en redovisning av vilka dtgirder som vidtagits f6r
att det internationella polissamarbetet skall in-
tegreras ytterligare med det nationella arbetet i
kampen mot den grova och grinséverskridande
brottsligheten.

Regeringens &terrapporteringskrav formulera-
des mot bakgrund av i1 huvudsak féljande anta-
ganden. Brottsligheten i Sverige har i stor och
okande utstrickning internationell anknytning
och finns, sdvitt avser brottstyper sisom exem-
pelvis narkotikabrottslighet och barnpornografi
pd Internet, overallt 1 samhillet. Detta stiller
krav p& samordning av polisinsatser. Inom ramen
for det internationella polissamarbetet finns
verktyg, sdsom Europol, fér sddan samordning.
Kvaliteten pd brottsutredningar héjs och brotts-
uppklarning liksom lagféring 6kar om polisen
anvinder de internationella verktygen. Men kun-
skapen om formerna fér internationellt samar-
bete och om hur de internationella verktygen
kan och bér anvindas forefaller vara bristfillig pd
savil regional som lokal nivi i Sverige.

Rikspolisstyrelsen bor dirfor se éver utbild-
ningsbehovet och 6verviga vilka utbildningsin-
satser som bor erbjudas den svenska poliskdren.
I detta sammanhang bér dven undersdkas om
samverkan 1 projekt inom ramen fér Europeiska
unionens program angdende polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (AGIS) kan skapa ett
mervirde.

Det ir dven viktigt att den s.k. underrittelse-
kedjan mellan Europol och Sverige pa sivil cen-
tral som regional och lokal nivd fungerar, s8 att
kriminalunderrittelsearbetet kan bedrivas pd ett
rationellt sitt. Dirvid bor beaktas behovet av en
nationell kriminalunderrittelsemodell och ett
nationellt kriminalunderrittelseregister for be-
kdmpning av sdvil grov organiserad brottslighet
som mingdbrottslighet.



Regeringen vill i detta sammanhang erinra om
den utvirdering angdende informationsutbyte
mellan Europol och medlemsstaterna, respektive
medlemsstaterna emellan, som iger rum inom
ramen fér Europeiska unionens rid. Sverige
utvirderades viren 2003 som férsta land och re-
sultatet av utvirderingen kommer att beaktas i
regeringens fortsatta arbete.

Regeringen har, mot bakgrund av vad hir an-
forts, for avsikt att uppdra &t Rikspolisstyrelsen
att undersoka mojligheten till nationell samord-
ning kring frigor om integrering av internatio-
nellt polissamarbete med nationell polisverk-
samhet. I uppdraget kommer att ingd att skapa
forutsittningar for ett samlat utnyttjande av
gemensamma resurser.

Schengensamarbetet och granskontroll

Resultat

Sedan den 25 mars 2001 deltar Sverige fullt ut i
Schengensamarbetet, vars syfte ir att forverkliga
den fria rorligheten f6r personer inom EU. Fér
att uppnd en enhetlig standard pd den yttre
grinskontrollen och optimera grinssamarbetet
pagar ett intensivt arbete inom EU. Enligt hand-
lingsplanen om en integrerad kontroll av EU:s
yttre grinser som antogs vid ridet for rittsliga
och inrikes frigor den 13 juni 2002 har det under
dret genomforts en rad insatser i syfte att for-
djupa och foérbittra samarbetet kring kontrollen
av de yttre grinserna.

I stort sett alla polismyndigheter nyttjar kri-
minalunderrittelseinformation 1 grinskontroll-
arbetet.

Rikspolisstyrelsen redogér 1 drsredovisningen
for 2002 f6r hur samarbetet inom Schengen har
resulterat i ett stigande antal triffar i Schengens
informationssystem (SIS) nir det giller sdvil
svenska efterlysningar utomlands som utlindska
efterlysningar 1 Sverige. Dirtill kommer att
nyttjandet av SIS vid kontroll inne i landet har
okat.

Analys och slutsatser
Sverige skall verka fér att det Gvergripande syftet
med EU:s samarbete kring yttre grinskontroll
skall vara att effektivisera sdvil grinspassage som
bekimpning av grinsoverskridande brottslighet.
Som en naturlig f6ljd av det svenska tilltridet
till Schengensamarbetet pdverkas den svenska
grinskontrollen i praktiken. Fér att kompensera
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slopandet av grinskontroller mot andra Scheng-
enlinder miste den yitre grinskontrollen syfta
till att effektivisera sdvil grinspassage som
brottsbekimpning. Samtidigt maste nya metoder
vidtas for att bekimpa grinséverskridande
brottslighet vid de inre grinserna dir grinskon-
trollen tidigare fungerade som verktyg i brotts-
bekimpningen. For att s skall kunna ske utan
att strida mot vare sig Schengenregelverket eller
svenska bestimmelser om diskriminering méste
kriminalunderrittelseinformation eller kunskap
som inhdmtats pd annat sitt ligga till grund for
verksamheten.

Det ir svart att bedéma hur och 1 vilken ut-
strickning  kriminalunderrittelseinformation
nyttjas i grinskontrollarbetet p olika hill i lan-
det eftersom konkret dterrapportering saknas pd
denna punkt. For att utreda mojligheterna att
bekimpa brottslighet vid s&vil de yttre, som de
inre grinserna, har regeringen tillkallat en utre-
dare som skall se 6ver bdde det befintliga regel-
verket och kunna foresld forindringar for att
bittre tillgodose de behov som finns.

Regeringen ser positivt pd den utveckling som
sker inom ramen foér Schengensamarbetet och
som innebir att nyttjandet av SIS forefaller att
oka. Sdsom ocks3 tidigare r konstaterats dr det
av stor vikt att informationen i SIS kommer till
nytta i den brottsbekimpande verksamheten s3-
vil vid de yttre grinserna som i samband med
personkontroller inne i landet. Aven om nytt-
jandet av SIS inne i landet har o6kat, vore det
onskvirt med ett dannu mer omfattande utnytt-
jande av SIS for sddan personkontroll.

For att grinskontrollen skall hdlla en hég och
jimn standard i hela landet, med enhetlig ar-
betsmetodik och utbildningsnivd hos personalen,
ir det angeldget att Rikspolisstyrelsen underso-
ker mojligheten till nationell samordning av
grinskontrollarbetet.

Poliser i fredsframjande insatser

Resultat
Polisens utlandsstyrka ir den sirskilda enhet vid
Rikskriminalpolisen som bl.a. svarar for rekryte-
ringen av poliser till fredsfrimjande insatser.
Under 2003 ir antalet deltagande frin polisvi-
sendet i fredsfrimjande insatser oférindrat i fér-
hillande till foregdende &r. Antalet poliser upp-
gar for nirvarande till ungefir 100.
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Svensk polis deltar 1 insatser som leds av For-
enta nationerna (FN), Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Eu-
ropeiska unionen (EU). Svensk polis deltar
ocksd i insatser pd 6vrig multilateral basis.

Frin och med den 1 januari 2003 har EU
overtagit ansvaret for FN:s polismission i Bos-
nien. EU:s polismission 1 Bosnien (EUPM) ir
den forsta EU-ledda fredsfrimjande insatsen.
Sverige deltar genom polisens utlandsstyrka i
missionen med upp till 16 personer.

Analys och slutsatser

Sverige har ling erfarenhet av deltagande med
polis i internationella insatser genomférda av FN
och andra internationella organisationer. En
svensk kapacitet och férméga har pd dessa omra-
den byggts upp efter hand med tilldelade anslag.
Sveriges dtagande till EU innebir dirfér inte en i
grunden ny verksamhet for polisvisendet.

Det ir emellertid nédvindigt att nu utvirdera
gillande lagstiftning och med denna samman-
hingande frigor fér polisens utlandsstyrka. Den
l6sning som nu giller ir en Gvergdngslésning i
avvaktan pd& en permanent losning. (prop.
1999/2000:1).

Polisens nationella insatsstyrka

Det ir viktigt att polisens nationella insatsstyrka
ges forutsittningar att fungera vil. Under 2002
genomforde regeringen férordningsindringar
som innebar att styrkan flyttades frin Polismyn-
digheten i Stockholms lin till Rikspolisstyrelsen.
Den organisatoriska  forindringen dr nu
genomford.

Ovrig verksamhet

Resultat
Rikspolisstyrelsens samlade bedémning ir att
polisen har uppnitt verksamhetsmalet. Det be-
ror frimst pi genomférd kompetensutveckling
och utdkad teknikanvindning. Mgjligheten har
okat for allminheten att anvinda Internet vid
kontakter med polisen. Dessutom har arbetet
for att inritta kontaktcentraler fortskridit.
Antalet polismyndighetsirenden har minskat
med 58 000 till drygt 1,6 miljoner drenden under
2002. Minskningen giller frimst handricknings-
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drenden. Samtidigt har genomstrémningstiden
minskat med 13 dagar till 53 dagar.

Antalet utlinningsirenden har dock nistan
férdubblats under de senaste tvd dren. Det ir en-
ligt Rikspolisstyrelsen ofta arbetskrivande iren-
den.

Kompetensutveckling och uppféljning har
skett vid 6ver hilften av polismyndigheterna.

Analys och slutsatser

Inom det som betecknas Ovrig verksamhet ut-
for polisen en rad skiftande uppgifter. Det ir
inte friga om brottsbekimpning utan rér ofta
uppgifter som har mer av servicekaraktir. Minga
minniskor kommer i kontakt med polisen i
dessa sammanhang och fértroendet for polisen,
inte minst dess férmdga att bekimpa brott, kan
antas bli pdverkat av hur medborgaren hir upp-
lever motet med polisen. Regeringen konstaterar
dirfér med tillfredsstillelse att polisen har fort-
satt anstringningarna att utveckla t.ex. service,
tillginglighet och handliggning av polismyndig-
hetsirenden, bla. genom 6kad anvindning av
modern teknik.

Personalférsorjning och kompetensutveckling
Antalet poliser och aldersstruktur

Vid utgdngen av 2002 var totalt 22 918 personer
anstillda inom polisen. Av dessa var 16 149 poli-
ser och 6769 civilanstillda. Personalkostnaden
var 10 172 miljoner kronor vilket innebir en 6k-
ning med 7 % jimfért med foregiende ar. Av
polisens totala kostnader utgjorde personalkost-
naden 73 %.

Medelaldern bland poliserna ir 46 r men vari-
ationen mellan myndigheterna ir stor. Bland
landets poliser ir 24,5 % 55 ar eller dldre. Under
2002 har polisen tillférts 445 nyutbildade poliser.
Pensioneringar av poliser har medfért att netto-
okningen dr 29 poliser. Under &ret har 80 poliser
utnyttjat mojligheten att sluta sina anstillningar
fore ordinarie pensionsdlder. Avgingarna som ir
ett led i polisens omstillningsarbete finansieras
med sinkt avgift till Trygghetsstiftelsen.

Analys och slutsatser

Under innevarande mandatperiod skall 4 000 nya
poliser utbildas. Satsningen har redan lett till att
antalet poliser nu 6kar for tredje &ret i rad och
okningen kommer att fortsitta. Det kommer att



leda till bide en forstirkning och en féryngring
av polisen.

Rekrytering och grundutbildning

Resultat
Grundutbildningen av poliser fortsitter att ut-
vecklas. Under 2002 antogs 790 studerande till
polisutbildningen varav 168 i Ume3, 170 1 Vixj
och resterande i1 Sérentorp. Andelen kvinnor var
34 % och andelen sckande med annan etnisk el-
ler kulturell bakgrund uppgick till 14 %. Under
dret har Polishdgskolan startat en omstillnings-
utbildning till polis for civilanstillda. Utbild-
ningen bedrivs i huvudsak pi distans. Frin
héstterminen 2003 finns méjlighet att genomg?
polisprogrammet som distansutbildning.

Rikspolisstyrelsen har initierat en satsning pa
information om polisyrket riktad frimst till
kvinnor och personer med annan etnisk och
kulturell bakgrund in svensk. Information har
skett genom bla. annonsering i tidningar som
vinder sig till dessa madlgrupper. Satsningen
okade antalet ansdkningar frin alla olika grup-
per, men andelen kvinnor och personer med an-
nan etnisk eller kulturell bakgrund 6kade dock
inte. Ett flertal myndigheter har kat sina an-
stringningar att rekrytera blivande poliser till
orter dit fi soker. Insatserna har bestitt av in-
formationsméten samt samarbete med kommu-
nerna for att underlitta anskaffning av bostider
och f6r att medféljande familjemedlemmar skall
f3 arbete pd orten.

Under 2002 har drygt 800 civila medarbetare
anstillts. Nettookningen ir 181 personer.

Analys och slutsatser

Rekryteringen av kvinnor och personer med an-
nan etnisk och kulturell bakgrund in svensk ir
viktig for polisens legitimitet i samhillet. Re-
geringen foljer dirfér noga utvecklingen inom
omrédet.

Grundutbildning och rekrytering har en cen-
tral betydelse for polisens framtida utveckling.
Dessa frigor paverkar de kunskaper och foérut-
sittningar som blivande poliser har nir de blir
yrkesverksamma.

Regeringens satsning p4 att dka antalet poliser
har lett till att polisutbildningen bedrivs pd tre
platser samt som distansutbildning i nira samar-
bete med universitet och hégskola. Detta leder
till en bittre kvalitet pd polisutbildningen och
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hégre utbildningskapacitet. Spridningen av po-
lisutbildningen ger ocks3 férbittrade mojligheter
till rekrytering av poliser frin hela landet. Detta
ir viktigt eftersom det underlittar arbetet med
att rekrytera poliser till delar av glesbygden.
Okningen av antalet civilanstillda ir ett led i
en medveten satsning inom polisen pd specialist-
kompetens for vissa funktioner. Regeringen ser
positivt pd satsningen pa specialistkompetens.

Kompetensutveckling

Resultat

Polismyndigheterna har under dret fortsatt ar-
betet med att ta fram planer for att utveckla per-
sonalens kompetens. Drygt hilften av myndig-
heterna anvinder sig av generella kompetensut-
vecklingsplaner. Individuella kompetensutveck-
lingsplaner finns frimst for nyanstillda polis-
aspiranter och chefer.

Polishégskolan och utbildningsplatserna vid
Umed och Vixjé universitet erbjuder olika for-
mer av vidareutbildning. Ledarskapscentrum
inom Polishégskolan fyller en viktig funktion
genom att med inriktning pd ledarskapsfrigor
medverka i och stimulera till olika kompetensut-
vecklingstgirder inom polisen. For nirvarande
analyseras behovet av gemensamma utvecklings-
program for chefer pd ligre nivier i syfte att
skapa férutsittningar for en forbittrad och ef-
fektivare ledning.

Polismyndigheterna har i férsta hand priorite-
rat verksamhetsinriktade utbildningar t.ex. tak-
tiskt polisarbete och praktiska firdighetsutbild-
ningar. Flera myndigheter har genomfért olika
former av utbytestjinstgéring och arbetsrota-
tion. Det har ocksd genomférts utbildningar
riktade till handledare, interna instruktérer och
lirare for att hoja och underhilla befintlig kom-
petens.

Enligt Rikspolisstyrelsen férscker polismyn-
digheterna inspirera sina yngre poliser genom
arbetsrotation, deltagande 1 olika projekt, fort-
bildningar samt individuella utvecklingsplaner
for polisaspiranter. Polismyndigheterna férsoker
dven tillgodose individuella polisers &nskemdl
om arbetsstille och férflyttningar. Det har dess-
utom genomférts flera medvetna satsningar p
specialistkompetens for vissa funktioner fér att
nd en indamailsenlig férdelning mellan poliser
och civilanstillda.
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Kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte
genom den Europeiska polisakademin bedéms fa
okad betydelse 1 frigor som ror utbildning mot
organiserad och grinséverskridande brottslighet.
Detta giller sirskilt i samband med utvidgningen
av Europeiska unionen.

Analys och slutsatser

En av polisens viktigaste resurser ir personalens
kunskaper. Det ir dirfér viktigt att det finns en
kontinuerlig kompetensutveckling for de an-
stillda inom polisen. Det dr bra med de individu-
ella utvecklingsplaner som frimst finns fér polis-
aspiranter och chefer. Detta kan med foérdel ut-
vidgas att omfatta all personal inom polisvisen-
det.

Regeringen ser positivt pd arbetet med att
kompetensutveckla personalen. Det dr bra om
poliser 1 yttre tjanst fir storre kunskaper i det
brottsutredande och brottsférebyggande arbetet.

En o6kad kunskap inom det brottsutredande
arbetet hos polispersonalen kommer att leda till
hogre kvalitet pd polisens férundersckningar.
Detta kommer pi sikt att frigéra utredningsre-
surser hos polisen.

Ledarskap

Samtliga polismyndigheter genomfér utveck-
lingsprogram fér chefer och blivande chefer. Vid
polishégskolans ledarskapscentrum  pdgir ett
nationellt ledarskapsutvecklingsprogram fér po-
lismyndigheternas ledningsgrupper. Vidare sam-
arbetar polisen med bla. Riksskatteverket, Tull-
verket och Kriminalvirdsstyrelsen om en pilot-
utbildning fér hogre chefer som anordnas av
Link6pings universitet.

For att stirka arbetsgivarrollen har flera
chefsutbildningar anordnats inom bla. dmnes-
omridena arbetsmiljo, arbetsritt och férhand-
lingsteknik. Sirskilda seminarietriffar for arbets-
givarforetridare om arbetsgivarpolitiska frigor
har genomforts med deltagande frin samtliga
myndigheter.

Andra aktiviteter inom omridet som pigdtt
under 4ret ir regelbundna chefsméten med moy-
lighet till informationsutbyte, mentorsprogram,
stodjande nidtverk och externa utvecklingspro-
gram.

Analys
Regeringen ser positivt pa att det pdgdr en om-
fattande verksamhet for att utveckla ledarskapet
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inom polisen. Det ir viktigt att blivande ledare
har olika kompetenser och rekryteras frén olika
bakgrunder.

Polisen skall fortsitta att utveckla sin chefs-
forsorjning sd att traditionella normer och virde-
ringar inte begrinsar urvalet av blivande chefer.
Regeringens uppfattning ir att det ir bra att po-
liser, civilanstillda och minniskor utanfér polis-
visendet har méjlighet att s6ka de hogre chefs-
befattningarna inom polisen. Ett stérre urval av
blivande chefer skapar stérre dynamik och ef-
fektivitet 1 verksamheten.

Det ir bra att det pagér ett flertal program for
chefsutveckling. Regeringen anser att chefsut-
vecklingen méste intensifieras pd de ligre chefs-
nivierna for att stédja dessa chefer i arbetsgivar-
rollen.

Det dr ocksd viktigt att utveckla polisens le-
darskap for att ge minniskorna i organisationen
storre inflytande att 16sa problem och méjlighet
att anvinda egen kompetens och erfarenhet for
att fatta beslut i det dagliga arbetet. P4 det sittet
kan varje anstilld stimuleras att ta aktiv del 1 att
utveckla verksamheten.

Jamstalldhet

Resultat

Det finns ett manligt och tre kvinnliga nationella
nitverk for kompetensutveckling och jimstilld-
het. De hjilper till med att starta lokala nitverk
inom organisationen. Polisen deltar ocks3 i flera
internationella nitverk. Vidare pdgir ett arbete
for att se till att lediga befattningar skall sokas av
personal av bida kénen. Rikspolisstyrelsen har
som mél att alltid nominera bide kvinnor och
min till uttagningar i styrelsens olika arbets-
grupper m.m.

Andelen antagna kvinnor till polisutbild-
ningen var 34 % under 2002.

Inom polisen pigir flera jimstilldhetsprojekt
som syftar till att 6ka antalet kvinnor pd chefs-
befattningar. For att intressera kvinnor att soka
arbetsledande befattningar har ”"Nationellt Nit-
verk for Kvinnliga Poliser” tagit fram ett ledar-
skapsprogram som ocksd omfattar civilanstillda
kvinnor.

Analys och slutsats

Det ir viktigt att polisens arbete pd alla nivier
och &ver hela landet genomsyras av en jimstilld
syn pd min och kvinnor. Detta handlar inte en-



bart om fler kvinnliga poliser eller om de insatser
som gors for att bekimpa vild mot kvinnor,
utan ocksd om synen pd och bemétandet av ut-
satta kvinnor i stort, s§ som prostituerade, offer
fér minniskohandel etc. Polisen har visat posi-
tivt resultat inom omridet och det ir viktigt att
utvecklingen fortsitter. Arbetet med att rekry-
tera kvinnliga chefer och arbetsledare ir bra, och
bor intensifieras ytterligare.

Etnisk mangfald

Resultat

Rikspolisstyrelsen arbetar pd olika sitt for att
frimja mangfalden inom polisen. De delar som
ror rekrytering av personer med annan etnisk
bakgrund in svensk redovisas ovan under rubri-
ken Rekrytering och grundutbildning. Till det
kan liggas att den nya polisutbildningen fister
storre avseende in den tidigare vid etiska och
virdemissiga frigor. Just det ir en av de mest
visentliga férindringarna i utbildningen. Virde-
ringsfrigornas betydelse har stirkts genom en
okad fokusering redan under den forsta termi-
nen pi etikfrdgor i polisrollen.

Sedan tidigare har polisen dessutom utarbetat
strategier for att se till att personalen har god
kunskap om sdvil grunden fér rasistiska, frim-
lingsfientliga eller homofobiska yttringar som
om situationen foér de grupper som utsitts for
sddana brott. Med dessa strategier som utgings-
punkt fortsitter polisen arbetet med att frimja
méngfalden inom organisationen.

Analys och slutsatser

Polisen dr med sina 23 000 anstillda en av Sveri-
ges storsta myndighetsorganisationer och har pd
grund av sin storlek och sina arbetsuppgifter en
central roll i samhillet. Polisen stdr for bide
trygghet och ingripande dtgirder frin staten och
har svdra och kinsliga arbetsuppgifter som stiller
héga krav pd legitimitet och férankring hos alla
grupper av manniskor. En stor del av legitimite-
ten bygger pd att det finns poliser med olika
bakgrund.

Det ir inte bara ur demokratisk och minsklig
synpunkt viktigt att polisen 1 detta avseende
speglar samhillet i stort. Polisens férmiga att
klara upp brott bygger till stor del pa allminhe-
tens vilja att hjilpa till. Och vi vet att en stor del
av brottsligheten finns i de utsatta omridena i
Sverige. Om det lokala fértroendet for polisen ir
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lagt pd sidana platser férsimras polisens mojlig-
heter att fullgéra sina uppgifter. En polisorgani-
sation som priglas av méngfald ger en storre dy-
namik och bittre férutsittningar for att 16sa de
problem och arbetsuppgifter som ankommer pa
polisen.

De &tgirder som Rikspolisstyrelsen har vidta-
git leder utvecklingen 4t ritt hill. Det kan indd
finnas anledning att 6ka takten i férindringen.
Inom Justitiedepartementet &vervigs dirfér be-
hovet av ytterligare dtgirder.

Arbetsmiljé

Resultat

Under 2002 har sjukfrnvaron 6kat med 0,3 pro-
centenheter till 6 %. Sjukfrinvaron foér kvinnor
ir liksom tidigare ar betydligt hogre dn f6r min.
Partiell franvaro med sjukbidrag har under peri-
oden 6kat med 0,3 procentenheter till 1,2 %.
Enligt Rikspolisstyrelsen kan en férklaring vara
att myndigheterna arbetar med frigorna om
langtidsfrdnvaro mer aktivt in tidigare.

Av hilsoskil dr 500 poliser (3,2 %) befriade
fran nattjinstgoring. Vid myndigheter som i
storre utstrickning tillmotesgitt dldre polisers
behov av befrielse frin nattjinstgoring ir sjuk-
frdnvaron ligre. Den ir ocks? ligre vid de myn-
digheter som har en stor andel poliser som peri-
odplanerar sin arbetstid. Vid en jimférelse mel-
lan antalet sjukdagar inom polisen och befolk-
ningen 1 genomsnitt framkommer 1 bida fallen
att Norrlandslinen och de s kallade skogslinen
har en hégre frinvaro jimfért med &vriga lin.
Sjukfrinvaron inom polisen ligger ndgot ligre
jimfort med offentlig sektor 1 dvrigt.

Rikspolisstyrelsen startade under 2002 till-
sammans med de fackliga organisationerna pro-
jektet Normgivande mangfald. Projektet syftar
till att 6ka kunskapen om homo- och bisexuellas
villkor 1 arbetslivet. Malet ir att forbittra ar-
betsmiljén inom polisen s& att diskriminering
och krinkande sirbehandling pa grund av sexuell
liggning inte forekommer.

Genom Ramavtal om I6ner for arbetstagare
hos staten (RALS 2002-2004) har polismyndig-
heterna numera det fulla ansvaret {6r den lokala
16nebildningen. I anslutning till l6neavtalen finns
sirskilda avtal om formerna fér utvecklingsar-
bete inom polisen. Syftet med utvecklingsarbetet
ir att genom korta beslutsvigar och stort infly-
tande for arbetstagarna underlitta for polisen att
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mota kraven frin omvirlden. Det évergripande
mélet ir att polisverksamheten skall bli effekti-
vare, fi bittre kvalitet och en hégre grad av mél-
uppfyllelse. De anstillda skall bla. {8 ckade be-
fogenheter, okat ansvar, en storre delaktighet 1
arbetet och en bittre arbetsmilj.

Analys och slutsatser
Staten skall som en god arbetsgivare verka for att
minska den sjukfrinvaro som kan relateras till
arbetsmiljon. Utvecklingen med en ¢kande
sjukfrinvaro inom polisen ir orovickande och
miste tas pd stort allvar. Det ir viktigt att polisen
intensifierar anstringningarna att minska sjuk-
franvaron.

Regeringen beddmer att utvecklingsavtalen
kan vara ett betydelsefullt instrument fér att bi-
dra till en bittre polisverksamhet.

Arbetstider

Resultat

Enligt Rikspolisstyrelsens sirskilda redogorelse
av hur arbetstidsfrigorna hanteras sitter polis-
myndigheterna verksamheten i fokus pd ett an-
nat sitt dn for ndgra ar sedan. Arbetstidernas
forliggning ir en viktig del 1 verksamhetsplane-
ringen. Lokala arbetstidsavtal méjliggor att re-
gelverket littare kan anpassas efter polismyndig-
heternas behov.

Polismyndigheterna har 1 sina redovisningar
angett att det fortfarande foreligger flera hinder
nir det giller anpassning av arbetstiderna. Nigra
exempel ir Aldersstrukturen med méinga ildre
poliser som av medicinska skil inte kan arbeta
nattetid, motstdnd bland personalen mot att géra
forindringar 1 arbetstidsférliggningen samt av-
saknad av ett bra och effektivt datorstod for
verksamhetsplaneringen.

Den fullgjorda évertiden under aret uppgick
till drygt 1,1 miljoner timmar, vilket ir en
minskning med nistan 300 000 timmar i jaimf{o-
relse med foregdende ar. Rikspolisstyrelsen be-
démer att nistan hilften av det minskade &ver-
tidsuttaget kan hinféras till planeringen av de
anstilldas arbetstidsférliggning.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att polismyndigheterna har
blivit bittre pd att anpassa arbetstiderna efter
verksamhetens behov. Att fortsitta det arbetet
faller inom polisens ansvar att bedriva en effektiv
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verksamhet. Regeringen kommer att folja ut-
vecklingen pd omrédet.

Den periodplanerade arbetstiden kan anvin-
das for att nd en storre anpassning till verksam-
hetens behov och samtidigt ge de enskilda ar-
betstagarna storre mojlighet att pdverka sin ar-
betstidsforliggning. Det finns dock anledning
att framhdlla att det stills stora krav pd arbets-
ledning for att systemet med periodplanerad ar-
betstid skall fungera. Polisvisendet bor under-
soka mojligheterna att anvinda ett effektivt da-
torstdd for sin verksamhetsplanering. Det ir
ocksd viktigt att dven utredningsverksamheten
inom polisen 1 stdrre utstrickning anpassar ar-
betstiden till verksamhetens behov.

Tillkdnnagivande fran riksdagen

Riksdagen har tillkinnagivit fér regeringen att
poliser som har démts f6r brott men dir skil for
avskedande inte funnits féreligga inte skall arbeta
med liknande brottstyper. Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna kommer att beakta fré-
gan s3 att detta problem inte uppstér i framtiden.

Séakerhetspolisen

Resultat

Séikerbetsskydd

Genom kontroll, information och ridgivning bi-
drar sikerhetsskyddet all att féretag och myn-
digheter har ett sikerhetsanpassat skydd fér sin
verksamhet. En viktig del av sikerhetsskyddsar-
betet har varit att f6lja den utveckling som kan
medféra en 6kad teknisk sdrbarhet i samhillet
och frigor som ror IT-sikerhet. Samverkan med
andra polis- och sikerhetsorganisationer, bide
nationellt och internationellt, har bidragit till en
okad kompetens inom IT-sikerhetsomridet.
Det mer traditionella sikerhetsskyddsarbetet
med bla. tilltridesbegrinsning, sikerhetsprov-
ning och kontroll ir fortfarande en viktig del av
sikerhetsskyddets verksamhet. Under 2002 har
cirka 9 000 personer fitt utbildning eller siker-
hetsskyddsriddgivning genom Sikerhetspolisens
forsorg. Sikerhetsskyddet handligger ocksd de
uppgifter i registerkontrollverksamheten som
Sikerhetspolisen enligt sikerhetsskyddslagstift-
ningen ansvarar for. Under 2002 har drygt
66 000 personer registerkontrollerats.



Till sikerhetsskyddet hoér uppgiften att be-
driva personskyddsverksamhet for den centrala
statsledningen, kungafamiljen, utlindsk diplo-
matisk personal eller andra i samband med stats-
besok eller liknande hindelser. Personskyddet
anpassas alltid efter hotbilden och den kan vari-
era kraftigt. Aven under 2002 har hotbilden och
skyddsbehoven varit férhéjda till f6ljd av terror-
ddden 1 USA. Forutom ett permanent skydd for
delar av den centrala statsledningen och kunga-
familjen samt viss diplomatisk personal har tem-
porirt personskydd satts in i cirka 100 fall,
frimst 1 samband med statsbesdk och liknande.

Forfattningsskydd

Inom forfattningsskyddet har Sikerhetspolisen
bedrivit férebyggande och beivrande arbete mot
sidan olaglig verksamhet som syftar till att med
vild, hot eller tving nd politisk vinning eller
hindra enskilda medborgare frin att utéva sina
grundlagsfista fri- och rittigheter. Frimst hand-
lar det om kriminella aktiviteter inom den hé-
gerextrema vit maktmiljon och den vinsterori-
enterade autonoma miljén.

Liksom tidigare anser Sikerhetspolisen att
hotbilden mot rikets inre sikerhet inte ir s& hog
att det foreligger nigon risk for det svenska
statsskicket. Sikerhetspolisen gér bedémningen
att ndgon indring i detta hinseende inte heller
kommer att ske i ett lingre perspektiv. Diremot
finns det utomparlamentariska grupper och en-
skilda individer som genom sina brottsliga akti-
viteter utgdr ett hot mot grundliggande demo-
kratiska virden. Arbetet med att forebygga och
avsloja sidan brottslighet dr dirfor en viktig
uppgift inom férfattningsskyddet. Dir har det
ocks3 bedrivits en statistisk uppféljning av polis-
anmilda brott med anknytning till rikets inre
sikerhet, vilken resulterat i en &rligt dterkom-
mande offentlig rapport.

Kontraspionage
Sikerhetspolisens kontraspionage bedriver verk-
samhet for att forebygga och avsléja spioneri
och olovlig underrittelseverksamhet. Enligt Si-
kerhetspolisen har ett betydande antal utlindska
underrittelseorganisationer bedrivit verksamhet
1 Sverige under 2002. Underrittelseintresset for
utvecklingen av teknologi, energi, forsvaret, vi-
tala konkurrensomriden och politisk verksam-
het bedéms ligga pa fortsatt hég niva.

I syfte att etablera en forbittrad beredskap
mot underrittelseaktiviteter riktade mot svenska
intressen arbetar Sikerhetspolisen aktivt med att
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oka medvetenheten om underrittelsehot inom
totalforsvaret, andra myndigheter och svenska
foretag.

Terrorismbekimpning

Sikerhetspolisens kontraterrorism bedrivs fér
att bekimpa internationell terrorism och fére-
bygga och avsloja flyktingspionage och annan
forfoljelse av utlinningar i Sverige frin regimer
eller organisationer i andra linder som férknip-
pas med politiskt motiverat vild. Verksamheten
har dven under 2002 varit prioriterad till f6ljd av
den hotbild som rider efter terrorattentaten 1i
USA och det intensifierade internationella sam-
arbetet. Den fortsatta aktualiteten i frigan och
det utdkade internationella samarbetet har lett
till en 6kad arbetsbelastning inom verksamhets-
omridet kontraterrorism. For att kunna tillféra
denna verksamhet nédvindiga okade resurser
har det gjorts vissa omprioriteringar och om-
flyttningar av personalresurser.

Inom terrorismbekimpningen  prioriteras
kartliggning och uppféljning av nitverk och in-
divider som internationellt bedriver verksamhet
som kan definieras som terrorism. En viktig del i
denna verksamhet har under 2002 bestitt 1 att
avsloja andra linders regimstyrda nitverk av
agenter 1 Sverige och i vilken m&n dessa har
kopplingar till terrorism. I ett antal fall under
2002 har sddan verksamhet kunnat styrkas.

Sikerhetspolisen bistr dven Migrationsverket,
Utlinningsnimnden och regeringen genom ytt-
randen 1 drenden som rér asylansékningar och
begiran om uppehillstillstind. Mgjligheten att i
forebyggande syfte verka for att utlindska med-
borgare som ir aktiva i organisationer som ut-
dvar politiskt motiverat vald avvisas eller utvisas
frin Sverige ir en central del i terrorismbekimp-
ningen. Under 2002 har Sikerhetspolisen yttrat
sig 15 191 sidana drenden. Detta innebir ytterli-
gare en Okning jimfoért med tidigare &r. Antalet
fall 1 vilka sikerhetspolisen avstyrkt bifall till an-
s6kan har dock minskat till mindre 4n 0,5 %.

Sikerhetspolisen svarar vidare f6r analyser av
hot som riktar sig framfor allt mot enskilda per-
soner men ocksd mot institutioner av olika slag.
Dessa analyser utgér grunden inte bara for Si-
kerhetspolisens utan ocksd fér andra polismyn-
digheters skyddsinsatser. Sikerhetspolisen foljer
kontinuerligt upp hotbilden mot den centrala
statsledningen  och  kungafamiljen.  Dirtill
genomfors generella analyser av hotbilden mot
EU:s och frimmande staters intressen 1 Sverige.
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Totalt har 22 sidana generella hotbildsbedom-
ningar gjorts under dret. Ytterligare cirka 164 s.k.
taktiska hotbildsanalyser har tagits fram med
anledning av sirskilda hindelser, frimst statsbe-
sok.

Polisen har ocks3 en nationell insatsstyrka
med huvuduppgift att bekimpa terroraktioner 1
landet. Insatsstyrkan tillhér organisatoriskt
Rikspolisstyrelsen.

Analys och slutsatser

Sikerhetspolisens primira uppgifter ror fore-
byggande arbete och styrs i hdg utstrickning av
hindelser 1 omvirlden. Detta stiller naturligtvis
krav pd flexibilitet i verksamheten. Den rddande
sikerhetspolitiska situationen har tvingat fram
vissa omprioriteringar, vilket visat att beredskap
och medvetenheten om behoven fungerat vil.
Samtidigt understryker detta hur sirbar verk-
samheten ir och hur lingsiktig planering ibland
forsvaras.

Aven om hotbilden mot Sverige och svenska
intressen ir fortsatt lg ir det mycket angeliget
att det vil fungerande samarbetet med utlindska
underrittelse- och sikerhetstjinster i kampen
mot terrorism uppritthdlls. Sikerhetspolisen kan
bidra med kunskap och erfarenhet i underrittel-
searbete och kan ocksd inhimta viktig informa-
tion for fortsatt kvalitativt arbete nationellt savil
som internationellt. Kartliggningar av interna-
tionella terroristnitverk ir en fortsatt angeligen
uppgift, inte minst f6r att férhindra att Sverige
blir en bas fér planering och genomférande av
terrorddd i andra linder.

Tillf6rlitlig, snabb och bred information ir ett
fundament fér goda resultat i arbete med att {6-
rebygga och avslgja brott mot rikets sikerhet.
Uppgifterna kan sedan ocksd bearbetas och ana-
lyseras f6r att anvindas 1 omvirldsbevakning och
hotbildsanalys som underlag f6r bedémningen
av hur hotbilden mot Sverige och svenska intres-
sen forindras, liksom hotbilden mot utlindska
intressen 1 Sverige.

Den omprioritering av resurser som gjorts till
forman for omridet kontraterrorism har péver-
kat andra verksamhetsgrenar. P& kontraspiona-
gets omride har risken kat for att situationen
utnyttjas av andra linder med intressen 1 Sverige
och en pitaglig 6kning av aktiv underrittelsein-
hidmtning har noterats av Sikerhetspolisen. Trots
minskade medel héller resultaten en tillfredsstil-
lande niva. Inom sivil kontraspionagets som si-
kerhetsskyddets verksamhetsomriden verkar det
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tidigare inledda arbetet med utbildning och in-
formation till personal som hanterar hemlig in-
formation 1 olika foretag eller myndigheter ha
varit till stor nytta. Samhillets 6kade tekniska
sdrbarhet stiller krav pd fortsatta insatser. Re-
geringen vill understryka vikten av att kontinu-
erligt folja upp resursférdelningen mellan verk-
samhetsgrenarna och att sirskilt bevaka att inte
forutsittningarna fér att andra delar av verksam-
heten pd l&ng sikt forsimras.

Aven forfattningsskyddets verksamhet har i
ndgon man fitt sti tillbaka for satsningar pa ter-
rorismbekimpningens omridde. Nedprioritering-
arna hir har dock naturligt sammanfallit med
minskade aktiviteter pd forfattningsskyddets
omride sedan situationen normaliserats efter
Goteborgskravallerna och hotbilden férindrats.
Trots detta ir uppgiften att bevaka dessa gruppe-
ringars verksamhet central eftersom den utgor
ett hot mot grundliggande demokratiska virde-
ringar och kan dventyra enskilda individers méj-
ligheter att utnyttja sina fri- och rittigheter.

Arbetet med att skapa goda forutsittningar
for den samlade kampen mot organiserad
brottslighet har fortsatt hég prioritet nationellt
som internationellt. Fér goda resultat krivs att
ett vil fungerande samarbete mellan Sikerhets-
polisen och den éppna polisen uppritthills.

Detta samarbete kommer ocksd att bli féremél
for nirmare analys 1 samband med beredningen
av 11-septemberutredningens betinkande, 1 vil-
ken bland annat foreslds att Sikerhetspolisen
skiljs frin Rikspolisstyrelsen och ombildas till en
icke-polisiir civil sikerhetstjinst direkt under
regeringen. Betinkandet har remissbehandlats
under perioden maj—augusti. Eventuella dtgirder
med anledning av utredningens f6rslag kommer
att beredas inom Regeringskansliet under hés-
ten.

Registernimnden

Regeringen beslutade i april 1 &r om ett nytt upp-
drag till Registernimnden. Uppdraget beslutades
mot bakgrund av uppgifter som Sikerhetstjinst-
kommissionen redovisat i betinkandet Rikets
sikerhet och den personliga integriteten (SOU
2002:87).

Registernimnden skall i den min det ir moj-
ligt faststilla om det finns fall dir personers an-
stillningsforhdllanden har pdverkats negativt av
att uppgifter limnats ut frdn Sikerhetspolisens
eller dess tidigare motsvarigheters register och
detta framstdr som uppenbart orimligt med hin-



syn till omstindigheterna. Granskningen skall
avse perioden den 1 juli 1945 — 30 september
1969. Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj
2005.

Regeringen beslutade samtidigt att utge er-
sittning ex gratia med 100 000 kronor till en per-
son som fitt sitt drende utrett enligt Register-
nimndens tidigare uppdrag.

3.5.2 Aklagarvisendet

Aklagarvisendets vergripande mal fér budget-
dret 2002 var att se till att den som hade begitt
brott lagfordes.

Féljande verksamhetsmal gillde for dklagarvi-
sendet.

—  Lagféringen skall 6ka och kvaliteten pd for-
undersékningsverksamheten skall hojas.

—  Antalet avslutade drenden skall uppgd till
minst det antal som kommit in. Genom-
stromningstiderna skall vara fortsatt korta.

Foér Ekobrottsmyndigheten gillde dessutom
verksamhetsmalet att risken for att brott begds
skall minska. I det arbetet skulle myndigheten
antingen sjilv eller 1 samverkan med andra myn-
digheter initiera eller vidta dtgirder for att fore-
bygga att brott begds och for att tidigt kunna
uppticka nya former av ekonomisk brottslighet.

Dessutom skulle myndigheten genom nya ar-

betsmetoder och hég kompetens skapa forut-

sittningar fér en dnnu effektivare ekobrottsbe-
kimpning. En grundliggande uppgift for Eko-
brottsmyndigheten var att ge regeringen och
andra berdrda intressenter en bittre helhetsbild
av den ekonomiska brottsligheten och bittre
mojligheter att forutse utvecklingen pd omridet.

Utredning och lagféring
Aklagarorganisationen

Resultat

Aklagarorganisationen har liksom tidigare &r an-
vint stora resurser for att bekimpa vilds- och
narkotikabrott, ekonomisk brottslighet och
miljébrottslighet. Av samtliga brottmélsirenden
avsdg sammanlagt 23 % dessa brottstyper. Akla-
garorganisationen foérbrukade 363 miljoner kro-
nor, eller ca 47 % av hela resursanvindningen,
for att bekdmpa dessa brottstyper.
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Det totala antalet balanserade drenden mins-
kade med knappt 1 000 till ca 53 000 drenden. Av
denna balans fanns, férutom dklagarnas egna ba-
lanser, ca 23 000 drenden hos polisen fér utred-
ning och ungefir lika minga irenden hos dom-
stol 1 avvaktan pd huvudférhandling och dom.
Polisen 6verlimnade ca 460 000 brottsmisstan-
kar till 3klagarorganisationen. Det dr en 6kning
med ca 8000 brottsmisstankar jimfért med
2001.

Aklagarna avslutade ca 2 000 fler brottsmiss-
tankar in vad som kom in. Utvecklingen har va-
rit ungefir densamma under de senaste tre &ren.

Aklagarorganisationen har gjort stora sats-
ningar pd att ha fortsatt korta genomstrém-
ningstider. Den genomsnittliga genomstrém-
ningstiden frin firdig férundersékning till beslut
1 dtalsfrigan minskade fran 29 till 26 dagar. Riks-
3klagarens mal har liksom under 2001 varit att
genomstromningstiden for brottsmisstankar i
firdiga férundersokningar skall vara hogst 30
dagar. Den totala genomsnittliga genomstrém-
ningstiden frin brottsanmilan till dklagarbeslut —
dvs. inklusive polisens utredningstid — minskade
med 16 dagar till 96 dagar under 2002. Lagf-
ringsandelen, dvs. andelen av alla avslutade
brottsmisstankar som lett till beslut om 4ital,
strafféreliggande eller &talsunderlitelse, var
59 % under 2002. Lagféringsandelen har i prin-
cip varit oférindrad under de senaste sex ren.

Analys och slutsatser

Riksdklagaren och &klagarmyndigheterna har
under flera &r malmedvetet arbetat for att for-
korta dklagarnas genomstrémningstider. Det ir
positivt att det arbetet har resulterat i att 3kla-
garnas genomstromningstider under 2001-2002
varit korta. Regeringen bedémer liksom Riks-
3klagaren att det varken dr limpligt eller inda-
mélsenligt att kriva att 8klagarna skall férkorta
sina genomstromningstider ytterligare. Det ir
mot denna bakgrund som regeringen i de tvi se-
naste regleringsbreven for dklagarorganisationen
har angett att dklagarnas genomstrémningstider
skall vara fortsatt korta.

Det idr ocksd positivt att dklagarnas och poli-
sens sammanlagda genomstrémningstider har
minskat under 2002. Fér att dstadkomma ytter-
ligare forbittringar 1 detta avseende ir det nod-
vindigt att dklagarna och polisen mélmedvetet
fortsitter att utveckla arbetsformerna och ar-
betsmetoderna f6r brottsutredningar.
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Under 2002 har &klagarorganisationen upp-
ndtt verksamhetsmilet att avsluta fler brotts-
misstankar in vad som kom in. Aklagarorgani-
sationen har under 1997-2002 haft en lagfo-
ringskapacitet pd ca 60 %. Enligt regeringens
bedémning bor det finnas utrymme att férbittra
den kapaciteten. Detta ir ocksd nigot som akla-
garorganisationen enligt Riksiklagaren kommer
att efterstriva 1 sitt fortsatta kvalitets- och ut-
vecklingsarbete.

Vilds- och narkotikabrottslighet samt brott med
rasistiska eller framlingsfientliga inslag samt olaga
diskriminering

Resultat

Lagforingsandelen 1 firdiga forundersokningar
om valdsbrott var fortsatt hég under 2002
(83 %). Andelen beslut att ligga ner pigdende
forundersokningar om valdsbrott var emellertid
44 %. Aren 2000 och 2001 var den andelen 37 %
respektive 42 %. En orsak till att minga valds-
brottsirenden skrivs av idr enligt Riksiklagaren
att bevissvdrigheterna i allminhet ir stérre i si-
dana utredningar 4n i andra.

Aklagarmyndigheterna har i samverkan med
polisen vidtagit flera 3tgirder for att forbittra
brottsutredningarna om vild mot kvinnor och
barn. Det har bla. inrittats sirskilda familje-
vildsenheter dir det finns 3klagare och poliser
med speciell utredningskompetens pd omridet.
Aklagare har ocksd genomfért utbildnings- och
metodutvecklingsinsatser for att bla. forbittra
polisens férstahandstgirder innan férunder-
sokning har hunnit inledas. Enligt Riks3klagaren
ir det avgorande for bevisliget 1 denna typ av
brottsutredningar att férstahandsitgirderna varit
av hog kvalitet. Lagforingsandelen avseende
samtliga avslutade brottsmisstankar om vild mot
kvinnor och barn var 30 %. Aven pi detta om-
ride har 3klagarna haft korta genomstrémnings-
tider.

Under 2002 meddelade 3klagarna ca 3 500 be-
slut om besdksférbud, jimfért med ca 3 000 be-
slut &rligen under 2000-2001.

Sedan minga ir ir det specialistiklagare som
handligger utredningar om kvalificerade narko-
tikabrott. Utredningar om grov, grinsoverskri-
dande narkotikabrottslighet handliggs vid de
internationella 3klagarkamrarna. Lagféringsan-
delen i firdiga férundersékningar om narkotika-
brott var liksom under de senaste dren hog
(90 %). Under 2002 har Riksiklagaren i samver-
kan med andra brottsbekimpande myndigheter
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genomfort vidareutbildning f6r dem som hand-
ligger drenden om narkotikabrottslighet.

Aklagarorganisationen har under flera &r vid-
tagit dtgirder for att forbittra sin kapacitet att
utreda brott med rasistiska eller frimlingsfient-
liga motiv. Den handlingsplan som Riksgklaga-
ren beslutade 1999 f6r bekimpning av aktuell
brottslighet har reviderats under 2002. I den nya
planen, som ir ett viktigt styrdokument for
3klagarverksamheten pd omréidet, beskrivs de se-
naste drens utveckling pd omridet och dir anges
ytterligare riktlinjer f6r 8klagarnas bekimpning
av sidan brottslighet. Med sidan brottslighet av-
ses alla brott dir ett motiv varit att krinka en
person p.g.a. ras, hudfirg, nationalitet eller et-
niskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning
eller annan liknande omstindighet. Av riktlin-
jerna framgir bla. att utredningar om brotten
skall handliggas med fortur av sirskilt utsedda
gklagare och att syftet eller motivet for ett sddant
brott skall klarliggas under férundersékningen.
Det finns ocksd funktioner fér samordning och
uppfoljning av aktuell brottslighet p central och
regional niva.

Aklagarmyndigheterna har under 2002 vida-
reutvecklat sina insatser mot brottslighet med
rasistiska eller frimlingsfientliga inslag. T det ar-
betet har samarbetet med polisen intensifierats.

Nir det giller brottet hets mot folkgrupp
(totalt 361 brottsmisstankar) var lagféringsan-
delen oférindrad jimfért med 2001, ca 21 %.
Lagféringsandelen avseende brottet olaga dis-
kriminering (totalt 179 brottsmisstankar) var
4 %. Lagforingen har varit oférindrat 13g under
de senaste &ren. Enligt Riksdklagaren kan den
laga lagféringen 1 huvudsak hinforas till att dkla-
gare bedémt att det inte har kunnat bevisas att
det huvudsakliga motivet varit att krinka en per-
son pd det sitt som anges i straffbestimmelsen
om olaga diskriminering.

Riksdklagaren har inte nigot system fér att
kunna sirredovisa statistik om andra brott dir
det kan finnas rasistiska eller frimlingsfientliga
motiv.

Analys och slutsatser

Det ir positivt att Riksiklagaren och 3klagar-
myndigheterna har vidareutvecklat sina insatser
for att bittre kunna bekimpa vildsbrott mot
kvinnor och barn, narkotikabrott och brott med
rasistiska inslag samt olaga diskriminering. Riks-
dklagarens handlingsplan till ledning for dklagar-
visendets insatser mot brottslighet med rasis-



tiska, frimlingsfientliga och homofobiska inslag
samt olaga diskriminering ir grundliggande for
att ytterligare férbittra brottsbekimpningen pd
omrddet. Det ir angeliget att arbetet for att yt-
terligare forbittra bekimpningen av de aktuella
brottstyperna fortsitter med oférminskad kraft.
Med anledning av att lagféringen ir fortsatt l3g
nir det giller olaga diskriminering ir det viktigt
att Riksdklagaren 1 samverkan med polisen vida-
reutvecklar arbetsmetoderna. Det kan hir nim-
nas att Diskrimineringskommittén skall se éver
bl.a. straffbestimmelsen om olaga diskriminering
(dir. 2002:11). Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 juli 2005.

Att lagféringsandelen dr hog 1 firdiga férun-
dersokningar om vdldsbrottslighet visar i sig pd
ett effektivt resursutnyttjande och pd god kvali-
tet 1 dessa utredningar. Diremot kan det inte an-
ses godtagbart att hela 44 % av valdsbrottsut-
redningarna liggs ner. Resultatet har varit ofér-
indrat negativt under de senaste iren. Aven om
det i vissa typer av vildsbrottsirenden — t.ex. nir
det giller familjerelaterat vild — generellt finns
storre bevissvirigheter dn 1 andra slags drenden
borde dklagarna och polisen enligt regeringens
bedémning ha bittre formiga att oka lagfo-
ringen p4 detta omréide. Riksaklagaren har uttalat
att den negativa utvecklingen av lagféringen
inger oro och att det dirfér finns anledning att
gora en analys inom ramen fér den kvalitets-
granskning som sker av 3klagarverksamheten
samt en utvirdering och 6versyn av dtgirder for
att 6ka lagforingen.

Miljobrottslighet

Resultat

Under 2001 kom det in ca 3000 miljobrotts-
drenden och miljéiklagarna avslutade nistan lika
ménga drenden. Vid utgingen av 2002 fanns det
ca 3 500 drenden 1 balans, varav drygt 3 000 hos
polisen foér utredning. Andelen avslutade miss-
tankar om brott mot miljén som ledde till lagfo-
ring var 21 %, vilket dr en minskning jimfért
med tidigare ar.

Riks8klagaren har uttalat att det finns ett tyd-
ligt behov av att sikerstilla att det finns tillrick-
liga utredningsresurser pd omridet. Rikspolissty-
relsen bedriver 1 samverkan med Riksdklagaren
ett arbete for att forbittra den polisidra utred-
ningskapaciteten.
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Analys och slutsatser

Med hinsyn tll att antalet miljobrottsirenden
som kommit in till klagarorganisationen har
okat kraftigt pd senare &r ir det viktigt att dkla-
garna och polisen vidareutvecklar sin férmiga att
effektivt kunna hantera den stora drendeming-
den. Enligt regeringens bedémning ir det ange-
liget att 3klagarna och polisen ser ull att det
finns tllrickliga utredningsresurser och att det
sker en kontinuerlig vidareutveckling av arbets-
former och arbetsmetoder pd omridet. Ett vik-
tigt led i det arbetet ir att dstadkomma ytterli-
gare forbittringar av den samverkan som sker
med tillsynsmyndigheterna pd8 miljdomradet.
Enligt regeringens bedémning bér det finnas ut-
rymme for att 6ka lagféringsandelen 1 friga om
anmilda brott mot miljén.

Den pigiende 6versynen av miljobalken kan
komma att leda till forenklingar av regelverket
genom att mindre allvarliga forseelser avkrimi-
naliseras. Det kan innebira att firre drenden
overlimnas till 3klagarna och att 8klagarna ges
stdrre utrymme att dgna sig it bekimpningen av
den allvarligare miljébrottsligheten.

Ekonomisk brottslighet

Brottsforebyggande arbete vid Ekobrottsmyndig-
heten

Resultat

Ekobrottsmyndigheten tillsatte under 2002 en
intern arbetsgrupp som fick till uppgift att ut-
veckla strategier och riktlinjer for att effektivi-
sera myndighetens brottsférebyggande arbete.
Gruppen redovisade sitt arbete i mars 2003.
Gruppen féreslar att en definition av och strategi
for Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande
arbete skall fastliggas. Vidare foreslas dndringar i
myndighetens system fér tidredovisning, irliga
attitydundersékningar samt en hemsida om
brottsférebyggande frigor. Ekobrottsmyndig-
heten kommer att hantera gruppens forslag
inom ramen f6r den 16pande verksamhetsplane-
ringen.

Under 2002 har ansvar och resurser for den
brottsforebyggande verksamheten inom Eko-
brottsmyndigheten fitt en tydligare plats i orga-
nisationen. En viktig effekt av den organisato-
riska f6rindring som har gjorts dr att myndig-
hetens tre avdelningar arbetar mera enhetligt nir
det giller brottsférebyggande arbete. Det finns
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dock fortfarande skillnader i ambitionsnivd och
resursinsats mellan avdelningarna.

PEK-verksamhet (preventiv ekonomisk kon-
troll) har hittills varit den vanligaste formen av
operativt brottsférebyggande arbete inom eko-
brottsomrddet. Under dret har Ekobrottsmyn-
digheten tillsammans med andra berérda myn-
digheter gjort 441 PEK-besék hos niringsidkare.
Avdelningarnas specialenheter har under 2002
fitt en mer enhetlig och central roll med ansvar
for operativ spaningsverksamhet. De ansvarar
ocks for kontakterna med 6vriga myndigheters
underrittelse-, spanings- och kontrollverksam-
het. I det operativa spaningsarbetet har ett nira
samarbete etablerats mellan Ekobrottsmyndig-
hetens avdelningar och polismyndigheternas
kriminalavdelningar p4 linsniva.

I samarbete med andra berdérda aktdrer har
Ekobrottsmyndigheten under dret slutfért flera
brottsférebyggande pilotprojekt. Det &vergri-
pande syftet med projekten ir att {3 okad kun-
skap om problem och férutsittningar inom spe-
cifika branscher.

Brottsférebyggande rddet redovisade i slutet
av 2002 ett regeringsuppdrag att i nira samver-
kan med Ekobrottsmyndigheten, Rikspolissty-
relsen och Riksskatteverket analysera behovet av
ckobrottsforebyggande arbete (BRA Rapport
2003:1). I rapporten samlas och systematiseras
kunskaper om behovet av att motverka ekobrott
med forebyggande insatser. Vidare redovisas en
modell fér ett problemorienterat arbete och en
rad metoder for att férebygga ekobrott.

Under 2002 anvinde Ekobrottsmyndigheten
ca 3 % av de tillgingliga resurserna fér brottsfo-
rebyggande arbete.

Analys och slutsatser

Nir det giller bekimpningen av ekonomisk
brottslighet har det brottsférebyggande arbetet
en central roll. Det ir regeringens bedémning att
stora insatser kan goras for att minska den eko-
nomiska brottsligheten. Det ir positivt att Eko-
brottsmyndigheten vidtagit flera &tgirder och
lagt fram forslag till forbittrade kontrollméjlig-
heter under dret. Dessa dtgirder sammantaget
med den vigledning myndigheten fitt frin
Brottsforebyggande ridets redovisning bor ge
goda forutsittningar for att i framtiden bittre
rikta det brottsférebyggande arbetet mot strate-
giskt viktiga omriden och att héja kvaliteten pa
detta.
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En viktig forutsittning for ett effektive
brottsférebyggande arbete fér de brottsbekim-
pande myndigheterna ir en vil utvecklad krimi-
nalunderrittelseverksamhet. Genom en idndring i
polisdataférordningen som tridde i kraft den 1
juli 2002 gavs polismin vid Ekobrottsmyndig-
heten direkt dtkomst till kriminalunderrittelse-
registren och det allminna spaningsregistret. Re-
geringen har under sommaren 2003 $verlimnat
en proposition om polisdatalagen (prop.
2002/03:144) till riksdagen. I propositionen f&-
reslds bla. att polisdatalagen skall vara tillimplig
dven 1 polisverksamhet vid Ekobrottsmyndig-
heten. Forslaget innebir alltsd att polismin vid
Ekobrottsmyndigheten ges befogenhet att be-
driva kriminalunderrittelseverksamhet pd samma
sitt som inom polismyndigheterna.

Med dessa verktyg till sitt férfogande ir det
regeringens uppfattning att Ekobrottsmyndig-
heten skall kunna héja kvaliteten 1 det brottsfo-
rebyggande arbetet.

Utredning och lagforing vid Ekobrottsmyndig-
heten

Resultat

Andelen irenden som ledde till lagféring 6kade
under dret frin 26 till 28 %. Antalet beslut om
dtal och strafforeliggande ©kade under &ret.
Ekobrottsmyndigheten fick bifall i 90 % av sina
vickta &tal. Antalet beslut att inte inleda respek-
tive att ligga ned forundersékningar 6kade ocksa
under dret.

Ekobrottsmyndigheten avslutade 3 355 iren-
den 2002 vilket dr en 6kning med 20 % jimfort
med &ret innan. Det totala antalet balanserade
irenden vid myndigheten 6kade under ret med
3 %. Antalet inkomna drenden 6kade frdn 3 019
till 3 475 dvs. med 15 %. Okningen av inkomna
drenden kan enligt Ekobrottsmyndigheten
fraimst forklaras av en utékad kontrollverksam-
het hos skattemyndigheterna och ett 6kat antal
konkurser.

Den genomsnittliga genomstromningstiden
fran brottsanmilan till beslut i dtalsfrigan avse-
ende hela Ekobrottsmyndigheten minskade frén
533 till 523 dagar. Om mediantiden istillet be-
riknas minskade genomstrémningstiden frin
345 wll 298 dagar dvs. med ca 13 %. Det skall
pipekas att siffrorna rérande genomstrom-
ningstider inte ir jimférbara med 6vriga dklagar-
visendets som miter genomstrémningstiden
fran firdigt férundersskningsprotokoll och inte
frin brottsanmalan.



Ekobrottsmyndigheten har under &ret vidtagit
dtgirder for att oka lagféringen och férunder-
sokningarnas kvalitet samt foérkorta genom-
stromningstiderna. For att 4stadkomma en vida-
reutveckling av kvalitetsarbetet inom myndig-
heten bildades i 8r en sirskild arbetsgrupp som
redovisat ett antal forslag till kvalitetssikrande
tgirder. Forslagen berér frimst tre omriden —
forstirkning av 3klagarfunktionen, systematise-
rad uppféljning och utvirdering av enskilda
drenden samt ett mer utvecklat IT-st6d. Forsla-
gen kommer att hanteras under hosten. Vidare
granskar myndigheten kontinuerligt samtliga
brottmalsdomar inom ekobrottsomridet for att
f3 6kad samlad kunskap om péafoljder, praxis,
ogillade domar etc.

Enligt de riktlinjer som myndigheten utarbe-
tat skall sddana drenden som rér pdgiende
brottslighet prioriteras. Detta har enligt Eko-
brottsmyndigheten medfért en hojd kvalitet pd
forundersokningarna. Samverkan med andra
myndigheter 1 syfte att forbittra anmilningsru-
tinerna samt det program inom myndigheten fér
metod- och kompetensutveckling fér att ut-
veckla arbetsformer har bidragit till forbitt-
ringar. Enligt Ekobrottsmyndigheten har férun-
dersokningarna 1 de drenden som myndigheten
kategoriserat som medelsvira och sirskilt kri-
vande blivit alltmer komplexa. Omkring 80 % av
den totala arbetstiden liggs ner pd att utreda
dessa drenden som till antalet utgdr ungefir
hilften av drendemingden.

Analys och slutsatser

Malet att lagféringen skall 6ka har uppfyllts.
Ekobrottsmyndigheten har dock justerat berik-
ningsmetoden for andelen lagférda irenden,
varfér uppgiften om lagféringsandelen bor be-
domas med viss forsiktighet. Enligt regeringens
bedémning bor det finnas férutsittningar att
ytterligare hoja lagforingen.

Malet att antalet avslutade drenden skall uppg
till minst det antal som kommit in har inte upp-
fyllts. Skillnaden mellan antal avslutade och antal
inkommande irenden ir dock liten. Detta méste
dessutom ses mot bakgrund av att drendeinfls-
det till Ekobrottsmyndigheten fortsatte att 6ka
under dret. Det ir positivt att skillnaden mellan
inkomna och avslutade irenden har minskat.
Malet att tiden frin brottsanmilan till 8klagarbe-
slut skall férkortas har uppfyllts.

Det ir positive att Ekobrottsmyndigheten
vidtagit flera dtgirder for att hoja kvaliteten och
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effektiviteten pd  férundersékningsverksam-
heten.

Att mita kvalitet pd brottsutredningsverk-
samheten ir foérenat med vissa svirigheter. Det
ir viktigt att Ekobrottsmyndigheten vidareut-
vecklar midtmetoderna for detta. Regeringen har
dirfor gett Ekobrottsmyndigheten i uppdrag att
analysera behovet av att férbittra metoderna for
uppfoljning och utvirdering av myndighetens
brottsbekimpande verksamhet och om behov
finns, soka formulera nya nyckeltal och kvali-
tetsmdtt som kan anvindas for att bittre kunna
folja och utvirdera verksamheten.

Utredning och lagforing avseende ekonomisk
brottslighet vid dvriga dklagarmyndigheter

Resultat

Inom &vriga dklagarmyndigheter minskade an-
delen brottsmisstankar som lett till lagféring till
32 % jimfort med 36 % under 2001. Enligt
Riksdklagaren kan den minskade lagféringen
delvis bero pd ett fital drenden dir det fanns
ménga brottsmisstankar. Detta stdds enligt
Riksdklagaren av att andelen misstinkta personer
som lagforts 6kat frin 35 till 36 %. Det kom in
ca 1600 drenden vilket dr en 6kning med ca
20 % jimfért med 2001. Antalet balanserade
ekobrottsirenden har minskat hos 3klagarna,
samtidigt som balanserna totalt sett dvs. inklu-
sive polisens och domstolarnas balanser har 6kat
ndgot. Genomstrémningstiden frin firdigt f6r-
undersdkningsprotokoll till beslut i 4talsfrigan
okade till 90 dagar jimfoért med 77 dagar under
2001.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att dklagarorganisationen fortsit-
ter att vidta dtgirder for att 8stadkomma kortare
genomstromningstider och hogre lagféring i
ekobrottsirenden. Det ir positivt att dklagarna
trots ett 6kat drendeinfldde minskade sina balan-
ser.

Myndighetsspecifika fragor

Personal och kompetensfoérsorjning
Aklagarorganisationen

Resultat

Vid slutet av 2002 fanns det 706 dklagare inom

3klagarorganisationen. Under aren 2000 och

69



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 4

2001 var antalet 3klagare 716 respektive 728.
Andelen specialistiklagare (inkl. chefer) var ca
40 % under 2002. Under senare r har Riksakla-
garen 1 ganska stor omfattning rekryterat jurister
som inte behévt gd den traditionella 8klagarba-
nan for att bli kammargklagare, bla. personer 1
domarkarridren och jurister frdn annan statlig
forvaltning.

Antalet utbildningsdagar per anstilld uppgick
till 1 genomsnitt ca 10 dagar. For 3klagare var ge-
nomsnittet ca 14 utbildningsdagar och f6r admi-
nistratdrer ca 3 dagar. Under &ret har Riksakla-
garen gjort fortsatta satsningar pd grund- och vi-
dareutbildning samt p4 hogre utbildning for spe-
cialistdklagare. Satsningar har ocks3 skett pd en
fortsatt chefsutveckling.

Aklagarorganisationen har fortsatt att vidta
dtgirder for att oka sdvil jimstilldheten som
méngfalden inom organisationen. Under 2002
okade andelen kvinnliga 3klagare till 47 %. An-
delen kvinnliga chefer var diremot oférindrad
36 %.

Riksdklagaren har under 2002 utarbetat en
méngfaldsplan. Dessutom har en maingfaldsut-
bildning genomférts. Under &ret har Riksdklaga-
ren deltagit 1 ett nidtverk med statliga myndighe-
ter som arbetar med mangfaldsutveckling.

Dessutom har regeringen i maj 2003 uppdragit
3t Riksdklagaren, Domstolsverket, Rikspolissty-
relsen och Kriminalvirdsstyrelsen att uppritta
kompetensstrategier 1  diskrimineringsfrgor.
Strategierna skall 1 férsta hand omfatta diskrimi-
nering pd grund av etnisk och religiés tillhérig-
het samt sexuell liggning. Uppdragen skall redo-
visas till regeringen senast den 15 november
2003.

Analys och slutsatser

Riksgklagaren har under flera &r gjort malmed-
vetna satsningar pd att forstirka och forbittra
grund- och vidareutbildningen fér 3klagarna.
Som regeringen tidigare uttalat ir det angeliget
att rittsvisendets rekrytering av skickliga jurister
sker med utgingspunkt i en helhetssyn som un-
derlittar personalrorlighet och som gynnar en
bred kompetensutveckling inom rittsvisendet. I
april 2002 har regeringen gett Riksiklagaren i
uppdrag att i nira samverkan med Ekobrotts-
myndigheten se ver formerna for rekrytering av
sklagare m.m. (dnr Ju2002/3160/PA). Uppdra-
get skall redovisas senast den 31 december 2003.
Riksiklagaren har i enlighet med ett uppdrag i
det senaste regleringsbrevet for klagarorganisa-
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tionen i maj 2003 redovisat uppdraget 1 den del
det avser frigan hur Ekobrottsmyndigheten kan
ges befogenheter och mojligheter att sjilvstin-
digt kunna anstilla ordinarie dklagare som ir an-
stillda inom §klagarvisendet. Arendet bereds i
Justitiedepartementet.

Chefstérsorjningen och chefsutvecklingen ir
av strategisk betydelse for dklagarverksamheten.
Det idr dirfér angeliget att Riksdklagaren dven i
fortsittningen noga foljer upp och analyserar sa-
dana frigor.

Det ir ocksd av storsta vikt att Riksdklagaren
vidtar ytterligare &tgirder att 6ka jimstilldheten
och mingfalden inom 8klagarorganisationen.

Enligt regeringens bedomning bér det, pd
forhallandevis kort sikt, finnas goda forutsitt-
ningar att 6ka andelen kvinnliga chefer inom
dklagarorganisationen.

Ekobrottsmyndigheten

Antalet anstillda och inkommenderade poliser
vid Ekobrottsmyndigheten 1 slutet av 2002 var
sammanlagt 389. Inga stora forindringar har
skett jimfoért med aret innan. Av det totala an-
talet personer som arbetade vid myndigheten var
67 8klagare och 177 poliser. Genomsnittsildern
for anstillda och inkommenderade vid myndig-
heten var 50 ar och har till {5]jd av den l3ga per-
sonalrorligheten 6kat sedan foregdende dr. Den
framtida personalférsérjningen ignas sirskild
uppmirksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Andelen kvinnliga chefer vid Ekobrottsmyn-
digheten var 29 % under 2002 och andelen
kvinnliga dklagare var 45 %. Bland poliserna var
29 % kvinnor. Ekobrottsmyndighetens arbets-
miljéavtal har tillimpats under ca ett dr. Arbetet
har utvecklats under &ret och utbildningssats-
ningar har gjorts. Inom ramen f6r detta arbete
bedrivs ocksd jimstilldhets- och mangfaldsar-
bete. Under &ret har dessutom en partssamman-
satt arbetsgrupp paborjat ett arbete som syftar
till att lyfta fram frigorna.

Ett brett kursprogram har tagits fram som
vinder sig tll dklagare, poliser, ekorevisorer och
administratorer. Kurserna vinder sig ocksd till
klagare, poliser och revisorer utanfér Eko-
brottsmyndigheten samt utredare vid Skatte-
brottsenheterna och 6vriga samverkande myn-
digheter. Under dret har drygt 300 personer
deltagit 1 myndighetens kursverksamhet. Eko-
brottsmyndighetens personal har under 2002
deltagit 1 kompetensutvecklande &tgirder ca 14
dagar per medarbetare.



Analys och slutsatser

Ekobrottsmyndigheten har satsat stora resurser
pa fortsatt kompetensutveckling. Stora utbild-
ningsinsatser har dven gjorts pa arbetsmiljsom-
ridet och jimstilldhets- och méngfaldsarbetet
har uppmirksammats. Det ir angeliget att detta
arbete fortsitter inte minst nir det giller att
uppnd en jimnare konsférdelning bland chefer
och poliser.

Riksdklagaren har i1 samverkan med Eko-
brottsmyndigheten 1 maj 2003 redovisat en del
av ett regeringsuppdrag nir det giller frigan hur
Ekobrottsmyndigheten kan ges befogenheter
och méjligheter att anstilla ordinarie dklagare
som ir anstillda inom 3klagarvisendet (se ovan i
detta avsnitt under Aklagarorganisationen).

Ledning och styrning av dklagarverksambeten
samt I T-utveckling m.m.

Resultat

Sedan flera 4r finns system for resultatuppfolj-
ning och verksamhetsstyrning inom &klagarvi-
sendet. Riksdklagaren och Ekobrottsmyndighe-
ten anvinder fortldpande resultatinformationen
frin systemen for att kunna styra 8klagarverk-
samheten effektivt (se dven avsnitt 3.4.3).

Riksgklagaren beslutade 1 juni 2002 om en ut-
vecklingsplan fér dklagarorganisationen avseende
dren 2002-2006. Utvecklingsplanen innehéller
program for 3klagarnas bekimpning av organise-
rad grinséverskridande brottslighet, grov och
komplicerad brottslighet och 6vrig brottslighet
innefattande s.k. mingdbrottslighet. Dessutom
innehdller utvecklingsplanen program fér st6d
samt ledning och styrning av 3klagarverksamhe-
ten samt program for utveckling av Riksiklaga-
rens rittsliga och kriminalpolitiska verksamhet.

Under 2002 har Riksiklagaren vidtagit dtgir-
der for att ytterligare forbittra de IT-system
som finns inom &klagarorganisationen. Dess-
utom har en férstudie genomforts for utveck-
lingen av ett nytt operativt IT-stéd. Det utveck-
lingsarbetet planeras att pdgd under 2003-2007
och kommer enligt Riks8klagaren att resultera 1
ett visentligt férbattrat IT-stdd inom hela 3kla-
garverksamheten.

Under 2002 pibérjade Riksdklagaren och
Ekobrottsmyndigheten ett arbete med att an-
passa dklagarvisendets planliggning tll fore-
skrifterna i férordningen (2002:472) om &tgirder
for fredstida krishantering och hojd beredskap.
Den nya planliggningen kommer bla. att ta
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sikte pd dtgirder inom &klagarvisendet vid terro-
ristattacker och andra liknande hindelser.

Ekobrottsmyndigheten har arbetat med att
ytterligare forbittra formerna fér ledning och
styrning av verksamheten. Verksamhetsplane-
ring och resultatuppféljning har getts storre pri-
oritet och utrymme.

Ekobrottsmyndigheten bedriver ett arbete for
att skapa ett databassystem (’EkoBank”) dir
myndighetens kunskaper och erfarenheter inom
ekobrottsbekimpningen samlas in och lagras for
att kunna anvindas i1 den operativa verksamhe-
ten. Under viren 2002 genomférdes en forstudie
med fordjupad analys av férutsittningar och
problem samt forslag till utveckling och ge-
nomférande av systemet. Det beriknas inféras
inom hela myndigheten under 2004. Avsikten ir
att systemet framéover dven skall kunna omfatta
personal vid ekokammare och ekorotlar utanfér
Ekobrottsmyndigheten samt andra ekobrottsbe-
kimpande myndigheter.

Analys och slutsatser

Det ir positivt att dklagarvisendets verksam-
hetsplanering kinnetecknas av strategiskt tin-
kande och lngsiktighet. Inom &klagarvisendet
finns ett indamalsenligt utformat system for
kvantitativ uppféljning och utvirdering av dkla-
garverksamheten. Regeringen anser att det ir an-
geliget att den kvantitativa uppféljningen kom-
bineras med kvalitativa uppféljningar och studier
av verksamhetsresultaten. Det ir viktigt att
Riksdklagarens och Ekobrottsmyndighetens ar-
bete med kvalitetsuppfoljning och kvalitetsut-
veckling férstirks och vidareutvecklas. Enligt re-
geringens bedémning utgdér den kunskap och de
erfarenheter som nds inom ramen for tillsynen
av &klagarverksamheten en viktig grund for det
kvalitetsutvecklingsarbete som bedrivs. Det ir
positivt att Ekobrottsmyndigheten har vidtagit
tgirder for att 6ka den samlade kunskapen om
ekobrottsbekimpning.

Riksdklagarens verksambet i Hogsta domstolen

Resultat

Varje &r upprittar Riksdklagaren en rittsutveck-
lingsplan 6ver de frigor som bedéms ha bety-
delse for rittsutvecklingen och enhetligheten i
rittstillimpningen inom det straffrittsliga omra-
det. Riks8klagarens verksamhet 1 Hogsta dom-
stolen ir frimst inriktad pd rittsliga frigor som
har stor betydelse f6r det operativa 3klagararbe-
tet.
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Under 2002 6verklagade riksiklagaren 13 do-
mar till Hogsta domstolen. Dessa har bl.a. avsett
tillimpning av narkotikastrafflagen och miljo-
balken samt paféljder for grova vildsbrott.
Dessutom var riksiklagaren svarande i ett stort
antal mil 1 Hogsta domstolen, diribland frigor
om skuld och paféljd for deltagande i valdsamt
upplopp (i samband med EU-toppmétet 1 Gote-
borg 2001).

Riksdklagaren har i februari 2003 gett in en
framstillning till Justitiedepartementet dir det
foreslds att rittegdngsbalken skall dndras p3 si
sitt att riksdklagaren inte lingre skall vara un-
dantagen frin kravet pd provningstillstdnd i
Hoégsta domstolen och hovritterna  (dnr
Ju2003/1349/A). Arendet bereds i Justitiede-
partementet.

Analys och slutsatser

Riks&klagarens verksamhet 1 Hogsta domstolen
har stor betydelse bide f6r det praktiskt opera-
tiva dklagararbetet och for rittsvisendets verk-
samhet 1 stort. Den rittsutvecklingsplan som
Riksiklagaren reviderar med jimna mellanrum ir
ett viktigt instrument i riksiklagarens rittsliga
arbete. Liksom Riksiklagaren anser regeringen
att det dr angeldget att det inom 3klagarorganisa-
tionen finns ett vil utvecklat system for att
kunna identifiera de domar som ir limpliga att
dverklaga till Hogsta domstolen.

Aklagarorganisationens internationella arbete och
bekimpningen av grov, grinsiverskridande
brottslighet

Riksdklagaren samordnar &klagarverksamheten
som avser internationellt rittsligt samarbete. Det
giller 8klagarnas handliggning av irenden om
internationellt samarbete, rittsligt utvecklings-
samarbete, deltagande 1 internationellt férhand-
lings- och lagstiftningsarbete och genomféran-
det av ny lagstiftning pd omridet.

Antalet drenden om rittslig hjilp och om ut-
limning har varit férhdllandevis konstant under
de senaste tre &ren (ca 200-250 irenden respek-
tive ca 20-30 drenden). Overférande av lagforing
fran Sverige har skett 1 ca 90 fall under 2002 me-
dan lagforingen overtagits frin annat land 1 ca
120 fall.

Riksdklagaren samordnar den svenska delen av
det Europeiska rittsliga nitverket for dklagare
och den svenska delen av dklagarsamarbetet Eu-
rojust. Nir det giller Eurojust har Riksdklagaren
genomfort insatser for att férbittra kunskapen
hos svenska 8klagare om hur Eurojust kan hjilpa
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till 1 det operativa 3klagararbetet. Under 2002 har
Riksdklagaren medverkat i olika projekt fér att
stirka rittsstaten 1 de baltiska staterna som
samtliga dr ansokarlinder till EU. Dessutom har
Riksdklagaren varit engagerad i riksiklagarsam-
arbetet 1 Ostersjsomridet for att forbittra
brottsbekimpningen i den regionen. Vidare har
Riksdklagaren deltagit 1 de 4rligen &terkom-
mande motena mellan riks3klagarna 1 Norden,
inom Europaridet och EU.

Vid de internationella 8klagarkamrarna, som
finns vid alla 8klagarmyndigheter férutom Eko-
brottsmyndigheten, handliggs drenden som ror
grov, grinsoverskridande brottslighet. Dir
handliggs ocksd drenden om rittslig hjilp, ut-
limnande och &verforande av lagféring till Sve-
rige. Aklagarna p3 dessa kamrar har specialist-
kompetens pd omridet. Enligt Riksdklagaren ir
verksamheten vid de internationella dklagarkam-
rarna viktig for att utveckla arbetsmetoder och
arbetsformer 1 den internationella brottsbe-
kdmpningen.

Analys och slutsatser
Det ir positivt att dklagarorganisationen konti-
nuerligt vidareutvecklar sina insatser for att for-
bittra mojligheterna att dnnu effektivare kunna
bekimpa grov, grinséverskridande brottslighet.
Regeringen anser liksom Riksiklagaren att de
internationella 8klagarkamrarna har en viktig
funktion att fylla i det avseendet. Aklagarorgani-
sationens deltagande 1 det internationella arbetet
pd alla nivder dr en nédvindig utveckling av verk-
samheten. Regeringen anser i likhet med Riks-
3klagaren att det arbetet i alla delar bor ha det
dvergripande syftet att uppni en effektivare
lagféring av den internationella brottsligheten.
Den internationella utvecklingen, frimst inom
EU, medfér att allt storre krav stills pa dklagar-
organisationen nir det giller internationellt sam-
arbete, inte minst pd operativ nivd. Den kompe-
tens och erfarenhet som finns inom organisatio-
nen skapar goda férutsittningar att méta de hogt
stillda kraven.

Ekobrottsmyndighetens internationella arbete

Resultat

Ekobrottsmyndigheten har under 2002 vidareut-
vecklat och férdjupat sina kontakter med eko-
brottsbekimpande myndigheter 1 6vriga nor-
diska linder och med myndigheter av aktuellt
slag i bl.a. Ryssland och Storbritannien.



Vidare har Ekobrottsmyndigheten deltagit i
olika rittsbistdndsprojekt som syftar till att
stodja kandidatlindernas anpassning till kraven
for medlemskap 1 Europeiska unionen.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar fér samord-
ningen i Sverige av skyddet av EU-medel och ir
kontaktmyndighet till EU-kommissionens be-
drigeribekimpningsbyrd OLAF. Myndigheten
deltar 1 den ridgivande kommittén 1 EU-be-
drigerirelaterade frigor (Cocolaf) och i ar-
betsgruppen vid kommissionen med uppgift att
frimja skyddet av EU-medel.

Kunskap om hur skyddet av EU-medel funge-
rar 1 Sverige och Ekobrottsmyndighetens roll 1
detta avseende sprids regelbundet av myndighe-
ten. Tillsammans med de myndigheter som
hanterar EU-medel 1 Sverige utarbetar Eko-
brottsmyndigheten drligen en rapport avseende
skyddet av Europeiska gemenskapernas finansi-
ella intressen 1 Sverige.

For att bla. forbittra kvaliteten pd brottsan-
milningar frdn de myndigheter som hanterar
EU-medel i Sverige har Ekobrottsmyndigheten
under 2002 bedrivit utbildning fér sammanlagt
omkring 200 handliggare vid dessa myndigheter.

EU-bedrigerirddet, som finns vid Ekobrotts-
myndigheten, fungerar enligt myndigheten vil
som ett forum for att utveckla och férstirka
skyddet av EU-medel i Sverige.

Analys och slutsatser

Det ir positivt att Ekobrottsmyndighetens in-
ternationella arbete har vidareutvecklats. Att det
inom myndigheten finns organisation och kom-
petens for bekimpning av internationell ekono-
misk brottslighet ger férutsittningar f6r en po-
sitiv verksamhetsutveckling pd omridet. Reger-
ingen anser att det ir viktigt att myndigheten
fortsitter arbetet pi detta omride med ofér-
minskad kraft.

Ekobrottsmyndigheten har en central och
viktig funktion nir det giller skyddet av EU-
medel. De insatser som myndigheten hittills har
genomfort utgdr en god grund for det angeligna
vidareutvecklingsarbetet pd omrédet.

3.5.3 Domstolsvésendet
Det &vergripande milet f6r domstolsvisendet ir,

som framgdr av avsnitt 3.4.4, att avgdra mdl och
drenden pi ett rittssikert och effektivt sitt.
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For att kunna géra en bedémning av om mal
och idrenden avgjorts pd ett rittssikert och ef-
fektivt sitt bor hinsyn tas till en rad faktorer. En
del faktorer ir litta att mita medan det {6r andra
faktorer dnnu inte finns nigon bra mitmetod.
De faktorer som fér nirvarande mits och f6ljs
upp f6r en bedémning av resultatet dr
— antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal,

—  omloppstider och balansernas 3ldersstruk-
tur och

—  overklagande- och dndringsfrekvenser.

Ar 2002 var fjirde dret som regeringen fast-
stillde verksamhetsmail foér hovritterna, kam-
marritterna, tingsritterna och linsritterna.
Verksamhetsmélen avser omloppstider och ba-
lanser f6r olika mélkategorier. I regleringsbrevet
for 2002 skirptes flera verksamhetsmal i férhsl-
lande till malen fér budgetiret 2001 eftersom
domstolarna under forsta halviret 2001 sdg ut att
uppfylla flertalet av de d& uppstillda malen.

I Domstolsverkets &rsredovisning framhalls
att arbetet med verksamhetsmal uppfattats posi-
tivt av flertalet domstolar. Det finns ocks3 dom-
stolar som sitter egna mil som gér lingre 4n de
mil regeringen sitter upp. Det finns sledes ett
intresse 1 domstolarna for verksamhetsmal som
en form fér styrning och uppféljning av den
egna verksamheten.

Uppfoljningen av domstolarnas resultat har
emellertid visat att det finns stora skillnader
mellan enskilda domstolar och att det p sina hall
finns stora balanser som inte liter sig forklaras
med tillgingliga data. Detta forhdllande dr sir-
skilt uppmirksammat i1 det pigiende reformar-
betet och det gors ocksa stora insatser frn sdvil
Domstolsverket som enskilda domstolar for att
komma tillritta med situationen, bla. genom
sirskilt insatta resurser och genom férindrade
arbetsformer.

En friga som i detta sammanhang uppkom-
mer dr om resurserna dr ritt fordelade inom
domstolsvisendet. Domstolsverket har dock
inte funnit ndgot pdvisbart samband mellan ba-
lansernas storlek och resurstillgdngen och dragit
den slutsatsen att stora balanser generellt sett
inte ir en f6ljd av bristande resurser.

Regeringen utgdr frdn att variationerna i re-
sultaten som foreligger mellan domstolarna
ocksg fortsittningsvis f6ljs upp och att limpliga
tgirder vidtas.
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Tabell 3.3 Tingsratternas, hovratternas, lansratternas och kammarratternas maluppfyllelse

Kaélla: Domstolsverket

Domstolsslag/ Medianélder avgjorda Total balans’ Andel balanserade mal aldre an Andel balanserade mal 4ldre an
mélkategori mél (manader) 6 manader® 12 manader?
Mal Resultat Resultat Mal  Resultat  Resultat Mal  Resultat — Resultat Mal  Resultat  Resultat
2002 2001 2002 2001° 2002 2001° 2002 2001°
Tingsratter
FT-méal* 2,0 2,4 2,4 25% 29% 28% 15% 20% 18% 5% 5% 5%
Ovriga tvistemal exkl.
familjemal 4,0 45 4,4 65% 68% 68% 45% 54% 54% 25% 31% 32%
Brottmal exkl.
notariemal 2,0 2,4 2,5 35% 36% 39% 30% 37% 40% 15% 18% 20%
Hovriatter
Tvistemal 50 - 6,7 70% 69% 67% 45% 55% 56% 20% 24% 25%
Brottmal 3,0 - 3,2 40% 44% 41% 20% 36% 36% 10% 10% 9%
Lansratter
Skattemal 6,0 7,1 9,1 65% 13% 74% 45% 60% 62% 25% 28% 29%
Socialférsakringsmal| 5,0 6,9 59 55% 64% 59% 20% 40% 41% 5% 9% 10%
Kammarratter
Dispensfragan i mal
dar prévningstill-
stand kréavs 3,0 - 2,6 - - - - - - - - -
Skattemal 6,0 - 19 | 125% 135% 132% 60% 70% 13% 40% 42% 47%
Socialférsakringsmall 4,0 - 6,6 55% 711% 58% 35% 49% 42% 15% 18% 14%

UAntal balanserade mél per malkategori vid 2002 &rs utgang/genomsnittligt antal inkomna mal inom malkategorin under de senaste tre aren.
2 Antal balanserade mal inom malkategorin vid 2002 ars utgang som ar aldre an sex respektive tolv manader/totalt antal balanserade ml inom malkategorin vid 2002

ars utgang.

¥ Resultatet for 2001 ar omraknat efter de berakningsgrunder som géller for 2002.
*Tvistemal som handlaggs i forenklad form.

Tabell 3.4 Hogsta domstolens och Regeringsrittens maluppfyllelse

Kélla: Domstolsverket

Medianalder avgjorda mal (man.) Antal balanserade mal aldre an 6 man. Antal balanserade mal 4ldre an 12 man
Mal Resultat Resultat mal Resultat Resultat Mal Resultat Resultat
2002 2002 2001 2002 2002 2001 2002 2002 2001

Hogsta domstolen’
Dispensfragan 2,0 2,0 2,0 50 84 50 0 16 8
Tvistemal 3,0 2,0 3,0 60 76 58 25 33 33
Brottmal 1,0 1,0 1,0 10 37 9 5 8 3
Ovriga mél 2,0 2,0 2,0 100 115 100 40 43 42

Regeringsratten

Dispensfrégan 6,0 7,2 6,6 4500 3799 4 336 3000 2183 2797
Skattemal 12,0 10,0 14,5 1700 1617 1761 1000 878 1052
Ovriga mél 3,0 6,2 47 1100 1081 1196 700 636 753

THogsta domstolen: Uppgift om medianaldern for tvistemal, brottmal och dvriga mal galler tiden fram till dispensfragans avgorande. Uppgifterna om antal balanserade

mél géller samtliga mal.

Resultat talet inkomna mal varierade kraftigt mellan
tingsritterna.
Tingsritterna Antalet avgjorda mal 6kade under &ret med

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal uppgick till ca 130 000, 131 000 respektive
60 000 mal. Under &ret 6kade antalet inkomna
mil med drygt 1 800. Frimst var det Brottmal
exklusive notariemdl, FT-mail och fastighets-
domstolsmél som 6kade. Férindringen av an-
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drygt 2 000. Antalet avgjorda Brottmal exklu-
sive notariemdl 6kade mest. Balanserna mins-
kade under &ret med drygt 1 500 mil, varav
balanserade Brottmdl exklusive notariemal
minskade med drygt 800 mal. Av tingsritter-



nas totala mélbalans var 19 % ildre 4n tolv mi-
nader.

Antalet inkomna ma4l till miljddomstolarna
fortsatte att 6ka och uppgick 2002 till drygt
1 500 stycken. Jimfort med 2001 dkade ocksd
antalet avgjorda mil och balanssituationen
forbittrades ndgot. Situationen vid miljddom-
stolarna dr dock fortfarande oroande. Balan-
sens storlek dr storre dn antalet inkomna mél
under ett ar.

Antalet inkomna irenden till tingsritterna
fortsatte att minska och uppgick till ca
887 000. Arendeminskningen ir frimst en
foljd av att foretagsinteckningarna fordes till
Patent- och registreringsverket den 1 juli 2001.

Det verksamhetsmil som uppniddes var
andelen balanserade FT-madl ildre dn tolv m3-
nader. Ovriga resultat ligger férhllandevis
nira verksamhetsmélen foér avgjorda méls me-
dianilder och for total balans, medan resulta-
ten avseende andelen balanserade mél ildre in
sex respektive tolv minader generellt sett lig-
ger lingre frin verksamhetsmélen.

I f6rhdllande till 2001 har resultaten férbitt-
rats avseende fem verksamhetsmdl. Detta
giller frimst Brottmal exklusive notariem4l.

Ar 2002 har andelen tingsritter som klarar
verksamhetsmalen 6kat for sex mal och varit
oférindrade f6r tre mal. Fem verksamhetsmal
uppnds av minst hilften av tingsritterna.

Under perioden 2000-2002 har den totala
balansen, balansens aldersstruktur och de av-
gjorda milens mediandlder férindrats margi-
nellt nir det giller milkategorierna Ovriga
tvistemdl exklusive familjemdl och FT-mal.
Vad giller Brottmal exklusive notariemdl har
balansen férbittrats nigot, frimst mellan 2001
och 2002.

Andelen Tvistemdl (exklusive gemensamma
ansékningar om iktenskapsskillnad) som
dverklagas till hovritt uppgér till 6,6 % och ir
oférindrad jimfért med 2001. Motsvarande
siffra for Brottmilen ir 14,5 %, vilket ir en
marginell 6kning jimfért med 2001. And-
ringsfrekvensen 1 hovritterna for éverklagade
tvistemal dr 24 %, vilket ir 1 nivi med utfallet
under senare dr. For brottmélen har indrings-
frekvensen sjunkit med 2 % till 31%.

Analys och slutsatser

Tingsritternas arbetsbelastning har varit ofér-
indrat hog under &ret. Ett okat antal inkom-
mande mél i kombination med fortsatta omor-
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ganisationer har bidragit till detta. Under 2002
minskade antalet tingsritter med sex stycken
som en foljd av sammanliggningar.

Endast ett av de uppsatta verksamhetsmailen
uppniddes. Positivt dr dock att jimfért med
2001 har flera verksamhetsresultat férbittrats
och médnga resultat ligger férhéllandevis nira
verksamhetsmdlen. For sex verksamhetsmal
har ocksd andelen tingsritter som uppnir
verksamhetsmilen 6kat och fem verksam-
hetsmal uppnds av minst hilften av tingsrit-
terna.

Resultaten varierar stort mellan de enskilda
tingsritterna. Regeringens bedémning ir att
tingsritternas sammantagna resultat fir anses
godtagbart. Den faktiska miluppfyllelsen ir
lig men forbittringar av flera resultat har skett
jamfort med 2001. Delvis pd grund av skirpta
verksamhetsmal har detta inte fitt genomslag i
resultaten f6r 2002. Vid vissa tingsritter ligger
resultaten l&ngt ifrdn milen. Regeringen forut-
sitter att limpliga dtgirder vidtas inom ramen
for befintliga medel.

Hovritterna

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal uppgick till ca 22 000, 22 000 respektive
8000 mil. Antalet inkomna respektive av-
gjorda mal har 6kat nigot. Okningen av in-
komna respektive avgjorda mil hinfér sig i
huvudsak till Brottmél. Den totala balansen
okade med drygt 200 mél under aret. Av totala
antalet balanserade mal var 10 % ildre dn 12
manader.

Hovritterna uppfyllde tvd av verksamhets-
milen f6r balanserade mal: total balans for
Tvistemdl och andelen balanserade Brottmal
ildre dn tolv manader. Vad giller milen for
mediandldern har inte ett samlat resultat kun-
nat redovisas. Detta beror pd dvergingen till
det nya verksamhetsstédet Vera och ett nytt
statistiksystem. Tv3 av hovritterna uppnidde
milet avseende medianomloppstiden fér av-
gjorda Brottmil. Ingen av hovritterna upp-
nddde dock medianomloppstiden for avgjorda
Tvistemal.

Av hovritternas itta verksamhetsmal har tre
skirpts jimfért med 2001. Detta bidrar till den
relativt 13ga maluppfyllelsen. De enskilda hov-
ritterna klarar dock fler verksamhetsmal jim-
fort med 2001 beriknat med utgingspunkt
frin verksamhetsmalen f6r 2002. Under perio-
den 2000-2002 har marginella férindringar av
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balansens 8ldersstruktur skett. En viss 6kning
av balansen kan dock noteras.

Antalet inkomna mil till miljséverdomsto-
len har fortsatt att 6ka och uppgick 2002 till
drygt 380 mal. Antalet avgjorda mail 6kade
ocksd under aret och uppgick till 440. Antalet
avgjorda mil 6versteg antalet inkomna madl,
vilket lett till att den totala balansen minskat.
Fortfarande ir dock balansen betydande och
uppgar till 275 mal.

Under perioden 2000-2002 har andelen
Tvistemdl som 6verklagas till Hogsta dom-
stolen varit 20-22 %. Motsvarande andel for
Brottmal var 18-19 %.

Analys och slutsatser

Tv& av dtta verksamhetsmdl uppniddes 2002.
Aven for hovritterna har flera verksamhetsmal
skirpts jimfért med 2001, vilket paverkar det
samlade resultatet. Positivt dr dock att de en-
skilda hovritterna klarar flera verksamhetsmal
i forhdllande till 2001 beriknat utifrdn verk-
samhetsmilen f6r 2002. En av hovritterna vi-
sar ett simre resultat in &vriga. Hir har for-
stirkningsinsatser genomférts som forvintas
leda till ett forbittrat resultat.

Under &ret har det nya verksamhetsstodet
Vera inforts pd fyra hovritter, vilket har pi-
verkat arbetssituationen. Dirutéver har mal-
tillstrémningen dkat samtidigt som antalet an-
stillda minskat.

Sammantaget gor regeringen bedémningen
att verksamhetsresultatet méste anses godtag-
bart.

Hogsta Domstolen

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mil uppgick till ca 4700, 4500 respektive
1000 mil. Antalet inkomna mal 6kade obe-
tydligt medan antalet avgjorda mdl minskade
med ca 500 under dret. Den totala balansen
okade med ca 200 mal. Av antalet balanserade
mal var 8 % ildre 4n 12 minader, vilket var en
minskning jim{ért med 2001. Domstolen har
prioriterat att avgora de dldsta malen, dvs. de
som ir dldre dn tv4 dr.

Hogsta domstolen fick liksom tidigare ar i
uppdrag att sjilv faststilla verksamhetsmilen
for vissa mal- och idrendekategorier. Ml och
resultat framgdr av tabell 3.4.

Hogsta domstolen har uppfyllt samtliga
uppsatta verksamhetsmal nir det giller medi-
andldern f6r avgjorda mal. Nir det giller medi-
andldern f6r avgjorda Tvistemdl har den sinkts
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fran tre till tvd minader under &ret. Mediandl-
dern for Brottmal, Ovriga mil och tiden for
att avgora Dispensfrigan ligger kvar pd samma
niva som tidigare, dvs. en till tvd minader.

Verksamhetsmélen avseende maélbalansens
3ldersférdelning har skirpts i vissa fall och
mildrats 1 andra. Inget av verksamhetsmalen
uppndddes. Antalet balanserade mal ildre in
sex minader 6kade medan antalet balanserade
méil ildre in tolv mdnader i stort sett ligger
kvar pd samma nivd som tidigare. I férhdllande
till 2001 har Hogsta domstolens resultat for-
simrats avseende balanserna. Jimfért med ba-
lansliget ndgra ar tidigare dr mélbalansen dock
fortfarande l3g.

Analys och slutsatser

Medianomloppstiden minskade under &ret
medan balanssituationen forsimrades nigot.
Antalet avgjorda mél minskade, vilket delvis
kan férklaras av en okad personalomsittning
bland revisionssekreterarna och att stérre de-
len av personalen flyttade till provisoriska lo-
kaler pd grund av renovering av huvudbyggna-
den.

Regeringens bedémning ir att den forsim-
rade balanssituationen ir tillfillig och sam-
mantaget gors bedémningen att verksamhets-
resultatet far anses godtagbart.

Linsritterna

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal uppgick till ca 90000, 89 000 respektive
33 000 mal. Av antalet balanserade mal var ca
15 % ildre an 12 manader. Antalet inkomna
mil 6kade under &ret med ca 5400 och ir nu
dver 1999 rs nivd. Frimst ir det mél enligt so-
cialgjdnstlagen som har 6kat. Den dndring i so-
cialtjinstlagen som tridde 1 kraft den 1 januari
2002, med utvidgad ritt att Sverklaga, har
medfért att antalet inkomna mél ¢kat med ca
5200. Aven antalet inkomna Socialférsik-
ringsmal och fastighetstaxeringsmal ckade un-
der 4ret. Férindringen av antalet inkomna mal
varierar mellan domstolarna.

Antalet avgjorda mal 6kade under &ret med
knappt 4 000. Den totala balansen 6kade med
ca 1300 mal. Mest 6kade antalet avgjorda mél
enligt socialgjinstlagen och antalet avgjorda
fastighetstaxeringsmdl. ~ Balanserna  6kade
frimst vad avser mil enligt socialtjinstlagen
medan balanssituationen  forbittrades for
frimst fastighetstaxeringsmal.



Satsningar har gjorts vid vissa linsritter for
att minska balanserna av de ildsta Skatte- och
Socialférsikringsmélen. Detta har tagit stora
resurser i ansprak och minskat méjligheten till
avarbetning av balansen totalt sett.

Linsritterna uppnddde inte nigot av verk-
samhetsmilen 2002, men vad giller mediandl-
dern f6r avgjorda Skattemdl minskade om-
loppstiden frin 9,1 till 7,1 mé&nader. Median-
omloppstiden fér Socialférsikringsmal 6kade
dock med en ménad frin 5,9 till 6,9 minader.
For Skattemdlen ir den totala balansen och
balansens &ldersstruktur i stort sett oférindrad
jaimfort med 2001. For Socialférsikringsmélen
har en viss forsimring av den totala balansen
skett. Balansens 3ldersstruktur dr dock 1 stort
sett oférindrad.

Av samtliga avgjorda mal i linsritterna
overklagades 25 % till kammarritterna. And-
ringsfrekvensen — sett till alla avgjorda mal i
kammarritterna — dr 16 %. Siffrorna ir i stort
sett oférindrade jimfért med 2001.

Analys och slutsatser

Inget av linsritternas verksamhetsmdl upp-
niddes 2002. Sammantaget har linsritterna
ind3 forbittrat resultatet for sex av dtta verk-
samhetsmal, frimst avseende Skattemilen. Att
flera mal skirpts sedan 2001 har bidragit till
resultatet for 2002. Resultaten varierar stort
mellan de enskilda linsritterna.

Trots en stor 6kning av antalet inkom-
mande mil minskade omloppstiden fér Skat-
temal med tvd manader.

Sammantaget gor regeringen beddmningen
att verksamhetsresultatet dr godtagbart. Vid
vissa linsritter ligger verksamhetsresultaten
lingt frdn méilen. Regeringen férutsitter att
limpliga &tgirder vidtas inom ramen for be-
fintliga medel.

Kammarritterna

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mél uppgick till ca 22 500, 22 700 respektive
17 400. Inkomna mdl ckade med knappt 500
under 4ret. Okningen ir frimst hinforlig till
mal enligt socialtjinstlagen, fastighetstaxe-
ringsmal och Socialférsikringsmal. Antalet av-
gjorda mdl minskade med drygt 1 600 stycken.
Frimst dr det antalet avgdranden i Socialfér-
sikringsmdl och 1 6vriga mil som minskat.
Den frimsta anledningen till att antalet av-
gjorda mil fortsitter att minska dr att kam-
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marritterna har avgjort relative minga ildre
Skattemail, vilka 4dr de mest arbetskrivande.

Sedan 1998 har malbalansen minskat i ab-
soluta tal. Fér 2002 uppgir minskningen till
knappt 200 mal. Samtidigt kan det konstateras
att andelen balanserade mil i férhllande till
antalet inkomna mal, knappt 80 %, varit un-
gefir densamma hela perioden 1998-2002.
Under 1999-2002 har Domstolsverket skjutit
till resurser for att minska mélbalanserna.

Liksom for hovritterna har det inte, pd
grund av att kammarritterna har olika mal-
hanteringssystem, varit méjligt att redovisa ett
samlat resultat avseende medianomloppsti-
derna for avgjorda mal. Sett till de enskilda
kammarritterna skulle dock inte maélen for
medianomloppstiderna  avseende = Skattemal
och Socialférsikringsmal uppnétts av nigon
kammarritt, medan tre av kammarritterna
skulle uppnitt mediandldern avseende Dis-
pensfrigan 1 mél dir prévningstillstdnd krivs.

Under perioden 1998-2002 éverklagades ca
32 % av kammarritternas samtliga avgéranden
till Regeringsritten. Socialférsikringsmadlen
overklagas 1 storre utstrickning 4n andra mal.
Av de mil som provades i sak (400 st.) dnd-
rade Regeringsritten 51 %. Motsvarande siffra
for 2001 var 43 %.

Analys och slutsatser

Aven for kammarritterna skirptes flera verk-
samhetsmil fér 2002. Detta bidrar till att
kammarritterna inte uppnidde nigot av verk-
samhetsmilen avseende balanssituationen. For
Skattemilen och fér Socialférsikringsmédlen
har den totala balansen 6kat nigot. Positivt dr
att balansens ldersstruktur vad giller Skatte-
mélen har forbittrats jimfort med 2001. En
forsimring har dock skett vad giller Socialfor-
sikringsmdlen.

Som framgir ovan ir arbetssituationen i
kammarritterna bekymmersam och omlopps-
tiderna for ldnga. Det ir angeliget att korta
omloppstiderna  och minska balanserna 1
kammarritterna. Regeringen férutsitter att
limpliga dtgirder vidtas inom ramen fér be-
fintliga medel.

Regeringsritten

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal uppgick tll ca 7300, 8000 respektive
6500 mil. Antalet inkomna mail minskade
med drygt 400. Frimst var det Socialf6rsik-
ringsmil som minskade. Antalet inkomna
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Skattemdl 6kade ndgot under aret. Antalet av-
gjorda mdl minskade med knappt 500 mal
Antalet socialférsikringsmal och méil enligt
socialtjinstlagen minskade mest. Antalet av-
gjorda Skattemal 6kade under &ret. Den totala
mélbalansen minskade med knappt 800 madl
under &ret. Trots f6rbittringen ir mdlbalansen
90 % av ett ars malinflode till domstolen. Av
antalet balanserade mal ir 37 % ildre in 12
ménader.

Liksom Hégsta domstolen fick Regerings-
ritten 1 uppdrag att sjilv faststilla verksam-
hetsmélen for vissa mil- och drendekategorier.

Vad giller verksamhetsmélen fér Skattems3-
len har samtliga tre mal uppnitts. Medianom-
loppstiden for avgjorda Skattem3l har minskat
och &ldersstrukturen bland de balanserade
Skattemdlen har forbittrats. Vad giller medi-
anildern for gruppen Ovriga mil och fér Dis-
pensfrigan i mal som kriver provningstillstind
har omloppstiden férsimrats jimfért med
2001. Antalet mal 1 balans har dock minskat i
de bdda milgrupperna.

Analys och slutsatser

Regeringsritten har dstadkommit en forbitt-
ring nir det giller dldersstrukturen fér balanse-
rade mal.

Arbetsbelastningen ir hég och arbetssitua-
tionen bekymmersam. Generellt sett ir om-
loppstiderna for linga. Vissa dtgirder har vid-
tagits for att effektivisera verksamheten, men
dtgirderna synes inte ha fitt fullt genomslag.
Dirtill har extra resurser stillts till domstolens
forfogande under 1999-2001.

Sammantaget fir verksamhetsresultatet an-
ses godtagbart men det ir angeliget att fort-
satta dtgirder vidtas for att forbittra situatio-
nen.

Hyres- och arrendendmnderna

Hyres- och arrendenimnderna provar som
forsta instans hyres- och arrendetvister.
Nimnderna bedriver ocksd upplysnings- och
medlingsverksamhet, vilket medfér att tvister
ofta kan l6sas innan de blir drenden i nimnden.

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade
drenden uppgick till ca 29 600, 29 700 respek-
tive 8000. Antalet inkommande irenden
okade med drygt 1100 och antalet avgjorda
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med ca 2200 vilket innebir att balanserna
minskat ndgot.

Analys och slutsatser

Malet fér Hyres- och arrendenimnderna att
handliggningen skall vara rittssiker och ef-
fektiv bedéms ha uppfyllts pd ett tillfredsstil-
lande sitt.

Rattshjalpsmyndigheten och Rattshjalpsnamn-
den

Rittshjilpsmyndigheten  provar frigor om
rittshjilp 1 angeligenheter utom ritta. Vissa
beslut kan 6verklagas till Rittshjilpsnimnden.

Rittshjilpsmyndigheten skall snabbt och
korrekt hantera rittshjilpsfrigor.

Antalet ansékningar hos myndigheten har
minskat nigot till ca 2 100. Omloppstiderna ir
desamma som 2001, dvs. sex dagar.

Rittshjilpsnimnden handlade under &ret
178 6verklaganden vilket ir en minskning med
50 % jimfért med 2001. Antalet drenden un-
der 2001 var hogt till f6ljd av att det vid ett
tillfille gavs in ett stort antal ansékningar till
Rittshjilpsmyndigheten som samtliga 6ver-
klagades. Dirutéver beror minskningen 2002
pa att praxis f6r vad som fordras for att erhdlla
rittshjilp har blivit mer stabil.

Analys och slutsatser

Malet for Rittshjilpsmyndigheten att hand-
liggningen skall vara rittssiker och effektiv
anses vil uppfyllt.

Domstolsverket

Domstolsverket skall 1 administrativt hinse-
ende leda och samordna verksamheten inom
domstolsvisendet. Verket har en sirskild roll
och funktion i det pigiende reformarbetet.
Verket har ca 170 anstillda.

Resursfordelning och verksambetsuppfolining
Att férdela resurser dr en grundliggande del i
verksamheten.

Budgetprocessen har utvecklats genom ut-
okad dialog mellan verket och domstolarna.
Verket har muntliga dverliggningar med varje
enskild domstol. Ett sirskilt problem nir det
giller resurstordelningen mellan domstolarna
dr forindringar 1 maltillstromningen. De per-



sonella resurserna ir svira att omfoérdela sam-
tidigt som fordelningen av mal mellan dom-
stolarna styrs av forumreglerna.

Reformarbete och verksambetsutveckling
Domstolsverket har tagit initiativ till utveck-
ling av verksamheten i olika hinseenden och
ocksd stottat och underlittat genomférandet
av initiativ som tagits av enskilda domstolar.
Flera domstolar har ett fortsatt stort intresse
av att bedriva projekt som syftar till att ut-
veckla verksamheten. Genomférda férind-
ringar har samtliga syftat till att ge forutsitt-
ningar f6r en hog kvalitet 1 domstolarnas ar-
bete. T detta ligger, forutom rittssikerhets-
aspekten, ett professionellt bemdétande av
parter, brottsoffer och andra som besoker
domstolarna samt vittnesstdd. For att pa bista
sitt utveckla och uppritthilla god kvalitet i
verksamheten fokuseras utvecklingsarbetet nu
pa fyra omrdden. Det giller domstolsorganisa-
tionen, inférandet av verksamhetsstddet Vera,
generationsvixlingen och domstolsadminist-
rationen.

Riksrevisionsverket ~ (RRV) fick den
19 december 2002 i uppdrag av regeringen att
granska och utvirdera resultatet av de insatser
for utveckling av verksamheten vid domsto-
larna som bedrivits under dren 1999-2002.
Uppdraget har avsett sdvil de insatser Dom-
stolsverket utfért genom utvecklingsgruppen
som insatser som bedrivits vid domstolarna i
egen regl.

Enligt RRV ir en generell effekt att dom-
stolarnas foérindringsbenigenhet har 6kat. De
flesta utvecklingsinsatserna har gett resultat,
antingen helt eller delvis. Infor framtiden anser
RRYV det viktigt att utvecklingsarbetet fortgir.

RRYV anser att renodling av domarrollen och
att forutsittningarna for 6kad samverkan mel-
lan domstolarna har fitt ett genombrott. Fér-
utsittningarna for bla. specialisering har dock
inte forbittrats i nigon storre utstrickning.
Regeringen — som anser att 6kad specialisering
ir en betydelsefull del av reformarbetet — har
noterat att intresset for specialisering hos
ménga domare ir ldgt. Regeringen foljer dirfor
noga det arbete som nu bedrivs gemensamt av
Domareférbundet och Domstolsverket. Re-
geringen anser vidare att det arbete som bedri-
vits 1 Stockholms tingsritt bor kunna tjina
som Inspiration 1 det fortsatta arbetet med
specialisering.
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Betriffande utvecklingsgruppens verksam-
het konstaterar RRV att det ir viktigt och att
det bor fortsitta. RRV anser dock att Dom-
stolsverkets utvecklingsarbete mer tydligt bor
foérankras i domstolsorganisationen och att det
behovs en tydligare strategi for att bittre han-
tera domstolsvisendets speciella foérutsite-
ningar. RRV anser ocksd bl.a. att det bér éver-
vigas att tillfora utvecklingsgruppen personer
med kompetens inom férindringsarbete i or-
ganisationer och att utvecklingsgruppens ar-
betsmetoder kan behova utvecklas och varie-
ras. Vidare bér Domstolsverket och utveck-
lingsgruppen dokumentera och sprida de
samlade erfarenheterna frin de gingna 4rens
utvecklingsarbete.

RRV menar att det vore bra for verksam-
heten om en vision fér domstolsvisendet togs
fram.

Vid en chefskonferens viren 2002 inleddes
ett arbete med att ta fram en vision f6r dom-
stolsvisendets utveckling. En grupp domstols-
chefer utsdgs for att arbeta vidare med de tan-
kar om framtiden som kom fram vid konfe-
rensen. Denna s.k. framtidsgrupp skall arbeta
fram ett forslag till visionsdokument som skall
diskuteras vid en chefskonferens hosten 2003.
Regeringen anser att det finns ett behov av en
sammanhillen strategi for utvecklingen av
domstolsvisendet och ser dirfér positivt pd
detta arbete.

Analys och slutsatser

Sammantaget fir Domstolsverket anses pd ett
bra sitt ha uppfyllt statsmakternas &vergri-
pande mél f6r myndighetens verksamhet.

Organisationsstyrning

Medeltalet anstillda inom domstolsvisendet
uppgick till 5078 vilket ir en minskning med
155 personer jimfért med foregiende ar. Den
storsta dldersgruppen inom domstolsvisendet
finns i intervallet 55-59 4r. Inom fem till sju &r
kommer 36 % av domstolscheferna, 24 % av
de ordinarie domarna och 12 % av vrig per-
sonal att g8 1 pension.

Sjukfrinvaron minskade nigot under aret
och domstolsvisendet har en ligre sjukfrin-
varo in Gvriga myndigheter inom staten. Aven
om sjuktalen ir relativt l3ga och har en nedit-
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gdende trend behévs kontinuerliga insatser f6r
att f3 ner sjuktalen.

Kompetensforsorining

Rekryteringen av jurister till domarbanan har
forsvérats. For att domstolarna dven 1 framti-
den skall kunna rekrytera domare som tillhér
de skickligaste och mest limpade juristerna 1
landet har regeringen bla. givit en utredare 1
uppdrag att genomféra en Gversyn av rekryte-
ringen av ordinarie domare och infért ett nytt
system for rekrytering av yngre jurister till
domarbanan. Vidare har utbildningsmomenten
i fiskalsutbildningen forstirkts.

Under hésten 2002 startade Domstolsver-
ket en lingsiktig kampanj f6r att 6ka intresset
bland juridikstuderande f6ér domarbanan.
Kampanjen bestdr bla. av annonser, broschy-
rer och inbjudningar till studiebessk pa tings-
ratter.

Mycket av arbetet som bedrivs inom ramen
for reformarbetet syftar ocksd till att oka at-
traktionskraften fér domarbanan. Det giller
bla. goda méjligheter till kompetensutveck-
ling, god arbetsmiljé och personalpolitik samt
att domstolarna skall vara moderna arbetsplat-
ser.

Jéamstélldbet, diskriminering och mdngfald
Bland ordinarie domare och domstolschefer ir
minnen 1 majoritet. Bland icke ordinarie do-
mare, notarier och kategorin &vrig personal ir
kvinnorna i majoritet.

Malet ir att fler kvinnor skall anstillas som
ordinarie domare och domstolschefer och att
dven konsfordelningen 1 6vrigt skall bli jim-
nare. Ett omfattande jimstilldhetsarbete be-
drivs 1 olika former och kvinnor uppmuntras
till att s6ka chefstjinster. Trots jimstilldhets-
arbetet har under dret 21 chefstjinster (exklu-
sive kallelsetjinster) tillsatts med min och tre
med kvinnor. Jimfért med 2001 ir detta en
forsimring da sju tjinster tillsattes med min
och fyra med kvinnor.

I enlighet med regeringens handlingsplan
for jimstilldhet (skr. 2002/03:140) kommer
regeringen att aktivt verka for att 6ka andelen
chefsdomare som ir kvinnor.

Jamstilldhet ir en kunskaps- och lednings-
friga. Den skall ingd som en naturlig del i den
l6pande  verksamheten. Jimstilldhetsfrigor
skall finnas med i alla utbildningar for alla per-
sonalkategorier.

80

Regeringen gav 1 maj 2003 i uppdrag &t
Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolissty-
relsen och Kriminalvardsstyrelsen att uppritta
kompetensstrategier i diskrimineringsfrigor
for sina respektive verksamhetsomriden.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 no-
vember 2003.

Frigor om etnisk méngfald och kulturmé-
ten ingdr 1 den utbildning som bedrivs av
Domstolsverket.

Kompetensutveckling

Under dret 6kade satsningarna pd kompetens-
utveckling. Det 4rliga utbildningsprogrammet
med kurser, seminarier och utbildningsdagar
for olika personalkategorier har i stort ge-
nomforts.

Aret har ocksd inneburit en viss dndring i
kompetensutvecklingsarbetet. Andringen in-
nebir att gd frin kurser och seminarier till ut-
bildning i flera steg. En ny fiskalutbildning och
ledarskapsutveckling har startats och en nota-
rieutbildning har planerats.

Under &ret ordnade Domstolsverket sir-
skilda arbetsmiljéutbildningar fér chefer. Syf-
tet har varit att ge dem férdjupade kunskaper
om rehabilitering, konflikthantering, alkohol,
droger samt stress for att de bittre skall kunna
hantera dessa frigor p4 sin arbetsplats.

Ett omfattande chefsutvecklingsprogram
pabérjades under 2002. Tre inledande kurser 1
programmet handlar om ledarrollen, teamut-
veckling och kommunikation som ledningsin-
strument.

Skyddet och sikerbeten i domstolarna

Varje domstol skall enligt ridande riktlinjer ha
en bassikerhetsnivi med bla. &verfallslarm.
Det finns f6r nirvarande dokumenterade si-
kerhetsplaner vid 1 stort sett varje domstol.
Andra konkreta dtgirder som vidtagits ir ut-
bildning, indrade rutiner, omdisponeringar
inom befintliga lokaler och om- eller nybygg-
nationer. En majoritet av domstolarna har nd-
gon form av krisgrupp organiserad eller till-
ginglig pd annat sitt, frimst genom féretags-
hilsovirden.

Domstolsverkets rapport Framtida riktlinjer
for sikerhetsarbete 1 domstolsvisendet (DV-
rapport 2002:6) visar att hot och vild i dom-
stolarna 6kat pa senare tid och sannolikt dven
fortsittningsvis kommer att 6ka. Sikerheten i
domstolarna bedéms dirfér som en av de vik-
tigare frigorna for det framtida domstolsvi-



sendet och berdr dven advokater, dklagare och
andra yrkesgrupper som verkar i domstolslo-
kaler samt ytterst naturligtvis dven allminhe-
ten. I rapporten redovisas en rad atgirder,
frimst av praktisk art, som bor vidtas for att
ytterligare 6ka sikerheten i landets domstolar.
Arbetet med att genomféra dessa dtgirder har
redan inletts.

Det internationella samarbetet

Det internationella arbetet blir allt mer om-
fattande. Domstolsverket och enskilda domare
har deltagit 1 olika utbildningsprojekt (ex-
empelvis avseende familjeritt, processritt och
nationella rittsvisenden) och vid studiebesok.

Samarbetet med de baltiska staterna fort-
sitter. Arbetet har olika inriktning, exempelvis
IT-stéd, statistikutveckling, lagstiftningsan-
passning, lokalfrigor samt resursférdelning.
Gemensamt for de baltiska staterna ir etable-
ring och genomférande av tvillingprojekt med
domstolar 1 Sverige.

Under &ret har en férstudie inletts som skall
ligga till grund for ett eventuellt samarbete
med Ryssland.

Ett nationellt rdd fér det internationella ut-
vecklingssamarbetet, med foretridare for
domstolarna, har etablerats.

Miljoledningsarbete

Domstolsverket har i februari 2003 redovisat
sitt  miljoledningsarbete. Av redovisningen
framgdr bla. att arbetet bedrivits 1 projektform
och att projektgruppen deltagit 1 seminarier
om inriktningen av miljéledningssystem. All
personal pd Domstolsverket har ocksd beretts
mojlighet att delta i en férelisning om miljo-
problematiken.

3.5.4 Kriminalvarden

Kriminalvirdens resultat 2002 skall bedémas
mot bakgrund av de f6r detta ir uppstillda
mélen.
e Grov brottslighet under verkstilligheten
skall férhindras.
Aterfall i brott skall férebyggas.
Frigivningen skall férberedas.
Narkotikamissbruket skall bekimpas.
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Verksamhetsvolymer och kostnader
Resultat

Hiikte och anstalt

Under 2002 var antalet intagna i fingelse 1 ge-
nomsnitt 4 121, vilket motsvarar en 6kning
med 6 % jimfért med 2001. Platsutnyttjandet
var 95 %, en 6kning med 3 procentenheter
jamfért med foregdende ar.

Dygnskostnaden totalt per producerat
virddygn pd slutna anstalter minskade margi-
nellt jimfért med 2001. P4 de 6ppna anstal-
terna 6kade motsvarande kostnad med knappt
4 %.

Under &ret har kriminalvirden 6kat antalet
tillgingliga anstaltsplatser med 120, varav mer-
parten avser slutna anstaltsplatser. P4 kort sikt
tillimpas viss 6verbeliggning pd anstalterna
samtidigt som ett effektivare utnyttjande av de
6ppna anstalterna efterstrivas. Atgirder for att
f3 en bittre balans mellan 6ppna och slutna
platser har initierats.

Platsutnyttjandet vid hiktena var 98 %, vil-
ket var en 6kning med 4 procentenheter jim-
fort med 2001. Antalet verkstillighetsfall i
hikte var i genomsnitt 350 en 6kning med 6 %
jamfért med 2001. P4 samma sitt som foregd-
ende &r har det hoga platsutnyttjandet pd de
slutna anstalterna bidragit till att det har varit
svart att placera ut verkstillighetsfallen frin
hikte tll anstalt. Fortsatta problem med mo-
gel 1 hikteslokaler har lett till att hiktesplatser
stingts vilket forvirrat den redan anstringda
platssituationen. Antalet hiktesplatser har un-
der &ret uppgitt till 1 681 i genomsnitt, dirut-
over har ullfilliga hiktesplatser fitt inrittas i
stor omfattning f6r att klara av beliggningssi-
tuationen. Vid utgingen av 2002 var ca 150
tillfalliga hiktesplatser i bruk.

Tabell 3.5 Dygnskostnad per producerat varddygn pa an-
stalt aren 2000-2002

Kostnad i kronor per producerat varddygn

2000 2001 2002
Anstalt, totalt 1737 1684 1685
Sluten 1896 1835 1818
Oppen 1327 1275 1325
§34 1309 1380 1353

Dygnskostnaden per producerat virddygn var
i genomsnitt 1 874 kronor, vilket ir en 6kning
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med knappt 49, jéimfé')rt med 2001. En ('jkning Diagram 3.2 Frivardsklienter (i medeltal) 2000-2002

som frimst kan tillskrivas dyra tillfilliga hik-
tesplatser. 6000
For att 6ka genomstrémningen av intagna
frdn slutna till 6ppna anstalter dir beligg-
ningen periodvis idr ligre, har kriminalvirden
genomfort ett dppenplaceringsprojekt under
innevarande &rs forsta tvd ménader varmed 129 3000
slutna platser frigjordes. Dessutom har ett

5000 +

4000 +

drygt hundratal dubbelbeliggningsplatser vid 2000 1
dfe Sppna anstalte.rna tillskapats, vilket mojlig- oo |
gjort 6verbeliggning pd dessa anstalter.

0 p

Diagram 3_1 Mede|ta| tillgéngliga p|atser OCh be|§ggning Skyddstillsyn (exkl. Kontraktsvard Samhéllstjanst Villkorligt frigivna
. . kontrv & smhtj)
(i %), hdkte 1998-2002

W 2000 m 2001 = 2002

2000
601 1681
1521 989 Tabell 3.6 Fordelningen av frivardsklienter démda i
1500 medeltal och dygnskostnad for frivard aren 2000-2002
1000 Budgetar ~ Krper  Budgetdr  Krper Budgetdr Krper
2000 klient 2001 klient 2002 Kklient
Medeltal och Medeltal och  Medeltal  och
500 klienter dag klienter dag klienter ~ dag
per dag per dag per dag
Frivard,
0 Totalt 11727 138 12 048 150 13216 153
1998 1999 2000 2001 2002 Skydds-
tillsyn 4765 87 4734 91 5333 107
W M edeltal tillgangliga platser Villkorligt
frigivna 4234 61 4233 62 4495 61
M edelbelaggning Samhills-
tjanst 1418 58 1802 53 2021° 103
e Kontrakts-
Frivdrd vard 1092 256 1048 300 1143 330
Antalet personutredningar 6kade under 2002 Intensiv-
och uppgick tll omkring 25200, vilket var dvervak-
1250 fler in 2001. ning 218 753 22 B9 182 939
Antalet personer som déms till villkorlig IOV-uts-
luss 29 42 1083

dom med samhillstjanst fortsitter att oka. Tarav skyddstillsynsdomda 1087 och villkorlig dom 331

Under 2002 var antalet klienter 1 genomsnitt 2 yarav skyddstillsynsdémda 1 156 och villkorlig dom 646.
300 vilket 4r en 6kning med 25 9 % varav skyddstillsynsdomda 1 221 och villkorlig dom 800.
y 0.

Det genomsnittliga antalet personer démda till
skyddstillsyn (exklusive de med foreskrift om
samhillstjinst eller s.k. kontraktsvird) under
2002 var 5300, en okning med 600 klienter
jimfért med &ret innan. Antalet personer
démda till skyddstillsyn med foreskrift om
samhillstjianst uppgick till drygt 1 200. Liksom
villkorlig dom med sambhillstjinst fortsitter
skyddstillsyn med samhillstjinst att 6ka. An-
talet démda tll s.k. kontraktsvird var 1140
under 2002, en 6kning med nistan 9 % jim-
fort med 2001.

Antalet personer som avtjinar ett kortare
fingelsestraff 1 form av intensivévervakning
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med elektronisk kontroll (IOV) fortsitter att
minska. Under 2002 var antalet klienter i ge-
nomsnitt 180, vilket dr i genomsnitt 20 firre dn
2001. Enligt Kriminalvirdsstyrelsens bedém-
ning ir den liga nivdn sannolikt en f6ljd av att
kortare fingelsestraff i stor utstrickning
kommit att ersittas av andra paféljder, t.ex.
villkorlig dom med samhillstjinst.

Analys och slutsatser

Den héga beliggningen har paverkat kriminal-
virdens arbete under 2002. Den redan an-
stringda platssituationen har utéver detta for-
virrats av att ett antal hikten tvingats hilla
platser stingda pd grund av mogelproblem.
Regeringen har under 2002 tillfért kriminal-
virden 150 miljoner kronor och under 2003,
430 miljoner kronor for att mojliggéra inrit-
tandet av nya platser. Regeringen foresldr i
denna proposition att kriminalvirden pi
tilliggsbudget skall tillforas ytterligare 100
miljoner kronor. Platsutbyggnaden har inte
kunnat ske i planerad takt vilket lett till att
temporira 18sningar fitt tillgripas. Dessa har
inneburit sivil verksamhetsmissiga nackdelar
som férdyringar. Anstringningarna att undan-
réja hinder for en effektiv platsutbyggnad
méste ytterligare intensifieras. Regeringen har
ocksd i ett sirskilt uppdrag till Kriminalvards-
styrelsen lagt fast de riktlinjer som skall gilla
vid platsutbyggnaden.

De alternativa pdféljderna och verkstillig-
hetsformerna har flera férdelar, de 4r inte be-
hiftade med fingelsestraffets negativa konse-
kvenser och de ir ocksd mindre resurskri-
vande. Brottsférebyggande ridet har pd
regeringens uppdrag utvirderat pafoljds-
kombinationerna villkorlig dom alternativt
skyddstillsyn med foreskrift om samhillstjinst
sd som de har kommit att tillimpas efter den 1
januari 1999. Av utvirderingen framgir bla.
att frivirdens utredningar héller god kvalitet,
misskdtsamheten dr 18g samt att villkorlig dom
med samhillstjinst utdéms som alternativ till
de kortaste fingelsestraffen. Detta ir positivt.

Anvindningen av intensivévervakning med
elektronisk kontroll fortsatte att minska dven
under 2002. Intensivévervakningen utgor dock
fortfarande ett bra alternativ till verkstillighet i
anstalt for personer som dr domda till fingelse.
Intensivévervakningen ir inte behiftad med
fingelsevistelsens negativa konsekvenser och
den ir vidare mindre resurskrivande.
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Regeringen anser att frivirden uppfyller en
central del av kriminalvirdens uppdrag. Inom
frivirden finns en stor kompetens nir det
giller 3terfallsférebyggande arbete. Genom
integrering med kriminalvirdens &vriga verk-
samheter kan ett dmsesidigt och utvecklande
utbyte dstadkommas. Inte minst mot bak-
grund av arbetet med intensifierade frigiv-
ningsférberedelser kommer regeringen att ha
anledning att noga félja upp frivirdens arbete
framéver.

Kriminalvirden har 1 februari 2002 och 2003
redovisat sitt miljéledningsarbete. Av redovis-
ningen framgar att arbetet inte har kunnat pri-
oriteras bla. till f6ljd av den besvirliga plats-
situationen. Ateruppbyggnaden av en miljs-
ledningsorganisation har dock pabérjats. Re-
geringen ser positivt pa detta.

Verkstillighet av paféljd

Grov brottslighet under verkstilligheten skall
forbindras

Resultat

Forutsittningarna att forhindra grov brotts-
lighet under verkstilligheten har enligt Krimi-
nalvirdsstyrelsen férbittrats pitagligt genom
inférandet av ett nytt regelverk fér behandling
av personuppgifter inom kriminalvirden och,
som en foljd av detta, mojligheten att fora ett
s.k. sikerhetsregister. Effekterna kan for nir-
varande ses 1 ett kvalitative perspektiv. Nitverk
for insamling av uppgifter har byggts upp,
kunskapsnivin kring tolkning av uppgifter har
hojts och dirigenom 6kat kvaliteten i de regel-
bundet dterkommande nationella liges- och
sikerhetsanalyserna.

Aven arbetet med differentiering av intagna,
med fokus pi att férhindra att olimpliga kli-
entkonstellationer uppkommer, har férbittrats
som en foljd av det férbittrade informations-
utbytet. Aven det direkta vildet mellan intagna
har minskat ngot.

Under 2002 har aktiviteterna kring de kri-
minella gingen varit mindre frekventa in un-
der tidigare &r. Enligt Kriminalvdrdsstyrelsen
kan detta delvis ses som en effekt av differen-
tierings- och underrittelsearbetet inom krimi-
nalvdrden samt vidtagna &tgirder for att for-
svira kommunikationerna mellan medlem-
marna 1 gingen. Vidare har kriminalvirdens
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personal arbetat med att férhindra nyrekryte-
ring till gingen genom att inte tllita vistar,
dekaler, litteratur och annat som kan stimulera
intresset hos de intagna.

Vid de storsta slutna anstalterna finns 1 dag
de bist utvecklade rutinerna fér att gora si-
kerhetsbedomningar av de intagna. Arbetet
kan dock fortfarande férbittras vad avser sys-
tematik och kvalitet, t.ex. vad avser inhimtan-
det av information frin polisens underrittelse-
verksamhet. Vid Kriminalvardsstyrelsen pagir
for nirvarande ett arbete med att ta fram ett
littillgingligt material som stéd f6r sikerhets-
bedémningar.

Vid de flesta kriminalvirdsmyndigheter
finns idag avsnitt 1 de lokala beredskapspla-
nerna som sirskilt fokuserar pd hur man fére-
bygger och motverkar hot mot personal och
mellan intagna. Ett fital myndigheter saknar
dock fortfarande sddan beredskap och vissa
andra myndigheter har dnnu inte implemente-
rat sina planer. Flertalet kriminalvirdsmyndig-
heter har ocksd goda rutiner och utbildad per-
sonal for att hantera efterspelet till dramatiska
eller hotfulla situationer, si kallade debrie-
finggrupper. Den stdrsta brist som kvarstr
idag avser Svning 1 att hantera beredskapspla-
ner.

Analys och slutsatser

Situationen inom den slutna kriminalvirden
med ett allt tyngre och mer svirhanterligt kli-
entel har medfért att 6kad uppmirksamhet
fatt dgnas ett antal sikerhetsfrigor. Detta har
kriminalvirden gjort pd ett mycket tillfred-
stillande sitt. Det ir viktigt att detta arbete
fortsitter si att brottslighet kan férhindras
och ordningen uppritthdllas utan att detta gir
ut over det Aterfallsférebyggande arbetet och
anstaltsklimatet i allminhet.

Aterfall i brott skall forebyggas

Resultat

Under &ret har utvecklingen av de nationella
brotts- och missbruksrelaterade programmen
fortsatt. En ackrediteringspanel inrymmande
vetenskaplig expertis frén olika universitet har
inrittats. Ackrediteringspanelen, som arbetar
pd uppdrag av Kriminalvirdsstyrelsen, har i
uppdrag att bedéma de brotts- och missbruks-
relaterade programmen utifrdn ett antal krite-
rier, vilka samtliga syftar till att sikerstilla att
programmen har vetenskapligt dokumenterade
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effekter pd &terfall i brott. Under &ret har dven
ett sirskilt kvalitetssystem fér den brotts- och
missbruksrelaterade ~ programverksamheten
firdigutvecklats. De program som anvinds ir
konsneutrala, vilket innebir att de dven ir
limpade f6r kvinnor. Ett av programmen har
dven en sirskild modul med exempel, som sir-
skilt tar hinsyn till kvinnors speciella situation.

Tabell 3.7 Sysselsattningstimmar vid anstalt 2000-2002

Tusental timmar

Sysselsattningar 2000 2001 2002

Arbetsdrift 2062 29% 2073 21% 2065 26%
Utbildning 872 12% 898  12% 957  12%
Intern service 1425  20% 1483 20% 1505 19%
Brotts- och 402 6% 384 5% 390 5%

misshruksrela-
terade program

Annan struktu- 1018 14% 1156 15% 1189 15%
rerad verksamhet

Outnyttjad tid 135 19% 1561 21% 1802 23%

Summa 7134 100% 7555 100% 7908 100%

Totalt uppgick de intagnas deltagande i pro-
gramverksamhet till 77 % av tllginglig tid,
vilket dr en minskning med tvd procentenheter
1 forhdllande till foregiende &r. Sysselsitt-
ningen i arbetsdrift och intern service utgjorde
45 % av den tillgingliga tiden. Klientutbild-
ningens andel av den totala sysselsittningsti-
den 1 anstalt har under 2002, liksom under de
nirmast foregdende &ren, utgjort omkring
12 %.

Av den totala tid som avsatts f6r de intagnas
sysselsittning vid anstalt uppgick andelen tid
for brotts- och missbruksprogram till 5 %, vil-
ket dr samma andel som 2001. Den huvudsak-
liga orsaken till att de olika brotts- och miss-
bruksrelaterade programmen i ett flertal fall
inte uppndtt de volymer som avsdgs infér 2002
ir den hoga beliggningen som tagit stora per-
sonalresurser i ansprdk. Trots detta har ca
1000 av kriminalvirdens klienter under 2002
genomgitt nigon form av sidant program
(siffran avser bdde anstalt och frivird). Pro-
grammen har 1 genomsnitt ndtt ca 70 % av den
volym som avsdgs infor 2002. Undantaget ir
narkotikaprogrammet Viga Vilja som n3tt
110 % av den volym som avsdgs.

Analys och slutsatser
Kriminalvirdens verksamhet har under 2002
priglats av den hoga beliggningsnivin och de



svdrigheter som dr forknippade med den.
Trots det har kriminalvirden fortsatt sina stri-
vanden mot ett effektivt dterfallsférebyggande
arbete. Regeringen anser att den inriktning av
programverksamheten dir kvalitet snarare in
kvantitet har prioriterats ir virdefull och detta
arbete bor fortsitta. Det dr viktigt att de in-
tagna motiveras att fullfélja de program som
kriminalvirden erbjuder dem. Det ir dven av
stor betydelse att kriminalvdrdens priorite-
ringar mellan arbete, utbildning och brott- och
missbruksrelaterade program ir vil avvigda for
att tiden 1 anstalt skall kunna anvindas p3 ett s&
effektivt sitt som mojligt. Det arbete som in-
leds under tiden i anstalt med att forebygga
dterfall i brott méaste fortsitta efter verkstillig-
hetens slut. De intagnas egen motivation till
forindring dr av central betydelse. For att kri-
minalvirdens inledande 4tgirder skall ha den
effekt som efterstrivas krivs ocksd att andra
huvudmin 1 sambhillet fortsitter det arbete
som pabdrjats under verkstilligheten.

Frigioning skall forberedas

Resultat

Kriminalvirden har under de senaste ren for-
dndrat sina arbetsmetoder och tagit steget mot
en mer strukturerad verksamhet som syftar till
minskade 3terfall i brott. P4 regeringens initia-
tiv inférdes den 1 oktober 2001 en tredrig f6r-
soksverksamhet med intensifierade frigiv-
ningstorberedelser. Forsoksverksamheten ut-
virderas lopande av Brottsférebyggande radet.
Inom ramen foér denna férséksverksamhet
inférdes hosten 2001 nya foreskrifter om
verkstillighetsplanering, dir tyngdpunkten
liggs pa att identifiera den enskildes behov och
risker for dterfall 1 brott. Nya metoder infors
for att professionalisera kontakten med de in-
tagna pid omrdden som riskbedémning och
motivationshéjande dtgirder. Genom det nya
sittet att planera verkstilligheten har kriminal-
virden redan frin borjan stérre fokus pd fri-
givningen. Vid verkstillighetsplaneringen har
kriminalvirden bérjat anvinda bedémningsin-
strumentet ASI/MAPS 1 allt storre utstrick-
ning.

En viktig del i kriminalvirdens arbete med
frigivningsférberedelser f6r de intagna dr sam-
arbetet med andra myndigheter och olika fri-
villigorganisationer. Den positiva utvecklingen
frin tidigare &r har enligt Kriminalvardsstyrel-
sen fortsatt under 2002. Avtal med arbetsfor-
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medlingarna har slutits av de flesta kriminal-
vardsmyndigheter. Samverkan mellan krimi-
nalvird, arbetsfé6rmedling och socialtjinst, s.k.
KrAmi-verksamhet, finns numera p3 4tta orter
och férutsittningar for att starta ny verksam-
het utreds pa flera h3ll. Organiserad samverkan
med socialtjinsten sker i de flesta fall i form av
sirskilda brottsférebyggande projekt av olika
slag. En enkitundersokning visar att kriminal-
virden samarbetar med ca 50 olika ideella or-
ganisationer. Det mest frekventa samarbetet
sker med Kristna besoksgrupper, Réda Korset,
Riksférbundet f6r Frivilliga Samhillsarbetare,
Kriminellas Revansch i Samhillet, Anonyma
Alkoholister/Anonyma  Narkomaner och
Ridgivning 1 Alkohol- och narkotikafrdgor
(RIA).

Utslussning frin anstalt genom intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll (IOV-utsluss)

P4 férhand uppgjorda prognoser pekade pd en
drsvolym pd 450-500 ansékningar och pd att
200-250 intagna skulle avsluta sina fingelse-
straff med IOV-utsluss. Under 2002 uppfyll-
des denna prognos relativt vil. Kriminalvards-
styrelsen har under 2002 fattat beslut i ca 360
drenden och 1 ca 210 av dessa beviljat ansokan
om IOV-utsluss.

Sjilvforvaltning

Sjilviorvaltning bedrivs vid 12 anstalter och
omfattar sammanlagt drygt 200 platser. Storre
delen av verksamheten har startat under 2002.
Vid ménga anstaltsavdelningar bedrivs verk-
samhet med enskilda inslag av sjilviérvaltning.
Vid ett flertal enheter planeras inférande av
sjalviérvaltning med bérjan 2003.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att 6vergingen mellan anstalt
och frihet sker pd ett vilplanerat sitt och det ar
dirfor angeliget att kriminalvirdens arbete re-
dan frin borjan fokuserar pd insatser som ger
den intagne forbittrade forutsittningar att leva
ett liv utan kriminalitet och droger efter frigiv-
ningen. Regeringen ser dirfér positivt pd att
kriminalvirden fortsitter sitt arbete med att
utveckla metoder som skall héja kvaliteten 1
arbetet med att identifiera risker och behov,
samt motivera klienter till férindring.

Det ir positivt att den férséksverksamhet med
intensivévervakning i samband med frigiv-
ningen, som pdgdtt sedan 1 oktober 2001, hit-
tills har haft goda resultat.
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For att kriminalvdrdens insatser skall {3 av-
sedd effekt miste de utgora en del i en storre
helhet. Kriminalvirden skall dirfér fortsitta
utvecklingen av samarbetet med kommunerna
och andra huvudmin i samhiillet.

Bekimpning av narkotikamissbruk

Resultat

Tolv anstalter rapporterade att missbruk fore-
kommit ofta eller s& gott som dagligen under
perioden april till september 2002. Ar 2001
uppgav itta anstalter motsvarande omfattning
av narkotikaférekomst. Vid hilften av anstal-
terna forekom missbruk sillan eller aldrig.
Uppgifter om beslag av narkotika har samlats
in under en ling f6ljd av dr. Merparten av de
fynd som gjorts sdvil tidigare som 2002 bestir
— med f3 undantag — av forhdllandevis smd
mingder narkotika.

Andelen narkotikamissbrukare i anstalt har
okat under de senaste &ren. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsen beror detta bl.a. pd att personer
démda till upp till tre mdnaders fingelse i
ménga fall avtjinar sina straff genom intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll. I denna
grupp, som inte avtjinar sitt straff i anstalt dr
narkotikamissbruk = sillsynt férekommande.
Den 1 oktober 2002 var andelen narkotika-
missbrukare inskrivna i anstalt 52 % . Andelen
narkotikamissbrukare har dirmed okat frén en
40- till en dryg 50-procentsnivd under den se-
naste tiodrsperioden.

Aven bland frivirdsklienterna har andelen
med kint missbruk 6kat. Den 1 april 2002
uppgick andelen frivirdsklienter med kint
narkotikamissbruk till 43 %, vilket kan jimfo-
ras med 26 % for tio &r sedan. Det innebir att
frivirden vid varje tidpunkt har att arbeta med
nistan 4500 klienter dir narkotikamissbruk
ingdr som del i problematiken. Ocks& andelen
personer som démts till frivirdspdfoljd dir
narkotikabrott ingr i domen har 6kat. Drygt
var fjirde klient som pdbérjar dvervakning ef-
ter dom till skyddstillsyn dr démd f6r ndgot
brott mot narkotikastrafflagen, vilket dr en
betydligt hogre andel — cirka 10 procentenhe-
ter — jimfort med situationen f6r fem 4r sedan.

Inom ramen fér regeringens narkotikapoli-
tiska handlingsplan har Kriminalvrdsstyrelsen
under vdren 2002 fitt i uppdrag att genomfora
en sirskild satsning pd att bekimpa narkoti-
kamissbruket bland kriminalvirdens klienter.
For detta indamil har regeringen avsatt 100
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miljoner kronor under en tredrsperiod tll kri-
minalvirden. Malsittningen med narkotika-
satsningen ir bland annat att samtliga narkoti-
kamissbrukare som kommer i1 kontakt med
kriminalvdrden skall identifieras och erbjudas
vird, att utveckla och utvirdera de missbruks-
relaterade programmen samt att fler narkoti-
kamissbrukare genomgir dessa program, att
kraftigt minska inforseln av narkotika pd vira
anstalter och hikten samt att kriminalvirdens
personal skall ha kunskaper som ir relevanta
for att arbeta med motivation av narkotika-
missbrukare. Kriminalvirdsstyrelsen har dven
fatt 1 uppdrag att kartligga omfattningen och
typen av problem som hindrar placeringar enl.
34 § lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt
(KvaL)) och att utveckla sirskilda program fér
kontraktsvird. De bida sistnimnda uppdragen
skall redovisas senast den sista oktober 2003.

Kriminalvirden strivar efter att med flera
olika ingripande 3tgirder som differentiering,
kontroll och pdverkansinsatser hdlla anstalter
och hikten fria frin narkotika, alkohol och
andra droger. Som specialresurser f6r att moti-
vera narkotikamissbrukare till behandling
fanns vid ingdngen av 2002 633 platser till
forfogande. Som ett resultat av regeringens
sirskilda narkotikasatsning har direfter en vi-
sentlig utdkning av antalet motivations- och
behandlingsplatser skett. Vid utgingen av aret
fanns 1430 platser innefattande platser for
svirmotiverade intagna, motivationsplatser
samt platser for behandling av narkotikamiss-
brukare. En 6kning av antalet intagna som var
placerade pd narkotikaplats eller deltog i sir-
skild programverksamhet 1 anstalt kan féljakt-
ligen ses frdn hdsten 2002. Den 1 oktober var
antalet intagna placerade 1 sirskild verksamhet
mot narkotikamissbruk 58 % fler in wvid
samma tidpunkt 2001. Aven antalet placerade
for behandling utom anstalt enligt 34 § lagen
(1974:203) om kriminalvdrd i anstalt (KvaL)
okade nigot.

Analys och slutsatser

Narkotikasituationen vid anstalter och inom
frivirden dterspeglar utvecklingen av narkoti-
kasituationen 1 samhillet i stort. Under senare
ar har narkotikasituationen vid svil anstalter
som inom frivirden férvirrats genom att fler
nyintagna pi anstalt eller de nya klienterna
inom frivdrden varit narkotikamissbrukare.
Regeringen ser dirfér mycket positivt pd att



kriminalvirden lyckats vinda den negativa ut-
vecklingen sivil vad avser sirskild verksamhet
mot narkotikamissbruk avseende intagna i
anstalt som avseende placeringar enligt 34 §
KvalL.

Regeringen vill dock understryka vikten av
att arbetet med att bekimpa narkotikamiss-
bruk ges fortsatt hog prioritet. Regeringen har
nu tillfért kriminalvdrden sirskilda medel for
att en sirskild satsning pd att bekimpa narko-
tikamissbruket bland kriminalvirdens klienter
skall kunna genomféras. Det ir en av krimi-
nalvirdens allra viktigaste uppgifter och av vi-
sentlig betydelse for att forebygga &terfall i
brott. Det ir viktigt att kriminalvirdens &t-
girder ir effektiva och att anstringningar gors
for att mita resultaten. Regeringen kommer
att noggrant f6lja kriminalvirdens insatser mot
narkotikamissbruk.

Personalforsorjning och kompetensutveckling

Resultat

Under 2002 var antalet rsarbetskrafter inom
kriminalvirden 7 116, vilket ir en 6kning med
ca 5 % jimfért med 2001, d& motsvarande an-
tal var 6 755. Antalet anstillda har inte varit s3
stort under de senaste fem &ren. Okningen ir
framfor allt en effekt av det hoga platsutnytt-
jandet som har krivt ckade personalresurser.
Under 2002 uppgick personalens totala frin-
varo till 1 767 &rsarbetskrafter vilket ir en liten
okning jimfoért med 2001. Under den senaste
femarsperioden har frinvaron (inklusive se-
mester) okat med 256 drsarbetskrafter eller
17 %. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen beror
storre delen av frinvarodkningen pi3 okad
sjukfrdnvaro. Det ir frimst de linga sjukfallen
(mer dn 90 dagar) som svarat fér 6kningen, en
okning frdn 204 3rsarbetskrafter 1998 till 358
arsarbetskrafter 2002. Av denna sjukfrénvaro
som beror ca 8 % av personalen, hirror sig ca
en tredjedel till arbetssituationen medan reste-
rande har andra orsaker. En relativt omfat-
tande del av denna problematik beror ildre
personal. Kriminalvirdsstyrelsen har sedan en
tid infort ett personalstddsprogram dir an-
stillda, i férebyggande syfte, kan fi st6d och
rid vid egna eller familjens problem. Fér den
anstillde ir tjinsten gratis med garanterad
anonymitet.
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Kompetensutveckling

Kriminalvirdens utbildningsorganisation,
KRUT har varit i drift sedan &rsskiftet
2001/2002. Den innehdller en central krimi-
nalvirdsintroduktion, en héogskoledel (10 p)
med inriktning mot minniskosyn, behand-
lingsarbete och kriminalvdrd, en kriminal-
virdsspecifik del samt en fortbildningsdel. Ut-
over detta innefattar den s.k. KRUT-struktu-
ren ocksd chefs- och ledarskapsutbildning,
utbildningshandledning samt méjlighet till vi-
dare- och férdjupningsutbildningar. Inom ra-
men f6r utbildningsstrukturen har ca 475 me-
darbetare genomgitt en central kriminal-
vérdsintroduktion under 2002. Mélsittningen
att erbjuda samtliga tillsvidareanstillda som
anstillts efter den 1 september 2001 samt me-
darbetare med vikariat som stricker sig &ver
sex manader plats, har inte kunnat uppfyllas
fullt ut under 2002. Detta forklaras av den
okade nyrekrytering som skett pd grund av en
hégre personalomsittning samt fér att méta
den 6kade klienttillstromningen.

Utéver den kompetensutveckling som skett
inom ramen fér KRUT genomfordes ytterli-
gare 33 500 utbildningsdagar under 2002, vil-
ket motsvarar ca 5 utbildningsdagar per arsar-

betskraft.

Etnisk mdngfald

Kriminalvirden har sedan 1998 arbetat aktivt
for att 6ka andelen anstillda med utomnordisk
bakgrund. Den ir nu 5 % av personalstyrkan,
vilket dr en 6kning med 1% per ir sedan
méngfaldsarbetet inleddes. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsen visar en uppféljning av ett tidi-
gare genomfort projekt om etnisk maingfald,
att de flesta lokala myndigheter nu har upp-
rittat en mangfaldsplan.

Jéamstdlldbet

Inom kriminalvirden ir 43 % av de anstillda
kvinnor och 57 % min. Under den senaste
tiodrsperioden har en utjimning mellan kénen
skett. En exakt jimférelse dr enligt Kriminal-
virdsstyrelser svdr att gora, eftersom indel-
ningen 1 yrkeskategorier har varierat 6ver ti-
den. Andelen kvinnor bland virdarna har kat
fran 23 till 31% under perioden. Minnens an-
del av frivirdsinspektdrerna ir oférindrat ca
30 % och bland de administrativa assistenterna
har minnens andel 6kat frén 9 till 17 %. Enligt
Kriminalvirdsstyrelsen har man lyckats bittre
med att rekrytera kvinnor till mansdominerade
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arbeten in att rekrytera min till kvinnodomi-
nerade arbeten.

Kunskapen om rasistiska, framlingsfientliga eller
homofobiska yttringar m.m.
Kriminalvardsstyrelsen har under 2002 arbetat
med inriktning att héja personalens kunskap
inom detta omride genom att genomféra en
tvidagars utbildning kring rasistiska, frim-
lingsfientliga och homofobiska brott. Denna
kunskap skall sedan spridas genom kontakt-
personer vid varje kriminalvirdsmyndighet.

I kursplanen fér den nya grundliggande kri-
minalvirdsutbildningen f6ér nyanstilld perso-
nal med direkt klientkontakt, anges att delta-
garen skall ges kunskap om brott med rasis-
tiska, frimlingsfientliga och homofobiska in-
slag.

Analys och slutsatser

Kriminalvirdens personal utgér en mycket
viktig resurs. Det dr dirfor viktigt att den har
en relevant och tillricklig utbildning fér det
arbete som skall utféras. Det ir viktigt att per-
sonalen ges de ritta verktygen for att kunna
bedriva en effektiv kriminalvird. Som ett led 1
detta har regeringen i maj 2003 uppdragit &t
Kriminalvirdsstyrelsen att uppritta kompe-
tensstrategier 1 diskrimineringsfrigor.
Regeringen ser positivt pd det arbete som be-
drivs for att frimja en jimnare kénsférdelning
och en bra arbetsmiljo fér kriminalvirdens
personal. Det dr ocksd en sjilvklar utgings-
punkt att arbetstidens forliggning anpassas
efter verksamhetens krav.

Regeringen vill ocksd betona vikten av att
kriminalvirden iven 1 fortsittningen vidtar
dtgirder f6r att personalen 1 6kad utstrickning
skall ha en varierad etnisk och kulturell bak-
grund.

3.6 Revisionens iakttagelser

3.6.1 Polisvasendet

Polisorganisationen

Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-

vindningar 1 revisionsberittelsen f6r 2002 av-
seende polisen.
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Séakerhetspolisen

Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-
vindningar i revisionsberittelsen fér 2002 av-
seende Sikerhetspolisen.

3.6.2 Aklagarvéisendet
Iiklagarorganisationen

Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelsen f6r 2002 av-
seende dklagarorganisationen.

Ekobrottsmyndigheten

Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelsen f6r 2002 av-
seende Ekobrottsmyndigheten.

3.6.3 Domstolsvasendet

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen f6r 2002 avseende
domstolsvisendet.

3.6.4 Kriminalvarden

Riksrevisionsverket (RRV) har i revisionsbe-
rittelsen fér 2002 avseende kriminalvirden
haft en invindning mot ledningens foérvalt-
ning. Kriminalvirdsstyrelsen har, enligt RRV,
Overtritt sina  befogenheter genom att
overskrida anslagskrediten avseende forvalt-
ningsanslaget. Enligt RRV har Kriminalvirds-
styrelsen inte vidtagit tillrickliga dtgirder for
att undvika ett anslagséverskridande.

Den beviljade anslagskrediten har under
2002 sverskridits med ca 9,6 miljoner kronor.
Kriminalvirdsstyrelsen har pd forfrigan upp-
gett att overskridandet beror pd att de ritt-
ningar som gjordes i samband med boksluts-
arbetet, bla. av en felaktigt bokférd hyra,
ledde till att anslagsbelastningen 6kade. Aven
om &verskridandet 1 forhillande till anslagets
storlek ir litet ser regeringen allvarligt pd det
intriffade.

Under innevarande &r har ett nytt budget-
och uppféljningssystem tagits i bruk inom
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kriminalvirden fér att forbittra den interna
ekonomistyrningen. Justitiedepartementet
foljer noga detta arbete.

3.7 Budgetforslag

Tabell 3.8 Utgiftsutveckling 1992-2003

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
1992/93 1993/94 1994/95 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
4:1 Polisorganisa-
tionen 102815 9715 10561 10733" 10 877 10 760 11 402 12 017 12 461 13 006 13530
4.3 Rklagarorgani-
sationen 546" 523! 603! 660" 660 584 609 713 732 767 776
4:4 Ekobrotts-
myndigheten - - - - - 157 220 281 297 303 316
4:5 Domstols-
vasendet m.m. 2783 2646 28801  2889" 2 954 3063 3113 3339 3468 3730 3713

4:6 Kriminalvarden 33778 3192 36208 37528 3816 3866 3957 3883 4073 4448 4616
4.7 Brottsfore-

byggande radet 18’ 134 231 33 36 39 44 50 58 51 59
4.8 Rattsmedici-

nalverket 1638 149% 149% 170" 176 172 170 185 197 209 212
4.9 Genteknik-

namnden - - 1 21 3 3 2 3 3 3 3
4:10 Brottsoffer-

myndigheten 6° 7' 6'6 916 10 11 14 16 19 23 23

4:11 Erséttning for
skador pa grund

av brott 461 5217 427 58%7 61 48 64 64 75 78 76
4:12 Réttshjalps-
kostnader m.m. 837} 8743 869° 843° 803 831 755 784 805 862 922

4:13 Kostnader for
vissa skadereg-
leringar m.m. - - - - - - - 15 16 22 21

4:14 Avgifter till
vissa interna-
tionella samman-

slutningar m.m. 54 3t 3% 2% 1 8 6 2 7 8 7
4:15 Bidrag till
brottsforebygg-
ande arbete - - - 0 0 7 14 9 7 8 8

(Overensstammer utnyttjade anslag inte med nuvarande anslagsbenamning anges i fotnoterna huvudtitel, littera och nummer fér de utnyttjade anslagen. Har anslag ut-
nyttjats som anvisats ett annat &r 4n det &r utfallet redovisas under anges ocks det budgetar anslaget anvisades. 'll C1+C2, 2l E1+E2+E3+E4A+E5+E6, 2l F1, *lI H2, ®
[ D14+D2+D3+F2+F3+F4+F5, & 1l B1+B3+B4-+B5+91/92 XIIl E5+E6, " 11 G3+G4, 81l E3, * 11 G5, " 11 G6, " 1l D1+D2+F2+F3+F4+F5, "Il B1+B3+B4+B5+91/92 XIIl E5,
BILE1+E2, 11 G5, "V F7, "®11 G3, "Il G4, "8I B1+B3+B4+B5, Il G6, Il A4
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4:1 Polisorganisationen

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 13 006 235 sparande 151 057
Utgifts-
2003 Anslag 13 548 851 ! prognos 13530000
2004 Forslag 14 665 113
2005 Berdknat 14 985782 *?
2006 Beraknat 15300 683 °

inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

2 Motsvarar 14 639 714 tkr i 2004 rs prisniva.
3 Motsvarar 14 699 277 thr i 2004 &rs prisniva.

Vid utgdngen av 2002 hade polisorganisatio-
nen en ekonomi i balans. Det beror bl.a. p3 att
polisen har fitt tillskott pd 6ver 600 miljoner
kronor samt att 16neskningar avseende nytt
l6neavtal RALS 2002-2004 inte har betalats ut
under 2002.

Polisens anslagsférbrukning  6kade med
knappt 550 miljoner kronor 2002. Merparten
av okningen bestdr av 6kade personalkostna-
der bl.a. till f6]jd av att antalet poliser och civil-
anstillda har 6kat samt hojda premier for sta-
tens avtalstorsikringar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Polisens avgiftsbelagda verksamhet omfattar
framfoér allt passhantering, stimningsmanna-
delgivning, tillstdndsgivning samt kontorsser-
vice och liknande tjinster till andra myndig-
heter i och kring kvarteret Kronoberg i Stock-
holm. Avgifterna fér passhantering beriknas
uppga till 180 miljoner kronor och de dispone-
ras av polisen. Ovriga avgiftsintikter som dis-
poneras av polisen ir kontorsservice och lik-
nande tjinster 1 och kring kvarteret Kronoberg
1 Stockholm 60 miljoner kronor, stimnings-
mannadelgivning 35 miljoner kronor, tjinste-
export 15 miljoner kronor, Polishégskolan 8
miljoner kronor, utbildning av ordningsvakter
4,1 miljoner kronor, Statens kriminaltekniska
laboratorium 4 miljoner kronor, kontroll av
viktarhundar 0,7 miljoner kronor och &vriga
avgifter 9,7 miljoner kronor. Sammanlagt be-
riknas polisen f3 disponera avgiftsinkomster
och andra inkomster in anslag pd 577,5 miljo-
ner kronor.

Avgifterna for tillstdndsgivning och Riks-
bankens penningtransporter levereras in pa in-
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komsttitel i statsbudgeten och de beriknas
uppgd till 33 miljoner kronor respektive
2 miljoner kronor. Dessutom beriknas polisen
leverera 344 miljoner kronor fér botesmedel
m.m. till inkomsttitel i statsbudgeten.

Tabell 3.10 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intékter till

inkomsttitel Intakter Resultat
Offentligrattslig  (som inte far som far (intakt-
verksamhet disponeras)  disponeras Kostnader kostnad)
Utfall 2002 400 100 220000 220000 0
Prognos 2003 379000 215000 215000 0
Budget 2004 379000 215000 215000 0

Tabell 3.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat

(intékt-
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader kostnad)
Utfall 2002 107 800 107 800 0
(varav tjansteexport) (16 600) (16 600) (0)
Prognos 2003 101 000 101 000 0
(varav tjansteexport) (15 000) (15 000) (0)
Budget 2004 101 500 101 500 0
(varav tjénsteexport) (15 000) (15 000) (0)

Regeringens dvervaganden

Vid utgdngen av 2002 hade polisorganisatio-
nen ett mindre anslagssparande. Trots de sats-
ningar som regeringen har gjort ir polisens
ekonomiska situation idven fortsittningsvis
bekymmersam. I enlighet med budgetpropo-
sitionen fér 2002 ullférs polisorganisationen
600 miljoner kronor 2004. Det ir angeliget att
satsningarna pd polisen fortsitter. Fr.o.m.
2004 tllférs dirfor polisen ytterligare 225
miljoner kronor. Polisens anslag skall forstir-
kas dven direfter. Antalet poliser skall oka.
Polisen skall ges mojlighet att utveckla verk-
samheten sd att den kinnetecknas av ett lang-
siktigt perspektiv och ett underrittelselett,
problemorienterat arbetssitt med ett brottsfs-
rebyggande syfte. Kvaliteten i brottsutred-
ningarna skall héjas s att uppklaringen och
lagféringen 6kar.

Det svenska ordférandeskapet i EU, och
sirskilt toppmoétet 1 Goteborg, medforde en
ovanligt stor insats frin polisens sida. Det ir
regeringens uppfattning att Polismyndigheten
1 Vistra Gotaland inte ensam skall finansiera



samtliga merkostnader fér polisen i samband
med toppmdtet. Polisens anslagsforstirk-
ningar skall dirfér dven anvindas till att kom-
pensera polisen fér merkostnader fér Vistra
Gotaland i samband med toppmétet.

Polisens insatser mot minniskohandeln be-
hover forstirkas. Av tillskottet till polisorgani-
sationen skall dirfér minst 10 miljoner kronor
drligen anvindas ull att bekimpa minnisko-
handeln under ren 2004-2006.

Trots att polisens anslag forstirks behover
den dven fortsittningsvis arbeta aktivt med att
effektivisera resursutnyttjandet. Polisen skall
ytterligare oka anstringningarna att inte
dverskrida anslaget.

De bilinspektérer som utfér flygande in-
spektioner samt kontroll av férares kér- och
viloperioder 6verférdes till polisen frin Vig-
verket fr.o.m. 1 juli 1995. Vigverket har tdi-
gare bemyndigats att anvinda medel f6r att er-
sitta polisen f6r merkostnader med anledning
av denna verksamhet. Fr.o.m. 2004 fors
37 miljoner kronor frin det under utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer uppférda anslaget
36:2 Vighdllning och statsbidrag il polisen.

Under 2000 respektive 2001 startade en ny
grundutbildning till polis vid Umed och Vixjo
universitet. De nya utbildningarna innebir att
kostnaderna for studiemedel 6kar. Regeringen
anser att de 6kade kostnaderna for studieme-
del skall finansieras fr8n polisens anslag.
Fr.o.m. 2004 f6rs dirfér 3 872 000 kronor dver
frin polisens anslag till anslaget 25:2 Studieme-
del m.m. under utgiftsomride 15.

For att finansiera ett gemensamt system for
radiokommunikation fér skydd och sikerhet
minskas polisens anslag med 36 miljoner kro-
nor 2004, 62 miljoner kronor 2005 och 45
miljoner kronor 2006. Medlen férs till anslaget
37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerbet under utgiftsomrade 22.

Frin och med 2004 skall i princip all &rlig
revision avgiftsbeliggas (Avgifter vid Riksrevi-
sionen, prop. 2002/03:63, bet. 2002/03:FiU27,
rskr. 2002/03:189). Avgifter och ersittningar
tillfors  statskassan och redovisas mot in-
komsttitel. Foér anslagsfinansierade myndig-
heter som under 2003 inte erligger nigon av-
gift for drlig revision medfér den féreslagna
nyordningen en tillkommande kostnad. En
kostnad som myndigheterna foreslas kompen-
seras for genom en nivdhéjning av anslagen
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frin och med nista ir. Polisen kompenseras
med 2 221 000 kronor frin och med 2004.

For att uppnd full kostnadstickning for
hanteringen av felparkeringsavgifter hojs poli-
sens anslag med 2,2 miljoner kronor fr.o.m.
2004.

For arkivkostnader éverférs 12 000 kronor
till sjuttonde utgiftsomrddets anslag 28:21
Riksarkivet och landsarkiven fr.o.m. 2004.

Ekobrottsmyndighetens pris- och l6neom-
rikning blir automatiskt felriknad varje ar ef-
tersom kompensation for de poliser som ar-
betar dir finns i polisens pris- och 16neomrik-
ning. Av den anledningen 6verférs 2 795 000
kronor till anslaget 4:4 Ekobrottsmyndigheten.

Under 4ren 2002 t.o.m. 2004 disponerar
polisen 17 miljoner kronor per &r frin tjugo-
andra utgiftsomridets anslag 36:2 Vighdllning
och statsbidrag for investering i och drift av
kameror f6r hastighetskontroll.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras
av dndrade utgifter. Som kompensation fér be-
riknade utgiftsokningar fér l6ner, lokaler
m.m. riknas anslaget upp med 482 708 000
kronor. Sammantaget foreslds dirmed att 2004
drs anslag faststills till 14 665 113 000 kronor.
For 2005 och 2006 beriknas anslaget till
14 985782 000 kronor samt 15300 683 000
kronor.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:1 Polisorganisationen
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget' 13559801 13559801 13 559 801
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrakning? 482 708 814659 1057243
Beslut 645 321 660 576 716 724
Overforing till/fran andra
anslag -14 765 -41 114 -24 808
Ovrigt -7952 -8 140 -8 2717

Forslag/beraknat anslag 14665113 14985782 15300683

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.
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4:2 Séakerhetspolisen

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 533517 sparande 80 182
Utgifts-
2003 Anslag 497 409 ! prognos 570 315
2004 Forslag 576 010
2005 Berdknat 597 837 ?
2006 Beraknat 608 039 °

inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 583 919 tkr i 2004 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 583 919 tkr i 2004 rs prisniva.

Sikerhetspolisens anslagssparande har under
2002 okat fran 71,9 miljoner kronor till 80,2
miljoner kronor. Anledningen till den relativt
liga anslagsforbrukningen ir framfér allt att
inga l6nedkningar betalades ut under 2002. De
har istillet betalats ut under 2003.

Regeringens dvervaganden

Sikerhetspolisen har idag inte nigot under-
skott, men kraven ir fortsatt stora pd att den
skall arbeta aktivt med att effektivisera resurs-
utnyttjandet.

Frin och med 2002 har Sikerhetspolisen
overgdtt till linefinansiering av sina anligg-
ningstillgdngar. Detta innebir att utgifterna
minskar under en 6vergdngsperiod. Foér 2004
reduceras anslaget engingsvis med 2 451 000
kronor. Fr.o.m. 2005 tillférs anslaget 8 097 000
kronor som kompensation fér ékade rinte-
kostnader.

Frin och med 2004 skall i princip all &rlig
revision avgiftsbeliggas (se anslag 4:1 Polisor-
ganisationen). Sikerhetspolisen kompenseras
fér denna nya avgift med 60 000 kronor frin
och med 2004.

Dirutdver gor regeringen bedémningen att
Sikerhetspolisens anslag kan sinkas med
30 miljoner kronor fr.o.m. 2004. Regeringen
avser att noga félja Sikerhetspolisens verk-
samhet och ir vid behov beredd att &ter-
komma till riksdagen i frigan.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras
av dndrade utgifter. Som kompensation for be-
riknade utgiftsokningar fér 16ner, lokaler
m.m. riknas anslaget upp med 19 310 000 kro-
nor. Pris- och l6neomrikningen fér 2001 blev
inte korrekt beriknad eftersom Statskontoret
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inte fitt ritt underlag frin Rikspolisstyrelsen.
Detta har dven paverkat Sikerhetspolisens
pris- och l6neomrikning. Frin och med 2004
fors 9 086 000 kronor till Sikerhetspolisen frin
anslaget 4:1 Polisorganisationen som kompen-
sation for detta. Regeringen foresldr att ansla-
get for 2004 faststills till 576 010 000 kronor.
For 2005 och 2006 har anslaget beriknats till
597 837 000 kronor och 608 039 000 kronor.

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:2 Sékerhetspolisen
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget' 547 409 547 409 547 409

Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomréakning? 19310 32 819 42720

Beslut 9 445 17767 18 070

QOverforing till/fran andra

anslag 0 0 0

Ovrigt -154 -158 -160
Forslag/beraknat anslag 576 010 597 837 608 039

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning.

4:3 Aklagarorganisationen

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 766 734 sparande 220521
. Utgifts-
2003 Anslag 808 314 prognos 776 292
2004 Forslag 819 874
2005 Beraknat 839616 *
2006 Beraknat 854 352 *

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 819 874 tkr i 2004 ars prisniva.

¥ Motsvarar 819 874tkr i 2004 &rs prisniva.

Under 2002 har utgifterna f6r verksamheten
inom Aklagarorganisationen Sverstigit myn-
dighetens tillgingliga medel med drygt 20
miljoner kronor. For att ticka utgifterna har
myndigheten utnyttjat anslagskrediten.



Regeringens dvervaganden

I enlighet med budgetpropositionen fér 2001
tillférdes  8klagarorganisationen 30 885 000
kronor frin och med 2003. Trots detta till-
skott har det ekonomiska liget varit anstringt
med en ohdllbar personalsituation och stora
neddragningar 1 utbildningsverksamheten.
Med anledning av detta tillférdes dklagarorga-
nisationen pa tilliggsbudget 1 2003 4rs ekono-
miska virproposition ytterligare 20 miljoner
kronor.

Frin och med 2004 skall i princip all arlig
revision avgiftsbeliggas (se anslag 4:1 Polisor-
ganisationen). Aklagarorganisationen kompen-
seras fér denna nya avgift med 322 000 kronor
frin och med 2004.

For att finansiera 6kningen av det under ut-
giftsomrdde 1 uppférda anslaget 46:2 Justitie-
kanslern minskas Aklagarorganisationens an-
slag med 300 000 kronor.

Foér 2004 riknas anslaget upp med
31277 000 kronor som kompensation fér be-
riknade utgiftsokningar {6r 16ner, lokaler och
ovriga forvaltningskostnader.

Sammantaget foreslir regeringen att Akla-
garorganisationens anslag f6r 2004 faststills till
819 874 000 kronor. Aren 2005 och 2006 be-
riknas anslaget uppga till 839 616 000 respek-
tive 854 352 000 kronor.

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:3 i\klagarorganisationen

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget' 788 314 788 314 788 314
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrakning? 31538 51279 66 015
Beslut 322 330 336
Overforing till/fran andra
anslag -300 -307 -313
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 819874 839616 854 352

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lsneomrakningen baseras p anvisade medel i 2003 &rs statsbud-

get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar

darmed en pris- och léneomrakning.
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4:4 Ekobrottsmyndigheten

Tabell 3.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 303176 sparande 14 345
Utgifts-
2003 Anslag 311 640 ! prognos 315959
2004 Forslag 333622
2005 Berdknat 340944 ?
2006 Beraknat 345920 °®

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 333 622 tkr i 2004 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 333 622 tkr i 2004 ars prisniva.

Vid utgingen av 2002 hade Ekobrottsmyndig-
heten ett anslagssparande om 14,3 miljoner
kronor. Myndigheten beriiknas ha ett sparande
dven vid utgingen av 2003.

Regeringens dverviganden

Med anledning av det férhillandevis stora an-
slagssparande myndigheten uppvisade vid 2002
ars utging drog regeringen i 2003 &rs ekono-
miska virproposition pd tilliggsbudgeten ner
myndighetens anslag for 2003 med 10 miljoner
kronor.

Frin och med 2004 skall i princip all 3rlig
revision avgiftsbeliggas (se anslag 4:1 Polisor-
ganisationen). Ekobrottsmyndigheten kom-
penseras fér denna nya avgift med 294 000
kronor frdn och med 2004.

Ekobrottsmyndighetens pris- och 16neom-
rikning blir automatiskt felriknad varje ar ef-
tersom kompensation fér de poliser som ar-
betar dir finns i polisens pris- och léneomrik-
ning. Av den anledningen 6verférs 2 795 000
kronor frin anslaget 4:1 Polisorganisationen.

Som kompensation f6r beriknade utgifts-
okningar for 16ner, lokaler och évriga forvalt-
ningskostnader riknas anslaget upp med
8 893 000 kronor.

Sammantaget féresldr regeringen att Eko-
brottsmyndighetens anslag for 2004 faststills
till 333 622 000 kronor. Aren 2005 och 2006
beriknas anslaget uppgd till 340 944 000 re-
spektive 345 920 000 kronor.
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Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:4 Ekobrottsmyndigheten
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget' 321 640 321 640 321 640
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrakning? 8893 16 147 21077
Beslut 294 300 305
Overforing till/fran andra
anslag 2795 2 856 2898
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 333622 340 944 345920

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statshud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.

4:5
Tabell 3.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Domstolsvasendet m.m.

Anslags-
2002 Utfall 3729747 sparande 45056
Utgifts-
2003 Anslag 3705235 ' prognos 3713314
2004 Forslag 3 881 567
2005 Beraknat 3972981 2
2006 Beraknat 4038725 3

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pé tillaggsbudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Motsvarar 3 881 767 tkr i 2004 &rs prisniva.
$ Motsvarar 3 881 266 tkr i 2004 rs prisniva.

Domstolsvisendets anslag uppgick 2002 till
3 635 miljoner kronor. Under dret férbrukades
3730 miljoner kronor. Férbrukningen 6ver-
steg sdledes anvisade medel med 95 miljoner
kronor. Vid utgingen av 2002 uppgick anslags-
sparandet till ca 45 miljoner kronor. Anslags-
sparandet bestod i huvudsak av retroaktiva 16-
ner som betalats ut under 2003.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.20 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som

Intakter till inkomsttitel far disponeras

Utfall 2002 49 683 14 988
Prognos 2003 52 000 15000
Budget 2004 70 000 15000
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Under 2003 beriknas domstolsvisendet att le-
verera in avgifter till inkomsttitel motsvarande
52 miljoner kronor, varav 40 miljoner kronor
utgdér ansokningsavgifter och 12 miljoner
kronor kungérandeavgifter.

Under 2004 beriknas avgifterna tll in-
komsttitel att 6ka med 18 miljoner kronor.
Detta till foljd av att vissa efterbevaknings-
och tllsynsavgifter som tidigare redovisats
mot anslaget d& kommer foras till inkomstti-
tel.

Avgiftsinkomster som disponeras hirrér i
huvudsak frin uthyrning av lokaler och perso-
nal, férsiljning av kopior och rittsfallspublice-
ring.

Regeringens dvervaganden

For att domstolsvisendet skall kunna fortsitta
med det pdgdende reformarbetet hojs anslags-
ramen med 50 miljoner kronor frin och med
2004.

Frin och med 2004 sker en 6verging frin
nettobudgetering till bruttobudgetering pé an-
slaget avseende vissa efterbevaknings- och till-
synsavgifter. Med anledning hirav héjs an-
slagsramen med 18 miljoner kronor.

Andrad instansordning for vissa Gverkla-
ganden enligt plan- och bygglagen (1987:10)
beriknas leda till ett kat antal mal 1 de all-
minna férvaltningsdomstolarna. Med anled-
ning hirav éverférs 500 000 kronor till dom-
stolsvisendet fér 2004 och for 2005. Finan-
siering sker genom att det inom utgiftsomride
1 uppférda anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. minskas med motsvarande belopp.

For  domstolsvisendets  arkivkostnader
overfors 925 000 kronor till utgiftsomride 17,
anslaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven.

Frin och med 2004 skall i princip all &rlig
revision avgiftsbeliggas (se anslag 4:1 Polisor-
ganisationen). Domstolsvisendet kompenseras
for denna nya avgift med 863 000 kronor frin
och med 2004.

Till anslaget 4:9 Gentekniknimnden over-
fors engdngsvis 200 000 kronor fér 2004 och
pa tilliggsbudget i samband med denna propo-
sition 6verférs 200 000 kronor. En iterféring
av 311000 kronor sker ocksd frin nimnden
for engdngsvisa medel 2003.

Som  kompensation  fér  beriknade
utgiftsdkningar for loner, lokaler med mera
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riknas anslaget upp med ca 146 miljoner kro- Virmlands och Orebro lin konstaterade reger-
nor. ingen att Domstolsverket arbetade med kom-

Sammantaget foreslir regeringen att ansla- pletterande utredningar och att resultatet av
get for 2004 faststills till 3 881 567 000 kronor. dessa utredningar borde avvaktas innan slutlig
For 2005 beriknas anslaget uppgd till stillning togs till den framtida organisationen
3972981000 kronor och fér 2006 beriknas av tingsritterna i dessa lin. Sedan skrivelsen
anslaget uppg till 4 038 725 000 kronor. limnades till riksdagen har de kompletterande
utredningarna firdigstillts och 6verlimnats till
regeringen. Domstolsverket har ocksd limnat
ett férslag om den framtida tingsrittsorgani-
sationen 1 delar av Vistra Gétalands lin. Vidare

Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:5 Domstolsvasendet m.m.
Tusental kronor

208 2009 2006 har Helsingborgs tingsritt hemstillt att tings-

Anvisat 2003 i 2003 ars ritten endast skall ha kansliort 1 Helsingborg.
statshudget' 3667435 3667435 3667435
Farandring till foljd av: Tingsritterna i Virmlands lin

Pris- och loneomrakning? 145 583 235181 300 273

Beslut 50 863 52058 52 926

Overforing tl/fran andra Re‘ger‘ingens bedémning: Arvika, Karlstads,

anslag 314 116 639 Kristinehamns och Sunne tingsritter bor lig-

Buriet 18 000 18423 18730 gas samman till en tingsritt med kansliort i

Karlstad. Vidare bor tva tingsstillen inrittas 1
Forslag/berdknat anslag 3881567 3972981 4038725

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och lsneomrakningen baseras p anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning.

Domstolarnas yttre organisation

Malsittningen for arbetet med att férindra
tingsrittsorganisationen ir att med bibehillen
tillginglighet skapa mojligheter f6r en stirke
beredningsorganisation, sikerstilla méojlighe-
terna att rekrytera personal, skapa férutsitt-
ningar f6r dterkommande kompetensutveck-
ling, 6ka mojligheterna till specialisering och
forbittra den geografiska samordningen med
rittsvisendets 6vriga myndigheter. Riksdagen
har stillt sig bakom denna maélsittning (skr.
1999/2000:106, bet. 1999/2000:JuU22, rskr.
1999/2000:255).

Sammanlagt har 39 tingsritter berdrts av
forindringar sedan viren 1999. Antalet tings-
ritter uppgdr nu till 72. De genomférda for-
indringarna har utvirderats med gott resultat.
En nirmare beskrivning av utvirderingen och
regeringens slutsatser med anledning av denna
redovisas i skrivelsen Fortsatt reformering av
tingsrittsorganisationen som overlimnades till
riksdagen 1 maj 2003 (skr. 2002/03:126). I
skrivelsen redovisas ocksa regeringens bedém-
ning vad giller férindringar av tingsrittsorga-
nisationen 1 Jimtlands, Givleborgs och Stock-
holms lin. Betriffande tingsritterna i Kalmar,

linet. Var dessa skall placeras bor 6vervigas av
Karlstads tingsritt och Domstolsverket. Mal-
sittningen dr att genomféra sammanligg-
ningen senast den 1 januari 2005.

Skilen for regeringens beddmning: I Virm-
lands lin finns fyra tingsritter: Arvika tings-
ritt, Karlstads tingsritt, Kristinehamns tings-
ritt och Sunne tingsritt. Karlstads tingsritt ar
storst med sex ordinarie domare. De &vriga
tingsritterna i linet har underlag motsvarande
ca tvd ordinarie domare vardera.
Domstolsverket &verlimnade den 29 maj
2001 till regeringen ett férslag som innebir att
Arvika, Sunne, Kristinehamns och Karlstads
tingsritter liggs samman till en tingsritt med
kansliort 1 Karlstad. I skrivelsen som limnades
till riksdagen 1 maj uttalade regeringen att en
organisationsldsning &ver linsgrinsen mellan
Virmlands och Orebro lin kunde vara ett
tinkbart alternativ och att en sddan l6sning
borde 6vervigas ytterligare innan organisa-
tionsfrigan avgjordes. Enligt regeringen borde
sirskilt mojligheterna att sammanligga tings-
ritterna 1 Kristinehamn och Karlskoga évervi-
gas. Regeringen uttalade vidare att de linga av-
stdnden 1 Virmlands lin talade for att dom-
stolsverksamhet borde bedrivas p& mer in en
ort och att dven frigan om tingsstillen dirfér
borde o6vervigas ytterligare. D3 regeringen
hade erfarit att Domstolsverket arbetade med
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en kompletterande utredning ansdg regeringen
att resultatet av detta arbete borde avvaktas in-
nan stillning togs till den framtida utform-
ningen av tingsrittsorganisationen i linet.

I den kompletterande utredningen féreslog
Domstolsverket att Arvika, Karlstads, Kristi-
nehamns och Sunne tingsritter skall liggas
samman till en tingsritt med kansliort 1 Karl-
stad och att det inrittas tvd tingsstillen i
Virmlands lin. Vad giller placeringen av tings-
stillena hade Domstolsverket 1 férsta hand
overvigt Arvika och Sunne men var inte
frimmande for att nigon annan ort skulle
kunna vara limpligare for ett tingsstille.

Domstolsverket har remissbehandlat den
kompletterande utredningen. Karlskoga och
Kristinehamns tingsritter ir positiva till att en
tingsritt inrittas over linsgrinsen. Ovriga re-
missinstanser ir 1 huvudsak negativa till att en
sidan tingsritt inrittas. Betriffande forslaget
om tingsstillen dr remissutfallet blandat. Karl-
stads tingsritt, Hovritten fér Vistra Sverige,
Sveriges Domareférbund och Kriminalvards-
styrelsen dr 1 huvudsak positiva till att det
inrittas tvd tingsstillen. Sunne, Arvika och
Kristinehamns tingsritter och samtliga till-
fragade kommuner avstyrker en sammanligg-
ning av de fyra tingsritterna i Virmlands lin.
Vissa av dessa avstyrker ocksd inrittandet av
tingsstillen.

Domstolsverket anfor i sitt forslag till reger-
ingen att verkets tidigare f6rslag att ligga sam-
man Arvika, Karlstads, Kristinehamns och
Sunne tingsritter till en tingsritt med kansliort
i Karlstad kvarstdr. Vad giller inrittandet av en
tingsritt Over linsgrinsen uttrycker Dom-
stolsverket forstdelse for de av ndgra remissin-
stanser dberopade arbetsmarknads- och regio-
nalpolitiska skilen. En sammanliggning av
Kristinehamns och Karlskoga tingsritter ger
dock enligt Domstolsverket inte de utveck-
lingsforutsittningar som regeringen har angett
1 sina mil f6r reformeringen av tingsrittorga-
nisationen. Vidare uppfyller sammanligg-
ningen inte kraven pd en langsiktigt héllbar
tingsrittsorganisation. Nigon forbittring av
den geografiska samordningen med rittsvi-
sendets dvriga myndigheter uppnis inte heller.
Sammantaget medfér detta att Domstolsver-
ket avstyrker inrittande av en tingsritt Gver
linsgrinsen. Verket anser dock mot bakgrund
av de geografiska forhdllandena, kommunika-
tionerna samt befolkningens bosittning att det
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bér inrittas tvd tingsstillen 1 Virmlands lin.
Domstolsverket forordar att Karlstads tings-
ritt och Domstolsverket i samarbete utreder
var tingsstillena skall vara beligna.

Regeringen anser att verksamheten bist
frimjas om Arvika, Karlstads, Kristinehamns
och Sunne tingsritter liggs samman till en
tingsritt med kansliort i Karlstad. Med hinsyn
till avstinden 1 Virmlands lin bor det inrittas
tvd tingsstillen. Mycket talar fér att placera
dessa i Arvika och Sunne. Med hinsyn till de
synpunkter som inkommit vid remissbehand-
lingen av den kompletterande utredningen bor
dock placeringen av de tvd tingsstillena 6ver-
vigas av Karlstads tingsritt och Domstolsver-
ket. Mélsittningen ir att genomféra samman-
liggningen senast den 1 januari 2005. Reger-
ingen avser att si snart det ir mojligt efter
riksdagsbehandlingen av denna proposition
utse lagman 1 den nya tingsritten.

Tingsritterna i Kalmar lin

Regeringens bedémning: Kalmar, Oskarshamns
och Visterviks tingsritter bor liggas samman
till en tingsritt med kansliort i Kalmar och
tingsstillen 1 Oskarshamn och Vistervik. Mal-
sittningen ir att genomfdra sammanligg-
ningen senast den 1 januari 2005.

Skilen for regeringens bedomning: I Kalmar
lin finns tre tingsritter: Kalmar tingsritt,
Oskarshamns tingsritt och Visterviks tings-
ritt. Kalmar tingsritt dr storst med fem or-
dinarie domare. Oskarshamns och Visterviks
tingsritter har tvi och en halv ordinarie do-
mare vardera. Lagmannen i Kalmar tingsritt ir
dven tillférordnad lagman i Oskarshamns
tingsratt.

Domstolsverket éverlimnade den 29 maj
2001 till regeringen ett forslag som innebir att
Kalmar, Oskarshamns och Visterviks tings-
ritter liggs samman till en tingsritt med kans-
liorter 1 Kalmar och Vistervik och tingsstille 1
Oskarshamn. Mot bakgrund av den kritik som
utvirderingen av férindringarna i tingsrittsor-
ganisationen riktade mot den s.k. flerortsmo-
dellen uttalade regeringen i skrivelsen som
limnades till riksdagen i maj att denna modell
endast borde anvindas vid nya organisations-
forindringar om det ir sirskilt pikallat av



omstindigheterna i det enskilda fallet eller det
foreligger regionalpolitiska, arbetsmarknads-
politiska eller andra liknande skil. Regeringen
fann inte att nigra sddana skil foreldg och att
tingsrittsorganisationen i Kalmar lin dirfor
borde &vervigas pd nytt. Vidare ansig re-
geringen att en losning 6ver linsgrinserna, sir-
skilt en sammanliggning av Visterviks och
Link6pings tingsritter, skulle kunna vara ett
tinkbart alternativ som borde &vervigas
ytterligare innan organisationsfrigan avgjor-
des. D3 regeringen hade erfarit att Domstols-
verket arbetade med en kompletterande utred-
ning ansig regeringen att resultatet av detta
arbete borde avvaktas innan stillning togs till
den framtida utformningen av tingsritts-
organisationen i linet.

I den kompletterande utredningen féreslog
Domstolsverket att Kalmar, Oskarshamns och
Visterviks tingsritter skall liggas samman ll
en tingsritt med kansliort 1 Kalmar och tings-
stillen 1 Oskarshamn och Vistervik.

Domstolsverket har remissbehandlat den
kompletterande utredningen. Visterviks kom-
mun, Vimmerby kommun och Géta hovritt
kan under vissa forutsittningar acceptera en
sammanliggning av Visterviks och Linképings
tingsritter. Aven Norrképings tingsritt uttalar
sig positivt om en sidan 16sning. Link&pings
tingsritt,  Visterviks  tingsritt,  Kalmar
tingsritt, Kriminalvdrdsmyndigheten 1 Kalmar,
Kalmar kommun och linsstyrelsen 1 Kalmar
lin avstyrker dock en sammanliggning over
linsgrinsen. Gota hovritt, Polismyndigheten i
Kalmar lin, Linsstyrelsen i Kalmar lin och
Kriminalvirdsmyndigheten i Kalmar tillstyrker
forslaget om inrittande av tingsstillen.

Domstolsverket anfor i sitt forslag till reger-
ingen att Kalmar, Oskarshamns och Vister-
viks tingsritter bor liggas samman till en
tingsritt med kansliort 1 Kalmar. Med beak-
tande av mdlunderlaget, de geografiska férhal-
landena och andra forhdllanden som giller for
inrittande av tingsstillen féresldir Domstols-
verket vidare att tingsstillen bér inrittas i
Oskarshamn och Vistervik. Vad giller inrit-
tandet av en tingsritt 6ver linsgrinsen finns
det inget som enligt Domstolsverket direkt
hindrar en sidan 16sning. Det otillrickliga sto-
det for en sddan l6sning och den relativt be-
grinsade vinsten i resvig och restid gor dock
att Domstolsverket avstyrker detta alternativ.
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Regeringen anser att verksamheten bist
frimjas om Kalmar, Oskarshamns och Vister-
viks tingsritter liggs samman till en tingsritt
med kansliort i Kalmar och tingsstillen i
Oskarshamn och Vistervik. Mélsittningen dr
att genomféra sammanliggningen senast den
1 januari 2005. Regeringen avser att si snart
det dr mojligt efter riksdagsbehandlingen av
denna proposition utse lagman i den nya tings-
ritten.

Tingsritterna i delar av Vistra Gotalands lin

Regeringens beddémning: Strémstads och Udde-
valla tingsritter bor liggas samman till en
tingsritt med kansliort 1 Uddevalla och tings-
stille 1 Stromstad. Vinersborgs och Trollhit-
tans tingsritter bor liggas samman till en
tingsritt med kansliort i Vinersborg. Malsitt-
ningen ir att genomféra sammanliggningarna
senast den 1 januari 2005.

Skilen for regeringens bedéomning: Av de
tingsritter 1 Vistra Gotalands lin som berors
av forslaget ir Vinersborgs tingsritt storst
med tio ordinarie domare. Uddevalla tingsritt
har fyra ordinarie domare, Trollhittans tings-
ritt har tre ordinarie domare och Strémstads
tingsritt har en ordinarie domare.

En utredare har pd uppdrag av Domstols-
verket limnat férslag till en forindrad tings-
rittsorganisation 1 delar av Vistra Gétalands
lin. Utredaren har féreslagit att Stromstads
och Uddevalla tingsritter liggs samman till en
tingsritt med kansliort i Uddevalla och tings-
stille 1 Stromstad. Vidare har utredaren fore-
slagit att Vinersborgs och Trollhittans tings-
ritter liggs samman till en tingsritt med kans-
liort 1 Trollhittan.

Domstolsverket har remissbehandlat férsla-
gen. Flertalet remissinstanser stoder forslaget
om att ligga samman Strémstads och Udde-
valla tingsritter till en tingsritt med kansliort 1
Uddevalla. Stromstads tingsritt och de nir-
mast berérda kommunerna avstyrker dock
forslaget. Forslaget att ligga samman Viners-
borgs och Trollhittans tingsritter stods av
praktiskt taget alla remissinstanser. Vid valet
av kansliort ger de lokalt verksamma remissin-
stanserna stdd for den ort dir man har verk-
samhet. De remissinstanser, vars verksamhet
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inte begrinsas till nigon av domsagorna, fér-
ordar Vinersborg som kansliort.

Domstolsverket gor 1 sitt forslag till reger-
ingen beddémningen att verksamheten bist
frimjas om Stromstads och Uddevalla tings-
ritter liggs samman till en tingsritt med kans-
liort 1 Uddevalla. Med hinsyn till avstdnden
bor det enligt Domstolsverket inrittas ett
tingsstille 1 Stromstad. Vidare foreslir Dom-
stolsverket att Trollhittans och Vinersborgs
tingsritter liggs samman till en tingsritt. Till
skillnad frdn utredaren foreslir Domstolsver-
ket att Vinersborg bor blir kansliort fér den
nya tingsritten eftersom bdde linsritten och
miljodomstolen idr lokaliserade dir. Detta
medfér att flera domstolars verksamhet kan
samlas pd en ort, vilket visentligt underlittar
samverkansmojligheterna dem emellan.

Regeringen delar Domstolsverkets och
flertalet remissinstansers bedémning  att
verksamheten bist frimjas om Strémstads och
Uddevalla tingsritter liggs samman till en
tingsritt med kansliort 1 Uddevalla och tings-
stille 1 Stromstad samt att Trollhdttans och
Vinersborgs tingsritter liggas samman till en
tingsritt med kansliort 1 Vinersborg. Malsitt-
ningen ir att genomfdéra sammanliggningarna
senast den 1 januari 2005. Regeringen avser att
sd snart det dir mojligt efter riksdagsbehand-
lingen av denna proposition utse lagmin 1 de
nya tingsritterna.

Tingsritterna i Géavleborgs lin

denna bakgrund gjorde regeringen bedom-
ningen att det borde finnas en domstol i varje
landskap. Betriffande Gistrikland gav reger-
ingen uttryck for att Givle och Sandvikens
tingsritter borde liggas samman till en tings-
ritt med kansliort i Givle. Betriffande Hil-
singland och tingsritterna 1 Hudiksvall och
Bollnis hinvisade regeringen till att frigan be-
reddes inom Justitiedepartementet.
Hudiksvalls och Bollnis tingsritter har tv3
och en halv ordinarie domare vardera. Reger-
ingen gér beddmningen att ett bibehllande av
en tingsritt 1 Hudiksvall eller Bollnis inte upp-
fyller kraven pd8 en lingsiktigt hillbar
tingsrittsorganisation. Detta beroende pi att
en sidan l6sning inte fullt ut ger de utveck-
lingsférutsittningar fér domstolen som re-
geringen har angett som mil f6ér reforme-
ringen av tingsrittsorganisationen. Tingsritts-
organisationen i Givleborgs lin bér dirfor
dvervigas pad nytt. Regeringen anser att en los-
ning med en linsdomstol i Givle 1 kombina-
tion med ett eller flera tingsstillen kan vara ett
tinkbart alternativ. Regeringen har erfarit att
Domstolsverket arbetar med en komplettering
av den tidigare utredningen. Resultatet av
Domstolsverkets arbete bér avvaktas innan
stillning tas till den framtida utformningen av
tingsrittsorganisationen i Givleborgs lin.

Helsingborgs tingsriitt

Regeringens bedémning: Domstolsverket ar-
betar med en komplettering av den tidigare ut-
redningen om hur tingsrittsorganisationen i
Givleborgs lin bor vara utformad. Resultatet
av Domstolsverkets arbete bér avvaktas innan
stillning tas till den framtida utformningen av
tingsrittsorganisationen i linet.

Regeringens bedomning: Helsingborgs tingsritt
boér enbart ha kansliort 1 Helsingborg. Milsitt-
ningen ir att genomfora organisationsférind-
ringen senast den 1 juli 2005.

Skilen for regeringens bedomning: En utre-
dare har pd uppdrag av Domstolsverket utrett
tingsrittsorganisationen 1 Givleborgs lin och
limnat forslag till en férindrad tingsrittsorga-
nisation. I skrivelsen som limnades till riksda-
gen 1 maj uttalade regeringen att en gemensam
domstol f6r hela Givleborgs lin har patagliga
fordelar for verksamheten men att hinsyn
midste tas till att en sidan 16sning skulle leda
till vil stora avstind inom domkretsen. Mot
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Skilen for regeringens beddmning: Helsing-
borgs tingsritt har i en skrivelse till regeringen
hemstillt att tingsritten endast skall ha kansli-
ort 1 Helsingborg (dnr Ju2003/6148). De
fackliga foretridarna vid tingsritten har stillt
sig bakom skrivelsen. Det ir enligt Helsing-
borgs tingsritt férenat med dtskilliga och be-
tydande oligenheter att ha kansliort 1 bide
Helsingborg och Angelholm. De nackdelar
som har redovisats 1 utvirderingen — effektivi-
tetsforluster, okade kostnader, kulturskillna-
der 1 arbetssitt, ledningsproblem, minskad
flexibilitet och ojimn arbetsbelastning — be-
kriftas tll fullo av tingsritten. Problemen



bedéms av tingsritten vara av bestiende ka-
raketir.

I skrivelsen till riksdagen uttalade reger-
ingen att den s.k. flerortsmodellen i framtiden
endast borde anvindas om det ir sirskilt pa-
kallat av omstindigheterna i det enskilda fallet
eller det foreligger regionalpolitiska, arbets-
marknadspolitiska eller andra liknande skal.
Betriffande de tingsritter som redan hade flera
kansliorter uttalade regeringen att verksam-
heten miste {8 provas ytterligare ndgon tid in-
nan man tar stillning till om denna modell kan
leva kvar. Med hinsyn till vad Helsingborgs
tingsritt anfér om situationen vid tingsritten
delar regeringen bedomningen att det endast
bor vara en kansliort i domkretsen. Avstindet
mellan Helsingborg och Angelholm ir endast
tre mil och kommunikationerna ir goda. Ett
nytt tingshus, som beriknas bli firdigt viren
2005, dr under uppforande i Helsingborg. Det
kommer att vara dimensionerat s3 att all verk-
samhet kan bedrivas dir. Organisationsférind-
ringen bor genomféras nir det nya tingshuset
stdr klart.

4:6 Kriminalvarden

Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 4448 302 sparande -222 507
. Utgifts-
2003 Anslag 4772939 prognos 4616 000
2004 Forslag 4761044
2005 Berdknat 4609753 2
2006 Berdknat 4683867 3

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 4 506 016 tkr i 2004 &rs prisniva.
$ Motsvarar 4 506 016 tkr i 2004 &rs prisniva.

Under 2002 férbrukade kriminalvirden 166
miljoner kronor mer dn vad som anslagits for
verksamheten vilket har lett till att utnyttjan-
det av anslagskrediten har 6kat. Vid budget-
3rets slut hade anslagskrediten utnyttjats med
223 miljoner kronor.

Kriminalvdrden har pd tilliggsbudget 1 2003
4rs ekonomiska vrproposition fitt ett tillskott
pa 200 miljoner kronor. Regeringen féreslar i
denna proposition att kriminalvirden pi
tilliggsbudget skall tillféras ytterligare 100
miljoner kronor. Tillskotten skall anvindas till
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att l6sa den akuta bristen pd anstalts- och
hiktesplatser. Prognosen foér innevarande &r
visar att kriminalvirden trots dessa tillskott
kommer att behéva utnyttja anslagskrediten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvirden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften inom kriminalvirden. For arbets-
driften giller inte kravet p full kostnadstick-
ning. Det ekonomiska madlet ir att intikterna
skall motsvara minst 50 % av kostnaderna f6r
arbetsdriften.

Av 5§ lagen (1994:451) om férsoksverk-
samhet med intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll framgdr att démda som deltar i
forsoksverksamheten skall betala en avgift.
Avgiften uppgdr till 50 kronor per dag, dock
hogst 3000 kronor. Avgiften skall betalas i
forskott till Kriminalvrdsstyrelsen for att dir-
efter kvartalsvis tillféras brottsofferfonden.

Tabell 3.23 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Ej disponibla/ Disponibla/

intensivévervakning arbetsdrift

Utfall 2002 1500 134 000
Prognos 2003 1800 135000
Budget 2004 1800 140 000

Regeringens dverviganden

Sverige har det senaste decenniet haft en av
Europas snabbast vixande fingpopulationer
vilket har medfért att beliggningen inom an-
stalter och hikten har ¢kat. Det rider i dag
brist pa sdvil anstalts- som hiktesplatser. En-
ligt Kriminalvirdsstyrelsen beror det ckade
platsbehovet bl.a. pd att fler intagna har linga
strafftider och pd slopandet av halvtidsfrigiv-
ningen. For att ge kriminalvirden forutsitt-
ningar att méta det 6kade platsbehovet har re-
geringen tillfért verksamheten betydande till-
skott — 150 miljoner kronor 2002 och 430
miljoner kronor innevarande &r.
Kriminalvardsstyrelsen bedémer att ytterli-
gare volymokningar dr att vinta under de
kommande dren och att man dirfér kommer
att behova utdka antalet anstalts- och hiktes-
platser. Regeringen har i ett uppdrag till Kri-
minalvirdsstyrelsen lagt fast riktlinjer for
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platsutbyggnaden. Utbyggnaden skall ske si
att de nya platserna kan anvindas flexibelt
bide vad giller sikerhet och beliggning. In-
riktningen ir vidare att anstaltsstrukturen pd
sikt skall bestd av firre och stérre enheter. Det
kommer ocksd att vara nédvindigt f6r krimi-
nalvirden att overhuvudtaget se over sina
prioriteringar och arbetssitt fér att 3stad-
komma ett s3 effektivt resursutnyttjande som
mojligt. Detta arbete kommer att f6ljas noga
av Justitiedepartementet.

Regeringen foresldr att anslaget tillfors 150
miljoner kronor frdn och med 2004. Av till-
skottet skall 30 miljoner kronor anvindas till
den sirskilda narkotikasatsningen inom krimi-
nalvirden under 2004 (prop. 2001/02:91).

Frin och med 2004 skall i princip all &rlig
revision avgiftsbeliggas (se anslag 4:1 Polisor-
ganisationen). Kriminalvirden kompenseras
for denna nya avgift med 1826000 kronor
frin och med 2004.

For att delfinansiera arkivhdllningen hos
Riksarkivet &verfors 18 000 kronor till sjut-
tonde utgiftsomridets anslag 28:21 Riksarkivet
och landsarkiven frin och med 2004.

I anslagsberikningen har myndigheten dven
kompenserats for beriknade utgiftsokningar
for loner, lokaler och évriga férvaltningskost-
nader. Beloppet uppgir till 136 297 000 kro-
nor.

Mot bakgrund av detta foresldr regeringen
att kriminalvirdens anslag for 2004 faststills
till 4761044 000 kronor. Fér 2005 och 2006
beriknas anslaget till 4 609 753 000 kronor re-
spektive 4 683 867 000 kronor.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:6 Kriminalvarden
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget' 4472939 4472939 4472939
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrakning? 136 297 242 411 318223
Beslut 151826  -105579 -107 276
Overforing till/fran andra
anslag -18 -18 -19
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 4761044 4609753 4683867

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.
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4:7 Brottsforebyggande radet

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 51101 sparande 587
. Utgifts-
2003 Anslag 59993 prognos 59 055
2004 Forslag 58 951
2005 Berdknat 60304 2
2006 Beraknat 61280 3

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 58 951 tkr i 2004 &rs prisniva.

% Motsvarar 58 951 tkr i 2004 ars prisniva.

Brottsforebyggande rddet (BRA) ir ett stabs-
organ under regeringen och ett expertorgan
inom rittsvisendet. Myndighetens mal dr att
frimja brottsférebyggande arbete genom ut-
virdering, kunskapsutveckling, informations-
spridning och utbildningsinsatser inom det
kriminalpolitiska omridet och dirigenom bi-
dra tll att minska brottsligheten och oka
tryggheten.

Viktiga inslag i verksamheten ir att ta fram
underlag tll regeringen och rittsvisendets
myndigheter fér dtgirder och prioriteringar i
det kriminalpolitiska arbetet.

BRA har ocksi en viktig roll att verka for
utvecklingen av det lokalt brottstérebyggande
arbetet, och har av regeringen tilldelats sir-
skilda medel for att stimulera detta arbete (se
dven anslag 4:15 Bidrag till brotsforebyggande
arbete).

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Kunskapsutveckling inom det kriminalpolitiska
omrddet

Under 2002 slutférde BRA arbetet med tva
reformutvirderingar. Bida var regeringsupp-
drag. Den ena avsdg rittsvisendets arbete med
s.k. hatbrott (BRA Rapport 2002:9), d.v.s.
brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller
homofobiska inslag. Den andra utvirderingen
gillde pafsljdsreformen f6r unga 1999, och re-
sulterade 1 tre rapporter (BRA Rapport
2002:19, BRA Rapport 2002:18, samt en rap-
port publicerad p& BRA:s webbplats). T febru-
ari 2003 presenterades en rapport med anled-
ning av ett regeringsuppdrag avseende villkor-



lig dom och skyddstillsyn med samhillstjanst
(BRA Rapport 2003:3).

Pi regeringens uppdrag utvirderar BRA
forsoksverksamheten Fran anstalt till frihet. I
april 2003 presenterades tv3 delrapporter
“Fingelse 1 frihet — en utvirdering av intensiv-
6vervakning med elektronisk kontroll” (BRA
Rapport 2003:4) samt “Forstirkta frigiv-
ningstorberedelser”, som beskriver den mer
generella delen av hur kriminalvirden arbetar
med frigivningsforberedelser.

Ytterligare en utvirdering pd regeringens
uppdrag pdboérjades under 2002 som avser ef-
fekterna av polisens arbete mot narkotika-
brott. Denna utvirdering skall avrapporteras 1
november 2003.

Vidare har en rad projekt vidtagits som ¢kat
kunskapen pd det kriminalpolitiska omradet.
Under 2002 utvirderade BRA tex. det mest
omfattande och hittills mest anvinda behand-
l1ngsprogrammet inom kriminalvirden — Cog-
nitive Skills. T mars 2003 presenterade BRA en
utvirdering av besoksférbudslagen och dess
tillimpning. Under 2002 presenterades ocksd
en underskning av butiksrin 1 Sverige samt en
dversikt av den kunskap som finns om butiks-
stolder idag. T augustl 2002 presenterade BRA
en nationell strategi for att reducera bilbrott i
Sverige. Regeringen sig positivt pd idén och
har nyhgen givit BRA i uppdrag att genomfora
strategin, i samrdd med RPS.

Vidare har BRA under 2002 redovisat ett
regeringsuppdrag om bebyggelseplanering i
brottsforebyggande syfte, som genomférdes i
samverkan med RPS och Boverket.

BRA arbetar p3 olika sitt for att sprida den
kunskap som tas fram, bl.a. genom att ordna
mélgruppseminarier 1 samband med att rap-
porter publiceras. Myndigheten arbetar ocksa
l6pande med att utveckla webbplatsen.

Lokalt brottsforebyggande arbete

BRA fortsitter sitt arbete for att stimulera
verksamheten i de lokala brottsférebyggande
riden. Idag finns det omkring 250 rid eller
liknande i landet. Fortfarande ir det dock stora
variationer vad det giller ridens lokala status,
arbetssitt och ambitioner. BRA arbetar ocks4
aktivt med att sprida information och kunskap
till lokala brottsférebyggande rdd. Under 2002
genomférde myndigheten en rad nitverks-
triffar for lokala samordnare, vilket var
mycket uppskattat.
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P4 uppdrag av regeringen ansvarade BRA
for det praktiska genomférandet av fyra regio-
nala konferenser inom ramen fér regeringens
projekt Plattformen, med syfte att skapa en
plattform fér brottsférebyggande samarbete
mellan regering, niringsliv, lokala brottsfore-
byggande rid och andra berorda aktorer.

Utvecklingen av medlingsverksambeten

Lagen om medling med anledning av brott
tridde 1 kraft den 1 juli 2002. Regeringen har
avsatt sirskilda medel for att stimulera ut-
byggnaden av medlmgsverksamheten 1 hela
landet. BRA har fatt i uppdrag att fordela det
ekonomiska stodet samt att ansvara for ut-
blldnmg, metodutveckling och kvalitetssik-
ring. BRA har inlett detta arbete och bla. ut-
arbetat en nationell utbildningsplan.

Internationellt samarbete

Under sret har BRA deltagit aktivt i olika ty-
per av internationellt samarbete. BRA har
medverkat i utvecklingssamarbetet avseende
det rittsliga omradet 1 EU:s anslutmngslander
BRA har ocksd deltagit i arbetet pd nordisk
niva.

Under 2002 bildade det Europeiska nitver-
ket for forebyggande av  brottslighet
(EUCPN) en statistikarbetsgrupp som skall ta
fram tvd rapporter om brottsutvecklmg och
utsatthet for brott. BRA ingir for svensk rik-
ning i den grupp av fem linder som har hu-
vudansvar for rapporterna. Sedan den 1 ]uh
2003 ir BRA Sveriges nationella féretridare i
nitverket och fir dirmed ett stort ansvar for
att bidra till utvecklingen av det brottsfére-
byggande arbetet pd EU niva.

Statistikverksambeten

Under 2002 presenterades statistiken enligt
utsatt tidsplan. Ytterligare forkortningar av
produktionstiden har skett. Inom de nirmaste
dren kommer emellertid flera systemforind-
rmgar att ske vid nistan samtliga myndigheter
inom rittsvisendet, vilket paverkar BRA:s sta-
tistikarbete. Dessutom planerar rittsvisendets
myndigheter — inom ramen fér RIF-samarbe-
tet — att inféra en ny struktur f6r kodning av
brott, for vilken statistiksystemen méste an-
passas.

Det pigir ett internt utvecklmgsarbete
inom BRA, t.ex. for att ta fram statistik p3 lo-
kal och regional nivd samt att 6ka tillginglig-
heten pd webbplatsen. Myndigheten har ocks
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satt igdng ett projekt for att dteruppta dterfall-
statistiken.

Rittsvisendets samverkan for en samordnad in-
formationsforsorning (RIF-samordningen)
BRA har aktivt deltagit i rittsvisendets sam-
verkan fér en samordnad informationsférsorj-
ning (RIF-samordningen). BRA har bla. an-
svaret for STUK-projektet som innebir ett
nytt sitt att klassificera och strukturera infor-
mation om brott, for att f§ en helhetsbild av
hela rittskedjan. Fler uppgifter kan d3 registre-
ras om brottet, bland annat innebir det for-
bittrade mojligheter att f3 information om
brottsoffrets kon.

Forskningen om ekonomisk brottslighet

BRA tilldelades 19982002 sammanlagt 26
miljoner kronor av regeringen fér att verka for
att forskningen om ekonomisk brottslighet
inklusive miljobrott utvecklades vid universitet
och hégskolor. Det har lett till att ett trettiotal
projekt kommit igdng och att en rad forsk-
nlngsresultat bérjat publlceras P34 uppdrag av
regeringen har BRA tagit fram en rapport med
forebyggande metoder for de brottsbekim-
pande myndigheterna Férebygga ekobrott.
Behov och metoder (BRA Rapport 2003:1).
Vidare kommer, pd initiativ av BRA, en hand-
bok att publiceras i hést om hur fel och fusk
kan férebyggas genom regler och kontroll.

Storstadsarbetet

BRA har aktivt medverkat till att stimulera det
brottsférebyggande arbetet i kommuner och
stadsdelar inom ramen for Storstadsarbetet.
Myndigheten har prioriterat berérda omriden
nir man beviljat ekonomiskt stéd till lokalt
brottsforebyggande arbete. BRA har iven
deltagit i de dialogtriffar som anordnats av
Storstadskansliet med de berérda kommu-
nerna samt limnat remissvar vid revideringen
av de lokala utvecklingsavtalen.

I november 2002 fick BRA i uppdrag av re-
geringen att genomf{dra en brottsférebyggande
studie inom ramen fér Storstadsarbetet.
Denna presenterades den 30 april 2003. Stu-
dien poingterar vikten av att det brottsfore-
byggande arbetet fortsitter att prioriteras i
Storstadsarbetet och att frigorna bér ges en
bittre helhetsbild. I samband med reglermgs—
brevet fér budgetaret 2003 fick BRA iven 1
uppdrag att analysera indikatorerna for trygg-
hetsmilet. Av redovisningen framgir att de in-
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dikatorer som Integrationsverket féresldr ir
anvindbara for att mita generell utveckling av
tryggheten men att dessa, enligt BRA:s be-
démning, kan kompletteras med andra alter-
nativa matt for att f3 en tydligare och mer lo-
kalt forankrad bild av problematiken. I redo-
visningen limnar BRA dven forslag pd kom-
pletterande indikatorer.

Projekt som genomforts for att forebygga vild

mot kvinnor och barn

I samband med att BRA 6verlimnade 3rsredo-

visningen fér 2002, slutredovisades dven i sir-

skild ordning det myndighetsgemensamma
uppdrag for dtgirder att bekimpa vild mot
kvinnor under dren 1998-2002 som regermgen
gav 1997. Hir framgdr att BRA varit mycket
aktiv inom omridet, bla. har myndigheten

under 2002:

—  presenterat en kartliggning av vild mot
kvinnor i nira relationer (BRA Rapport
2002:14)

—  presenterat en idéskrift som fokuserar pd
dtgirder mot vild mot kvinnor i nira re-
lationer (BRA Rapport 2002:8)

—  pdbérjat en utvirdering av lagen om be-
soksforbud. Redovisades 1 mars 2003
(BRA Rapport 2003:2).

Projekt som genomforts for att forebygga brott av
och mot ungdomar

BRA har genomfért flera projekt som syftar
till att beskriva och utveckla dtgirder som be-
rér ungdomar. Regeringsuppdraget att utvir-
dera 1999 irs reform av piféljderna fér unga
avrapporterades under hosten 2002 med tre
rapporter. Vidare har BRA presenterat en la-
rarhandledning for drskurs 6-9, "Du och jag,
ritt och fel”, om frdgor som har att géra med
brott och straff, ritt och fel, etik och moral.
Under 2002 presenterades dven en kartligg-
ning av verksamheten Lugna Gatan (BRA
Rapport 2002:3).

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att myndlghetens
verksamhet haller god kvalitet. BRA har p4 ett
bra sitt redovisat de uppdrag regeringen givit
myndigheten och limnat forslag till dtgirder
och strategier som skulle kunna vidtas. Re-
geringen och rittsvisendets myndigheter har
stor behdllning av den kunskap BRA produce-
rar och sprider och som bidrar till att kunska-



pen inom det kriminalpolitiska omriddet kan
ford]upas och utvecklas.

BRA ir den mynchghet som star for en stor
del av kunskapen p# det kriminalpolitiska om-
ridet. Myndigheten ir relativt liten och har
begrinsade resurser. Dess ansvarsomriden har
dessutom blivit fler och ibland svéra att férena.
Regeringen har dirfor tillsatt en sirskild utre-
dare for att gora en Gversyn av BRA:s verk-
samhet och analysera hur myndighetens roll
kan renodlas och tydliggoras (dir. 2003:26).

Statistikverksamheten har férbittrats sedan
2001 och inga forseningar uppkom under
2002. Man har idven lyckats rekrytera nyckel-
personer pa IT-sidan. Regeringen ser positin
pa det interna utvecklingsarbete som pigir
inom myndigheten. Det dr bra att BRA tagit
upp arbetet med att dterinféra statistik om
dterfall. Det dr dock osikert vad alla de sy-
stemférindringar som ir pd gdng kommer att
innebira. Statistiken ir en av de frigor som
behandlas av den sirskilda utredare som gér en
dversyn av BRA.

BRA har p3 ett féredomligt sitt fortsatt att
stimulera utvecklingen av det lokala brottsté-
rebyggande arbetet. Det r nu viktigt att BRA
fortsitter verka for erfarenhetsutbyte och
kunskapsutveckling for de lokala brottsfére-
byggande riden. Regeringen ser positivt pa de
nitverkstriffar som BRA anordnat for lokala
samordnare. Regeringen ser ocksa positivt pa
det arbete BRA inlett med att stimulera med-
lingsverksamheten.

BRA:s internationella arbete kan numera ses
som en 1ntegrerad del av den 6vriga verksam-
heten. BRA bor i sin egenskap av svensk na-
tionell foretridare 1 EUCPN aktivt bidra i nit-
verkets verksamhet och verka for okat erfa-
renhetsutbyte pd EU-niva. En viktig del bestdr
ocksd av att sprida kunskapen om arbetet och
utvecklingen 1 EUCPN p4 lokal nivd i Sverige.

Nir det giller den framtida forskningen om
ekonomisk brottslighet inklusive miljsbrott
anser regeringen att det dr Viktigt att den eko-
brottsforskning som nu inletts inte gir forlo-
rad eller trappas av. BRA bor, inom ramen for
sina resurser, ha ett fortsatt ansvar for den
tillimpade forskningen och utvirderingen
samt fortsatt ansvar for att sprida forsknings-
resultaten. Detta ir ocksd en friga som den
sirskilda utredare som tillkallats f6r att se 6ver
BRA, tittar nirmare p3.
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BRA har i juni 2002 och februari 2003 redo-
visat sitt miljoledningsarbete. Av redovis-
ningen framgdr att myndigheten har vidtagit
ytterligare dtgirder i arbetet med miljéledning.
Regeringen ser positivt pd detta.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-
vindningar i revisionsberittelsen fér 2002 av-
seende Brottsférebyggande ridet.

Anslag

Under 2002 forbrukade BRA 5,3 miljoner
kronor mer in vad som anslagits f6r verksam-
heten. For att ticka utgifterna har myndighe-
ten anvint en del av sitt anslagssparande. Vid
budgetrets slut uppgick anslagssparandet till
0,6 miljoner kronor. Myndighetens anslag fér
2003 har pid tilliggsbudget i samband med
2003 4rs ekonomiska virproposition minskats
med 1 miljon kronor.

BRA har fitt i uppdrag att fordela finansie-
ringsbidrag till medlingsverksamhet samt svara
for frigor om utbildning, metodutveckling
och kvalitetssikring inom detta omride. Myn-
digheten tillférdes 18 miljoner kronor fér
detta indamdl 2003. Regeringen foresldr att
myndigheten tillférs 12 miljoner kronor frin
och med 2004.

Frin och med 2004 skall i princip all &rlig
revision avgiftsbeliggas (se anslag 4:1 Polisor-
ganisationen). BRA kompenseras fér denna
nya avgift med 190 000 kronor frén och med
2004.

I anslagsberikningen har myndigheten
kompenserats fér beriknade utgiftsokningar
for loner, lokaler och évriga férvaltningskost-
nader. Beloppet uppgir till 4 170 000 kronor.

Regeringen foreslir att BRA:s anslag fast-
stills tll 58951000 kronor fér budgetdret
2004. For 2005 och 2006 beriknas anslaget till
60 304 000 kronor respektive 61280 000 kro-
nor.
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Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:7 Brottsforebyggande radet
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget' 60 993 60 993 60 993
Féréndring till fljd av:

Pris- och loneomrakning? 4170 5665 6 744

Beslut 12 190 12 470 12 672

Overforing till/fran andra

anslag -18 402 -18 824 -19129

Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 58 951 60 304 61280

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statshud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.

4:8 Réattsmedicinalverket

Tabell 3.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 209010 sparande -1954
Utgifts-
2003 Anslag 213 648 prognos 211 659
2004 Forslag 218 290
2005 Berdknat 223431 !
2006 Berdknat 227179 ?

1 Motsvarar 218 290 tkr i 2004 ars prisniva.
2 Motsvarar 218 290 tkr i 2004 &rs prisniva.

Rittsmedicinalverket ansvarar fér genomfo-
randet av rittspsykiatrisk, rittsmedicinsk,
rittskemisk och rittsgenetisk verksamhet 1
den utstrickning sidana frigor inte skall
handliggas av nigon annan statlig myndighet.

Regeringen har for Rittsmedicinalverkets
verksamhet under 2002 satt upp foljande mal.

Rittsmedicinalverkets  verksamhet — skall
skapa goda forutsittningar for rittssikerhet
och effektivitet inom rittsvisendet genom till-
handahillande av rittspsykiatriska, rittsmedi-
cinska, rittskemiska och rittsgenetiska under-
sokningar av hog kvalitet och svarande mot
uppdragsgivarnas behov. Verksamheten skall
bedrivas med respekt fér de underssktas per-
sonliga integritet.

Till gagn f6r denna verksamhet skall Ritts-
medicinalverket bedriva och stédja ett aktivt
forsknings- och utvecklingsarbete.

Rittsmedicinalverket skall, dir s3 ir limpligt
och dir verksamheten kan skapa férutsitt-
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ningar for det, vinnligga sig om att bidra till
det brottstorebyggande arbetet.

Rittsmedicinalverket skall verka fér en
lingsiktigt god férsorjning av personal med
indamilsenlig kompetens och specialistkun-
skap. Av sirskild vikt dr att minska sdrbarhe-
ten 1 utnyttjandet och tillgingen pa rittslikare
genom en aktiv och forutseende rekrytering
och utbildning. Rittsmedicinalverket skall
ocks3 fortsitta arbetet med att férnya arbets-
formerna och utveckla ledarskapet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Rittsmedicinalverket bedriver avgiftsfinansie-
rad verksamhet inom den rittsgenetiska och
den rittskemiska avdelningen.

Tabell 3.28 Offentligrattslig verksamhet. Rattsgenetik

Tusental kronor

Intakter till
Offentlig- inkomsttitel Intékter Resultat
rattslig (som inte far som far (intakt-
verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad)
Utfall 2002 - 19 240 17 399 1841
Prognos 2003 - 18 701 18 900 -199
Budget 2004 - 18 000 18 500 -500

Tabell 3.29 Uppdragsverksamhet. Rattskemi.

Tusental kronor

Resultat
(intakt-
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader kostnad)
Utfall 2002 19727 19 166 561
Prognos 2003 21001 19 000 2001
Budget 2004 19 500 19 300 200

Regeringens éverviganden
Resultatbedomning

Allmant

Verksamhetsdret kinnetecknas av en fortsatt
hog efterfrigan pad verkets utredningar och
undersékningar. Framfor allt har de rittspsy-
kiatriska utredningarna och drograttfylleriut-
redningarna 6kat i antal.

Rittsmedicinalverket arbetar fortlépande
med att vidareutveckla kvaliteten inom verk-
samheten och under dret faststilldes en fore-
skrift om gemensam hantering av klagomil
och hindelser som avviker frdn fastlagda ruti-



ner. Foreskriften innebir att klagomdl och
hindelser av betydelse som ett led i kvalitets-
utvecklingen skall rapporteras till de kvalitets-
och utvecklingsrdd som finns inom det ritts-
medicinska respektive det rittspsykiatriska
omrédet sedan 2001.

En policy fér forskning och utveckling
inom Rittsmedicinalverket har faststillts un-
der dret och inom verkets forsknings- och ut-
vecklingsnimnd har tv3 arbetsgrupper tillsatts
for att arbeta vidare med hur policyn skall
genomféras. I policyn fastslds bla. att forsk-
nings- och utvecklingsarbetet bér bedrivas
mot Okad samverkan 1 programrelaterade
forsknings- och utvecklingsomriden och att
samarbete med andra myndigheter och organi-
sationer bor efterstrivas.

I syfte att undersdka uppmirksammade
problem med bl.a. kvaliteten pd rittsintyg som
utfirdas av likare pd begiran av t.ex. polis och
3klagare har Rittsmedicinalverket initierat en
dversyn av ordningen for utfirdande av ritts-
intyg. Forslag till en ny ordning har under
2003 presenterats 1 en departementspromemo-
ria (Ds 2003:3). Inneborden av férslaget ir
bla. att Rittsmedicinalverket skall fi ett hu-
vudansvar for verksamheten med utfirdande
av rittsintyg. Forslaget bereds f6r nirvarande
inom Justitiedepartementet.

Riittspsykiatri

Antalet  rittspsykiatriska  undersékningar
okade under dret med 11 % frdn 589 till 670
undersokningar. Aven antalet s.k. § 7-intyg
okade fran 1797 il 1 876.

Andelen drenden dir vintetiden 1 hikte in-
for en undersdkning dverstigit sju dagar 6kade
ndgot jimfort med foregdende &r.

Det totala antalet rittspsykiatriska utred-
ningar som av domstol éverlimnades till Soci-
alstyrelsens rittsliga rdd fér bedémning ut-
gjorde under 2002 5 % (31 fall) av samtliga ex-
pedierade drenden. Av dessa kom Rittsliga ra-
det 1 3tta fall fram till en annan slutsats med
avseende pd allvarlig psykisk stérning in den
som framgitt av utredningen.

Domstolarnas fortroende for verkets under-
sokningar ir fortsatt hégt. Under 2002 foljde
domstolarna de forslag till pafoljd som limnats
1 de rittspsykiatriska utlitandena 1 97 % av
fallen.
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Rittsmedicin

Antalet rittsmedicinska férrittningar har un-
der aret okat frin ca 7500 till 8 500. Framfor
allt beror det p4 att antalet undersékningar och
yttranden &ver levande personer har o6kat
kraftigt.

Rittsmedicinalverket genomférde under
2002 en enkitundersékning hos uppdragsgiva-
ren, polisen, avseende rittsmedicinska rap-
porter dver dddsorsaksutredningar och ritts-
medicinska kroppsundersdkningar av levande
personer. Enkitsvaren visade att uppdragsgi-
varna i huvudsak ir positiva till de rittsmedi-
cinska rapporterna.

Medianhandliggningstiden var i stort ofér-
indrad under 2002 jimfért med 2001. Hand-
liggningstiderna bedéms fortfarande vara for
langa vilket delvis har sin férklaring i svirig-
heter att rekrytera rittslikare.

Riittskemi

Antalet drenden inom den rittskemiska verk-
samheten har 6kat med knappt 2 % under ret.
Anslagsverksamheten har expanderat till f6];d
av en fortsatt 6kning av drograttfylleriirenden
med drygt 400 irenden, vilket motsvarar en
okning med 9 %. Okningen har klarats av p3
bekostnad av att utvecklingsarbete har fitt std
tillbaka.

Trots en okning av antalet irenden har
handliggningstiderna 1 stort kunnat hallas. For
drograttfylleriirenden har dock handligg-
ningstiderna varit lingre in vad som varit am-
bitionsnivan.

Rittsgenetik

Huvuduppgiften foér den rittsgenetiska avdel-
ningen ir faderskapsundersékningar. Under
2002 handlade och besvarade avdelningen to-
talt 2 016 drenden, vilket dr en minskning med
60 drenden jimfért med 2001. Tack vare ytter-
ligare effektiviseringar fortsatte handligg-
ningstiderna att minska under ret. Median-
handliggningstiden fér ett faderskapsirende
var 21 dagar.

Med hinsyn till personalsituationen inom
rittsgenetiken har forsknings- och utveck-
lingsarbetet inte kunnat bedrivas i den omfatt-
ning som den rittsgenetiska verksamheten
langsiktigt behéver for att f6lja med 1 utveck-
lingen inom omridet.
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Analys och slutsatser
Efterfrigan pd Rittsmedicinalverkets under-
sokningar har under de senaste dren 6kat kraf-
tigt. Trots en anstringd personalsituation har
Rittsmedicinalverket klarat av att méta den
okade efterfrigan utan att handliggningsti-
derna har behovt 6ka 1 ndgon stérre utstrick-
ning. Den anstringda arbetssituationen pi av-
delningarna har emellertid férsvrat mojlighe-
terna att avsitta tillrickligt med tid for att
genomfora planlagda forskningsarbeten.

Undersékningar av uppdragsgivarnas syn pd
verkets utredningar samt externa granskningar
visar att Rittsmedicinalverket vil uppfyller
hogt stillda kvalitetskrav.

Sammantaget har Rittsmedicinalverket i allt
visentligt uppfyllt statsmakternas &6vergri-
pande mal f6r myndighetens verksamhet.

Personal- och kompetensforsorining m.m.
Rittsmedicinalverket hade under 2002 i me-
deltal 380 personer tills vidare eller tidsbegrin-
sat anstillda (totalt 307 arsarbetskrafter). Me-
deldldern inom verket ir relativt hog, 46 ar.

Inom verket arbetar 62 % kvinnor och 38 %
min. P4 ledningsnivi ir den manliga dominan-
sen stor. Under 2002 utarbetades inom verket
en jimstilldhetsplan med &tgirder for att for-
bittra jimstilldheten och for att utveckla ett
jaimstilldhetsperspektiv i verksamheten.

Rittsmedicinalverket ir en myndighet vars
uppgifter kriver hog kompetens. Det rider
stor konkurrens om vilutbildad personal bland
flertalet yrkeskategorier som verket arligen ir 1
behov av att kunna rekrytera. P4 grund av pen-
sionsavgdngar har och kommer verket att
tappa betydande kompetens under de nir-
maste dren.

Framfér allt inom rittsmedicinen dr pro-
blemen sirskilt besvirande. For att sikra
kompetensférsorjningen har myndigheten s.k.
prova-pd-perioder for likare som inte ir fir-
diga f6r specialistutbildning. Vidare bedrivs en
forsoksverksamhet med en ny personalkate-
gori, s.k. rittsmedicinska utredare, som avlas-
tar rittslikarna frin vissa arbetsuppgifter.

Som ett led 1 verkets mal att attrahera, be-
hilla och utveckla sina medarbetare ges olika
interna utbildningar. I syfte att ytterligare hoja
kompetensen och effektiviteten samt gora
myndighetens arbetsplatser mer attraktiva ini-
tierades under 1999 ett brett utvecklingspro-
gram, RMV-PLUSS (Program fér Ledning,
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Utveckling, Strategi och god Service). Under
2002 utvirderades programmet av externa
konsulter, som konstaterade att arbetet var
positivt och att arbetet var en bra grund for
fortsatt férindringsarbete.

Rittsmedicinalverket har i februari 2003 re-
dovisat verkets miljoledningsarbete. Av redo-
visningen framgir att Rittsmedicinalverket
fortsatt sitt arbete med miljoledning.

Analys och slutsatser

Rittsmedicinalverket bedriver fortlopande ett
aktivt arbete med och ligger stor vikt vid fr-
gor om personal- och kompetensférsérjning.
Rekryteringsarbetet har ocksd under senare &r
givit visst resultat. Inom rittsmedicinen, dir
personalsituationen ir sirskilt anstringd, har
man under de senaste dren lyckats att rekrytera
ett antal likare. Regeringen ser positivt pa ver-
kets insatser for att tillférsikra personal- och
kompetensférsorjningen.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen f6r 2002 avseende
Rittsmedicinalverket.

Verksamhetens inriktning

Rittsmedicinalverkets undersékningar ir av
central betydelse f6r att skapa férutsittningar
for rittssikerhet och effektivitet inom rittsvi-
sendet. Det ir dirfor av yttersta vikt att under-
sokningarna hiller en hog kvalitet. Utvirde-
ringar och granskningar visar att Rittsmedici-
nalverket uppfyller hogt stillda kvalitetskrav.
Regeringen anser det angeliget att Rittsmedi-
cinalverket fortsitter det framgingsrika arbete
som bedrivits pd detta omride dven under de
kommande ren. Av stor vikt i detta samman-
hang ir det forsknings- och utvecklingsarbete
som bedrivs inom verket eller med st6d av
verket.

Bristen pd utbildade rittslikare ir och har
under en tid varit ett problem inom den ritts-
medicinska undersékningsverksamheten. Det
ir angeliget att Rittsmedicinalverket under de
kommande 4ren fortsitter sina insatser med
rekrytering av kompetent arbetskraft till den
rittsmedicinska verksamheten.



Under de senaste dren har efterfrigan pd
Rittsmedicinalverkets undersékningar kat
kraftigt. Rittsmedicinalverket har, trots en an-
stringd personalsituation, klarat av att mdota
den 6kade efterfrigan. Regeringen anser det
viktigt att Rittsmedicinalverket fortsitter att
uppritthilla hog effektivitet inom verksam-
heten.

Regeringen anser att det dr angeliget att
samtliga myndigheter bedriver sin verksamhet
pa ett si kostnadseffektivt sitt som mojligt.
Mot den bakgrunden har Rittsmedicinalverket
och Rikspolisstyrelsen, sisom chefsmyndighet
for Statens kriminaltekniska laboratorium, i
regleringsbreven for 2003 fitt 1 uppdrag att
samordna sina verksamheter med DN A-analy-
ser. Bdda myndigheternas verksamhet med s3-
dana analyser ir férlagd till Linkdping. Vidare
har regeringen nyligen limnat medgivande till
Rittsmedicinalverket att teckna ett tjugodrigt
hyresavtal avseende nya lokaler 1 Link6ping.
De planerade nya lokalerna ir beligna i anslut-
ning till Statens kriminaltekniska laborato-
rium. Detta ger enligt regeringen goda forut-
sittningar for ett effektivt samarbete pd ytter-
ligare omrdden mellan de bidda myndigheterna.

Anslag

Under 2002 har Rittsmedicinalverkets utgifter
inom den anslagsfinansierade verksamheten
overstigit tilldelade anslagsmedel med knappt
2 miljoner kronor. For att ticka utgifterna har
myndigheten utnyttjat anslagskrediten.

For innevarande &r har Rittsmedicinalverket
fitt ett engdngsvist tillskott om 12 miljoner
kronor. Detta 1 syfte att kunna vidareutveckla
verksamheten med rittspsykiatriska under-
sokningar, fér att kunna moéta den dkande ef-
terfrigan pd drograttfylleriundersékningar och
for att ha mojligheter att fortsitta och intensi-
fiera rekryteringen av rittslikare. Eftersom
dessa 3tgirder inte dr av engingsnatur utan
medfor drliga kostnader s8 linge verksamheten
ir av nuvarande omfattning behévs tillskott
dven f6r kommande ir. Mot bakgrund av detta
foresldr regeringen att Rittsmedicinalverkets
ramanslag héjs med 10 miljoner kronor frdn
och med 2004.

Frin och med 2004 skall i princip all &rlig
revision avgiftsbeliggas (se anslag 4:1 Polisor-
ganisationen). Rittsmedicinalverket kompen-
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seras f6r denna nya avgift med 194 000 kronor
frén och med 2004.

Vidare kompenseras myndigheten for be-
riknade utgiftsékningar for loner, lokaler och
dvriga forvaltningskostnader. Beloppet uppgér
till 6 714 000 kronor.

Sammantaget foreslir regeringen att ansla-
get for 2004 faststills will 218 290 000 kronor.
Aren 2005 och 2006 beriknas anslaget uppga
till 223 431 000 respektive 227 179 000 kronor.

Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:8 Rattsmedicinalverket
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget' 213 648 213 648 213 648
Féréndring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning? 6714 11904 15687
Beslut 10 194 10 434 10 609
Overforing till/fran andra
anslag -12 266 -12 555 -12765
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 218 290 223 431 227119

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.

4:9 Gentekniknamnden

Tabell 3.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 3209 sparande -81
. Utgifts-
2003 Anslag 3129 prognos 2975
2004 Forslag 2971
2005 Beraknat 2840 2
2006 Beraknat 2887 °

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 2 776 tkr i 2004 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 2 776 tkr i 2004 ars prisniva.

Gentekniknimnden inrittades den 1 juli 1994.
Nimnden skall bla. félja den nationella och
internationella utvecklingen pd genteknikom-
ridet, bevaka de etiska frigorna inom gentek-
nik samt bedriva rddgivande och upplysande
verksamhet.
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Regeringens dvervaganden

Resultatbedémning

Milet fér Gentekniknimnden ir att frimja en
etisk férsvarbar och siker anvindning av gen-
teknik s& att minniskors och djurs hilsa samt
miljon skyddas. Mélet skall nds genom ridgi-
vande verksamhet, genom att folja utveck-
lingen pd genteknikomridet samt genom att
bevaka etiska frigor inom genteknik. Namn-
den skall limna en 6versiktlig beskrivning av
hur verksamheten bedrivits och redovisningen

skall ske under rubrikerna Minniskors hilsa,
Djurs hilsa samt Miljéskydd.

Miinniskors bilsa

Tillsammans med andra medarrangérer anord-
nade Gentekniknimnden under aret tvd kon-
ferenser. Den ena benimndes Sport, hilsa och
genteknik, bruk och missbruk och den andra
handlade om stamceller frin vuxna. I anslut-
ning till ordinarie nimndsammantride anord-
nades dels ett seminarium om genteknik och
tredje virlden, dels en hearing om genteknik
och framtida sociala konsekvenser.

Nimnden har ocksd bevakat den tekniska
utvecklingen inom omridet. Det giller bla.
gentekniska analysmetoder 1 livsmedelskedjan
och méjligheterna att anvinda genterapi och
stamceller f6r att lindra hérselbesvir.

Djurs hilsa

Under &ret har nimnden haft en hearing om
etiska hinsyn betriffande verksamhet med ge-
netiskt modifierade djur. Forberedelser pi-
boérjades ocksd for en konferens 2003 om klo-
ning av tama, vilda och utrotningshotade djur.

Miljoskydd

Inom miljgskyddsomridet har nimnden in-
formerats bla. om siker hantering av trans-
gena trid och om avfallsanliggningars hanter-
ing av avfall som innehéller genetiskt modifie-
rade mikroorganismer.

Ovrigt

Utdver att anordna konferenser och hearings
och hilla sig informerad inom de olika verk-
samhetsomridena har nimnden avgivit yttran-
den och synpunkter till departement, myndig-
heter och olika organisationer i frigor som be-
rér nimndens verksamhet.
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Analys och slutsatser
Utvecklingen inom genteknikomridet gir
snabbt. Genom att utnyttja genteknik kan
minskligt lidande, t.ex. i samband med sjuk-
dom, lindras. Det finns dock en risk for att
gentekniken missbrukas eller att anvindningen
av genteknik for med sig andra negativa kon-
sekvenser, tex. inom miljdomridet. Det ir
mot den bakgrunden viktigt att utvecklingen
inom genteknikomridet noga foljs.
Gentekniknimnden skall frimja en etiskt
forsvarbar och siker anvindning av genteknik
sd att minniskors och djurs hilsa samt miljon
skyddas. Det ir av forklarliga skil svirt att
mita om ett sddant mal har uppnatts eller inte.
Regeringens bedémning ir att Genteknik-
nimnden genom sin allsidiga verksamhet inom
omradet pd ett fortjanstfullt sitt har verkat for
att uppnd detta mal.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelsen fér 2002 av-
seende Gentekniknimnden.

Anslag

Vid utgdngen av 2002 uppgick nimndens un-
derskott till 81 000 kronor.

P3 ulliggsbudget 1 samband med denna
proposition hojs Gentekniknimndens anslag
med 200 000 kronor fér bl.a. att flytten till nya
lokaler blev dyrare in beriknat.

For att anordna konferenser under 2004 om
bla. genteknik och vacciner f6r humanmedi-
cinskt och veterinirmedicinsk bruk samt
DNA-register foresldr regeringen att anslaget
for 2004 engingsvis tillférs 200 000 kronor.
Anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. minskas
med motsvarande belopp. For engingsvisa
medel 2003 gors en aterliggning med 312 000
kronor till domstolsvisendet.

Frin och med 2004 skall i princip all &rlig
revision avgiftsbeliggas (se anslag 4:1 Polisor-
ganisationen). Gentekniknimnden kompense-
ras f6r denna nya avgift med 42 000 kronor
frin och med 2004.

Som kompensation for beriknade ckade ut-
gifter f6r l6ner, lokaler m.m. justeras anslaget
upp med 118 000 kronor.



Regeringen foresldr att anslaget faststills till
2977 000 kronor fér 2004. For 2005 beriknas
anslaget till 2 840 000 kronor och f6r 2006 be-
riknas anslaget till 2 887 000 kronor.

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:9 Gentekniknamnden
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget' 2929 2929 2929
Féréndring till fdljd av:
Pris- och I6neomrakning? 118 188 239
Beslut 42 43 44
QOverforing till/fran andra
anslag -112 -320 -325
Forslag/beraknat anslag 2977 2 840 2 887

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning.

4:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 22 985 sparande 1089
. Utgifts-
2003 Anslag 22 093 prognos 22 523
2004 Forslag 22 851
2005 Berdknat 23380 2
2006 Berdknat 23759 3

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

? Motsvarar 22 851 tkr i 2004 ars prisniva.

¥ Motsvarar 22 851 tkr i 2004 ars prisniva.

Brottsoffermyndigheten har till uppgift att
frimja brottsoffers rittigheter, behov och in-
tressen. Myndigheten skall préva drenden om
brottsskadeersittning och drenden om bidrag
frin brottsofferfonden samt genom informa-
tion verka for att berérda fir kinnedom om
mojligheterna till brottsskadeersittning och
till bidrag frin fonden.

Vid myndigheten finns en sirskild nimnd
som provar vissa drenden om brottsskadeer-
sittning och ett rdd som prévar frigor om bi-
drag frin brottsofferfonden.
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Regeringens dvervaganden
Resultatbedémning

Brottsskadedrenden

For 2002 har regeringen satt som mal for
denna verksamhet att minst 70 % av brotts-
skadedrendena skall handliggas inom fyra ma-
nader med bibehéllen kvalitet och att drende-
balansen skall minska.

Under 2002 inkom 8 753 ansékningar om
brottsskadeersittning vilket ir en 6kning med
ca 20 % jimfort med foregdende ar. Fordelat
pa de tvd skadetyperna har personskadeiren-
dena 6kat med 19,5 % medan irenden avse-
ende sak- och rena férmoégenhetsskador har
okat med 23 %.

Myndigheten har under 2002 uppnétt malet
att handligga 70 % av brottsskadeirendena
inom fyra mdnader. Nirmare 78 % av de av-
gjorda drendena handlades pd mindre dn fyra
ménader. Det ir en klar férbittring jaimfort
med tidigare dr. Ar 2000 handlades 58 % av
drendena inom angiven tid och 66 % av iren-
dena 2001. Aven drendebalansen har trots den
patagliga 6kningen av antalet inkommande
drenden kunnat minskas. Detta ir enligt
Brottsoffermyndigheten ett resultat av att
myndigheten har 6kat antalet handliggare for
denna verksamhet.

Under 2002 avgjordes 8 934 idrenden. Jim-
fort med foregdende ar dr detta en 6kning med
drygt 24 %. Arendebalansen uppgick vid drets
slut till 1688, vilket ir en minskning jimfért
med foregdende ar med ca 11 %.

Den s.k. fordjupade utredningsverksamhe-
ten av skadelidandes forsikringsférhillanden
och skadestdndsskyldigas betalningsférmaga
har dven detta verksamhetsdr prioriterats. Un-
der 2002 har de medel som influtit genom re-
gressverksamheten okat frin ca 5,3 miljoner
kronor 2001 till nira 6,5 miljoner kronor.

Summan utbetald brottsskadeersittning har
fortsatt att stiga. Ar 2002 utbetalades nirmare
85 miljoner kronor. Motsvarande siffror for
2000 och 2001 var 67 miljoner respektive 80
miljoner kronor. Den huvudsakliga forklar-
ingen till den kraftiga 6kningen torde vara en
6kad medvetenhet, bide bland allminheten
och hos advokater m.fl,, om méjligheten att
ansoka om statlig brottsskadeersittning.

109



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 4

Brottsofferfonden

Brottsofferfonden tillférs medel frimst genom
en avgift pA 500 kronor frin dem som har
démts for brott dir fingelse ingdr i straffska-
lan. Fonden tillfors ocksd medel frén dem som
avtjinar straff i form av intensivévervakning
med elektronisk kontroll. Den démde kan
3liggas att betala en avgift till fonden om 50
kronor per dag under verkstilligheten, dock
hégst 3 000 kronor.

For 2002 har regeringen satt som mal for
denna verksamhet att de organisationer och
projekt som bedéms kunna tillféra brottsoffer
storst nytta skall beviljas bidrag ur fonden.
Projekt inriktade mot brott med vild mot
kvinnor, brott mot barn och ungdomar samt
brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller
homofobiska inslag skall prioriteras.

Under verksamhetsiret har totalt 499 an-
sokningar med ett sammanlagt sékt belopp
om ca 111 miljoner kronor inkommit till
Brottsofferfonden. Dessa ansékningar har av-
sett olika projekt. Som en f6ljd av att det sedan
den 1 januari 2000 dven ir mojligt att ansdka
om medel tll 16pande verksamhet har dess-
utom 151 ans6kningar avseende verksamhets-
stod inkommit under verksamhetsdret. Ande-
len ansokningar avseende projekt har i jimfo-
relse med féregdende verksamhetsir 6kat med
ca 35 %. 222 projekt beviljades finansiering
frin fonden och 134 beviljades verksamhets-
stod. Av de projekt som beviljats medel har
104 varit inriktade pd vild mot kvinnor, 38 har
varit inriktade pd évergrepp mot barn och 8
har rort offer f6r homofobiska brott. Diremot
har det inte heller detta &r beviljats nigra me-
del fér projekt rorande brott med rasistiska
fortecken. Detta trots att myndigheten ge-
nomfért riktade informationsinsatser till bla.
invandrarféreningar och olika ideella organisa-
tioner.

Sammanlagt férdelades ca 22,4 miljoner
kronor under verksamhetsiret, vilket innebar
en smirre Skning jimfért med foregdende ar.
Fondens intikter genom avgifter uppgick till
ca 28,7 miljoner kronor, vilket ir en dkning
med ca 15 % frin forra aret.

Informationsinsatser

Foér 2002 har regeringen satt som mal for
denna verksamhet att Brottsoffermyndigheten
skall prioritera informationsinsatser som bi-
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drar ll att de som ir berittigade till brotts-
skadeersittning far det.

Brottsoffermyndighetens  skriftliga infor-
mationsmaterial om brottsskadeersittning har
fitt en omfattande spridning tack vare myn-
dighetens samarbete med polis, dklagare, dom-
stolar och kronofogdemyndigheter. Andra
viktiga informationskanaler ir myndighetens
nyhetsbrev, referatsamling och hemsida samt
myndighetens aktiva deltagande i olika utbild-
ningar.

Myndigheten bedémer att informationsin-
satserna har bidragit till att antalet ansékningar
om brottsskadeersittning har kat. Aven an-
talet ansokningar om bidrag frin brottsotfer-
fonden har okat kraftigt, troligen av samma
anledning.

Analys och slutsatser

Brottsoffermyndigheten har en central funk-
tion nir det giller st6d till dem som drabbas av
brott. Ur ett medborgarperspektiv ir det vik-
tigt att ansdkningar om brottsskadeersittning
provas s snart mojligt. Under 2002 uppnidde
Brottsoffermyndigheten maélet att minst 70 %
av brottsskadeirendena skall avgoras inom fyra
ménader. Regeringen ser positive pd detta.
Myndigheten bor dven fortsittningsvis foku-
sera sirskilt pd denna del av verksamheten och
soka effektivisera irendehanteringen ytterli-
gare. Strivan att snabbt préva inkomna ansék-
ningar fdr dock inte leda till férsimrad kvalitet
1 handliggningen av drendena. Myndigheten
bor dirfér dven fortsittningsvis prioritera s.k.
férdjupad utredning av sivil den skadelidandes
forsikringsférhillanden som den skadestinds-
skyldiges betalningsférmiga. Myndigheten
bor ocksd striva efter att vidareutveckla sin re-
gressverksamhet. For 2003 har mélsittningen
for brottsskadeirendena omformulerats. Milet
ir att ansokningar om brottsskadeersittning
skall prioriteras och handliggas s snabbt som
mojligt. Okad vikt liggs vid arbetet med for-
djupad utredningsverksamhet och regressverk-
samhet.

Regeringen anser vidare att mélsittningen
for brottsofferfonden har uppfyllts. Drygt tvd
tredjedelar av de projekt som beviljats bidrag
frin fonden har avsett projekt inom de av re-
geringen sirskilt prioriterade omridena.

Vidare bedriver myndigheten ett aktivt och
omfattande informationsarbete. Sannolikt be-
ror okningen av antalet ansdkningar om



brottsskadeersittning och bidrag frin brotts-
offerfonden pa att allt fler, genom vidtagna
informationsinsatser, fitt kunskap om denna
mojlighet.

Brottsoffermyndigheten har i februari 2002
respektive 2003 redovisat sitt miljledningsar-
bete. Av redovisningen framgir att myndig-
heten har vidtagit ytterligare dtgirder 1 arbetet
med miljéledning. Regeringen ser positivt pd
detta.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen
att Brottsoffermyndighetens arbete har den
inriktning som statsmakterna bestimt. Milen
som uppstillts fér verksamheten under 2002
har 1 allt visentligt uppfyllts. Nar det giller
myndighetens framtida inriktning avser reger-
ingen ta initiativ till en éversyn av Brottsof-
fermyndigheten och Brottsofferfonden.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-
vindningar i revisionsberittelsen {6r 2002 av-
seende Brottsoffermyndigheten.

Anslag

Myndigheten tillférdes 2 miljoner kronor pd
tilliggsbudget under féregiende ar for ate
kunna hantera den 6kande irendetillstrom-
ningen. Under 2002 férbrukade Brottsoffer-
myndigheten 0,3 miljoner kronor mer in vad
som anslagits f6r verksamheten. For att ticka
utgifterna har myndigheten anvint en del av
sitt anslagssparande. Vid budgetérets slut upp-
gick anslagssparandet till 1,1 miljoner kronor.

D& irendetillstromningen ir fortsatt hog
har Brottsoffermyndigheten innevarande &r
tillforts 3 miljoner kronor p3 tilliggsbudgeten i
2003 &rs ekonomiska virproposition. Enligt
myndighetens prognoser kommer antalet
drenden att fortsitta att oka dven de kom-
mande dren. Mot denna bakgrund féreslar re-
geringen att anslaget héjs med 3 miljoner kro-
nor frén och med 2004.

Frin och med 2004 skall i princip all &rlig
revision avgiftsbeliggas (se anslag 4:1 Polisor-
ganisationen). Brottsoffermyndigheten kom-
penseras fér denna nya avgift med 112 000
kronor frdn och med 2004.
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Som kompensation for beriknade utgifts-
okningar for 16ner, lokaler och évriga forvalt-
ningskostnader justeras anslaget upp med
646 000 kronor.

Regeringen foresldr att Brottsoffermyndig-
hetens anslag faststills till 22 851 000 kronor
2004. For 2005 och 2006 beriknas anslaget tll
23380 000 kronor respektive 23 759 000 kro-

nor.
Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget' 19093 19093 19093
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomréakning? 646 1103 1430
Beslut 3112 3184 3236
QOverforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 22 851 23 380 23759

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning.

4:11 Erséattning for skador pa grund

av brott

Tabell 3.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 78 515 sparande 5104
Utgifts-
2003 Anslag 73978 ! prognos 76 151
2004 Forslag 13978
2005 Berdknat 73978
2006 Berdknat 73978

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

Frin anslaget betalas ersittning av statsmedel
enligt brottsskadelagen (1978:413) f6r skador
pd grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs
av antalet beviljade ansékningar och brotts-
skadeersittningens storlek. Anslaget dispone-
ras av Brottsoffermyndigheten.

Under 2002 utbetalades nirmare 85 miljo-
ner kronor 1 brottsskadeersittning vilket ir en
okning jaimfért med tidigare r. Samtidigt fick
myndigheten in intikter frin regressverksam-
heten pd ca 6,5 miljoner kronor. Regressin-
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tikterna minskar belastningen pd anslaget vil-
ket sammantaget innebar att utgifterna pd an-
slaget uppgick till ca 78,5 miljoner kronor.
Den frimsta orsaken till att summan av utbe-
talda ersittningar har 6kat jimfért med fore-
gdende 4r ir att antalet avgjorda drenden har
okat.

Anslaget tillférdes 4 miljoner kronor pi
tilliggsbudget under foregiende ar. Vid bud-
getdrets slut uppgick anslagssparandet till ca 5
miljoner kronor.

Brottsoffermyndigheten har bedémt att
belastningen pd anslaget under 2004 kommer
att 6ka. Okningen bedéms huvudsakligen bero
pa att antalet inkomna och avgjorda drenden
fortsitter att 6ka. Regeringen avser att noga
folja utgiftsutvecklingen for detta anslag.

Regeringen féreslar att anslaget f6r budget-
dret 2004 faststills wll 73978000 kronor.
Samma belopp beriknas fér 2005 och 2006.

Tabell 3.36 Harledning av anslagsniva for 2004-2006,

for 4:11 Ersattning for skador pa grund av brott

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget' 13978 13978

13978

Férédndring till foljd av:

Beslut - -

Overforing till/fran andra
anslag - -

Ovrigt - 3

Forslag/beraknat anslag 73978 73978

13978

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4:12 Rattshjalpskostnader m.m.

Tabell 3.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 861 782 sparande -8 838
1 Utgifts-
2003 Anslag 902 664 prognos 922 000
2004 Forslag 988 868
2005 Berdknat 1021072
2006 Berdknat 1053 276

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pé tillaggsbudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Den nuvarande rittshjilpslagen (1996:1619)

tridde 1 kraft den 1 december 1997. Den inne-
bar en mingd férindringar jimfért med den
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tidigare lagen. Bland annat ir rittshjilpen
numera generellt subsididr dll rittsskyddet.
Det innebir 1 huvudsak att den som har en
rittsskyddsférsikring som ticker en rittslig
tvist skall bekosta den med medel frin forsik-
ringen 1 stillet for genom den statliga ritts-
hjilpen. Lagen har inneburit kostnadssink-
ningar samtidigt som rittshjilpens grundlig-
gande syfte behillits, nimligen att vara ett yt-
tersta skyddsnit fér dem som inte kan f4 ritts-
ligt bistind p4 annat sitt.

Reglerna om offentliga forsvarare som finns
1 rittegingsbalken har varit 1 huvudsak
oférindrade sedan 1984.

Nir det giller mélsigandebitriden fattade
riksdagen viren 2001 beslut om att utvidga
mojligheten fér domstol att férordna sidant
bitride (prop. 2000/01:79, bet.
2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:20). Utvidg-
ningen innebdr att malsigandebitride kan
férordnas vid alla brott varpd fingelse kan félja
nir férutsittningarna i 6vrigt dr uppfyllda.

Regeringens dvervaganden

Utvirdering av rittshjilpslagen

I samband med inférandet av den nya ritts-
hjilpslagen utlovade regeringen en uppféljning
och utvirdering nir lagen varit 1 kraft ett par
ar. Domstolsverket fick viren 2000 regering-
ens uppdrag att gora en utvirdering av ritts-
hjilpslagen och foresld de forfattningsind-
ringar eller andra dtgirder som borde vidtas.
Uppdraget redovisades den 1 oktober 2001.
Utvirderingen visade att den nya rittshjilps-
reformen 1 allt visentligt fallit vil ut. Inga dnd-
ringar 1 rittshjilpslagen féreslogs. Diremot
foreslogs bla. att dtgirder skall vidtas for att
forbittra informationen om rittshjilpslagen.
Domstolsverkets forslag kommer att behand-
las 1 den inom Justitiedepartementet planerade
departementspromemorian med forslag pd at-
girder som kan pdverka kostnadsutvecklingen
pa rittshjilpsanslaget (se avsnitt 3.4.4).

EG:s Rattshjilpsdirektiv

Den 27 januari 2003 antog ministerridet ett
direktiv om rittshjilp vars huvudsakliga syfte
dr att garantera en tillricklig rittshjilpsnivd i
grinsoverskridande tvister inom EU. Direkti-
vet innehéller minimiregler som skall garantera
dels att parter i grinséverskridande tvister be-



handlas pd samma sitt som om de var bosatta i
den medlemsstat dir rittegdngen skall iga
rum, dels att problem som féljer av mdlets
grinsoverskridande karaktir inte skall hindra
att rittshjilp beviljas. Forslaget innehdller
ocksd bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaterna samt mekanismer for infor-
mation, vilka syftar till att forenkla de dtgirder
som krivs av parter 1 grinsdverskridande tvis-
ter. Medlemsstaterna skall ha genomfért di-
rektivet senast den 30 november 2004. Som
framgdr av avsnitt 3.4.4 kommer Justitiede-
partementet under hosten 2003 att ligga fram
en departementspromemoria som innehller
forslag som syftar till att genomféra direktivet.

Uppfolining av ersittning till offentliga forsva-
rare, offentliga bitriden och mdlsigandebitriden
Utgifterna for offentliga forsvarare, offentliga
bitriden och mélsigandebitriden har 6kat un-
der flera &r. En orsak till utgiftsutvecklingen
som ofta anges dr att mélen Skat 1 svirighet
och komplexitet. Riksrevisionsverket (RRV)
fick under varen 2001 regeringens uppdrag att
granska utgiftsutvecklingen fér offentliga for-
svarare, offentliga bitriden och malsigandebi-
triden under perioden 1994/95-2000. I okto-
ber samma 4r redovisades uppdraget. I redo-
visningen konstaterar RRV att de totala kost-
naderna har 6kat for savil offentliga forsvarare
som for malsigandebitriden och offentliga bi-
triden. En del av denna kostnadsékning beror
pa att fler rittsliga bitriden har férordnats, en
annan del beror pd att den genomsnittligt
debiterade tiden har okat samt att timkost-
naden har ékat.

RRV menar bla. att statistik och uppfélj-
ning av utgiftsutvecklingen dr nédvindigt for
att kunna berikna den framtida kostnadsut-
vecklingen och att statistiken och uppfélj-
ningen kan férbittras bla. genom att spara
uppgifter om antalet férordnanden under en
lingre period. RRV redovisar dven ndgra for-
slag till dtgirder for att minska kostnaderna for
rittsliga bitriden. Bland annat foreslds att reg-
lerna for kostnadsrikningar forbittras nir det
giller redovisning av nedlagd tid. Ett annat
forslag dr att infora ersittningar till malsigan-
debitriden enligt taxor.

Forslaget om inférande av en taxa for
ersittning till mélsigandebitriden har genom-
forts genom beslut av Domstolsverket. Taxan
bérjade gilla den 1 mars 2002.
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I april 2002 gav regeringen Domstolsverket
1 uppdrag att ge forslag pd dtgirder som kan
paverka  kostnadsutvecklingen pi  ritts-
hjilpsanslaget. Uppdraget redovisades i febru-
ari 2003. Domstolsverket foresldr bla. att 4t-
girder vidtas for att erhdlla en forbittrad in-
formation om antalet férordnanden av for-
svarare och malsigandebitriden samt infor-
mation om var tyngdpunkten 1 mélarbetet lig-
ger, vilka milgrupper som férindras och hur
dessa forindringar paverkar sammansittningen
av kostnadsbilden. Verket féresldr vidare att
rittsliga bitrdden 1 sin arbetsredogorelse skall
ange den ungefirliga tidsdtgdngen for dtgirder
som inte ir rutinmissiga. Slutligen foreslds att
Domstolsverkets taleritt mot beslut pa ritts-
hjilpsomridet tas dver av Justitiekanslern.

Domstolsverkets forslag och andra forslag
som kan piverka kostnadsutvecklingen pd
rittshjilpsanslaget kommer att behandlas 1 en
departementspromemoria som regeringen av-
ser att presentera i oktober 2003 (se avsnitt
3.4.4).

Forsoksverksambet utan taxor

Regeringen gav i oktober 2002 Domstolsver-
ket i uppdrag att forbereda och genomféra en
forsoksverksamhet utan taxa fér offentliga
forsvarare och maélsigandebitriden i tingsritt
och hovritt. Uppdragets huvudsakliga syfte dr
att kunna gora en jimférelse mellan den er-
sittning som tillerkinns enligt de allminna
reglerna om ersittning och ersittning enligt
taxa. | uppdraget ingir ocksd att undersoka
hur en sidan ordning pdverkar domstolarnas
arbetsborda. Forsoksverksamheten omfattar
de domstolar som ingdr i1 Hovrittens for
Vistra Sverige domsomride och pdgir under
kalenderdret 2003. Domstolsverket har nyligen
limnat en delrapport om hur férséksverksam-
heten fortskrider. Uppdraget skall slutredovi-
sas den 31 mars 2004.

Anslag

Frin anslaget skall betalas de kostnader som
enligt 21 kap. 10§ rittegingsbalken, lagen
(1988:609) om malsigandebitride och ritts-
hjilpslagen (1996:1619) skall betalas av all-
minna medel. Dirutdver skall frin anslaget
betalas de kostnader som enligt lagen
(1996:1620) om offentligt bitride skall betalas
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av allminna medel, dock inte sidana kostnader
som avser offentligt bitride i drenden enligt
utlinningslagen  (1989:529)  och  lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

Frin och med 2000 finansierar anslaget
ocks3 utgifter for sirskilda féretridare f6r barn
enligt 12 § lagen (1999:997) om sirskild fore-
tridare for barn.

De faktorer som styr kostnaderna ir fram-
for allt antalet drenden, irendenas svarighets-
grad, ersittningsnivin till bitriden och offent-
liga forsvarare samt den andel av rittshyilps-
kostnaderna som betalas av den rittssékande.

Enligt 21 kap. 10§ rittegingsbalken och
27 § riteshjilpslagen samt 5 § lagen om malsi-
gandebitride och 5§ lagen om offentligt bi-
tride bestimmer regeringen den timkostnads-
norm som ligger till grund f6r ersittning for
arbete pd rittshjilpsomridet. D3 verksamhe-
ten avvecklats vid de allminna advokatbyri-
erna har regeringen beslutat att anvinda tim-
kostnadsnormen {ér 2000 som bas med om-
rikning av de olika bestdndsdelarna i normen.
Timkostnadsnormen foér perioden 1 januari
2003 — 31 december 2003 ir 965 kronor exklu-
sive mervirdesskatt (1 206 kronor inklusive
mervirdesskatt).

For nirvarande finns det taxor for ersitt-
ning till offentliga férsvarare och mélsigande-
bitriden 1 vissa brottmal i tingsritt och hovritt
(DVES 2002:5 och 2002:9). Taxorna beslutas
av Domstolsverket pd grundval av timkost-
nadsnormen.

Utgifterna pd anslaget ir regelstyrda och
svdra att berikna. Under flera &r har utgifterna
for offentliga forsvarare, offentliga bitriden
och mélsigandebitriden okat (jimfor ovan).

Ar 2002 uppgick anslaget till 892 miljoner
kronor. Utgifterna uppgick till ca 862 miljoner
kronor. Sammantaget redovisade anslaget ett
underskott pd knappt 9 miljoner kronor vid
drets utgdng.

For 2003 uppgér anslaget till 828 miljoner
kronor. Utgifterna kommer att éverstiga anvi-
sade medel och beriknas uppg3 till 922 miljo-
ner kronor. Mot den bakgrunden foresldr re-
geringen pi tilliggsbudget i samband med
denna proposition att anslaget tillférs 75 mil-
joner kronor innevarande 3r.

Utgifterna pd anslaget har som framgér okat
under flera dr. Mot den bakgrunden foreslar
regeringen att anslagsramen héjs med 100
miljoner kronor frdn och med 2004.
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Frin och med 2004 sker en 6verging frin
nettobudgetering till bruttobudgetering pé an-
slaget avseende 3terbetalning av rittshjilpsav-
gifter. Med anledning av detta hojs anslagsra-
men med 29 miljoner kronor.

Som kompensation fér 6kade priser och
timkostnader riknas anslaget upp med ca 32
miljoner kronor.

Regeringen féreslir att anslaget for 2004
faststills till 988 868 000 kronor. For 2005
beriknas anslaget till 1 021 072 000 kronor och
for 2006 beriknas anslaget till 1053 276 000
kronor.

Tabell 3.38 Harledning av anslagsniva for 2004-2006,

for 4:12 Rattshjdlpskostnader m.m.

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget' 827 664 827 664 827 664
Férandring till foljd av:
Beslut 100 000 100 000 100 000
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 61 204 93 408 125612
Forslag/beraknat anslag 988868 1021072 1053276

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4:13 Kostnader fér vissa skaderegle-

ringar m.m.

Tabell 3.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 22173 sparande 3211
Utgifts-
2003 Anslag 24291 ' prognos 27 118
2004 Forslag 15291
2005 Beraknat 15291
2006 Beraknat 15291

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget anvinds f6r att finansiera kostnader
som uppkommer for staten 1 samband med
vissa skaderegleringar m.m. Dessa kan t.ex.
rora ersittning enligt lagen (1974:515) om er-
sittning vid frihetsinskrinkning, ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid fri-
hetsberévanden och andra tvingsitgirder eller
skadestind enligt bestimmelserna om fel och
forsummelse vid myndighetsutévning 1 ska-



destdndslagen (1972:207). I anslutning il att
sddan ersittning utbetalas kan ersittning dven
utgd for ombuds- och rittegingskostnader.
Ersittning till staten for sddana kostnader till-
godoriknas anslaget. Anslaget disponeras av
Justitiekanslern.

Regeringens dvervaganden

Det ir svart att pd forhand forutse vilka ersitt-
ningsansprak som kommer att riktas mot sta-
ten och dirmed idr det ocksd svirt att géra en
prognos over storleken pd de belopp som kan
bli aktuella att betala ut. Sedan 2000 har utbe-
talade belopp okat for varje ar. T utgiftspro-
gnosen forutspds en fortsatt 6kning.

Vid utgdngen av 2002 fanns ett anslagsspa-
rande om drygt 3 miljoner kronor som har
forts over till innevarande dr. Under 2003 be-
riknas utgifterna att dverstiga anvisade medel
och for att ticka underskottet foresldr reger-
ingen pa tilliggsbudget 1 denna proposition att
anslaget tillférs 9 miljoner kronor.

For 2004 foreslir regeringen att anslaget
faststills till 15 291 000 kronor. Aren 2005 och
2006 beriknas anslaget uppgd till 15291 000
respektive 15 291 000 kronor.

Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget' 15 291 15 291 15 291

Féréndring till fdljd av:

Beslut - - -

QOverforing till/frén andra

anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/beraknat anslag 15 291 15 291 15291

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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4:14  Avgifter till vissa internatio-
nella sammanslutningar m.m.

Tabell 3.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 7565 sparande 1649
Utgifts-
2003 Anslag 6456 ! prognos 7439
2004 Forslag 6 456
2005 Berdknat 6 456
2006 Berdknat 6 456

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

Frin anslaget betalas rsavgifter till Haagkon-
ferensen f6r internationell privatritt, Interna-
tionella institutet 1 Rom {6r unifiering av pri-
vatritten (UNIDROIT), Association Inter-
nationale des Hautes Jurisdictions Administ-
ratives samt Bernunionen (WIPO=World
Intellectual Property Organization).

Dessutom betalas frin anslaget bidrag till
FN:s Crime Prevention and Criminal Justice
Fund som stéd fér aktiviteter inom Europe-
iska institutet for kriminalpolitik (HEUNI).
Aven bidrag till vissa andra internationella
sammanslutningar med anknytning till Justi-
tiedepartementets omride betalas frin ansla-
get.

Vidare betalas frin anslaget kostnader som
hianfor sig till internationellt straff- och civil-
rittsligt samarbete och som inte skall biras av
annan myndighet. Till storsta delen ir det
dversittningskostnader som belastar anslaget.
Den 6kande internationaliseringen leder till ett
okat internationellt rittsligt samarbete. Nya
konventioner utarbetas och antalet internatio-
nella kontakter mellan staters rittsvirdande
myndigheter blir fler. Det 6kande internatio-
nella samarbetet har lett till en kraftig 6kning
av antalet drenden och dirmed kostnaderna for
oversittningar de senaste dren. Detta giller
framfor allt drenden som rér utlindska med-
borgare som démts f6r brott 1 Sverige och dir
verkstilligheten av straffet begirs dverford till
den démdes hemland.

Regeringens d6verviganden
Regeringen foresldr att anslaget faststills till

6 456 000 kronor 2004. Samma belopp berik-
nas f6r 2005 och 2006.
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Tabell 3.42 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006,

for 4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslut-
ningar m.m.

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget' 6 456 6 456

6 456

Férédndring till foljd av:

Beslut - -

QOverforing till/frén andra
anslag - -

Ovrigt ) .

Forslag/berdknat anslag 6 456 6 456 6 456

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4:15 Bidrag till brottsférebyggande

arbete

Tabell 3.43 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 7807 sparande 1870
Utgifts-
2003 Anslag 7200 ! prognos 8 442
2004 Forslag 1200
2005 Berdknat 7200
2006 Berdknat 7200

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Regeringen presenterade 1 juni 1996 ett natio-
nellt brottsférebyggande program. Syftet med
programmet ir att forstirka och utveckla de
brottsférebyggande insatserna 1 hela landet.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Brottsforebyggande ridet (BRA) har fitt en
central roll nir det giller att stédja de lokala
brottsforebyggande rdd som bildats ute 1 lan-
det. Behovet av kunskap ir fortfarande stort.
BRA anser dirfor att det ir viktigt att det eko-
nomiska stodet frin nationell nivé fortsitter.
Under 2002 medverkade BRA till att finan-
siera 50 lokala brottsférebyggande projekt
inom fem olika imnesomriden, bl.a. har BRA
prioriterat dtgirder som syftar till att involvera
det privata niringslivet 1 det lokala brottsfre-
byggande arbetet. BRA har dven prioriterat att
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finansiera utvirderingar av brottsforebyggande
arbete pa lokal niva.

Analys och slutsatser

BRA har fatt en nyckelroll nir det giller att
stddja verksamheten i de lokala brottsférebyg-
gande riden. De satsningar som BRA inlett
med att stimulera det lokala brottsférebyg-
gande arbetet kriver fortsatta sirskilda resur-
ser for att kunna fullféljas. Arbetet bér nu
fraimst inriktas pd att se till att verksamheten 1
de lokala brottstorebyggande riden utvecklas
och férdjupas. Fortsatt metod- och kunskaps-
utveckling ir viktig. Det ir viktigt att samar-
beta for att férebygga brott.

BRA bor dirfér se dver mojligheterna att i
storre utstrickning ta till vara brottsofferper-
spektivet 1 det brottsférebyggande arbetet. Vi-
dare kan det finnas anledning att verka for ett
fordjupat samarbete mellan de lokala brottsfo-
rebyggande ridden och frivirden. BRA bor
ocksd verka foér att samordna det brottsfore-
byggande arbetet inom ramen fér Storstadsar-
betet med 6vrigt lokalt brottstérebyggande
arbete.

Det ir vidare viktigt med uppféljning och
utvirdering av de verksamheter och projekt
som beviljas medel. Regeringen ser dirfoér po-
sitivt pd att en del av det ekonomiska stodet
anvinds till att vetenskapligt f6lja upp och ut-
virdera projekt. Milet ir att resurserna skall g8
till projekt som erfarenhetsmissigt kan for-
vintas ha effekt pd brottsligheten.

Anslag

Regeringen har beslutat att 448 000 kronor av
anslagssparandet frin 2002 skall dras in.

For 2004 foresldr regeringen att anslaget
faststills till 7200 000 kronor. Samma belopp
beriknas f6r 2005 och 2006.



Tabell 3.44 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006,

for 4:15 Bidrag till brottsférebyggande arbete
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget' 7200 7200 7200

Féréndring till fljd av:

Beslut - -

QOverforing till/fran andra
anslag - -

Ovrigt } .

Forslag/beraknat anslag 7200 7200 7200

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.8 Kustbevakningen
Kustbevakningen bedriver polisiir &vervak-
ning till sjoss och 1 skirgirdsomrdden. Verk-
samheten utgoér en integrerad del av ovriga
overvaknings- och tillsynsuppgifter. Kustbe-
vakningen har vidare regeringens uppdrag att
samordna de civila myndigheternas behov av
sjdovervakning och sjdinformation, samt att
férmedla denna information till berérda myn-
digheter.

Milet f6r Kustbevakningens verksamhet ir,
forutom att tllférsikra den enskilde ritts-
trygghet och rittssikerhet, att brott skall f6r-
hindras och de som begitt brott identifieras
och lagféras. Kustbevakningen skall hirvid an-
svara for person- och varukontrollen till sjéss
vid den svenska delen av EU:s yttre grins. Ge-
nom patrullering mellan grinskontrollorterna
skall myndigheten tillse att personers in- och
utresa sker i enlighet med gillande bestimmel-
ser. Avsaknaden av nationella foreskrifter av-
seende grinskontrollen till sjéss samt den
sjalvstindiga roll som polismyndigheterna har
kriver regional anpassning. Det innebir att re-
gionala variationer kan férekomma.

EU:s kommande utvidgning kan komma att
innebira ett 6kat trafikflsde och en ¢kad pri-
vat inforsel, vilket 6kar risken f6r varusmugg-
ling. Dessa forindringar medfér sammantaget
att de civila myndigheternas behov av sjéover-
vakning och sjinformation okar. Regeringens
uppdrag till Kustbevakningen att samordna de
civila myndigheternas behov av sjéinformation
utgdr en viktig del 1 detta arbete. Avsikten ir
att de civila myndigheterna skall ges en bittre
formaga att méta grinséverskridande brottlig-
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het och varusmuggling, samt att 6ka sikerhe-
ten for sjofarten och att stirka grinskontrol-
len.

Regeringen gor bedomningen att den sjoga-
ende grinskontrollen uppfyller de krav som
foljer av den svenska operativa Schengensam-
manslutningen och vad avser den yrkesmissiga
sjotrafikens anmailningsrutiner anser reger-
ingen att dessa fungerar tillfredstillande. In-
riktningen ir att dvervakningen skall hdllas pd
en nivd s3 att passage vid sidan av grinséver-
gingsstillena inte uppmuntras. Kustbevak-
ningen ansvarar dven fér den administrativa
kontrollen av handelsfartyg. Under 2002 har
myndigheten mottagit férhandsanmilningar
frdn knappt 28 000 ankommande fartyg och
knappt 500 000 personer har kontrollerats pd
detta sitt. Situationen avseende fritidstrafiken
ir mera svarbedémd, pd grund av att det som-
martid dr svirt att uppskatta hur ménga fri-
tidsbdtar som tar sig 6ver den svenska delen av
EU:s yttre grins. Detta beror pd att en stor
andel av fritidsbitarna inte anmiler passage in
over den svenska territorialgrinsen till Kust-
bevakningen.

Enligt regeringens beddmning har mélet for
Kustbevakningens medverkan i den polisidra
dvervakningen i allt visentligt uppndtts. For
att ytterligare utveckla grinskontrollen har re-
geringen uppdragit 4t Kustbevakningen att i
samrdd med Rikspolisstyrelsen utveckla ett sy-
stem for riskanalys baserat pd underrittelser
och brottsmisstankar som kan vara styrande
for kontrollen av sjotrafiken.

Sj6trafiken ir till sin karaktir internationell
varfor internationell samverkan ir en férut-
sittning for en effektiv grinskontroll. Kustbe-
vakningen medverkar antingen sjilvstindigt
eller pd begiran av polisen. Kustbevakningen
deltar vidare 1 bl.a. grinsbevakningssamarbetet
Baltic Sea Regional Border Control Coopera-
tion Conference, aktionsgruppen mot organi-
serad brottslighet i Ostersjoomridet, Europol
och Interpol, EU-samarbetet, samt i det piga-
ende arbetet inom International Maritime

Organization (IMO) med att stirka sjofarts-
skyddet.
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