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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Europaparlamentet och radet antog den 26 november 2014 fcrordning
(EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och forsékringsbaserade
investeringsprodukter  for icke-professionella investerare  (Priip-
produkter). Den 31 december 2016 ska EU-férordningen bérja tillampas.
Fondféretag ar dock undantagna fran skyldigheterna i EU-férordningen
till och med den 31 december 2019. Enligt férordningen ska medlems-
staterna senast den 31 december 2016 underrdtta EU-kommissionen om
vilka administrativa sanktioner som har inforts for dvertradelser av vissa
bestammelser i forordningen, bl.a. bestammelserna om innehallet i och
tillhandahallandet av faktablad.

EU-férordningen syftar till att 6ka insynen och dppenheten avseende
paketerade investeringsprodukter som erbjuds icke-professionella
investerare och dar det belopp som ska aterbetalas till investerare kan
fluktuera pa grund av exponering mot referensvérden eller resultatet av
en eller flera tillgdngar som inte kops direkt av den icke-professionella
investeraren. Okad insyn och dppenhet avseende sadana produkter ska
forbattra skyddet for investerare och ateruppratta icke-professionella
investerares fortroende for finansmarknaden. Detta ska uppnas genom att
utvecklare av Priip-produkter ska uppratta faktablad om sina produkter
som ska tillhandahallas icke-professionella investerare. EU-forordningen
innehaller darutover bl.a. regler om sanktioner som medlemsstaterna ska
infora for overtradelser av forordningens bestammelser och befogenheter
for Europeiska forsakrings- och tjénstepensionsmyndigheten (European
Insurance and Occupational Pension Authority, Eiopa) eller den behdriga
myndigheten att, under vissa forutsattningar, begrénsa eller forbjuda
marknadsforing och forséljning av vissa forsékringsbaserade produkter
och forsékringsbaserade investeringsprodukter med vissa sérskilda
egenskaper.

I promemorian foreslds en ny lag med kompletterande bestammelser
till EU-forordningen som syftar till att inféra de kompletterande
bestdmmelser i svensk réatt som krdvs med anledning av férordningen. |
lagforslaget anges att Finansinspektionen &r behorig myndighet i Sverige
enligt EU-forordningen. | den nya lagen finns dessutom bestammelser
om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter och mdjligheter att ingripa
vid overtradelser av forordningen samt om skadestandsskyldighet for
Priip-produktutvecklare. Vidare foreslas en andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) for att sekretsskydda uppgift om en enskilds
ekonomiska eller personliga forhallanden i en anmélan eller utsaga om
en misstankt Overtradelse av en bestdimmelse som en statlig myndighet
utdvar tillsyn over enligt den nya lagen med kompletterande
bestdimmelser till EU-férordningen, om uppgiften kan avsléja den
anmaldes identitet och det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
denne lider skada eller men.

Den nya lagen och &ndringen i offentlighets- och sekretesslagen
foreslas trada i kraft den 1 februari 2017. For fysiska och juridiska
personer som omfattas av artikel 32 i EU-férordningen ska lagen i stéllet
trada i kraft den 1 januari 2020.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om faktablad
for Priip-produkter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 8 I denna lag finns bestdmmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om
faktablad for paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter) (EU:s férordning om
faktablad for Priip-produkter).

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen ar behdrig myndighet enligt EU:s férordning om
faktablad for Priip-produkter.

Tillsyn
3 8§ For tillsynen 6ver att EU:s forordning om faktablad for Priip-
produkter foljs, far Finansinspektionen forelagga

1. ett foretag eller nagon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna Iamna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestammer.

Forsta stycket galler inte i den utstrackning uppgiftslamnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

4 8 Finansinspektionen far foreligga den som har A&sidosatt sina
skyldigheter enligt EU:s férordning om faktablad for Priip-produkter att
inom viss tid vidta en viss atgard for att komma till ratta med situationen
eller upphdra med ett visst agerande.

5 § Ett forelaggande enligt denna lag far forenas med vite.

Ingripanden
Ingripande mot juridiska och fysiska personer

6 8 Finansinspektionen ska ingripa mot Priip-produktutvecklare som
asidosatter sina skyldigheter enligt EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter genom att

1. inte upprétta och offentliggtra ett faktablad for produkten (artikel
5.1),

2.inte se till att faktabladet uppfyller kraven pa form och innehall
(artikel 6),



3.inte iaktta kraven pa faktabladets sprakliga utformning och
dversattning (artikel 7),

4. inte iaktta kraven pa faktabladets utformning (artikel 8.1-8.3),

5. utforma marknadsféringsmaterial om en Priip-produkt i strid med
informationen i faktabladet eller utan att beakta kraven pa innehallet i
marknadsforingsmaterialet (artikel 9), eller

6. inte uppdatera faktabladet om en Gversyn visar att sa kravs (artikel
10.1).

7 § Finansinspektionen ska ingripa mot den som ger rad om eller séljer
en Priip-produkt, om personen asidoséatter sina skyldigheter enligt EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter genom att

1. utforma marknadsfoéringsmaterial om en Priip-produkt i strid med
informationen i faktabladet eller utan att beakta kraven pa innehallet
marknadsforingsmaterialet (artikel 9),

2. inte forse icke-professionella investerare med faktabladet i god tid
innan investeraren dr bunden till nagot avtal eller erbjudande gallande
produkten (artikel 13.1),

3. forse en icke-professionell investerare med faktabladet efter det att
transaktionen har genomforts utan att vissa villkor ar uppfyllda (artikel
13.3),

4. inte iaktta skyldigheten att tillhandahélla ett faktablad pa det som
forskrivs vid pa varandra foljande transaktioner avseende samma Priip-
produkt (artikel 13.4), eller

5. inte tillhandhalla ett faktablad pa det sétt som foreskrivs (artikel 14).

8 § Finansinspektionen ska ingripa mot Priip-produktutvecklare och den
som ger rad om eller siljer en Priip-produkt och som &sidosétter sina
skyldigheter enligt EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter
genom att inte inratta lampliga forfaranden och arrangemang for
framforande av klagomal, besvarande av klagomal och tillgang till
rattslig prévning vid granséverskridande tvister (artikel 19).

Sanktionsavgift

9 § Ingripande enligt 6-8 88 sker genom beslut om sanktionsavgift.
Auvgiften tillfaller staten.

Finansinspektionen far avstd fran ingripande om en Overtradelse ar
ringa eller ursdktlig, om den fysiska eller juridiska personen gor réttelse
eller om nagot annat organ har vidtagit atgarder mot den personen som
beddms tillrackliga.

10 § Sanktionsavgiften for en juridisk person som ar foremal for ett
ingripande enligt 6, 7 eller 8 § ska faststéllas till hdgst

1.ett belopp som per den 30 december 2014 i svenska kronor
motsvarade ett belopp om fem miljoner euro,

2. tre procent av foretagets eller, i forekommande fall, koncernens
omsattning narmast foregdende rikenskapsar,

3. tva génger den vinst som foretaget erhallit till foljd av regelover-
tradelsen, om beloppet gar att faststalla, eller



4.tvd ganger de kostnader som foretaget undvikit till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststalla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett lagre belopp &n 5 000
kronor. Om Gvertradelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omsattningen annars saknas eller ar bristfalliga, far
den uppskattas.

For vardepappersinstitut far avgiften inte vara sa stor att institutet
dérefter inte uppfyller kraven i 6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 8 kap. 3 § lagen (2007:528) om véardepappers-
marknaden.

For ett forsakringsforetag far avgiften inte vara sa stor att foretaget
dérefter inte uppfyller kraven i 4 kap. 18§ forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person som ar foremal for ett
ingripande enligt 6, 7 eller 8 § ska faststéllas till hdgst

1.ett belopp som per den 30 december 2014 i svenska kronor
motsvarade sjuhundratusen euro,

2. tva génger den vinst som den fysiska personen erhallit till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gér att faststalla, eller

3. tva ganger de kostnader som den fysiska personen undvikit till foljd
av regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla.

12 8 De omstandigheter som ska beaktas ndr sanktionsavgiftens storlek
ska faststéllas anges i artikel 25 i EU:s forordning om faktablad for Priip-
produkter.

Dérutéver ska Overtrddelsens art, Overtrddelsens konkreta och
potentiella effekter pa det finansiella systemet, de skador som uppstatt,
foretagets eller den fysiska personens finansiella stallning och, om det
gar att faststalla, den vinst som foretaget eller den fysiska personen
erhéllit till foljd av regelGvertradelsen eller de kostnader som har
undvikits, beaktas.

Verkstéllighet av beslut om sanktionsavgift

13 8 En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar fran det att beslutet om den har fatt laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkénts eller inom den langre tid som anges i
beslutet eller foreldggandet.

14 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstallas enligt
utsokningsbalkens bestdammelser, om avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 13 8.

15 § Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i 13 §,
ska Finansinspektionen lamna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.



16 § En sanktionsavgift som har beslutat faller bort i den utstrackning
verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga
kraft.

Tystnadsplikt

17 § Den som &r eller har varit knuten till en Priip-produktutvecklare
eller ndgon som ger rad om eller séljer Priip-produkter som anstalld eller
uppdragstagare, far inte obehorigen roja uppgifter i en anmalan eller en
utsaga om en misstdnkt Overtradelse av en bestimmelse som
Finansinspektionen utdvar tillsyn dver enligt denna lag, om uppgiften
kan avslja anmalarens eller den utpekade personens identitet.

Skadestand

18 § Priip-produktutvecklare ska ersatta ren foérmogenhetsskada som
produktutvecklaren uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar en icke-
professionell investerare genom att ett faktablad innehaller uppgifter som

1. &r felaktiga,

2. &r vilseledande,

3. star i strid med avtalshandlingarna, eller

4. inte uppfyller kraven i artikel 8 i EU:s férordning om faktablad for
Priip-produkter.

19 § Den som vill gora ansprak pa skadestand enligt 18 § ska underratta
Priip-produktutvecklaren om detta inom skalig tid efter det att han eller
hon mérkt eller borde ha markt att skada har uppkommit.

Om underréttelse inte gors inom skalig tid, faller ratten till skadestand
enligt denna lag bort. Detsamma galler om talan inte vacks inom tio ar
fran investeringstillfallet.

Auvgifter till Finansinspektionen

20 8 Priip-produktutvecklare och den som ger rad om eller saljer Priip-
produkter ska betala en arlig avgift for Finansinspektionens 6vervakning
enligt denna lag.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Overklagande

21 8 Finansinspektionens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i &renden som
avses i 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om férbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska galla omedelbart.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2017, med undantag for fysiska
och juridiska personer som omfattas av artikel 32 i EU:s férordning om
faktablad for Priip-produkter for vilka lagen i stéllet trader i kraft den
1 januari 2020.



2.2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom  foreskrivs att 30kap.4b§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
4bg

Sekretess galler i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvasendet,
vardepappersmarknaden eller forsékringsvasendet for uppgift i en
anmalan eller utsaga om dvertradelse av bestdmmelse som géller for den
som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsldja
anmélarens identitet.

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden i en anmalan eller utsaga om Gvertradelse av bestimmelse i
lag eller annan forfattning som géller for vardepapperscentralers och
utsedda kreditinstituts verksamhet, om uppgiften kan avsldja den
anmaldes identitet och det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
denne lider skada eller men.

Motsvarande sekretess galler i
en statlig myndighets verksamhet
enligt lagen (2016:000) med
kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter for uppgift om en
enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden i en
anmalan  eller utsaga om
dvertradelse av bestdmmelse som
myndigheten utdvar tillsyn O6ver
enligt den lagen, om uppgiften kan
avsldja den anmaldes identitet.

Sekretessen enligt andra stycket Sekretessen enligt andra och
géller inte beslut om sanktioner tredje styckena galler inte beslut
eller sanktionsférelagganden. om sanktioner eller sanktions-

forelagganden.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2017.

! Senaste lydelse 2016:62.
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3 Arendet

Den 29 december 2014 tradde Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for
paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter), i det féljande benamnd EU-
férordningen, i kraft. Férordningen ska borja tillampas den 31 december
2016. Fondforetag ar dock undantagna fran skyldigheterna i forordningen
till och med den 31 december 2019. Medlemstaterna ska senast den
31 december 2016 underrdtta kommissionen och den gemensamma
kommittén om de sanktioner som galler vid Overtradelser av forord-
ningen (artikel 22.1). EU-férordningen finns som bilaga 1.

En faktapromemoria om forordningen dverlamnades till riksdagen i
augusti 2012 (2011/12:FPM178).

En EU-férordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat. Det innebar
att en sadan rattsakt varken ska eller far genomforas i eller omvandlas till
nationell ratt. Nagra sarskilda &tgarder for att inforliva EU-férordningens
materiella bestimmelser far Sverige darfor inte vidta. Forordningen
forutsatter dock att vissa nationella bestdimmelser infors, t.ex. ska en
behorig myndighet utses. Vidare kraver EU-férordningen att medlems-
staterna ser till att den behdriga myndigheten har befogenhet att vidta
vissa atgarder, tex. att meddela administrativa sanktioner vid vissa
Overtradelser av forordningen. | denna promemoria behandlas vilka
svenska lagstiftningsatgarder som bor vidtas for att EU-forordningen ska
kunna tillampas och fa genomslag i svensk ratt. | promemorian foreslas
en ny lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s foérordning om
faktablad for paketerade och férsékringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter) och en andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

4 Bakgrund och utgangspunkter

4.1 EU-forordningens innehall

4.1.1 Syfte, tillampningsomrade och definitioner

EU-férordningen syftar till att 6ka insynen och dppenheten avseende
paketerade och forsakringsbaserade investeringsprodukter som erbjuds
icke-professionella investerare (Priip-produkter). Enligt forordningen ska
darfor utvecklare av Priip-produkter uppratta faktablad om sina
produkter (artikel 5.1) och personer som ger rad om eller séljer sddana
produkter ska se till att faktabladet tillhandahdlls icke-professionella
investerare innan investeraren har ingatt ndgot avtal om produkten
(artikel 13.1). Syftet &r att investerarna ska forstd Priip-produkters
viktigaste egenskaper och risker, jamfora olika Priip-produkter med
varandra och fatta vélgrundade investeringsbeslut. Darigenom ska
skyddet for investerare forbattras och icke-professionella investerares
fortroende for finansmarknaden &terupprattas.



Med Priip-produkt avses en produkt som utgdrs av antingen en Prip-
produkt eller en forsdkringsbaserad investeringsprodukt, eller en
sammansattning av sadana produkter (artikel 4.3). Med Prip-produkt
avses en investering, dar, oberoende av dess rattsliga form, det belopp
som ska betalas tillbaka till den icke-professionella investeraren ar
foremal for fluktuation pad grund av exponering mot referensvarden eller
avkastningen pa en eller flera tillgdngar som inte kops direkt av den icke-
professionella investeraren (artikel 4.1). Med forsékringsbaserad
investeringsprodukt avses en forsakringsprodukt med en 16ptid eller ett
aterkopsvarde vars loptid eller aterkopsvarde helt eller delvis ar direkt
eller indirekt exponerat mot marknadsfluktuationer (artikel 4.2).
Tillgangar som innehas direkt av en icke-professionell investerare, t.ex.
aktier eller statsobligationer, &r inte Priip-produkter och omfattas darfor
inte av EU-forordningens tillampningsomrade (skal 7). Investerings-
fonder som séljs till institutionella investerare utgdr inte heller Priip-
produkter och ska darmed inte omfattas av EU-férordningens
tillampningsomrade. Aven privata pensionsprodukter och tjanste-
pensionsprodukter som har till frdmsta syfte att ge investeraren en
inkomst efter pensionering &r undantagna fran EU-férordningens
tillampningsomrade.

EU-forordningen ska tillimpas pa Priip-produktutvecklare och
personer som ger rad om eller saljer Priip-produkter (artikel 2.1).

4.1.2 Faktablad

Innan en Priip-produkt gors tillganglig for icke-professionella investerare
ska utvecklaren uppratta ett faktablad for den produkten i enlighet med
kraven i EU-férordningen och offentliggora faktabladet pa sin webbplats
(artikel 5.1).

Av EU-forordningen foljer bl.a. att faktabladet ska utgéra
informationsunderlag fore ingdende av avtal och att det ska vara tydligt
och lattlast samt att det inte far vara vilseledande (artikel 6). Det ska vara
avfattat pd hogst tre A4-sidor och Klart atskilt fran marknadsforings-
materialet for produkten.

En person som ger rdd om eller siljer en Priip-produkt ska forse en
icke-professionell investerare med faktabladet i god tid innan
investeraren &r bunden av nagot erbjudande eller avtal avseende
produkten (artikel 13). Om vissa forutsattningar ar uppfyllda kan dock
faktabladet tillnandahallas investeraren forst efter det att ett avtal har
ingatts. Faktabladet ska tillhandahallas icke-professionella investerare
utan kostnad (artikel 14.1).

Om faktabladet inte uppfyller kraven i EU-férordningen, &r vilse-
ledande, innehaller felaktigheter eller ar oforenligt med rattsligt bindande
handlingar infor ingdende av avtal och en icke-professionell investerare
visar att en forlust uppkommit till foljd av att denne forlitat sig pa
faktabladet vid kép av Priip-produkten, kan investeraren krdva skade-
stand for forlusten i enlighet med nationell ratt (artikel 11.1 och 11.2).
Ratten for en icke-professionell investerare att krava skadestand far inte
begransas genom avtalsvillkor (artikel 11.5).
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4.1.3 Marknadsovervakning och befogenhet att ingripa

Om ett antal forutsattningar ar uppfyllda far Europeiska forséakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (European Insurance and Occupational
Pension Authority, Eiopa) tillfalligt forbjuda eller begrdnsa marknads-
foring, distribution och forsdljning av vissa forsékringsbaserade
investeringsprodukter, forsakringsbaserade investeringsprodukter med
vissa sarskilda egenskaper eller en typ av finansiell verksamhet eller
praxis vid ett forsakrings- eller aterforsakringsforetag (artikel 16.1).
Forutsattningarna for att Eiopa ska kunna ingripa &r bl.a. inriktade pa om
ett betydande problem avseende investerarskyddet eller ett hot mot
finansmarknadernas funktion atgardas genom ingripandet och den
behdriga myndigheten inte har vidtagit atgarder for att atgarda problemet
(artikel 16.2). Eiopa ska omprova ett sadant forbud eller en sadan
begransning med lampliga mellanrum och atminstone var tredje manad
(artikel 16.6).

Aven en behorig myndighet far forbjuda eller begransa marknads-
foring, distribution och forsdljning av vissa forsakringsbaserade
investeringsprodukter, forsékringsbaserade investeringsprodukter med
vissa sarskilda egenskaper eller en typ av finansiell verksamhet eller
praxis vid ett forsikrings- eller aterforsakringsforetag (artikel 17.1). For
att f& vidta sddana atgarder maste ett antal villkor vara uppfyllda (artikel
17.2). Aven dessa villkor tar sikte pa atgirdande av allvarliga problem
avseende investerarskyddet eller hot mot finansmarknadens funktion. En
atgard som Eiopa vidtar ska ha foretrade framfor tidigare atgarder som
vidtagits av en behorig myndighet (artikel 16.7).

414 Klagomal och rattslig prévning

Priip-produktutvecklaren och den person som ger rad om eller saljer
Priip-produkter ska inratta lampliga forfaranden som sékerstéller att icke-
professionella investerare pa ett effektivt satt kan framfora klagomal pa
produkten och att investeraren far ett svar i god tid och pa ett adekvat satt
om sadana klagomal har framforts (artikel 19.1). Vidare ska Priip-
produktutvecklaren sékerstdlla att icke-professionella investerare har
tillgdng till effektiva forfaranden for rattslig provning vid granséver-
skridande tvister, sarskilt om Priip-produktutvecklaren finns i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland.

415 Tillsynsbefogenheter och administrativa
sanktioner

De behdriga myndigheterna ska ha alla tillsyns- och utredningsbefogen-
heter som krévs for att de ska kunna utféra sina uppgifter enligt EU-
forordningen (artikel 20.1).

Medlemsstaterna  ska infora bestdmmelser om administrativa
sanktioner for dvertrédelser av artiklarna 5.1, 6, 7, 8.1-8.3, 9, 10.1, 13.1,
13.3, 13.4, 14 och 19 i EU-férordningen (artikel 24). De behoriga
myndigheterna ska ha befogenhet att besluta om tillfalligt eller bestdende
marknadsforingsforbud av en Priip-produkt, en offentlig varning dar



personen som &r ansvarig for dvertrddelsen och typen av Overtradelse
anges, forbud mot tillhandahallande av faktablad och sanktionsavgifter
for fysiska och juridiska personer (artikel 24.2). Vid beslut om
administrativa sanktioner ska den behériga myndigheten beakta alla
relevanta omstandigheter, i forekommande fall bl.a. overtradelsens
svarighetsgrad och varaktighet (artikel 25). Medlemsstaterna far fore-
skriva ytterligare sanktioner eller atgarder och hogre sanktionsavgifter an
vad som foreskrivs i EU-férordningen (artikel 24.3).

4.2 Det fortsatta arbetet inom EU

Kommissionen ska senast den 31 december 2018 gdra en allmén dversyn
av EU-foérordningen (artikel 33.1). Som en del av Oversynen ska
kommissionen bl.a. bedéma om Overgangshestimmelserna avseende
fondforetag ska forlangas och om en utvidgning av EU-férordningens
tillampningsomrade till att omfatta andra finansiella produkter bor goras.
Senast den 31 december 2018 ska kommissionen ocksa bedéma huruvida
en ny lagstiftningsakt som garanterar lampliga produktinformationskrav
for vissa pensionsprodukter bor foreslas eller huruvida sadana produkter
bor omfattas av Priip-forordningen (artikel 33.2). Baserat pa den
allmadnna &éversynen och beddmningen avseende pensionsprodukterna
ska kommissionen efter samrdd med gemensamma kommittén lagga
fram en rapport for Europaparlamentet och radet som vid behov ska vara
atfoljd av lagstiftningsforslag (artikel 33.3).

Senast den 31 december 2018 ska kommissionen genomféra en
marknadsundersokning for att faststidlla om det finns online-verktyg som
icke-professionella investerare kan anvénda for att berdkna de totala
kostnaderna och avgifterna for Priip-produkter samt om dessa verktyg ar
avgiftsfria (artikel 33.4). Baserat pa utfallet av marknadsunderskningen
ska kommissionen beddma om de europeiska tillsynsmyndigheterna
genom den gemensamma kommittén bor utarbeta forslag till tekniska
tillsynsstandarder som anger de tekniska specifikationerna som ska
tillampas pa sadana verktyg pa unionsniva.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter (artiklarna 8.4,
16.8 och 17.7). Befogenheten att anta delegerade akter géller under tre ar
frdn och med den 30 december 2014 (artikel 30.1). Kommissionen har
vid denna promemorias upprattande inte antagit nagra delegerade akter i
enlighet med bemyndigandet.

Kommissionen ges dven befogenhet att anta s.k. tekniska standarder
efter forslag fran de europiska tillsynsmyndigheterna (artiklarna 8.5, 10.2
eller 13.5). De europeiska tillsynsmyndigheterna har éverlamnat forslag
till tekniska standarder till kommissionen for godk&nnande.
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5 Overviganden

51 Enny lag

Promemorians forslag: En ny lag med kompletterande bestdimmelser

som &r nédvandiga till féljd av EU-férordningen infors.

Skalen for promemorians forslag: | EU-férordningen (artikel 22)
anges att medlemsstaterna — utan att det paverkar deras ratt att foreskriva
och utdéma straffrattsliga paféljder — ska faststdlla bestammelser om
lampliga administrativa sanktioner och atgarder for Gvertradelser av
forordningen och vidta alla nédvéandiga atgarder for att se till att de
tillampas. Dessa sanktioner och atgarder ska vara effektiva, proportio-
nella och avskrickande. Vidare kan medlemsstaterna vélja att inte
faststélla bestdmmelser om administrativa sanktioner for Overtradelser
som ar foremal for straffrattsliga pafoljder enligt nationell ratt.

EU-forordningen ska tillampas i forhallande till sdval utvecklare av
Priip-produkter som personer som ger radd om eller séljer Priip-produkter,
(artikel 2.1). En mer detaljerad redogorelse for vad som avses med en
Priip-produkt finns i avsnitt 4.1.1.

Priip-produkter utvecklas av ett flertal olika aktérer pa finans-
marknaden, t.ex. forsakringsforetag, vardepappersbolag, fondbolag och
kreditinstitut (se skal 12). Aven exempelvis forsikringsformedlare kan
dock vara utvecklare av sddana produkter. Dessa foretag omfattas enligt
gallande svensk rétt av rorelsereglering som innehaller bestaimmelser om
tillsynsbefogenheter och administrativa sanktioner vid Overtradelser av
relevanta regelverk. Bestdammelser om tillsynsbefogenheter respektive
administrativa sanktioner i forhallande till vardepappersinstitut finns i 23
och 25 kap. lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden. Motsvarande
bestdmmelser for forsakringsféretag finns i 14 och 16 kap. forsakrings-
rorelselagen (2010:2043), for fondbolag i 10 och 12 kap. lagen (2000:46)
om vardepappersfonder och for forsékringsférmedlare i 7 och 8 kap.
lagen (2005:405) om forsakringsformedling.

Det bor har framhallas att den krets av subjekt som ger rad om eller
saljer Priip-produkter kan skilja sig nagot fran den krets av subjekt som
utvecklar sadana produkter. Gransen mellan vad som utgor utveckling av
Priip-produkter respektive forsaljning av och radgivning om sadana
produkter &r inte alltid tydlig och i vissa fall agerar samma subjekt bade
utvecklare, radgivare och forséljare av en Priip-produkt.

Det kan vidare konstateras att nuvarande rorelsereglering, som
innehéller bestammelser om tillsynsbefogenheter och ingripande-
mojligheter for Finansinspektionen, inte till alla delar motsvarar de krav
pd administrativa sanktioner i nationell ritt som EU-forordningen
foreskriver. Det géller t.ex. bestdimmelserna om sanktionsavgift i
forsékringsrorelselagen (2010:2043) och lagen om forsakringsformedling
(2005:405).

I sammanhanget bor dven lagen (2003:862) om finansiell radgivning
till konsumenter behandlas. Den lagen géller vid finansiell radgivning till
en konsument avseende placering av konsumentens tillgangar i
finansiella instrument eller livforsdkringar med sparmoment (1 8). Den



naringsrattsliga regleringen i lagen ska dock inte tillampas pa vérde-
pappersinstitut och vissa fondbolag, AlF-forvaltare och forsékrings-
formedlare (3 a §). Konsumentverket utdvar tillsyn over att den lagen
foljs och verket far vid vite forlagga en naringsidkare att upphora med
finansiell radgivning och om det &r tillrackligt i stallet meddela varning
(8 § forsta stycket och 9 §). Det kan konstateras att lagen om finansiell
radgivning delvis har ett annat tillampningsomrade &n EU-forordningen.
Livférsakringar med sparmoment kan visserligen utgéra Priip-produkter
och omfattas i sa fall av EU-férordningens tillampningsomrade, medan
direktinvesteringar i finansiella instrument inte omfattas av EU-
forordningen (jfr skal 7). Konsumentverkets befogenheter att ingripa mot
en naringsidkare som tillhandhaller finansiell radgivning enligt lagen om
finansiell radgivning motsvarar inte heller de krav pa ingripande-
mojligheter som féljer av EU-férordningen (jfr artikel 24).

Behovet av att de bestdammelser som ska komplettera EU-férordningen
galler for samtliga subjekt som utvecklar och ger rdd om eller saljer
Priip-produkter — i kombination med att befintlig lagstiftning inte i alla
delar uppfyller kraven pa administrativa sanktioner enligt EU-
forordningen — talar for att en ny lag med bestdmmelser om tillsyns-
befogenheter och sanktioner vid overtradelser av EU-forordningen bor
inforas.

5.2 Behorig myndighet

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska vara behdrig
myndighet enligt EU-férordningen.

Skélen fér promemorians férslag: Enligt EU-férordningen bor
medlemsstaterna utse myndigheter som ska vara behdriga att sékerstélla
en valorganiserad och effektiv tillsyn av efterlevnaden av kraven i
forordningen (sk&l 10). Med “behériga myndigheter” avses i forord-
ningen de nationella myndigheter som medlemsstaterna har utsett till att
utdva tillsyn éver de krav som genom denna forordning stalls pé Priip-
produktutvecklare och personer som ger rad om eller séljer Priip-
produkter (artikel 4.8). Behoriga myndigheter ska utdva tillsyn Over
marknaden for forsékringsbaserade investeringsprodukter som marknads-
fors, distribueras eller séljs i eller fran deras medlemsstat (artikel 15.2).

| Sverige ansvarar Finansinspektionen for tillsynen dver foretagen pé
finansmarknaden. Det innebdr att Finansinspektionen bl.a. ansvarar for
tillstdndsprovningen rorande finansiella foretag och beslutar om
sanktioner mot sddana foretag vid Overtradelser av lagar och andra
forfattningar som reglerar foretagens verksamhet. Inom Finans-
inspektionen finns kunnig personal med god insyn i finansmarknaden.
Finansinspektionen har ocksé ett internationellt kontaktnat med andra
tillsynsmyndigheter.

Flertalet av de aktdrer som omfattas av skyldigheterna i EU-
forordningen, t.ex. vérdepappersinstitut och forsakringsforetag, star
redan i dag under Finansinspektionens tillsyn.

EU-forordningen syftar till att oka konsumentskyddet pa finansmark-
naden. Den malsattningen stammer vl Gverens med malet for
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Finansinspektionens verksamhet. Enligt myndighetens instruktion ska
myndigheten bl.a. arbeta for att det finansiella systemet ger ett hogt
skydd for konsumenter (2 § forordningen [2009:93] med instruktion for
Finansinspektionen).

Mot denna bakgrund beddms Finansinspektionen vara den lampligaste
myndigheten att ocksa utdva tillsyn enligt EU-forordningen.

5.3 Finansinspektionens tillsynsbefogenheter

Promemorians forslag: For tillsynen dver att EU-férordningen foljs
far Finansinspektionen forelagga ett foretag eller nagon annan att
tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat, och att den som
forvantas kunna ldmna upplysningar i saken ska instélla sig till forhor.
Forelaggandet far dock inte strida mot den i lag reglerade tystnads-
plikten for advokater.

Finansinspektionen far ocksa forelagga den som har asidosatt sina
skyldigheter enligt EU-férordningen att inom viss tid vidta en viss
atgard for att komma tillratta med situationen eller upphora med ett
visst agerande.

Ett foreldggande far férenas med vite.

Promemorians beddmning: Genom de foreslagna tillsyns-
befogenheterna har Finansinspektionen mojlighet att foérbjuda
marknadsforingen av en Priip-produkt eller att ett faktablad for en
sadan produkt tillhandahalls samt att forelagga en Priip-

produktutvecklare att offentliggdra en ny version av faktabladet.

Skalen for promemorians forslag och bedémning: Enligt EU-
forordningen ska behdériga myndigheter, i enlighet med nationell rétt, ha
alla tillsyns- och utredningsbefogenheter som kravs for att de ska kunna
utféra sina uppgifter enligt forordningen (artikel 20.2). Enligt skal 11 i
EU-forordningen bor de behdriga myndigheterna, pa begaran och &ven
pa forhand, tillhandahéllas all information som kravs for att kontrollera
innehdllet i faktabladen, for att bedéma efterlevnaden av EU-
forordningen och sikerstilla skyddet av kunder och investerare pa
finansmarknaden. Enligt artikel 5.2 i EU-forordningen finns det &ven en
mojlighet for medlemsstaterna att krdva att Priip-produktutvecklaren
eller den person som séljer en Priip-produkt lamnar férhandsinformation
om faktabladet till den behdriga myndigheten.

For att sdkerstélla att Finansinspektionen kan fullgéra sina skyldigheter
enligt EU-forordningen och utdva tillsyn Over efterlevnaden av
densamma, bor den nya lagen innehélla en bestimmelse som ger
Finansinspektionen betydande mdjligheter att begdra in uppgifter och
handlingar.

Flertalet av de subjekt som omfattas av skyldigheterna i EU-
forordningen omfattas enligt géllande réatt av bestdmmelser om t.ex.
upplysningsskyldighet gentemot Finansinspektionen (jfr t.ex. 15 kap. 3 §
lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse). Enligt vissa
bestdammelser omfattas alla féretag och personer av informationsplikt
gentemot Finansinspektionen vid tillsynen dver en viss reglering (jfr t.ex.
23 kap. 3 § lagen [2007:528] om véardepappersmarknaden). Utgangs-



punkten for inspektionens befogenheter som féranleds av EU-
forordningen bor darfor vara att de ska ligga i linje med vad som redan
géller i jamforbar lagstiftning. Av samma skél bor Finansinspektionen ha
mojlighet att forelagga den som har &sidosatt sina skyldigheter enligt
EU-forordningen att inom viss tid vidta en viss atgard for att komma till
ratta med situationen eller upphdra med ett visst agerande. Ett sadant
forelaggande bor aven kunna férenas med vite.

Enligt EU-férordningen ska den behdriga myndigheten enligt nationell
ratt ha mojlighet att besluta om ett bestdende eller tillfalligt
marknadsforingsforbud av en Priip-produkt vid vissa Overtradelser av
EU-forordningen (artikel 24.2 a och b). Av skél 24 i EU-férordningen
framgdr det att den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar en
Priip-produkt marknadsférs bor vara ansvarig for tillsynen av
marknadsforingen av den Priip-produkten. Den behériga myndigheten
ska darutdver ha befogenhet att besluta om ett forbud mot att
tillhandahalla ett faktablad som inte uppfyller kraven i artiklarna 6-8
eller 10 i EU-férordningen och att en ny version av faktabladet ska
offentliggéras (artikel 24.2 ¢ i EU-forordningen). Namnda krav pa
medlemsstaterna att infora en befogenhet for den behériga myndigheten
att ingripa enligt nationell ratt, bor inte forvéxlas med den befogenhet for
den behdriga myndigheten att ingripa som fdljer direkt av EU-
forordningen (artikel 17). Den mdjligheten behandlas i avsnitt 5.7.
Genom den vida befogenheten for Finansinspektionen att foreldgga den
som asidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen att vidta en viss
atgard eller upphdra med ett visst agerande, kan Finansinspektionen
ingripa i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 24.2a—c i EU-
forordningen. Med en sadan utformning av Finansinspektionens
befogenheter uppfylls aven kravet i skal 24 till EU-férordningen pa att
den behoriga myndigheten fér en Priip-produkt bor vara ansvarig for
tillsynen av marknadsféringen av Priip-produkten.

Som framgar ovan innehaller EU-forordningen en mojlighet for
medlemsstaterna att krdva att Priip-produktuvecklare eller den som séljer
en Priip-produkt ska ldmna fdrhandsinformation till den behdriga
myndigheten om faktabladet. | denna promemoria gérs bedémningen att
det saknas skal att infora ett sadant krav i svensk rétt.

Finansinspektionens tillsynsbefogenheter bor framga direkt av den nya
lagen. | likhet med vad som anges i flera andra lagar pa finansmarknads-
omradet, bl.a. 23 kap. 38§ andra stycket lagen om vardepappers-
marknaden, bor det anges att ett forelaggande inte far strida mot den i lag
reglerade tystnadsplikten for advokater. Advokater som avkravs
uppgifter kan alltsd underlata att lamna sadana, om det skulle kunna
medfora straffrattsligt ansvar for brott mot tystnadsplikt. Bestammelsen,
som har sin motsvarighet i ett antal lagar pa bl.a. det finansiella omradet,
ar inte avsedd att tolkas motsatsvis, dvs. den utesluter inte att &ven andra
tystnadsplikter kan uppratthallas (jfr prop. 2011/12:175s. 19 f.).

Det bor ocksa i detta sammanhang papekas att skyldigheten att instélla
sig till forhor inte innebéar nagon skyldighet att yttra sig vid forhoret,
oavsett tystnadsplikt (prop. 2004/05:142 s. 117 f.).
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5.4 Administrativa sanktioner

54.1 Inforandet av administrativa sanktioner

Promemorians forslag: De overtradelser av EU-férordningen som
Finansinspektionen ska ingripa mot ska framga av den nya lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen. Finansinspek-
tionen ska ingripa genom beslut om administrativa sanktioner.
Finansinspektionen ska kunna beslut om administrativa sanktioner
mot bade fysiska och juridiska personer enligt den nya lagen med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen.

Promemorians bedémning: Bestdmmelser om straffansvar for
Overtradelser av EU-foérordningen bor inte inforas. Administrativa
sanktioner som gar utéver vad EU-forordningen foreskriver bor inte
heller inforas.

Skalen for promemorians forslag och beddémning: EU-férordningen
ger medlemsstaterna mojlighet att infora straffrattsliga pafoljder i stallet
for administrativa sanktioner vid overtradelser av forordningen (artikel
22.1). 1 enlighet med vad som framgar under avsnitt 5.1 ovan fore-
kommer administrativa sanktioner i stor utstrackning pa finansmarknads-
omradet.

Séval fysiska som juridiska personer kan bli foremal for administrativa
sanktioner. Emellertid kan endast fysiska personer begad brott, vilket
innebar att endast fysiska personer kan domas till en brottspafoljd. |
undantagsfall kan dock en juridisk person sanktioneras till foljd av brott.
En naringsidkare kan namligen i vissa fall alaggas en s.k. foretagsbot for
brott som har begatts i utdvningen av naringsverksamheten (36 kap. 7 §
brottshalken).

En utgdngspunkt vid inforandet av sanktioner pa finansmarknads-
omradet &r att lagstiftningen ska vara enhetlig och konsekvent. | enlighet
med vad som framgar ovan har man fran svenskt hall i huvudsak valt att
sanktionera &vertradelser av regelverken pa finansmarknadsomradet
genom infoérandet av administrativa sanktioner. Av dessa skal gors
bedémningen att de sanktioner som bor komma i fréga vid 6vertradelser
av EU-forordningen bor vara av administrativt slag och inte av straff-
réattslig art.

Medlemstaterna ska infora administrativa sanktioner for dvertradelser
av vissa artiklar i EU-férordningen (artikel 24.1). For att skapa tydlighet
bor dessa Gvertradelser framga av den nya lagen med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen. Pa sa satt blir det tydligt vari en
overtradelse kan bestd och vad som blir foljden av den.

Enligt EU-forordningen far medlemsstaterna foreskriva ytterligare
sanktioner eller atgarder &n vad som framgar av forordningen (artikel
24.3). De sanktionsmojligheter som foreskrivs i EU-férordningen &r
omfattande och torde v&l motsvara Finansinspektionens behov av att
ingripa mot en dvertradelse av forordningen. Mot denna bakgrund bér
inte administrativa sanktioner som gar utover vad EU-férordningen
foreskriver inforas i svensk rétt att. Det bor dock noteras att
Finansinspektionens majligheter att forelagga den som har &sidosatt sina
skyldigheter enligt EU-férordningen att vidta en viss atgard eller upphora



med ett visst agerande inte &r begransade till sarskilt angivna 6vertradel-
ser av EU-férordningen (se avsnitt 5.3).

EU-forordningen innehdller inga bestimmelser om att medlemsstaterna
ska infoéra administrativa sanktioner som kan tillampas mot lednings-
personer eller andra fysiska personer som enligt nationell ratt &r
ansvariga for en dvertradelse vid overtradelser av EU-férordningen som
den juridiska personen har gjort sig skyldig till (jfr t.ex. artikel 110.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014
om inréttande av en ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut
och vardepappersforetag och om andring av radets direktiv 82/891/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets foérordningar [EU] nr
1093/2010 och [EU] nr 648/2012). | EU-férordningen (artikel 24.2 e ii)
framgar det dock att fysiska personer ska kunna alaggas sanktionsavgift.
En Priip-produktutvecklare och en person som ger rad om eller saljer
Priip-produkter kan vara antingen en juridisk person eller en fysisk
person. Den regleringen som kompletterar EU-férordningen bor darfor
innehélla bestammelser om administrativa sanktioner for béde fysiska
och juridiska personer. Med hénsyn till att EU-forordningen saknar
bestdmmelser om sanktioner mot ledningspersoner i en juridisk person
som har gjort sig skyldig till en 6vertradelse och den typ av dvertradelser
av EU-férordningen som kan aktualisera ingripande av Finansinspek-
tionen, saknas det skal att ga utdver vad EU-forordningen kraver i denna
del.

542 Offentlig varning

Promemorians bedémning: Kravet pad en offentlig varning vid
overtradelse av EU-forordningen foranleder inga lagstiftningsatgarder.

Skalen for promemorians beddmning: Enligt EU-férordningen
(artikel 24.1 c) ska den behdriga myndigheten ha befogenhet att meddela
en offentlig varning dar den person som &r ansvarig for 6vertradelsen och
typen av Overtradelse anges. | den engelska versionen av forordningen
anges det att den behoriga myndigheten ska kunna besluta om “a public
warning” ddr den person som &r ansvarig for dvertréddelsen och typen av
dvertradelse anges. | andra rattsakter pad finansmarknadsomradet finns
bestammelser om mojligheter for den behdriga myndigheten att utfarda
”a public statement”, pa svenska Gversatt till ”en offentlig forklaring”,
dar den person som dr ansvarig for dvertradelsen och Overtradelsens art
anges, se t.ex. artikel 63.2 a i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéattrad vardepappers-
avveckling i Europiska unionen och om vérdepapperscentraler och om
andring i direktiv 98/26/EG och 2014/56/EU och forordning (EU) nr
236/2012. Néagon skillnad i sak mellan en offentlig varning och en
offentlig forklaring synes inte vara avsedd. Ur ett svenskt perspektiv vore
det fraimmande att, utan att ndgon sanktion mot en fysisk person har
beslutats, utfarda en varning dér det anges att personen gjort sig skyldig
till en 6vertradelse.
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I enlighet med vad som framgar i avsnitt 5.4.4 nedan ska
Finansinspektionen offentliggéra sanktionsbeslut betraffande 6vertradel-
ser av EU-forordningen (artikel 29). P& samma satt som vid bedém-
ningen avseende motsvarande regler i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 goérs bedémningen att
nagon sarskild lagstiftningsatgard med anledning av kravet pa offentlig
varning darmed inte foreligger (prop. 2015/16:10 s. 245).

54.3 Sanktionsavgift

Promemorians forslag: Vid en dvertradelse av EU-férordningen av
en juridisk eller en fysisk person ska Finansinspektionen ingripa
genom beslut om sanktionsavgift.

De kriterier, utdver de kriterier som framgar av EU-forordningen,
som ska beaktas vid faststdllande av sanktionsavgiftens storlek ska
framga av lagtexten.

Den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till EU-
forordningen ska innehalla bestammelser om verkstallighet av beslut
om sanktionsavgift. Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Skalen for promemorians forslag: | enlighet med vad som anfors
under avsnitt 1.1 ovan bor inte administrativa sanktioner som gar utéver
vad som krévs enligt EU-férordningen inforas i svensk ratt. 1 EU-
forordningen (artikel 24.2 ) framgar det att sanktionsavgifterna ska
uppga till minst vissa belopp. Det bor forstas sa att det ska vara mojligt
for den behériga myndigheten att besluta om en sanktionsavgift som
uppgar till &tminstone det angivna beloppet, men att medlemstaterna kan
infora ett maximibelopp som &r &nnu hogre. De belopp for sanktions-
avgifterna som EU-forordningen foreskriver, for saval juridisk som
fysiska som personer, & med svenska matt matt val tilltagna. De
dvertradelser av EU-forordningen som kan aktualisera en sanktionsavgift
kan inte heller anses vara sa allvarliga att ett maximibelopp som gar
utdver forordningens minimibelopp bor inforas.

Bestdmmelserna om sanktionsavgifter i den nya lagen bor utformas
med bestdmmelserna om sanktionsavgifter i 15 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 25 kap. lagen om vérdepappersmarknaden som
forebild. Ett tillagg i forhallande till dessa bestammelser ar dock pakallat
nar det galler den hogsta moéjliga sanktionsavgiften for juridiska
personer. Nar det galler berdkningen av denna i férhallande till
arsomséttningen framgér det inte av namnda lagar att berakningen i
forekommande fall ska goras utifran koncernens omsittning (jfr artikel
24.2 e andra stycket i EU-forordningen). Att detta ska framgd av
lagtexten Overensstimmer med den beddmning som gjordes i
lagstiftningsarendet med anledning av férordningen om vérdepappers-
centraler (se 9 kap. 18 § lagen om kontoféring av finansiella instrument
och prop. 2015/16:10 s. 249 f.).

Vid inférandet av nuvarande bestdmmelser om sanktionsavgift for
fysiska personer i lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
vardepappersmarknaden inférdes &ven bestdmmelser om sanktions-
foreldggande. Skélen bakom inforandet av en process som inbegriper



sanktionsforeldggande och prévning i domstol om fdreldggandet inte
godkénns diskuteras utforligt i prop. 2014/15:57 s. 56 ff. Det finns dock
en betydande skillnad mellan bestdmmelserna i det EU-direktiv
(kapitaltackningsdirektivet) som skulle genomféras och bestammelserna
om sanktionsavgift for fysiska personer i EU-forordningen.
Kapitaltackningsdirektivet foreskriver att den behdriga myndigheten ska
kunna ingripa mot fysiska personer som ar ansvariga for dvertradelser av
institutet. Nagon sadant krav foljer inte av EU-forordningen. Sanktions-
avgift for en fysisk person vid Overtradelser av EU-forordningen kommer
i stallet aktualiseras nar en fysisk person innehar tillstand att bedriva viss
verksamhet som i sin tur omfattas av férordningens tillimpningsomrade.

Sanktionsavgift for en fysisk person enligt lagen med kompletterande
bestammelser till EU-forordningen bygger pa strikt ansvar vilket innebéar
att Finansinspektionen inte ska préva nagra subjektiva rekvisit. Det talar
for att reglerna &r relativt enkla att tillampa och att beslutsfattandet ar
relativt schabloniserat. De sanktionsbelopp som aktualiseras i forhallande
till fysiska personer &r relativt hdga ur ett svenskt perspektiv. Hoga
sanktionsavgifter eller ett stort utrymme for att faststalla storlek pa
sanktionsavgiften behover dock inte utgéra nagot direkt hinder mot att en
forvaltningsmyndighet far fatta sanktionsbeslut (a. prop. s. 58). De skal
som talade for inforandet av en ordning med strafféreldggande och
domstolsprévning om inte foreldggandet godkénns, gor sig inte gallande
i forhallande till EU-forordningen. Vid en sammantagen bedémning
framstar det darmed som en rimlig ordning att Finansinspektionen far
besluta om sanktionsavgift for fysiska personer vid 6vertradelser av EU-
forordningen och att sédana beslut far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol p& samma satt som évriga beslut av myndigheten (se
avsnitt 5.11).

I EU-forordningen anges att en behdérig myndighet ska beakta alla
relevanta omstandigheter nédr den ska besluta om administrativa
sanktioner och &tgarder (artikel 25). Vidare anges ett antal omstandlig-
heter som i forekommande fall ska beaktas av en behdrig myndighet vid
beslut om administrativa sanktioner och &tgarder, t.ex. overtradelsens
svarighetsgrad och varaktighet. Att omstandigheterna i artikel 25 ska
beaktas bor framga av en upplysningsbestammelse. En bestammelse som
anger de ytterligare omstéandigheter som ska beaktas vid faststéllandet av
sanktionsavgiftens storlek bor ocksad inforas i den nya lagen med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen.

| frdga om verkstallighet m.m. av Finansinspektionens beslut om sank-
tionsavgift bor reglerna motsvara vad som redan galler pa finans-
marknadsomradet (se t.ex. a. prop. s. 63 f.). Det innebar att en sanktions-
avgift ska betalas inom trettio dagar fran det att beslutet om den har fatt
laga kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet. Om avgiften
inte betalas, ska beslutet kunna verkstallas enligt utsdk-ningsbalken.
Finansinspektionen ska da lamna den obetalda avgiften fér indrivning.
En sanktionsavgift som har beslutats ska falla bort i den utstrackning
verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga
kraft. Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.
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544 Offentliggdrande och underrattelse om
administrativa sanktioner

Promemorians bedémning: Skyldigheten fér Finansinspektionen att
offentliggora sanktionsbeslut foranleder inga lagstiftningsatgarder.

Skalen fér promemorians bedémning
EU-férordningen

Enligt EU-férordningen (artikel 29) ska den behériga myndigheten
offentliggéra meddelade sanktionsbeslut pa sin webbplats. Under vissa
forutsattningar kan besluten offentliggdrs anonymiserat bl.a. om ett
offentliggorande skulle utg6ra en oproportionerlig atgard eller dventyra
finansmarknadens stabilitetet eller en pagaende utredning (artikel 29.1
tredje stycket b). Det finns ocksd en mdjlighet att i vissa fall inte alls
offentliggdra beslutet (artikel 29.1 tredje stycket c) eller att senareldgga
offentliggdrandet (artikel 29.1 tredje stycket a). Om den behdriga
myndigheten inte offentliggdr sanktionsbeslutet mot bakgrund av de skl
som anges i artikel 29.1 tredje stycket ¢ ska de europeiska
tillsynsmyndigheterna 4nda informeras om beslutet (artikel 29.2).
Darutover ska den behériga myndigheten underrétta respektive behorig
europeisk tillsynsmyndighet om offentliggjorda administrativa sanktioner
(artikel 27.1 i EU-férordningen) och en gang om aret till den myndig-
heten lamna sammanstéllda uppgifter om alla administrativa sanktioner
som vidtagits (artikel 27.2 i EU-férordningen). EU-férordningen
innehaller ocksa krav pa att offentliggjorda beslut ska ligga kvar pa den
behdriga myndighetens webbplats i minst fem ar efter offentliggérandet
och att personuppgifter endast ska finnas pd myndighetens webbplats
under den tidsperiod som &r nddvéndig enligt tillampliga regler om
uppgiftsskydd (artikel 29.4).

Forenlighet med sekretesshestammelserna

Med anledning av ovan ndmnda bestdmmelser i EU-férordningen
uppkommer frdgan om ett sddant offentliggérande och en darefter
foljande underrattelse ar tilldtna enligt 30 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, forkortad OSL). Bestdmmelsen innebér
sekretess for vissa uppgifter som férekommer i Finansinspektionens
tillstdndsgivnings- och tillsynsverksamhet. Se avsnitt 6 for en narmare
redogorelse av bestaimmelsens tillampningsomrade.

Sekretessen enligt 30 kap. 48§ OSL omfattar Finansinspektionens
beslut. Bestdmmelsen innebdr bl.a. att sekretess géaller for uppgift om
affars- eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs. Det
foreligger alltsd en presumtion att Finansinspektionen far offentliggéra
uppgifter om &tgarder eller sanktioner, men att sekretess rader om det
kan antas att den berdrde lider skada om uppgiften rojs. | enlighet med
vad som framgar ovan tilldter EU-férordningen i vissa fall att besluten
offentliggdrs anonymiserat, vid en senare tidpunkt eller inte alls (artikel
29.1 tredje stycket a—c). Mot denna bakgrund finns det skél for att dra
slutsatsen att bestdmmelserna om sekretess i 30 kap. 4 § offentlighets-



och sekretesslagen inte utgor hinder for att offentliggéra besluten pa det
sétt som foreskrivs i EU-forordningen. Samma bedémning gjordes nér
det galler motsvarande regler om offentliggérande av beslut i
kapitaltackningsdirektivet (prop. 2013/14:228 s. 233 f.).

Underrattelser enligt artikel 27.1 i EU-férordningen avser uppgifter om
beslutade administrativa sanktioner som har offentliggjorts av den
behériga myndigheten. Darmed bér bestimmelserna om sekretess i
30 kap. 48§ OSL inte heller utgdra hinder for att den underréattelse-
skyldigheten fullgérs av Finansinspektionen.

Nar de galler kravet pa underrattelse om sanktionsbeslut som inte har
offentliggjorts (artiklarna