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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till andringar av reglerna for driftsstod
till dagstidningar. 1 propositionen foreslds att kravet pad andelen eget
redaktionellt innehdll som en dagstidning minst méste innehdlla for att
uppbéra presstod hojs fran 51 till 60 procent. Det foreslds ocksa att
bidragsnivierna for l4g- och medelfrekventa tidningar samt hogfrekventa
dagstidningar som inte &dr storstadstidningar hojs med 10 procent. Det
maximala stodbeloppet till storstadstidningar minskas etappvis under tre
ar. For att stimulera lagfrekventa tidningar att 6ka sin upplaga foreslas att
fler bidragsnivaer baserade pa antalet abonnenter infoérs i presstods-
forordningen. Driftsstodsberéttigade dagstidningar som ges ut en dag i
veckan skall ocksd stimuleras att dka sin utgivningsfrekvens. Samtidigt
sdnks kraven pa ldagsta upplaga for att bli driftsstodsberéttigad frén 2 000
till 1500 abonnerade exemplar. Andringarna foreslas borja gilla den
1 januari 2007.
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Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:201

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
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driftsstod till samverkande och sammanslagna tidningsforetag
(avsnitt 5.1),

. fordndring av driftsstodets nivéer (5.2),

. sankt gréns for abonnerad upplaga (5.3),

. hojt driftsstod vid storre upplaga och 6kad utgivning (5.4),
. hojd tackningsgrad for l1agfrekventa dagstidningar (5.5),

. avveckling och upphorande av driftsstod 1 vissa fall (5.6),
. utokade mojligheter for marknadsforingskampanjer (5.7),
. driftsstod i sarskilt fall (5.8),

. begrénsat driftsstod (5.9),

. ikrafttradande (5.10).



2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 oktober 2004 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitt¢ med uppdrag att géra en dversyn av det statliga
stodet till dagspressen och ldmna forslag pa hur det framtida statliga
engagemanget pa dagspressomradet skall vara utformat (dir. 2004:137).
Kommittén antog namnet Presskommittén 2004.

Kommittén fick bland annat i uppdrag att kartligga och analysera
utvecklingen pa dagspressmarknaden samt att diarvid beakta betydelsen
av de olika stodformerna pa presstodsomradet. I uppdraget ingick ocksa
att kartlagga och analysera de samarbeten och sammanslagningar som
forekommer pa dagstidningsomradet samt belysa presstodets betydelse
vid dessa sammanslagningar och att kartligga och analysera distri-
butionssituationen for dagspressen. Vidare skulle kommittén analysera
forutséttningarna for etablering av nya dagstidningar och behovet av
presstod till dagstidningar som riktar sig till invandrare och nationella
minoriteter. Kommittén skulle &dven analysera mdojligheterna f{or
elektroniskt distribuerade dagstidningar att fa presstod.

Presskommittén 2004 6verldmnade i januari 2006 sitt slutbetdnkande
Mangfald och rdckvidd (SOU 2006:8). En sammanfattning av de delar av
betidnkandet som behandlas i denna proposition finns i bilaga 1.

Betidnkandet har remitterats. Nér det giller de forslag som behandlas i
denna proposition (kap. 3 om driftsstod) har remisstiden varit kortare &n
for ovriga delar av betdnkandet. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns 1 bilaga 2. En remissammanstéllning finns tillgédnglig 1 Utbildnings-
och kulturdepartementet (dnr U2006/510/Me).

Denna proposition innehdller endast 6vervidganden och forslag som ror
det statliga driftsstodet till dagstidningar. Regeringen avser att ater-
komma senare nir det giller kommitténs ovriga forslag, bl.a. vad giller
dagstidningar riktade till invandrare och nationella minoriteter.

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet.

3 Bakgrund

3.1 Statligt engagemang pa pressomradet

Presstodet har funnits sedan borjan av 1970-talet och bestar i dag av tva
delar, driftsstodet — ett direkt stod till vissa dagstidningars produktion —
och distributionsstédet som ldmnas for samverkan inom tidnings-
distribution forutsatt att minst tva tidningar deltar. Darutover far dags-
pressen indirekt stod i form av reducerad merviardesskatt.

I bilaga 4 finns en lista 6ver ord och uttryck som anvidnds pa
presstodsomradet.
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Tidigare pressutredningar

Den forsta svenska pressutredningen, 1963 érs pressutredning, hade som
utgdngspunkt att en mangfald av dagstidningar dr viktig ur ett demo-
kratiskt perspektiv. Utredningen, som tillsattes efter en serie tidnings-
nedldggningar, uttryckte farhdgor om mgjligheterna att pd langre sikt
bibehalla konkurrensen pa tidningsmarknaden och en nddviandig méng-
sidighet i pressens politiska sammanséttning. Utredningen noterade att
det stora flertalet av de tidningar som brottades med ekonomiska svarig-
heter var andratidningar, dvs. hade en upplagemaéssigt storre konkurrent
pa sin utgivningsort. I sitt betdnkande Dagstidningarnas ekonomiska
situation (SOU 1965:22) konstaterade utredningen att dessa tidningar
inte kunde klara av sina problem av egen kraft och foreslog att ett statligt
tidningsstod skulle inforas. Forslaget genomfordes dock inte vid den tid-
punkten.

Annu en pressutredning limnade sitt betinkande innan statsmakterna
1971 beslutade att infora ett driftsstod i form av ett produktionsbidrag till
andratidningar (prop. 1971:27, bet. KU 1971:32, rskr. 1971:180).
Produktionsbidraget var ett selektivt stod som gick direkt till andra-
tidningarna for att stodja deras l16pande produktion. Bidragen berdknades
pa grundval av pappersforbrukningen och forsta aret delades drygt 30
miljoner kronor ut.

En tredje pressutredning konstaterade i sitt slutbetdnkande Svensk
Press (SOU 1975:79) bl.a. att koncentrationen péd tidningsmarknaden
hade fortsatt och att annonsintékter var avgorande for tidningarnas
overlevnad. Utredningens forslag lag till grund for 1976 ars press-
politiska beslut, genom vilket flera nya stodformer infordes som skulle
fraimja samverkan mellan tidningar pa bl.a. teknik- och annonsomradet.
Samtidigt upphorde andratidningsbegreppet som bidragskriterium till
forman for hogsta hushallstickning inom utgivningskommunen (prop.
1975/76:131, bet. KU 1975/76:46, rskr. 1976/77:260).

De péfoljande pressutredningarna foreslog olika tekniska forbéttringar
av stodets utformning men inte nagra grundliggande foréndringar.
Presstodsforordningen (1990:524) infordes 1990. Till grund f{or
forordningen ligger propositionen 1989/90:78 om reformerat presstod
(bet. 1989/90:KU31, rskr. 1989/90:302), 1 vilken regeringen bl.a.
definierade dagstidningsbegreppet och slog fast regler om hur stor andel
eget redaktionellt material som krdvs for att en tidning skall vara
beréttigad till driftsstod.

Pressutredningen -94 konstaterade 1 sitt betdnkande Vart dagliga blad
— stod till svensk dagspress (SOU 1995:37) att dagspressens sérstéllning i
massmedielandskapet hade blivit mindre markerad under de tvé fore-
gédende decennierna men bedomde att dagspressens centrala betydelse i
den demokratiska processen kommer att kvarstad under 6verskadlig tid. 1
den efterféljande propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3)
konstaterade regeringen bl.a. att det hade skett en uttdnjning av hur
dagstidningsbegreppet tillimpas och foreslog en uppstramning av hur
detta skall definieras.

De senaste aren har &ndringar i1 presstodsforordningen skett efter
forslag 1 regeringens budgetpropositioner och det har huvudsakligen rort
nivaerna pé driftsstodet. Den senaste hojningen dgde rum 2001 och var
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pa 3 procent. Regeringen anforde i sin resultatbedomning att hojningen
hade bidragit till att 16sa manga andratidningars akuta ekonomiska
problem samt skapat forutséttningar for en forbéttrad ekonomisk situa-
tion for dessa tidningar dven pé sikt (prop. 2001/02:1, utg.omr. 1).

3.2 Allmént om presstod

Under 2005 fick 74 tidningar driftsstod till ett sammanlagt belopp av
417,3 miljoner kronor. Av dessa tidningar var 50 1dgfrekventa, dvs. med
en eller tva utgivningsdagar per vecka, och 24 hog- eller medelfrekventa,
vilket innebdr en utgivning av 3—7 nummer per vecka (se tabell 1 och
bilaga 3).

Distributionsstéd 1damnades under 2005 till 141 tidningar, varav 105
var hog- och medelfrekventa och 36 lagfrekventa. Utover ordinarie
distributionsstod infordes 2002 ett sdrskilt distributionsstod for utdelning
av dagstidningar pa lordagar. Sedan 2005 uppgar stodet till hogst 10
miljoner kronor per ar. I budgetpropositionen for 2006 forldngdes stodet
till utgéngen av 2006.

Tabell 1: Utgifter for presstodet 20002005 (miljoner kronor)

Ar Driftsstod | Distributions- | Sarskilt Utvecklings- | Totalt
stod distributionsstod | stod
2000 363.9 74,9 438.,8
2001 420,9 76,1 497,0
2002 410,7 75,5 486,2
2003 412,6 73,8 10,9 13,4 | 5107
2004 420,6 74,9 10,5 11,9 ] 517,9
2005 417,3 73,9 9,6 4,4 | 5052

Kdilla: Presstodsndmndens arsredovisning for 2005.

Presstodsndmnden &r en statlig myndighet vars uppgift dr att fordela
det statliga stodet till dagstidningarna. Ndmnden skall ocksa folja den
ekonomiska utvecklingen inom dagspressomrddet, foréndringar 1
tidningsdgandet samt ovriga visentliga fordndringar inom pressen som
kan paverka verksamheten.

I Presstodsndmnden sitter tio ledamoter. Varje riksdagsparti nominerar
en ledamot och dédrutdver utser regeringen ordforande, vice ordforande
och andre vice ordférande. Ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie
domare. Alla ledamdter har varsin personlig suppleant. Mandattiden 1
Presstodsndmnden dr tre ar. Namnden har sex ordinarie moten per ar.

Till Presstodsndmnden hor ett kansli med fyra anstidllda. Kansliet
skoter ocksé sekretariatsfunktionen for Taltidningsndmnden.
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33 Dagspressens ekonomi
Trender i dagspressbranschen

I en internationell jimforelse har den svenska dagspressen en mycket
stark stédllning savél vad géller utbud av tidningstitlar som antal lédsare.
Inget annat land har, i férhéllande till sin befolkning, s4 manga orter med
tvd konkurrerande allmént inriktade nyhetstidningar. En genomsnittlig
dag ldaser 81 procent av den svenska befolkningen en dagstidning, en
andel som varit tdmligen konstant de senaste 25 &ren. Under samma
period har den genomsnittliga tid som befolkningen dgnar at medier 6kat
med cirka 30 minuter (Mediebarometern, Nordicom-Sverige).

I borjan av 1970-talet, da grunden for det statliga presstodet lades,
praglades svensk dagspress av svaga ekonomiska resultat. Netto-
marginalen, som &r ett ofta anvént resultatméitt i dagstidningsbranschen,
lag pa cirka 3 procent. Under 1980-talet forbittrades dagstidningarnas
ekonomi. Trots ett daligt konjunkturldge i borjan av 1990-talet var 1992
ett toppar vad géller dagstidningarnas 16nsamhet.

Under fortsdttningen av 1990-talet varierade tidningarnas resultat
kraftigt till foljd av en vidxlande annonskonjunktur. Mot slutet av
decenniet var dock lonsamheten mycket god och ar 2000 14g branschens
nettomarginal pa rekordnivan 13,2 procent.

Under 2001 vinde konjunkturen nedéat. Tidningsforetagen hade
problem med att anpassa verksamheten till minskade intékter vilket ledde
till att nettomarginalen 2001 f6ll till 4,3 procent. Den negativa trenden
fortsatte under 2002 med &nnu en minskning av l6nsamheten till 2,3
procent. En hojning av abonnemangspriset kunde inte f& nigon storre
effekt eftersom merparten av alla abonnemang tecknas for ett ar i taget.
En generell hojning av annonsprisnivan var orimlig da detta ansags
kunna leda till ytterligare volymminskning. I stéllet blev 6kat samarbete
mellan tidningsforetagen ett sétt att forsoka komma till rdtta med
problemen. Under de senaste aren har ekonomin aterhdmtat sig tack vare
effektiviseringar 1 verksamheten och forbdttrade annonsintikter
(Dagspressens ekonomi, Presstodsndmnden).

Upplagemissigt har tendensen varit vikande under en lang tid. Ar 1989
uppnédde dagspressen en upplagetopp, 536 exemplar per 1 000 invénare.
Direfter har upplagan stadigt gétt tillbaka. Under perioden 1989-2004
har den samlade dagspressens upplaga (géller tidningar som ges ut 4—7
nummer per vecka) fallit med 24 procent till 407 exemplar per 1 000
invanare. Under 2005 minskade, enligt uppgifter frdn Tidningsstatistik
AB, den totala dagspressupplagan med 1,1 procent — och for de flesta
storre tidningar &r trenden tydligt negativ. Av Sveriges 25 storsta
dagstidningar minskade 17 sin upplaga under 2005.

Annonsdrernas, liksom allmidnhetens, medieval kidnnetecknas av trog-
rorlighet. Trots att nya medier okar sin andel av reklamintdkterna ligger
dagspressens annonsvolym pa en relativt stabil niva. Dagspressens andel
av reklammarknaden sjunker men haller sig 6ver 50 procent och verkar
framst styras av konjunkturldget. Vandningen efter de ekonomiskt svéra
aren kom under 2004, och under 2005 okade dagspressens annons-
intdkter med 5,6 procent, enligt Tidningsutgivarna. Annonser svarar i
genomsnitt for cirka hélften av dagspressens intdkter. Resultatutveck-
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lingen visar att tidningarna har relativt stora mojligheter att sjédlva
paverka sin framtida ekonomiska situation. P4 manga konkurrensorter i
landsorten har tidningsforetagen genom samarbete funnit ekonomiskt
barkraftiga modeller for fortsatt utgivning av tvd dagstidningar.
Presstodet har 1 dessa fall ofta haft avgorande betydelse.

Ett nytt och mycket synligt inslag pa dagspressmarknaden &r de gratis-
tidningar som startade i storstiderna i mitten av 1990-talet. Dessa
tidningar har haft framgéang bland savél ldsare som annonsorer och dr
i dag konkurrenter till de traditionella dagstidningarna. De redaktionella
resurserna hos gratistidningar dr dock begridnsade. Fler gratistidningar
planeras nu 1 vissa medelstora stéder.

Driftsstodets andel av dagspressens samlade intdikter

For andratidningarna utgor det statliga presstddet ett betydande tillskott
till intdkterna. I borjan av 1970-talet motsvarade presstodet, som di
utgjordes av stodformerna produktionsbidrag och samdistributionsrabatt,
cirka 3 procent av dagspressens sammanlagda intdkter. I slutet av 1970-
talet och borjan pa 1980-talet motsvarade det totala presstodet
(produktions-, etablerings-, utvecklings-, och samverkansbidrag samt
samdistributionsrabatt) cirka 6 procent av dagspressens intikter. I borjan
av 1990-talet hade andelen minskat till 3,5 procent. Direfter har
presstodets andel av dagspressens intdkter fortsatt att minska till 2,3
procent 2004.

4 Utgéngspunkter

Dagstidningarna fyller en mycket viktig funktion i1 samhillet. Den tradi-
tionella abonnerade morgontidningen &r trots den 6kande konkurrensen
inom mediemarknaden av avgorande betydelse ndr det giller med-
borgarnas mojligheter att hélla sig informerade om omvérlden och delta i
diskussionen kring fragor av betydelse for samhéllslivet.

Dagstidningsbranschen star dock infor stora fordndringar. Bland annat
talar mycket for att tidningsmaterial i allt stérre omfattning kommer att
distribueras elektroniskt. Det traditionella dagstidningsbegreppet, det
som vi 1 dag forknippar med text och bilder pd papper i ett sdrskilt
format, kommer ddrmed att skifta innebord. Ett tdnkbart scenario &r att
konsumenterna framéver 1 allt hogre grad laddar ned informationspaket
som innehéller redaktionellt material i form av text, ljud och film och att
de sedan sjdlva viljer hur materialet skall presenteras, t.ex. pa papper, e-
papper, lasplatta, datorskdrm eller béarbar terminal.

Det finns samtidigt forhdllanden som talar emot ett genomgripande
teknikskifte pa kort sikt. Ett dr tidningsforetagens intéktskdllor. Det har
dnnu inte utvecklats affirsmodeller som gor att tidningarna i tillfreds-
stdllande omfattning kan ta betalt for det redaktionella material som
laggs ut pd Internet. For nidrvarande &r tidningarnas Internetpublicerade
texter och bilder till storsta delen kostnadsfria for l4sarna. Tidningslédsare
ar dessutom vana vid att ldsa papperstidningar som uppfattas som ett
bekvamt och behindigt sitt att distribuera och ta del av skriven informa-
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tion. Mycket talar darfor for att papperstidningen kommer att behéalla en
stark stdllning under ménga &r framdover.

Internet mojliggor for manga att publicera sig och informationen kan
ocksé 1 princip nd alla som har tillgdng till Internet. Problemet &r att
uppna en hog faktisk rdckvidd med den information som publiceras. Den
stora informationsmingd som i dag produceras och sprids leder till att
konkurrensen om lyssnare och l4sare dr 6vervildigande.

En alltmer fragmentiserad massmedievérld tydliggér behovet av
massmedier som néar en stor andel av befolkningen. Merparten av
presstodet bor liksom tidigare inriktas mot att stodja dagstidningar med
regional eller nationell tdckning. Dessa tidningar ndr manga ménniskor
och kan diarmed bidra till den mangfald inom bl.a. debatt, opinions-
bildning, nyhetsféormedling och granskning som &r mélet med det statliga
engagemanget inom dagspressomradet.

Huvudsyftet med presstodet bor vara att stodja livskraftiga tidningar
som nar en stor grupp abonnenter. Kravet pa ett visst antal abonnenter
som en forutséttning for presstod far samtidigt inte innebéra att hindren
mot att etablera nya tidningar blir alltfor svardverstigliga.

Kostnaderna for att etablera en lagfrekvent dagstidning dr betydligt
lagre dn etableringskostnaderna for tidningar som utkommer oftare. I
detta avseende har lagfrekventa tidningar mdjlighet att fylla en viktig
funktion ur ett demokratiskt perspektiv &ven om de har en forhallandevis
liten upplaga. Genom att det skapas och etableras tidningar som speglar
nyheter, asikter och stromningar i samhéllet pa ett nytt och annorlunda
satt kan dynamiken i tidningsbranschen oka.

En sarskild frdga som Presskommittén 2004 fister stort avseende vid i
sitt slutbetdnkande &r nivderna for det allmédnna driftsstodet. Driftsstodet
upprdknades senast 2001. Sedan dess har dagstidningsforetagen fétt
vidkdnnas betydande kostnadsokningar utan att kunna oka intdkterna i
motsvarande man. Ett fortsatt urholkat driftsstod leder sannolikt till
vixande ekonomiska problem for ett flertal driftsstodsberéttigade dags-
tidningar.

De ekonomiska forutsédttningarna skiljer sig &t mellan de olika drifts-
stodsberdttigade tidningskategorierna. Det finns problem béde med
vikande upplagesiffror och med svag Ionsamhet hos manga
dagstidningar. Béade storstadstidningarna och de regionala flerdagars-
tidningarna har dock klarat sig forhdllandevis vél. Ddremot har lag-
frekventa dagstidningar i allménhet ett kédrvt ekonomiskt ldge. Den
senare tidningskategorin har relativt ldga annonsintikter och driftsstodet
utgor en hogre andel av de totala intdkterna @n vad som ér fallet for andra
tidningskategorier.

En viktig forutséttning for att en dagstidning skall kunna etablera sig
och ha férméga att bedriva en langsiktig tidningsutgivning ar fortlopande
marknadsforing gentemot ldsare och annonsorer. Regelverket kring
presstodet bor inte utgora ett hinder for att i rimlig omfattning genomf6ra
sadana marknadsforingsatgiarder. Bestimmelserna far emellertid inte vara
sd utformade att den nuvarande griansdragningen mot gratistidningar eller
annonsblad foérsvinner.

Det finns en tendens att dagstidningarnas redaktionella bevakning
generellt sett dr sdmre 1 storstddernas kommuner och forortsomréden 4n 1
andra befolkningstita omréden. Detta forhallande brukar bendmnas
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medieskugga. Bilden dr dock inte entydig. I viss man kompenseras de
abonnerade dagstidningarnas ldgre bevakning av att andra medier fyller
den funktion som en traditionell lokaltidning normalt har och det &r 1
realiteten fA omrédden som helt saknar ett lokalt nyhetsmedium. Det &r
viktigt att fasthalla principen om att regelverket kring presstddet skall ha
en generell utformning och att sdrbestimmelser bor undvikas. Mot denna
bakgrund foreslas inga sérskilda bestimmelser om stod till tidningar i
forortsomraden. Déremot foreslds é&ndringar som bl.a. gynnar
nyetablering av tidningar, vilket kan bidra till att motverka en eventuell
medieskugga.

5 Overviganden och forslag
5.1 Driftsstdd till samverkande och sammanslagna
tidningsforetag

Regeringens forslag: Den andel eget redaktionellt innehédll som en
tidning skall innehélla for att definieras som dagstidning i1 presstdds-
forordningen (1990:524) hojs fran minst 51 procent till minst 60 procent.

Kommitténs forslag avviker delvis fran regeringens forslag.
Kommittén foreslar att en dagstidning som 4gs av ett foretag eller ingdr i
en koncern som har dgarintresse ocksé i annan dagstidningsutgivning pa
samma utgivningsort skall ha ett eget redaktionellt innehall som utgor
minst 60 procent av dess totala redaktionella innehdll for att kunna
uppbira driftsstod. Daremot foreslas inte nagon fordndring i kravet pa
andel eget redaktionellt innehall for Ovriga driftsstodsberittigade
dagstidningar.

Remissinstanserna: Foreningen Centerpress, Fadagarstidnings-
gruppen, Ce-Samgruppen, Presstodsndmnden och Journalistforbundet
tillstyrker forslaget. Journalistforbundet anser dock att 60 procent bor
vara en minimigridns som skall gélla alla tidningar med samma &gare,
inte bara tidningar med samma utgivningsort. Stockholms universitet
anser att 60-procentsgransen &r for 1agt satt.

Tidningsutgivarna (TU) och Pres(s)gruppen avstyrker forslaget att
kraven pa eget redaktionellt innehéll skall séttas hogre i de fall dir tvé
dagstidningar pd samma ort har samma dgare. 7U anfor att en sér-
behandling baserad pa dgande riskerar att rubba grunderna for presstods-
systemet. Det kan dessutom uppstd tolkningsproblem kring vad som
anses vara ett dgarintresse och forslaget innebér att det kan uppsta oons-
kade troskeleffekter vid &dgarfordndringar. Pres(s)gruppen anser att
systemet for driftsstod bor bygga pa automatiskt verkande regler och att
alla skall behandlas lika.

Skiélen for regeringens forslag: En hardare konkurrens pad medie-
marknaden 1 stort och dagstidningsmarknaden i1 synnerhet har gett upp-
hov till en 6kad grad av samarbeten inom tidningsbranschen. Sedan
mitten av 1990-talet har det skett ett flertal samgdenden och uppkop
mellan och av tidningar pd samma utgivningsort. Vanligtvis dr det den
storre tidningen pd en viss utgivningsort — eller denna tidnings dgare —
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som forvdrvar den mindre, ofta driftsstodsberéttigade, konkurrenten pa
samma ort. Under senare ar har den typen av strukturaffirer genomforts i
Eskilstuna, Givle, Umed, Norrkoping, Visby, Orebro, Karlskrona och
Sundsvall. Detta har lett till en debatt om mangfalden 1 innehdll och
dgande av dagstidningar. Sammanslagningarna har framfor allt varit eko-
nomiskt och marknadsméssigt motiverade och andratidningens intékter i
form av presstod en faktor som spelat in vid beslutet om Gvertagande
eller samgéende. For andratidningen har ett uppkop ofta varit den enda
mojligheten att sdkra en langsiktig utgivning.

Kommittén ger en beskrivning av de effekter som dessa strukturaffarer
fatt for bl.a. den journalistiska mangfalden p& de bertérda orterna och for
de enskilda tidningarnas ekonomi. Den bild som ges dr att uppkdpen inte
1 ndmnvidrd omfattning har minskat den redaktionella méngfalden.
Samarbetet har kommit att omfatta omrdden som forsdljning,
administration, tryckning och distribution och endast i mindre omfattning
journalistiskt innehdll. Har har de krav pa sjdlvstidndigt redaktionellt
innehall som presstodsforordningen stiller haft en stor inverkan.

Regeringen menar att det inte gér att bortse fran den betydelse dgandet
har for tidningens sjélvstdndighet och profil. Samtidigt leder dagens
konkurrenssituation pd mediemarknaden oundvikligen till att tidnings-
foretagen Overvdger mojligheten att genom samarbeten och fusioner
pressa ned kostnader och uppné stordriftsférdelar. Ur ett samhélleligt och
demokratiskt perspektiv dr det viktigt att bibehdlla en mangfald av press-
roster och sjdlvstindigt arbetande redaktioner.

Virdet av att ha flera tidningstitlar p4 samma utgivningsort minskar i
takt med att tidningarna oOkar sitt redaktionella samarbete. Eftersom
manga driftsstodsberittigade tidningar har en svar ekonomisk situation
dven efter det att de kopts upp av en konkurrent kan emellertid ett
redaktionellt samarbete i vissa fall vara en forutsdttning for fortsatt
utgivning. Det bor darfor vara mojligt att ha ett begrdnsat redaktionellt
samarbete mellan samégda tidningar p&d samma ort utan att mojligheten
att uppbira presstod forsvinner.

Enligt dagens regelverk géller att en dagstidnings egna redaktionella
innehall skall utgéra minst 51 procent av dess totala redaktionella
innehall for att den skall berittiga till driftsstod. Kommittén anser att
kravet framstar som lagt for en dagstidning som dgs av ett foretag eller
ingdr i en koncern som har &dgarintresse ocksd 1 annan dags-
tidningsutgivning p&d samma utgivningsort. Darfor vill kommittén hoja
gransen till minst 60 procent. Regeringen delar kommitténs uppfattning
att kraven pa eget redaktionellt innehall bor hojas. Regeringen anser dock
att det dr rimligt att de hojda kraven pd eget redaktionellt innehdll inte
enbart begrédnsas till samégda tidningar pd tvdtidningsorter utan att det
skall gélla for samtliga driftsstodsberéttigade tidningar.

Kommittén menar vidare att det inte dr tillrdckligt att tidningen
uppfyller kraven pa eget redaktionellt innehall och att den utkommer
under eget namn. Tidningen skall ocksé ha en egen ansvarig utgivare och
frdn andra dagstidningar oberoende redaktion med ett eget handlings-
utrymme. Kommittén menar att det anses sjdlvklart att en tidningstitel
skall ha, fran konkurrerande tidningstitlar p4 samma utgivningsort, sjalv-
standiga redaktionella resurser som dr dimensionerade for att kunna upp-
fylla kravet pa eget redaktionellt innehdll. For det fall en dagstidning inte
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har sddana resurser bedomer kommittén att det redan utifrén det nu-
varande tillimpningsomradet for 1 kap. 7 § presstodsforordningen &r
uppenbart att den inte kan anses som en sjdlvstindig publikation. Reger-
ingen delar denna bedémning.

5.2 Forandring av driftsstodets nivaer

Regeringens forslag: Driftsstodet for samtliga tidningskategorier, utom
storstadstidningar, rdknas upp med 10 procent. Fér hog- och medel-
frekventa tidningar, som inte &r storstadstidningar, hojs det maximala
bidragsbeloppet per tidning och ar till 16 861 000 kronor. Det samman-
lagda é&rliga allmidnna driftsstod som en storstadstidning hogst kan
berittiga till sénks med 12 miljoner kronor. Séankningen skall ske etapp-
vis med 4 miljoner kronor per ar under tre &r.

Kommitténs forslag avviker fran regeringens forslag. Kommittén
foreslar att driftsstodet for lagfrekventa dagstidningar hojs med 10
procent samt att driftsstodet for hog- och medelfrekventa dagstidningar,
som &gs av ett foretag eller ingér 1 en koncern som har dgarintresse ocksa
1 annan dagstidningsutgivning pad samma utgivningsort och som inte &r
storstadstidningar, hojs med 4 procent. For o&vriga hog- och
medelfrekventa dagstidningar som inte dr storstadstidningar foreslds att
driftsstodet hojs med 12 procent.

Det foreslds att det sammanlagda é&rliga allménna driftsstod en
storstadstidning hogst kan berittiga till sinks med 4,5 miljoner kronor.
Sankningen foreslas ske stegvis med 1,5 miljoner kronor per ar.

Remissinstanserna: Presstodsndmnden, Journalistforbundet, For-
eningen Centerpress och Socialdemokratiska pressforeningen tillstyrker
forslaget.

Landsorganisationen i Sverige (LO) och Pres(s)gruppen forordar en
hdjning av bidragsbeloppen med ldgst 12 procent 1 samtliga kategorier.
LO kan dock acceptera en lagre nivahojning for hog- och medelfrekventa
dagstidningar som dgs av ett foretag eller ingdr i en koncern som har
dgarintresse ocksd i annan dagstidningsutgivning pa samma utgivningsort
och som inte dr storstadstidningar.

Fadagarstidningsgruppen och Ce-Samgruppen tillstyrker i huvudsak
forslaget, men foreslar att stodet till storstadstidningar sédnks med 3 mil-
joner kronor per ar. Instanserna vill ocksé framfora att hojningen med
10 procent for ldgfrekventa dagstidningar inte motsvarar den kostnads-
0kning som Posten har 4samkat tidningarna.

Ekonomistyrningsverket anser att det fattas underlag i utredningen som
visar hur man har kommit fram till storleken pd hojningarna och
sdankningen.

Stockholms universitet anser att det dr viktigare att skapa nya stod-
former for lokala och regionala gratistidningar 4n att hoja driftsstodet.

Mittuniversitetet anser att mer medel borde kunna Overforas frin
storstadstidningarna till 1agfrekventa tidningar i forortsomraden.

Tidningsutgivarna (TU) och Sveriges Annonsérer avstyrker forslaget
om olika nivder pd upprdkningen baserad pd dgande. 7U anfor att en
sadan sdrbehandling riskerar att rubba grunderna for presstodssystemet.
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Andra invdndningar dr att det kan uppsta tolkningsproblem kring vad
som skall anses vara ett dgarintresse och att forslaget skapar oonskade
troskeleffekter vid dgarforandringar. Forslaget om sidnkning av stodet till
storstadstidningar tillstyrks.

Skélen for regeringens forslag: Driftsstodet hojdes senast 2001.
Hojningen var 3 procent och motiverades med att delar av dagspressen
befann sig i en mycket allvarlig ekonomisk situation samt att detta
framfor allt géllde andratidningarna, vilka i hog grad var beroende av
presstodet for sin overlevnad. Regeringen bedomde att utvecklingen
kunde innebdra att mangfalden inom dagspressen minskade genom att
andratidningarna slogs ut (prop. 2000/2001:1 utg.omr. 1).

Konkurrensen pa reklam- och publikmarknaden har sedan 2001
hardnat ytterligare, bland annat till f6ljd av gratistidningarnas expansion.
Dessutom har distributionskostnaderna 6kat kontinuerligt, vilket bland
annat framgdr av kommitténs delbetdnkande Lordagsdistribution av
dagstidningar (SOU 2005:13). Ett flertal dagstidningar, framfor allt
driftsstodsberattigade, uppvisar svaga ekonomiska resultat. Andra
dagstidningar har diaremot — tack vare en stark annonskonjunktur —
uppvisat goda resultat under 2004 och 2005. Den generella tendensen dr
dock att dagstidningarnas upplagor sjunker. Totalt sett minskade dags-
tidningarnas upplagor med 1,1 procent under 2005 enligt uppgifter fran
Tidningsstatistik AB. De vikande upplagesiffrorna &r en indikation pa att
en forsdmrad annonskonjunktur kan komma att f4 mycket negativa
konsekvenser for enskilda tidningar samt for tidningsbranschen som
helhet.

Kommitténs slutsats &r att driftsstodet for dagstidningar bor rdknas
upp. Regeringen har samma uppfattning. Lagfrekventa dagstidningar har
enligt kommittén storst behov av bidragshojningar. Aven hog- och
medelfrekventa dagstidningar som inte &r storstadstidningar bedéms ha
ett stort behov av hojt stod.

Upprikningen av stodbeloppens niva bor enligt regeringens mening
goras med beaktande av de Okade kostnader som drabbat tidnings-
foretagen sedan den senaste upprékningen gjordes 2001. Konsument-
prisindex har under denna period stigit med cirka 5 procent, men dags-
tidningarna har mérkt av ytterligare kostnadsékningar. Bland annat har
l6nenivan for redaktionspersonal, enligt statistik fran Tidningsutgivarna
och Journalistférbundet, stigit med 6ver 15 procent sedan 2001.

En annan faktor att ta hénsyn till &r forédndringar i marknadsforut-
sdttningarna for driftsstodsberdttigade respektive icke driftsstods-
berittigade dagstidningar. Under perioden 2001-2005 har andratidningar
pd landsorten generellt haft en svagare utveckling i annonsintékter
Jjamfort med forstatidningarna. De driftsstodsberéttigade dagstidningarna
har, med nagra f4 undantag, sma eller negativa nettomarginaler medan
forstatidningarna i de flesta fall uppvisar god 16nsamhet. Daremot upp-
visar de driftsstodsberittigade storstadstidningarna en starkare utveckling
bade upplage- och intdktsmaéssigt dn konkurrenterna pa samma ort.

Regelverket kring presstodet skall sa langt det &r mojligt ha en generell
utformning och sdrbestimmelser bor undvikas. Det finns dessutom en
uppenbar risk att det kan uppsté tolknings- och griansdragningsproblem
ndr det giller begreppet dgarintresse om forslaget genomfors. Darfor
menar regeringen, i likhet med bl.a. TU och Sveriges Annonsorer, att det
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inte bor inforas nagra sdrskilda bidragsnivider som baseras pa
tidningarnas dgarbild.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att driftsstodet for samtliga
tidningskategorier, utom storstadstidningar, rdknas upp med 10 procent.
For hog- och medelfrekventa tidningar, som inte &r storstadstidningar,
hojs det maximala bidragsbeloppet per tidning och ar till 16 861 000
kronor.

Ar 2006 dr tvd hogfrekventa storstadstidningar berittigade till stod
enligt 2 kap. 2 § presstodsforordningen, Svenska Dagbladet och Skénska
Dagbladet. Badda tidningarna har de senaste &ren uppburit maximalt
driftsstod dvs. drygt 65 miljoner kronor per ar (Svenska Dagbladet sedan
2001 och Skanska Dagbladet sedan 2002). Med tanke pé de sérskilda
forutsittningar och den konkurrenssituation som rader for driftsstods-
berittigade storstadstidningar 4r det motiverat att dessa kan fi ett
vésentligt hogre stod dn Ovriga hogfrekventa tidningar. Regeringen
menar dock i likhet med kommittén att det finns skél att reducera stod-
beloppen i syfte att omfordela resurser inom presstodssystemet. Bade
Svenska Dagbladet och Skénska Dagbladet dr i dagsldget beroende av
driftsstodet for att undvika forlust och ddrmed pa sikt trygga fortsatt
utgivning. Men tidningarna har de senaste dren redovisat forbéttrade
resultat samtidigt som den storre konkurrenttidningen i Stockholm
respektive Malmo redovisat forluster eller svaga resultat. Stodet till
storstadstidningar &r mycket viktigt for att uppritthilla mingfalden inom
dagspressomradet. Konkurrensforhdllandet mellan forsta- och andra-
tidningar i storstdderna har emellertid foréndrats under senare &r. Bland
annat har nya medieaktorer i storstdderna gjort att forstatidningarnas
dominans minskat. Regeringen bedéomer mot denna bakgrund att det
finns utrymme for en storre sdnkning av maximibeloppet for driftsstod
till storstadstidningar &n kommittén foreslar. Stodet bor reduceras stegvis
med 4 miljoner kronor per tidning och &r under tre ar vilket leder till en
total minskning av maximibeloppet med 12 miljoner kronor per tidning.

5.3 Sankt grians for abonnerad upplaga

Regeringens forslag: Griansen for den abonnerade upplaga en dags-
tidning skall uppna for att berittiga till driftsstod sidnks fran 2 000 till
1 500 exemplar.

Kommitténs bedéomning och forslag Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Mittuniversitetet, Presstodsndmnden, Lands-
organisationen i Sverige, Journalistforbundet, Tidningsutgivarna,
Fadagarstidningsgruppen, Ce-Samgruppen, Foéreningen Centerpress,
Pres(s)gruppen och Folkbildningsradet tillstyrker forslaget.

Socialdemokratiska pressforeningen tillstyrker i huvudsak forslaget,
men anser att det bor kompletteras med ett nystartsstod som betalas ut
vid en upplaga pa 750 exemplar som skall ha uppnatts efter sex manader.

Skilen for regeringens forslag: Sedan presstodet infordes i borjan av
1970-talet har griansen for storleken pa den abonnerade upplaga en dags-
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tidning méste uppna for att berittiga till driftsstod legat pa 2 000 exem-
plar.

Regeringen menar i likhet med kommittén att det nu finns skil att
sdnka upplagegriansen eftersom den bl.a. utgdr en forhéllandevis hog
troskel for nyetableringar av tidningar. En sidnkt upplagegrins bedoms fa
storst betydelse for mojligheterna att etablera dagstidningar som riktar
sig till invandrare och nationella minoriteter men ocksa for mojligheterna
att etablera elektroniskt distribuerade dagstidningar. Flertalet remiss-
instanser har tillstyrkt kommitténs forslag.

Regeringen foreslar darfor att gransen for den abonnerade upplaga som
en dagstidning maste uppna for att beréttiga till driftsstéd sanks till 1 500
exemplar.

5.4 Hojt driftsstod vid storre upplaga och 6kad utgivning

Regeringens forslag: Driftsstodet till lagfrekventa dagstidningar (en-
och tvadagarstidningar) skall utbetalas enligt samma principer oavsett
om de &r riksspridda eller inte. Driftsstodet for dem skall hojas dels vid
utdkad utgivningsfrekvens, dels 1 takt med att den abonnerade upplagan
okar.

For en endagstidning med en abonnerad upplaga pd minst 1500
exemplar skall det arliga driftsstodet vara 1679 000 kronor. For en
endagstidning med en abonnerad upplaga pa minst 2 000 exemplar hojs
driftsstodet med en tredjedel av 1 679 000 kronor. Vid var och en av de
tva nastfoljande upplagenivaerna, 3 000 respektive 5 000 exemplar, hojs
stodet med 40 procent av 1 679 000 kronor. Vid var och en av de tre
nistféljande upplagenivéerna, 7 000, 8 000 respektive 9 000 exemplar,
hgjs driftsstodet med en tredjedel av 1 679 000 kronor.

For en tvadagarstidning med en abonnerad upplaga pd minst 1 500
exemplar skall det arliga driftsstodet motsvara 120 procent av 1 679 000
kronor. Vid varje given upplageniva dr stodet for en tvadagarstidning 20
procent hogre dn stodet for en endagstidning.

I de fall ddr stodnivan for hog- och medelfrekventa dagstidningar vid
en viss upplaga dr ldgre dn stodnivan for tvadagarstidningar med mot-
svarande upplaga, skall stodnivan for tvadagarstidningar gilla dven for
hog- och medelfrekventa dagstidningar.

Kommitténs bedéomning och forslag dverensstimmer med regering-
ens forslag 1 de delar som avser stdd till ldgfrekventa dagstidningar.
Kommittén lamnar emellertid inga forslag i de fall dér stodnivan for hog-
och medelfrekventa dagstidningar vid en viss upplaga dr ldgre dn for 1ag-
frekventa dagstidningar vid samma upplaga.

Remissinstanserna: Presstodsndmnden, Tidningsutgivarna (TU),
Fadagarstidningsgruppen, Ce-Samgruppen och Foreningen Centerpress
tillstyrker 1 huvudsak forslagen. Presstodsndmnden och TU menar dock
att det uppstér oonskade effekter nir en tidning Overgér frén lag- till
medelfrekvent utgivning (stodet blir ldgre).

Fadagarstidningsgruppen, Ce-Samgruppen och Foreningen Center-
press anser att stodet till tvddagarstidningar bor vara 40 eller 50 procent
hogre dn det stod som ldmnas till endagstidningar.
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Socialdemokratiska pressforeningen anser att driftsstodet for tidningar
som har uppnatt 1 500 exemplar i upplaga ska ligga pa 2 035 000 kronor,
dvs. nuvarande ldgstaniva. Darefter bor en upprdkning med 25 procent
genomforas vid 2 000, 3 000, 4 000 respektive 5 000 exemplar i upplaga.

Skiilen for regeringens forslag

Merparten av presstodet bor liksom tidigare inriktas pa att stodja
dagstidningar med hog frekvens och stor spridning. Att etablera sddana
dagstidningar dr emellertid forenat med hoga kostnader. Ett viktigt sétt
att gynna nyetableringar av hog- och medelfrekventa dagstidningar &r
darfor att stimulera lagfrekventa tidningar till att 6ka sin periodicitet och
upplaga. Regelverket bor framja att tidningar viljer att genomga en sadan
utveckling.

Dagens regler ger inte négra egentliga incitament for en endagstidning
som inte dr riksspridd att oka sin periodicitet till tvadagarsutgivning.
Lagfrekventa dagstidningar som inte &r riksspridda far samma
stodbelopp oavsett om de ges ut en eller tvd dagar per vecka. Samtidigt
torde Overgidngen frdn endags- till tvddagarsutgivning i allménhet inte
generera reklam- och abonnemangsintikter i den omfattning som krédvs
for att tdcka de 6kade kostnaderna.

Ur driftsstodssynpunkt finns det inte heller nigot incitament for
endagstidningar utan riksspridning att 6ka sin upplaga. En endagstidning
utan riksspridning far enligt géllande regelverk samma driftsstod oavsett
upplagans storlek. Driftsstodssystemet for denna tidningskategori skiljer
sig ddrmed fran det system som géller for hog- och medelfrekventa dags-
tidningar och riksspridda lagfrekventa dagstidningar, for vilka
driftsstodet hojs vid storre upplagor.

En granskning av de driftsstodsberdttigade lagfrekventa dags-
tidningarna utan riksspridning visar att det stora flertalet har mindre
upplagor och endagsutgivning.

Regeringen anser att det bor inforas ett sdrskilt stod for tvddagars-
tidningar utan riksspridning. En endagstidning utan riksspridning som
vill 6ka sin periodicitet far hiarigenom bittre ekonomiska mojligheter att
Ooverga till tvadagarsutgivning. Vidare anser regeringen att &dven
lagfrekventa dagstidningar utan riksspridning bor kunna berittiga till
okat driftsstod vid 6kade upplagor pd motsvarande sitt som riksspridda
lagfrekventa  dagstidningar. = Sammantaget innebdr detta  att
bidragssystemen for lagfrekventa dagstidningar utan riksspridning och
for lagfrekventa dagstidningar med riksspridning utformas efter samma
principer.

Enligt nu géllande regelverk beréttigar 1agfrekventa dagstidningar med
en upplaga pa 2 000 exemplar till allmént driftsstod pa 2 035 000 kronor
per ar oavsett utgivningsfrekvens. I avsnitt 5.2 foreslar regeringen att
driftsstodet for samtliga tidningskategorier utom storstadstidningar
rdknas upp med 10 procent. En lagfrekvent dagstidning med en
abonnerad upplaga pa 2 000 exemplar berittigar efter uppriakningen till
allmént driftsstod med 2 239 000 kronor per ar (avrundat till hela
tusental). Detta belopp bor tas som utgédngspunkt for ett framtida arligt
stod for endagstidningar. Som framgéar av avsnitt 5.3 sénks grénsen for
storleken pa den abonnerade upplaga en dagstidning maste uppna for att
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berittiga till driftsstod fran 2 000 exemplar till 1 500 exemplar, dvs. en
sankning med 25 procent. Foljdriktigt foreslads driftsstodet for en
endagstidning med en abonnerad upplaga pa minst 1 500 exemplar uppga
till 75 procent av 2 239 000 kronor per ar, dvs. 1 679 000 kronor per ar
(avrundat till hela tusental, se tabell 2).

Stodbeloppet till tvddagarstidningar foreslas uppgé till 120 procent av
det belopp per &r som ldmnas till endagstidningar. Stodnivan &r anpassad
till de okade kostnader tvadagarsutgivning medfor i forhallande till
endagsutgivning, t.ex. for tryckning, distribution och redaktionellt arbete.
Samtidigt bor hénsyn tas till att en tidning som okar sin periodicitet
ocksé kommer att 6ka sina reklam- och abonnemangsintékter.

Tabell 2: Forslag till niva pa driftsstodet fran ar 2007 for lagfrekventa
dagstidningar (tusental kronor)

Upplaga Endagstidningar Tvadagarstidningar
1500 1679 2015
2 000 2239 2 686
3000 2910 3492
5000 3582 4298
7 000 4141 4969
8 000 4701 5641
9 000 5260 6313

Okat drifisstod for lagfrekventa dagstidningar vid storre upplagor

Det &r onskvért att reglerna for driftsstodet ger tydliga ekonomiska inci-
tament for lagfrekventa dagstidningar att 6ka periodicitet och upplaga.
Regeringen foreslar darfor att det infors en gemensam bidragstrappa for
samtliga lagfrekventa dagstidningar.

For lagfrekventa dagstidningar med riksspridning finns det i dag en
trappa som innebér att driftsstodet okar vid upplagor pa 7 000, 8 000,
9 000 och 10 000 exemplar. Denna trappa tas som utgéngspunkt for ett
forslag till en gemensam trappa for samtliga lagfrekventa dagstidningar.
Samtidigt foreslads ytterligare och fordndrade upplagenivéer, vilket inne-
bar att driftsstodet for lagfrekventa dagstidningar hojs successivt vid
abonnerade upplagor pa minst 2 000, 3 000, 5000, 7 000, 8 000 och
9 000 exemplar. Upplagenivan 10 000 exemplar tas bort, vilket innebar
att en lagfrekvent dagstidning beréttigar till hogsta driftsstod vid
upplagor pa minst 9 000 exemplar.

For en endagstidning med en abonnerad upplaga pa minst 2 000 exem-
plar hojs driftsstodet med en tredjedel av det belopp en endagstidning
med en abonnerad upplaga pd minst 1 500 exemplar beréttigar till, dvs.
1 679 000 kronor. Vid var och en av de tvi néstféljande upplagenivierna,
3 000 respektive 5000 exemplar, hojs stodet med 40 procent av
1 679 000 kronor. Vid var och en av de tre nistfoljande upplagenivaerna,
7 000, 8 000 respektive 9 000 exemplar, hojs driftsstodet med en tredje-
del av 1 679 000 kronor.

For tvddagarstidningar hojs driftsstodet pa samma sétt som for endags-
tidningar. Vid varje given upplageniva dr stodet for en tvadagarstidning
20 procent hogre dn stodet for en endagstidning (se tabell 2).
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Driftsstod till hog- och medelfrekventa dagstidningar vid ldgre upplagor

For hog- och medelfrekventa dagstidningar berdknas driftsstodet enligt
2 kap. 2 § presstodsforordningen med en metod som skiljer sig frdn den
som giller for lagfrekventa dagstidningar. Denna berdkningsmetod utgér
frdn dagstidningarnas veckovolym, vilken uttryckt i tusental multi-
pliceras med en bidragssats som efter en upprikning med 10 procent dr
235 000 kronor (avrundat till hela tusental) for hog- och medelfrekventa
dagstidningar som inte &r storstadstidningar.

Regeringen bedomer i likhet med kommittén att metoden for berdkning
av driftsstodet for hog- och medelfrekventa dagstidningar 1 huvudsak
fungerar bra och ser ingen anledning att dndra grunderna i systemet. Att
driftsstodet hojs vid sévdl okad upplaga som 6kad utgivningsfrekvens
innebdr extra drivkrafter for tidningsforetag med vilja att expandera.

Som vissa av remissinstanserna, bl.a. Presstodsnimnden och TU,
papekar, uppstar det dock negativa troskeleffekter nir en tidning gar fran
lag- till medelfrekvent utgivning. Detta ar sérskilt tydligt for tre-
dagarstidningar med upplagor pa upp till 8 000 exemplar, vilka med det
system som kommittén foreslar far hogre driftsstod om de sdnker utgiv-
ningsfrekvensen till tvd dagar per vecka. Sddana negativa effekter kan
motverka tidningsforetagens vilja att 6ka frekvensen. En viktig princip &r
att driftsstodet vid en given upplaga inte skall sénkas for den dagstidning
som viljer att komma ut med fler nummer per vecka. Dérfor foreslér
regeringen att i de fall dir stodnivén for hog- och medelfrekventa dags-
tidningar vid en viss upplaga dr ldgre &n stodnivan for tvddagarstidningar
med motsvarande upplaga skall stodnivan for tvadagarstidningar gélla
aven for hog- och medelfrekventa dagstidningar.

5.5 Hojd tackningsgrad for lagfrekventa dagstidningar

Regeringens forslag: Hogsta tickningsgrad for att en lagfrekvent dags-
tidning skall beréttiga till allmént driftsstod skall vara 30 procent.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Presstodsndmnden, Journalistforbundet, Tidnings-
utgivarna, Fadagarstidningsgruppen, Ce-Samgruppen, Foreningen Center-
press och Pres(s)gruppen tillstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 3 § presstods-
forordningen far lagfrekventa dagstidningar ha en hushallstackning pé
hogst 25 procent for att vara berédttigade till allmént driftsstod. For hog-
och medelfrekventa dagstidningar dr gridnsen 30 procent. Skillnaden
mellan 1ag- respektive hog- och medelfrekventa dagstidningar nir det
giller grénser for hogsta hushallstickning har motiverats av att de
kritiska granserna for lokal- och forortstidningar bedoms ligga ldgre dn
for dagstidningar med storre spridning. Faktorer som spelar in hér dr den
lokala spridningen, karaktiren av komplementtidning, andra annons-
priser samt avsaknaden av reella alternativ for lokala annonsdrer.

I dag moter de lagfrekventa dagstidningarna emellertid liksom 6vriga
dagstidningsforetag en helt annan konkurrenssituation pd reklam- och
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publikmarknaden &n vad som var fallet framfor allt pa 1970-talet. En
genomging av de driftsstodsberattigade lagfrekventa dagstidningarnas
ekonomi visar att dessa i allmédnhet har ett svart ekonomiskt lage. Enligt
de beddomningar som kommittén har inhdmtat krdvs det i dag att
lagfrekventa dagstidningar har en hushéllstackning pa mellan 40 och 50
procent for att kunna finansiera utgivningen enbart med abonnemangs-
och reklamintdkter. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det
numera inte finns négot skil att ha en ldgre tdckningstalsgrins for
lagfrekventa dagstidningar &n for hog- och medelfrekventa dags-
tidningar. Darfor foreslar regeringen att en lagfrekvent dagstidning kan
berittiga till allmént driftsstdd om den har en tickningsgrad som inte
overstiger 30 procent.

Genom att hgja tdckningstalsgransen for de lagfrekventa dags-
tidningarna skapas ett utrymme for dessa tidningar att med bibehéllet
driftsstod hoja sin hushéllstickning. Darmed forbéttras deras mojligheter
att hoja sina intdkter.

5.6 Avveckling och upphoérande av driftsstod 1 vissa fall

Regeringens forslag: Om en dagstidning uppnar hogre tdckningsgrad &n
30 procent och ddrmed forlorar rétten till oreducerat driftsstod skall
stodet trappas ned over en ldngre tid och med en ldgre andel varje ar. En
dagstidning som Overskrider kravet pa hogsta hushallstickning beréttigar
under det forsta aret efter det att rétten till oreducerat driftsstod upphorde
till tre fjardedelar av det stodbelopp som ldmnades det senaste ar som
tidningen berattigade till oreducerat driftsstod. Under de dérpd foljande
tvd dren berdttigar tidningen, om den inte dter ger réatt till oreducerat
driftsstod, till hilften respektive en fjardedel av det stodbelopp som
lamnades det senaste &r som stodet var oreducerat.

En dagstidning skall inte ldngre ha ritt till driftsstod om upplagan
understiger 1 500 exemplar.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Presstodsndimnden, Fadagarstidningsgruppen,
Ce-Samgruppen, Foreningen Centerpress och Pres(s)gruppen tillstyrker
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt 2 kap. 15 § presstodsforordningen géller att en dagstidning som
tidigare gav rétt till oreducerat driftsstod under det forsta aret efter det att
den rétten upphorde berittigar till tva tredjedelar av det stodbelopp som
lamnades det senaste ar som tidningen beréttigade till oreducerat drifts-
stod. Under det dirpa foljande aret berittigar tidningen, om den inte ater
ger ritt till oreducerat driftsstod, till en tredjedel av det stodbelopp som
lamnades det senaste ar som stodet var oreducerat. Av 2 kap. 15 § andra
stycket presstodsforordningen framgér att motsvarande avtrappningsregel
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skall tillampas nir en stodberdttigad hog- eller medelfrekvent
dagstidning overgar till att bli en lagfrekvent tidning.

Bestammelsen om avveckling av driftsstod 4r 1 dag tillamplig bl.a. nér
en dagstidning Overskrider bestimmelsen om hogsta hushallstickning
eller underskrider kravet att den skall ha en abonnerad upplaga pa minst
2 000 exemplar.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.3 att griansen for storleken pa den abon-
nerade upplaga en dagstidning maste uppna for att beréttiga till driftsstod
sdanks fran 2 000 till 1 500 exemplar. Jamfort med vad som giller i dag
innebar forslaget att tidningar vars upplaga sjunker under 2 000 exemplar
till som ldagst 1 500 exemplar dven fortsédttningsvis kommer att beréttiga
till driftsstod. Regeringen foresldr darfor att bestimmelsen om
avveckling av driftsstod inte ldngre bor omfatta tidningar som inte
uppnar en abonnerad upplaga pa minst 1 500 exemplar.

Bestimmelsen om avveckling av driftsstod bor darfor enbart ta sikte pa
att underlitta for dagstidningar att uppna en sd hog hushéllstickning att
de kan klara en fortsatt tidningsutgivning genom abonnemangs- och
reklamintikter och utan finansiering i form av driftsstod. Det enda syftet
med bestdmmelsen blir ddirmed att under en begrinsad tidsperiod minska
troskeleffekterna av uteblivet stéd ndr en tidning uppnér en hogre hus-
hallstickning &dn vad som foreskrivs som hogsta gridns i presstods-
forordningen. I avsnitt 5.5 foreslar regeringen att gransen for hogsta hus-
héllstackning for lagfrekventa dagstidningar skall hojas till samma nivé
som giller for hog- och medelfrekventa dagstidningar.

Det forsta dret efter det att rétten till oreducerat driftsstod upphorde bor
en dagstidning berdttiga till tre fjdrdedelar av det stodbelopp som
lamnades é&ret innan. Under de darpd foljande tva &ren berittigar
tidningen, sdvida den inte ater ger ritt till oreducerat driftsstod, till
hdlften respektive en fjardedel av det stodbelopp som ldmnades det
senaste ar som stodet var oreducerat.

Forslaget 1 avsnitt 5.4 om 6kat driftstod vid storre upplagor och dkad
utgivningsfrekvens innebidr att det inte ldngre finns ndgot behov av en
avtrappningsregel nir en stodberittigad hog- eller medelfrekvent tidning
overgar till att bli en lagfrekvent tidning.

Driftsstod till lagfrekventa dagstidningar med en abonnerad upplaga som
understiger 1 500 exemplar

I dag kan en nyetablerad lagfrekvent dagstidning redan forsta aret bert-
tiga till driftsstod med drygt tva miljoner kronor trots att tidningen upp-
fyllt presstodsforordningens grundkrav pa en abonnerad upplaga pa
2 000 exemplar endast under arets sex forsta manader. Under de tvéa pa-
foljande aren dr det ddrefter mojligt att tidningen, med stod av 2 kap.
6 a § forsta stycket presstodsforordningen, beréttigar till totalt drygt fyra
miljoner kronor i driftsstod, forutsatt att tidningens abonnerade upplaga
under denna tid inte understiger 1 500 exemplar. Slutligen kan tidningen
for de darpa foljande tva &ren med stod av bestimmelsen om avveckling
av driftsstod (2 kap. 15 § presstodsforordningen) berittiga till totalt cirka
tva miljoner kronor i driftsstod, oavsett med hur manga exemplar upp-
lagan understiger forordningens grundkrav pa 2 000 abonnerade exem-
plar.
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Regeringen konstaterar att en avvdgning maste goras mellan intresset
av att regelverket a4 ena sidan skapar rimliga forutsittningar for nyeta-
bleringar och kontinuerliga tidningsutgivningar och 4 andra sidan i
mojligaste mén forhindrar att presstdd ldmnas till tidningsforetag som
etablerar dagstidningar i mera spekulativt syfte.

Med hénsyn hartill och till att regeringen bedomer att det inte finns
skl att stodja tidningar som har en mindre upplaga dn 1 500 exemplar
upphévs rétten att fa driftsstod nédr den abonnerade upplagan understiger
gransen for att beréttiga till driftsstod.

5.7 Utokade mojligheter for marknadsforingskampanjer

Regeringens forslag: En lagfrekvent dagstidning skall ha mojlighet att
vid spridning i marknadsforingssyfte undanta ett nummer av dags-
tidningen fran bestdammelsen som foreskriver att totalupplagan till dver-
viagande del skall vara abonnerad. For en och samma tidningstitel far
sadant undantag goras vid hogst fem tillfdllen per kalenderdr i det
omrade dar dagstidningen har sin huvudsakliga andel abonnenter.

Kommitténs bedémning och forslag dverensstimmer med regering-
ens forslag i den del som avser mgjligheten for tidningsforetag att fa gora
undantag fran bestdmmelsen 1 2 kap. 3 § presstodsforordningen.
Kommittén foreslér dven att Presstodsndmnden i sina foreskrifter bor
meddela vilka uppgifter en ansokan om undantag skall innehélla.

Remissinstanserna: Journalistforbundet, Foreningen Centerpress och
Socialdemokratiska pressforeningen tillstyrker forslaget.

Tidningsutgivarna tillstyrker 1 huvudsak forslaget men formodar att det
kan ha konkurrensmissiga effekter som noggrant maste f6ljas av
Presstodsndmnden. Fadagarstidningsgruppen och Ce-Samgruppen till-
styrker 1 huvudsak forslaget men anser att systemet med dispenser skapar
en osdkerhet 1 tidningarnas 1angsiktiga planering.

Presstodsndmnden anser att denna regel bor goras generell eftersom
det &r mycket svért att genom foreskrifter reglera vad som skall ligga till
grund for ndmndens avgorande i varje enskilt fall.

Skilen for regeringens forslag: Mojligheten att marknadsfora sig
genom gratisutskick till hushéllen inom spridningsomradet &r for 1ag-
frekventa dagstidningar en viktig atgdrd for att forsoka att oka den
abonnerade upplagan och ddrmed ocksa reklam- och forséljnings-
intdkterna. Utrymmet for sddana kampanjer ar emellertid begridnsat bade
pd grund av reglerna i presstodsforordningen och pd grund av de
lagfrekventa dagstidningarnas ekonomiska forhéllanden.

Av 2 kap. 3 § presstodsforordningen och 13 § Presstodsndmndens
foreskrifter (KRFS 1997:13) framgar att en lagfrekvent dagstidnings
totalupplaga till 51 procent skall vara abonnerad. Tidningen kan darmed
utan hinder genom riktade marknadsféringskampanjer varje vecka
gratisdistribuera tidningsexemplar motsvarande ungefir den abonnerade
upplagan. Sadana atgérder dr emellertid kostsamma och det &r av storre
virde for tidningsforetagen att 1 stéllet kunna genomfora totalutskick till
alla hushall inom spridningsomradet.
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Presstodsndamnden har idag mojlighet att efter ansokan fran ett
tidningsforetag medge dispens fran bestimmelsen att minst 51 procent av
en lagfrekvent dagstidnings totalupplaga skall vara abonnerad. Enligt
Presstodsndmndens praxis beviljas sddan dispens hogst en gang per ar
och hushdll 1 tidningens spridningsomrdde. De exemplar som
tidningsforetaget distribuerar med stod av Presstodsndmndens beslut om
dispens ingar inte i underlaget for berdkningar huruvida en lagfrekvent
dagstidnings totalupplaga till 6vervigande del &r abonnerad.

Flera tidningsforetag anser att forbéttrade mojligheter till marknads-
foringskampanjer dr den enskilt viktigaste faktorn for att sénka eta-
bleringskostnaderna och utveckla tidningsutgivningen 1 gynnsam
riktning. Det finns darfor skél som talar for att en 14gfrekvent dagstidning
bor {4 utokade dispensmdjligheter for totalutskick.

Kommittén foreslar att ansokningsforfarandet skall finnas kvar och att
Presstodsnamnden skall f& ansvaret for att meddela vilka uppgifter en
ansokan om undantag skall innehalla samt vilka kriterier som ndmnden
skall beakta vid sin provning. I sitt remissvar foresldr emellertid
Presstodsndmnden att regeln om dispens for marknadsforingskampanjer
skall vara generell eftersom det dr svart att i foreskrifter reglera vad som
skall ligga till grund for nimndens avgorande. Mot bakgrund av detta
foreslar regeringen att tidningsforetag som ger ut en lagfrekvent
dagstidning skall ha mgjlighet att vid spridning i1 marknadsforingssyfte
undanta ett nummer av dagstidningen frdn bestdmmelsen 1 2 kap. 3 §
presstodsforordningen som foreskriver att totalupplagan till 6vervdgande
del skall vara abonnerad. For en och samma tidningstitel bor sidant
undantag fa goras vid hogst fem tillfdllen per kalenderar i det omréde dar
dagstidningen har sin huvudsakliga andel abonnenter.

5.8 Driftsstod 1 sérskilt fall

Regeringens forslag: En dagstidning skall inte lingre kunna beréttiga
till driftsstod i sérskilt fall.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Presstodsndmnden, Tidningsutgivarna, Fadagars-
tidningsgruppen, Ce-Samgruppen och Pres(s)gruppen tillstyrker for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 9 § presstods-
forordningen kan driftsstod 1 sérskilt fall [imnas for en tidning som inte 1
huvudsak distribueras 1 Sverige om tidningen uppfyller vissa 1 bestdm-
melsen angivna forutsittningar.

Bestimmelsen tillkom pa forslag av Presstodsndmnden i slutet av
1970-talet. Syftet var att svenskar som kortare eller langre tid bor och
arbetar utomlands skulle ges mdjlighet att hélla sig underrittade om vad
som sker i Sverige och ddrigenom fa léttare att acklimatisera sig nér de
atervdander till hemlandet. Det finns numera storre mojligheter for
utlandssvenskar att hélla sig a jour med vad som sker i Sverige, bl.a.
genom det tidningsmaterial som svenska tidningar publicerar pa Internet
och genom SVT:s utlandssédndningar via satellit. Det framstér darfor inte
som angeldget att ha ett sdrskilt stod for tidningar som riktar sig till
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utlandssvenskar. Hartill kommer att konstruktionen av bestdmmelsen
avviker fran principen om att regelverket skall vara automatiskt
verkande. Det dr dessutom i dag ingen dagstidning som &r beréttigad till
driftsstod enligt denna bestimmelse. Regeringen foreslar dérfor i likhet
med kommittén att det inte ldngre skall finnas ndgon mdgjlighet att fé
driftsstod i sérskilt fall.

5.9 Begrinsat driftsstod

Regeringens forslag: Storleken pa det begrénsade driftsstodet skall mot-
svara det stdod en endagstidning med en abonnerad upplaga som
underskrider 3 000 exemplar beréttigar till.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Presstodsndmnden,  Tidningsutgivarna  och
Pres(s)gruppen tillstyrker forslaget. Fadagarstidningsgruppen och
Ce-Samgruppen anser att tidningar berdttigade till begrénsat driftsstod
som Okar periodicitet ocksa ska fi tillgodordkna sig en hdojning av
presstodet.

Skilen for regeringens forslag: Begrédnsat driftsstod kan enligt 2 kap.
7 § presstodsforordningen ldmnas for en dagstidning vars utgivnings-
omrade dr Gotlands, Borgholms, Mdorbylédnga eller Laholms kommun,
om tidningen uppfyller samtliga forutséittningar for allmént driftsstod
utom den om hogsta tdckningsgrad. Vidare kan begréinsat driftsstod
enligt 8 § ldmnas for en dagstidning vars utgivningsomrade &r
Haparanda, Kalix, Overkalix eller Overtorned kommun, om tidningen
uppfyller samtliga forutsdttningar for allmént driftsstod utom den om
hogsta tdckningsgrad och om tidningen, trots att den till 6vervigande
delen 4r pa svenska, har ett redaktionellt innehdll som till minst
25 procent &r skrivet pd finska.

Av 2 kap. 10 § presstodsforordningen framgar att storleken pad be-
gransat driftsstod enligt 7 och 8 §§ bestdms av Presstodsndmnden efter
vad som i det enskilda fallet &r skiligt. Stodet far dock inte Gverstiga
2 035 000 kr.

Regeringen delar kommitténs bedomning att det begrinsade drifts-
stodet 1 vdsentlig man bidrar till att ett fatal tidningar i1 de berérda geo-
grafiska omradena kan uppritthalla en fortsatt drift och darmed bidra till
mangfald inom opinionsbildning och nyhetsférmedling. Det ror sig
typiskt sett om utgivningsomraden med sddana geografiska eller befolk-
ningsmissiga forhéllanden att hushallstackningen inte ger en rittvisande
bild av de berérda tidningarnas faktiska konkurrenssituation.

Kommittén bedomer att tidningarna pa Gotland inte skulle kunna upp-
ratthalla en kontinuerlig drift om det begrinsade driftsstodet upphorde.
Samma forhéallande giller 6vriga dagstidningar som berors av bestdm-
melsen. Regeringen foresléar i likhet med kommittén att bestimmelsen 1
2 kap. 10 § presstodsforordningen, som anger nivan pa det begrinsade
driftsstodet, gors automatiskt verkande. Storleken pé det begrdnsade
driftsstodet skall motsvara det stod en endagstidning med en abonnerad
upplaga som underskrider 3 000 exemplar beréttigar till. Detta innebér att
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begriansat driftsstod kan ldmnas med antingen 1 679 000 eller 2 239 000
kronor beroende pa storleken pa upplagan, se forslag i avsnitt 5.4.

5.10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i reglerna om driftsstod il
dagstidningar skall borja gélla den 1 januari 2007.

Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa tidpunkten for ikrafttrdidande avseende de foreslagna dndringarna.

Skélen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4 anser
regeringen i likhet med kommittén att det dr angeldget att driftsstodets
nivaer justeras och didrmed béttre aterspeglar den kostnadsbild och det
marknadsldge som nu réder inom dagstidningsbranschen. Regeringen
bedomer att justeringarna i bidragsnivaer och dvriga regeldndringar bor
genomforas samtidigt. De fordndrade reglerna bor trdda ikraft den
1 januari 2007. Regeringen avser att anmila de fordndringar som gors i
presstodsforordningen till Europeiska kommissionen och #ndringarna
forutsétter ett godkdnnande fran Kommissionen. Om Kommissionens
behandling av drendet innebér att tidpunkten for ikrafttrddandet behdver
dndras avser regeringen att dterkomma till riksdagen. Det finns inte
behov av ndgon dvergéngsbestimmelse.

6 Kostnadsberdkningar och andra
konsekvensbeskrivningar

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att forslaget om en generell hojning av driftsstodets
niva for samtliga driftsstodsberittigade dagstidningar utom for storstads-
tidningarna leder till en kostnadsdkning pa 30-35 miljoner kronor per ar.
Den foreslagna sankningen av stodet till storstadstidningarna leder till en
kostnadsminskning pa 8 miljoner kronor 2007, 16 miljoner kronor 2008
och 24 miljoner kronor 2009. Forslaget om hojt driftsstod vid storre
upplaga och ©kad utgivning leder till en kostnadsokning pa 20-25
miljoner kronor per ar. Ovriga forslag, frimst forslagen om sinkt grins
for abonnerad upplaga och hojd tdckningsgrad, leder till kostnads-
okningar pa 5-10 miljoner kronor per ar. Regeringen bedomer saledes att
forslagen totalt leder till kostnadsokningar pd 50—60 miljoner kronor
2007. I denna summa ingédr ocksd de kostnadsokningar som dynamiska
effekter av forslagen kan ge, t.ex. nédr foretag okar utgivningsfrekvens
och upplaga eller etablerar nya tidningar. Kostnadsokningarna belastar
anslaget 27:2 Presstod i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
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6.2 Jamstdlldhetspolitiska konsekvenser

De forslag som ldmnas i denna proposition beddms inte fi nagra
jamstélldhetspolitiska konsekvenser. Regeringen anser i likhet med
kommittén att reglerna for presstodet bor vara automatiskt och generellt
verkande. Det skall inte inom presstodssystemet finnas utrymme att styra
tidningsforetagens interna angeldgenheter, sdsom personalsamman-
sdttning och redaktionellt innehéll.

En jimn fordelning av makt och inflytande mellan konen &r i grunden
en fraiga om manskliga réttigheter, demokrati och rittvisa och darfor ett
av delmélen for den statliga jamstélldhetspolitiken. Kommittén konsta-
terar att kvinnor fortfarande &r klart underrepresenterade pa ledande
befattningar inom tidningsforetagen. Eftersom dagstidningarna har en
central roll i samhillet anser regeringen att det dr viktigt att dags-
tidningsbranschen arbetar for att skapa en 6kad jamstédlldhet pa ledande
positioner. Regeringen har givit en sdrskild utredare i uppdrag att kart-
lagga och redovisa fordelningen av kvinnor och mén pi maktpositioner
inom olika sektorer av samhillet (dir. 2006:23). Medierna dr en sektor
som kommer att belysas i utredningen. Utredaren skall redovisa sitt
arbete senast den 1 november 2006.

6.3 Ovriga konsekvenser

Forekomsten av statliga direkta och indirekta stod pa dagspress-
marknaden leder bl.a. till att utgivningen av flera tidningstitlar kan
bibehéllas pa manga utgivningsorter. Regeringen bedomer liksom kom-
mittén att de forslag som presenterats ocksa kan leda till nyetableringar
av tidningar, inledningsvis lagfrekventa dagstidningar, men pa sikt ocksa
tidningar med hogre utgivningsfrekvens. Regeringen bedomer séledes att
forslagen har en positiv effekt pd sysselsdttningen samt pd smé foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformdga och villkor i Ovrigt i for-
hallande till storre foretag.
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Utdrag ur sammanfattning av betdnkandet
Mangfald och réckvidd (SOU 2006:8) 1 for
denna proposition relevanta delar

Kommitténs dverviganden och forslag 1 huvudsak:

Kommittén anser att regelverket avseende driftsstod skall ges en mera
offensiv utformning. Mélsittningen med kommitténs forslag om drifts-
stod dr att tidningsforetag skall stimuleras att i s hog utstrdckning som
mojligt oka sin dagstidnings upplaga och periodicitet. I linje hirmed
foreslar kommittén att mera defensivt utformade bestimmelser om drifts-
stdd monstras ut.

/...
Foljande forslag kan sdrskilt lyftas fram:

e Driftsstodet raknas upp for samtliga tidningskategorier utom
storstadstidningar.

e Det sammanlagda arliga allménna driftsstod en storstadstidning som
hogst kan berittiga till sinks med 4,5 mnkr. Sdnkningen sker stegvis
med 1,5 mnkr per ar och inleds frdn och med &r 2007.

e Dagstidningar som dgs av ett foretag eller ingér 1 en koncern som har
dgarintresse ocksa 1 annan dagstidningsutgivning pad samma utgiv-
ningsort skall alltjimt kunna berittiga till driftsstod.

e En allmén forutsittning for att en dagstidning som 4gs av ett foretag
eller ingdr i en koncern som har dgarintresse ocksa i annan dagstid-
ningsutgivning p samma utgivningsort skall beréttiga till driftsstod
skall vara att dagstidningen har ett eget redaktionellt innehéll som ut-
gor minst 60 procent av dess totala redaktionella innehall.

e (Grinsen for storleken pa den abonnerade upplaga en dagstidning
maste uppna for att berittiga till driftsstod sénks fran 2 000 exemplar
till 1 500 exemplar.

e Endast dagstidningar som dverskrider hogsta grins for hushéllstiack-
ning skall kunna berittiga till avvecklingsstod.

e En gemensam trappa for driftsstod infors for samtliga lagfrekventa
dagstidningar.

e Hogsta hushéllstdckningsgrad for att en lagfrekvent dagstidning skall
beréttiga till driftsstod hojs till 30 procent.

o [dgfrekventa driftsstodsberattigade dagstidningar ges utokade
mojligheter att marknadsfora sin egen tidning utan att forlora rétten
till driftsstod.

e [ 4gfrekventa dagstidningar som underskrider lédgsta gréns for abon-
nerad upplaga skall inte ha rétt till fortsatt tidsbegrinsat driftsstod.

/...
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Kommitténs uppdrag

Kommittén har haft i uppdrag att géra en 6versyn av det statliga stodet
till dagspressen och lamna forslag pad hur det framtida statliga engage-
manget pd dagspressomradet skall vara utformat. I uppdraget har ingatt
att

e Kkartldgga och analysera utvecklingen pa dagspressmarknaden samt
darvid beakta betydelsen av de olika stodformerna pa presstods-
omradet,

e kartldgga och analysera de samarbeten och sammanslagningar som
forekommer pd dagstidningsomrédet samt belysa presstddets
betydelse vid sammanslagningar,

o kartldgga och analysera distributionssituationen for dagspressen,

e analysera forutsdttningarna for etablering av nya dagstidningar,

e analysera behovet av presstdd till dagstidningar som riktar sig till
invandrare och nationella minoriteter, samt

e analysera mgjligheterna for elektroniskt distribuerade dagstidningar
att fa presstod.

Kommittén har vidare haft i uppdrag att foresld atgdrder som innebér att
det statliga presstodet dven i fortséttningen bidrar till mangfald vad géller
innehall och dgande samt till bred spridning av dagstidningar i savél stor-
stadsomrédena som andra delar av landet.

Allménna utgadngspunkter for arbetet

Utgangspunkten for kommitténs arbete har varit att vart statsskick med
representativ demokrati skall fordjupas och forstdrkas. Enligt kommitténs
bedomning &r det for funktionen av vart statsskick inte tillrdckligt att
medborgarna tillforsdkras grundlaggande demokratiska réttigheter sdsom
yttrande-, informations- och tryckfrihet. En vital och for statskicket nod-
vindig opinionsbildning forutsitter att medborgarna har tillgang till och
aktivt tar del av fora som fullgor féljande tre uppgifter: 1) informations-
uppgiften; uppgiften att forse medborgarna med séddan information att de
fritt och sjdlvstindigt kan ta stédllning i samhaéllsfragor, 2) gransknings-
uppgiften; uppgiften att verka som sjdlvstdndiga aktorer och att granska
att den offentliga makten utévas under lagarna, samt 3) forumuppgiften;
uppgiften att lata olika asikter och kulturyttringar komma till tals. Utifran
detta perspektiv spelar massmedierna en central roll i vart demokratiska
system. Staten bor verka for att forhéllandena pd massmediemarknaden
ar sddana att medborgarna kan ges tillgdng till en méngfald massmedier
som fullgor de tre ndmnda uppgifterna.

Kommitténs bedomning &dr att dagstidningarna alltjagmt fyller en
mycket viktig funktion for medborgarnas majligheter att hélla sig infor-
merade om och delta i fragor av betydelse for samhéllslivet samt att det
inte finns ndgon anledning att tro att dagspressens betydelse harvidlag
kommer att minska under overblickbar framtid. Den abonnerade dags-
pressen dr och kommer att vara en huvudkilla for medborgare att infor-
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mera sig om och delta i en for statsskicket betydelsefull och vital opini-
onsbildning.

P& senare tid har det tillkommit ett antal nya medier och andra aktorer
som konkurrerar med dagstidningsforetagen om reklam- och publik-
intdkter. Den nya konkurrenssituationen bedéms ha drivit pd den om-
fattande rationalisering som skett inom dagstidningsforetagen och den
strukturomvandling som &gt rum inom dagspressbranschen. Vidare har
den tekniska utvecklingen med elektronisk distribution via bl.a. Internet
bidragit till att det inte ldngre finns nigra egentliga hinder for med-
borgare att komma till tals och gora information tillgénglig for ett storre
antal ménniskor. Samtidigt har massmediemarknaden fragmentiserats
och rorligheten bland medborgare mellan olika medier och kanaler &r
storre dn den tidigare varit. I en alltmer fragmentiserad massmedievérld
bedomer kommittén att behovet av massmedier som nar en hog rackvidd
bland befolkningen dr minst lika uttalat som tidigare.

De grundliggande marknadsvillkoren for tidningsutgivning har inte
fordndrats. En tidning med ldgre hushallstickning genererar ldgre
reklam- och abonnemangsintidkter. Utan stodatgdrder dr marknads-
villkoren sddana att det sannolikt uppstdr naturliga monopol inom
begrinsade utgivningsomraden.

Med utgéngspunkt fran tdckningsgradsteorin anser kommittén att

staten genom direkta stodatgirder alltjimt bor underlitta en yttre och en
inre mangfald pd dagspressmarknaden. Dagspressbranschen bor dven
framgent atnjuta indirekt stod i form av reducerad mervirdesskatt.
Enligt kommitténs mening bor merparten av de resurser som kan avséttas
for direkta stod fordelas till dagstidningar med regional eller nationell
tackning. Dessa tidningar har stora upplagor och bra forutsittningar for
att i praktiken genomfora de uppgifter som motiverar det statliga
engagemanget pd dagspressmarknaden. Inte minst stddet till storstads-
tidningarna spelar en viktig roll f6r mangfald och opinionsbildning.

Aven lagfrekventa dagstidningar ir enligt kommittén en viktig grupp
tidningar, som pa ett fortjanstfullt sétt kan skapa dynamik 1 dagstidnings-
branschen. Etableringskostnaderna for lagfrekventa dagstidningar &r
betydligt ldgre &n etableringskostnaderna for tidningar med hogre perio-
dicitet, och fidagarstidningar kan fungera som en bas for att etablera
hog- och medelfrekventa dagstidningar. Det finns enligt kommittén flera
skdl som talar for att etablering och kontinuerlig drift av dagstidningar
inom denna tidningskategori bor framjas.

/...

Driftsstod

Driftsstod i forhallande till samverkande och sammanslagna
tidningsforetag

Enligt kommitténs bedomning har det inte framkommit ndgot avgorande
skdl som talar for att en dagstidning inte skall kunna beréttiga till allmént
driftsstod enbart av den anledningen att dagstidningen &gs av ett foretag
eller ingér i en koncern som har dgarintresse ocksé i annan dagstidnings-
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utgivning pa samma utgivningsort. En allmén forutsittning for att en
dagstidning som &gs av ett foretag eller ingar i en koncern som har dgar-
intresse ocksd i annan dagstidningsutgivning pa samma utgivningsort
skall berittiga till driftsstod bor enligt kommitténs mening vara att dags-
tidningen har ett eget redaktionellt innehdll som utgdr minst 60 procent
av dess totala redaktionella innehall.

Driftsstodets niva

Enligt kommitténs bedomning har samtliga tidningskategorier behov av
uppraknat driftsstod. P4 grund av de begrinsade resurser som kommittén
bedomt kan avsittas for driftsstod har emellertid en viss prioritering
mellan tidningskategorierna varit nodvandig.

Vid en sammanvidgd bedomning foreslar kommittén foljande for-
andringar av nivaerna pa driftsstodet.

e For fadagarstidningar bor driftsstodet hojas med tio procent.

e For hog- och medelfrekventa dagstidningar som &gs av ett foretag
eller ingar i en koncern som har dgarintresse ocksé i annan dagstid-
ningsutgivning pd samma utgivningsort och som inte dr storstads-
tidningar bor driftsstodet hdjas med fyra procent. For 6vriga hog- och
medelfrekventa dagstidningar som inte &r storstadstidningar bor
driftsstodet hdjas med tolv procent.

e Det sammanlagda arliga allménna driftsstod en storstadstidning som
hogst kan berittiga till enligt 2 kap. 2 § presstodsforordningen
(1990:524) bor sdankas med 4,5 mnkr. Sdnkningen bor ske stegvis
med 1,5 mnkr per ar och inledas fr&n och med &r 2007.

Sédnkt grins for abonnerad upplaga

Den nuvarande gridnsen for den abonnerade upplaga en tidning maste
uppnd for att beréttiga till driftsstod, 2 000 exemplar, utgér enligt kom-
mittén ett onddigt hogt etableringshinder. Det géller inte minst for
tidningar som vénder sig till sprkliga minoriteter 1 Sverige och for
tidningar vars upplaga helt distribueras elektroniskt. Mot bakgrund hérav
foreslar kommittén att gransen for storleken pé den abonnerade upplaga
en dagstidning maste uppna for att beréttiga till driftsstod sénks till 1 500
exemplar.

Begrinsning av tilliimpningsomradet for avvecklingsstod

Enligt det nuvarande regelverket for driftsstod giller att en tidning
berittigar till avvecklingsstod bl.a. om tidningens upplaga sjunker under
lagsta foreskrivna grians for abonnerad upplaga. P4 grund av att kom-
mittén anser att driftsstodet bor ges en mera offensiv inriktning foreslar
kommittén att tilldmpningsomrédet for avvecklingsstodet begrdnsas och
att det 1 fortsdttningen endast ges till dagstidningar som Overskrider fore-
skriven grins for hogsta hushallstackning. Det enda syftet med avveck-
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lingsstodet blir ddrmed att underlétta for tidningar att uppna en sa pass
hog hushallstackning att tidningen blir oberoende av driftsstod.

Kommitténs forslag i denna del innebédr foljande. En dagstidning som
tidigare gav rétt till oreducerat driftsstod men som inte langre gor det pa
grund av att den inte uppfyller kravet pd hogsta hushéllstickning berét-
tigar under det forsta aret efter det att sddan ritt upphorde till tre fjarde-
delar av det stodbelopp som ldmnades det senaste ar som den beréttigade
till oreducerat driftsstod. Under de dédrpd foljande tva aren beridttigar
tidningen, sdvida den inte ater ger ritt till oreducerat driftsstod, till
hilften respektive en fjardedel av det stodbelopp som ldmnades det
senaste ar som stodet var oreducerat.

Stod till lagfrekventa dagstidningar

Vid en kartliggning av de driftsstodsberdttigade lagfrekventa dags-
tidningarna kan det konstateras att flertalet av tidningarna har mindre
upplagor och att endast en av tidningarna utkommer tva ginger per
vecka. Forhallandet hdnger enligt kommitténs beddmning samman bl.a.
med att de driftsstodberittigade lagfrekventa dagstidningarna inte berét-
tigar till hogre driftsstod vid storre upplagor eller 6kad periodicitet sam-
tidigt som tidningarna inte fullt ut kan kompensera de 6kade kostnaderna
for storre upplagor och hogre utgivningsfrekvens med abonnent- och
reklamintédkter av motsvarande storlek.

For att stimulera lagfrekventa dagstidningar att 6ka sin upplaga och sin
periodicitet anser kommittén att det bor inrédttas en bidragstrappa for lag-
frekventa dagstidningar utan riksspridning samt att tvddagarstidningar
skall berittiga till hogre stod &n endagstidningar. Enligt kommitténs
bedomning finns det ddrmed inte lingre skil att gora &tskillnad mellan
lagfrekventa dagstidningar med eller utan riksspridning. De forslag
kommittén ldmnar i denna del innebér foljande.

e For en endagstidning med en abonnerad upplaga dverstigande 1 500
exemplar bor det arliga driftsstodet uppga till 75 procent av det arliga
stod som ldmnas till en 14gfrekvent dagstidning enligt nuvarande
2 kap. 6 § presstodsforordningen (1990:524). For en tvaddagarstidning
med en upplaga 6verstigande 1 500 exemplar bor det &rliga drifts-
stodet uppga till ett belopp som motsvarar 120 procent av det drifts-
stod som bor ldmnas till en endagstidning.

e Driftsstodet for lagfrekventa dagstidningar bor hojas successivt vid
abonnerade upplagor 6verstigande 2 000, 3 000, 5 000, 7 000, 8 000
och 9 000 exemplar. For en endagstidning med en abonnerad upplaga
overstigande 2 000 exemplar bor driftsstodet hdjas med en tredjedel
av det belopp en endagstidning med en upplaga understigande 2 000
exemplar beréttigar till. Vid var och en av de tva néstféljande upp-
lagenivéerna, 3 000 respektive 5 000 exemplar, bor stodet hojas med
40 procent av det belopp en endagstidning med en abonnerad upplaga
understigande 2 000 exemplar berattigar till. Vid var och en av de tre
ndstféljande upplagenivéaerna, 7 000, 8 000 respektive 9 000 exem-
plar, bor driftsstodet hojas med en tredjedel av det driftsstod som en
endagstidning med en upplaga understigande 2 000 exemplar berét-
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tigar till. For tvAdagarstidningar bor driftsstodet hojas enligt samma
modell som for endagstidningar. Vid varje given upplageniva bor
stodet for en tvadagarstidning vara 20 procent hogre dn stodet for en
endagstidning.

Hojd grins for hushallstickning for lagfrekventa dagstidningar

Enligt kommitténs bedomning finns det inte ldngre ndgot skl till att
gransen for hogsta hushdllstickning for att en dagstidning skall kunna
berittiga till driftsstod &r ldgre for 1dgfrekventa dagstidningar &n for hog-
och medelfrekventa dagstidningar. Kommittén foreslar darfor att hogsta
tackningsgrad for att en lagfrekvent dagstidning skall kunna berittiga till
allmént driftsstod bestdams till 30 procent.

Utokade mojligheter till marknadsforingskampanjer for
lagfrekventa dagstidningar

En av de enskilt viktigaste faktorerna for att en ldgfrekvent dagstidning
skall kunna etableras och véxa &r att tidningen har goda mojligheter att
anvinda sin egen tidning i marknadsforingssyfte. Enligt nuvarande praxis
beviljar Presstodsndamnden regelmissigt dispens en gang per ar och
tidningstitel for att en driftsstodsberéttigad 1agfrekvent dagstidning skall
kunna gora ett s.k. totalutskick och samtidigt bibehélla ritten till drifts-
stod. Kommittén bedomer att det finns utrymme att négot utvidga
utrymmet for dispens utan risk for att presstodet kommer att anvéndas pa
ett sdtt som strider mot de presspolitiska intentionerna. Kommittén fore-
slar 1 denna del foljande. I presstodsforordningen (1990:524) bor det
foreskrivas att Presstodsndmnden pa ansokan fran ett tidningsforetag som
ger ut en lagfrekvent dagstidning skall bevilja foretaget att undanta ett
nummer av dagstidningen fran bestimmelsen 1 2 kap. 3 § presstods-
forordningen (1990:524) i1 den del som foreskriver att en lagfrekvent
dagstidnings totalupplaga skall till 6vervidgande del vara abonnerad om
utgivningen av numret dr ett védsentligt led for att etablera eller utveckla
en abonnerad lagfrekvent dagstidning. For en och samma tidningstitel far
sddant undantag beviljas hogst fem génger under ett och samma
kalenderar.

Riitten till tidsbegriinsat driftsstod vid sjunkande upplagor avskaffas

I linje med kommitténs forslag ligger att driftsstodet bor stimulera dags-
tidningsforetag att 6ka sina tidningars upplaga och periodicitet. Enligt
kommitténs mening bor driftsstod inte 1dmnas till dagstidningar som inte
formar uppfylla huvudreglerna i presstodforordningen om driftsstod. Mot
bakgrund hidrav foreslar kommittén att en lagfrekvent dagstidning inte
bor ha ritt till driftsstod enligt en bestimmelse motsvarande 2 kap. 6 a §
presstodsforordningen (1990:524).
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Driftsstod i sarskilt fall avskaffas

Mojligheten for dagstidningar att erhélla driftsstod i1 sérskilt fall tillkom
vid en tidpunkt d& det fanns begrdnsade mojligheter for svenska med-
borgare utomlands att informera sig om skeenden i Sverige. Kommittén
bedomer att det numera inte finns sddana begridnsningar som motiverar
ett driftsstod i sdrskilt fall. I praktiken har bestimmelsen om driftsstod i
sdrskilt fall heller inte fyllt ndgot syfte pa senare tid. Kommittén foreslér
darfor att mojligheten for en dagstidning att beréttiga till driftsstod 1 sér-
skilt fall jamlikt 2 kap. 9 § presstodsforordningen (1990:524) upphévs.

Bestimmelsen om begriinsat driftsstod gors automatiskt verkande

Kommittén anser att bestimmelserna om begréinsat driftsstod som &ter-
finns i 2 kap. 7 och 8 §§ presstodsforordningen (1990:524) bor bibehéllas
ofordndrade. Enligt kommitténs mening bor dock bestdmmelsen i 2 kap.
10 § om storleken pad det begridnsade driftsstodet goras automatiskt
verkande. Storleken pa det begrinsade driftsstodet bor darvid motsvara
det stod en endagstidning med en abonnerade upplaga pa hogst 3 000
exemplar beréttigar till.

.../

Kostnadsberdkningar och andra konsekvensbeskrivningar

Virdet av fortsatta direkta och indirekta stod

Vid en sammanvigd bedomning anser kommittén att fordelarna med de
direkta och indirekta stodatgdrderna klart overviager de nackdelar som
kan uppstd till foljd av stodatgérderna. En vil fungerande representativ
demokrati forutsédtter en mangfald av redaktionellt sjdlvstindiga
massmedier som kan informera, granska och tillhandahalla utrymme for
en vital opinionsbildning. Utan direkta och indirekta statliga stodatgarder
pa dagstidningsmarknaden finns det en pataglig risk for att antalet
tidningstitlar skulle minska avsevért. Kommittén delar dirvid Press-
utredningen -94:s bedomning att ett ekonomiskt stod till dagstidnings-
foretagen ar ett oundgidngligt medel for att virna om mangfald och fri
asiktsbildning.

Ekonomiska konsekvenser

Sett utifran de dagstidningar som gavs ut ar 2005 bedomer kommittén att
forslaget om en generell hojning av driftsstodet for samtliga driftsstods-
berittigade dagstidningar utom for storstadstidningarna leder till kost-
nadsokningar p& 23 mnkr per ar. Vidare bedoms kommitténs forslag om
ny driftsstodstrappa for 1dgfrekventa dagstidningar, bade riksspridda och
icke riksspridda, leda till kostnadsokningar pd 10—15 mnkr per ar. Kost-
naderna for forslaget om ett sérskilt distributionsstod berdknas uppga till
hogst tio mnkr per ar. Tillsammans med kommitténs 6vriga forslag, bl.a.
forslaget om sinkt grians for abonnerad upplaga frdn 2 000 exemplar till
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1 500 exemplar och forslagen som underlédttar utgivningen av dagstid-
ningar som inte i huvudsak &dr skrivna pa svenska, uppskattas merkost-
naderna till femtio mnkr per &r under Overblickbar framtid. Slutligen
innebdr kommitténs forslag om tillfélligt distributionsstod tillkommande
kostnader p& fem mnkr per &r under dren 20082010 vid fullt utnyttjande
av stodet.

I fraga om finansiering av kommitténs forslag konstaterar kommittén
att statens kostnader for driftsstodet minskade ar 2001. Enligt
kommitténs uppfattning bor det utrymme som frigjordes ar 2001 genom
att kostnaderna for driftsstod detta &r minskade anvéndas for att
finansiera kommitténs forslag. Vidare har kommittén foreslagit att det
sammanlagda arliga allménna driftsstod en storstadstidning som hogst
kan beréttiga till sinks med 4,5 mnkr. Sédnkningen foreslds ske stegvis
med 1,5 mnkr per ar och inledas frin och med ar 2007. Aven den
kostnadsbesparing for staten som sistndmnda forslag innebér (9 mnkr per
ar frdn och med ar 2009 sett utifrdn situationen pé dagspressmarknaden
ar 2005) bidrar till att ticka de okade kostnader som kommitténs forslag
kan komma att leda till om nagot &r men som i dag &r svara att forutse.

Jamstilldhetspolitiska konsekvenser

Utredningar visar att kvinnor och min ldser dagstidningar i ungefir
samma utstrickning. Enligt kommitténs bedomning &r presspolitiska
atgirder som leder till att dagstidningsldsningen i Sverige framjas darfor
neutrala ur ett jamstdlldhetsperspektiv. En annan fraga dr att kvinnor
generellt sett dr klart underrepresenterade pa ledande befattningar inom
tidningsforetagen.

Kommitténs slutsats dr att det inom ramen for presstodssystemet inte
ar lampligt att utforma regler som direkt paverkar konsférdelningen inom
tidningsforetagen. Beslut som leder till en jamnare konsfordelning inom
tidningsforetagen maste dérfor fattas av tidningsforetagen sjélva. En
atgidrd som kan underlétta tidningsforetagens arbete i detta avseende &r
tydliggorande och spridande av information om den konsférdelning som
rdder inom tidningsforetagen. Tidningsforetagens egen bransch-
organisation torde ha resurser att iordningstdlla och belysa sédant
material. Vidare skulle Presstodsndmnden eller annan [&mplig myndighet
kunna ges 1 uppdrag att arligen redovisa en sammanstillning av den
konsmissiga fordelningen bland ledande befattningshavare hos samtliga
de foretag som ger ut dagstidningar. Redovisningen bor omfatta styrelser,
verkstéllande direktorer och ansvariga utgivare.

Ovriga konsekvenser

Forekomsten av statliga direkta och indirekta stod pa dagspress-
marknaden leder bl.a. till att utgivningen av flera tidningstitlar kan
bibehallas pd manga utgivningsorter. Kommittén bedomer att de forslag
som presenterats ocksa kan leda till nyetableringar av tidningar, inled-
ningsvis lagfrekventa dagstidningar, men pa sikt ocksd tidningar med
hogre utgivningsfrekvens. Kommittén bedomer saledes att forslagen har
en positiv effekt pd sysselsdttningen samt pd smid foretags arbets-
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forutsdttningar och konkurrensférméga eller villkor i dvrigt 1 forhallande
till storre foretags.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig over kapitel 3 1 betdnkandet
Mangfald och réckvidd (SOU 2006:8).

Integrationsverket, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Stockholms
universitet, Mittuniversitetet, Presstodsndmnden, Konkurrensverket,
Glesbygdsverket, Landsorganisationen i Sverige, Grafiska fackforbundet,
Svenska Journalistférbundet, Tidningsutgivarna, Ce-Samgruppen,
Féadagarstidningsgruppen, Foreningen Centerpress, Pres(s)gruppen,
Sveriges Annonsorer (tidigare Annonsorforeningen), Sveriges Reklam-
forbund och Folkbildningsradet.

Justitiekanslern, Hogskolan i Kalmar, Sveriges Akademikers Central-
organisation och Sveriges kommuner och landsting har i sina remissvar
angett att de avstar fran att yttra sig 6ver kapitel 3 i betdnkandet.

Darutdver har skrivelser inkommit frdn Bonnier AB, Grafiska Fore-
tagens Forbund, Socialdemokratiska pressforeningen och Sydostran AB.
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Prop. 2005/06:201

Driftsstdd per tidning Bilaga 3
Tidningar som beviljats drifisstod 2000-2006 (tkr)’

Tidning 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuellt i Politiken 3494 3633 3171 3171 3171 2762 2762
Arbetarbladet 13 287 15328 15328 15328 15328 15 328 15 328
Arbetaren 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Arbetet NY TID 28 298

Arbetet Skane 56 699

Blekinge-Posten 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Borlange Tidning 6061 3394

Broderskap 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Bulletin Bas Blekinge 2035 2035
Dagbladet Nya Samhallet 11 263 13 358 14 766 15328 15328 15328 15 066
Dagen 13 287 14792 14 873 15328 15328 15 328 15328
Dagens ETC 2035 2035
Dalabygden 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Dala-Demokraten 13 287 15328 15328 15328 15328 15328 15328
D-D, Borlange 5836 3268

Eesti Paevaleht 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Falu/Borlange Allehanda 1764 2035

Finanstidningen 6890 3858

Finnveden Fredag 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Finnveden Vastbo 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Folkbladet Ostergdtland 11059 12138 12 005 11278 11620 11 256 11064
Folkbladet Jénkoping 1764 2035 2035 2035 2035 1357 2035
Folket 9723 10939 10 465 10721 10 593 9823 9930
Gotlands Allehanda 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Gotlands Tidningar 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Gastriklands Tidning 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Goteborgs Fria Tidning 1526 2035
Haparandabladet 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Helsingen 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Hemmets Van 3494 4030 4030 4030 4030 4030 4030
Internationalen 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Kalmar Lans Tidning 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Karlskoga-Kuriren 11 282 12 823 11535 7148 6891 6 655 6 356
Karlstads-Tidningen 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Kristdemokraten 2394 2762 2035 2762 2762 2035 2035
Kungsbacka Tidning 563 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Kungsbacka Posten 2727 2975
Laholms Tidning 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Liberacion 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Ludvika Allehanda 1764 2035

Lysekilsposten 2691 2933 2696 2996 3082 3231 3082
Lans-Posten 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Lanstidningen Ostergétland 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
M-L Proletéren 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Miljgmagasinet 1764 2035 1357 678 2035 2035 2035

" Observera att det dr mojligt for tidningar som inte haft driftsstod att soka stdd under 2006
varfor totalsumman f6r 2006 kan dndras nagot. Kdlla: Presstodsnamnden. 36



2006 Prop. 2005/06:201

Tidning 2000 2001 2002 2003 2004 2005
MélIndals-Posten 1764 2035 2035 2035 2035 2035 1357
Nord-Sverige 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Norrskensflamman 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
NU 2394 1357 2762 21762 2762 21762 21762
Nyheterna 6402 71214 7447 7811 71768 7832 7832
Nyhetstidningen Sesam 3494 4030 3633 2035 2762 2035 2035
Offensiv 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Ruotsin Suomalainen 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2762
Sjuharadsbygdens Tidning 1764 2035 2035 2035 2035 2035 1357
Sesams Fria 509
Skaraborgshygden 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Skanska Dagbladet 52 472 59728 65 408 65 408 65 408 65 408 65 408
Skargarden 294 1817 2035 2035 2035 2035 2035
Skargardsnytt 1696 2035

Smalandsbygdens Tidning 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Stenungsunds-Posten 1596 1771 1776 1776 1184 1862 1969
Stockholms Fria Tidning 2035 2035 2035 1357 678
Stockholms Tidningen 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Svenska Dagbladet 56 699 65 408 65 408 65 408 65 408 65 408 65 408
Sverige-Nytt 1764 1317 588

Syddstran 13 287 15328 15328 15328 15328 15328 15328
Sérmlandshygden 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Tempus 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Tranas-Posten 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Uddevalla-Posten 1764 2035 1357 678 2035 2035
Upplands Nyheter 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Viikkoviesti/Ruotsin Sanomat 1764 2035 2035 2035 1357 1184

Vérlden idag 509 2035 2035 2035 5457 5393
Vérmlands Folkblad 13 287 15328 15328 15328 15328 15328 15328
Vérmlands-Bygden 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Vésterbottens Folkblad 13 287 15328 15328 15328 15328 15328 15328
Vésterbottningen 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Vasterbygden 1764 2035 2035 2035 1357 2035 2035
Vastmanlands Folkblad 1764 2035 1357

Vastmanlands Nyheter 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Véxjobladet/Kronobergaren 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Olandsbladet 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Orebro-Kuriren 3766 3338 1854
Osthammars Nyheter 1764 2035 2035 2035 2035 2035 2035
Ostra Sméland 12 303 13978 14 295 15322 15237 15328 15066
Summa 461795 419385 411214 406622 407601 417304 412870
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Ord och uttryck pa presstodsomradet

Presstodsforordningen (1990:524) innehéller bestimmelser om statligt
stod till foretag som ger ut dagstidningar. I férordningen finns foljande
forklaringar till ord och uttryck som anvidnds pd presstodsomradet.
Observera att definitionen av begreppet dagstidning i férordningen anger
att dagstidningens egna redaktionella innehdll skall utgéra 51 procent av
dess totala redaktionella innehdll. I denna proposition foreslas att grinsen

i stdllet hojs till 60 procent.

Uttryck

Betydelse

Dagstidning

En allmédn nyhetstidning eller publikation av
dagspresskaraktdar med reguljir nyhets-
formedling eller allménpolitisk opinionsbild-
ning. Den skall normalt komma ut med minst
ett nummer per vecka och ha ett innehall som
1 huvudsak dr skrivet pd svenska samt i
huvudsak distribueras inom landet. Den skall
vidare komma ut under ett eget namn och
dess egna redaktionella innehdll skall utgora
minst 51 procent av dess totala redaktionella
innehdll. Med dagstidning avses inte en
tidning som normalt kommer ut med ett eller
tvd nummer per vecka och vars redaktionella
innehdll till 6vervdgande del &r inriktat pa
avgransade intresseomraden eller delar av
samhiéllet sdsom néringsliv och afférsverk-
samhet, konsumentpolitik, miljofragor, idrott,
friluftsliv eller frdgor med anknytning till
kyrkoliv och religion.

Hogfrekvent dagstidning

En dagstidning som normalt utkommer med
sex eller sju nummer per vecka.

Medelfrekvent
dagstidning

En dagstidning som normalt utkommer med
tre till fem nummer per vecka.

Lagfrekvent dagstidning

En dagstidning som normalt utkommer med
ett eller tvd nummer per vecka.

Utgivningsort

Den kommun dér tidningens huvudredaktion
ar beldgen.

Storstadstidning

En dagstidning som har Stockholm, Goéteborg
eller Malmo som utgivningsort och som
under det senaste kalenderaret fére det ar som
stodet avser hade ett redaktionellt innehall
som omfattade minst 30 000 spaltmeter.

Blockregion

Geografiskt omrade som framgér av bilaga till
presstodsforordningen (1990:524).

Riksspridning

Att huvuddelen av upplagan avsitts i minst
hilften av blockregionerna utanfor utgiv-
ningsregionen och i olika delar av landet.

Upplaga

En tidnings medelnettoupplaga.
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Uttryck Betydelse

Totalupplaga En tidnings totala distribuerade upplaga med
avdrag for l6snummerreturer och fasta arbets-
exemplar.

Veckovolym Tidningens upplaga multiplicerad med det
antal nummer som normalt ges ut per vecka.

Annonsandel Andelen betalt utrymme av hela tidnings-

utrymmet under ett kalenderar.

Andel egna annonser

Andelen utrymme av hela tidningsutrymmet
under ett d&r som anvinds for direkt mark-
nadsforing av den egna tidningsutgivande
verksamheten.

Redaktionellt innehall

Hela tidningsinnehallet, métt i spaltmeter,
under ett kalenderar med undantag av annons-
andelen och andelen egna annonser.

Tackningsgrad

En tidnings genomsnittliga procentuella
spridning bland hushallen pa utgivningsorten
under de tre senaste kalenderéren. Presstods-
ndmnden fir bestimma att en tidnings tdck-
ningsgrad skall berdknas for en del av utgiv-
ningsorten eller for ett annat omréde é&n
utgivningsorten, om det med hinsyn till verk-
samhetens inriktning &r uppenbart att utgiv-
ningsorten inte dr tidningens egentliga sprid-
ningsomrade. Uppstér ett decimaltal nar tiack-
ningsgraden berdknas, skall detta avrundas till
nirmaste hela tal.
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 27 april 2006
Nirvarande . Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Jamtin,
Osterberg, Orback, Baylan, Eliasson.

Foredragande: Leif Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2005/06:201
Morgondagens nyheter — nya villkor for driftsstodet till dagstidningar
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