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Till statsradet Magdalena Andersson

Regeringen beslutade vid sammantride den 7 maj 2015 att uppdra
it en sirskild utredare att ta fram ett forslag till en skatt pd den
finansiella sektorn, som minskar den skatteférdel som sektorn kan
antas f3 till foljd av att omsittning av finansiella tjinster har
undantagits frin mervirdesskatt. Den 18 maj 2015 férordnades f.d.
kammarrittslagmannen Christer Sjédin som sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 15 juni 2015
kammarrittsridet Mona Aldestam, rittsliga experten Maria Andersson
Berg, auktoriserade skatterdgivaren Elisabeth Bergmann, chefs-
juristen Thomas Bohlin, ekonomen Anna Brink (entledigades den
25 augusti 2016), kanslirddet Charlotta Carlberg (entledigades den
15 september 2016), professorn Peter Englund, skatteexperten Ulrika
Hansson, LO-ekonomen Torbjérn H2lls, departementssekreteraren
Peter Hoglund, rittssakkunnige Robert Sand, departements-
sekreteraren Mikaela Sonnerby, docenten Helena Svaleryd, kanslirddet
Dan Soélverud, skattejuristen Henrik von Sydow och kanslirddet
Erik Willers. Juristen Marie Rosvall férordnades som expert den
25 augusti 2016.

Som sekreterare anstilldes den 1 september 2015 national-
ekonomen Anna-Kirsti Lofgren och kammarrittsassessorn Elin
Ruthstrom.

Utredningen om skatt pd finanssektorn limnar hirmed over
betinkandet Skatt pd finansiell verksamhet (SOU 2016:76). Till
betinkandet fogas sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 oktober 2016

Christer Sj6din
/Anna-Kirsti Lofgren och Elin Ruthstrom
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Sammanfattning

Mervardesskatteundantaget och uppdraget

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid sddan omsittning inom
landet av varor och tjinster som ir skattepliktig och gors av en
beskattningsbar person i denna egenskap. Mervirdesskatt ir en
indirekt omsittningsskatt, eftersom den tas ut av niringsidkare
men — genom ett sirskilt avdragssystem — liggs pd forsiljnings-
priset till konsumenterna och inte belastar tidigare produktionsled.

Omsittning av varor och tjinster ir generellt skattepliktig. Frin
skatteplikt undantas emellertid enligt 3 kap. 9 och 10 §§ mervirdes-
skattelagen (1994:200), ML, omsittning av bank- och finansie-
ringstjinster samt sddan omsittning som utgor virdepappershandel
och dirmed jimférlig verksamhet, liksom omsittning av forsik-
rings- och 4terférsikringstjinster (mervirdesskatteundantaget).'
S8dana finansiella tjinster har alltsi undantagits frdn mervirdes-
skatt. Mervirdesskatteundantaget foranleds av skattetekniska sva-
righeter med att beskatta omsittning av finansiella tjinster, for
vilken ersittningen ir svirbestimbar.

Utredningen ska mot denna bakgrund ta fram ett forslag till en
skatt p& den finansiella sektorn, som minskar den skattefoérdel som
sektorn kan antas 4 till f6ljd av mervirdesskatteundantaget.

! Dessa bestimmelser har genomforts i nationell ritt med anledning av artikel 135 i ridets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1) (mervirdesskattedirektivet).
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Skatteférdelen av mervardesskatteundantaget

Med utgingspunkt i en berikning av statens skattebortfall av mer-
virdesskatteundantaget har utredningen uppskattat skattefordelen
av undantaget {6r den finansiella sektorn till 18,3 miljarder kronor
fér 2013 och 19,1 miljarder kronor for 2018.

Det att den finansiella sektorn har en skatteférdel av mervirdes-
skatteundantaget betyder inte nédvindigtvis att varje enskild aktor
har en skattefordel av undantaget. P4 aktorsnivd skiljer sig skatte-
fordelen nimligen &t beroende pd i vilken utstrickning aktdrerna
paverkas av effekter av ”dold” mervirdesskatt som inte fir dras av,
och i vissa fall dirpd foljande s.k. kumulativa effekter, som féljer av
sjilva mervirdesskatteundantaget.

Beskattningsmetod

Unionsritten medger att medlemsstaterna ger beskattningsbara
personer ritt till valfrihet for mervirdesbeskattning av vissa finansi-
ella transaktioner.” Med beaktande av de skattetekniska svirig-
heterna med att inordna finansiella transaktioner i mervirdesskatte-
systemet och det inte 6nskvirda med partiell mervirdesbeskattning
av sddana transaktioner samt att valfri mervirdesbeskattning sanno-
likt inte minskar skattefordelen av mervirdesskatteundantaget i
ndgon egentlig utstrickning, bér denna mojlighet inte anvindas.

Juridiskt mervirdesskattebesliktade alternativ till beskattning av
finansiella tjinster ir inte mojliga att inféra. De utgdr inte nigra
heltickande beskattningsalternativ och riskerar att vara oférenliga
med unionsrittens férbud mot att inféra andra skatter och avgifter
som kan karaktiriseras som omsittningsskatter.” De ir dessutom
praktiskt oprévade och administrativt krivande.

Den limpligaste beskattningsmetoden ir finansiell aktivitets-
skatt. En sidan skatt tas som utgdngspunkt ut pd lonekostnader
och vinst, och innebir dirmed beskattning av en motsvarighet till
det mervirde som inte mervirdesbeskattas. Det gor den beskatt-
ningsmetoden indamdlsenlig fér att minska skatteférdelen av
mervirdesskatteundantaget. En finansiell transaktionsskatt, som

2 Se artikel 137 1 mervirdesskattedirektivet.
3 Se artikel 401 i mervirdesskattedirektivet.
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tas ut pa virdet av finansiella transaktioner, ir mindre limplig for
detta indamdl. Dessutom fir en finansiell transaktionsskatt sanno-
likt storre piverkan pd de finansiella aktiviteterna.

Utformning

En finansiell aktivitetsskatt i form av en finansiell verksamhetsskatt
foreslds inforas genom en sirskild lag om finansiell verksam-
hetsskatt.

De skattetekniska svirigheter som foranlett mervirdesskatte-
undantaget gor att det inte ir mojligt att beskatta endast den del av
verksamheten som, till f6ljd av omsittning som specifikt avser
tillhandahillande av finansiella tjinster till slutkonsument eller till
annan inte mervirdesskattskyldig, genererar en skatteférdel av
undantaget p8 aktorsniva.

Skattskyldighet

Skattskyldigheten bér som utgdngspunkt omfatta den som har sddan
verksamhet med mervirdesskatteundantagen omsittning av finansiella
yjanster pa vilken en nationell finansiell verksamhetsskatt kan tas ut.
Skattskyldig foreslds dirfor vara den som inte dr skyldig att betala
mervirdesskatt (inte ir mervirdesskattskyldig) for omsittning av
yjinster av den anledningen att omsittningen har undantagits frn
skatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML. Det giller vanligtvis den som
omsitter sddana tjinster. Vid viss grinséverskridande handel kan det
dock i stillet gilla den som férvirvar tjinsterna. For skattskyldighet
krivs dven verksamhet som medfor avgiftsskyldighet till social-
avgifter, d.v.s. arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. Detta omfattar
den som ir avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), SAL. I friga om handelsbolag, omfattas iven den som
har deligare som ir avgiftsskyldig enligt 3 kap. SAL for handels-
bolagets verksamhet. I friga om mervirdesskattegrupp, omfattas
den som har gruppmedlem som ir avgiftsskyldig enligt
2 eller 3 kap. SAL eller har gruppmedlem som ir handelsbolag som har
deligare som ir avgiftsskyldig enligt 3 kap. SAL f6r handelsbolagets
verksamhet. Denna skattskyldighet, frén vilken Sveriges riksbank
undantas, dr alltsd inte begrinsad till aktorer i den finansiella sektorn.
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Beskattningsunderlag

En finansiell aktivitetsskatt bér som utgdngspunkt baseras pd
l6nekostnader och vinst, som motsvarar det mervirde som inte
mervirdesbeskattas. Det finns inte nigot befintligt Vlnstbegrepp
som oOverensstimmer med den vinst som ligger implicit 1
beskattningsunderlaget {or mervirdesskatt. Av praktiska skil ligger
det nirmast till hands att definiera vinst som det inkomstskatte-
rittsliga Overskottet i inkomstslaget niringsverksamhet. Vissa
skattskyldiga redovisar emellertid inte sidan vinst, varfér deras
beskattningsunderlag endast kan utgéras av lonekostnader, som
motsvarar mervirdet simre. Skatten skulle dd behéva tas ut av olika
skattskyldiga pd olika beskattningsunderlag och dirmed ocksd med
olika skattesats. Effekterna av en si hog grad av differentiering och
komplexitet ir svdra att forutse och kan riskera att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion i
strid med Europeiska unionens, EU:s, statsstodsregler. En skatt pd
vinst kan ocksd skapa svirhanterliga incitament att kringgd den
delen av skatten. Det ir dirfér olimpligt att inkludera vinst i
beskattningsunderlaget. En finansiell aktivitetsskatt kan 1 stillet
modifieras s att beskattningsunderlaget baseras pd enbart l6ne-
kostnader. S3 har exempelvis den danska lensumsafgiften, sdvitt
avser finansiella aktiviteter, utformats. Ett sidant beskattnings-
underlag giller lika for alla utan 3tskillnad, men leder samtidigt till
en forsimrad verksamhetsintern neutralitet mellan produktions-
faktorerna arbete och kapital. Detta snivare beskattningsunderlag
ir ind4 limpligare in ett bredare beskattningsunderlag som iven
inkluderar vinst.

Beskattningsunderlaget foreslds dirfor utgoéras av den skatt-
skyldiges under beskattningsiret sammanriknade lénekostnader.
Om den skattskyldige visar att endast en del av I6nekostnaderna
ska anses hinférlig till omsittning av tjinster {6r vilken mervirde-
sskattskyldighet inte foreligger av den anledningen att omsitt-
ningen har undantagits frin skatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 §
ML, fir beskattningsunderlaget 1 stillet bestimmas genom upp-
delning efter skilig grund. Uppdelningen bor goras efter skilig
grund eftersom det inte gir att med exakthet allokera l6ne-
kostnader till omsittning och schabloner kan leda till missvisande
beskattningsresultat. Skilig grund har samma &vergripande inne-
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bérd som i mervirdesskattesystemet, d.v.s. den férdelningsgrund
som leder till det mest rittvisande eller exakta resultatet. P3 s3 vis
beaktas blandad verksamhet.

Med lénekostnader avses de avgiftsunderlag for socialavgifter,
d.v.s. arbetsgivaravgifter och egenavgifter, som férekommer i verk-
samheten. For den som ir avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. SAL
avses den skattskyldiges avgiftsunderlag enligt samma lag. For
handelsbolag som har deligare som ir avgiftsskyldig enligt 3 kap.
SAL f6r handelsbolagets verksamhet avses dven deligarnas avgifts-
underlag enligt samma lag fér handelsbolagets verksamhet. For
mervirdesskattegrupp som har gruppmedlem som ir avgiftsskyldig
enligt 2 eller 3 kap. SAL eller har gruppmedlem som ir handels-
bolag som har deligare som ir avgiftsskyldig enligt 3 kap. SAL fér
handelsbolagets verksamhet avses gruppmedlemmarnas och del-
dgarnas, sivitt avser handelsbolagets verksamhet, avgiftsunderlag
enligt samma lag. P4 si vis beaktas 1 princip alla kostnader for
arbete likvirdigt.

Skattens storlek

For att helt eliminera skattefordelen av mervirdesskatteundantaget
krivs en skattesats om 1 vart fall drygt 40 procent av beskatt-
ningsunderlaget. P4 grund av de olika snedvridningseffekter som
skatten for med sig dr det uteslutet att bestimma skattesatsen sd att
skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget helt elimineras.
Skattesatsen bor 1 stillet bestimmas si att skatteférdelen av mer-
virdesskatteundantaget 1 skilig utstrickning minskar.

Skatten foreslds dirfér tas ut med 15 procent av beskattnings-
underlaget. Det finns skil att fortldpande se éver hur omstindig-
heterna utvecklas och om skattesatsen bor justeras.

Varken skatten eller beskattningsunderlaget bor uppgd till ett
visst ligsta belopp for att skatt ska tas ut. Det beror bl.a. pd att en
beloppsbegrinsning kan strida mot EU:s statsstodsregler.
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Forfarande

Skatten bor infogas i inkomstskatteforfarandet och inkluderas i
preliminirskattesystemet. For att skatten inte ska leda till olik-
virdig belastning bor den inte f3 dras av som utgift i inkomst-
beskattningen. Férhandsbesked bor kunna limnas 1 frigor om
skatten.

Andringar foreslis dirfor i skatteforfarandelagen (2011:1244),
liksom 1 skatteférfarandeférordningen (2011:1261), samt 1 in-
komstskattelagen (1999:1229) och i lagen (1998:189) om férhands-
besked i skattefrigor.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018 och, i
vissa fall, férenas med vissa 6vergdngsbestimmelser.

Forenlighet med unionsratten

Skatten bedéms vara férenlig med mervirdesskattedirektivet, efter-
som den inte kan karaktiriseras som en omsittningsskatt.

Vidare bedéms skatten vara forenlig med EU:s statsstodsregler,
eftersom den inte kan anses innefatta ndgon dtgird som utgér stéd
som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion.

Skatten bedéms dven vara forenlig med Férdraget om Euro-
peiska unionen®, i synnerhet de s.k. férdragsfriheterna, och unions-
ritten 1 6vrigt.

Effekter av en eventuell EU FTT

Inom EU pigir ett arbete med att ta fram en finansiell trans-
aktionsskatt, EU FTT. Utredningen har haft i uppdrag att vid
utformningen av forslagen beakta de effekter en sddan skatt skulle

*EUT C 326/13, 26.10.2012, 5. 13 (konsoliderad version).
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kunna 3 f6r Sverige, som valt att std utanfér samarbete. Det har
emellertid inte annat dn pd ett dvergripande plan varit méjligt att
beakta nigra sidana effekter, eftersom det fér nirvarande inte
upprittats ndgot slutligt férslag till EU FTT och det dnnu inte ir
kint hur den skatten nirmare kan komma att utformas.

Konsekvenser

Det att vissa varor och tjinster, men inte andra, ir belagda med
mervirdesskatt innebir samhillsekonomiskt ineffektiva snedvrid-
ningar av konsumtionen. Vem som 1 praktiken kommer att betala
skatten, skattens incidens, pdverkar hur effektiv den blir. Skatten
kan anses 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten om dess
incidens liknar incidensen av mervirdesskatten, som brukar antas
overviltras pd konsumentpriserna.

Skatten beddms till en visentlig del komma att 6verviltras pa
priserna pa finansiella tjinster. Sannolikt kommer den ocks3, till en
del, att éverviltras pd lontagarna i den finansiella sektorn. Over-
viltring p4 l6nerna blir svirare ju hogre skatten ir eftersom 16nerna
i den finansiella sektorn inte kan vara ligre in pa de anstilldas olika
alternativarbetsmarknader om det ska g8 att behilla och rekrytera
arbetskraft.

For beskattningsbara personer som till stor del producerar
finansiella tjinster kan det bli fordelaktigt att importera finansiella
gdnster och anvinda dem som insatsprodukter 1 stillet f6r att lita
dem ingd som ett led i den egna produktionen. Dirtill fir privat-
personer, ifall skatten leder till hogre priser, anledning att verviga
att importera finansiella tjinster eller, om de befinner sig i andra
EU-linder, avstd ifrin att importera finansiella tjinster frén Sverige.

Ifall skatten fullt ut 6verviltras pd priserna pd finansiella tjinster
kan priserna fér banktjinster o.d. beriknas 6ka med 3,1 procent
och priserna f6r f6rsikringstjinster med 3,7 procent.

Skatten skulle tringa undan 11 procent av de ursprungliga l6ner-
na om den fullt ut dverviltras pd lonerna och det minskade lone-
utrymmet fordelas pd samma sitt som tidigare mellan egentlig l6n,
3lderspensionsavgift (delvis) och avtalade forsikringar o.d. En
sddan ensidig overviltring skulle samtidigt innebdra att varken
priser, efterfrigan eller producenternas kostnader pdverkades.
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Skatten innebir 6kad administration fér berorda foretag. Aven
Skatteverkets och de allminna férvaltningsdomstolarnas admini-
stration och dirmed férenade kostnader okar.

Skatteintikterna bedéms pd sikt ligga inom intervallet 3,7-7,0
miljarder kronor, 1 2018 &rs prisnivd, och sannolikt i den 6vre delen
av intervallet. Skattedverviltringens fordelning pa loner och priser
ir avgoérande for var inom detta intervall skatteintikterna hamnar.
En skatt som overviltras pd l16nerna ger storre foljdeffekter 1 form
av minskade skatteintikter och 6kade offentliga utgifter in en skatt
som overviltras pd priserna, vilket har beaktats. Om de 6kade kost-
naderna for Skatteverket och de allminna forvaltningsdomstolarna
inte kan finansieras inom tillgingliga budgetramar, kan de finansi-
eras med dessa skatteintiketer.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (XXXX:XXXX) om finansiell verksamhetsskatt

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1 § Finansiell verksamhetsskatt ska betalas till staten enligt denna
lag pd verksamhet som avser omsittning av vissa finansiella tjinster
som har undantagits frn mervirdesskatteplikt.

Skattskyldighet

2 § Skattskyldig ir den som

1. inte dr skyldig att betala mervirdesskatt f6r omsittning av
tjdnster av den anledningen att omsittningen har undantagits frin
skatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § mervirdesskattelagen (1994:200),
och

2.a) dr avgiftsskyldig enligt 2eller 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980),

b) i friga om handelsbolag, har deligare som ir avgiftsskyldig
enligt 3 kap. socialavgiftslagen for handelsbolagets verksambhet,
eller

c) 1 friga om mervirdesskattegrupp, har gruppmedlem som ir
avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. socialavgiftslagen eller har grupp-

medlem som avses 1 b).

3 § Sveriges riksbank ir inte skattskyldig.
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Beskattningsunderlag

4 § Beskattningsunderlaget utgérs av den skattskyldiges under
beskattningsdret sammanriknade lonekostnader. Om den skatt-
skyldige visar att endast en del av lénekostnaderna ska anses
hinforlig till sidan omsittning som avses 1 2 § 1, fir beskattnings-
underlaget i stillet bestimmas genom uppdelning efter skilig grund.

5 § Med lonekostnader avses
1. fér den som ir avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), den skattskyldiges avgiftsunderlag enligt samma lag,
2. for handelsbolag som har deligare som ir avgiftsskyldig enligt
3 kap. socialavgiftslagen f6r handelsbolagets verksamhet, deligarnas
avgiftsunderlag enligt samma lag for handelsbolagets verksamhet, och
3.for mervirdesskattegrupp som har gruppmedlem som ir
avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. socialavgiftslagen eller har grupp-
medlem som avses i 2, gruppmedlemmarnas och deligarnas, sdvitt
avser handelsbolagets verksamhet, avgiftsunderlag enligt samma lag.

Skattesats

6 § Skatt ska betalas med 15 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarande vid uttag av skatt

7 § Bestimmelser om férfarandet vid uttag av skatt finns i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2.Lagen tillimpas pi ersittning som utges efter den
31 december 2017.

3. Lagen tillimpas ocks3 pi inkomst som uppbirs efter den
31 december 2017. Omfattar beskattningsdret tid sivil fore som
efter ikrafttridandet ska, om den skattskyldige inte visar annat, s3
stor del av beskattningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter
den 31 december 2017 som svarar mot férhdllandet mellan den del
av beskattningsiret som infaller under denna tid och hela beskatt-
ningsdret.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom  foreskrivs i
(2011:1244)

friga

om skatteférfarandelagen

dels att 3 kap. 4§, 5kap. 3§, 29 kap. 1§, 30 kap. 1, 3 och 48§,
31 kap. 2 §, 34 kap. 1§, 56 kap. 3 och 10 §§ samt 59 kap. 23 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 34 kap. 5 a §, och nirmast
fore den en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
3 kap.
4§
Vad som avses med beskattningsdr framgdr av foljande
uppstillning:
For avses med beskattningsdr

1. skatt enligt
a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om stat-
lig fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sir-
skild loneskatt pd pensionskost-
nader, samt avgift enligt

e) lagen  (2007:1398)
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

om

beskattningsdr  enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag, riken-
skapséret

det kalenderir som skatten ska
betalas for eller det beskatt-
ningsir d& skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp

! Senaste lydelse 2015:892.
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3. skatt enligt lagen (1991:586)

om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-
skatt fér utomlands bosatta
artister m.fL.

4.skatt  enligt  mervirdes-
skattelagen (1994:200) som ska
redovisas  for  redovisnings-
perioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redo-
visas for redovisningsperioder
7. annan punktskatt

8. ovriga skatter

9. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingdr 1 slutlig skatt

SOU 2016:76

enligt 13§ lagen om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel

det kalenderir di ersittningen
betalas ut

beskattningsdr enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderdr di den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvirvet eller omsittningen har
skett

beskattningsdr enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderir di den hindelse
som medfor skattskyldighet har
intriffat

det kalenderdr som skatten ska
betalas for

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsir for fysisk person avses dock i friga om

preliminir skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.
43§

Vad som avses med beskattningsir framgdr av féljande

uppstillning:
For
1. skatt enligt
a) inkomstskattelagen
(1999:1229),
b) lagen (1984:1052) om stat-

22
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lig fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sir-
skild loneskatt pd pensionskost-
nader, och

e) lagen (XXXX:XXX) om
finansiell verksambetsskatt, samt
avgift enligt

) lagen  (2007:1398)
kommunal fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta stycket
6-10

om

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-

skatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200) som ska
redovisas  fér  redovisnings-
perioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redo-
visas for redovisningsperioder
7. annan punktskatt

8. 6vriga skatter

Forfattningsforslag

det kalenderir som skatten ska
betalas for eller det beskatt-
ningsdr di skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp
enligt 13§ lagen om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel

det kalenderdr di ersittningen
betalas ut

beskattningsdr enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderdr d3 den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvirvet eller omsittningen har
skett

beskattningsir enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderir di den hindelse
som medfor skattskyldighet har
intriffat

det kalenderir som skatten ska
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betalas for

9. arbetsgivaravgifter och det kalenderdr som avgiften ska
avgifter som ingdr i slutlig skatt ~ betalas for.

Med beskattningsdr for fysisk person avses dock i friga om
preliminir skatt alltid kalenderr.

Med beskattningsdr for mervirdesskattegrupp avses huvudmannens
beskattningsdr enligt forsta stycket.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

3§

Om Skatteverket har beslutat
att beskattningsbara personer
fir bilda en mervirdesskatte-
grupp, ska den huvudman som
verket utsett for gruppen enligt
6 a kap. 4 § mervirdesskattelagen
(1994:200) redovisa och betala
mervirdesskatt for den verksam-
het som gruppen bedriver och i
ovrigt foretrida gruppen i frigor
som ror sddan skatt.

Om Skatteverket har beslutat
att beskattningsbara personer
fir bilda en mervirdesskatte-
grupp, ska den huvudman som
verket utsett for gruppen enligt
6 a kap. 4 § mervirdesskattelagen
(1994:200) redovisa och betala

mervirdesskatt  och  finansiell
verksambetsskatt  enligt  lagen
(XXXX:XXXX) om finansiell

verksambetsskatt f6r den verksam-
het som gruppen bedriver och i1
ovrigt foretrida gruppen 1 frigor
som ror sddana skatter.

Underlag f6r kontroll av redovisningen ska finnas tillgingligt

hos huvudmannen.

29 kap.

N

3

Inkomstdeklaration ska limnas till ledning fér

1. bestimmande av underlag f6r att ta ut skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

% Senaste lydelse 2013:369.
* Senaste lydelse 2011:1289.
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c) 2 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa férvirvs-
inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel i de
fall som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om g) 2 § lagen (1994:1920) om

allmin I6neavgift, och allmin [6neavgift,
h) lagen (2007:1398) om kom- h) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, munal fastighetsavgift, och

1) lagen (XXXX:XXXX) om
finansiell verksambetsskatt,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt
3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap.
socialférsikringsbalken.

30 kap.
1§

En fysisk person ska limna en inkomstdeklaration, om

1. intdkterna 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet 1
annat fall 4n som avses 1 2 har uppgitt till sammanlagt minst 42,3
procent av prisbasbeloppet under beskattningséret,

2.s3dan intikt 1 inkomstslaget tjinst som avses 1 11 kap. 45§,
50 kap. 7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
eller intikt av passiv niringsverksamhet har uppgitt till sammanlagt
minst 100 kronor under beskattningsiret,

3. intikterna 1 inkomstslaget kapital, med undantag fér sddan rinta,
utdelning eller annan avkastning som kontrolluppgift ska limnas om
enligt 17 eller 19 kap. och for sidan schablonintikt som kontroll-
uppgift har limnats om enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 §§, har uppgatt
till sammanlagt minst 200 kronor under beskattningséret,

4. han eller hon ir begrinsat skattskyldig och den skatte- eller
avgiftspliktiga intikten har uppgdtt till sammanlagt minst
100 kronor under beskattningsdret,

* Senaste lydelse 2012:835.
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5.underlag for statlig fastig-
hetsskatt, kommunal fastighets-
avgift, avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel eller sirskild l6neskatt
pd pensionskostnader ska fast-
stillas, eller

SOU 2016:76

5. underlag for statlig fastig-
hetsskatt, kommunal fastighets-
avgift, avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel, sirskild léneskatt
pi  pensionskostnader
finansiell — verksambetsskatt
faststillas, eller

eller

ska

6. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska limnas.

38

5

For ar efter dodsiret ska ett dodsbo limna en inkomst-

deklaration, om

1.de skattepliktiga intikterna, med undantag f6r sidan rinta,

utdelning eller annan avkastning som kontrolluppgift ska limnas om
enligt 17 eller 19 kap. och fér sidan schablonintikt som kontroll-
uppgift har limnats om enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 §§, har uppgatt

till ssmmanlagt minst 100 kronor under beskattningséret,

2.underlag for statlig fastig-
hetsskatt, kommunal fastighets-
avgift, avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel eller sirskild loneskatt
pd pensionskostnader ska fast-
stillas, eller

2. underlag for statlig fastig-
hetsskatt, kommunal fastighets-
avgift, avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel, sirskild léneskatt
pd  pensionskostnader  eller
finansiell verksambetsskatt  ska

faststillas, eller
3. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska limnas.

4§

En inkomstdeklaration ska limnas av

1. aktiebolag, ekonomiska féreningar och sidana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgingsmassor som enligt stiftelse-
forordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
indamadl att tillgodose viss slikts, vissa slikters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sddana ideella foreningar och registrerade trossamfund som
avses 1 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), om intikterna

> Senaste lydelse 2011:1289.
¢ Senaste lydelse 2013:967.
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under beskattningsiret har verstigit grundavdraget enligt 63 kap.
11 § den lagen,

3. andra juridiska personer dn sidana som avses i 1 och 2, med
undantag fér dédsbon och svenska handelsbolag, om de skatte-
pliktiga intikterna under beskattningsiret har uppgatt till samman-

lagt minst 200 kronor, och

4. andra juridiska personer in
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sirskild
loneskatt p& pensionskostnader
ska faststillas.

4. andra juridiska personer in
dédsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sirskild
loneskatt pd pensionskostnader
ska faststillas, eller om underlag
for finansiell verksambetsskatt ska
faststillas.

31 kap.
2§
En inkomstdeklaration ska innehilla
1. nddvindiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intiktsposter och kostnadsposter som ska
hinféras till respektive inkomstslag,
3. uppgifter om de allminna avdrag som den deklarations-

skyldige har ritt till,

4. de uppgifter som behovs f6r berikning av skatt eller avgift enligt
a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
b) 2 § lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pd vissa forvirvs-

inkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader,
e) 2 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

g) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och
h) lagen  (2007:1398) om

kommunal fastighetsavgift,

g)3kap.  socialavgiftslagen
(2000:980),
h) lagen  (2007:1398) om

kommunal fastighetsavgift, och
1) lagen (XXXX:XXXX) om
finansiell verksambetsskatt,
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5. de uppgifter som behovs for berikning av pensionsgrund-
ande inkomst enligt 59 kap. socialférsikringsbalken, samt

6. de uppgifter som behovs {or att avgdra om en begrinsat skatt-
skyldig uppfyller kraven fér att {8 allminna avdrag enligt 62 kap.
5-8 §§ eller grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

34 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— syftet med informationsuppgifter (2 §),
— uppgifter till den deklara- —uppgifter tll den deklara-
tionsskyldige (3-5 §§), och tionsskyldige (3-5 a §§), och
— uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige (6-11 §§).

5af
Uppgifter till handelsbolag som
bar deligare som dr fysisk
person

Om handelsbolag som har del-
digare som dr fysisk person begir det
ska  varje sddan deligare till
handelsbolaget limna de uppgifter
om sitt avgiftsunderlag enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980) som
behivs for att beskattningsunderlag
tll finansiell verksambetsskatt ska
kunna faststillas for handelsbolaget
eller for den mervirdesskattegrupp

som handelsbolaget dr medlem av.

56 kap.
3§
I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlaget
for att ta ut skatt eller avgift enligt
1. inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

7 Senaste lydelse 2011:1289.
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3.lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i fall
som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,
4. lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader,

5. lagen (1994:1744) om allmiin
pensionsavgift, och

6. lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift.

5. lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift,

6. lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, och

7. lagen om (XXXX:XXXX)

finansiell verksambetsskatt.

10§

Ett besked om den slutliga skatten och om resultatet av be-
rikningen enligt 9§ ska skickas till fysiska personer och dédsbon
senast den 15 december efter beskattningsirets utging.

Till andra juridiska personer in dédsbon ska sddana besked skickas
senast den 15 1 tolfte minaden efter beskattningsdrets utging.

Till mervirdesskattegrupper ska
beskeden skickas senast den 15 i
tolfte mdnaden efter beskattnings-
drets utgang.

59 kap.
23 §°

Om huvudmannen f{ér en
mervirdesskattegrupp inte har
fullgjort skyldigheten att betala
mervirdesskatt, dr varje annan
beskattningsbar person som in-
gdr 1 gruppen tillsammans med
huvudmannen skyldig att betala
skatten till den del skatten hin-
for sig tll verksamhet som
gruppen har bedrivit under den
tid den beskattningsbara per-
sonen varit medlem 1 gruppen.

Om huvudmannen fér en
mervirdesskattegrupp inte har
fullgjort skyldigheten att betala
mervirdesskatt eller finansiell
verksambetsskatt, ir varje annan
beskattningsbar person som in-
gdr 1 gruppen tillsammans med
huvudmannen skyldig att betala
skatten till den del skatten hin-
for sig till verksamhet som
gruppen har bedrivit under den
tid den beskattningsbara per-
sonen varit medlem 1 gruppen.

¥ Senaste lydelse 2013:369.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2.Lagen tillimpas pd ersittning som wutges efter den
31 december 2017.

3. Lagen tillimpas ocksd pd inkomst som uppbirs efter den
31 december 2017. Omfattar beskattningsiret tid sivil fére som
efter ikrafttridandet ska, om den skattskyldige inte visar annat, s&
stor del av beskattningsirets inkomst anses hinforlig till tiden efter
den 31 december 2017 som svarar mot férhillandet mellan den del
av beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskatt-
ningsiret.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 4 §, 16 kap. 17 § och rubriken
nirmast fére 9 kap. 4§ inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Svenska allminna skatter

Foreslagen lydelse

Svenska allminna skatter och

finansiell verksambetsskatt

9 kap.

4§

Svenska allminna skatter fir inte dras av. Som sidana skatter
riknas bland annat kommunal och statlig inkomstskatt och kupong-

skatt.

Finansiell verksambetsskatt

enligt lagen (XXXX:XXXX) om

finansiell verksambetsskatt fir inte

beller dras av.

16 kap.
17 §

Sirskilda skatter och avgifter
som avser niringsverksamheten
ska dras av. Om skatten eller
avgiften sitts ned, ska motsvar-
ande del av avdraget dterforas det
beskattningsdr d& debiteringen
indras.

Sirskilda skatter och avgifter
som avser niringsverksamheten
ska dras av. Om skatten eller av-
giften sitts ned, ska motsvarande
del av avdraget &terforas det
beskattningsdr d& debiteringen
indras. [ 9kap. 4§ finns en
bestimmelse om att finansiell verk-
sambetsskatt enligt lagen
(XXXX:XXXX) om finansiell
verksambetsskatt inte fir dras av.

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2011:1271.
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Avkastningsskatt som beriknas p& avsittning 1 balansrikning
med tillimpning av 3 a § fjirde stycket lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel ska dras av. Om skatten sitts ned, ska
motsvarande del av avdraget dterféras det beskattningsdr di debi-
teringen indras. Om skatten sitts ned genom avrikning av
utlindsk skatt, hindrar detta inte att hela skattebeloppet dras av.

Andra stycket tillimpas ocksd pd avkastningsskatt som med
tillimpning av 3 a § nionde stycket lagen om avkastningsskatt pd
pensionsmedel beriknas pd virdet av ett avtal om tjinstepension
med villkor som innebir att det utlindska tjinstepensionsinstitutet
kan likstillas med en pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

I29-31 §§ finns bestimmelser om egenavgifter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (1998:189) om férhands-
besked 1 skattefrigor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller férhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses 1

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel for
dem som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-10 1 den lagen,

c) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses 1 3 kap. 15§ skatteférfarandelagen
(2011:1244),

3.skatt enligt mervirdes- 3.skatt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200), skattelagen (1994:200) och lagen
(XXXX:XXXX) om finansiell

verksambetsskatt,

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), och

5. skatt enligt kupongskattelagen (1970:624).

Forhandsbesked limnas av Skatterittsnimnden efter ansékan av
en enskild eller det allmdnna ombudet hos Skatteverket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillimpas pd ansokningar om férhandsbesked som
kommer in till Skatterittsnimnden efter den 31 december 2017.

! Senaste lydelse 2015:885.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i
skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5§ skatteférfarandeférord-
ningen (2011:1261) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
5§

I en mervirdesskattedeklaration ska utgdende skatt som avser
sddana unionsinterna férvirv som anges 1 1 kap. 1 § férsta stycket 2
mervirdesskattelagen (1994:200) redovisas sirskilt.

Omisdttning av  tidnster for
vilken skyldighet att betala mer-
virdesskatt inte foreligger av den
anledningen att omsdttningen har
undantagits fran skatteplikt enligt
3kap. 9eller 10 § mervirdes-
skattelagen (1994:200) ska ocksd
redovisas sdrskilt 1 en mervdirdes-
skattedeklaration.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Forordningen tillimpas fér redovisningsperioder som pai-
borjas efter den 31 december 2017.
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2 Arendet

2.1 Uppdrag

Regeringen beslutade vid sammantride den 7 maj 2015 att en
sirskild utredare ska ta fram ett forslag till en skatt pd finans-
sektorn, som minskar den skatteférdel som sektorn kan antas ha
till f6ljd av att omsittning av finansiella tjinster undantagits frin
mervirdesskatt.

I direktiven till utredningen (dir. 2015:51), som utgor bilaga 1
till betinkandet, anges att den sirskilde utredaren ska uppskatta
skatteférdelens storlek och med grund i1 den bedémningen ta fram
ett forslag till en skatt pd finanssektorn. Enligt direktiven ska
skatten som utgdngspunkt triffa féretag som omsitter tjinster som
avses 13 kap. 9 och 10 §§ mervirdesskattelagen (1994:200).

Skatten kan enligt direktiven utformas pd olika sitt. Som
exempel nimns att viss vigledning kan himtas frdn den danska
lonsumsafgiften. Enligt direktiven ska skatten vara litt att tillimpa
och inte kunna kringgds. Den ska dessutom vara férenlig med EU:s
statsstddsregler och unionsritten 1 évrigt.

Utredningen ska ocksd innehilla en analys av de effekter som
EU:s pigdende arbete med att ta fram en s.k. skatt pd finansiella
transaktioner (EU FTT) skulle kunna {4 f6r Sverige.

Konsekvenserna av forslaget ska enligt direktiven analyseras ur
ett juridiskt, samhillsekonomiskt, offentligfinansiellt och admi-
nistrativt perspektiv. Ur samhillsekonomiskt perspektiv ska sir-
skilt belysas effekterna pid konkurrensen mellan féretag iolika
sektorer och mellan svenska och utlindska foretag, effekterna pd
forsikrings- och kreditgivning till féretag och privatpersoner samt
incidensen, d.v.s. vilken grupp som kommer att bira skattebordan.
Ur administrativt perspektiv ska effekterna fér féretagens admini-
strativa borda belysas. Vidare ska konsekvenserna foér Skatteverket
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och de allminna férvaltningsdomstolarna belysas, liksom dirmed
forenade eventuella kostnadsékningar och finansiering av dessa.

2.2 Arbetets bedrivande

Under utredningstiden har itta sammantriden med experterna igt
rum. Tillsammans med experterna har iven ett seminarium héllits
1 utredningens slutskede.

Utredningen har ocksi himtat in information om ett antal
europeiska linders sirskilda skatter ifinanssektorn. Detta har
gjorts genom att utredningen tillskrivit motsvarigheterna till det
svenska Finansdepartementet iDanmark, Finland, Island och
Norge samt Belgien, Frankrike, Italien, Storbritannien och
Tyskland. Vid urvalet av linder har utredningen betriffande de
nordiska linderna beaktat att de har likartade finansiella sektorer
och rittssystem som Sverige. Vad betriffar 6vriga linder har
beaktats att de dr stora europeiska linder med betydelsefulla
ekonomier som, liksom Sverige, ir EU-medlemsstater som har att
forhdlla sig till unionsritten. Dessutom har utredningen gjort
urvalet iférhoppning om att fi en blandning av olika beskatt-
ningsmetoder och sirskilda skatter éversiktligt belysta. Dirvid har
utredningen frigat de som tillskrivits om bla. motiven f6r den
eventuella skattens inférande, vilka 6éverviganden som gjorts vid
valet av beskattningsmetod och utformningen av skatten. T det
sammanhanget har utredningen dven frigat om det beaktats att
finansiella tjinster ir undantagna frdn mervirdesskatt och om
undantaget ansetts utgora en skattefordel for finanssektorn samt
vilken betydelse mervirdesskatteundantaget 1s3 fall haft for
skattens inforande. Utredningen har ocksd frigat om skatten
utvirderats och vad utvirderingen i s fall givit for resultat. Dess-
utom har utredningen frigat om effekterna av EU FTT analyserats
och vad man 1 s fall kommit fram till.

Dirutéver har utredningen haft fordjupade skriftliga kontakter
med framfoér allt foretridare for det danska Skatteministeriet, som
motsvarar det svenska Finansdepartementet. Utredningen har dven
haft ett sammantride med chefkonsulenten Jens Holger Helbo
Hansen och specialkonsulenten Sebastian Vind vid Skatteministeriet
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som dirvid redogjort for erfarenheter av lonsumsafgiften. Utred-
ningen har ocks3 deltagit 1 diverse seminarier och férelidsningar.

Tillsammans med sedvanligt utredningsarbete har den informa-
tion som himtats in frin ifrigavarande linder, liksom de
kompletterande uppgifter som himtats in frdn Finansdeparte-
mentet och 16vrigt, utgjort underlag for och bidragit till utred-
ningens overviganden och férslag.
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3 Inledning

3.1 Bakgrund

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid sddan omsittning inom
landet av varor och tjinster som dr mervirdesskattepliktig och gérs
av en beskattningsbar person i denna egenskap. Huvudregeln ir att
all omsittning av varor och tjinster ir mervirdesskattepliktig. Frin
mervirdesskatteplikt undantas emellertid omsittning av bank- och
finansieringstjinster samt sidan omsittning som utgdr virde-
pappershandel och dirmed jimforlig verksamhet, liksom omsitt-
ning av forsikrings- och dterforsikringstjianster.

Undantaget frdn mervirdesskatt féranleds av skattetekniska
svirigheter med att beskatta omsittning av finansiella tjinster, for
vilken ersittningen ir svirbestimbar. Flera linder har i stillet infért
sirskilda skatter 1 finanssektorn. I Sverige foreslogs en sddan skatt
redan 1990, men forslaget ledde inte till lagstiftning.

Under 2000-talet har frigan diskuterats pd nytt. De tidigare
borgerliga regeringspartierna ansig att det faktum att den
finansiella sektorn ir undantagen fr&n mervirdesskatt bidrar till att
beskattningen ir ligre in for andra delar av niringslivet och att
skatteuttaget bér 6ka inom sektorn,' nigot de direfter stitt fast vid
som oppositionspartier.” Utredningen har nu fitt i uppdrag av
regeringen att ta fram ett forslag till en skatt pd finanssektorn, som
minskar den skatteférdel som sektorn kan antas ha tll foljd av
undantaget. Aven om uppdraget sitllvida ir begrinsat ir det
ofrdnkomligt, betriffande s grinsdverskridande tjinster, att inte
inledningsvis belysa frigan 1 ett stérre sammanhang med en utblick.

! Alliansens valmanifest 2014-2018.
2 Flerpartimotionen 2014/15:3002 samt partimotionerna 2015/16:2512, 2015/16:3043,
2015/16:3223, och 2015/16:3244.
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3.2 Utblick

Diskussioner om beskattning av den finansiella sektorn har pdgitt
under ldng tid. Den brittiska stimpelskatten pd aktier, som ir en
begrinsad form av finansiell transaktionsskatt, inférdes ursprung-
ligen f6r flera hundra &r sedan. Redan 1 kélvattnet av 1930-talets
ekonomiska depression foresprikade ekonomen John Maynard
Keynes mer allminna finansiella transaktionsskatter. Han menade
att det férekom en &verdriven spekulation av okunniga finansiella
aktorer som 6kade den ekonomiska instabiliteten. For att motverka
detta foreslog han en lig transaktionsskatt pd handeln pd borsen.
I borjan av 1970-talet lanserade ekonomen James Tobin idén att
beskatta valutahandeln for att stivja kortsiktiga spekulationer 1
utlindsk valuta och pd si sitt stabilisera valutavirdet, den s.k.
Tobinskatten. Denna skatt skulle enligt honom vara 1ag och tas ut
pd all handel med utlindsk valuta. Ekonomiprofessorn Edgar
L. Feige foreslog 1989 en lig platt skatt pd alla ekonomiska
transaktioner i syfte att forbittra den ekonomiska effektiviteten
och 6ka stabiliteten p8 finansmarknaderna.

Under 1980-1990-talen férekom olika typer av nationell
beskattning av finanssektorerna runt om i virlden.” Exempelvis
hade Sverige, liksom flera andra europeiska linder, en skatt pd
omsittning av vissa virdepapper.* I Danmark och Finland fanns
dven skatter pd kreditgivning och pd forsikringsgivning. Det har 1
efterhand visat sig att utformningen av dessa skatter 1 minga fall
inte var tillrickligt vil anpassad efter den alltmer globala finansiella
handeln. Till f6ljd av sviktande beskattningsunderlag och bristande
skatteintikter avskaffades sedermera flertalet av dessa skatter. Aven
den svenska skatten avskaffades, sedan en stor del av handeln
flyttat utomlands.” I stillet féreslogs 1 Sverige en sirskild skatt pd
finanssektorn, som enligt huvudregeln skulle tas ut pd foretagens
l6nekostnader och vinst, men forslaget ledde inte till lagstiftning.®
Diremot inférde Danmark en motsvarande skatt pd foretagens

* En utforligare redogdrelse for detta finns i bl.a. SOU 1990:46 s. 85 ff.

*Se den numera upphivda lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av vissa virdepapper.

> SFS 1991:1466 och prop. 1991/92:34 s. 3. Se vidare bl.a. Almenberg, Johan och Wiberg,
Magnus, Skatt pd finansiella transaktioner, Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus,
Beskattning av finanssektorn, och Kaiding, Josephine, The Financial Transaction Tax, med dir
angivna hinvisningar.

¢SOU 1990:46.
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l6nekostnader, den s.k. lensumsafgiften, som tas ut in idag.
Lonsumsafgiften dr inte begrinsad till den finansiella sektorn, men
tas ut efter en sirskild metod f6r finansiella aktiviteter.

En bank-, finans- och fastighetskris drabbade Sverige under
1990-talet. Den bakomliggande orsaken till krisen var &veropti-
mistisk kreditgivning baserad pd fastighetssikerheter. Krisen
berodde i1 stor utstrickning pd att kreditmarknadsregleringen for
bostadsmarknaden, som tidigare begrinsat utldningen, och valuta-
regleringen avskaffades. I kombination med en rad andra faktorer
gav krisen upphov till sviktande offentliga finanser. En foljd av
krisen blev att det svenska finansiella regelverket stramades upp
och att det inférdes ett ramverk for statligt stod till bankerna.”

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet var det
framfor allt s.k. globaliseringskritiska nitverk och rittviserorelser
som holl debatten om beskattning av finanssektorn vid liv.

Mot slutet av 2000-talet tog emellertid diskussionerna om
beskattning av finanssektorn ny fart i allt bredare kretsar.

Efter den globala ekonomiska nedgingen under 2001-2002
upplevde virlden en stark ekonomisk tillvixt och 1ig inflation.
Rintorna var l3ga, 18n var littillgingliga och de finansiella riskerna
ansigs vara begrinsade och under kontroll. Aren 2007-2008
uppkom dock turbulens pd de internationella finansmarknaderna.
Turbulensen kulminerade 1 en global finanskris som nidde Sverige
2008-2009. Efterdyningarna av krisen har fortfarande inte upphort
och effekterna av krisen gdr dnnu inte att dverblicka fullt ut.

Upprinnelsen till finanskrisen stir framfér allt att finna 1 USA:s
overvirderade och dverbelinade bostadsmarknad som resulterade i
en s.k. bostadsbubbla som brast. Under mer in ett decennium
dkade huspriserna 1 USA kraftigt. En bidragande orsak till det var
att dven hushdll med svag betalningsférmiga och sikerhet fick
boldn till relativt lig rinta, s.k. subprimeldn. Nir dessa hushill fick
svarigheter att betala rintor och amortera pd sina lin, samtidigt
som huspriserna bérjade falla, resulterade det 1 6kade kredit-
forluster foér bolineinstituten. De finansiella institut, som
ursprungligen stdtt f6r boldnen, hade paketerat om dessa i s.k.
strukturerade produkter och sdlt dem vidare 1 form av komplexa

7 Se redogérelsen i prop. 2008/09:61 s. 21 f. samt bl.a. Barr, Daniel och Pierrou, Hannah,
Vad blev notan for 1990-talets bankstod?.
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finansiella instrument. Dessa instrument holls av en mingd aktorer,
och pd grund komplexiteten 1 instrumenten var det svirt att se vilka
aktorer som hade stérre eller mindre problem. Samtidigt var
soliditeten hos ménga banker 13g. Nir problemen spred sig i den
finansiella sektorn kunde dven relativt begrinsade forluster leda till
stora problem. Detta gjorde det svért att silja finansiella instrument
med koppling till den amerikanska bostadsmarknaden. Den
bristande transparensen och den svaga motstindskraften ledde till
brist pd fortroende mellan finansiella institutioner. Banker blev
tveksamma till att [dna ut till varandra. D bankerna i hég grad
finansierar sig med lin fr@n varandra och andra finansiella institu-
tioner ledde fértroendebristen till likviditetstorka inom bide den
finansiella och den reala ekonomin. I takt med sviktande betal-
ningsférméga hos lintagarna och fallande priser pd de beldnade
fastigheterna 6kade dessutom kreditforlusterna.

Via komplexa finansiella instrument och finansiella marknader
spred sig problemen till andra linder och regioner. Detta
resulterade 1 att flera finansiella institut runt om 1 virlden fick
ekonomiska problem och att myndigheterna gick in med olika
typer av stdd for att undvika att systemviktiga finansiella institut
slogs ut. I 6vrigt rorde det sig om ldn till férménliga villkor,
kapitaltillskott och liga styrrintor. Virlden &6ver presenterades
krispaket for att minimera konsekvenserna av finanskrisen. Som
exempel kan nimnas att USA:s fjirde stdrsta investmentbank
Lehman Brothers, liksom bankerna Franklin Bank SSB och
Security Pacific Bank, gick 1 konkurs, att den amerikanska staten
tog Over de tvd storsta bolineinstituten Freddie Mac och Fannie
Mae, liksom forsikringsbolaget American International Group, att
investmentbankerna Morgan Stanley och Goldman Sachs rekon-
struerades till vanliga banker, att den brittiska staten nationali-
serade storbanken Bradford & Bingleys lineverksamhet och forde
over banken Northern Rock 1 statlig dgo, att de belgiska, luxem-
burgska och nederlindska staterna gemensamt delvis forstatligade
storbanken Fortis Bank och att Islands tre storsta banker
forstatligades. Manga linder drabbades av recession av olika grad.
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For wvissa linder, exempelvis Island och Grekland, vixte
statsskulderna okontrollerat med statsfinansiella kriser som foljd.*

Starka statsfinanser, relativt god finansiell stadga i1 svenska
finansiella foretag, férhillandevis gynnsamma yttre forutsittningar,
relevanta och snabba 4tgirder samt ett fungerande samarbete
mellan myndigheterna bildade basen for en framgingsrik kris-
hantering i Sverige.” Aven om Sverige, delvis till f5ljd av de tgirder
som vidtogs redan efter 1990-talets kris, alltsd klarat sig for-
hillandevis vil genom den senaste krisen har den haft en l3ngsiktigt
negativ effekt pd den svenska ekonomin."

For att gi ull botten med orsakerna till finanskrisen tillsatte
USA:s kongress under 2009 kommittén The National Commission
of the Causes of the Financial and Economic Crisis in the United
States. Under 2011 presenterade kommittén rapporten The
Financial Crisis Inquiry Report. Kommittén slog fast att
finanskrisen hade varit mojlig att undvika. Vidare redogjorde
kommittén f6r i huvudsak féljande slutsatser. Omfattande brister i
den finansiella regleringen och tillsynen var férodande for
stabiliteten pd de finansiella marknaderna. En av huvudorsakerna
till krisen var bristande bolagsstyrning och riskhantering i minga
systemviktiga institut. En kombination av omfattande upplining,
riskfyllda investeringar och bristande insyn férde det finansiella
systemet pd kurs mot krisen. Det var bolinekollapsen, i
kombination med den bristande sikerheten for virdepappers-
inteckningen, som spred krisen. Virdepappershandeln med icke-
standardiserade produkter utanfér officiella fondborser, s.k. over
the counter-derivat, eller OTC-derivat, bidrog i betydande
utstrickning till krisen. Kreditinstitutens misslyckanden bidrog
ocksd 1 visentlig utstrickning till krisen. USA:s regering var illa
forberedd och dess inkonsekventa agerande bidrog till osikerhet
och att panik uppstod pi de finansiella marknaderna.

Bland medlemmarna i Group of Twenty Finance Ministers and
Central Bank Governors, G20, 3terfinns nigra av de virst drabbade
linderna. Ar 2009 vinde sig G20-lindernas ledare till Inter-

8Se bla. Finanskrisen eller hur det vintade ovintat hinde, Institutet for tillvixtpolitiska
studier, s. 13 ff., Bergstrém, Clas, Finanskrisen, s.5-7, Bergkvist, Lars-Georg, Frin
bostadsbubbla till finanskris, och prop. 2008/09:61 s. 18 ff.

?SOU 2013:6s. 21.

10 Stabiliteten i det finansiella systemet, Finansinspektionen.
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nationella valutafonden, IMF, och begirde en rapport om vilka
dtgirder olika linder infort eller overvigde att inféra for att se till
att finanssektorn i rimlig och visentlig utstrickning bidrar till att
betala fér de statliga ingripandena f6r att reparera banksystemet.
Under 2010 presenterade IMF rapporten A Fair and Substantial
Contribution by the Financial Sector — Final Report for the G-20.
IMF konstaterade att minga linder, tll foljd av finanskrisen,
limnat omfattande stdd till sina finansiella sektorer." Vidare
konstaterade IMF att finanssektorn kan vara underbeskattad pd
grund av att finansiella tjinster i allminhet har undantagits frin
mervirdesskatt. Irapporten limnade IMF forslag pd tvd olika
l6sningar f6r att undvika att staterna och dirmed skattebetalarna
méste gd in med medel for att ridda systemviktiga finansiella
institut. Det rorde sig dels om en slags stabilitetsavgift i form av en
Financial Stability Contribution (FSC) for att ticka eventuellt
framtida statligt stéd till den finansiella sektorn, dels om en skatt
pd de finansiella institutens vinst och l6nekostnader i form av en
Financial Activities Tax (FAT), d.v.s. finansiell aktivitetsskatt. Den
senare skatten skulle bidra till att ticka ytterligare kostnader som
uppstdr i samband med finanskriser, verka dimpande pd den
finansiella sektorns storlek pd grund av vissa skatteavvikelser for
sektorn, exempelvis mervirdesskatteundantaget, samt minska 6ver-
drivet risktagande 1 sektorn. Som alternativ till FAT diskuterades
dven en Financial Transaction Tax (FTT), d.v.s. finansiell transak-
tionsskatt, som ir en bredare form av Tobinskatt. IMF uteslot inte
ndgot av alternativen men fann att FTT inte dr limpligast for att
uppnd G20-lindernas maélsittning. Detta motiverades i korthet
med att transaktionsvolym varken ir en bra parameter fér att
uppskatta fordelarna eller de kostnader som den medfér for varje
enskilt finansinstitut, att FTT inte ir inriktad p8 huvudorsakerna
till finansiell instabilitet, och att FIT 1 stor utstrickning kan

" Eurostat har beriknat att finanskrisen i direkta kostnader kostat skattebetalarna i EU
90 miljarder euro, motsvarande 0,7 procent av bruttonationalprodukten (BNP), se t.ex. EU
Banking Sector, European Banking Federation, s. 12. I genomsnitt stilldes offentliga resurser
motsvarande 6,2 procent av BNP till den finansiella sektorns férfogande i G20-omridet
(exklusive garantier om 11 procent av BNP). Om hinsyn tas till att delar av stédet betalats
tillbaka uppgick kostnaden 1 bérjan av 2010 till i genomsnitt 2,8 procent av BNP.
Motsvarande kostnad i USA uppgick till 3,5 procent av BNP. Som en f8ljd av finanskrisen
uppstod ett genomsnittligt produktionsbortfall om 26 procent av BNP i G20-linderna. Se
vidare bl.a. Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.
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komma att biras av konsumenterna i stillet for att belasta vinsterna
i den finansiella sektorn. Dirfér ansdgs FAT vara ett limpligare
alternativ. IMF understrok ocksid vikten av internationellt
samarbete, sirskilt gillande grinséverskridande finansinstitut.
G20-linderna kunde dock inte enas om nigon 16sning. Direfter
har diskussionerna om en internationell [3sning avtagit, samtidigt
som diskussionerna inom USA respektive Europeiska unionen
(EU) om att gd vidare med en unionsintern 18sning intensifierats.
Sivil 1 USA som inom EU, liksom 1 enskilda stater, har flera
finansstabiliserande dtgirder vidtagits. For svenskt vidkommande
finns sedan tidigare en statlig insittningsgaranti'?, som successivt
utdkats, och ett statligt investerarskydd”. Numera finns dven en
utvidgad och forstirkt tillsyn av finanssektorn samt en resolu-
tionsreserv, '* liksom ett foérebyggande statligt stod till kredit-
institut.” Dessutom finns regler om kapitalbuffertar’® och
kapitaltickning.”” Atgirderna bygger i allt visentligt p4 EU-direktiv
som syftar till att harmonisera reglerna p3 det finansiella omridet."
Nir det giller en sirskild skatt pa finanssektorn har svil FAT
som FTT utretts inom EU. Europeiska kommissionen rekom-
menderade under 2010 FAT framfor FTT, i huvudsak med hin-
visning till risken f6r omlokalisering av finansiella aktiviteter med
FTT."” Bland medlemsstaterna fanns emellertid ett bredare stod for
FTT in FAT.”® Ar 2011 limnade kommissionen i stillet ett forslag
till skatt pd finansiella transaktioner (EU FTT).*" Enligt kommis-
sionen hade finanssektorn visentligen bidragit till att orsaka krisen,
medan staterna och den europeiska allminheten fitt bira kostna-
derna fér den.”” Kommissionen konstaterade att finansiella institut
har mycket hoga vinstmarginaler och att de 1 stor utstrickning
direkt eller indirekt riddades av de riddnings- och garantitransak-

12 Se lagen (1995:1571) om insittningsgaranti.

3 Se lagen (1999:158)om investerarskydd.

' Se lagen (2015:1016) om resolution.

15 Se lagen (2015:1017) om férebyggande statligt stéd till kreditinstitut.

16 Se lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.

17 Se lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag.

'8 Se vidare bl.a. Bergstrom, Clas, Finanskrisen, samt Brodin, Kristofer och Bryntse, Niklas,
Skatter och avgifter i den svenska finansiella sektorn.

Y COM (2010) 549 final.

2 COM (2010) 549 final. Se dven bl.a. Kaiding, Josephine, The Financial Transaction.

21 COM (2011) 594 final. Se dven bl.a. MEMO/11/640.

2Inom EU har kostnaderna fér stéd under 2008 och 2009 beriknats uppg3 till nirmare
20 procent av BNP, se t.ex. SEC (2011) 1102 final, vol. 1, s. 13.
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tioner som finansierades av de europeiska skattebetalarna under
2008-2012. Dessa transaktioner, i kombination med den sviktande
ekonomiska aktiviteten till f6ljd av 6kad osikerhet gillande det
finansiella systemets stabilitet, medférde enligt kommissionen en
forsimring av de offentliga finanserna i Europa. Enligt kommis-
sionen var finanssektorn ocksi underbeskattad eftersom mer-
virdesskatt inte tas ut pd finansiella tjinster, varfér det fanns behov
av likvirdiga konkurrensvillkor i beskattningshinseende jimfort
med andra sektorer. Dessutom fanns enligt kommissionen en bred
samsyn inom EU och pd internationell nivd om att finanssektorn
bér bidra pd ett mer rimligt sitt till att betala kostnaderna som
sektorn ger upphov till.

Kommissionen konstaterade att flera av EU:s medlemsstater pd
egen hand infért olika former av nationell beskattning av
finanssektorn men att en vil fungerande inre marknad kriver en
harmoniserad lagstiftning. Syftet med kommissionens forslag var
att skapa ett gemensamt europeiskt tillvigagdngssitt som ir
forenligt med den inre marknaden och att komplettera EU-
regelverket for att dstadkomma sikrare finansiella tjinster genom
att motverka sirskilt riskabelt beteende p& vissa segment av
finansmarknaderna s att ytterligare finansiella kriser kan undvikas.
Enligt kommissionen skulle en EU FTT motverka skatteundan-
dragande, forhindra dubbelbeskattning och minimera snedvridning
av konkurrensen. Kommissionen konstaterade att medlemsstaterna
inte 1 tillrdcklig utstrickning kunde uppna detta sjilva.

Europaparlamentet yttrade sig positivc om kommissionens
forslag om EU FTT.” Det gjorde dven Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén®, liksom Europeiska unionens region-
kommitté”. Diremot kunde Europeiska unionens rid, det s.k.
ministerrddet, inte n nédvindig enhillighet om férslaget. ** Bland
de linder som motsatte sig forslaget fanns Cypern, Luxemburg,
Storbritannien och Tjeckien. Aven Danmark, som har en egen
form av FAT, och Sverige”, som har negativa erfarenheter av FTT

 P7 TA(2012)0217.

#ECO/321 — CESE 818/2012.

# CDR 331/2011.

26 COM (2012) 631 final, och COM (2013) 71 final.

¥ Faktapromemoria 2011/12:FPM20 och kommenterad dagordning den 1 oktober 2012 till
Ridet for ekonomiska och finansiella frigors (Ekofinrdets) méte den 9 oktober 2012 i
Luxemburg. Se vidare t.ex. Eriksson, Emelie, En europeisk skatt pd finansiella transaktioner.
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sedan den tidigare nationella omsittningsskatten pd vissa
virdepapper, motsatte sig forslaget. Belgien, Frankrike, Grekland,
Italien, Portugal, Spanien och Tyskland var ndgra av féresprdkarna
av forslaget. Flertalet av dessa linder har nationella sirskilda skatter
pd finanssektorn.

P3 begiran av elva medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrike,
Grekland, Ttalien, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Tyskland och Osterrike) beslot ridet under 2013 att bemyndiga
dessa stater att uppritta ett fordjupat samarbete sinsemellan nir det
giller att skapa ett gemensamt system for skatt pd finansiella
transaktioner.” Som skil f6r beslutet angav ridet bl.a. f6ljande. Det
fordjupade samarbetet, som bygger pd kommissionens tidigare
forslag, syftar tll att den inre marknaden ska fungera vil. Genom
detta samarbete undviks parallella nationella ordningar och dirmed
en onddig fragmentering av marknaden, liksom de problem som
detta medfor 1 form av snedvridning av konkurrensen, omliggning
av handeln och incitament {6r aktdrer att undvika att betala skatt.
S&dana frigor ir sirskilt viktiga pd8 det berérda omridet, som
kinnetecknas av mycket rorliga beskattningsunderlag. Det for-
djupade samarbetet bér tillhandahilla den rittsliga ram som behévs
for att inritta ett gemensamt system for skatt pd finansiella
transaktioner 1 de deltagande medlemsstaterna och sikerstilla att
de grundliggande inslagen i skatten harmoniseras. Forutsatt att
eventuella villkor fér deltagande ir uppfyllda ir det férdjupade
samarbetet vid varje givet tillfille 6ppet fér samtliga medlemsstater.

Sverige har inte motsatt sig samarbetet men valt att inte delta i
detsamma.” Samarbetet foérvintas leda till att de deltagande
medlemsstaterna (numera endast tio; Belgien, Frankrike, Grekland,
Italien, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland och
Osterrike) enas om utformningen av EU FTT som tidigast under
2016, varefter EU FTT sannolikt kan inforas tidigast under 2018.

I USA tas en l8g avgift ut vid aktichandel. Avgiften finansierar
den svenska Finansinspektionens amerikanska motsvarighet The
U.S. Securities and Exchange Commission. Aven i USA har det

% Radets beslut 2013/52/EU.

¥ Faktapromemoria 2012/13:FPM76 samt kommenterade dagordningar den 24 april 2013
infor Ekofinridets méte den 6 maj 2013 i Bryssel och den 1 december 2014 infor
Ekofinridets méte den 9 december 2014 i Bryssel.

3% Se bl.a. Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus, Skatt pd finansiella transaktioner.
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forekommit diskussioner och lagstiftningsférslag om en finansiell
transaktionsskatt (US FTT), men de har inte lett till lagstiftning.

3.3 Uppgift

Som nimnts inledningsvis ir utredningens uppgift begrinsad till att
ta fram ett forslag till en skatt pd finanssektorn, som minskar den
skattefordel som sektorn kan antas ha till f6]jd av att omsittning av
finansiella tjinster undantagits frdn mervirdesskatt. Denna uppgift
forutsitter en dverblick av den finansiella sektorn, en genomging
av mervirdesskatteundantaget, liksom tidigare och befintlig
beskattning av sektorn, en redogorelse for olika beskattnings-
metoder samt en uppskattning av den eventuella skattefordelens
storlek, innan ndgot forslag och konsekvenserna dirav kan oéver-
vigas. Betinkandet ir uppbyggt i enlighet hirmed.
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4 Den finansiella sektorn

Detta kapitel idr avsett att ge en Oversiktlig bild av vad den
finansiella sektorn omfattar. Utgdngspunkten i beskrivningen ir
verksamhetens tre grundliggande funktioner — kapitalallokering,
betalningstérmedling och riskhantering. Fungerande system fér att
férmedla kapital frin sparare till l3ntagare, genomfora betalningar
och tillhandahdlla riskhantering, t.ex. i form av férsikringar ir
oumbirliga 1 en modern ekonomi. Dessa funktioner uppritthills av
olika slags finansiella foretag sdsom banker, férsikringsbolag,
bostadsinstitut, fondbolag, clearingorganisationer, borser m.fl.
Vissa sddana foretag ir specialiserade pd nigon funktion medan
andra, 1 synnerhet bankerna, ir mer eller mindre djupt involverade i
alla tre funktionerna. En beskrivning av sektorn som utgdr frin
dess funktioner ger dirfor en bittre 6verblick dn en som utgdr ifrin
foretagsstrukturen.'

Forstdelsen av finanssektorn blir dock haltande utan kinnedom
om vilka slags institutioner som ir verksamma dir. I kapitlets
senare avsnitt ges dirfér forst en overgripande bild av finans-
sektorns foretagsstruktur sedan en &versiktlig beskrivning av den
sirskilda regleringen av sektorn. Avslutningsvis 8skidliggors den
finansiella sektorns omfattning.

4.1 Kapitalallokering

Den som har stérre inkomster in konsumtion spar pengar och det
mest triviala sittet att gora det dr att sjilv ligga undan 6verskottet. Ett
ekonomiskt mer fordelaktigt alternativ ir att lina ur dverskottet till

! Denna beskrivning bygger i stor utstrickning pd den som ges i SOU 2000:11, kapitel 4,
vilken allts3 ir killan 1 avsnitt 4.1-4.3, om inte annat anges.
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nigon som har behov av pengar och ir villig att betala ett pris i
form av rinta tor detta. Vanligt banksparande ir ett exempel pd
sddan utlining. Ett annat alternativ dr att satsa pengarna som
riskkapital 1 ndgot foretag, 1 hopp om att satsningen pd sikt ska ge
avkastning. Kop av aktier eller andelar i aktiefonder ir exempel pd
sddant sparande. D3 ges dock inte ndgra utfistelser sisom 1 ett
lanekontrakt. Ytterligare ett sitt att anvinda ett finansiellt 6ver-
skott ir att kopa eller spara 1 forsikringar. Den som har gjort
forsikringsdtagandet betalar di 1 ett senare skede en ekonomisk
ersittning om en viss situation uppstdr. Det kan handla om
forhdllandevis forutsebara situationer sisom uppnddd pensions-
3lder eller mer osannolika situationer sdsom brand eller inbrott.

4.1.1 Olika tidshorisonter

Den som spar pengar kan l3na ut sitt 6verskott direkt till en eller
flera ldntagare som han eller hon triffar avtal med eller till en
formedlare eller intermediir (typiskt sett en bank) som i sin tur
l&nar ut pengarna. Detta dr de tvd grundmodellerna for line-
finansiering.

Ett skil att anvinda en bank eller nigot annat slags intermediir
ir att den som spar vanligen vill kunna f& tillbaka sin fordran
relativt snabbt medan den som lanar tvirtom brukar ha behov av att
kunna disponera pengarna under en lingre och bestimd tid. Banker
kan tillhandah8lla en likvid inlining f6r spararen och lingfristig
utldning f6r lintagaren.

Vid direktupplining, liksom for riskkapitalinsatser 1 ett aktie-
bolag, hanteras de olika tidshorisonterna genom att ett wdirde-
papper, sdsom en obligation eller aktie, siljs till den som har sparade
medel att placera. Sidana virdepapper kan sedan 6verldtas till nigon
annan genom forsiljning p& en andrabandsmarknad. Aven p3 detta
sitt har spararen sina pengar snabbt tillgingliga samtidigt som
lintagaren kan disponera pengarna under en lingre tid.

Denna beskrivning omfattar inte 18n mellan privatpersoner som
avtalas muntligen. Forutsittningen i sddana fall ir att lingivare och
lantagare ocksd kan enas om tidsramen.
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4.1.2 Vardepappersmarknaden

P2 virdepappersmarknaden gir det, schematiskt sett, att ta upp lin
eller skaffa riskkapital. Den som l&nar ger ut en obligation, vixel
eller ett certifikat medan den som skaffar riskkapital 1 férsta hand
ger ut aktier.

I forsta hand ir det staten och storre foretag som kan skota sin
upplining pd ett kostnadseffektivt sitt genom att ge ut och silja
obligationer, vixlar och certifikat. Hirigenom fir line-
finansieringen ett tydligt marknadspris. Faktorer som vem som
lanar respektive l&nar ut och vilken 16ptid l&net har péverkar
rintesatserna pd olika lan.

Linekontrakt handlar om att skapa foérutsebarhet och lig risk.
Lingivaren fir efter en viss tid tillbaka sina pengar inklusive rinta
utan att engagera sig i hur de anvinds under tiden och rintan
paverkas inte av eventuell vinst som lintagaren gér.

Foretag kan ocksd ha behov av mer riskvilligt kapital. Den som
startar ett foretag satsar normalt egna tillgingar i foretaget.
Vixande foretag kan dock behova storre riskkapital in vad
foretagaren sjilv kan std for. Ett sdtt att 16sa detta ir att 13ta andra
in foretagaren satsa pengar och pd sd sitt f3 del av framtida vinster.
Nir foretagarens enda utfistelse ir att dela med sig av vinsten
kriver de flesta sparare nigon form av inflytande 6ver foretaget.
Detta loses genom att foretaget ger ut aktier som gor spararna till
deligare 1 foretaget. Aktiedgarna fir inflytande 6ver foretaget bl.a.
genom att utse styrelse.

Eftersom den som har ett éverskott att placera och den som ir i
behov av kapital vanligen har olika tidshorisonter f6r hur ldng en
placering bér vara, skulle fi vilja satsa sina pengar i1 aktier eller
obligationer om det inte relativt snabbt och till 18ga kostnader gick
att silja dem, d.v.s. omvandla dem till pengar. En andra-
handsmarknad dir virdepapper kan képas och siljas okar dirfér
tillgdngen pa riskkapital och linekapital.

Ju mer likvid marknaden ir, d.v.s. ju mer det handlas, desto
villigare blir spararna att satsa sina pengar 1 virdepapper. For att
satsa pd en mindre likvid tillgdng, d.v.s. en sidan som det ir svirare
att silja, kriver spararna normalt hégre rinta om det giller ett 18n
eller hogre avkastning om det giller aktier. Dirfér innebir en likvid
andrahandsmarknad for virdepapper ligre kapitalkostnader fér den
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som har ett kapitalbehov. Detta kan stimulera investeringar och
produktion och i férlingningen ullvixt och sysselsittning. Sam-
tidigt mojliggor det en hogre avkastning {or spararna jimfért om
de enbart var hinvisade till bankinlining.

Aktiemarknaden ger ocksd forutsittningar fér en mer effektiv
produktion genom att viktig information bildas dir. Aktiebolagen
fir 16pande ett métt pd kostnaden for att fi tillgdng till mer
riskkapital genom att handeln pd aktiemarknaden kontinuerligt
prissitter deras aktier. Dirmed underlittas investeringsbesluten.
Den kontinuerliga prissittningen medfér ocksd att foretagsled-
ningarnas sitt att hantera féretagen lopande granskas och bedéms
av marknaden.

4.1.3 Banken som mellanhand

Nir det nu finns virdepappersmarknader dir sparare och l&ntagare
kan métas kan man friga sig vilken funktion banker som tar betalt
for att formedla linen fyller. Svaret idr att bankkunderna forst och
frimst betalar {or information. Lingivarna loper alltid en storre
eller mindre risk for att lintagarna inte kommer att betala tillbaka
lanen. Nir det giller att bedéma hur stor den risken ir har
laintagarna mer information in ldngivarna. Informationen ir
asymmetrisk eftersom lintagarna vet mer om sin ekonomi och sina
avsikter in vad de presumtiva lingivarna vet. Om de som vill 1ina
skulle ge ut egna obligationer skulle det vara omgjligt for enskilda
sparare att bedoma kreditvirdigheten hos dem alla. Dirfor dr det i
praktiken bara stora institutioner och féretag med vil kind och
dokumenterad verksamhet som kan finansiera sig genom att
emittera, d.v.s. ge ut, egna obligationer. Dessutom ir de fasta
kostnaderna for en virdepappersemission ganska stora vilket ocks3
innebir att detta bara ir kostnadseffektivt att genomféra nir det
handlar om stora l&n. Dirfér maste andra aktorer 1 huvudsak skota
sin l&nefinansiering via banker eller andra intermedidrer.
Bankverksamhetens kirna ir att mot rinta ta emot sparmedel
som inldning, vilka spararna har ritt att ta ut nir de s 6nskar, och
att anvinda dessa sparmedel till mer eller mindre lingfristig
utlining. De omvandlar alltsd tillgingar 1 form av Kkortfristig
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inldning till ldngfristig utlining. Utléningen sker till hégre rinta dn
inliningen och skillnaden diremellan utgér bankernas rintenetto.

Denna obalans mellan illikvida tillgdngar och kortfristiga
skulder ir inget problem si linge fértroendet fér banken ir stort.
Men om en banks férmiga att betala sina skulder av nigon
anledning skulle borja ifrigasittas kan den forlora sin finansiering.
Det kan t.ex. ske om den gor stora kreditforluster eller om det inte
finns tillrickligt med information fér att bedéma bankens
finansiella styrka. Det klassiska problemet ir di att det uppstar
uttagsanstormning, d.v.s. att det inte finns tillrickligt med pengar
nir minga insittare vill ta ut sina besparingar samtidigt. Eftersom
bankerna i dag till stor del finansierar sig pd de finansiella
marknaderna ir den storsta risken nu snarare att marknads-
aktdrerna inte vill férnya bankens 1an eller kopa dess virdepapper.
Banken riskerar d& att inte ha tillrickligt med likvida medel och kan
dven 1 en sddan situation behdva stilla in betalningar. Eftersom
bankerna linar av och handlar med varandra i stor omfattning
riskerar problem i en bank att sprida sig till andra banker. Risken
att en storning intriffar 1 hela det finansiella systemet brukar kallas
en systemrisk.” Sddana latenta systemrisker motiverar den sirskilda
reglering och tillsyn som omgirdar banker och andra finansiella
foretag. Detta motiverar ocksd, tillsammans med en ambition att
skydda spararna, insittargarantier.

Bankerna méste pd ett rationellt sitt kunna samla in och analysera
information om ett stort antal lnekunder och om den ekonomiska
utvecklingen 1 stort foér att hilla férlusterna 1 utliningen pd en
hanterbar nivd. Bankerna utvirderar alltsi l8ntagarna 16pande fér
lingivarnas rikning och har dirmed iven en kontrollerande
funktion.

Bankerna miste ocksd bygga upp och uppritthilla ett sidant
fortroende hos spararna att det inte intriffar plotsliga massuttag av
sparmedel. Bankernas fértroende bygger i stor utstrickning pd att
de kan hantera kreditriskerna i utldningen pd ett bra sitt. De banker
som gor de bista kreditbedémningarna och kredituppféljningarna
fir minst problem med kreditférluster och fir ett 6vertag 1 kon-
kurrensen eftersom de kan ge kunderna den bista kombinationen
av in- och utldningsrintor.

? Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 71 f.
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4.1.4  Vardet av kapitalallokering

Den finansiella sektorn bidrar till att ”inlista” produktionsresurser
prissitts pd marknaden och kommer till anvindning, vilket ir en
vinst for samhillsekonomin. De som har mojlighet och behov av
att investera kan inte forvintas ha tillrickliga besparingar for att
finansiera investeringen helt med egna medel. Omvint kan de som
har besparingar inte alltid férvintas ha behov och méjlighet att
investera. Utan en fungerande finansmarknad skulle alternativen
for dessa sparare vara att antingen ligga undan pengar utan att f3
rinta eller att minska sparandet och 6ka konsumtionen. Med en
marknad f6r finansiering blir investeringarna férhillandevis obero-
ende av enskilda investerares sparférmédga och begrinsas bara av det
totala sparandet 1 ekonomin. Genom att de nationella finansmark-
naderna blir allt mer integrerade med varandra ir det i princip det
globala sparandet som sitter grinsen for investeringarna. Separe-
ringen av sparande- och investeringsbesluten liksom av spararnas
och investerarnas tidshorisonter méjliggér mycket storre investe-
ringar och dirmed materiellt vilstind dn vad som annars hade varit
mojligt.

En vil fungerande finansmarknad och kompetenta finansiella
aktorer kan dirtill bidra till att bittre investeringar gérs, pd grund
av stordriftsférdelarna pd kreditmarknaderna.

4.2 Betalningsférmedling

En av den finansiella sektorns grundliggande funktioner ir den
som betalningsférmedlare. I en utvecklad ekonomi idr det sd
sjilvklart att det finns ett generellt betalningsmedel, pengar, att vi
knappt ens reflekterar over det. Att betalningar kan genomféras
sikert, snabbt och till 1iga kostnader har stor samhillsekonomisk
betydelse.

Pengar finns, 1 princip, i tvd former, kontanter och tillgodo-
havanden pd inliningskonton. Genom att framfér allt bankerna
erbjuder likvid inlining kan sidana tillgingar anvindas f6r l[6pande
betalningar. Dirmed har den likvida bankinliningen ocksg blivit en
fundamental forutsittning f6r betalningar. De finansiella foretagen
har p3 s3 sitt fatt en allt storre roll 1 betalningssystemet dver tiden.
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Penninghantering innebir risker f6r stold, forfalskning och ma-
nipulation. Aven betalning genom 6verféringar av inliningsmedel
innebir risker. For att riskerna ska héllas nere miste de tekniska
systemen och de legala arrangemangen kring hanteringen vara
robusta och sikra. Vidare miste de kontohillande institutionerna
vara finansiellt stabila. Skulle oklarheter och stérningar avseende
detta uppstd s kan funktionsférmdgan 1 betalningssystemet snabbt
forsimras och i virsta fall upphéra. En sidan systemrisk paverkar
alla delar av ekonomin och fir stora samhillsekonomiska skade-
verkningar om den slir till.

4.3 Riskhantering

Nistan all ekonomisk verksamhet innefattar ett visst mitt av risk-
tagande. Investeringar, produktutveckling och marknadsférings-
satsningar kan lyckas, men ocksd g& fel och resultera i forluster.
Det finns olika sitt att hantera sddana risker och en av den
finansiella sektorns grundliggande funktioner ir att tillhandahilla
tjansten riskhantering till 6vriga delar av ekonomin.

De flesta aktorer i ekonomin ir riskundvikande pd s sitt att de i
nigon mén ir beredda att betala f6r att minska sin risk. Att placera
sina sparmedel s att man fir en ligre men sikrare avkastning in
vad man skulle {8 om man valde en mer riskfylld placering ir ett
exempel pd detta. Om det inte fanns en marknad f6r hantering av
finansiella risker skulle ett antal riskfyllda men hogavkastande
investeringsprojekt inte kunna forverkligas. Dirfér bidrar den
finansiella sektorn ocksd genom sin riskhanteringsfunktion till
utvecklingen i1 den reala ekonomin.

4.3.1 Extern riskhantering

Bankutl&ning kan 1 sig ses som en form av riskhantering. De som
spar pd bank slipper sjilva soka upp och kreditvirdera en eller flera
presumtiva ldntagare. Dels goér d& banken en riskbedémning av
varje ldntagare, dels innebir den stora mingden l3ntagare hos
banken en spridning, eller diversifiering, av riskerna. Banken kan pd
s& sitt hantera ett visst mitt av kreditforlust utan att insittarnas
medel eller bankens fortlevnad hotas.
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Sparande i virdepappersfonder bygger pd samma princip om
riskspridning. I sddana fonder administrerar och forvaltar sirskilda
fondbolag medel placerade i aktier och/eller virdepapper.’ Riskerna
ir enklare att sprida 1 en fond dn om varje sparare sjilv skulle képa
aktier.

Aven riskhanteringen i forsikringsféretag bygger pi samma
princip. Genom att gruppera ett stort antal individer och osikra
utfall kan forsikringsforetag rikna fram relativt sikra mitt pd
antalet hindelser (skador) som kommer att intriffa inom varje
grupp inom loppet av en viss tidsperiod. Mojligheten att skapa
riskpooler med ett stort antal forsikringstagare som delar pa risken
som ir forknippad med en viss hindelse innebir att for-
sikringsforetagen kan hantera risker pa ett mer effektivt sitt in vad
varje enskild forsikringstagare kan. For forsikringstagaren innebir
en forsikring att en stor och okind kostnad omvandlas till en
kostnad som ir bide hanterbar och kind. Fér detta betalar for-
sikringstagaren en premie. Forsikringsforetaget dtar sig att ersitta
forsikringstagaren om den forsikrade hindelsen intriffar och om
forsikringen innehdller ett sparmoment dtar sig forsikrings-
foretaget ocksd att forvalta kapitalet under sparandetiden for att,
vid en viss tidpunkt, betala ut det i enlighet med vad som avtalats.*

Genom diversifiering kan man bli av med risker som ir
oberoende av varandra. Det handlar t.ex. om enstaka stélder som
forsikringstagare rikar ut fér oberoende av de andra forsikrings-
tagarna eller enstaka l8ntagare som gir 1 konkurs oberoende av de
andra lintagarna. Diremot elimineras inte risker som drabbar
ménga samtidigt genom sddan diversifiering. Djupa konjunktur-
nedgdngar med mainga konkurser och naturkatastrofer med
omfattande egendomsskador ir exempel pi risker som det ir
svirare att hantera genom diversifiering inom ett land. Genom
internationell diversifiering kan sidana risker reduceras samtidigt
som detta blir en kanal genom vilken utlindsk ekonomisk
turbulens fir fiste 1 den nationella ekonomin.

En annan metod att hantera risker dr omférdelning. Eftersom
olika aktorer har olika vilja och férmédga att ta pd sig risk ir det
fordelaktigt for flera parter att omférdela riskerna genom handel.

3 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 88 f.
* Tillsynen av forsikringsforetagen, Finansinspektionen, s. 4.
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Exportféretag kan t.ex. vilja slippa valutarisken och koncentrera sig
pd sin produktion I stillet for att bygga upp kunskap om valuta-
marknaden.

Handel med risk sker framfér allt 1 olika s.k. derivar pa deri-
vatmarknader. Derivat ir kontrakt vars virde baseras pd pris-
utvecklingen pd ett virdepapper eller nigon annan underliggande
tillgdng. Den enklaste formen av derivat ir ett terminskontrakt som
1 utgdngsliget t.ex. bestimmer kursen pd en valuta som 1 bestimd
mingd ska vixlas in vid en viss tidpunkt 1 framtiden. Detta kan vara
virdefullt for exportforetag som gor upp affirer 1 utlindsk valuta
och behoéver veta hur mycket de fir i inhemsk valuta nir
betalningen kommer. Képaren av ett optionskontrakt, som ir ett
annat slags derivat, har storre handlingsfrihet. Om det giller valuta
har han eller hon di mojligheten att vixla till en pd férhand
faststilld kurs men har ritt att avstd om valutakursen utvecklas s&
att det dr mer fordelaktigt att vixla till ridande kurs 1 stillet.

En annan form av riskomfoérdelning dr dterforsikring vilket,
forenklat, innebir att ett férsikringsforetag i sin tur forsikrar sig
mot alltfér stora skadekostnader hos ett annat férsikringsforetag.

4.3.2 Intern riskhantering

For att kunna tillhandahilla tjinsten riskhantering ir det viktigt att
foretagen 1 finanssektorn kan kontrollera och hantera sina egna
risker. Detta gors pé olika sitt.

Till en del sker det genom statlig reglering och tillsyn dir
minimikrav formuleras och efterlevnaden foljs upp. Kravet pd
kapitaltickning, d.v.s. att en viss del av utliningen méste tickas av
eget kapital i banken, ir ett exempel pd sddan reglering.

De finansiella féretagen bedriver ocksé egen aktiv riskhantering.
Kreditprovningen som har nimnts flera ginger som ett
betydelsefullt inslag i verksamheten ir ett exempel pd detta. Ett
annat dr forsikringsbolagens dterférsikring.

Genom att kdpa och silja virdepapper, valutor och derivat
justerar finansiella féretag Idpande sin balansrikning for att hdlla en
sammansittning av tillgdngar och skulder som bade ir forenlig med
foretagets lonsamhetskrav och med en rimlig och kontrollerbar
risknivd. Handeln ir alltsd ett medel for riskhantering dven om det

57



Den finansiella sektorn SOU 2016:76

inte alltid dr okomplicerat att den samtidigt syftar till att skapa
vinst 1 foretaget, vilket 1 sig kan innebira ett risktagande. Genom
denna handel fir de allt mer globaliserade marknaderna for
virdepapper, valutor och derivat betydelse fér finansféretagens
kunder dven nir dessa sjilva inte dr aktiva pd sdana marknader.
Verksamheten 1 finansiella foretag bygger ytterst pd kundernas
fortroende. Vid sidan om regler, tillsyn och riskanalys har ocks
foretagskulturen och etik betydelse f6r hur risker hanteras.

4.4 Mellanhdnderna i det finansiella systemet

Mellanhinderna, intermediirerna, idet finansiella systemet kan
schematiskt delas in i fyra grupper kreditinstitut, riskkapitalbolag,
placerare och virdepappersinstitut. Dessa kan 1 sin tur delas in 1 olika
undergrupper vilket framgdr av figur 4.1. Indelningen syftar till att
ge en Overblick over strukturen pd den verksamhet som bedrivs
i finanssektorn och hur den regleras.’

I praktiken finns ofta flera olika slags intermediirer inom en och
samma koncern. De stora bankkoncernerna strivar efter att kunna
erbjuda tjinster och produkter inom hela det finansiella omridet,
varfor de ofta omfattar bide bankbolag, boldneinstitut, férsikrings-
bolag och fondbolag m.m. Koncernerna organiserar dock sina
verksamheter pd olika sitt. Exempelvis har tvd av de fem storsta
koncernerna 1 Sverige sina virdepappersrorelser 1 sirskilda
dotterbolag medan de 6vriga har valt att bedriva sidan verksamhet
inom bankbolaget. Det forekommer ocksi att féretag som
huvudsakligen bedriver annan verksamhet erbjuder finansiella
ginster som komplement till den huvudsakliga verksamheten.

>Om inte annat anges ir killan i avsnitt 4.4 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges

riksbank.
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Figur 4.1 Intermedidrer i det finansiella systemet
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4.4.1 Kreditinstitut

Kreditinstituten dr specialister pd att bedéma och 6vervaka kredit-
risker. Dit riknas banker och kreditmarknadsforetag, d.v.s. foretag
som erbjuder 18n med viss inriktning, s8som boldneinstitut.
Bankerna har en nyckelroll genom sin roll i betalningsvisendet.
Fram till den 1 juli 2004 hade de monopol pi att ta emot inlining
men sedan dess fir dven kreditmarknadsféretag ta emot inlining
frdn allminheten.

Inliningen wll kreditinstituten omfattas av den statliga
insdttningsgarantin som skyddar insittningar pd konton pd upp till,
vad som 1 kronor motsvarar, 100 000 euro per kund och institut.
Aven andra foretag far ta emot inlining frin allminheten, under vissa
betingelser, men denna inldning omfattas inte av insittningsgarantin.

I en bankrorelse kombineras betalningsférmedling via generella
betalsystem med att ta emot medel (t.ex. inldning pd konto) som
ska betalas tillbaka inom hogst 30 dagar nir kunden begir det. En
finansieringsrorelse tar dels emot medel frin allminheten och
limnar dels kredit, stiller garantier fér kredit, koper fordringar
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eller ordnar finansiell leasing av 16s egendom. Banker och
kreditmarknadsforetag far bedriva annan finansiell verksamhet vid
sidan om bank- eller finansieringsrorelsen.

Figur 4.2 Kreditinstitut
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Bankerna idr den storsta gruppen av kreditgivare bland de
kreditgivande instituten. P4 den svenska marknaden svarar de fyra
storsta  bankaktiebolagen (SEB, Nordea Bank, Swedbank och
Handelsbanken) tillsammans fér 74 procent av bankernas sam-
manlagda balansomslutning. De s.k. nischbankerna tillhér ocksd
denna kategori. Forutom bankaktiebolag finns sparbanker och
medlemsbanker. Sparbankerna ir mdnga men vanligtvis sma. De har
inte ndgot aktiekapital och eventuella &verskott fonderas inom
banken. Medlemsbanker ir ekonomiska féreningar som har till uppgift
att bedriva bankverksamhet fér sina medlemmar vilka ir med och
paverkar bankernas aktiviteter. Eventuella 6verskott gir ull rérelsen
och kan iviss min delas ut till medlemmarna som &ver-
skottsutdelning.

De fyra stora bankkoncernerna bedriver en betydande del av sin
verksamhet utanfér Sverige. Omkring 47 procent av deras utldning
till allminheten ir utlining till utlindsk allminhet. Fér Nordeas del
ir utldningen till utlindsk allminhet till och med stérre dn den till
svensk allminhet. En betydande del av de stora bankkoncernernas
risk finns dirmed 1 utlandet. En avsevird del av utldningen
finansieras inte via inldning 1 samma valuta utan storbankerna ir
beroende av finansiering pd utlindska kapitalmarknader.
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I kategorin kreditmarknadsféretag dr boldneinstituten den domi-
nerande gruppen. De har som huvudsaklig uppgift att finansiera
kop av fastigheter, framfor allt bostider. Deras utlining motsvarar
drygt 42 procent av kreditinstitutens sammanlagda utlining. Siker-
heten 1 kreditgivningen ir frimst pantritt 1 fast egendom eller
kommunal borgen. Det férekommer dven statliga kreditgarantier.
Det finns sex boldneinstitut pd den svenska marknaden och de tre
som dominerar marknaden ingdr 1 bankkoncerner.

Uppléningen sker framfér allt frén stora kapitalforvaltare sdsom
forsikringsbolag, banker och AP-fonderna. 26 procent av utli-
ningen sker 1 utlindsk valuta. For att minska rinteriskerna som
uppkommer nir boldneinstituten finansierar sig till fast rinta men
lanar ut till rorlig anvinder de sig av derivat eller s.k. swapkontrakt.

Genom ett swapkontrakt omvandlar kreditinstitutet en rorlig
rinta frin lintagaren till en fast rinta som den betalar till den som
har linat ut genom att képa en obligation. Kontraktet innebir att
institutet ingdr ett avtal med en tredje part om att byta den rérliga
rintan mot en fast rinta under obligationens l6ptid. Eftersom
kreditinstituten delvis finansierar bolnen 1 svenska kronor med
utlindsk valuta behéver de ocksé skydda sig mot vixelkursrisk. Det
gor de vanligen genom att sluta ett kontrakt, s.k. valutaswap, dir
den utlindska valutan byts mot svenska kronor under viss tid.

Bland kreditmarknadsféretagen finns, férutom boldneinstituten,
finansbolag och foretags- och kommunfinansierade institut. P& den
svenska marknaden finns 30 finansbolag och 11 féretag 1 nigon av
kategorierna foretags- och kommunfinansierade institut, monetira
virdepappersbolag eller monetira investeringsfonder. Deras
utldning utgjorde drygt 8 procent av kreditinstitutens totala
utldning 1 slutet av 2014.

Finansbolagen kinnetecknas 1 dag av att de ofta har specialiserat
sig pa en viss typ av finansiering. De tillhandahiller t.ex. leasing®,
factoring’ eller revers- och kontokortskrediter®. En del av den verk-
samhet som bedrivs av finansbolag férekommer ocksd inom bank-
koncerner. I vissa fall, ofta av administrativa skil, utgér finans-

© Leasing dr ett sitt att finansiera t.ex. ett fordon genom att hyra det pa lingre sikt genom ett
leasingforetag.

7 Factoring kan antingen avse ett kop av eller belining p3 en faktura.

8 En revers dr samma sak som ett skuldebrev, d.v.s. ett skriftligt l6fte om terbetalning av en

skuld.
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bolagen egna bolag inom bankkoncernerna och i andra fall bedrivs
verksamheten inom bankerna. Bakgrunden ir att bankernas méjlig-
heter att l8na ut pengar, fore 1985, var begrinsade av vissa
restriktioner. Utldningsméojligheterna 6kades genom att bankerna
bildade finansbolag som inte omfattades av dessa restriktioner. Det
finns dock finansbolag som igs av icke-finansiella féretag. De utgor
dd ett komplement till den ordinarie verksamheten genom att
erbjuda kunderna finansieringsmojligheter. Exempelvis erbjuder de
stora biltillverkarna ofta kunderna finansiering pd det sittet.

Det finns ocksd finansbolag som har riktat in sin verksamhet pd
kreditgivning tll en sirskild sektor. Ett exempel pd det ir
Kommuninvest i Sverige AB som har bildats av ett flertal kommuner
och landsting fér att ordna medlemmarnas finansiering kostnads-
effektivt.

Finansbolagen finansierar huvudsakligen sin verksamhet genom
l&n frdn andra finansiella institut, frimst banker. Vissa finansbolag
ger dven ut certifikat, obligationer och reverser pd virdepappers-
marknaden.

4.4.2 Riskkapitalbolag

Etablerade foretag, som inte dr redo for bérsnotering eller andra
former av offentlig aktiehandel kan ha svirt att {8 banklin eftersom
de innebir en hogre risk. I stillet kan de 3 finansiering i form av
privat riskkapital via ett riskkapitalbolag. Sddana bolag skiljer sig
frin andra finansidrer genom att de ofta har ett aktivt igar-
engagemang i foretagen vars aktiekapital de investerar i. Investe-
ringarna brukar kallas private equity. Aven sméféretagare som vill
utveckla sin verksamhet utan att behdva beldna privata tillgdngar
kan s¢ka privat riskkapital.

Investeringarna kan i1 huvudsak delas in 1 investeringar 1 tidiga
faser 1 ett foretags livscykel, som brukar kallas venture capital-
investeringar, och investeringar i senare faser som brukar kallas buy
out-investeringar.

I Sverige etablerades de forsta riskkapitalbolagen i slutet av
1980-talet och 1 borjan av 2014 fanns hir 136 riskkapitalbolag som
tillsammans férvaltade omkring 500 miljarder kronor. Merparten
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riktar sig mot buy out-segmentet. En stor del av kapitalet 1 de
svenska riskkapitalfonderna kommer frin utlindska investerare.

4.4.3 Placerare

Till de finansiella intermediirerna riknas ocksi ett antal
mellanhinder som inte i férsta hand dgnar sig at kapitalforsorjning
utan 3t att forvalta andras tillgingar. Dit hér férsikringsbolag,
fondbolag och pensionsfonder.

Vid slutet av 2014 fanns det 274 svenska forsikringsbolag och
53 utlandsigda filialer pd den svenska forsikringsmarknaden. De
flesta av dessa dr smd lokala foretag men marknaden domineras av
nigra f3 storre bolag. Forsikringsbolagens totala placeringstill-
gingar uppgick till 3 879 miljarder kronor varav de sex storsta
(Alecta, Skandiakoncernen, AMF Pension, Folksam, SEB Trygg
Liv och Linsforsikringar) dgde 72 procent.

Forsikringsbolagen delas in 1 liviérsikringsbolag och skade-
forsikringsbolag som foérsikrar mot olika slags risker. Dessa
verksamheter fir inte drivas 1 samma foéretag men drivs ofta inom
samma koncern.

Livforsikringsbolag ger ersittning nir en forsikrad blir ofér-
mogen att arbeta, avlider eller uppnir pensionsilder. I flera fall ir det
alltsd situationer som man riknar med att de ska intriffa. Pro-
dukterna behover dirfor inte bara ses som férsikringar utan kan
dven ses som en form av l&ngsiktigt sparande. Liviorsikringar kan
delas in i traditionella livforsikringar och fondférsikringar. Tradi-
tionella livforsikringar ger en garanterad avkastning medan av-
kastningen 1 fondférsikringar bestims av de enskilda fondernas
utveckling. Arbetstagare har ofta forsikringar som ger ersittning vid
sjukdom, arbetsskada och pensionering genom de olika kollektiv-
avtalen.
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Figur 4.3 Placerare
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Skadeforsikringsbolag ersitter skador pd egendom och betalar ut
skadestdnd till tredje person. Skadeférsikringar innebir inte nigot
egentligt sparande utan férsikringstagarna betalar premier for att f3
ersittning endast om skada uppstdr. Skadeforsikringsbolagens
aktiviteter pd virdepappersmarknaden syftar dirfor enbart tll att
forvalta bolagens egna medel.

Forsikringsbolag drivs 1 Sverige 1 tre former: vinstutdelande
aktiebolag, aktiebolag drivna enligt dmsesidiga principer och helt
omsesidiga bolag. Formen har betydelse bland annat fér hur
avkastningen fordelas.

[ vinstutdelande forsikringsaktiebolag tar f6rsikringstagarna inte
ndgra finansiella risker. Det egna kapitalet dgs av aktieigarna och
om ett bolag inte lever upp till sina dtaganden far aktieigarna skjuta
till kapital eller 13ta bolaget gd 1 konkurs. Ett exempel dr SEB Trygg
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Liv. Tett aktiebolag drivet enligt omsesidiga principer och belt
omsesidiga bolag ir det diremot férsikringstagarna som tar de
finansiella riskerna genom att de sjilva dger det egna kapitalet. Om
det uppstir underskott fir t.ex. pensionsutbetalningar sinkas.
Folksam, Alecta och Skandia ir exempel pd dmsesidiga forsikrings-
bolag medan Linsforsikringar Liv Forsikrings AB och AMF ir
exempel pd forsikringsbolag drivna enligt msesidiga principer.

En liten del av marknaden {ér pensionsférsikringar bestdr av
understddsféreningar  (forsikringsforeningar) och  pensions-
stiftelser. Understddsforeningar ir foreningar som driver for-
sikringsrorelse som riktar sig till personer som tillhér samma
yrkesgrupp eller medlemmar i vissa intressegemenskaper, t.ex.
anstillda 1 ett foretag. Oftast erbjuder de endast pensionslésningar
men ndgra f8 erbjuder dven sjukforsikringar. Pensionssparande
forekommer ocksd 1 pensionsstiftelser. En arbetsgivare kan starta
en pensionsstiftelse och arligen féra 6ver belopp dit som senare
betalas ut som pension till de anstillda.

Fondbolag férvaltar och administrerar kapital 1 virdepappers-
fonder och erbjuder vanligen ett stort antal fonder med olika
placeringsinriktning. Den svenska marknaden domineras av de
bankigda fondbolagen och de fyra stérsta, som idgs av de storsta
bankkoncernerna, svarade vid utgingen av 2014 tillsammans for
59 procent av fondmarknaden. Fonderna kan vara aktiefonder,
rdantefonder (som placerar i rintebirande virdepapper) och bland-
fonder. Det finns dven hedgefonder som skiljer sig frin de andra
fonderna genom att forvaltningen ir relativt obunden avseende
placeringsstrategier och vilka finansiella instrument (t.ex. derivat)
som kan anvindas.

P2 senare &r har fondbolag knutna till férsikringsbolag 6kat sin
andel av fondmarknaden. Det ir till en del en f6ljd av pensions-
reformen &r 2000 och premiepensionsvalet. I grund och botten ir
pensionssparande i livférsikringsbolag och i fondbolag samma sak
men dgandeform och beskattning skiljer sig 4t.

Det allminna pensionssystemet bestdr av tvd delar, en
inkomstpension 1 ett foérdelningssystem som finansieras med
l6pande avgifter och ett premiepensionssystem dir utbetalningarna
finansieras med medel som har fonderats under intjinandetiden.
Avgifterna till pensionssystemet motsvarar 18,5 procent av de pen-
sionsgrundande inkomsterna. 2,5 procentenheter av detta avsitts 1
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premiepensionssystemet och dir viljer pensionstagarna hur medlen
ska forvaltas.

De statliga AP-fonderna forvaltar pensionsmedel frimst inom
ramen for férdelningssystemet. Dirtill f6rvaltar Sjunde AP-fonden
pensionsmedlen f6r dem som har avstdtt frin att vilja férvaltare for
sin premiepension. Forsta, Andra, Tredje och Fjirde AP-fonden
har identiska placeringsregler. De fir placera medel i alla noterade
och omsittningsbara instrument pd kapitalmarknaden men minst
30 procent av fondens tillgdngar ska placeras i rintebirande papper
med l3g risk och endast en begrinsad del av tillgingarna far utsittas
for valutarisk. Reglerna for Sjitte AP-fonden dr mer flexibla nir det
giller val av instrument men tilliter inte investeringar utomlands.
Sjunde AP-fonden fir investera utomlands samt i andra instrument
in aktier och rintebirande virdepapper.

4.4.4 Vardepappersinstitut

Virdepappersinstituten dr de virdepappersbolag och svenska
kreditinstitut som har Finansinspektionens tillstdnd att bedriva
virdepappersrorelse samt utlindska foretag som driver virde-
pappersrorelse frin en filial 1 Sverige. Deras funktion ir huvud-
sakligen att bedriva handel med virdepapper f6r kunders rikning 1
eget namn, s.k. kommissionshandel, och att képa och silja virde-
papper for egen rikning i egenskap av marknadsgarant. Marknads-
garanter mdste alltid vara beredda att bdde képa och silja virde-
papper och behover dirfér hilla ett lager av virdepapper. Dirmed
tar de pd sig en del av marknadsrisken. Virdepappersinstituten
bidrar hirigenom till att skapa férutsittningar f6r en likvid och
effektiv marknad f6r virdepapper.

Virdepappersinstituten hjilper ocksi till vid emissioner av
virdepapper. Vidare har de méjlighet att limna krediter till kunder
som koper virdepapper och foérvaltningstjinster och ta emot
inlining i begrinsad utstrickning.

Virdepappersbolag ir en typ av virdepappersinstitut som ofta ir
specialiserade pd nigon eller nigra verksamheter. Det ror sig t.ex.
om ett stort antal mindre kapitalférvaltningsbolag. Eftersom de
ofta ir inriktade pd att formedla kép- och siljintressen ir balans-
omslutningen minga ginger relativt liten.
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Minga banker bedriver ocksd omfattande virdepappers-
verksamhet. Vid slutet av 2014 hade 25 av 38 svenska kreditinstitut,
samtliga bankaktiebolag, Finansinspektionens tillstind attr driva
virdepappersrorelse, diribland de fyra storbankerna. En del av de
banker som bedriver virdepappersrorelse ir bolag som i grunden
endast bedriver sddan rérelse men som har skaffat sig banktillstind
fér att inte genom olika begrinsningar fi konkurrensnackdelar
gentemot bankerna. Aven 47 sparbanker hade nigot eller nigra
tillstdnd for virdepappersrorelse. Det handlar d& vanligen om
tillstdnd att f6rmedla virdepappersaffirer vilket innebir att ta emot
kunders order lokalt och vidarebefordra dem till ndgon bank som
har fler tillstdnd.

4.5 Sarskilda regler

Eftersom det ir av vital betydelse fo6r hela samhillsekonomin att
det finansiella systemet fungerar vil ir detta omgirdat av sirskild
reglering. Reglerna styrs i stor utstrickning av vad som har
beslutats inom Europeiska unionen, EU.’

4.5.1 Skydd mot systemrisker

For att 3 driva ett féretag som erbjuder finansiella tjinster krivs 1
de flesta fall tillstdind frin Finansinspektionen. Det giller utdver
banker, betaltjinstforetag, foretag som verkar inom bérs och
clearing, fondbolag, fonder, forsikringsbolag, férsikringsfor-
medlare, hypoteksinstitut, kreditmarknadsféretag, utgivare av
elektroniska pengar och virdepappersbolag. Finansinspektionen
kontrollerar bla. foretagets tillgding pd kapital, verksamhetsplan
samt dgare och ledning. Ett féretag som har fatt tillstdnd stdr under
Finansinspektionens tillsyn.'” For banker och kreditmarknads-
foretag finns det bestimmelser om hur de ska organisera och
bedriva sin verksamhet."

?Om inte annat anges ir killan i avsnitt 4.5 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges
riksbank.

1 Tillstand av FI eller enbart registrering?, Finansinspektionen.
" Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.
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For att skydda samhillsekonomin mot de systemrisker som
ligger latent 1 banksystemet finns det regler f6r hur mycket kapital
och likviditet banker ska ha som buffert mot kreditférluster och
likviditetsproblem. Dirmed minskar risken for att bankerna ska gd
1 konkurs vilket i sin tur medfor att fortroendet for dem 6kar och
att de littare far tillgdng till finansiering.

Utgdngspunkten for denna reglering dr framfér alle de s.k.
Baselregelverken, vilka dr globala 6éverenskommelser om bank-
regleringar. Reglerna 1 sig ir inte legalt bindande utan de maiste
implementeras 1 nationell ritt. Den forsta 6verenskommelsen,
Basel I, triffades 1988. Direfter har regelverket reviderats flera
ganger.

Den senaste 6verenskommelsen, Basel III, tridde 1 kraft 2014.
Den har utformats mot bakgrund av den globala finanskrisen dren
2007-2009 och syftar till att stirka bankernas férmiga att st emot
forluster och likviditetsstress och dirmed till att minska risken for
finansiella kriser. Overenskommelsen omfattar tre pelare. Den
forsta hanterar det grundliggande kapital som en bank miste hélla.
Den andra hanterar tillsyn och riskbedémning. Sirskilda kapital-
krav kan t.ex. dliggas enskilda banker p.g.a. risker som inte ticks av
den forsta pelaren. Den tredje pelaren hanterar informationskrav
som ska gora det littare f6r marknadsaktdrerna att forstd vilken
risk en specifik bank tar."

Jimfort med tidigare regelverk inférdes genom Basel IIT en
striktare definition av kapital, vilket innebir att en banks kapital
1 storre utstrickning dn tidigare méste bestd av rent aktiekapital. I
det nya regelverket krivs ocksd dtgirder fér att minska risken for
att banker ska drabbas av likviditetsbrist. Bankerna méste ha till-
rickligt stora likviditetsbuffertar fér att hantera sina itaganden
under minst 30 dagar. Vidare krivs att skillnaden 1 16ptid mellan en
banks finansiering och dess utlining inte blir fér stor.

Det finns ocksd regler om hur ménga styrelseuppdrag en
styrelseledamot f&r ha och om rérlig ersittning till den verk-
stillande ledningen och andra befattningshavare. Kreditinstituten,
virdepappersbolagen och Finansinspektionen ir 3lagda att infora

2 Det nya bankregelverket har lett till dndringar i lagen om bank- och finansieringsrérelse
och till tillkomsten av nya lagar sisom lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kredit-
institut och virdepappersbolag samt lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.
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indamailsenliga system for att kunna omhinderta anmilningar om
misstinkta regeldvertridelser (s.k. visselbldsare ska skyddas). De
som anmiler misstinkta missférhllanden ska bide i institutet 1
frdga och hos Finansinspektionen erhilla ett absolut sekretesskydd
for uppgifter som kan avsloja deras identitet.

4.5.2  Skydd for forsakringstagare

Frén och med den 1 januari 2016 giller ett nytt regelverk pd
forsikringsomridet, Solvens II, med riskbaserade regler for
forsikringsrorelser.” Solvens II dr en reformering av den grund-
liggande regleringen av forsikringstoretag pA EU-nivd, vilken har
implementerats i nationell ritt."*

Enligt dessa regler ska ett forsikringsforetag ta fram en sirskild
solvensbalansrikning som ir skild frin den finansiella redo-
visningen dir tillgdngar och skulder marknadsvirderas. Virde-
ringen av de forsikringstekniska avsittningarna ska bestd av en
bista skattning och en riskmarginal. Vidare ska en aktsamhets-
princip genomsyra foretagens investeringsverksamhet, vilket inne-
bir att de tidigare kvantitativa placeringsreglerna ersatts med kvali-
tativa regler for tillgdngsforvaltningen.”

Solvens II-regelverket innebir ocksd att storleken pi den
kapitalbuffert ett foretag méste ha fir en tydligare koppling till de
risker foéretaget dr utsatt for. Foretagen fir dirmed tvd kapitalkrav,
ett minimikapitalkrav och ett solvenskapitalkrav. Varje foretag
méiste dirfér identifiera, mita och hantera de risker det ir utsatt
for. Detta ska ge foretagen incitament att utveckla sin risk-
hantering."®

Regelverket innehdller ocksd krav pd transparent redovisning
vilken ska ge forsikringstagare, aktieigare och andra intressenter en
bittre bild av foretagens finansiella stillning. Som en del av detta
ska foretagen drligen limna offentliga solvens- och verksamhets-
rapporter.'’

B Tillsynen av forsikringsforetagen 27 maj 2015, Finansinspektionen, s. 16.

" Det nya regelverket har lett till ett flertal forfattningsindringar pi forsikringsomridet,
bl.a. i1 férsikringsrorelselagen (2010:2043).

3 Tillsynen av forsikringsforetagen 27 maj 2015, Finansinspektionen. s. 17 f.

' Aa.

7 Aa.
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4.5.3  Stabilitetsfond, insattningsgaranti och investerarskydd

For att hantera finanskrisen som kulminerade 2008 stiftades en lag
som gav staten mojlighet att, med kort varsel limna banker och
kreditmarknadsféretag stéd ur en sirskild stabilitetsfond, om det
behévdes for att foérhindra att de fick finansiella problem som
kunde hota stabiliteten 1 det finansiella systemet. I ett sddant lige
kunde staten t.ex. limna garantier, ge kapitaltillskott eller ta &ver
dgandet 1 ett kreditinstitut genom att tvingsinldsa bolagets aktier.
Banker och andra kreditinstitut betalade en &rlig stabilitetsavgift till
fonden. Avgiften var 0,036 procent av summan av skulder och
avsittningar, dock inte obeskattade reserver, vid utgingen av
rikenskapsiret.” Hittills har Riksgildskontoret fakturerat nirmare
12 miljarder kronor sedan avgiften bérjade tas ut 2009. Fondens
sammanlagda behdllning uppgick den 30 juli 2015 till 53 miljarder
kronor. Utéver stabilitetsavgiften har fonden tillférts medel genom
avgifter f6r garantier som har stillts ut inom garantiprogrammet,
transaktioner kopplade till statens stéd till Carnegie Investment
Bank under krisen, dverskott efter avyttring av Nordeaaktier som
anskaffats inom ramen fér kapitaltillskottsprogrammet, rintor
samt ett inledande statligt anslag om 15 miljarder kronor 2008."
Nir fonden inrittades var milet att den inom 15 skulle uppnd
motsvarande i genomsnitt 2,5 procent av BNP.*

Regelverket dndrades 2016 bl.a. genom att nya lagar om resolu-
tion och férebyggande statligt stéd till kreditinstitut inférdes.”' De
nya reglerna innebar att stddlagen upphivdes den 1 februari 2016
och stabilitetsavgiften tas inte ut foér ar efter &r 2015. I stillet
inférdes ett ramverk foér resolution av kreditinstitut och virde-
pappersforetag samt foretag som ingir i samma koncern som

'8 Lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut, och Riksgildens dtgirder for att stirka
stabiliteten i det finansiella systemet (2015:1), Riksgildskontoret, s. 3.

Y Riksgildens dtgirder for att stirka stabiliteten i det finansiella systemet (2015:2),
Riksgildskontoret.

% Riksgildens dtgirder for att stirka stabiliteten i det finansiella systemet (2015:1),
Riksgildskontoret, s. 3.

' Lagen (2015:1016) om resolution och lagen (2015:1017) om férebyggande statligt stod till
kreditinstitut.

 Lagen om f8rebyggande statligt stdd till kreditinstitut.
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sddana foretag, harmoniserat inom EU genom EU:s s.k. kris-
hanteringsdirektiv.”

Genom de nya reglerna skapas ett sirskilt forfarande for att
hantera ett institut 1 kris utan att férsitta det 1 konkurs. For-
farandet innebir att staten genom Riksgildskontoret kan ta
kontroll éver problemdrabbade institut foér att rekonstruera eller
avveckla dem under ordnade former om det krivs fér att bevara
den finansiella stabiliteten. Under processen hills hela eller delar av
verksamheten iging s att insittare och andra kunder har tllging
till sina konton och 6vriga tjinster. Forlusterna hanteras genom att
institutets aktie- och fordringsigare fir sina innehav nedskrivna
och/eller konverterade till aktiekapital. Dirigenom fir dgare och
lingivare, snarare in staten, bira eventuella forluster i foretaget pd
samma sitt som 1 en vanlig konkurs. Garanterade insittningar ir
undantagna frin skuldnedskrivning.**

De nya reglerna ska inte bara ge mojlighet att rekonstruera eller
avveckla kreditinstitut m.fl. utan vid hot om en allvarlig stérning
1 det finansiella systemet kan staten, via Riksgildskontoret, i vissa
fall ge forebyggande stod till livskraftiga banker och andra
kreditinstitut. Genom lagen om férebyggande statligt stod till
kreditinstitut har dock forutsittningarna for att ge stéd blivit mer
begrinsade. Det ir t.ex. endast tilldtet att ge stdd till institutens
finansiering via garantier. Kapitaltillskott ar tilldtet bara 1 sirskilda
fall.”

Alla typer av konton hos banker och kreditmarknadsféretag,
liksom hos virdepappersinstitut som har tillstdind att ta emot
kunders medel pi konto, omfattas av den statliga insittnings-
garantin. Den skyddar insittningar p& upp till 950 000 kronor per
kund och institut. Garantin finansieras genom en &rlig avgift som
baseras p3 institutets sammanlagda insittningar till den del de
omfattas av garantin och bestims med hinsyn till institutets risknivi*

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av
en ram f6r dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU)
nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

2* Bankkrishantering (resolution), Riksgildskontoret.

3 Férebyggande stod, Riksgildskontoret.

% Lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti.
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Vid utgingen av 2015 uppgick insittningsgarantins virde till
35,2 miljarder kronor.”’

Vidare finns ett skydd for investerares finansiella instrument
och likvida medel hos virdepappersinstitut, fondbolag och fér-
valtningsbolag. Forlorade tillgdngar upp till ett virde av 250 000
kronor per institut ir skyddade.”® Investerarskyddet finansieras
med en drlig administrativ avgift och en avgift for intriffade ersitt-
ningsfall. Den sammanlagda avgiften som togs ut av instituten fér
2014 var 1 176 082 kronor.”

4.5.4  Regler kring olika slags verksamhet

Finansiella institut och inldningsféretag, diribland spar- och
laneféreningar, behover inte ansoka om tillstind av Finans-
inspektionen fér att driva sin verksamhet. Det ricker att de anséker
om registrering av verksamheten. Finansiella institut driver valuta-
vixling eller annan finansiell verksamhet, till exempel kredit-
givning. I samband med registreringen gor Finansinspektionen en
kontroll bl.a. av dgare och ledning. For inldningsforetag kontroll-
eras ocks3 att de uppfyller de krav som finns pd eget kapital och att
de kommer att informera blivande kunder om att insatta medel inte
omfattas av insittningsgarantin. *° Pengarna omfattas inte heller av
investerarskyddet.

Finansinspektionen kontrollerar direfter minst en ging per ir
att de registrerade foretagen uppfyller de krav som stills pi dem.
Denna myndighet har ritt att utféra platsundersékningar hos
finansiella institut, men inte hos inldningsféretag och spar- och
lineforeningar. Om ett registrerat foretag inte foljer gillande
forfattningar har Finansinspektionen méjlighet att foreligga fore-
taget att upphdra med verksamheten.”

Det ir alltsd inte bara kredit- och virdepappersinstitut som fir
ta emot pengar frin allmidnheten som ska betalas tillbaka inom ett
3r frdn det att kunden begir det. Det fir dven andra aktiebolag och

¥ Insdttningsgarantin, Riksgildskontoret.

2 Lagen (1999:158) om investerarskydd.

» Avgifter till investerarskyddet, Riksgildskontoret.

3 Tillstind av FI eller enbart registrering?, Finansinspektionen.
A
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ekonomiska féreningar férutsatt att de forst registrerar sig hos
Finansinspektionen. Sidana inldningsféretag fir ta emot hogst
50 000 kronor per konsument, men for andra kunder, t.ex. fore-
tagskunder, finns inte nigon beloppsbegrinsning.”

Foretag som bedriver viss finansiell verksamhet utan att vara
tillstdndspliktiga enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse har
anmilningsplikt till Finansinspektionen, vilken ska kontrollera att
foretagen foljer lagen (2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, lagen (2002:444) om straff for finansi-
ering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall och Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1781/2006 av den
15 november 2006 om information om betalaren som skall &tf6lja
dverféringar av medel.”

For att bedriva sddan verksamhet med konsumentkrediter som
snabblineforetagen bedriver krivs tillstdnd frin Finansinspek-
tionen. Den myndigheten ska sedan i1 sin tillsyn kontrollera att
foretagen foljer gillande regler. Reglerna handlar om att foretagen
ska driva sin verksamhet pd ett sunt sitt och pd att storre dgare i
foretagen, liksom deras ledning ska vara limpliga.’

En svensk fond ir en samling virdepapper sisom aktier och
obligationer som igs av dem som har satt in pengar i fonden.
Fonderna forvaltas av fondbolag som behdover tillstdnd for sin
verksamhet och som viljer vilka virdepapper fonden ska investera i.
Forvaringen av fondernas tillgdngar samt in- och utbetalningar
skots av s.k. forvaringsinstitut. Dessa verkstiller ocksd de beslut
som fattas i fondbolaget och kontrollerar att dessa dverensstimmer
med gillande lagstiftning och fondbestimmelserna. Fondbolaget
och férvaringsinstitutet ska verka oberoende av varandra. For-
varingsinstitutet ska vara en bank eller ett annat kreditinstitut.”

Forsikringsbolag fir inte fritt driva olika slags forsikrings-
rorelser. Skadeforsikringsrorelse och lividrsikringsrorelse fir inte
annat dn 1 mycket begrinsad omfattning bedrivas i samma bolag.
Skade- och livorsikringsbolag fr iven bedriva terforsikrings-
rorelse. Men ett dterforsikringsbolag fir inte dgna sig &t ndgot

32 Lagen (2004:299) om inldningsverksamhet.

» Lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

** Lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

% Lagen (2004:46) om virdepappersfonder och lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa
investeringsfonder.
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annat in terforsikring. Det dr ocksd reglerat att foretagen mdste
ha ett visst buffertkapital utéver de itaganden som féretaget har.*
Rittsforhdllandet mellan forsikringsgivare, forsikringstagare och
andra som forsikringarna ska skydda ir reglerat.”” Nir det giller
forsikringsformedling finns regler om tillstdndsgivning fér verk-
samheten liksom om central registrering av férmedlaren samt vissa
skyldigheter som férmedlaren har.”

Det krivs tillstdnd att bedriva virdepappersrorelse och de som
far tillstdnd stir sedan under Finansinspektionens tillsyn. Virde-
pappersinstituten, vilka har tillstdnd att bedriva virdepappers-
rorelse, dgnar sig, férutom &t kép och férsiljning av finansiella
instrument, &t rddgivning och diskretionir portfsljvalstérvaltning.
Det finns regler om hur virdepappersinstituten ska organisera och
bedriva sin verksamhet, vilka krav som stills pa deras ledning samt
uppféranderegler som ska skydda kunderna.”” De omfattas av lagen
om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag
liksom av lagen om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Nir det giller reglerade marknader (borser) och liknande
handelsplatser finns det regler om tilltride till marknaderna. Vidare
stills vissa krav pd bérsigare och bérsledning liksom pa de finan-
siella instrumenten som ska tas upp till handel pi marknaden.®

En clearingorganisation*' ska uppfylla sirskilda verksamhets-
krav.” For den som tillhandahiller clearingtjinster som central
motpart finns regler om tillstind och tillsyn, hur verksamheten ska
organiseras och bedrivas, vilka krav som stills pd dgare och ledning
och vilket buffertkapital som ska finnas. Det finns ocksd bestim-
melser om OTC-derivatkontrakt (sddana som om handlas utanfér
de reglerade marknadsplatserna) som clearas via en central motpart

3¢ Forsikringsrorelselagen.

7 Férsikringsavtalslagen (2005:104).

3% Lagen (2005:405) om férsikringsférmedling.

* Lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

“ Lagen om virdepappersmarknaden.

“'En clearingorganisation ignar sig 3t clearingverksamhet. Clearingverksamhet ir fort-
l6pande verksamhet som bestar i att p clearingdeltagarnas vignar géra avrikningar i friga
om deras forpliktelser att leverera finansiella instrument eller att betala i svensk eller
utlindsk valuta, trida in som motpart till bide képare och siljare av finansiella instrument,
eller p4 annat visentligt sitt ansvara for att forpliktelserna avvecklas genom &verférande av
likvid eller instrument enligt lag om virdepappersmarknaden.

2 Lagen om virdepappersmarknaden.
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och krav pd rapportering av derivatkontrakt till ett trans-
aktionsregister. Dirtill finns bestimmelser om riskhantering av
OTC-derivatkontrakt som clearas bilateralt mellan tvd motparter
utan central motpart.* °"*

Hur virdepapperscentraler, d.v.s. féretag som bl.a. driver system
for avveckling av virdepapper, ska organisera och bedriva sin
verksamhet ir reglerat.”” Efter en clearing och avveckling av en
virdepappersaffir finns bestimmelser om kontoféringen av de
papper som har bytt dgare pd den nya dgarens virdepapperskonto.
Av kontoféringen framgdr vem som ir igare till aktier och andra
finansiella instrument.* Tlagen (1991:980) om handel med finan-
siella instrument finns bland annat bestimmelser om nir det finns
skyldighet att uppritta prospekt vid foérsiljning av finansiella
instrument samt anmila innehav av aktier.

4.6 Omfattning

Finanssektorn har stor betydelse for resten av ekonomin genom att
tillhandahdlla en finansiell infrastruktur som méjliggér snabba,
smidiga och sikra ekonomiska transaktioner. Inom sektorn for-
medlas kapital tll stora virden och stora ekonomiska risker hante-
ras dir. I relation till de virden som hanteras ir virdet av den
produktion som sker i sektorn méttligt.

4.6.1 Produktionen i finansbranschen

Finansbranschens bidrag till bruttonationalprodukten, BNP, var
152 miljarder kronor 2013. Dirmed stod den {ér 4 procent av for-
idlingsvirdet 1 ekonomin.

* Europaparlamentets och ridets {érordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

* Genom en ny EU-férordning (MiFIR) kommer det fr.o.m. 3 januari 2017 att stillas krav
pa att vissa OTC-derivatkontrakt ska handlas pd organiserade marknadsplatser.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbittrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt
indring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT L
257,28.8.2014, . 1).

* Lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument.
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Figur 4.4 Finansbranschens bidrag till BNP 1980-2013
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Under storre delen av perioden frdn 1990 har finansbranschen
bidragit med mellan tre och fyra procent av foridlingsvirdet i
ekonomin. Under en period dessférinnan, frin den senare delen av
1980-talet till den senare delen av 1990-talet, var dock bidraget
vissa r betydligt hogre in fyra procent samtidigt som det kunde

fluktuera kraftigt mellan &ren.

Figur 4.5 Finansbranschens andel av de sysselsatta och de arbetade

timmarna 1980-2013
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Kalla: SCB (nationalrakenskaperna) och egna berakningar.
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Ar 2013 arbetade i genomsnitt 96 000 personer i finansbranschen,
vilket var 2,1 procent av alla sysselsatta det dret. Andelen har legat pd
drygt 2 procent sedan 1990. Finansbranschens andel av syssel-
sittningen hade dessférinnan 6kat frin 1,6 procent sedan 1980. Den
genomsnittliga arbetstiden har inte utvecklats i takt med den 1 andra
branscher. Dirfor utgjorde antalet arbetade timmar i1 finans-
branschen knappt 2 procent av antalet arbetade timmar i ekonomin
2013 i stillet for att som 1 mitten av 1990-talet utgora en lika stor
andel av timmarna som av antalet sysselsatta. (Se figur 4.5.)

En stor andel av de anstillda i finans- och forsikrings-
verksamhet ir banktjinstemin eller kreditrddgivare o.d. (29,2 pro-
cent 2013) och dir finns ocksd minga foretagsekonomer av andra
slag (10,0 procent) sdsom revisorer och marknadsanalytiker.
Forsikringsrepresentanterna utgdr 11,9 procent av de anstillda i
branschen. Bank(- och post)kassérerna utgor inte mer dn 1,9 pro-
cent av de anstillda men tillsammans med administrativa assistenter
och annan kontorspersonal utgér de ind3 en betydande andel
(10,0 procent). En annan stor grupp ir systemerare, program-
merare och ovriga dataspecialister tillsammans med datatekniker
(9,2 procent). Ar 2013 var 7,6 procent av de anstillda inom finans-
och forsikringsverksamhet chefer.

Samma &r var 52 procent av de anstillda i branschen kvinnor och
48 procent min.” Andelen kvinnor var 62 procent bland bank-
tjinsteminnen och kreditrddgivarna o.d., 48 procent bland de andra
slagen foretagsekonomer, 48 procent bland férsikringsrepre-
sentanterna, 74 procent bland administrativa assistenter och annan
kontorspersonal, och 33 procent bland systemerarna, program-
merarna och de &vriga dataspecialisterna tillsammans med data-
teknikerna i branschen.

Aren 1993-2002 nirmade sig léneandelen i finansbranschen den
i det totala niringslivet frin att ha haft en betydligt ligre andel.
Loneandelen dr mitt som 16n och sociala avgifter i forhdllande till
foradlingsvirdet till baspris.” Aren 2002-2008 kan léneandelen i

¥ SCB (Yrkesregistret), anstillda i niringsgrenarna inom finans- och férsikringsverksamhet.
* Foradlingsvirdet till baspris skiljer sig frin foridlingsvirdet till marknadspris, som ir det
mitt som anvinds fér BNP, genom att produktsubventioner har lagts till och produktskatter
har dragits ifrdn. Produktsubventioner ir subventioner som betalas per enhet av en
producerad eller importerad vara eller tjinst. Produktskatter ir skatter som man ir skyldig
att betala per enhet av en vara eller tjinst som produceras eller ingdr i en transaktion.
Exempelvis mervirdesskatten ir en produktskatt.
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finansbranschen sigas i stort sett ha legat 1 niv8 med den 1 det totala
niringslivet pd drygt 45 procent, iven om fluktuationerna var
storre 1 den mindre delbranschen. Efter 2008 har loneandelen i
finansbranschen minskat till 38 procent 2103 medan den har okat
ndgot 1 niringslivet totalt sett.

Figur 4.6 Lonekostnad som andel av foradlingsvarde till baspris i olika
delar av naringslivet 1993-2013
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Kélla: SCB (nationalrédkenskaperna) och egna berakningar.

Frinsett dren 2006 och 2007 har driftsoverskottet, mitt som
driftsoverskottet netto 1 férhdllande till féridlingsvirdet will
baspris, varit hdgre 1 finansbranschen in 1 det totala niringslivet
sedan 1993. Ar 2013 var driftséverskottet 39 procent. Lone-
kostnaderna och driftséverskottet netto utgor tillsammans med
kapitalforslitningen forddlingsvirdet till faktorpris. Foridlings-
virdet till baspris erhills genom att till detta ligga dvriga produkt-
skatter”” och dra ifrin 6évriga produktsubventioner™.

* Ovriga produktionsskatter bestdr av alla skatter som foretag aliggs som en fljd av deras
roduktionsaktiviteter, oberoende av kvantiteten eller virdet av de producerade eller silda

p P

varorna och tjinsterna, exempelvis fastighetsskatt.

%% Ovriga produktionssubventioner bestir av alla subventioner som féretag erhiller som en

f6ljd av deras produktion, oberoende av kvantiteten eller virdet av de producerade eller silda

varorna och tjinsterna, exempelvis anstillningsstod.
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Figur 4.7 Driftsdverskott som andel av foradlingsvarde till baspris i olika
delar av naringslivet 1993-2013
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Kalla: SCB (nationalrdkenskaperna) och egna berékningar.
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4.6.2 Olika delar av verksamheten

De tillgingar som hanteras inom finansbranschen ir stora 1
forhdllande till de 152 miljarder kronor som producerades dir 2013.
Ar 2014 var balansomslutningen 10 970 miljarder kronor i kredit-
instituten och 12 miljarder kronor i1 virdepappersbolagen. Pla-
cerarna hade placeringstillgingar, d.v.s. tillgingar som har placerats
for att generera avkastning, till ett virde av 8 225 miljarder kronor.
Dirtill forvaltar riskkapitalbolagen 500 miljarder kronor.! °*2

Ar 2014 omfattade kreditinstitutens utldning till allminheten
5 976 miljarder kronor. Hilften av detta hade linats ut av bankerna
och 42 procent eller 2 513 miljarder kronor av boldneinstituten. >

3! Riskkapitalbolagens placeringstillgdngar kan i nigon min finnas redovisade under placerare
varfor det finns risk f6r viss dubbelrikning hir.

52 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 83.

3 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 129.
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Tabell 4.1 De finansiella intermedidrernas balansomslutning och tillgangar
vid utgangen av 2014

Miljarder kronor

Balans-

omslutning/

Placerings- Utlaningtill Ovrig Rantebirande

tillgdngar allmdnheten utldning virdepapper Aktier Ovrigt

Kreditinstitut

Banker 7371 2962 2081 888 548 893
Bolaneinstitut 2693 2513 63 12 0 104
Ovriga kredit-

marknadsforetag 905 501 44 208 4 149
Summa

kreditinstitut 10970 5976 2188 1108 552 1146
Placerare

Forsakringsbolag 3 849 68 18 1353 2173 237
AP-fonder 1513 - - 487 965 60
Fondbolag 2 863 - - 476 1316 555
Summa placerare 8225 68 18 2316 4454 852
Vardepappersbolag 12 0,2 6 1,0 0,6 4

Anm. Kolumn 1 visar balansomslutningen fér banker, bostadsinstitut, évriga kreditmarknadsforetag och
virdepappersbolag, medan den for forsakringsbolag och AP- fonder visar placeringstillgangarna, samt
forvaltade medel for vardepappersfonderna.

Kélla: Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges rikshank.

Det svenska banksystemet ir stort i férhdllande till den svenska
ekonomin. I Sverige, liksom 1 Storbritannien, Nederlinderna och
Schweiz, motsvarar bankernas tillgingar nirmare 400 procent av
landets BNP. For Sveriges del finns en betydande del av dessa
tillgdngar utomlands. De fyra storbankernas utomlands placerade
tillgingar utgjorde 44 procent av bankernas sammanlagda till-
gingar, i slutet av 2013.>*

>* Finansiell stabilitet 2015:1, Sveriges riksbank, s. 5.
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Figur 4.8 Bankernas tillgangar i forhallande till BNP
December 2013, procent
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Anm. | banktillgdngar inkluderas landets bankkoncerners samtliga tillgédngar, det vill sdga bade
tillgangar inom och utom landet.

Kélla: Sveriges riksbank, Finansiell stabilitet 2015:1.

Genom att storbankerna ir sammanlinkade och exponerade mot
varandra skulle hela det svenska finansiella systemet péverkas
negativt om det uppstod problem i en av dem. De ir ocksg kinsliga
for sdvil storningar pd de globala finansiella marknaderna som for
brister 1 fortroendet f6r det svenska banksystemet eftersom de ir
beroende av marknadsfinansiering och till stor del 1 utlindsk valuta.
Sammantaget innebir det att instituten ir exponerade mot stora
likviditetsrisker dven om motstdndskraften 1 det svenska bank-
systemet har férbittrats under de senaste dren, exempelvis genom
krav p4 likviditetstickningsgrad hos kreditinstitut.”

Bankernas storsta l8ntagarkategori ir svenska icke-finansiella
foretag som har dnat 41 procent av de 2 962 miljarder kronor som
bankerna har l8nat ut till allminheten, f6ljd av de svenska hushéllen
som har l8nat 35 procent. De svenska hushillen ir diremot
viktigare dn de icke-finansiella foretagen som ldngivarkategori och
stdr for 53 procent av inliningen frn svensk och utlindsk all-
minhet f6ljd av svenska icke-finansiella féretag som stdr for
28 procent.*®

% Finansiell stabilitet 2015:1, Sveriges riksbank, s. 5, och Finansiell stabilitet 2016:1, Sveriges
riksbank, s. 14 och s. 34.
% Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 69 f.
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Figur 4.9 Bankernas in- och utlaning fordelat pa langivar- och
lantagarkategorier 2005- 2014
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Anm. For svenska banker avser siffrorna skulder och eget kapital fér verksamhet som bedrivs i Sverige.
Svenska bankers verksamhet i utlandet som bedrivs genom filialer eller dotterbolag ar inte inkluderad.
For utlandskt dgda banker inkluderas filialverksamhet i Sverige samt svenska dotterbolag.

Kalla: Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank och egen bearbetning.

Under den senaste tiodrsperioden har svenska hushdll okat i
betydelse framfor allt som lintagare, frdn 25 till 35 procent, men
ocksd som lingivare, frin 47 till 53 procent. Detta motsvaras av
ndgot storre minskningar av de svenska icke-finansiella féretagens
andel av in- och utldningen.

Utldningen till allminheten motsvarade 39 procent av bankernas
tillgdngar 2014 och inldningen frin allminheten motsvarade
36 procent av skulderna och det egna kapitalet.
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Figur 4.10  Bankernas tillgangar och skulder 2014
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Kélla: Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank och egen bearbetning.

Av de 2513 miljarder som bolineinstituten hade Iinat ut till
allminheten i slutet av 2014 hade 53 procent smhus och 20 procent
bostadsritter som pant vilket indikerar att det i stor utstrickning ror
sig om utlining till hushillen. 19 procent hade flerbostadshus som
pant och resten handlade om affirs- och kontorshus m.m.”

Bland placerarna var det forsikringsbolagen som hade storst
placeringstillgdngar, 3 849 miljarder kronor i slutet av 2014. Av
dessa tillgdngar fanns 86 procent hos liviérsikringsbolagen och
14 procent hos skadeforsikringsbolagen. Forsikringsbolagens
tillgdngar bestdr till 6vervigande del, 56 procent, av aktier men
ocks3 till stor del, 34 procent, av obligationer. Aven om det i slutet
av 2014 fanns 274 svenska forsikringsbolag och 53 utlandsigda
filialer p& den svenska forsikringsmarknaden ir marknaden kon-
centrerad till nigra f3 stora bolag. 85 procent av placerings-
tillgdngarna fanns hos de tio storsta férsikringsbolagen.”

Av de 2 863 miljarder kronor som foérvaltades i fondbolagen 1
slutet av 2014 uppgick de svenska hushillens fondandelar till ett

%7 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank s. 75 f., och egna berikningar.
%% Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank s. 84 ff., och egna berikningar.
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virde av 776 miljarder kronor, vilket motsvarade 27 procent av
tillgdngarna. Fondbolagen har vanligen ett stort antal fonder med
olika placeringsinriktning. 56 procent av det forvaltade kapitalet var
placerat 1 aktiefonder, 21 procent vardera 1 rintefonder och bland-
fonder och 2 procent var placerat i hedgefonder. Den svenska fond-
marknaden domineras av bankigda fondbolag. De fyra storsta
fondbolagen som forvaltade 59 procent av kapitalet dgs av de
storsta bankkoncernerna.”

4.6.3  Sett ur konsumenternas perspektiv

Nir det giller betalningsférmedlingen ser anvindningen av
kontanter ut att ha minskat i ekonomin. Eftersom det som ut-
mirker kontantbetalningar ir att de genomférs direkt mellan
betalare och mottagare, utan nigon betalningstérmedlare, finns
inte ndgot fullstindigt mitt pd kontantanvindningen. Att virdet pd
de sedlar och mynt som ir 1 cirkulation har minskat i férhdllande
tll BNP idr dock en av flera indikationer pi att kontant-
anvindningen har minskat. Efter att ha varit forhillandevis stabil
under 1990-talet ser kontantanvindningen, mitt pd detta sitt, ut att
ha minskat igen den senaste tiodrsperioden.®

Figur 4.11  Vardet pa sedlar och mynt i cirkulation i relation till
BNP 1950-2014
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Kalla: Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges rikshank.

% Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 88, och egna berikningar.
¢ Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 107 {.
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Samtidigt har kortanvindningen 6kat. Antalet transaktioner med
bank-, betal- eller kreditkort vid ett siljforetags kortterminal har
okat frin 970 miljoner 2005 till 2 620 miljoner 2014. Det innebir en
6kning med 170 procent. Ar 2014 var antalet transaktioner 12
ginger si stort som 1998. ¢

Mindre vanligt dn kortbetalningar idr gireringar och auto-
gireringar, d.v.s. betalningar dir betalaren instruerar sin bank att
dverfora ett visst belopp fran sitt bankkonto direkt till mottagarens
bankkonto. Nir det giller hur stora virden som férmedlas stir
dock gireringar och autogireringar tillsammans f6r 94 procent av
det totala transaktionsvirdet f6r de kontobaserade betalningarna.

Tabell 4.2 Betalningsinstrument for kontobaserade betalningar
Transaktionsvarde, miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kort 537 562 651 718 745 781 814 849 900 980
Bankkort 413 432 477 520 540 561 577 617 658 719
Kreditkort 124 130 174 198 206 220 237 232 242 261

Gireringar 8090 8666 10020 10806 10615 11528 12605 13633 14175 14770
Elektronisk 7635 8269 9674 10499 10358 11315 12430 13471 14024 14627
Blankett 456 397 346 307 257 213 174 162 151 142

Autogiro 344 384 424 452 469 504 543 545 553 558

Checkar inkl. 55 54 60 69 42 27 30 41 13 7

postvaxlar

Totalt 9027 9666 11155 12045 11871 12842 13991 15067 15641 16315

Kélla: Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank s. 133.

Hushéllen anvinde 1,3 procent av konsumtionsutgifterna till for-
sikringstjinster och 3,5 procent till finansiella tjanster 2013. Aven
om en viss uppgdng i hur stor andel av utgifterna som gir till
finans- och forsikringstjinster under perioden 1980-2013 kan
skonjas sd dr uppgingen liten bdde totalt sett och i férhillande till
fluktuationerna under perioden.

! Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 109 f., och egna berikningar.
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Figur 4.12  Hushallens utgifter fér forsakringstjanster och andra finansiella
tjdnster som andel av de totala konsumtionsutgifterna
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Kalla: SCB (nationalrédkenskaperna).
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5 Nuvarande beskattning
| den finansiella sektorn

Den finansiella sektorn ir 1 allt visentligt foremal fér samma slags
beskattning som andra sektorer (se avsnitt 5.3). Beskattningen ir
utformad utifrdn samhillsekonomiska utgdngspunkter och priglas
av vissa grundliggande skatterittsliga principer (se avsnitt 5.1-5.2).
Dessa principer har ocksd biring pi mervirdesbeskattningen, frin
vilken omsittning av bank- och finansieringstjinster och sidan
omsittning som utgdr virdepappershandel och dirmed jimforlig
verksamhet, liksom forsikrings- och &terforsikringstjinster, har
undantagits. Mervirdesskatteundantaget regleras ytterst av
artiklarna 135.1 a—g och 135.2 d i mervirdesskattedirektivet', som
genomforts 1 nationell ritt genom 3 kap. 9 och 10 §§ mervirdes-
skattelagen (1994:200), ML (se avsnitt 5.4).> Om inte annat anges
anvinds fortsittningsvis enbart samlingsbegreppet finansiella
tjdnster for samtliga sidana tjinster.

5.1 Samhalisekonomiska utgangspunkter

Beskattning syftar till att ta in skatteintikter pd ett si samhills-
ekonomiskt effektivt sitt som mojligt for att finansiera gemensamma
utgifter, att oka effektiviteten pd marknaden nir det finns negativa
externa effekter, som t.ex. skadliga utslipp frin industri och
konsumtion, eller att omfordela resurser mellan olika grupper 1
samhiillet.

' Ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

2 Artikel 135.1 e i mervirdesskattedirektivet har ocksi delvis genomférts i nationell ritt
genom 3 kap. 23 § ML, jfr HFD 2016 ref. 6 (f6rhandsbesked).
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Uttag av skatter medfér 1 allminhet sambhillsekonomiska
kostnader genom att skatteuttaget snedvrider ekonomiska beslut
jimfért med en situation utan skatter. Anvindningen av skattein-
komsterna ger samtidigt upphov till samhillsekonomiska intikter.
For att den samhillsekonomiska vinsten av skattefinansierade
verksamheter ska bli si stor som mojligt ir det angeliget att
beskattningen utformas si att de samhillsekonomiska kostnaderna
av skatteuttaget minimeras.’

Att skattesystemet forhdller sig neutralt och inte onddigtvis
snedvrider prisrelationer ir alltsd en férutsittning for att hushill
och féretag ska kunna fatta samhillsekonomiskt rationella beslut
om konsumtion och resursanvindning.

Skillnaden mellan skatter och avgifter

En skatt kan karaktiriseras som ett tvingande bidrag till det
allminna utan direkt motprestation.* Med avgift diremot forstis
vanligen en penningprestation som betalas fér en specificerad
motprestation frin det allminna. Betriffande avgifter dr det alltsd 1
forsta hand friga om en penningprestation for vilken det allminna
limnar ett specificerat vederlag. Till avgifter brukar ocksd hinféras
penningprestationer som tas ut i niringsreglerande syfte och som i
sin helhet tillférs niringsgrenen i friga enligt sirskilda regler.’

Riksdagen beslutar genom lag om skatter och avgifter.® Ritten
att besluta om skatter kan endast undantagsvis delegeras.” Mot-
svarande begrinsning giller inte avgifter, utan ritten att besluta om
avgifter kan iallminhet delegeras till regeringen eller kom-
munerna.’ Vidare kan regeringen 6verlita sin beslutanderitt till for-
valtningsmyndigheter eller kommuner.” Beslut om avgifter kan
siledes forekomma 1 sdvil lag som férordning eller annan for-
fattning.

*SOU 2005:57 s. 355.

* Prop. 1973:90 s. 213.

> Prop. 1973:90 s. 213 och 219.

¢ 8 kap. 3 § 1 kap. 4 § och 9 kap. 1 § regeringsformen.
7 8 kap. 3, 7 och 9 §§ regeringsformen.

88 kap. 7, 9 och 13 §§ regeringsformen.

? 8 kap. 11 § regeringsformen.
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Konsumtionsskatter

Av sirskild betydelse for utredningens uppdrag ir de ekonomiska
aspekterna av konsumtionsskatter. Mervirdesskatt (moms) ir en
skatt pd mervirdet, eller foéridlingsvirdet, 1 varje produktionsled
avseende varor och tjinster. Mervirdesskatten blev i samband med
skattereformen som genomférdes 1991 betydligt mer likformig dn
tidigare.'® Detta var viktigt eftersom mervirdesskattens uppgift ir
att generera skatteintikter utan att samtidigt styra produktionen
och konsumtionen i nigon viss riktning. I de fall det ir dnskvirt
att, genom beskattning, styra produktion och konsumtion i ndgon
viss riktning anvinds 1 stillet punktskatter. Punktskatter ir
konsumtionsskatter som tas ut pi sirskilda varor och tjinster."

Det ir viktigt att skilja p vem som rent skattetekniskt betalar in
en skatt och hur skattebérdan férdelas i1 samhillsekonomisk
mening. Mervirdesskatten betalas av niringsidkarna men den
snedvrider inte incitamenten i produktionsledet eftersom den
viltras framdt 1 produktionskedjan och betalas av konsumenterna 1
slutledet. Skatten kan diremot pdverka konsumtionens samman-
sittning och nivd beroende pd hur den &verviltras pd konsu-
menterna. Att mervirdesskatten gér konsumentpriserna hégre in
producentpriserna innebir i allminhet att produktionen blir
mindre, att konsumenterna fir betala mer och att producenterna
fir mindre betalt dn i en situation utan skatt. Fordelningen av
skattebérdan mellan producenter och konsumenter beror pd hur
priskinsliga konsumenterna ir."

En omsittningsskatt ir en skatt som utgdr vid forsiljning av varor
eller tjinster, sdsom mervirdesskatten eller punktskatter pd
exempelvis alkohol eller energi. Eftersom omsittningsskatter
betalas 1 samband med konsumtion kan de ocksd kallas
konsumtionsskatter. Sverige hade tidigare, &ren 1941-1946 och
1960-1968, olika former av omsittningsskatter som, till skillnad
frdin mervirdesskatten, bara togs ut vid forsiljning tll slut-
konsument."

10 Enbetlig beskattning?, Riksrevisionen, s. 22.

SOU 1990:46 s. 195.

2S0OU 2005:57 s. 355 f.

' Omsdttningsskatt, Nationalencyklopedin och Thunberg, Per, Moms frin bérjan, s. 16 £., och
SOU 2005:57 s. 90.
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Finansiella tiinster dr wundantagna fran mervirdesbeskatining
eftersom de 1 stor utstrickning betalas genom skillnaden mellan in-
och utlningsrintor i stillet f6r med avgifter." Att beskatta denna
rinteskillnad skulle 1 och for sig inte vara oméjligt. Det verkliga
hindret mot att inlemma de finansiella tjinsterna i mervirdes-
skattesystemet ir att skatten mdste kunna hinféras till varje kund,
s& att producenter kan gora avdrag for ingiende mervirdesskatt,
vilket inte enkelt gir att gora med rintedifferensen.” Ytterligare en
komplikation ir att rintorna pd olika placeringar ocksd inkluderar
en premie for risken att just den placeringen misslyckas.
Riskpremien ska inte ses som en del av betalningen for sjilva den
finansiella tjinsten, men skulle inte heller gd att dra frin
beskattningsunderlaget di den svirligen kan observeras.' Genom
att finansiella tjinster undantas frin mervirdesbeskattning och
producenterna dirmed inte kan gora avdrag for ingdende
mervirdesskatt bortfaller endast mervirdesskatten pd finansiella
tjinster, inte pd insatsprodukterna 1 den produktionen.
Producenterna av insatsprodukter betalar mervirdesskatt som
sedan via priserna fir antas foras vidare forst till de finansiella
foretagen och sedan till deras kunder."”

Optimal beskattning

Efter skattereformen 1991 har det gjorts minga avsteg frin den
likformiga beskattning som di efterstrivades. Avstegen har minga
gdnger haft helt andra motiv in 6kad samhillsekonomisk effekti-
vitet. Ibland har det emellertid framhillits att ett system baserat pd
optimal beskattning kan vara mer effektivt samhillsekonomiskt sett
in en enhetlig skatt. Optimal beskattning innebir att skatte-
intikten tas in med minsta mojliga piverkan pd foretagens och
hushéllens beslut, si att snedvridningseffekterna i ekonomin blir s3
smd& som mojligt. En likformig beskattning ir optimal under
forutsittning att det inte finns nigra skattefria omriden. Nir det
inte ir mojligt att beskatta alla omrdden kan de sambhills-

" Mirrlees, James m.fl., Tax by design, s. 196.

5 A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, IMF s. 64.
' Huizinga, Harry, A European VAT on financial services?, s. 505.

7 Mirrlees, James m.fl., Tax by design, s. 196.
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ekonomiska kostnaderna till f6]jd av beskattningen minimeras om
varor och tjinster med 18g priskinslighet beskattas hirdare dn varor
med hoég priskinslighet. Att tillimpa en sddan differentiering
skapar dock svirlosta tillimpningsproblem och det ir ofta svirt att
bedéma skillnader i priskinslighet." Dirfor kan likformighet indd
vara att féredra.

5.2 Grundlaggande skatterattsliga principer
Ett skattesystem kan ha olika uppgifter. En sjilvklar huvuduppgift

for varje skattesystem dr, som tidigare nimnts, att finansiera
offentlig verksamhet. Dirfér ir det viktigt att skatteuttaget sker pd
ett effektivt sitt. Uttaget kan goras genom direkta skatter, som ir
avsedda att biras av de som formellt pafors dem, sdsom exempelvis
inkomstskatt. Det kan dven goras genom indirekta skatter, som ir
avsedda att biras av andra in de som formellt piférs dem, sdsom
exempelvis mervirdesskatt, som tas ut av niringsidkarna men som
ir avsedd att biras av konsumenterna. I ¢vrigt kan skattesystem
anvindas for att bedriva stabiliseringspolitik, férdelningspolitik och
allokeringspolitik. Det svenska skattesystemets utformning och
utveckling priglas av en sammanvigning av dessa uppgifter och av
mer detaljerade skattepolitiska mal som varierat 6ver tid.

Nira forknippade med huvuduppgifterna ir de juridiska prin-
ciper pd vilka skattesystemet bygger. De flesta visterlindska
skattesystem har vissa 1 huvudsak gemensamma grundliggande
skatterittsliga principer. Dessa principer handlar i korthet om att
skattesystemen ska vara rittssikra och legitima, liksom om tilltron
till systemen och hur de rittfirdigas. Principernas vikt och in-
bérdes ordning varierar i viss utstrickning mellan linderna, liksom
over tid. Overlag giller att principerna kan sigas utgéra en slags
yttre ram for hur skattesystem fir eller bor utformas.

Det nuvarande svenska skattesystemet ir i rittsligt avseende
uppbyggt efter legalitets- och likformighetsprinciperna. Dirutéver
ligger tyngdpunkten framfér allt pd skatteférmdgeprincipen och
den socialpolitiska beskattningsprincipen. P3 senare tid har ocksd
neutralitetsprincipen tillmitts allt stérre betydelse.

'8 Enbetlig beskattning?, Riksrevisionen, s. 20 ff., 35 och 56 ff.
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Mot bakgrund av de grundliggande skatterittsliga principernas
betydelse for skattesystemets utformning finns det anledning att
redogora for dem 1 det f6ljande.

5.2.1 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen ir av grundliggande betydelse i en rittsstat.
Den innebir att den offentliga makten ska utévas under forfatt-
ningarna."” Hirigenom ska den enskilde tillférsikras rittssikerhet
och férutsebarhet, utan inslag av godtycke och fritt skén, 1
myndighetsutévningen.

P3 straffrittens omride innebir principen ett f6rbud mot analog
och retroaktiv tillimpning. Principen har ansetts ha motsvarande
betydelse inom skatteritten, d.v.s. skatt fir tas ut endast med
uttryckligt férfattningsstdd. I princip ska alltsd dven skattereglerna
tillimpas restriktivt och enligt sin ordalydelse, och de fir inte ges
tillbakaverkande effekt. Inom skatteritten, liksom inom 6vriga
rittsomrdden, giller ocksi att en underordnad regel inte far
tillimpas 1 strid med en &verordnad regel. Det innebir exempelvis
att grundlag giller framfér andra forfattningar, samt att vissa
férdrag och andra instrument samt rittsakter, avtal och andra
beslut som antagits av Europeiska unionen (EU), bl.a. om férbud
mot att limna statsstdd, giller hir 1 landet med den verkan som
foljer av dessa instrument, dven om en underordnad nationell regel
pabjuder nigot annat (se avsnitt 7.2.4 och 7.2.5).%

Ett viktigt inslag 1 principen ir att enskilda ska ha mojlighet att
pd forhand bedéma de rittsliga konsekvenserna av sitt handlande.
Kravet gor sig med styrka gillande inom skatteritten, di en
skattskyldigs felaktiga bedéomning av de skattemissiga konse-
kvenserna av sitt handlande kan leda till negativa ekonomiska
konsekvenser. Bland annat detta ir ocksd bakgrunden till att det
finns mojlighet att begira forhandsbesked roérande vissa skatte-

191 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen.

2 Se 2 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till EU, och artikel 107-109
i férdraget om EU:s funktionssitt (EUT C 326, 26.10.2012, s. 47-390, konsoliderad version)
(EUF-férdraget).
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rittsliga konsekvenser av transaktioner inom exempelvis inkomst-
och mervirdesbeskattningen.”'

5.2.2 Likformighetsprincipen

Aven likformighetsprincipen har grundliggande betydelse i en
rittsstat. Den innebidr att offentliga férvaltningsuppgifter ska
utféras med beaktande av allas likhet infér férfattningarna samt
med iakttagande av saklighet och opartiskhet.”” Av principen féljer
att lika fall ska behandlas lika och utan ovidkommande hinsyn.

P3 skatterittens omridde innebir principen att beskattningen ska
vara rittvis och likformig. Det betyder att alla i samma ekonomiska
och sociala situation ska beskattas pd samma sitt. Det bygger pd en
ambition om en rittvis férdelning av skattebordan, s.k. skatte-
rittvisa. Utgdngspunkten ir siledes att skattskyldiga varken ska
gynnas eller missgynnas 1 forhillande till nigon annan i en
motsvarande situation. Enligt principen bor lagstiftaren striva efter
att likartade fall s8 lingt som mojligt ska beskattas enhetligt och pd
ett likartat sitt. Exempelvis ska inkomster som ir ekonomiskt
likvirdiga beskattas pd samma sitt, oavsett inkomsternas art och
uppkomstsitt. Avsteg frin principen har dock gjorts, exempelvis
nir det giller ligre arbetsgivaravgifter i vissa fall.

Till principen kan iven hinforas att skattereglerna inte ska
mojliggora skatteflykt och skatteplanering, eftersom det skapar
bristande likformighet och medfér orittvisor i skattebelastningen.

En strivan efter likformighet kan dock leda till komplicerade
regler som ir svdra att tillimpa. I vissa fall har principen dirfor fate
std tllbaka f6r enklare och mer litullimpade regler med
schablonmissiga inslag. Det giller exempelvis avdrag fér vissa
kostnader inom inkomstslaget tjinst. Ett annat exempel ir
undantaget fr8n mervirdesskatt for finansiella tjinster (se
avsnitt 5.4).

21 Se lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefrigor.
21 kap. 9 § regeringsformen.
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5.2.3  Neutralitetsprincipen

Neutralitetsprincipen innebir att skattereglerna ska vara neutrala
inf6ér den skattskyldiges val mellan olika handlingsalternativ. Med
andra ord ska beskattningen inte styra hans eller hennes agerande.
Om alternativen ir ekonomiskt likvirdiga fére skatt bor de dirfor
ocksd vara det efter skatt. Enligt denna princip ska skatterna alltsd
inte pdverka den skattskyldiges val. Principen har siledes nira
samband med likformighetsprincipen (se avsnitt 5.2.2).

Neutralitet 1 skattesystemet har sirskilt efterstrivats for att inte
paverka den skattskyldiges val av kapitalplaceringsalternativ, val av
boendeform, val mellan kontant 16n och naturaférméiner och val av
foretagsform. Inom bolagsbeskattningen gir principen ut pd att
skattereglerna inte ska pdverka bolagens val av hur de ordnar sin
produktion eller distribution, eller sina ink&ép. Principen medfor
ocksd att beskattningen ska vara neutral 1 férhillande till bolagens
val av investeringsalternativ, liksom finansieringsalternativ.

P3 mervirdesbeskattningens omride handlar principen om att i
s& liten utstrickning som mojligt pdverka marknaden, och att s&
lingt det ir mojligt undvika konkurrensstérningar. Likvirdiga
varor och tjinster ska beskattas lika mycket, oavsett hur ling
produktions- och distributionskedjan ir.” Det ir alltsd friga om att
uppritthdlla neutralitet gentemot mervirdesskattesystemet, belast-
ningsneutralitet, s§ att konsumenterna — och inte niringsidkarna —
belastas av skatten, och neutralitet gentemot liknande och
konkurrerande  transaktioner,  konkurrensneutralitet.’*  For
ekonomisk verksamhet med omsittning av varor eller tjinster som
inte ir mervirdesskattepliktig, exempelvis omsittning av finansiella
tjinster, uppritthdlls dock inte denna neutralitet (se avsnitt 5.4).

Principen kan motiveras frdn samhillsekonomiska utgdngs-
punkter. For att skapa forutsittningar for nyféretagande och
expansion 1mindre och medelstora foretag har det exempelvis
ansetts angeliget att enskilda niringsidkare och handelsbolag kan
arbeta pd samma skattemissiga villkor som mindre aktiebolag.
Principen kan dven motiveras av rittviseskil, eftersom bristande
neutralitet kan leda till en olikformighet i beskattningen. Dessutom

2 Se t.ex. EU-domstolens avgérande i mil C-89/81, Hong Kong Trade, REG 1982 5. I-1275,
punkten 6. Se vidare Sonnerby, Mikaela, Neutral uttagsbeskattning pd mervirdesskatteomrddet.
2 Jfr Sonnerby, Mikaela, Neutral uttagsbeskattning pd mervéirdesskatteomrddet, s. 151 {.
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minskar risken for skatteflykt och skatteplanering 1 ett neutralt
skattesystem.

Neutralitetsstrivandena kan dock leda till att skattereglerna blir
komplicerade och svira att tillimpa. Det ir ett skal till att principen
ibland fitt st tillbaka till {6rmén f6r 6kad klarhet och enkelhet. Ett
annat skil dr att fullstindig neutralitet inte alltid bedéms leda till
samhillsekonomiskt optimala skatter och samhillsekonomisk
effektivitet (se avsnitt 5.1). Som exempel pd avsteg frdn principen
kan nimnas det s.k. jobbskatteavdraget. Detta avdrag innebir ligre
beskattning i form av en skattereduktion fér aktiva arbetsinsatser i
motsats till passiva inkomster sisom sjukpenning, pension,
arbetsloshetsersittning och dylikt. Syftet med avdraget ir att det
ska utgora ett incitament att arbeta. Aven andra skattereduktioner
har inférts av effektivitetsskil. Det giller exempelvis avdrag for
arbetskostnader for reparation och underhdll samt om- och till-
byggnad i, eller 1 nira anslutning till, bostaden, s.k. ROT-avdrag,
och fér hushillsnira tjinster, s.k. RUT-avdrag. Syftet med av-
dragen ir att oka sysselsittningen och de beskattningsbara
inkomsterna och att minska férekomsten av s.k. svartarbete 1 dessa
branscher. Sidana avsteg innebir ocksd avsteg frin likformig-
hetsprincipen (se avsnitt 5.4.2).

5.2.4  Skatteformageprincipen

Enligt skatteformégeprincipen ska beskattning ske efter var och
ens formdga att betala skatt. Beskattningen ska alltsd ske 1
forhdllande till den skattskyldiges skatteférmaga, inte 1 férhdllande
till exempelvis den nytta han eller hon har av den offentliga
verksamheten — vilket brukar kallas intresseprincipen — eller dylikt.
Principen har fitt stor genomslagskraft och anses ligga till grund
for en stor del av den moderna inkomstskattelagstiftningen.
Principen har haft storst politisk betydelse nir det giller
progressiv inkomstbeskattning, d.v.s. att den som har hogre
inkomster ocks? ska betala en hogre andel av sin inkomst i skatt in
den som har ligre inkomster. Ett annat inslag 1 principen ir att den
skattskyldiges personliga forhillanden, exempelvis forsorjnings-
bérda, bor beaktas. Utifrdn principen har ocksd resonerats att
kapitalinkomster bér beskattas hirdare dn arbetsinkomster. Vidare
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har principen ibland dberopats till stdd for bolagsskatten, med hin-
visning till att bolag antas ha en skatteférmiga utéver foretagens
dgare.

5.2.5 Den socialpolitiska beskattningsprincipen

Enligt den socialpolitiska beskattningsprincipen ska skatt tas ut for
att uppnd politiska socialt efterstrivansvirda indamil. De tyd-
ligaste exemplen p& detta dr alkohol- och tobaksskatterna. Dessa
punktskatter syftar nimligen till att minska férekomsten av
skadliga produkter i samhillet. Aven energi- och lotteriskatterna
motiveras av socialpolitiska dndamdl. Progressiv beskattning, som
syftar till att omférdela ekonomiskt vilstdnd 1 samhillet, ir ett
annat exempel pd det. For att uppnd det omférdelande dndamadlet
utformas sidan skatt f6r att dstadkomma att inkomstskillnaderna i
samhillet jimnas ut. Denna princip har ocksd i stor utstrickning
biring pd férmdgenhets- samt arvs- och gdvoskatter.

5.3 Allmant om beskattning i den finansiella sektorn

For den finansiella sektorn giller 1 allt visentligt samma skatte-
regler som i 6vriga sektorer.” Det kan dock noteras att den
finansiella sektorn ir sirreglerad i férhdllande till andra sektorer,
inte minst vad giller avgiftsfinansierad tillsyn m.m. (se avsnitt 4.5).

Juridiska personer som ir egna skattesubjekt, d.v.s. aktiebolag,
ekonomiska foreningar samt 1 vissa fall stiftelser och ideella
foreningar med site 1 Sverige, ska sdledes betala skatt pd inkomst av
niringsverksamhet i form av bolagsskatt.”® Skattesatsen har sinkts
iflera omgingar, frin att fram till 1989 ha varit 52 procent, till
nuvarande 22 procent, av den beskattningsbara inkomsten, d.v.s.
vinsten.” Foér vissa juridiska personer, exempelvis forsikrings-
foretag, d.v.s. livforsikringsforetag och skadeférsikringsforetag,
samt investmentforetag och sparbanker, finns sirskilda bestim-

» For en utférlig redogdrelse for skatt pd finansiella instrument hinvisas till bl.a. Tivéus, Ulf
och Jacobsson, Sara, Skatt pa finansiella instrument.

1 kap. 3 och 7 §§, 2 kap. 3 § och 13 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229); IL.

2765 kap. 10§ IL. Foretagsskattekommittén har foreslagit att bolagsskatten sinks ytter-
ligare, se SOU 2014:40.
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melser f6r hur vinsten ska beriknas.”® Tidigare fanns ocksd vissa
sirskilda regler f6r banker och andra finansiella institut, sisom
fondkommissionsbolag, kreditaktiebolag och finansbolag, sirskilt
for den skattemissiga virderingen av tillgingar och skulder. Det
var dock en strivan vid 1990-1991 &rs skattereform att endast 1
undantagsfall ha avvikande skatteregler for banker och andra
finansiella institut. Iden min avvikande skatteregler numera
forekommer dr dessa 1 stillet 1 huvudsak kopplade till innehavet
snarare in till innehavaren.” Handelsbolag, kommanditbolag och
enskilda firmor utgér diremot inte egna skattesubjekt.’® Dessa
juridiska personer omfattas dirfér inte 1 sig av bolagsskatten.
I sidana bolag ir huvudregeln i stillet att varje deligare beskattas
for sin andel av vinsten.”

Den som avyttrar kapitaltillgdngar med vinst blir som utgdngs-
punkt féremdl for s.k. realisationsvinstbeskattning.”® Det giller
huvudsakligen fysiska personer. Utdelas vinsten beskattas utdel-
ningen som huvudregel hos igaren.”

P4 avkastning av pensionsmedel giller, 1 stillet f6r inkomstskatt
till viss del, en sirskild avkastningsskatt.** Skattskyldiga ir bl.a.
livforsikringsforetag och pensionsstiftelser. Syftet med denna skatt
ir att uppnd en jimnare beskattning av olika former av sparande. P3
premie for grupplividrsikring och ersittning pd grund av sidan
forsikring giller en sirskild premieskatt.”® Skattskyldiga dr av
praktiska skil forsikringsforetag, arbetsgivare och niringsidkare,
men skatten ska motsvara den beskattning av intjinad f6rmén som

28 Se 39 kap. IL.

# Det kan dock konstateras att regeringen i budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1
s. 229 ff.) foreslagit att rinteutgifter ps vissa efterstillda skulder, som fir ing3 i kapitalbasen
vid tillimpning av regelverket om kapitaltickning, inte ska i dras av. Forslaget giller banker
och andra kreditinstitut, virdepappersbolag, Svenska Skeppshypotekskassan, vissa fond-
bolag, betalningsinstitut, vissa férvaltare av alternativa investeringsfonder, férsikringsforetag
och motsvarande utlindska foretag. Forslaget foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.
Forslaget 6kar enligt propositionen neutraliteten mellan finansiering med eget kapital och
finansiering med efterstillda skulder som fir ingd i kapitalbasen vid tillimpning av
regelverket om kapitaltickning i finanssektorn. Forslaget ger enligt propositionen dessutom
foretag 1 finanssektorn incitament att dka soliditeten. Enligt propositionen skulle det i sin
tur kunna 8ka finanssektorns motstindskraft i finanskriser.

*°Jfr 1 kap. 3 och 7 §§ samt 2 kap. 3 § IL.

15 kap. 1 och 3 §§, 41 kap. 4 §, 50 kap. 7 § och 57 kap. 2 § IL.

32 Se 44 kap. IL.

3 Se 25 resp. 44 kap. IL.

** Se lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

> Se lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliviorsikring, m.m.
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skulle ha skett hos den férsikrade om denne varit skattskyldig.
Syftet med denna skatt ir att dstadkomma en neutral skatte- och
avgiftsmissig behandling av olika avtalsfoérsikringar. Skatten ir
avsedd att motsvara den skatt som skulle ha tagits ut om férménen
skulle ha inkomstbeskattats och belagts med sirskild l6neskatt.

Liksom 1 6vriga sektorer ska arbetsgivare och egenforetagare
inom den finansiella sektorn betala socialavgifter 1 form av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter,” samt allmin l6neavgift.”
Sirskild 16neskatt ska ocksd betalas pd pensionskostnader.”

I forekommande fall 4r aktérer 1 den finansiella sektorn, liksom 1
ovriga sektorer, dven skyldiga att betala statlig fastighetsskatt® och
kommunal fastighetsavgift®.

Diremot ir omsittning av finansiella tjinster — till skillnad frdn
merparten av de varor och tjinster som omsitts 1 dvriga sektorer —
undantagen frin mervirdesbeskattning (se avsnitt 5.4)."

5.4 Sarskilt om mervardesskatt i den finansiella
sektorn

Mervirdeskatt inférdes i Sverige den 1 januari 1969* och ersatte di
den tidigare allminna varuskatten.” °" * Mervirdeskatt, numera
mervirdesskatt, som 1 dagligt tal brukar kallas moms, ir en indirekt
skatt pd konsumtion. Det ir en omsittningsskatt som ursprung-
ligen utformades efter monster av den allminna varuskatten.

Nir mervirdeskatten inférdes var varor generellt skattepliktiga,
medan vissa sirskilt foreskrivna varor var skattefria. For tjinster
var det tvirtom; de var skattefria, om inte skatteplikt var sirskilt
foreskriven. Skatteplikten for tjinster var begrinsad till presta-
tioner som 1 huvudsak var kopplade till skattepliktiga varor och
innefattade forfirdigande pd bestillning (arbetsbeting), uthyrning,

36 Se socialavgiftslagen (2000:980).

7 Se lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift.

3% Se lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt p pensionskostnader.

% Se lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

0 Se lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

13 kap. 9 och 10 §§ ML.

2 Se lagen (1968:430) om mervirdeskatt, upphivd genom SFS 1994:200.

* Se férordningen (1959:507) om allmin varuskatt, upphivd genom SFS 1968:430.

“ En utférligare redogérelse for utvecklingen frin allminna konsumtionsskatter till dagens
mervirdesskatt &terfinns i SOU 2005:57 s. 89 ff.
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servering, reparation, underhdll, indring eller rengéring. Med
denna utformning foljde att dtskilliga tjinster var undantagna frin
skatt. Skatteplikten har sedan successivt utdkats tll att, efter
skattereformen 1990-1991, gilla alla varor och tinster, om inte
annat sirskilt foreskrivits. Det innebir att skatteplikt numera giller
1 princip samtliga varor och tjinster. Vid sidan av de statsfinansiella
skilen f6r denna reform anférde departementschefen bl.a. féljande.

Mervirdeskatt ska gynna samhillsekonomisk effektivitet, inneh3lla s§
fa indirekta eller dolda subventioner som mojligt, vara enkel att
tillimpa fér myndigheter och skattskyldiga och vara fordelnings-
politiskt acceptabel. Mervirdeskatten ska ocksd ha en konstruktion
som underlittar en anpassning till de regler som ska tillimpas inom
EG [forutvarande Europeiska gemenskapen, numera EU, utredningens
anm.] pd skatteomridet.*

Till skillnad frin varuskatten, som endast togs ut i detaljhandels-
ledet, ir mervirdesskatten en flerledsskatt. Det innebir att det ir
mervirdet i varje led beskattas, men att skatten normalt inte
belastar niringsidkarna i slutindan. Syftet med mervirdesskatten ir
att den slutligen ska belasta forsiljningspriset till konsumenterna,
och dirigenom fungera som en generell konsumtionsskatt. Skatten
har givits en generell karaktir med relative i undantag for att
uppnd konsumtionsneutralitet, d.v.s. att den 1 s liten utstrickning
som mojligt ska piverka konsumenternas val mellan olika slags
varor och tjinster.*

Mervirdesskattesystemets utformning har priglats av, och ir
numera en del av, unionsritten (se avsnitt 5.4.1). Genom direktiv
som medlemsstaterna ir skyldiga att implementera, d.v.s. inférliva i
nationell ritt, har mervirdesskattesystemet inom unionen har-
moniserats.” Den svenska mervirdesskatten har i flera omgingar
anpassats till unionsritten.”® P3 mervirdesskatteomridet giller
principerna om unionsrittens foretride, lojalt samarbete och

* Prop. 1989/90:111 s. 86.

* Se bl.a. prop. 1989/90:111 s. 88.

¥ Mervirdesbeskattningen inom EU baseras pi mervirdesskattedirektivet. Detta direktiv
ersatte den 1 januari 2007 ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (sjitte mervirdesskattedirektivet).
Dirutdver finns en rad rittsakter om genomforande, tillimpning och administrativt
samarbete kring mervirdesskattesystemet.

* En redogdrelse for dessa anpassningar 4terfinns 1 SOU 2005:57 s. 125 {.
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unionskonform tolkning av nationell ritt.* Vid konflikt mellan
unionsritten och nationell ritt, har direktivbestimmelser som ir
fullstindiga, tillrickligt precisa och ovillkorade direkt effekt till
férméan for enskilda fysiska och juridiska personer.”

Redan nir mervirdeskatten, sedermera mervirdesskatten,
inférdes 1 nationell ritt undantogs omsittning av finansiella
yinster frin skatteplikt. Genom EU-medlemskapet har Sverige
ocksd en skyldighet att undanta finansiella transaktioner frin
mervirdesskatt.”!

Det att finansiella tjinster ir undantagna frin mervirdesskatt
innebir att dessa tjinster inte annat dn i undantagsfall berittigar till
avdrag eller dterbetalning fér ingdende mervirdesskatt (se avsnitt
5.4.1-5.4.3). Genom mojligheten att registrera mervirdesskatte-
grupper finns emellertid regler som i viss utstrickning kompen-
serar for denna neutralitetsbrist (se avsnitt 5.4.4).

5.4.1 Mervardesskattesystemet

Utformning

Av 1kap. 1§ forsta stycket ML foljer att mervirdesskatt ska
betalas till staten

¢ vid s8dan omsittning inom landet av varor eller tjinster som ir
skattepliktiga och gérs av en beskattningsbar person i denna
egenskap™,

o vid skattepliktigt unionsinternt férvirv av varor som ir 18s
egendom, om inte omsittningen ir gjord inom landet, eller

e vid s&dan import av varor till landet som ir skattepliktig.

#Se bl.a. EU-domstolens avgéranden i mél C-14/83, Von Colson och Kamann mot Land
Nordrbein-Westfalen, REG 1984 s.1-1891 (svensk specialutgdva s.577), och C-106/89,
Marleasing mot Comercial Internacional de Alimentacion, REG 1990 s.1-4135 (svensk
specialutgdva s. 729).

% Se t.ex. EU-domstolens avgérande i m3l C-150/99, Stockholm Linddpark, REG 2001 s. I-
493, punkterna 30 och 31.

1 Se dock 137.1 a 1 mervirdesskattedirektivet, som behandlas 1 avsnitt 5.4.2.

2 Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pd vilken plats, sjilvstindigt bedriver
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte och resultat, se 4 kap. 1§ férsta stycket
férsta meningen ML.
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Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) dr som huvudregel
den som omsitter varan eller tjinsten. I vissa fall — exempelvis vid
viss grinsdverskridande handel — giller dock skyldigheten att betala
mervirdesskatt 1 stillet den som férvirvat varan eller tjinsten, s.k.
omvind skattskyldighet.”

Skatteplikten ir generell till sin karaktir. Omsittning av varor
och tjinster samt import ir siledes skattepliktig, om inte annat ir
sirskilt foreskrivet. Unionsinternt forvirv dr skattepliktigt om
motsvarande omsittning skulle ha varit det.”* En vara omsitts nir
den overlits, d.v.s. dganderitten Gverfors, mot ersittning. Over-
féring av en vara till ett annat EU-land ska under vissa forut-
sittningar likstillas med omsittning av varan. En tjinst omsitts nir
den mot ersittning utfors, 6verldts eller pd annat sitt tillhandahills
nigon. Med omsittning forstds dven att en vara eller tjinst tas 1
ansprik genom uttag ur den skattskyldiges verksamhet.”

Skyldigheten att betala mervirdsskatt (skattskyldigheten)
intrider som huvudregel nir varan har levererats eller tjinsten har
tillhandahéllits eller nir varan eller tjinsten har tagits 1 ansprik
genom uttag.’

Mervirdesskatt tas ut i varje led 1 produktions- och distribu-
tionskedjan. Systemet dr konstruerat sd att skatten inte ska belasta
de skattskyldiga, utan de slutliga konsumenterna (skattebirare).
Det ir emellertid inte konsumenterna som deklarerar och betalar
mervirdesskatten till staten. I stillet ir det niringsidkarna, som i
egenskap av skattskyldiga, betalar in mervirdesskatten till staten
for konsumenternas rikning. Varje skattskyldig har sedan ritt att
avrikna den skatt som han eller hon har betalat till sina leverantorer
(ingdende mervirdesskatt) frin den skatt som vederbérande sjilv
mottagit frin sina kunder (utgiende mervirdesskatt).” Om den
ingdende mervirdeskatten ir stérre in den utgdende mervirdes-
skatten, fir den skattskyldige 1 stillet s.k. restitution, d.v.s.
dterbetalning, av staten. Mervirdesskatten péverkas inte av antalet
led 1 produktions- och distributionskedjan. P& s sitt triffar
beskattningen endast det mervirde som producerats 1 varje led,

1 kap. 2 § ML.
3 kap. 1 § ML.
> Jfr 2 kap. 1 och 2 §§ ML.
561 kap. 3 § ML.
%7 Se 8 kap. ML.
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dirav benimningen mervirdesskatt. Den skatt som kvarstdr fir den
skattskyldige kompensera sig for genom ett tilligg pd priset for
varan eller tjinsten. Denna skatt ska biras av den slutliga
konsumenten, som den alltsd éverviltras pd. Han eller hon betalar
sdledes ett pris inklusive mervirdesskatt, utan att denna skatt far
dras av eller tillgodoriknas honom eller henne p& annat sitt.
Principen om att mervirdesskatt endast ska belasta den slutliga
konsumenten ir av grundliggande betydelse 1 mervirdes-
skattesystemet. Den totala skattebelastningen pd en vara eller tjinst
kommer genom detta system alltid att motsvara gillande skattesats
oberoende av vilket led 1 produktions- eller distributionsprocessen
det ir friga om, si linge inte ndgot led ir undantaget frin
mervirdesskatt.

Skattesatsen ir generellt 25 procent av beskattningsunderlaget.”®
Nir det ir sirskilt foreskrivet tillimpas en av tvd ligre skattesatser.
For exempelvis rumsuthyrning 1 hotellverksamhet, upplitelse av
campingplatser, konstverk, livsmedel” samt restaurang- och
cateringtjinster ir skattesatsen 12 procent. Den ligsta skattesatsen,
6 procent, giller f6r exempelvis viss personbefordran, bécker, tid-
ningar, tidskrifter samt vissa kulturella och idrottsliga evenemang.®
Beskattningsunderlaget utgors i allminhet av ersittningen f6r varan
eller tjinsten inklusive andra skatter och avgifter.*” Mervirdes-
skatten ir alltsd ett paligg pd priset 1 det sista ledet fore skatten.

Vill man rikna fram hur stor del av ett pris som utgdr mer-
virdesskatt respektive underlag for pdligg av mervirdesskatt kan
man gora en slags s.k. baklingesberikning enligt f6ljande.

Piligg av Marginal- Beskattnings-

mervirdesskatt mervirdesskatt underlag av
ersittningen

25 % 20,00 % 80 %

12 % 10,71 % 89,29 %

6 % 5,66 % 94,34 %

587 kap. 1 § forsta stycket ML.

> Férutom spritdrycker, vin och starksl.
607 kap. 1 § andra och tredje styckena ML.
o 7 kap. 2-11 §§ ML.
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Mervirdesskattesystemet kan med ett enkelt exempel®
dskddliggoras pa foljande sitt.

Anita och Bengt ir niringsidkare.

Anita gor prydnadsféremdl av saker hon hittar ute 1 naturen.
Hon siljer ett antal prydnadsféremadl till Bengt f6r 200 kronor
inklusive 25 procents mervirdesskatt. Det ir hon som betalar in
mervirdesskatten pd férsiljningspriset 160 kronor (exklusive
mervirdesskatt), d.v.s. 40 kronor i utgdende mervirdesskatt.

Bengt driver en butik, dir han siljer prydnadsféremalen till en
konsument fér 300 kronor inklusive mervirdesskatt. Det dr han
som betalar in mervirdesskatten pd forsiljningspriset 240
kronor (exklusive mervirdesskatt), d.v.s. 60 kronor i utgdende
mervirdesskatt, men frin det fir han dra de 40 kronorna i
ingdende mervirdesskatt som han betalade till Anita vid inképet
av prydnadsféremdlen. Netto betalar han alltsd in 20 kronor 1
mervirdesskatt till staten.

I konsumentens pris ingdr mervirdesskatt med 60 kronor, varav
Anita betalat in 40 kronor och Bengt 20 kronor. Den totala
mervirdesskatteinbetalningen pd 60 kr utgér 20 procent av det
pris som betalats av konsumenten.

Ett antal varor och tjinster dr undantagna frin mervirdesskatt.
Det giller exempelvis kop och hyra av fastighet, sjukvird, tandvird,
social omsorg, viss utbildning i offentlig regi, finansiella tjinster
och viss kulturverksamhet.”” Den som tillhandah3ller sddana varor
eller tjinster har inte ritt att dra av den ingiende mervirdesskatten.
I avdragshinseende fir han eller hon dirigenom samma stillning
som en konsument. For niringsidkare som tillhandahiller en
skattefri vara eller tjinst blir skatten pd inkop sdledes en kostnad.
Vederbérande maiste dirfér 1 allminhet hoja sina priser for att
kompensera sig fér den mervirdesskatt som han eller hon inte far

2 Exemplet utgdr frin Kleerup, Jan m.fl., Mervirdesskatt i teori och praktik, s. 18 {.
% 3 kap. 2- 32 §§ ML,
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dra av. Undantaget frdn mervirdesskatt begrinsar sig dirigenom till
en skattelittnad avseende mervirdet som skapats hos honom eller
henne. Det innebir att priset som den slutliga konsumenten far
betala pédverkats av den mervirdesskatt som producenten har
betalat i tidigare led. Detta brukar beskrivas som att det finns en
”dold” mervirdesskatt 1 priset for varor och tinster som ir
undantagna frin skatteplikt.

Om sddana varor och tjinster som ir undantagna frin
mervirdesskatt siljs vidare till skattskyldiga subjekt uppstdr s.k.
kumulativa effekter som leder till en sirskild form av dubbel-
beskattning, som ibland brukar kallas skatt p4 skatt.* I mervirdes-
skattesystemet finns ett relativt stort antal tjinster, sirskilt inom
det finansiella omradet, som ir undantagna frén mervirdesskatt och
tillhandahélls aktdrer som ir skattskyldiga.® Detta skapar brister
med avseende pd likformighet och neutralitet (se avsnitt 5.2.2 och
5.2.3).

De kumulativa effekterna kan dskidliggoras pa foljande sitt.

¢ Motsvarande effekter uppstdr ocksi av vissa andra skatter och avgifter, exempelvis
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter, se t.ex. SOU 1990:46 s. 231.
% Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans, s. 15-17.
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Figur 5.1 Kumulativa effekter

Kalla: Hultqvist, Anders, Moms och finansiella tjanster, s. 14, med ett fortydligat minustecken under
rubriken "Ej kumulativa effekter:” under punkten 2 fore ordet "moms”.

Som framgdr av figuren kan den skattskyldige, som koper den
mervirdesskatteundantagna varan eller tjinsten, inte gora avdrag
for den “dolda” mervirdesskatten. Nir den skattskyldige tar ut
mervirdesskatt pd sin forsiljning kommer skatten dirfor delvis
att beriknas pid den mervirdesskatt som den skattebefriade
redan har betalat. D3 uppstdr alltsd, som anforts, en sirskild
form av dubbelbeskattning, motsvarande den ingdende skatte-
belastningen f6r den inte skattepliktiga verksamheten.® Om den
skattskyldige koparen i en sidan situation har mojlighet att 1
stillet vilja en skattskyldig tillhandahillare, torde han eller hon
foredra detta, trots att inkdpspriset dd kan férvintas vara hogre,
eftersom mervirdesskatt debiteras. Denna skatt blir nimligen
avdragsgill for koparen, varfér han eller hon 1 realiteten fir en
ligre anskaffningskostnad. Om en skattefri verksamhet diremot
inte belastas med ingiende mervirdesskatt, betyder skatte-

¢ Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans, s. 15-17.
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friheten endast att viss konsumtion hills utanfér beskattning.
Finns det 1 produktions- och distributionskedjan mojlighet att
vilja mellan att anlita en sidan leverantor eller en skattskyldig
leverantor medfér ritten till avdrag for den skatt, som betalats
till den senare pd grund av dennes skattskyldighet, att de
faktiska anskaffningskostnaderna blir lika 1 bida fallen.

Ett fital varor och tjinster ir s.k. kvalificerat undantagna frin
mervirdesskatt. Det giller exempelvis receptbelagda likemedel
och flygbensin.” Den som har omsittning av sddana varor och
tjinster har ritt till dterbetalning av mervirdesskatt for inkép 1
verksamheten, d.v.s. den ingdende mervirdesskatten. Dirigenom
piverkas inte priset till konsumenten av mervirdesskatten.®

Utgdngspunkten idr att skatteplikten och skattesatsen
bestims for varje enskild vara respektive tjinst for sig. Till-
handahillandet av en vara eller tjinst kan emellertid innefatta
flera olika delkomponenter. Hur varan eller tjinsten di kate-
goriseras kan ha avgoérande betydelse for skatteplikten och
skattesatsen, liksom for vilket land som har beskattningsritt.
Om flera varor eller tjinster, som ska behandlas olika 1 mer-
virdesskattehinseende, tillhandahills mot gemensam ersittning
ska man 1 forsta hand dela upp vederlaget efter de faktiska
omstindigheterna och i mervirdesskattedeklarationen ta upp
den del av beskattningsunderlaget som beléper pd det skatte-
pliktiga tillhandahdllandet respektive dela upp underlaget pi
olika skattesatser. Om detta inte ir mojligt, ska beskattnings-
underlaget bestimmas genom uppdelning efter skilig grund.®

€73 kap. 23 § 2 och 4 ML.
6810 kap. 11-11 f §§ ML.
7 kap. 7 § ML.
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Innan en sddan uppdelning goérs ska det prévas om det som
omsitts anses utgdra ett eller flera tillhandahillanden.”” D3 ska
skatteplikten respektive skattesatsen beddmas enligt den s.k.
huvudsaklighetsprincipen, d.v.s. utifrdn tillhandahillandets huvud-
sakliga karaktir. Finns det objektivt sett ett klart samband mellan
de olika komponenterna, ir det friga om ett enda tillhandahillande,
oavsett om det underliggande avtalet anger separata priser eller ett
samlat pris. Baserat pi en samlad bedémning kan vissa del-
komponenter betraktas som underordnade. Bedémningen far goras
utifrdn vad en tinkt genomsnittlig kdpare 1 huvudsak efterfrigar.
Nir en rddgivare reser for att fullgéra ett uppdrag innebir det inte
att rddgivaren delvis tillhandahillit en resetjinst, eftersom det som
kunden efterfrigar och fir ir ridgivning. Resan ir enbart en
underordnad kostnadskomponent i ridgivarens verksamhet.”! Om
en komponent i sig betingar ett mycket ligt pris i férhdllande till
den samlade transaktionen, kan det vara ett skil till att se den som
underordnad i férhéllande till den huvudsakliga komponenten. Som
exempel pd det kan nimnas att om en utbildning inkluderar
litteratur, ir det friga om en utbildningstjinst om tjinsten i
huvudsak bestdr av utbildning, medan det 1 stillet ir friga om
bokférsiljning om vederlaget i huvudsak avser litteratur.”” Andra
indikatorer kan vara om de olika komponenterna har ett s3
sjilvstindigt virde 1 férhdllande till varandra att det inte kan vara

7% Varken ML eller mervirdesskattedirektivet innehiller nigra bestimmelser angende frigan om
tillhandahéllanden som bestdr av flera delar ska behandlas som en enda sammansatt transaktion
eller flera sjilvstindiga transaktioner. Frigan har emellertid berérts i ett flertal avgdranden frin
EU-domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i HFD 2012 ref. 30 (férhandsbesked),
dir domstolen ansig att dverldtelse av en tidskrift tillsammans med en CD-skiva, med en viss artist
som gemensamt tema, utgjorde omsittning av tvi separata varor, sammanfattat EU-domstolens
praxis pd féljande sitt. Forst ska géras en samlad bedémning av de omstindigheter som
kinnetecknar transaktionen i friga for att det ska kunna avgéras om det rér sig om tvd eller flera
separata tillhandahdllanden eller ett enda tillhandahillande. Domstolen har ocks3 slagit fast dels att
varje transaktion 1 regel ska anses som separat och sjilvstindig, dels att en transaktion, som ur
ekonomisk synvinkel utgérs av ett enda tillhandah3llande, inte fir delas upp fiktivt s3 att
mervirdesskattesystemets funktion undergrivs. Ett enda tillhandahéllande féreligger nir tvd eller
flera delar har ett si nira samband att de tillsammans objektivt sett utgdr ett enda odelbart
ekonomiskt tillhandahdllande och att det dirfor vore konstlat att forsoka skilja de olika delarna
frin varandra. Ett enda tillhandahillande foreligger dessutom nir en eller flera delar utgér det
huvudsakliga tllhandahéllandet medan andra delar mdiste betraktas som underordnade
tillhandahillanden som skattemissigt ska behandlas pd samma sitt som det huvudsakliga. I
synnerhet ska ett tillhandahéllande anses som underordnat nir kunderna inte efterfrigar detta i sig
utan det endast dr ett medel att pd bista sitt itnjuta det huvudsakliga tillhandahillandet.

7' Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans, s. 41.

72 Jfr Hultqvist, Anders, Moms och finansiella tianster, s.94-97, och Westberg, Bjorn,
Mervirdesskattedirektivet, s. 37-40, med dir angivna hinvisningar.
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friga om ett enda tillhandahillande, om komponenterna mark-
nadsférts som ett tillhandahillande och om det finns valfrihet att
vilja bort en del av siljarens transaktion.”

P& motsvarande sitt kan en ekonomisk verksamhet berittiga till
delvis avdrag foér ingdende mervirdesskatt. Mervirdesskatt pd inkdp
som dr direkt hinforligt till antingen skattepliktig eller skattefri
verksamhet dr antingen helt avdragsgill eller inte alls avdragsgill.
Nir ett och samma inkop gors f6r sdvil skattepliktig som skattefri
verksamhet fir avdrag goras for den del av inkopet som kan
hinfoéras till den skattepliktiga verksamheten.”* Om sidan upp-
delning inte kan goras, fir avdraget bestimmas genom uppdelning
efter skilig grund. Det kan exempelvis handla om lokalkostnader i
en verksamhet som omfattar sivil skattefri kreditgivning som
skattepliktig rddgivning. Mervirdesskatten avseende hyran blir d&
delvis avdragsgill. Hur stor andel som fir dras av bestims av vilken
fordelningsgrund som anvinds fér att allokera kostnaderna mellan
verksamheterna. Oftast anvinds omsittning, nedlagd arbetstid eller
anvind lokalyta som férdelningsgrund, beroende pd vilken slags
verksamhet och vilka kostnader det ir friga om.”

Unionsrittens prigel pd utformningen

Unionsritten har priglat mervirdesskattesystemets utformning.
Enligt EUF-férdraget ska Europeiska unionens rid, det s.k.
ministerrddet, anta bestimmelser om harmonisering av lag-
stiftningen om indirekta skatter, 1 den min sddan harmonisering ir
nodvindig for att sikerstilla att den inre marknaden uppritthills
och fungerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen.”
Det forsta mervirdesskattedirektivet antogs redan 1967.” Enligt

73 Rattslig vigledning om ett eller fleva tillbandahdllanden, Skatteverket.

74 Se dock den s.k. 95-procentsregeln i 8 kap. 14 § forsta stycket ML, enligt vilken féljande
giller. Om den ingiende skatten avser férvirv eller import f6r verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet, fir hela den ing8ende skatten for ett visst f6rvirv eller en viss import
indi dras av om forvirvet eller importen till mer in 95 procent goérs fér den del av
verksamheten som medfér skattskyldighet, eller om skatten for forvirvet eller importen inte
Sverstiger 1 000 kronor och mer dn 95 procent av omsittningen 1 verksamheten medfér
skattskyldighet.

75 8 kap. 4 b § ML. Se dven Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans, s. 48-51.

76 Artikel 117 i EUF-férdraget.

77 Ridets forsta direktiv 67/227/EEG av den 1 april 1967 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning om omsittningsskatter.
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det direktivet skulle alla medlemsstater senast den 1 januari 1970
inféra ett gemensamt mervirdesskattesystem, som innebar att en
allmin skatt togs ut pd all konsumtion av varor och tjinster.
Skatten skulle delvis finansiera EG:s, numera EU:s, budget.
Harmonieringen skulle 6ka neutraliteten for sivil den nationella
som den gemensamma handeln. En omfattande detaljreglering av
mervirdesskattesystemet dgde sedermera rum genom det sjitte
mervirdesskattedirektivet. Direktivet antogs 1977 och skulle
implementeras senast 1978. Genom detta direktiv limnades litet
utrymme fér medlemsstaterna att avvika frin direktivets regler.
Samtidigt har EU-domstolens tolkning av reglerna kommit att
tillmitas allt storre betydelse. Det sjitte mervirdesskattedirektivet
har varit féremal for flertalet dndringar sedan det antogs. Efter
omarbetningar, med bibehillet materiellt innehall, antogs 2006 det
nya mervirdesskattedirektivet.

Syftet med mervirdesskattedirektivet har formulerats enligt bl.a.
foljande. Forverkligandet av mélet att skapa en inre marknad
forutsitter att det 1 medlemsstaterna tillimpas en sidan lagstiftning
om omsittningsskatter som inte snedvrider konkurrensvillkoren
eller hindrar den fria rorligheten fér varor och tjinster. Det ir
dirfor noédvindigt att genom ett mervirdesskattesystem &stad-
komma en sddan harmonisering av lagstiftningen om omsittnings-
skatter som i mojligaste min undanrdjer faktorer som kan
snedvrida konkurrensvillkoren, pi nationell nivd sivil som pad
unionsnivd. Ett mervirdesskattesystem blir enklast och mest
neutralt nir skatten tas ut pd ett s allmint sitt som méjligt och nir
dess tillimpningsomride omfattar alla led av produktion och
distribution samt tillhandahillande av tjinster. Det ligger dirfor i
den inre marknadens och medlemsstaternas intresse att det inférs
ett gemensamt system som tillimpas ocksd pa detaljhandeln.”

Genom mervirdesskattedirektivet faststills siledes det gemen-
samma systemet for mervirdesskatt inom EU. Andra skatter eller
avgifter som kan karaktiriseras som omsittningsskatter fir inte
forekomma inom unionen.” Principen om det gemensamma
systemet fér mervirdeskatt innebir tllimpning p& varor och
tjdnster av en allmin skatt pid konsumtion som ir exakt propor-

78 Punkterna 4 och 5 i ingressen till mervirdesskattedirektivet.
7 Se artikel 401 i mervirdesskattedirektivet.
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tionell mot priset pd varorna och tjinsterna, oavsett antalet
transaktioner som dger rum under produktions- och distributions-
processen fore det led dir skatt tas ut. P4 varje transaktion ska
mervirdesskatt, beriknad pd varornas eller tjinsternas pris enligt
den skattesats som ir tillimplig pd sddana varor eller tjinster, vara
utkrivbar efter avdrag av det mervirdesskattebelopp som burits
direkt av de olika kostnadskomponenter som utgér priset. Det
gemensamma systemet for mervirdesskatt ska tillimpas till och
med detaljhandelsledet.*

Inom unionsritten har neutralitetsprincipen, liksom kravet pd
rittssikerhet och skydd for berittigade férvintningar, tillmitts stor
betydelse. Aven de grundliggande principerna om proportionalitet,
effektivitet, likabehandling, likvirdighet och férbud mot diskrimi-
nering har ansetts visentliga." Inom unionsritten har dirutdver
utvecklats sirskilda principer pd mervirdesskattens omride. Skatte-
neutralitetsprincipen innebdr framfér allt att konsumtions-,
produktions- och konkurrensneutralitet ska iakttas. Denna princip
utgdr hinder for att behandla ekonomiska aktérer, som tillhanda-
hiller likadana varor eller tjinster, olika i1 mervirdesskatte-
hinseende.” Principen utgdér ocksi hinder mot att liknande och
siledes konkurrerande varor eller tjinster behandlas olika i sidant
hinseende.¥ Dessutom innebir principen att man vid beskatt-
ningen inte fir skilja mellan lagliga och olagliga transaktioner,
auktoriserade och inte auktoriserade subjekt eller stora och smd
belopp, utan férfattningsstdd.* Mervirdesskatteprincipen innebir
att endast mervirdet ska beskattas. Principen uppritthdlls genom
att den skattskyldige fir dra av den ingiende skatt som belastar de
inkép han eller hon gjort for att kunna utféra tjinsten eller
tillhandahélla varan. For att mervirdesskatten inte ska bli en
kostnad for den skattskyldige ska det vidare finnas reciprocitet
mellan siljarens utgiende skatt och képarens ingiende skatt pa en

8 Artikel 1 1 mervirdesskattedirektivet.

81 Westberg, Bjorn, Mervdirdesskattedirektivet, s. 1-37.

82 EU-domstolens avgdrande i mal C-481/98, Kommissionen mot Frankrike, REG 2001 s. I~
3369, punkten 22.

% EU-domstolens avgérande i mil C-216/97, Gregg, REG 1999 s. I-4947, punkten 20.

8 EU-domstolens avgoranden i mil C-155/94, Wellcome Trust mot Commissioners of
Customs & Excise, REG 1996 s. I-3013, punkterna 22-23, C-349/96, CPP, REG 1999 s. I-
973, punkten 15, C-455/98, Salumets m.fl., REG 2000 s. I-4993, samt i de férenade milen C-
259-260/10, The Rank Group, REU 2011 s. I-10947.
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transaktion. Reciprocitetsprincipen, som hinger samman med
mervirdesskatteprincipen och utgér en del av neutralitetsprincipen,
innebir dels att den utgdende skatten hos siljaren ska korre-
spondera med den ingdende skatten hos képaren, dels att ritten till
avdrag for ingdende skatt tidsmissigt intrider samtidigt som den
utgdende skatten blir méjlig att utkriva.*® P4 si vis ska principen
garantera neutralitet 1 mervirdesskattesystemet.*® Ytterligare en
betydelsefull princip ir den om férfarandemissbruk. Principen innebir
att konstruerade transaktioner, vars enda syfte ir att uppnd
skattefordelar, ska omdefinieras och i stillet beskattas som om de inte
hade foretagits.”

5.4.2  Undantaget fran mervardesskatt for finansiella tjanster

For att uppnd ett likformigt och neutralt mervirdesskattesystem
ska skattebasen helst bestd av samtliga varor och tjinster, med sd 3
undantag fr&n skattskyldigheten som mojligt. Undantag i
konsumentforsiljningsledet medfér i allminhet en skattelittnad
eftersom forsiljningen blir obeskattad, men ocksi forlorade
skatteintikter for staten. Dessutom medfér undantag frin mer-
virdesskatt dels en konkurrenssnedvridning, dels s.k. kumulativa
effekter, eftersom varan eller tjinsten, om den anvinds som insats,
innehéller en ”dold” mervirdesskatt som nista led 1 produktions-
eller distributionskedjan inte fir dra av frin sin ingdende
mervirdesskatt och som foljaktligen kan piverka konsumentens
pris (se avsnitt 5.4.1).

Mot denna bakgrund har undantag frdn mervirdesskatt i all-
minhet ansetts kriva sirskilda skil. S3dana undantag har inforts av
antingen sociala eller skattetekniska skil. Exempel pd socialt motiv-
erade undantag ir mervirdeskattefrihet fér uppldtelse av bostider,
social omvardnad, sjukvird och undervisning. Dessa undantag kan
ses som komplement till samhillets direkta bidrag till verksamhet-
erna. De skattetekniskt motiverade undantagen avser svirigheten
att pd ett acceptabelt och rimligt sitt foga in viss verksamhet i

85 EU-domstolens avgéranden i mil C-396/98, Schlosstrasse, REG 2000 s. I-4279, punkten
38, och C-400/98, Breitsohl, REG 2000 s. I-4321, punkten 36.

% Se vidare bl.a. SOU 2005:57 s. 124 f.

% EU-domstolens avgérande i mal C-255/02, Halifax, REG 2006 s. I-1609, punkten 98.
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regelsystemet. Dessa undantag kan exempelvis avse svdrigheten att
faststilla beskattningsunderlaget eller att annars skapa ett enkelt
och sammanhingande regelverk utan komplicerade sirregler. Det
senare ir fallet med finansiella tjinster.

Bakgrund

Det nuvarande undantaget frin mervirdesskatt for finansiella
tjinster kommenterades relativt kortfattat 1 Allmidnna skatte-
beredningens betinkande Nytt skattesystem (SOU 1964:25), som
ligger till grund foér mervirdesskattesystemet. Beredningen gick
igenom ndgra av de tjinster som med den divarande ordningen var
befriade frin den allminna varuskatten, diribland finansiella
tjinster, och anférde dirvid bl.a. foljande.

Olika skil kan anféras for att bibehdlla nuvarande skattefrihet for
dessa tjinster och alltsi endast beskatta inkdpen fér sidana verk-
samheter. En skatteplikt for dessa tjinster skulle medféra en icke
obetydlig 6kning av antalet skattskyldiga men ge en relativt ringa
intiktsdkning. I frdga om bank- och férsikringstjinster torde f3
beaktas andra in rent skattetekniska synpunkter. Vidare torde 6verlag
gilla, att den ingdende skattebelastningen for dessa slag av verk-
samheter dr av underordnad betydelse och dirfér knappast kan ha
nigon egentlig effekt pd prissittningen. Enligt beredningens uppfatt-
ning bér dirfér nuvarande skattefrihet for ifrdgavarande tjinster bli
bestiende vid 6verging till mervirdeskatt.®

Departementschefen anslét sig utan vidare kommentar till
beredningens férslag,” varefter finansiella tjinster ocksd undantogs
frin mervirdeskatt.”

Mervirdeskattesystemet genomgick direfter en omfattande
reformering vid 1990-1991 &rs skattereform. Reformen ledde till
att mervirdeskatten utvidgades till en generell och enhetlig
beskattning av i princip all yrkesmissig omsittning av varor och
tjinster. Endast enstaka undantag beholls. Reformen féregicks bl.a.
av Kommittén for indirekta skatters betinkande Reformerad mer-
virdeskatt m.m. (SOU 1989:35). Kommittén ansig att mer-

$8SOU 1964:25 5. 403.

% Prop. 1968:100 s. 112.

% Se 8 § 3) och 4) samt anvisningspunkterna 5 och 6 den numera upphivda lagen (1968:430)
om mervirdeskatt.
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virdeskatt pd finansiella tjinster skulle ha fog for sig frin flera
utgdngspunkter och att en hel rad skil talade f6r att finansiella
yinster borde inkluderas i mervirdeskattesystemet. Samtidigt
konstaterade kommittén att de internationella och tekniska
aspekterna var svdrbedémda och fordrade en mer omfattande
analys. Kommittén avstod dirfér frin att ligga fram ndgot forslag 1
denna del, och férordade i stillet att frigan utreddes vidare i
sirskild ordning.” Med anledning hirav tillsatte regeringen en
sirskild utredare med uppgift att utreda beskattningen av den
finansiella sektorn.” T avvaktan pd resultatet av denna utredning
limnades inte nigot forslag i denna del. Finansiella tjinster férblev
dirfér undantagna frdn mervirdeskatt.”

Direfter 6verlimnade Utredningen om beskattning av den
finansiella sektorn betinkandet Sirskild skatt 1 den finansiella
sektorn (SOU 1990:46). Gillande mervirdeskatt pa finansiella
tjinster innehdller betinkandet bl.a. féljande.

Utredningen har provat skilen fér att tjinsterna pd den finansiella
sektorn undantas frin mervirdeskatteplikt. Utredningen har dirvid
funnit att de skattetekniska svrigheterna med att inordna dessa
yinster under mervirdeskatten ir betydande. Den stérsta svirigheten
ir dirvid att identifiera det underlag pd vilket den utgiende mer-
virdeskatten ska beriknas. Detta ir en foljd av att tjinsterna pd den
finansiella sektorn inte prissitts pi samma sitt som andra tjinster eller
varor. Vederlaget for tjinsterna har mera sillan formen av en avgift.
Vederlaget kan ocks8 — helt eller delvis — ligga *dolt’ 1 vederlaget fér ett
omsatt virdepapper eller i det sammanlagda vederlaget, d.v.s. rinte-
kostnaden, for ett 18n. Utredningen har redovisat nigra olika metoder
som syftar till att kunna inordna iven sidana tjinster som inte
prissitts pd ett normalt’ sitt under mervirdeskatten. Dessa metoder —
fullbeskattningsmetoden och marginalbeskattningsmetoden - har
emellertid visat sig ha s3dana brister att de, enligt utredningens
mening, inte kan tillimpas i praktiken. Utredningen anser det inte
heller vara limpligt att inféra en ordning dir endast avgiftsbelagda
tjinster omfattas av mervirdeskatteplikten och dir skatteunderlaget
utgdrs av avgiften. Utredningen har ocks3 beaktat att EG:s sjitte mer-
virdesskattedirektiv [numera mervirdesskattedirektiv, utredningens
anm.] 1 princip undantar finansiella tjinster och forsikringstjinster
frdin den mervirdeskattebas som avses gilla inom gemenskapen
[numera unionen, utredningens anm.].

71SOU 1989:35 5. 192-195.

2 Fi 1989:02.

 Prop. 1989/90:111 s. 104 f. samt 8 § 3 och 4, liksom anvisningspunkterna 5 och 6 till, den
numera upphivda lagen (1968:430) om mervirdeskatt.
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Av vad som nu sagts framgdr att utredningen anser att den
finansiella sektorn ir av sddan speciell karaktir att den inte utan ett
skattetekniskt mycket komplicerat nytt regelsystem kan inordnas
under mervirdeskatten.”

Nir ML tridde i kraft den 1 juli 1994 déptes mervirdeskatten om
till mervirdesskatt. Undantaget frin mervirdesskatt pd finansiella
yinster kvarstod oférindrat 1 den nya lagen. De skattetekniska
svirigheterna med att infoga dessa tjinster 1 mervirdes-
skattesystemet har inte nirmare ifrigasatts och det synes veder-
taget att det inte heller ir mojligt utan tekniskt komplicerade och
mindre limpliga sirregleringar. Vid férsiljning av tjinster dir ett
finansiellt foretag agerar mellanhand betalas nimligen inte nigon
tydlig avgift. Exempelvis nir en bank ir mellanhand fér kunder
som vill lina pengar och kunder som vill 13na ut pengar utgors
kundernas betalningar inte av avgifter, som skulle kunna beliggas
med mervirdesskatt. I stillet betalar kunderna {6r tjinsten genom
sina rintevillkor. Kunder som linar ut pengar betalar genom att {3
en ligre rinta in vad de skulle ha ftt om avgiften var explicit. P&
motsvarande sitt betalar kunderna som l&nar pengar av banken en
hogre rinta in vad de skulle ha gjort om avgiften var explicit.
Enskilda betalningar som wutformas pd detta sitt kan inte
observeras. Det ir dirfor svart att definiera beskattningsunderlaget
for varje enskild transaktion, nigot som ir en forutsittning for att
exempelvis faststilla ritten tll avdrag fér ingdende mervirdes-
skattskatt. Inte heller nir forsikringsforetag ir mellanhand for
kunder som vill dela risk med andra i ett férsikringskollektiv
betalas tjinsten med explicita avgifter, som skulle kunna beliggas
med mervirdesskatt. Betalningen fér att ingd 1 forsikrings-
kollektivet ingdr i stillet i férsikringspremien. Denna ska ocksd
ticka kostnaderna for forsikringsforetagets ersittningar till for-
sikringstagare.

Till saken hér naturligtvis numera ocksd, sedan Sveriges
medlemskap 1 EU, att finansiella tjinster undantagits frin mer-
virdesbeskattning enligt unionsritt med direkt effekt (se
avsnitt 5.4).

SOU 1990:46 5. 11 f.
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Omfattning™

Undantaget frdn mervirdesskatt for finansiella tjinster regleras
ytterst av artiklarna 135.1a-g och 135.2d i1 mervirdesskatte-
direktivet, som genomforts i nationell ritt genom 3 kap. 9 och
10 §§ ML.” Medlemsstaterna fir enligt artikel 137.1 a i mervirdes-
skattedirektivet medge beskattningsbara personer ritt till valfrihet
for beskattning av sddana finansiella transaktioner som avses i
135.1 b—g 1 direktivet, ndgot som Sverige inte har gjort.

Mervirdesskattedirektivets bestimmelser ir utforligare in de
nationella bestimmelserna i ML. Eftersom ML ska tolkas 1 ljuset av
mervirdesskattedirektivet dr det i praktiken de mer detaljerade
reglerna som blir gillande dven fér svenskt vidkommande.”

Nir det giller omfattningen av undantaget frin mervirdesskatt
for finansiella tjinster har det foérekommit mingder av av-
grinsningsproblem. Till foljd av att ML ir kopplad till unions-
ritten, inom vilken rittspraxis fortlopande utbildas och utvecklas,
har det inte ansetts mojligt att justera ML f6r att fortydliga
avgrinsningarna. I stillet har det ansetts limpligare att justeringar
sker p& EU-nivd.” Sidana justeringar, liksom olika fértydliganden,
1 kombination med alltmer omfattande rittspraxis frdn EU-
domstolen, har i viss utstrickning minskat avgrinsningsproblemen,
dven om de fortfarande férekommer.

Omfattningen av mervirdesskatteundantaget exemplifieras 1 det
foljande med ett urval av rittspraxis och annan vigledning till och
med utgingen av juni 2016.

Undantaget for finansiella transaktioner enligt artikel 135 i
mervdrdesskattedirektivet

I mervirdesskattedirektivet foreskrivs ett antal undantag frin
skatteplikt. S8vitt nu dr av intresse aktualiseras artikel 135 i
mervirdesskattedirektivet.

» De finansiella begrepp som férekommer i detta avsnitt har i huvudsak behandlats i
kapitel 4. I den mén begreppen inte behandlats dir definieras de i fotnoter i detta avsnitt.

% Artikel 135.1 e i mervirdesskattedirektivet har ocksd delvis genomférts i nationell ritt
genom 3 kap. 23 § ML, jfr HFD 2016 ref. 6 (férhandsbesked).

9 Jfr t.ex. RA 2003 ref. 21 (forhandsbesked), och Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans,
s.37 L.

% Se bl.a. SOU 2005:57 s. 258 f.
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Artikel 135.1 a—g 1 mervirdesskattedirektivet innehdller féljande.

Medlemsstaterna ska undanta foéljande transaktioner frin
skatteplikt:

a.

. Beviljande av och férmedling av krediter samt férvaltning av

Forsikrings- och dterforsikringstransaktioner, inbegripet
tjinster med anknytning till sddana transaktioner som utfors
av forsikringsmiklare och forsikringsagenter.

krediter av den som beviljat krediten.

Formedling av och annan befattning med kreditgarantier
eller andra sikerheter samt foérvaltning av kreditgarantier av
den som beviljat krediten.

Transaktioner, inbegripet férmedling, rérande spar- och
transaktionskonton, betalningar, overféringar, fordringar,
checkar och andra 6éverldtbara skuldebrev, med undantag av
indrivning av fordringar.

Transaktioner, inbegripet férmedling, rérande valuta, sedlar
och mynt anvinda som lagligt betalningsmedel, med undan-
tag av mynt och sedlar som ir samlarobjekt, d.v.s. guld-,
silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte
anvinds som lagligt betalningsmedel eller som dr av
numismatiskt intresse.

Transaktioner, inbegripet fé6rmedling men med undantag av
forvaltning och forvar, rérande aktier, andelar 1 bolag eller
andra sammanslutningar, obligationer och andra virde-
papper, dock med uteslutande av handlingar som represen-
terar idganderitt till varor och sidana rittigheter eller
virdepapper som avses 1 artikel 15.2.

Foérvaltning av sirskilda investeringsfonder sisom dessa
definieras av medlemsstaterna.

Det framgir av artikel 135.2d i mervirdesskattedirektivet att
uthyrning av boxar, d.v.s. bankfack och motsvarande utrymmen fér
sikerhetsférvaring, inte ir undantaget fran skatteplikt.
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Undantaget frin skatteplikt fér finansiella transaktioner har
foranletts dels av svirigheten att finna en tillfredsstillande metod
for att berikna beskattningsunderlaget, dels av strivan att undvika
tillkommande kostnader fér konsumentkrediter.”

Undantaget enligt artikel 135.1 b—g i mervirdesskattedirektivet
avser enbart finansiella transaktioner. Sddana kan utféras av andra
in banker och finansbolag. Avgorande for undantagets till-
limplighet ir tjinstens art, och inte vem eller vilka som utfér eller
forvirvar den.'® Detsamma giller sddana forsikringstransaktioner
som avses 1 135.1 a 1 mervirdesskattedirektivet. P4 motsvarande
sitt dr transaktioner som faller utanfér artikel 135.1a-g
i mervirdesskattedirektivet inte undantagna frin skatteplikt enbart
dirfér att de utférs av en bank, ett forsikringsbolag eller ett
forsikringsforetag eller 1 mer allmin mening ir att beteckna som
finansiella transaktioner.'" Det spelar siledes inte nigon roll om
den som utfér transaktionen ir en bank, en virdepappershandlare
eller ett forsikringsfoéretag; det ir transaktionens art och karaktir
som idr avgdrande f6r undantagets tillimplighet.

I mervirdesskattedirektivet har undantaget frdn mervirdesskatt
for finansiella transaktioner fitt en forhillandevis vid utformning.
Enligt ordalydelsen undantas exempelvis transaktioner rérande
konton, betalningar, fordringar, virdepapper och sedlar. Enligt
EU-domstolen ska undantaget dock tolkas strikt och restriktivt,
eftersom det innebir ett avsteg frin den allminna principen att
mervirdesskatt ska tas ut pd varje tillhandahillande av tjinster frin
en beskattningsbar person som sker mot vederlag.'” EU-dom-
stolen har slagit fast att det endast ir tjinster som ir specifika och
visentliga for de aktuella transaktionerna som kan omfattas av
undantaget. De finansiella transaktionerna miste alltsi skiljas frin

? Se bl.a. EU-domstolens avgdrande i mdl C-455/05, Velvet & Steel Immobilien, REG 2007
s. 1-3225, punkterna 21-22.

1% Tfr bl.a. EU-domstolens avgéranden i mal C-2/95, SDC mot Skatteministeriet, REG 1997
s. I-3017, punkterna 31-33 och 56-57, C-305/01, MKG-Kraftfahrzenge-Factoring, REG 2003
s. 1-6729, punkten 64, C-169/04, Abbey National, REG 2006 s.1-4027, punkten 66, C-
453/05, Volker Ludwig, REG 2007 s. [-5083, punkterna 25 och 27, och C-455/05, Velvet &
Steel Immobilien, REG 2007 s. [-3225, punkten 24.

"' Tfr bl.a. EU-domstolens avgéranden i mal C-240/99, Skandia, REG 2001 s.1-1951,
punkterna 34, 40, 43 och 44, C-8/01, Taksatorringen, REG 2003 s. I-1371, punkterna 42 och
46, C-472/03, Arthur Andersen, REG 2005 s. I-1719, punkterna 33 och 39, och C-242/08,
Swiss Re Germany Holding, REG 2009 s. I-10099, punkterna 25 och 28.

12 Se bl.a. EU-domstolens avgérande i mal C-29/08, SKF, REG 2009 s. I-10413, punkten 46,
med dér angivna hinvisningar.
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mer generella tekniska och administrativa transaktioner.'” Nir det
giller transaktioner rorande betalningar, éverforingar och virde-
papper m.m. har EU-domstolen slagit fast att de i synnerhet
kinnetecknas av att de kan medféra rittsliga och finansiella for-
indringar mellan parterna 1 affiren. For vissa andra tjinster,
exempelvis férmedling av virdepapper och férvaltning av fonder,
synes inte ndgot sddant krav ha stillts upp. Av avgérande betydelse
ir alltsd att tjinsten framstdr som specifik och visentlig fér den
finansiella

aktiviteten. Tjinsten ska kunna sirskiljas frdn administrativa, rdd-
givande och tekniska tjinster som anvinds 1 samband med den
finansiella aktiviteten men som till sin art inte skiljer sig frin andra
tjinster som tillhandahlls i 6vriga sektorer.'™*

Vigledande tolkning av begreppen 1 mervirdesskattedirektivet
har 1 allt visentligt utvecklats genom EU-domstolens rittspraxis.
Europeiska kommissionen limnade under 2007 férslag till
indringar 1 mervirdesskattedirektivet avseende undantaget frin
mervirdesskatt f6r finansiella transaktioner och dirtill relaterade
tillimpningsféreskrifter.'® Dessa forslag, som inte ledde till ndgon
forindrad unionsrittslig reglering, var 1 hog grad baserade pd den
dittillsvarande rittsutvecklingen och kan fundera som stod vid
tolkningen av begreppen och gillande ritt, dtminstone fram till
2007.' Det bor emellertid observeras att kommissionens begrepp
inte fullt ut 6verensstimmer med den nu gillande direktivstexten
samt att rittsliget har utvecklats sedan dess, inte minst genom EU-
domstolens direfter tillkomna avgéranden. Det finns dirfor
anledning att, utan att gdra ansprdk pi ndgon fullstindighet,
redogora f6r vissa relevanta begrepp for undantagets omfattning.

1% Se bl.a. EU-domstolens avgdrande i mal C-2/95, SDC mot Skatteministeriet, REG 1997
s. I-3017, punkterna 66—68, och Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans, s. 37 {.

1% Se bl.a. EU-domstolens avgdrande i mal C-2/95, SDC mot Skatteministeriet, REG 1997
s. I-3017, punkten 53, och Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans, s. 37 {.

195 COM (2007) 746 final, och COM (2007) 747 final.

1% Jfr bl.a. Westberg, Bjorn, Mervérdesskattedirektivet, s. 392 ff., och Lexino, Kommentar till
3kap. 9 § ML.
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Artikel 135.1 a i mervirdesskattedirektivet'”” innehiller féljande.

Forsikrings- och  &terforsikringstransaktioner, inbegripet
janster med anknytning till sddana transaktioner som utfors av
torsikringsmiklare och forsikringsagenter.

En forsikringstransaktion kinnetecknas enligt en allmin upp-
fattning av att en forsikringsgivare &tar sig att, mot forskotts-
betalning av en premie, tillhandahilla forsikringstagaren den
prestation som parterna kommit éverens om nir avtalet ingicks, for
det fall forsikringsrisken skulle forverkligas. Enligt denna defini-
tion innefattar en sidan transaktion till sin natur ett avtals-
forhillande mellan den som tillhandahiller férsikringstjinsten och
den forsikrade vars risk ticks av forsikringen. Det ir inte
nddvindigt att den prestation som férsikringsgivaren har dtagit sig
att tillhandahilla vid férsikringsfall bestir av betalning av en
summa pengar. Denna prestation kan dven utgdras av ridd-
ningsservice, 1 form av antingen kontanta medel eller service-
forminer. En medlemsstat fir inte begrinsa omfattningen av
undantaget for forsikringstransaktioner till att endast avse sidana
ginster som utférs av de forsikringsgivare som enligt den
nationella ritten tillits att bedriva férsikringsverksamhet.'®

En forsikringstransaktion ska alltsd innefatta dels en
forsikringsrisk, dels ett &tagande gentemot férsikringstagaren.
Betriffande forsikringsrisk har ett organ som mot en fast drlig
avgift forbinder sig att till sina medlemmar tillhandahélla presta-
tioner 1 form av vigassistans for det fall haveri eller olycka intriffar
ansetts omfattas av begreppet forsikringstransaktioner.'” Vad
giller dtagande gentemot forsikringstagaren har ett forsikrings-
bolags dtagande att, mot marknadsmissig ersittning, bedriva ett
annat heligt forsikringsbolags verksamhet, vilket bolag fortsatte
att ingd forsikringsavtal 1 eget namn, inte ansetts utgdra en

17 Bestimmelsen har genomforts i nationell ritt genom 3 kap. 10 § ML.

1% Se bl.a. EU-domstolens avgéranden i mdl C-349/96, CPP, REG 1999 s. I-973, punkterna
17-19, 22 och 36, och C-8/01, Taksatorringen, REG 2003 s. I-1371, punkterna 39, 41, 42 och
46.

1% EU-domstolens avgérande i m3l C-13/06, Kommissionen mot Grekland, REG 2006 s. I-
11565, punkten 14.
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skattefri forsikringstransaktion.""® Inte heller har en 6verlitelse
mot vederlag av ett bestdnd med avtal om &terforsikring av
livforsikring, som skett mellan ett bolag etablerat i en medlemsstat
och ett forsikringsbolag etablerat i tredjeland, vilken medfér att
nimnda férsikringsbolag — med forsikringstagarnas samtycke — tar
over samtliga rittigheter och férpliktelser enligt avtalen, ansetts
omfattas av undantaget.'"'

En dterforsikringstransaktion ir en forsikringstransaktion som
bestdr i att en forsikringsgivare dtar sig att, mot en premie, verta
en annan forsikringsgivares skulder (skyldigheter) som féljer av
forpliktelser 1 de forsikringsavtal denne ingdtt med sina for-
sikringstagare.'” En sidan transaktion sker exempelvis nir
forsikringsgivaren overliter den &verenskomna forsikringsrisken
mellan  forsikringsgivaren och  férsikringstagaren tll  ett
terforsikringsforetag.'

Tiinster med anknytning tll forsikrings- och dterforsikrings-
transaktioner som utfors av forsikringsmdiklare och forsikringsagenter
forutsitter att det finns ett direkt eller indirekt rittstorhillande
mellan forsikringsmiklaren eller forsikringsagenten och sdvil
" P3 forsikrings-
formedlingens omride avses med forsikringsférmedling verksam-
het som bestdr i att ligga fram, foresld och utféra annat for-
beredande arbete infér ingdendet av forsikringsavtal, eller att ingd
sddana avtal, eller att bistd vid férvaltning och fullgérande av sidana
avtal, sirskild vid skada.'” Av avgérande betydelse ir att tjinsten
avser att ett forsikringsavtal sluts mellan huvudmannen och
forsikringstagaren. Forsikringsférmedling omfattar dven sidana
tjinster som tillhandahdlls av forsikringsmiklare eller forsikrings-
agenter som endast stir i ett indirekt forhillande till ndgon av
parterna genom en annan huvudagents formedling, som sjilv stdr i

forsikringsgivaren som forsikringstagaren.

" EU-domstolens avgérande i mdl C-240/99, Skandia, REG 2001 s. I-1951, punkterna 43—
44 och domslutet.

" EU-domstolens avgdrande i m3l C-242/08, Swiss Re Germany Holding, REG 2009 s. I~
10099, punkterna 30, 34, 37, 38, 48, 52, 53 och 59.

"2 Tfr EU-domstolens avgérande i m3l C-242/08, Swiss Re Germany Holding, REG 2009
s. I-10099, punkten 38.

13 Jfr bl.a. COM (2004) 273 final.

4 Se bl.a. EU-domstolens avgéranden i mal C-8/01, Taksatorringen, REG 2003 s. I-1371,
punkten 44, och C-472/03, Arthur Andersen, REG 2005 s. I-1719, punkten 36.

15 Artikel 2 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002
om forsikringsformedling.
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direkt forhillande till nigon av parterna och med vilken fér-
sikringsmiklaren eller forsikringsagenten dr bunden genom
avtal.'"

En forsikringsmdiklare och forsikringsagent har siledes till upp-
gift att, som mellanhand, fér f6rsikringstagarens rikning finna och
erbjuda en forsikring som ir anpassad till férsikringstagarens
behov. Vid bedémningen av vad som utmirker en forsikrings-
miklare och forsikringsagent ska hinsyn tas till vad verksamheten
bestdr 1. Kinnetecknande for denna yrkesutévning ir uppsékande
av potentiella kunder och att sammanféra dessa med forsikrings-
givaren.'”

Tjinster gillande s.k. back office, bestiende 1 bl.a. uppbyggnad
och administration av informationsteknik, som tillhandahills ett
forsikringsbolag, har inte ansetts utgéra sidana tjinster med
anknytning till forsikringstransaktioner och 4terforsikrings-
transaktioner som utférs av en forsikringsmiklare eller for-
sikringsagent. Dirvid har beaktats att verksamheten saknar visent-
liga inslag som ir kinnetecknade for forsikringsmiklares och
forsikringsagenters verksamhet, sdsom att séka upp kunder och att
sammanféra dessa med forsikringsgivaren.'® En sammanslutning
av forsikringsbolag, som pd uppdrag av forsikringsbolag eller
forsikringstormedlare gor tekniska undersékningar, virderings-
uppdrag eller skadereglering, har inte heller ansetts utféra vare sig
forsikringstransaktioner eller nirstdende tjinster som utférs av en
forsikringsmiklare eller forsikringsagent, nir sammanslutningen
utfér virdering av motorfordonsskador for sina medlemmars
rikning.'”

Artikel 135.1 b i mervirdesskattedirektivet'*® innehiller féljande.

Beviljande av och férmedling av krediter samt forvaltning av
krediter av den som beviljat krediten.

"¢ EU-domstolens avgdrande i m3l C-124/07, Bebeer, REG 2008 s. I-2101, punkten 29.

7 Se bl.a. EU-domstolens avgéranden i mdl C-8/01, Taksatorringen, REG 2003 s. I-1371,
punkten 44, och C-472/03, Arthur Andersen, REG 2005 s. I-1719, punkten 36.

"8 EU-domstolens avgérande i mal C-472/03, Arthur Andersen, REG 2005 s.I1-1719,
punkten 36.

"9 EU-domstolens avgdrande 1 mal C-8/01, Taksatorringen, REG 2003 s. I-1371, punkterna
39, 41, 42 och 46.

120 Bestimmelsen har genomférts i nationell ritt genom 3 kap. 9 § ML.

121



Nuvarande beskattning i den finansiella sektorn SOU 2016:76

Artikel 135.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet'?! innehiller féljande.

Férmedling av och annan befattning med kreditgarantier eller
andra sikerheter samt forvaltning av kreditgarantier av den som
beviljat krediten.

Artikel 135.1 d i mervirdesskattedirektivet'” innehiller f6ljande.

Transaktioner, inbegripet férmedling, rérande spar- och
transaktionskonton, betalningar, 6verféringar, fordringar,
checkar och andra 6verlitbara skuldebrev, med undantag av
indrivning av fordringar.

Artikel 135.1 e i mervirdesskattedirektivet'” innehiller f6ljande.

Transaktioner, inbegripet férmedling, rérande valuta, sedlar och
mynt anvinda som lagligt betalningsmedel, med undantag av
mynt och sedlar som idr samlarobjekt, d.v.s. guld-, silver- eller
andra metallmynt eller sedlar som normalt inte anvinds som
lagligt betalningsmedel eller som ir av numismatiskt intresse.'**

Artikel 135.1 f i mervirdesskattedirektivet'” inneh3ller f6ljande.

Transaktioner, inbegripet férmedling men med undantag av
forvaltning och férvar, rorande aktier, andelar 1 bolag eller andra
sammanslutningar, obligationer och andra virdepapper, dock
med uteslutande av handlingar som representerar dganderitt till
varor och sddana rittigheter eller virdepapper som avses i artikel
15.2.126 och 127

121 Bestimmelsen har genomférts i nationell ritt genom 3 kap. 9 § ML.

122 Bestimmelsen har genomforts i nationell ritt genom 3 kap. 9 § ML.

123 Bestimmelsen har genomférts i nationell ritt genom 3 kap. 9 och 23 §§ ML.

2 Detta ska inte vara tillimpligt pd s.k. platinum nobles, se artikel 45 i ridets
genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillimpningsféreskrifter f6r mervirdesskattedirektivet (genomférandeférordningen).

125 Bestimmelsen har genomférts i nationell ritt genom 3 kap. 9 § ML.

126 T artikel 15.2 i mervirdesskattedirektivet anges att medlemsstaterna fir betrakta foljande
som materiella tillgingar: Vissa rittigheter 1 fast egendom. Sakritter som ger innehavaren
nyttjanderitt till fast egendom. Aktier eller motsvarande som ger innehavaren rittsliga eller
faktiska rittigheter sisom igare eller innehavare av fast egendom eller del dirav.

7 Forsiljningen av en option, i de fall en sidan férsiljning ir en transaktion inom
tillimpningsomridet fér denna artikel, ska utgéra ett tillhandahdllande av tjinster i den
mening som avses 1 artikel 24.1 1 mervirdesskattedirektivet, och ett sddant tillhandahillande
av tjinster ska betraktas som skilt frin de underliggande transaktioner som tjinsterna hinfor
sig till, se artikel 9 i genomférandeférordningen.
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Beviljande av krediter avser utlining av, eller utfistelse att 1dna ut,
betalningsmedel. Det ir friga om kreditgivning varigenom kapital
stills till férfogande f6r ndgon annan i utbyte mot ersittning.'”

Formedling avser verksamhet av en mellanman som inte ir part i
den finansiella transaktionen och som inte utfér de typiska
partsprestationerna. Detta innefattar normalt ocksd férhandlings-
verksamhet, nigot som kan bestd 1 att exempelvis underritta
parterna om tillfillen att sluta ett sidant avtal, att komma i kontakt
med motparten och att férhandla om detaljerna i prestationen och
motprestationen i kundens namn och f&ér dennes rikning.'”

Formedling av krediter kan exempelvis bestd 1 att informera om
kreditutbud, arrangera kontakt med kreditgivare och férhandla om
kreditavtalens innehdll i kundens namn och fér kundens rikning,
underritta parten om tillfillen att sluta avtal. Férmedlaren ir inte
sjilv part 1 kreditavtalet. Andamilet med denna verksamhet ir allts3
att gora det som dr nédvindigt for att parterna ska sluta avtal, utan
att formedlaren har nigot eget intresse gillande avtalets innehdll.
Aven den som enbart utfér nigot led i den avsedda verksamheten
tillhandahdller tjinster som idr undantagna frin skatteplike,
forutsatt att tillhandahéllandet kan kategoriseras som férmedling.
Undantaget forutsitter inte ens att det finns ett avtalsférhdllande
mellan foérmedlaren och ndgon av parterna i kreditavtalet. Den
omstindigheten att en underagent till en huvudagent inte ir
avtalsrittsligt bunden till nigon av parterna 1 ett kreditavtal till
vilkets slutande han eller hon medverkat, och att underagenten inte
tar direkt kontakt med den ena av dessa parter, hindrar sdledes inte
att underagentens tjinster ir undantagna frin skatteplikt. Detta
forutsitter dock att hans eller hennes verksamhet inte begrinsas till
hanteringen av en del av de materiella transaktionerna i anslutning
till kreditavtalet."®

Kreditgarantier avser 6vertagande av ansvar for en annan persons
skulder. En sidan garanti forutsitter ett trepartsforhillande mellan
kreditgivare, kredittagare och garantigivare. Garantigivaren &tar sig

128 Se bla. EU-domstolens avgérande i mal C-306/94, Régie dauphinoise, REG 1996 s. I-
03695, och Nilsson, Ulf, Moms fér bank och finans, s. 102.

129 Se bl.a. EU-domstolens avgorande i mal C-235/00, CBS Financial Services, REG 2001
s. 1-10237, punkterna 38-40.

130 Se bl.a. EU-domstolens avgdrande i ml C-453/05, Volker Ludwig, REG 2007 s. 1-5083,
punkterna 23, 29, 33, 34 och 40, samt Nilsson, Ulf, Moms fér bank och finans, s. 107-114.
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att svara for kredittagarens skuld och foér detta dtagande ersitts
vederbérande av kredittagaren, som & sin sida dtar sig att ersitta
garantigivaren for eventuell betalningsskyldighet gentemot
kreditgivaren. Garantigivarens ersittning frén kredittagaren utgér
mervirdesskattebefriad ersittning for en kreditgaranti. Ett typiskt
exempel pi detta idr traditionella bankgarantier.”! Garantier
avseende reparationer eller ny produkt vid fel 1 vara omfattas inte
av skattefriheten."”

For formedling av kreditgarantier torde i tillimpliga delar gilla
samma sak som for férmedling av krediter.'”

Forvaltning av krediter respektive kreditgarantier av den som
beviljat krediten avser administrativa &tgirder som 1 sig inte
forindrar den rittsliga och finansiella stillningen mellan kredit-
givare och kredittagare. Exempel pd sidana tinster dr kredit-
kontroller, virdering av tllgingar, kreditbeddmningar, hand-
liggning av kreditansékningar, forande av register och évervakning
av betalningar.

Spar- och transaktionskonton omfattar normalt pid marknaden
fésrekommande konton fér pengar.'**

Overforing ir en transaktion som bestdr i att verkstilla en order
att overfora ett penningbelopp frin ett bankkonto till ett annat.
Den kinnetecknas 1 synnerhet av att den medfér en forindring i
den befintliga rittsliga och ekonomiska situationen mellan
betalaren och mottagare, for det forsta, och mellan dessa och deras
respektive bank och 1 férekommande fall mellan bankerna, for det
andra. Dessutom ir overforingen den enda transaktionen som
medfér denna férindring." Det synes inte foreligga ndgon skillnad
mellan betalningar och 6verforingar 1 detta avseende, eftersom de
faktiska omstindigheterna och avtalsrittsliga banden ir jim-
forbara.”® Transaktioner rérande overforingar tolkas si att de
tjinster som tillhandahdlls miste ha som verkan att medel 6verfors
och medféra rittsliga och ekonomiska férindringar. En sidan

3! Nilsson, Ulf, Moms fér bank och finans, s. 103 {.

132 Aa. s, 104.

133 A, s. 107.

134 A, s. 80 1.

13 Jfr bl.a. EU-domstolens avgdrande i mal C-350/10, Nordea Pankki Suomi, REU 2011 s. I-
7359, punkterna 24-26, med dir angivna hinvisningar.

3¢ Tfr EU-domstolens avgérande i ml C-2/95, SDC mot Skatteministeriet, REG 1997 s. I-
3017, punkten 50.
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yinst som ir undantagen frdn skatteplikt enligt mervirdes-
skattedirektivets mening bor sirskiljas frin tillhandahdllandet av
endast en materiell eller teknisk tjinst, som exempelvis att ett
datasystem stills till en banks férfogande.””” Finansiell information
via elektronisk kommunikation, s.k. SWIFT-tjinster, undantas inte
fran skatteplikt. Ansvaret for sddana tjinster dr nimligen begrinsat
tll de tekniska aspekterna och omfattar inte de specifika och
visentliga bestdndsdelarna 1 finansiella transaktioner som ir
undantagna frin mervirdesskatt. '**

For formedling av betalningar respektive dverféringar torde i
tillimpliga delar gilla samma sak som fér formedling av krediter
och kreditgarantier.'”’

Indrivning av fordringar innefattar tjinster varigenom en
niringsidkare képer fordringar med den kreditrisk som féljer med
dirpd och i gengild tar ut en avgift av sina kunder. Detta har ansetts
vara huvudsakligen administrativt till sin karaktir och riknas dirfor
inte till sddana finansiella tjinster som undantas frdn mervirdesskatt.
Exempel pd skattepliktiga indrivningstjinster ir inkassoverksamhet,
kravhantering, skuldbevakning samt bokférings- och reskontra-
tjinster. Aven s.k. factoring'® utesluter mervirdesskattefrihet, om
syftet dr att utféra tjinster som medfor att kunden avlastas
indrivningen och betalningsrisken fér fordringen.'*! Begreppet
indrivning av fordringar ska tolkas extensivt. Ett féretags tillhanda-
hillande av tjinster — som 1 huvudsak bestdr i att anmoda tredje
mans bank att, via ett autogirosystem, till ett konto tillhérande
tillhandahdllaren av tjinsten 6verfora ett belopp som nimnda tredje
man ir skyldig den sistnimndes kund, att till kunden 6versinda en
sammanstillning &ver erhdllna belopp, att kontakta de tredje min
frdn vilka tillhandahdllaren av tjinsten inte har erhillit betalning
och, slutligen, att anvisa tjinstetillhandah8llarens bank att will
kundens bankkonto 6éverféra erhdllna betalningar, efter avdrag for

%7 Se t.ex. EU-domstolens avgérande i mal C-235/00, CBS Financial Services, REG 2001
s. I-10237, punkten 26.

138 EU-domstolens avgdrande i mal C-350/10, Nordea Pankki Suomi, REG 2011 s. I-7359.
39 Nilsson, Ulf, Moms fér bank och finans, s. 86 f.

40 Fakturakredit, d.v.s. att ett féretag finansierar sig genom bel&ning eller f6rsiljning av sina
kundfordringar till ett finansbolag (fakturabeldning respektive fakturakép).

" Jfr bl.a. C-305/01, MKG-Krafifahrzeuge-Factoring, REG 2003 s. 1-6729, samt Nilsson,
Ulf, Moms for bank och finans, s. 117-124, och Westberg, Bjérn, Mervirdesskattedirektivet,
s. 404 f.
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ersittningen till nimnde tillhandah3llare — omfattas av begreppet
indrivning av fordringar och ir sdledes mervirdeskattepliktiga.'*

Valutavixling avser tillhandahdllande av tjinster varigenom en
person, med tillimpning av vixelkurserna mellan olika linders
valutor, till annan valuta &verfér sedlar och mynt som normalt
anvinds som lagligt betalningsmedel, insittningar eller medel p3 ett
valutakonto. Transaktioner rérande vixling av den virtuella valutan
bitcoin till traditionella valutor omfattas ocksd av begreppet och
sidana transaktioner ir dirmed mervirdesskattefria.'? Avgifter
som tas ut fér och annat vederlag i samband med valutavixling ir
mervirdesskattefritt. Vixlingstransaktioner dir en bank képer en
valuta till ett 6verenskommet belopp och som motprestation siljer
en annan valuta till ett avtalat belopp utgor tillhandahillande av
tjinster mot ersittning. Ersittningen utgor det belopp som banken
verkligen erhdller f6r egen rikning vilket motsvaras av bankens
bruttoresultat av transaktionerna éver en viss tid.'**

Aktier, andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer
och andra véirdepapper omfattar sirskilt dels instrument som ger
dganderitt 1 juridiska personer, dels skuldebrev. Med andra
virdepapper avses sidana virdepapper som ir jimférbara med de
nyss uppriknade.'* Exempel pd sidana virdepapper ir standardi-
serade optioner och terminer (derivat) som finns upptagna pi en
reglerad virdepappersmarknad.'*

Transaktioner rérande virdepapper avser sddana transaktioner
som kan skapa, foérindra eller utslicka parternas rittigheter och
skyldigheter avseende virdepapper.'” Forsiljning av ett rabattkort
utgdr inte en transaktion som ror virdepapper eller andra
overlitbara skuldebrev.'*® Transaktioner som syftar till att éverlita
aktier i fastighetsbolag och som ocks3 leder till detta, men som i

42 EU-domstolens avgorande i mal C-175/09, AXA UK, REU 2010 [-10701, punkten 36.

¥ EU-domstolens avgérande 1 mal C-264/14, Hedguist, ECLI:EU:C:2015:718 (uppgift om
publicering saknas), punkterna 32 och 57.

" EU-domstolens avgdrande i mdl C-172/96, Commissioners of Customs & Excise mot First
National Bank of Chicago, REG 1998 s. [-4387, punkten 50.

% EU-domstolens avgdrande i m3l C-461/12, Granton Advertising, ECLI:EU:C:2014:1745
(innu inte publicerat), punkten 27.

14 Artikel 9 1 genomférandeférordningen.

47 EU-domstolens avgdrande i mil C-235/00, CBS Financial Services, REG 2001 s. 1-10237,
punkten 33.

148 EU-domstolens avgorande i mal C-461/12, Granton Advertising, ECLI:EU:C:2014:1745
(dnnu inte publicerat), punkten 39.
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sjilva verket avser fast egendom som dgs av dessa bolag och en
(indirekt) overlitelse av denna egendom, har ansetts omfattas av
undantaget frin skatteplikt.'*

Formedling av virdepapper ir en verksamhet som utfors av en
mellanman som inte dr part 1 ett avtal avseende virdepapper och
vars verksamhet skiljer sig frin de typiska avtalsenliga prestationer
som parterna i sidana avtal utfor.'®

Varken forvaltning eller forvaring av virdepapper ir undantaget
frdn skatteplikt. Forvaltning av virdepapper kan avse sidana
administrativa férvaltningsitgirder som utférs av depdhillare eller
férvarare av virdepapper, exempelvis hantering av utdelningar,
skatter och annan rapportering. Sidana &tgirder innebir inte nigra
rittsliga eller finansiella férindringar avseende virdepapper.”' En
banks tillhandah&llande av férmégenhetsférvaltning, bestiende 1 att
forvalta virdepapper efter en strategivariant som kunden sjilv valt,
varefter banken har ritt att disponera tillgingarna i kundens namn
och f6r kundens rikning utan att férst inhimta instruktioner frin
kunden, som varje kvartal f&r en redovisning av férvaltningens
utveckling, utgér ett enda odelbart skattepliktigt ekonomiskt
tillhandahillande av forvaltning av virdepapper.””? Forvaring av
virdepapper avser sannolikt fysisk férvaring av sidana papper,
exempelvis férvaring av aktiebrev i ett bankvalv.'” En sdan tjinst
inte medfér inte rittsliga eller finansiella férindringar avseende
virdepapper.

Artikel 135.1 g i mervirdesskattedirektivet'™ innehiller féljande.

Forvaltning av  sirskilda investeringsfonder sisom dessa
definieras av medlemsstaterna.

Fonder avser olika slags arrangemang for kollektiva investeringar.
Investeringsfonder utgoér foretag for kollektiva investeringar 1

49 EU-domstolens avgérande i mil C-259/11, DTZ Zadelhoff, ECLI:EU:C:2012:423
(publicerat i den elektroniska rittsfallssamlingen), punkten 42.

0 Tfr bl.a. Nilsson, Ulf, Moms fér bank och finans, s. 130.

5! Nilsson, Ulf, Moms fér bank och finans, s. 135 {., med dir angivna hinvisningar.

2 EU-domstolens avgérande i mil C-44/11, Deutsche Bank, ECLI:EU:C:2012:484
(publicerat i den elektroniska rittsfallssamlingen), punkterna 29 och 46.

153 Nilsson, Ulf, Moms fér bank och finans, s. 134.

15* Bestimmelsen har genomforts i nationell ritt genom 3 kap. 9 § ML.
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sddana finansiella instrument som undantas i artikel 135.1 a—e 1
mervirdesskattedirektivet och f6r kollektiva investeringar 1
fastigheter. Forvaltning av investeringsfonder avser verksamheter
som syftar till att forverkliga investeringsmalen for investerings-
fonderna i friga.

Det forhdllandet att det dr upp till medlemsstaterna att definiera
begreppet sdrskilda investeringsfonder mojliggdr for staterna att
gestalta den nationella ritten inom ramen fér mervirdesskatte-
direktivets lydelse och syfte med beaktande av de generella
mervirdesskatterittsliga principerna, 1 synnerhet konkurrens-
neutralitet. Medlemsstaterna fir dirfér inte géra ndgon 4tskillnad
mellan 6ppna och slutna investeringsfonder. De far inte heller gora
nigon &tskillnad mellan fonder med extern respektive egen
forvaltning.'”

Nir det giller forvalining av sirskilda investeringsfonder ska de
ginster som tillhandah8lls avse de specifika och visentliga
bestindsdelarna i férvaltningen av fonderna for att omfattas av
undantaget. Forutom portfoljférvaltning omfattas ocksd admi-
nistrering av fonden. Rena materiella eller tekniska tillhanda-
hillanden omfattas diremot inte av undantaget. Exempel pd sddana
tjinster ir externrevision och tillhandahillande av drift av data-
system, dven om systemen anpassats sirskilt {6r fondférvaltningen.
Det har alltsd inte 1 sig nigon betydelse om den tjinst som
tillhandahills ir nodvindig f6r forvaltningen av investeringsfonder.
Tjinster som avser administrativ férvaltning och bokféring som
tillhandahills fonden av tredje man omfattas diremot av
forvaltningsbegreppet, om de vid en helhetsbedémning utgér en
avgrinsad enhet och de ir specifika och visentliga for férvaltningen
av fonderna."

Forvaltning av sirskilda investeringsfonder omfattar exempelvis
tjinster genom vilka ett pensionsinstitut tillvaratar rittigheter for
pensionskunder i en pensionskassa genom att uppritta konton och
genom att gottskriva inbetalda avgifter pd pensionskundernas
konton 1 pensionsordningen. Begreppet omfattar dven vissa

1% EU-domstolens avgérande i mal C-363/05, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment
Trust och The Association of Investment Trust Companies, REG 2007 s. [-5517, punkterna
36-37 och 54.

3¢ EU-domstolens avgdrande i mal C-169/04, Abbey National, REG 2006 s.1-4027,
punkterna 64 och 70-72.
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bokféringstjinster och kontoupplysningstjinster. Pensionskassor
har ansetts kunna omfattas av undantaget, nir de finansieras av de
personer som ska f8 pensionerna utbetalda, nir sparmedlen
investeras utifrin en princip om riskspridning och nir investe-
ringsrisken birs av pensionskunderna. Det har dirvid ansetts sakna
betydelse att avgifterna betalas in av arbetsgivaren, att deras storlek
beror pd kollektivavtal mellan organisationer av arbetsgivare och
arbetstagare, att de sitt som pensionen betalas ut pd kan variera, att
avgifterna ger ritt till avdrag enligt bestimmelserna om
inkomstskatt eller att det ir mojligt att komplettera pensionen med
ett underordnat forsikringsinslag."’

Investeringsbolag, i vilka kapitalet sammanférs frin flera
investerare som stir risken vid forvaltningen av de tillgdngar som
samlats 1 bolaget for att kopa, dga, férvalta och silja fastigheter i
syfte att uppnd en vinst som ska delas ut till samtliga andelsigare 1
form av utdelning, varvid andelsigarna iven bereds vinning genom
att deras andelar okar 1 virde, kan utgora sirskilda investerings-
fonder, under forutsittning att den berérda medlemsstaten
underkastat dessa bolag en sirskild statlig tillsyn. Begreppet
forvaltning avser d& inte den faktiska férvaltningen av fastigheterna
i en sirskild investeringsfond."®

En investeringsfond, 1 vilken en tjinstepensionsplans tillgingar
sammanfors, har dock inte ansetts utgora en sirskild investerings-
fond, vars forvaltning kan vara undantagen frin skatteplikt,
eftersom de som ir anslutna till denna plan inte stdr risken fér hur
fonden foérvaltas och di arbetsgivarens inbetalningar till tjinste-
pensionsplanen utgdr ett sitt for denne att uppfylla sina
skyldigheter enligt lag gentemot sina anstillda.” Diremot har
placeringsrddgivning rérande éverlitbara virdepapper frin en tredje
man till ett kapitalférvaltningsbolag, som forvaltar en sirskild
investeringsfond, ansetts utgdra forvaltning av denna fond, trots

att den tredje mannen inte agerat utifrén delegerat uppdrag.'®

1 EU-domstolens avgérande i mil C-464/12, ATP PensionService, ECLLI:EU:C:2014:139
(dnnu inte publicerat), punkterna 59 och 76.

%8 EU-domstolens avgérande i mal C-595/13, Fiscale Eenheid X, ECLI:EU:C:2015:801
(dnnu inte publicerat), punkterna 64 och 79.

%9 EU-domstolens avgérande i mal C-424/11, Wheels Common Investment Fund Trustees
m.fl., ECLI:EU:C:2013:144 (publicerat i den elektroniska rittsfallssamlingen), punkten 29.
190 EU-domstolens avgdrande i mdl C-275/11, GfBk, ECLI:EU:C:2013:141 (publicerat i den
elektroniska rittsfallssamlingen), punkten 33.
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Fonder av angivet slag kan omfatta sidana sirskilda
investeringsfonder med fast aktiekapital som investmentbolag, vars
forvaltning skots av en extern forvaltare.'

Undantaget for bank- och finansieringstjdnster och for
virdepappershandel enligt 3 kap. 9 § ML

Frin skatteplikt undantas omsittning av bank- och finansierings-
yinster samt sddan omsittning som utgdr virdepappershandel och
dirmed jimforlig verksamhet.

Med bank- och finansieringstjinster avses inte notariat-
verksamhet, inkassotjinster, administrativa tjinster avseende
factoring eller uthyrning av férvaringsutrymmen.

Med virdepappershandel forstds omsittning och férmedling av
aktier, andra andelar och fordringar, oavsett om de representeras av
virdepapper eller inte, och férvaltning av virdepappersfonder enligt
lagen (2004:46) om virdepappersfonder och specialfonder enligt
lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder.

Bank- och finansieringstjinster’®?

Nigon legal definition av bank- och finansieringstjinster finns inte.
Det har ansetts svirt att entydigt bestimma begreppets innebord.
Avgoérande Dbetydelse har tillmitts ginstens huvudsakliga
karaktir.'® T 6vrigt far begreppet tolkas i huvudsak mot bakgrund
av de mer detaljerade bestimmelserna 1 mervirdesskattedirektivet.
Med bank- och finansieringstjinster avses exempelvis in- och
utldningstjinster, valutatransaktioner och betalningsférmedling.'**
Undantaget f6r bank- och finansieringstjinster omfattar rintor,
sddana avgifter och provisioner inom bank- och finansieringsfore-
tagens kontorsrorelse som har samband med in- och utldning, be-
talningsférmedling, kreditférmedling, kreditgaranti samt handel

11 EU-domstolens avgérande i mal C-363/05, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment
Trust och The Association of Investment Trust Companies, REG 2007 s. [-5517, punkterna
35-37.

162 Detta motsvarar artikel 135.1 b—d och delvis e i mervirdesskattedirektivet, jfr HFD 2016
ref. 6,

16 RA 1996 not. 243.

164 Prop. 1989/90:111 s. 104 och 193, prop. 1994/95:57, s. 96, och SOU 1994:88, s. 126.
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med valutor. Det omfattar ocksd exempelvis avgifter for konto-
utdrag och saldouppgifter, valutavixling, betalningsgireringar och
dverféringsuppdrag samt uppliggning av krediter. Avgifter som
siljaren tar ut av en kund nir denne betalar med kredit- eller betal-
kort i samband med férvirv av en vara eller tjinst ska dock ingd i
beskattningsunderlaget for tillhandahillandet av den varan eller
yjinsten. Undantaget omfattar endast tjinsteomsittningar, och inte
finansieringsforetags omsittning av varor som enligt kopeavtal
dtertagits av foretaget.'® Bankers forsiljning av artiklar som kopts
in for forsiljning till kunder 4r ocksd skattepliktig. Administrativa
ydnster avseende factoring, d.v.s. tjinster som tillhandahlls i sam-
band med factoring, exempelvis bokforings- eller reskontratjinster,
eller andra administrativa tjinster, exempelvis dversittning, foto-
kopiering, tillhandahillande av programvara och kreditupplysning,
omfattas inte av undantaget. Som ytterligare exempel pd tjinster
vars omsittning inte ir undantagen frin skatteplikt kan nimnas
upprittande av testamente, boutredningar, forvaltning av lin,
foérvaltning av omyndigs tillgingar, férvaltning av virdepapper, juri-
diska tjinster och andra rddgivningstjinster som exempelvis
kapitalférvaltning.'®

I 6vrigt forekommer grinsdragningsproblem vid tolkningen av
vad undantaget omfattar. Dessa problem uppstir vanligen vid
bedémningen av dels tjinstens karaktir, dels om tillhandah&llandet
utgor en eller flera tjinster. Problematiken har gett upphov till viss
rittspraxis, framfor allt férhandsbesked, och annan vigledning som
det finns anledning att berdra, for att exemplifiera undantagets
omfattning.

Ett foretags tjinster 1 form av virdering av fastigheter, som
utférs pd uppdrag av en bank i samband med lingivning, har ansetts
utgora skattepliktiga tjinster.'”” Aven datatjinster utforda it en
bank har ansetts skattepliktiga.'®® En fastighetsmiklares formedling
av laneansdkningar, som foregdtts av viss kreditbeddmning, till en
bank har inte heller ansetts undantagen frin skatteplikt.'®’

15 Tfr 3 kap. 24 § tredje stycket och 8 kap. 11 § ML.

1% Fink, Hans m.fl., Mervdrdesskatt, kommentaren till 3 kap. 9 § ML.
167 RA 1992 not. 209 (férhandsbesked).

18 RA 1992 not. 210 (férhandsbesked).

19 RA 1994 not. 13 (férhandsbesked).
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Utléning 1 samband med forsiljning av en vara, nir linet
tillhandahills enligt sirskilt 13neavtal och ir avskilt frin bolagets
forsiljningsverksamhet, har dock ansetts omfattas av undantaget
frin skatteplikt.”® Aven ett dotterbolags férmedling av ett
moderbolags betaltjinst har ansetts undantaget. Eftersom moder-
bolagets betaltjinst utgjorde en frin skatteplikt undantagen trans-
aktion rorande betalningar ansdgs dven dotterbolagets omsittning
av formedlingstjinsten vara det.”! Vidare har omsittning av
tjinster avseende betalningsférmedling ansetts undantagen, iven
nir en underentreprendr till bolaget tillhandahiller bolaget dessa
tjinster."”” Hantering av kortbetalningar som tillhandahills ett e-
handelsféretag har ansetts utgéra frin skatteplikt undantagen
betalningsformedling.'”” Aven Bankgirocentralens transfererings-
yjinster gillande medel mellan betalare och mottagare samt service
som tillhandahills i anslutning dirtill har ansetts utgéra en sddan
banktjinst som omfattas av undantaget. Detsamma har ansetts gilla
tillhandahillande av dataprogram, som bankkontoren kan utnyttja
via sina terminaler. Diremot har Bankgirocentralens omsittning
avseende uppdragsfakturering inte ansetts omfattas av undantaget,
d3 den frin sjilva betalningsférmedlingen ansetts vara en klart
tskild prestation och inte en tjinst som idr underordnad
betalningsférmedlingen.'”

Transaktionsovervakning till ett kortforetag, bestdende 1 att
manuellt analysera information som fingats upp av kortforetagets
automatiska system i syfte att uppticka och kunna stoppa
bedrigliga inkép med kundens kort, har inte ansetts omfattas av
undantaget frin skatteplikt.'”

Ett dtagande att hantera en grupp bankers kredit- och betal-
kortssystem, vari ingir bla. att genomféra bankkundernas
korttransaktioner frin auktorisation till insamling av transaktioner,
overfora medel, administrera och gora avrikningar, vid fel hantera
pifoljande reklamationer, bedrigerivarningar, kravhantering och
statistik, har ansetts utgdra en enda frin skatteplikt undantagen

170 Skatterittsnimndens beslut den 11 oktober 2005.

7'HFD 2014 ref. 73 (férhandsbesked).

172 Skatterittsnimndens beslut den 15 oktober 2009, dnr 18-08/1.

173 Skatterittsnimndens beslut den 31 oktober 2012, dnr 51-11/1.

174 Skatterittsnimndens beslut den 13 november 1997, och RA 1999 not. 46 (forhands-
besked).

175 Skatterittsnimndens beslut den 9 juli 2012.
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tjinst.””® Likasi har ett bolags omsittning av tjinster, sdsom
beviljande av krediter och méjlighet att handla mot faktura, till
innehavare av bolagets egna betalkort ansetts omfattas av undan-
taget. Aven avgifterna som bolaget fir frin de foéretag som ir
anslutna till kortet, vilka i sin tur drar nytta av konceptet genom att
kortinnehavarna handlar med dessa, har ansetts kunna hinféras till
skattefria bank- och finansieringstjinster. De tjinster som bolaget
tillhandah&ller i form av en servicefunktion till féretag, vid betal-
ningar som sker med kontokort utfirdade av utomstiende konto-
korts-foretag, har dock ansetts utgora skattepliktiga administrativa
tjinster.'”

Ett bolag som pd uppdrag av ett annat bolag utfér s.k. kassa-
servicetjinster, som bestdr 1 att férmedla insittningar och uttag pd
bankkonton, inlésen av checkar och postgiroutbetalningar, mot-
tagning av dagskassor, férmedling av betalning och kontrollrikning
av kontanter, har ansetts tillhandahilla skattefria banktjinster.'”*

Tjinster som en bank utfér i samband med hanteringen av
langfristiga bostadskrediter f6r ett kreditmarknadsbolags rikning,
och som avslutas med ett kreditbeslut, har ansetts utgéra sddan
kreditformedling som omfattas av undantaget frin skatteplikt.
Detsamma har ansetts gilla bankens tjinster vid omsittning och
dvertagande av krediter for vilka kreditmarknadsbolaget ir kredit-
givare. Diremot har bankens omsittning av tjinster som avser
arkivering av kreditakter inte ansetts undantaget frin skatteplikt.'”
Tjinster 1 samband med kreditansékningar som tillhandahills av ett
postorderforetag, som Oppnar inkomna ansokningar, registrerar,
diariefér och tar fram kompletterande uppgifter, har dock inte
ansetts utgora sddan kreditformedling som ir undantagen frin
skatteplikt." Inte heller har ett koncernbolags tillhandah&llande av
génster till ett kreditbolag, 1 samband med att andra féretag inom
koncernen formedlar krediter mellan kreditbolaget och kredit-
tagarna, ansetts utgdra sddana kreditférmedlingstjinster som
omfattas av undantaget. Den konkreta férmedlingsinsatsen i det
fallet har dirvid ansetts utféras av de andra koncernféretagen och

176 Skatterittsnimndens beslut den 30 juni 2006.

177 Skatterittsnimndens beslut den 28 februari 2006.
78 Skatterittsnimndens beslut den 15 juni 2004.

72 RA 1998 not. 111 (férhandsbesked).

159 R A 2005 not. 61 (férhandsbesked).
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bolagets uppgifter har i sammanhanget endast ansetts vara att pd
olika sitt verka foér att koncernfoéretagen ska utféra kredit-
formedlingen.'™" Vidare har ett dotterbolags tjinster, som innebir
att for moderbolagets rikning fora forhandlingar med gildenirer
och iven bevilja nya krediter, ansetts utgora sddana forvalt-
ningstjinster som inte omfattas av undantaget fr@n skatteplikt.
Eventuella inslag som i mervirdesskattehinseende ir att betrakta
som finansiella tjinster har dirvid framstitt som underordnade
forvaltningen.'®

Nir det giller factoring anser Skatteverket att tjinsten dr skatte-
pliktig om det huvudsakliga syftet med tjinsten ir att tillhandahilla
en administrations- och indrivningstjinst. Detta giller oavsett om
friga ir om fakturakop eller fakturabeldning. For det fall det i
fakturabeldningsfallen dven féreligger en kreditgivning, som inte ir
underordnad administrations- och indrivningstjinsten, ir denna
enligt Skatteverket undantagen frin skatteplikt och den rinta som
erhdlls som ersittning ska inte beskattas. Detta giller iven om
rinta tas ut som en minskning av kundfordringsbeloppet. Vid
sddana fakturakop nir det inte finns ndgot 4tagande att wll-
handahilla en administrations- och indrivningstjinst &t siljaren av
kundfordringarna féreligger inte nigot tillhandahillande av tjinster
frdn factoringbolaget och dirmed inte ndgon ersittning att
beskatta. Ett exempel pd sidana situationer ir nir forfallna fakturor
kops for endast en brdkdel av det nominella virdet, d.v.s. i fall dir
ndgon avlastning av indrivningen och betalningsrisken inte sker.'®

Vixlingsbolags vixlingsvinst har ansetts undantaget frdn
skatteplikt.'™* Aven vixlingstransaktioner med den virtuella valutan
bitcoin har ansetts vara det.'” Diremot har en marknads-
foringstjinst avseende valutavixling, som ett utlindskt dotterbolag
utfor efter anlitande av ett moderbolag som sjilvt tillhandahdller
valutavixling, inte ansetts omfattas av undantaget.'™

181 RA 2010 ref. 27 (férhandsbesked).

182 R A 2003 not. 194 (fsrhandsbesked).

183 Skatteverkets stillningstagande den 20 december 2004.

18 Skatterittsnimndens beslut den 8 april 1999.

B HFD 2016 ref. 6 (férhandsbesked), som féregicks av att domstolen himtat in
férhandsavgorande frdn EU-domstolen, se mil C-264, Hedguist, ECLI:EU:C:2015:718
(uppgift om publicering saknas),

p
186 R% 2010 not. 25 (férhandsbesked).
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Virdepappershandel och dirmed jimférlig verksamhet!®”

Virdepapper brukar avse prestations- eller legitimationspapper vars
virde kan bestimmas i pengar och som utgér en formogenhets-
tillgding mojlig att omsittas pd den allminna marknaden,
exempelvis aktier och obligationer. Virdepapper karaktiriseras av
att den enligt pappret forpliktade inte far fullgéra sin prestation till
ndgon annan in den som kan visa upp pappret.'®

Med virdepappershandel avses omsittning och férmedling av
aktier, andra andelar och fordringsbevis, oavsett om de
representeras av virdepapper eller inte. Skattefriheten omfattar de
rittigheter som 4r knutna till angivna instrument och inte till
virdepappren som sidana i deras egenskap av samlarobjekt. All
omsittning av aktier, andra andelar och fordringar ir alltsd
undantagen frin skatteplikt. Detta giller oavsett om det dr en bank
eller annat finansieringsinstitut som omsitter angivna instrument
for egen rikning eller om det ir en beskattningsbar person som
exempelvis siljer aktier. Skattefrihet foreligger oavsett om aktierna
ir kapital-, placerings-, eller organisationsaktier. Skattefriheten
omfattar ocksi formedling av aktier, andra andelar etc. R3d 1
samband med férmedling av virdepapper kan ocksd omfattas av
undantaget, s linge tjinsterna inte framstir som sjilvstindiga i
forhillande till férmedlingstjinsten. Ridgivning 1 samband med
exempelvis ett foretagskdp ir diremot inte undantagen frin
skatteplikt.'”’

Frin skatteplikt undantas vederlag for aktier och andra
virdepapper samt courtage, avgifter och provisioner som tas ut av
exempelvis banker och virdepappersbolag vid handel i kommission
och férmedling av virdepapper. S4 linge tjinsterna ir specifika och
visentliga f6r den aktuella verksamheten, d.v.s. nédvindiga f6r en
virdepapperstransaktion eller dirmed jimférlig verksamhet, och
innebir att rittigheter eller skyldigheter gillande virdepapper eller
motsvarande skapas, foérindras eller utslicks omfattas de som
utgdngspunkt av undantaget. Siledes omfattas exempelvis
forsiljning av ett s.k. lagerbolag, genom 6verldtelse av aktierna i

'8 Detta motsvarar artikel 135.1 f i mervirdesskattedirektivet.
188 Se bl.a. Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans, s. 136 {.
'8 Fink, Hans m.fl., Mervdrdesskatt, kommentaren till 3 kap. 9 § ML.
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bolaget, av undantaget. Undantaget giller dven vid férsiljning och
formedling av andelar 1 handelsbolag och kommanditbolag.
Centrala virdepappersforvarare, som har auktorisation att konto-
foéra finansiella instrument i avstimningsregister, kan ocksd tll-
handahilla tjinster som omfattas av undantaget. Aven for tjinster
som tillhandahills s.k. emittent, d.v.s. avstimningsbolag, och som
sikerstiller att dgaromregistrering eller dgaréverforing sker mellan
virdepapperskonton 1 avstimningsregister eller att registrering sker
vid emission giller undantaget. Detsamma giller tjinster till s.k.
kontoférande institut, d.v.s. den som av en central virdepappers-
forvarare medgetts ritt att vidta registreringsitgirder i avstim-
ningsregistret, om tjinsterna avser ansvar for forindringen av den
rittsliga och finansiella stillningen av virdepappret.'”® Skatteverket
anser ocksd att ersittning frin Riksgildskontoret till &terférsiljare
av premieobligationer omfattas av undantaget.'” Diremot omfattas
inte tjinster som inte forindrar den rittsliga och finansiella
situationen for virdepapper mellan parterna, exempelvis upp-
datering av aktiedgarbok, av undantaget.'”

Liksom betriffande bank- och finansieringstjinster férekommer
1 ovrigt grinsdragningsproblem med virdepappershandel och
dirmed jimforlig verksamhet vid bedémningen av tjinstens
karaktir och om tillhandahillandet ska ses som en eller flera
tjinster. Aven i detta fall finns anledning att beréra viss rittspraxis
och annan vigledning, for att exemplifiera undantagets omfattning.

I friga om transaktioner rorande virdepapper har ett bolags
bolagsbildningskostnader till f6ljd av verksamhet med forsiljning
av lagerbolag, som medfor utgifter i form av registreringsavgifter
och kapitalutgifter samt utgifter fér eget arbete, mot ersittning
inte ansetts omfattas av undantaget, utan utgéra vederlag for ett
skattepliktigt tillhandah3llande till képarna av lagerbolagen.'”® Aven
likviditetsgarantitjinster, i form av ett tagande att fortlépande och
for egen rikning stilla kop- och siljkurser pd uppdragsgivarens
aktier for att frimja likviditeten pd aktien, har ansetts skatte-

0 EU-domstolens avgdranden i mdl C-235/00, CBS Financial Services, REG 2001 s. I-
10237, och C-2/95, SDC mot Skatteministeriet, REG 1997 s. I-3017, samt RA 1999 not. 46
(férhandsbesked).

YU Rittslig vigledning om véirdepapper och jamférbar verksambet, Skatteverket.

Y2 Rittslig vigledning om vdrdepapper och jamférbar verksambet, Skatteverket.

193 HFD 2011 not. 33 (forhandsbesked).
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pliktiga.”” Diremot har undantaget ansetts omfatta tjinster som
ett kreditmarknadsforetag tillhandah8ller genom att mot ersittning
utfirda en emissionsgaranti till ett bolag som ska emittera aktier,
vilken innebir att kreditmarknadsféretaget dtar sig att forvirva
sddana aktier som eventuellt inte kommer att tecknas inom den tid
som aktieteckningen pdgir.'”” Vidare har de tjinster enligt
depdavtal som ett bolag utfér och ansvarar f6r 1 egenskap av konto-
forande institut och forvaltare, och som sikerstiller igar-
registrering, dverforing eller andra rittsliga férindringar avseende
virdepapper, ansetts omfattas av undantaget. Aven de betalnings-
transaktioner som det bolaget genomfér, och som hoér samman
med en virdepappersavveckling, har ansetts undantagna frin
skatteplikt. Lopande  hantering av  bolagshindelser, bl.a.
vidarebefordran av information till kunderna och inkasserande av
utbetalningar, virdering av innehavet pd kontot, tillhandahillande
av kontouppdrag, atgirder betriffande skatter, bla. tillhanda-
hillande av deklarationsuppgifter, samt andra tjinster av admi-
nistrativ karaktir har diremot inte ansetts medfora ndgra sddana
rittsliga och ekonomiska férindringar f6r parterna som krivs for
skattefrihet."

Nir det giller grinsdragningen mellan férmedling och
marknadsféring miste tillhandahillaren agera som mellanman fér
att en tjinst ska bedomas som formedling av sidana finansiella
produkter som ir undantagen frin skatteplikt. For att tillhanda-
hillaren ska anses agera som mellanman mdiste denne enligt
Skatteverket kinna till bide siljarens och képarens identitet. Vidare
méste ersittningen enligt Skatteverket vara villkorad av att en eller
flera huvudtransaktioner faktiskt dger rum. Enligt Skatteverket
behéver mellanmannens tillhandahillande inte vara sirskilt om-
fattande. Verksamheten kan exempelvis begrinsas till att bereda
parterna tillfille att ingd avtal. Det krivs inte att férmedlaren deltar
1 forhandlingarna om de slutliga avtalsvillkoren mellan parterna.
Det ir tillrickligt att formedlarens insats medfér att ett avtal sluts
mellan parterna. Omfattningen av rddgivning i samband med
féormedlingen har inte ndgon avgorande betydelse vid bedémningen

94 Skatterittsnimndens beslut den 5 mars 2004.

1% EU-domstolens avgorande i m3l C-540/09, Skandinaviska Enskilda Banken, REU 2011
s. I-1509, punkten 38, och HFD 2011 ref. 38.

196 RA 2009 not. 23 (férhandsbesked).
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av om tillhandahdllandet omfattas av undantaget. Skatteverket
anser diremot att det ir fr8ga om skattepliktig marknads-
foringstjinst om tillhandah&llaren endast informerar om de finan-
siella produkterna, exempelvis vid ett mote eller genom att dela ut
prospekt utan att ha kinnedom om kundernas identitet."”’

Ytterligare en grinsdragningsfrdga ror den mellan aktie- och
foretagsformedling. Nir en fastighet med anlitande av miklare ska
siljas 1 bolagsform har miklarens férmedling av aktierna i bolaget
ansetts undantagen frin skatteplikt.'”” Skatteverket anser mot
denna bakgrund att om ett uppdrag att formedla ett foretag
resulterar 1 en overldtelse av aktierna 1 féretaget, omfattas tjinsten
av undantaget. Om uppdraget diremot resulterar i en Sverldtelse av
inkrimet 1 foretaget, anser Skatteverket att tjinsten inte omfattas
av undantaget. Enligt Skatteverket har det inte ngon betydelse om
ett formedlingsuppdrag ir formulerat som ett dppet avtal, d.v.s. att
det kan resultera 1 antingen en 6verldtelse av inkrdmet eller en 6ver-
litelse av aktierna i féretaget. Det ir alltid vad som faktiskt dverlts
som enligt Skatteverket avgér om férmedlingstjinsten omfattas av
undantaget eller inte.'”

Det forekommer ocksd grinsdragningsfrigor om vad som utgér
sidan formedling som ir undantagen fran skatteplikt. Som nimnts har
formedling av aktier i fastighetsmiklarbolag ansetts omfattas av
undantaget. Att bolaget 1 dvrigt dgnat sig it fastighetsformedling har
inte ansetts spela nigon roll eftersom frigan om skatteplikt bedéms
oberoende av vem som tillhandahgller eller tar emot tjinsten.”® En
miklarfirmas férmedling av bostadsrittsligenheter har dock inte
ansetts utgora sidan formedling av andelar som ir undantagen frin
skatteplikt. Detta har motiverats med att nir kunden stdr infér ett
forvirv av en sidan ligenhet ir det nyttjanderitten till den specifika
ligenheten som ir avgorande f6r om det blir ndgot forvirv eller inte,
varfor nyttjanderitten framstitt som mer betydelsefull f6r kunden in
andelen i bostadsrittsféreningen i sig.”"'

Vidare har ett uppdrag att utfora ett antal olika tjinster 1 syfte
att silja uppdragsgivarens aktier i1 ett f8mansbolag, vilket bl.a.

Y7 Rittslig vigledning om véirdepapper och jamforbar verksambet, Skatteverket.

S HFD 2011 ref. 21 (férhandsbesked).

1% Skatteverkets stillningstaganden den 23 augusti 2011 och den 21 februari 2012.
20 HFD 2011 ref. 21 (férhandsbesked).

2 HFD:s avgdrande den 2 juni 2015 i mél nr 4004-14 (férhandsbesked).
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innefattar inslag av analys, ansetts utgdéra en enda sammanhillen
yjdnst som ir undantagen frin skatteplikt. De dtgirder som foregdtt
den slutliga verltelsen har dirvid ansetts vara av forberedande
natur och bedémts endast utgéra medel for att kunden p8 bista sitt
ska kunna fi den formedlingstjinst som var det centrala enligt
uppdraget, varfér dessa dtgirder var av underordnad betydelse.””
Ett bolag som bedriver verksamhet i form av portféljférvaltning
av virdepapper for sina kunders rikning har ansetts tillhandahilla
en bank en frin skatteplikt undantagen tjinst avseende f6rmedling
av virdepapper, nir bolaget ingir ett samarbetsavtal med den
depdhillande banken, enligt vilket bolaget ligger order hos banken
om koép och férsiljning av virdepapper, varefter banken genomfor
transaktionen och betalar en provision till bolaget.”® Aven verk-
samhet med att kdpa och silja aktier for depikunders rikning via
Internet eller olika fondkommissionirer som ett bolag, 1 detta fall
ett kontoférande institut hos en central virdepapperstérvarare med
tillstdnd att bedriva virdepappersrorelse i form av férmedling av
virdepapper for annans rikning 1 eget namn, bedriver har ansetts
omfattas av undantaget.”® Vidare har s.k. corporate finance-verk-
samhet, i den del den avser f6rmedling av aktier med introduktion
pd en reglerad marknad eller 1 anslutning till nyemission, som
innefattar flera olika tjinster som har anknytning till ett bolags
finansiering, ansetts utgéra en enda tjinst som omfattas av
undantaget.”” Ett foretags forvirv av tjinster frén utlindsk
investmentbank i samband med att féretaget ska avyttra ett storre
aktieinnehav, nigot som till stora delar ansetts vara av samma
karaktir som corporate finance-tjinster, har ocksd ansetts omfattas
av undantaget.”® Likas3 har tjinster i samband med aktieemission,
som bestdr 1 att kontakta potentiella investerare och informera om
emissionen och frigor i anslutning till den samt att utfora visst
arbete i anslutning till aktieteckningen, ansetts utgdra virde-
pappersformedling som omfattas av undantaget.’” Aven for
tillhandahillande av vissa Internetbaserade tjinster till ett fond-

2 HFD 2013 ref. 32 (férhandsbesked).

203 RA 2009 ref. 49 (férhandsbesked).

*%* Skatterittsnimndens beslut den 21 december 2005.

25 RA 2001 not. 23 (férhandsbesked). Se vidare Nilsson, Ulf, Moms fér bank och finans,
s. 165 ff.

26 RA 2010 not. 91 (férhandsbesked).

27 Skatterittsnimndens beslut den 25 maj 2009, dnr 21-08/1.
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bolag, med tillstdnd att utdva férvaltning av en virdepappersfond
och férsiljning och inlésen av andelar i fonden, har undantaget
ansetts gilla. Diremot har en informationstjinst som tillhandahills
1 samband dirmed beddémts vara en fristdende tjinst som inte
omfattas av undantaget.”® Vidare har s.k. market maker-tjinster,
som inte bedémts ha samband med férmedling av rintebirande
instrument, ansetts skattepliktiga.*”

Ett uppdrag att uppritta incitamentprogram baserat pd teck-
ningsoptioner for de anstillda, ndgot som omfattar fyra olika
delmoment rérande bla. utarbetande av villkor, genomging av
formalia, virdering av optionerna samt insamling och samman-
stillning av information, har inte ansetts omfattas av undantaget
frin skatteplikt.’’® Kapitalférvaltningsuppdrag, som grundar sig pa
en uppdragsbeskrivning som kunden medverkar till att utforma,
med direktiv for kortsiktig handel och med en kommitté som fattar
beslut om uppdrag avseende lingsiktiga placeringar, har ansetts
utgdéra en enda tjinst som inte bedémts undantagen frin skatte-
plikt.”"" Vidare har undantaget fér virdepappershandel inte ansetts
omfatta en tjinst som innebir att for enskildas rikning, inom
ramen f6r PPM-systemet, ta initiativ till kép och férsiljningar av
fondandelar.”? Inte heller har undantaget ansetts gilla forvaltning
av kapital som 1 allt visentligt bedomts bestd av en analys- och
ridgivningstjinst.”"

Forvaltning av virdepappersfonder och specialfonder®!*

Med virdepappershandel avses idven forvaltning av virde-
pappersfonder och specialfonder, d.v.s. de svenska kontrakts-
rittsliga fonderna. Dessa fonder utgdér den nationella definitionen
av begreppet sirskilda investeringsfonder 1 mervirdesskatte-
direktivet. For virdepappersfonder giller sirskilda regler om pla-
cering och riskspridning. Exempel pd sddana fonder ir vanliga
aktiefonder, rintefonder och blandfonder. Specialfonderna, vars

*% Skatterittsnimndens beslut den 21 december 2000.

299 RA 2004 ref. 100.

?19 Skatterittsnimndens beslut den 9 januari 2002.

211 RA 2003 not. 178 (férhandsbesked).

212 RA 2006 not. 77 (férhandsbesked).

213 RA 1998 not. 249 (férhandsbesked).

21* Detta motsvarar artikel 135.1 g i mervirdesskattedirektivet.
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upprittande kriver sirskilt tillstdnd, fir avvika frin de placerings-
regler som giller for virdepappersfonderna. Exempel pd sidana
fonder ir hedgefonder. Aven fonder som till viss del vill placera i
onoterade aktier utgdr specialfonder.’”

Portfsljforvaltningsfunktionen, d.v.s. att fatta beslut om kép och
forsilining av  virdepapper utifrin fondens investeringspolicy,
omfattas av begreppet. Detsamma giller funktioner avseende admi-
nistration av fonden. Exempel pd sidan administration ir juridiska
yinster och redovisningstjinster avseende fondférvaltningen,
forfrigningar frdn kunder, virdering och prissittning inklusive
kontrolluppgifter gillande skatter, overvakning av att ullimpliga
bestimmelser foljs, uppritthillande av andelsigarregister, fordelning
av intikter, emission och inldsen av andelar, affirsutveckling inklusive
utskick av certifikat och registeréverféring.”'®

Skatteverket anser att undantaget omfattar fSrvaltningen av
fondens kapital, d.v.s. beslut om placeringar och omplaceringar av
fondtillgdngarna och utévande av de funktioner som féljer med
sjilva innehavet av de virdepapper som fonden iger. Enligt
Skatteverket omfattar undantaget ocks3 tillhandahillanden av andra
gdnster nir dessa tillsammans utgor en administrativ tjinst som ir
utmirkande f6r och har omedelbar anknytning till férvaltningen av
investeringsfonder. Diremot anser Skatteverket att undantaget inte
omfattar sidana tjinster som avser funktioner som &ligger
forvaringsinstitut.””” Enligt Skatteverkets uppfattning miste det i
varje enskilt fall goras en helhetsbedémning utifrdn de moment
som ingdr 1 dtagandet. Om de tillsammans utgér en administrativ
tjinst som avser virdepappersfonder eller specialfonder och som
bara i princip kan tillhandahdllas sidana foretag som deltar i
fondférvaltning, omfattas denna del av undantaget.

Undantaget ska tillimpas oberoende av vem som tillhandahiller
tjinsten. Skatteplikten ska avgdras utifrin tjinstens art.”™ Ett
konsultbolags tjinster till ett fondbolag rérande regelefterlevnad
och riskhantering har ansetts utgéra en avgrinsad enhet som ir

215 Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans, s. 186 {.

16 Se EU-domstolens avgdrande i mil C-169/04, Abbey National, REG 2006 s. I-4027, och
jfr Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans, s. 190 {.

217 Skatteverkets stillningstagande den 23 januari 2007.

218 Rattslig vdgledning om forvaltning av investeringsfonder, Skatteverket. Jfr ocksd t.ex.
Skatterittsnimndens tre beslut den 27 mars 2007.
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specifik och visentlig for forvaltningen av sirskilda investerings-
fonder pa sitt som omfattas av undantaget.’”

Om de moment som ingdr i &tagandet tillsammans 1 stillet
bedéms utgéra en administrativ tjinst av allmin art, som 1 princip
kan tillhandahillas dven sidana féretag som inte deltar 1 fond-
forvaltning, omfattas de diremot inte av undantaget. Inte heller ett
tillhandahéllande som omfattar endast enstaka moment 1 fond-
administrationen, exempelvis information till andelsigare, gor det.
Tjinster som tillhandahdlls fondférvaltare och som ir av rent
materiell eller teknisk art, exempelvis externrevision och drift av
datasystem, omfattas inte heller av undantaget. Som nimnts giller
detsamma f6r tjinster som avser funktioner som ett férvarings-
institut ansvarar for, exempelvis férvaring av fondens tillgingar,
betalningar f6r genomférda transaktioner, utbetalningar till andels-
dgare vid inlosen av andelar och kontroll av att medlen 1 fonden
anvinds enligt lag.**

Skatteverket anser att ett aktiebolag kan behandlas som en
investeringsfond, med avseende pd dess forvirv av vissa forvalt-
ningstjinster, om féljande férutsittningar ir uppfyllda.

o Aktiebolaget ir ett foretag for kollektiva investeringar som
riktar sig till allminheten och som tillimpar principen om
riskspridning.

o Aktiebolaget har ett enda syfte att erbjuda investerare att
indirekt, genom deligarskap i1 aktiebolaget, féreta investeringar i
overldtbara virdepapper.

e Bolagets aktie ir upptagen till handel pd en sidan reglerad
marknad som avses i1 lagen om virdepappersmarknaden eller
foremdl f6r handel pd en sddan handelsplattform som avses 1
samma lag eller p& en motsvarande marknad utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES).*”'

Diremot har en fond som organisatoriskt dr utformad som ett
kommanditbolag med verksamhet inom private equity-omridet —

219 Skatterittsnimndens beslut den 1 november 2012, dnr 8-12/1.

20 FU-domstolens avgérande i mil C-169/04, Abbey National, REG 2006 s.1-4027,
punkterna 64 och 70-72, samt Rittslig vigledning om forvaltning av investeringsfonder,
Skatteverket.

221 Skatteverkets stillningstagande den 7 februari 2008.

142



SOU 2016:76 Nuvarande beskattning i den finansiella sektorn

alternativa investeringar — inte ansetts utgdra en sirskild
investeringsfond.*?

Nir det giller avgifter som ett kapitalforvaltande bolag tar ut
frin kunderna och frin de virdepappersfonder som de férvaltar,
har en fondavgift som tas ut av fondbolaget med hogst 1,25
procent av fondens virde ansetts avse ersittning for en sidan
forvaltningstjinst som dr undantagen frin skatteplikt. En for-
siljningsavgift som tas ut av kunden eller fondandelsinnehavaren
med hogst 2 procent av andelens virde vid férsiljning har dock
ansetts avse ersittning for tjinster i form av forsiljning av andelar i
virdepappersfonder. Denna avgift har ansetts undantagen frin
skatteplikt redan pd den grunden. En extra avgift som tas ut av
kunder eller fondandelsinnehavare i enlighet med fondbolagets
sirskilda férvaltningsmodell beroende p& kundens val av
placeringsstrategi har dock inte ansetts omfattas av undantaget,
med hinvisning till att denna tjinst utgor en ridgivningstjinst som
inte omfattar bolagets fondférvaltning.*”

Ett svenskt fondbolags foérvirv av férvaltarginster frin en
utlindsk férvaltare har ansetts vara undantagen frin skatteplikt.”

Undantaget for forsikringstjinster enligt 3 kap. 10 § ML*”

Frin skatteplikt undantas omsittning av férsikrings- och &ter-
forsikringstjinster, inbegripet tjinster som tillhandahdlls av
forsikringsmiklare eller andra formedlare av forsikringar och som
avser forsikringar eller Aterférsikringar. Forsikringsforetag till-
handahiller ocksd ett antal fristiende tjinster for vilka skatte-
plikten f&r bedémas 1 det enskilda fallet. Det kan vara friga om
olika administrativa eller finansiella tjinster, databehandling,
arbetskraft, skadereglering, etc. Om en sidan tjinst ingdr som ett
naturligt och underordnat led i en tillhandahillen férsikringstjinst
omfattas det av undantaget. Annan omsittning som ett for-
sikringsbolag har faller utanfér undantaget. Detta giller exempelvis
forsiljning av varor som 6vertagits 1 samband med skadereglering.

222 RR 2010 not. 42 (férhandsbesked).

223 Skatterittsnimndens beslut den 9 januari 2003.

224 Skatterittsnimndens beslut den 18 juni 2003.

3 Detta motsvarar artikel 135.1 a i mervirdesskattedirektivet.
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Tjinster som ett dotterforetag till ett forsikringsbolag utfor dt det
bolaget omfattas inte heller av undantaget, sdvida inte tjinsterna
utgdr en forsikringstjinst eller dotterforetaget utfoér tjinster i
egenskap av forsikringsmiklare 8t moderforetaget.

Forsikringstjanster innefattar ett avtalsforhillande mellan den
som tillhandahiller forsikringstjinsten och den férsikrade person-
en vars risk ticks av forsikringen. Tjinsterna ska alltsd innefatta
dels en forsikringsrisk, dels ett dtagande gentemot forsikrings-
tagaren. Diremot har snoférsikring som kunden automatiske
omfattas av enligt allminna bokningsvillkor inte ansetts utgdra en
forsikringstjinst.”® Skatteverket anser att en s.k. boteskassa, som
exempelvis betalar privatpersoners eventuella boter pd grund av
fortkdrning, gratisikning 1 kollektivtrafiken eller olovlig ned-
laddning frin Internet, inte tillhandahiller en foérsikringstjinst,
eftersom det enligt verket inte gir att identifiera nigon for-
sikringsrisk.””’

Garantier som limnas av siljaren av en vara eller tjinst och som
skyddar képaren mot skador som uppkommer pa grund av brister
som siljaren dr ansvarig for utgor inte forsikringar. Det kan
exempelvis rora sig om garanti- och serviceavtal som avser
materialfel, tillverkningsfel och férslitningsskador som tillhanda-
hills av en forsiljare. S3dana garantiitaganden ska ses som en
underordnad del av den vara eller tjinst som garantin avser, med
andra ord som ett komplement till férsiljningen.””® Tillhanda-
hillande av férsikring vid samtidigt tillhandahillande av annan
yjinst eller vara kan utgoéra en bikostnad i det senare tillhanda-
hillandet och ska di ingd i beskattningsunderlaget f6r detsamma.
Skatteverket anser att om kdparen kan vilja att teckna f6rsikringen
mot en separat ersittning utgdr forsikringen en separat skattefri
ginst. Detsamma giller om koparen kan avstd fr@n att teckna
forsikringen och d& fir betala ett reducerat pris. Om férsikringen
ingdr i priset f6r varan eller tjinsten och koparen inte kan avstd frén
forsikringen mot reducerat pris anser Skatteverket att férsikringen
diremot ingdr i beskattningsunderlaget for sdld vara eller tjinst.
Enligt Skatteverket innebir detta exempelvis att avbestillnings-

26 Skatterdttsnimndens beslut den 8 december 2009, dnr 6-09/1.
227 Skatteverkets stillningstagande den 12 december 2012.
28 Tfr bl.a. HFD 2011 not. 97 (férhandsbesked) och prop. 1984/85:77 s. 40 f.
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skydd som hotell eller stuguthyrningsféretag erbjuder kunden mot
sirskild ersittning ska ses som en separat tjinst samt att
ersittningen for avbestillningsskyddet inte ska ingd 1 beskattnings-
underlaget f6r uthyrningen utan ska behandlas som ersittning for
en forsikringstjinst som ir undantagen frin skatteplikt.*”

Aterforsikringstinster innebir att forsikringsgivaren 6verliter
den 6verenskomna risken till ett dterforsikringsforetag.

Med forsikringstjinster, inklusive 3terférsikringstjinster,
féorekommer grinsdragningsproblem vid bedémningen av tjinstens
karaktir. For att belysa detta berdrs viss rittspraxis och annan
vigledning, for att exemplifiera undantagets omfattning.

Undantaget frin skatteplikt har ansetts tillimpligt pd dels de
tillhandah&llanden som avser forsiljning av forsikringar, dels de
som avser besiktningar som utférs antingen som underlag for
premiesittningen m.m. innan kunden fir teckna en husbocks-
forsikring eller som, exempelvis p& grund av indrade risk-
forhdllanden, avser en bedémning av om ett tillfredsstillande
forsikringsavtal foreligger. Besiktningar som utférs 1 rent skade-
forebyggande syfte och sidan skadereglering som avses 1
forsikringsvillkoren for husbocksforsikring har diremot inte
ansetts omfattas av undantaget och ir siledes skattepliktiga.”® Ett
forsikringsbolags skadereglering, som innebir att forsikrings-
givaren ersitter forsikringstagarens skada, genom bl.a. reparation
av den skadade varan eller férvirv av ny vara eller tjinst, har ansetts
hianforlig ull férsikringsbolagets tillhandah8llande av forsikrings-
tjinster.”! Diremot har ett samarbete mellan ett bilféretag och ett
forsikringsbolag om tillhandahillande av s.k. mirkesforsikring i
samband med f6rsiljning av bilar inte ansetts medféra att
bilféretaget tillhandahiller en foérsikringstjinst, iven om bil-
foretaget marknadsfor forsikringen.””

29 6e RA 2004 not. 46 (forhandsbesked), och Skatteverkets stillningstagande den 10 mars
2015. Jfr EU-domstolens avgorande i mal C-224/11, BGZ Leasing, ECLI:EU:C:2013:15
(publicerat i den elektroniska rittsfallssamlingen), dir tillhandahillande av en leasingtjinst
som forenats med ett tillhandahillande av en forsikring av leasingobjektet, vilken tecknats av
leasinggivaren som fakturerat leasingtagaren har ansetts utgéra tv3 fristiende tillhanda-
hillanden varav det senare bedémts undantaget frin mervirdesskatt.

20 RA 1995 not. 105 (férhandsbesked).

B1RA 2007 not. 139.

22 RA 2006 not. 90 (forhandsbesked).
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Ett dtagande att forvalta ett forsikringsbolags tillgdngar, genom att
bla. handha forsikringsbolagets virdepappersportfélj och fatta
investeringsbeslut som hér samman med denna samt tillhandahélla s.k.
back office-tjinster och vissa andra administrativa tjinster 1 samband
med férvaltningen, har inte ansetts omfattas av undantaget. Den
omstindigheten att en tinst bidrar tll ett forsikringsbolags
huvudsakliga verksamhet har dirvid inte ansetts medfora att friga ir
om en forsikringstjinst.” Ett férsikringsbolags tillhandahillande av
grunddata och berikningstjinster som avser pensionsforpliktelser till
forsikrade har inte heller ansetts omfattas av undantaget.”* Ett bolags
verksamhet med att silja sk. completion bonds, d.v.s. firdig-
stillandegaranti, bestdende 1 att garantera sina kunder att en viss film
ska bli firdig inom viss tid och till visst pris, har inte ansetts omfattas
av undantaget. Det synes dirvid ha haft betydelse f6r bedémningen
att bolaget genom olika rapporteringssystem dagligen kan félja
inspelningen av filmen och sjilvstindigt fatta beslut om &tgirder av
olika slag for att uppfylla garantin.”

Unionsritten har i svensk ritt tolkats s att f6r att det ska vara
friga om sidana tjinster med anknytning till forsikrings-
transaktioner som utférs av férmedlare av forsikringar ska den
som utfor tjinsten std 1 kontakt med bdde forsikringsgivaren och
forsikringstagaren och dessutom ha sakkunskap pd omridet. Det
fir inte vara tjinster som ndgon gor i forsikringsbolagets stille.
Det avgorande har ansetts vara den faktiska verksamheten, och inte
den eventuella behorigheten att binda forsikringsgivaren.”® En
tjinst som bestdr i att en bank erbjuder sina kunder speciellt
framtagna och férmdnliga férsikringar, och pi sin Internetsida
informerar om hur kunderna pd olika sitt kan f8 kontakt med
forsikringsgivaren, har ansetts utgéra en frin skatteplikt undan-
tagen férmedling av férsikringar.”’

Aven vid tolkningen av vad som utgér forsikringsférmedling
uppstir grinsdragningsproblem, varav vissa behandlats 1 rittspraxis
och annan vigledning. Det finns anledning att beréra detta f6r att
exemplifiera undantagets omfattning.

233 RA 2009 not. 140 (férhandsbesked).

234 Skatterittsnimndens beslut den 14 mars 2005.
% Skatterittsnimndens beslut den 1 oktober 1999.
26 RA 2005 ref. 80 (férhandsbesked).

7 HFD 2015 ref. 29 (férhandsbesked).
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Undantaget har inte ansetts omfatta en underleverantérs till-
handahillande av tinster som avser skadereglering ull ett for-
sikringsbolag, eftersom dessa tjinster inte bedémts ha samband med
torsikringstormedling.  Underleverantéren  var en  licensierad
forsikringsmiklare som inte hade férmedlat nigra f6rsikringar 3t det
forsikringsbolag &t vilken underleverantéren utfért skaderegle-
ringarna.”® Med hinvisning dirtill har de tjinster som ett bolag
tillhandahéller sina lokala férsikringsbolag, for att de ska bedrivas
effektivt och likartat, och som 1 allt visentligt bedémts utgora
administrationstjinster, inte ansetts kunna ses som férmedling av
forsikring eller som ett underordnat led i en sddan férmedling.”’

Telefonférsiljning av férsikringar, vars syfte var att sluta
forsikringsavtal mellan forsikringsbolaget och en forsikrings-
tagare, har ansetts som en tjinst som avser formedling av
forsikringar.”*® Diremot har en bildterforsiljares ersittning frin en
bilverkstad for s.k. birgningsférsikring som 4terforsiljaren ingar
med ett forsikringsbolag, och som innebir att forsikringsbolaget
star for kostnaden for birgningen av en sdld bil till nirmaste
mirkesverkstad om den fir driftstopp, inte ansetts utgdra forsik-
ringstérmedling, med hinvisning till att det dr dterférsiljaren som
ir forsikringstagare.”"!

Ett bolags anvisning av placering och omplacering av for-
sikringskapital tll ett visst forsikringsbolags virdepappersfonder 1
enlighet med férsikringstagares fondbytesfullmakt har ansetts utgéra
en skattepliktig tjinst.*** Tillhandahdllande av en fondférsikring i
form av en fondportfslj har inte ansetts omfattas av undantaget.**’
Likasd har ett bolags ridgivnings- och placeringstjinst avseende
fondférsikringar, dir forsikringstagaren bestimmer 1 vilka av till-
gingliga virdepappersfonder som forsikringskapitalet ska placeras,
ansetts skattepliktig. Ett sddant bolag har nimligen ansetts tillhanda-
hilla forsikringstagarna ndgot som nirmast kan liknas vid en analys-
och rddgivningstjinst rérande fondplacering.”*

28 RA 2009 not. 80 (forhandsbesked).

29 Skatterittsnimndens beslut den 14 maj 1996.

240 Skatterittsnimndens beslut den 18 juni 1999.

241 Skatterdttsnimndens beslut den 18 augusti 2006.
242 RA 2004 not. 234 (férhandsbesked).

23 RA 2005 not. 115 (férhandsbesked).

24 Skatterittsnimndens beslut den 14 maj 1998.
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5.4.3  Aterbetalning av ingdende mervirdesskatt vid
exportomsattning

Finansiella tjinster ir som huvudregel okvalificerat undantagna
frdn mervirdesskatt, d.v.s. nigon ritt att dra av eller fi 4ter-
betalning av ingdende mervirdesskatt foreligger normalt inte.

Vid exportomsittning i forhillande till tredje land finns dock
under vissa forutsittningar ritt till dterbetalning av ingdende
mervirdesskatt som hinfér sig till omsittning av bank- och finansi-
eringstjinster samt sidan omsittning som utgdr virdepappers-
handel och dirmed jimforlig verksamhet, med undantag for
forvaltning av  virdepappersfonder och specialfonder, samt
omsittning av forsikrings- och 3terférsikringstjinster, inbegripet
yinster som tillhandahills av forsikringsmiklare eller andra for-
medlare av férsikringar och som avser forsikringar eller dter-
forsikringar. Detta innebdr ett s.k. kvalificerat undantag frin
mervirdesskatt. Ritt till sddan 3terbetalning foreligger endast om

e f{orvirvaren dr en beskattningsbar person som 1 ett land utanfor
EU har antingen sitet f6r sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille till vilket tjinsten tillhandahdlls eller, om
den beskattningsbara personen saknar sddant site eller
etableringsstille 1 det landet, den beskattningsbara personen ir
bosatt eller stadigvarande vistas dir,

e forvirvaren inte dr en beskattningsbar person och férvirvaren ir
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfér EU, eller

e omsittningen har direkt samband med varor som ska exporteras
till ett land utanfér EU.**

Ett foretag som siljer sddana tjinster behover alltsd inte betala in
nigon mervirdesskatt till staten, men har indd rite cll cer-
betalning av sina mervirdesskatteutgifter. Detta kallades tidigare
for teknisk skattskyldighet.

2410 kap. 11 § ML, som motsvarar artikel 169 ¢ i mervirdesskattedirektivet.
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5.4.4  Mervardesskattegrupper

Utgdngspunkten 1 mervirdesskattesystemet ir att varje beskatt-
ningsbar person ir att betrakta som ett separat skattesubjekt.
Medlemsstaterna fir dock som en enda beskattningsbar person
betrakta sddana personer som ir etablerade 1 medlemsstaten och som,
trots att de ir rittsligt oberoende, ir nira férbundna med varandra
genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band.”*

Med ikrafttridande 1999 inférde Sverige en sddan mojlighet 16 a
kap. ML genom ritten att registrera s.k. mervirdesskattegrupper,
som ocksd benimns gruppregistrering. For foretag 1 finansiell
gruppering motiverades inférandet av denna mojlighet med att de
foretag inom gruppen som bedriver finansiell verksamhet dir-
igenom kan undvika en inte avdragsgill ingdende mervirdesskatt
vid forvirv frin ovriga féretag 1 gruppen,” nigot som ir en
betydelsefull mervirdesskatterittslig fordel.”*

Bakgrund

Huvudregeln ir att mervirdesskattskyldighet foreligger for skatte-
pliktig omsittning av en beskattningsbar juridisk eller fysisk person
som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett om det finns nigon
dgar- eller intressegemenskap mellan siljaren och koéparen. En
koncern utgor 1 sig inte nigon juridisk person. Omsittning som
gors av enskilda koncernforetag eller mellan féretag 1 nigon annan
sammanslutning av juridiska personer med intressegemenskap
beskattas siledes pd samma sitt som omsittning mellan helt
fristdende foretag.

Principen att beskatta dven omsittning mellan féretag i en
foretagsgrupp dr av betydelse nir det giller konkurrens-
neutraliteten gentemot fristiende foretag. Detta gor sig sirskilt
gillande nir det forvirvande foretaget bedriver mervirdeskattefri
verksamhet som inte medfér ritt till avdrag f6r ingdende mer-
virdesskatt. Den skatt som uppkommer vid skattepliktiga
interntransaktioner blir dirmed en kostnad f6r féretagsgruppen, pd

246 Artikel 11 i mervirdesskattedirektivet.
27 Prop. 1997/98:148 s. 1.
%8 Se bl.a. Nilsson, Ulf, Moms fér bank och finans, s. 66.
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samma sitt som om tjinsten forvirvats frin ett fristdende foretag
med skattepliktig verksambhet.

I den man det forvirvande foretaget sjilvt bedriver skattepliktig
verksamhet foreligger avdragsritt fér skatten och den utgér dirmed 1
princip inte nigon kostnad for foretagsgruppen. Effekten av att inte
beskatta interna férvirv som gors av foretag med skattefri
verksamhet blir sdledes att helt fristdende féretag kan komma att fa
svdrare att silja sina tjinster. De fristdende foretagen kan hamna 1
konkurrensunderlige om forvirvaren av tjinsterna har mojlighet att
bedriva samma verksamhet inom koncernen utan att belastas av
mervirdesskatt. Det foérhillandet att tjinster inom ett foretag som
regel inte beskattas medan diremot omsittning mellan féretagen i en
grupp beskattas kan sigas motverka en uppdelning av ett foretags
verksamhet pd flera féretag. Detta gor sig sirskilt gillande 1 de fall
det forvirvande foretaget bedriver skattefri verksamhet som inte
medfor avdragsritt for ingdende skatt. Den skatt som uppkommer
vid skattepliktiga interntransaktioner blir dirmed en kostnad fér
foretagsgruppen pa samma sitt som om tjinsten forvirvats frin ett
fristdende foretag med skattepliktig verksamhet.

Nir méjligheten att registrera mervirdesskattegrupper infordes
anfordes, betriffande den finansiella sektorn, bl.a. f6ljande.

Inom EG [numera EU, utredningens anm.] har ett antal direktiv
utfirdats om finansiella tjinster. De syftar till en enda auktorisation,
hemlandstillsyn och émsesidigt erkinnande av nationella regler inom
gemenskapen [numera unionen, utredningens anm.]. Dessa direktiv
har genomférts 1 den svenska lagstiftningen.

Principerna om enda auktorisation innebir att en auktorisation, som
ett finansiellt foretag fitt 1 det medlemsland dir foretaget har sitt
huvudkontor, ska gilla i hela EES-omridet. Syftet ir att foretaget fritt
ska kunna etablera filialer och erbjuda tjinster i andra medlemslinder.

EG-direktiven har enligt foretridare for branschen inneburit att
svenska banker och foérsikringsféretag utsatts f6r en allt hirdare
utlindsk konkurrens. I de fall de utlindska konkurrenterna inte be-
hover vidkinnas nigon merkostnad i hemlandet i form av mervirdes-
beskattning fér sina gruppinterna tjinster kan de erbjuda billigare
tjinster pd den svenska marknaden in vad de svenska bankerna och
forsikringsforetagen kan. Inom forsikringssektorn har framhallits att
gruppregistrering utnyttjas i de linder dir svensk forsikrings-
verksamhet har sina stérsta konkurrenter.*”

9 Prop. 1997/98:148 5. 27 {.

150



SOU 2016:76 Nuvarande beskattning i den finansiella sektorn

Om den finansiella sektorn anférdes vidare bl.a. féljande.

Bank- och férsikringsbolag har ofta verksamheten uppdelad pi flera
juridiska personer. Uppdelningen beror p& ekonomiska, strategiska
och affirsmissiga faktorer och ir ofta en produkt av fusioner och
omstruktureringsprocesser. En omfattande strukturomvandling fort-
gdr inom banksektorn av framfér allt internationella skal.

De finansiella verksamheterna ir sillan uppbyggda pd organisa-
toriskt lika sitt. Beskattningen av gruppinterna tjanster kan dirfér
medfora skillnader 1 skattehinseende mellan olika féretagsgrupper
dven pid den inhemska marknaden vilket pd ett snedvridande sitt
piverkar de olika féretagens inbordes konkurrensférmiga. Ju stérre
del av en finansiell verksamhet som ligger i ett eller ett fital bolag eller
foretag, desto mindre betungande blir mervirdesskatteeffekterna.

De finansiella foretagens verksamhet regleras i sirskild lagstiftning
for banker, virdepappersbolag och férsikringsforetag. Foretagen ir 1
princip férhindrade att driva annan verksamhet in finansiell sidan.
Dessutom finns legala krav p3 att olika finansiella verksamheter endast
far bedrivas i separata bolag.

[-~]

Nir finansiell verksamhet drivs i flera foretag inom en och samma
grupp anses det av kostnads- och effektivitetsskil ofta mest rationellt
att samordna vissa for gruppens funktion viktiga interna tjinster i
separata bolag. Detta har uppgetts gilla f6r exempelvis datatjinster,
informationsteknik, management, &vergripande administration,
ekonomistyrning, ekonomi och redovisning, depitjinster, teletjinster,
produktutveckling, juridisk ridgivning, gemensam kunddatabas, kund-
service, reklam och marknadsféring, distribution och tryckeri,
transport, inkép, personaladministration, utbildning, fastighetsf6rvalt-
ning, kapitalférvaltning, betalningsservice, intern revision, skade-
reglering (férsikringssektorn), inkasso (banksektorn) m.m. Ofta ir
tjdnsterna till sin natur sidana som de enskilda foretagen i gruppen
annars sjilva skulle fitt utféra fér att driva sin verksamhet. De
gruppinterna tjinsterna uppges nistan uteslutande avse stodtjinster
som dr nddvindiga for de finansiella foretagens utdtriktade tjinste-
produktion.

Forsikringsbranschen uppger att man tillgripit administrativa
forindringar av mervirdesskatteskil vilka inte ansetts limpliga frin
andra utgingspunkter fér att minska mervirdesskattekostnaderna fér
gruppinterna omsittningar. Detta har skett genom s.k. tillika-
anstillning. Det betyder att personal som utfor arbete dt flera av
bolagen 1 en forsakrmgsgrupp har anstillts i samtliga bolag. Varje
anstilld utfér dd endast arbete 8t sina egna arbetsgivare. Med en sddan
organisation anses ingen ©6kad mervirdesskattekostnad uppkomma,
eftersom egenregiarbete inte medfér skattskyldighet. Denna ordning

151



Nuvarande beskattning i den finansiella sektorn SOU 2016:76

har dock enligt branschen skett pid bekostnad av en 6kad admi-
nistration och dirmed sammanhingande kostnader.

Inom banksektorn uppges att det ofta inte ir praktiskt mojligt att
vidta administrativa  tgirder for att undvika mervirdes-
beskattningen.**°

Regeringen motiverade inférandet av mojligheten att registrera

me

rvirdesskattegrupper enligt bl.a. f6ljande.

Mojligheten till gruppregistrering med stéd av sjitte direktivet
[numera mervirdesskattedirektivet, utredningens anm.] utgér — sisom
ocksd ndgra remissinstanser papekat — ett avsteg frin principen om att
alla skattepliktiga omsittningar ska beskattas. Atgirden ir s3ledes
extraordinir inom mervirdesskattesystemet och kan dessutom om den
gors allmint tillimplig inom skattefria sektorer komma att férsimra
konkurrensneutraliteten f6r andra delar av niringslivet.

[-~]

Vad som anférts om mervirdesbeskattningens snedvridande inverkan
pd bank- och forsikringsbranschens interna verksamhetsformer och
dirmed pd deras inbordes konkurrensférmiga, samt om deras interna-
tionella konkurrensutsatthet och det angeligna i att banker och for-
sikringsforetag tillférsikras samma verksamhetsbetingelser som mot-
svarande foretag 1 ett flertal andra EG-linder [numera EU-linder,
utredningens anm.], kan enligt regeringen anses utgora sidana starka
skil som talar for ett inforande av gruppregistrering inom denna
sektor.

-]

Ritten till gruppregistrering innebir utan tvekan en fordel for de
foretag som kommer i dtnjutande av denna méjlighet. Dessa fordelar
miste vigas mot de samhillsekonomiska och konkurrensma551ga
aspekterna. Bestimmelserna bor sdledes utformats s att den negativa
konkurrenssituationen fér de fristiende foretagen si lingt mojligt
minimeras. Spirrar mot skatteundandraganden bér ocks3 inféras.”!

Efter att mojligheten att registrera mervirdesskattegrupper inforts
har mindre redaktionella indringar 1 regelverket vidtagits, utan att
regelverket som helhet férindrats pd nigot avgorande sitt.

20 Prop. 1997/98:148 s. 28.
! Prop. 1997/98:148 5. 29 {.
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Forutsittningar

Tv3 eller fler beskattningsbara personer’” fir anses som en enda
beskattningsbar person (mervirdesskattegrupp) och den verk-
samhet som mervirdesskattegruppen bedriver som en enda verk-
samhet.”” Omsittning mellan féretagen 1 mervirdesskattegruppen
ska sdledes inte beaktas. Detta ir 1 enlighet med vad som giller for
interna transaktioner inom ett och samma féretag. All omsittning
av eller tll ngon av mervirdesskattegruppens medlemmar ska
mervirdesskatterittsligt anses ha gjorts av eller till gruppen, genom
huvudmannen.”* Mervirdesskattegruppens verksamhet ir sdledes
skattefri om gruppen utdt enbart tillhandahiller tjinster som ir
undantagna frin skatteplikt. Det giller dven om det inom mer-
virdesskattegruppen gors omsittningar som 1 sig ir skattepliktiga.
Om mervirdeskattegruppens externa verksamhet avser sivil
skattepliktiga som skattefria tillhandahdllanden ska gruppen be-
handlas pd samma sitt som en beskattningsbar person som bedriver
s.k. blandad verksamhet.”® Avdragsritten fér ingdende mervirdes-
skatt bedéms idven 1 Ovrigt efter de allminna mervirdes-
skattereglerna.”® Avdragsritten gors gillande av huvudmannen
ocksd betriffande inkép som fakturerats ett annat foretag 1
gruppen.”’
I en mervirdesskattegrupp fir endast ingd

1. beskattningsbara personer som stdr under Finansinspektionens
tillsyn och som bedriver verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet dirfor att omsittningen av tjinster dr undantagen
fran skatteplikt med stod av 3 kap. 9 eller 10 § ML, och

2. beskattningsbara personer med huvudsaklig inriktning att
tillhandahilla beskattningsbara personer som avses i punkt 1
varor eller tjinster, eller

22 Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjilvstindigt bedriver
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte och resultat, se 4 kap. 1§ forsta stycket
foérsta meningen ML.

3 6 a kap. 1 § férsta stycket ML.

24 Se 6 a kap. 4 § ML, och prop. 1997/98:148 5. 33.

55 Jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML.

26 6 2 kap. 1 § andra stycket ML.

57 fr 8 kap. 13-14 §§ ML, och prop. 1997/98:148 s. 41 {.
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3. beskattningsbara personer som ir kommissionirsféretag och
kommittentforetag 1 ett sddant kommissionirsférhillande som
avses 136 kap. IL.

Beskattningsbara personer som avses 1 férsta och andra punkterna
far inte ingd i fler in en mervirdesskattegrupp.”

Det finns alltsd tre huvudgrupper av féretag som kan ingd i en
mervirdesskattegrupp, d.v.s. finansiella féretag, stédbolag och
kommissionirsféretag. Finansiella féretag omfattar kreditinstitut,
d.v.s. bankaktiebolag, sparbanker och medlemsbanker, liksom
kreditmarknadsforetag, hypoteksinstitut, virdepappersbolag, d.v.s.
sddana aktiebolag som fitt tillstdnd att driva virdepappersrorelse,
liksom forsikringsféretag, d.v.s. forsikringsaktiebolag och 6mse-
sidiga forsikringsbolag, och férsikringsmiklare.”” Aven sidana i en
bankkoncern ingiende foretag som endast indirekt str under
Finansinspektionens tillsyn genom upplysningsskyldighet gentemot
inspektionen anses omfattade av regleringen om de bedriver skattefri
finansiell verksamhet. Som exempel pi sidan verksamhet kan
nimnas industrikoncerner som har sin finansieringsverksamhet
bolagiserad och dir finansieringen endast avser produktionsbolagets
avsittning av egna varor eller tjinster. Med stodbolag avses sddana
bolag som huvudsakligen ir inriktade pd att tillhandah&lla finansiella
foretag, som stdr under Finansinspektionens tillsyn, stédtjinster.
S&dana ginster kan utgoras av redovisning, ledning, administration
m.m.”® Ett fackférbund, som tillhandahéller ett heligt foérsikrings-
bolag vissa administrativa tjinster, har dock inte ansetts som sidan
niringsidkare vars huvudsakliga inriktning ir att tillhandah3lla
bolaget tjinster.”' Endast sidana kommissionirsféretag som avses 1
36 kap. IL kan ingd i en mervirdesskattegrupp bildad av kom-
missionirsféretag och kommittentforetag. I realiteten krivs di att
alla de beskattningsbara personerna i mervirdesskattegruppen kan
limna eller erhilla koncernbidrag.**

8 6 a kap. 2 § ML.

29 Prop. 1997/98:148 s. 68.

260 Prop. 1997/98:148 s. 69.

261 RA 2004 ref. 34 (férhandsbesked).

2?2 Fink, Hans m.fl., Mervirdesskatt, kommentaren till 6 a kap. 2 § ML.
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Vidare fir 1 en mervirdesskattegrupp endast ingd en beskatt-
ningsbar persons fasta etableringsstille i Sverige.”” En utlindsk
filial har inte ansetts kunna ingd i en mervirdesskattegrupp.” Av
unionsritten har ansetts folja att tjinster som en huvudetablering i
tredje land har tillhandahillit 8t sin filial 1 Sverige som ingdr 1 en
mervirdesskattegrupp ska anses ha tillhandahillits gruppen och att
den ir skattskyldig fér omsittningen.”® Internfakturering av
ginster som ett huvudbolag med site 1 tredje land tillhandahéller
en filial som ingdr 1 en mervirdesskattegrupp 1 en medlemsstat har
ansetts utgdra beskattningsbara transaktioner som mervirdes-
skattegruppen i egenskap av kdpare ir mervirdesskattskyldig for.>

Mojligheten att registrera en mervirdesskattegrupp begrinsas av
att en sddan grupp endast fir avse beskattningsbara personer som
ir nira férbundna med varandra i finansiellt, ekonomiskt och
organisatoriskt hinseende. Det torde emellertid inte krivas att alla
de beskattningsbara personerna har dessa samband med alla foretag
inom mervirdesskattegruppen (horisontellt samband). Det torde
ricka med att de beskattningsbara personerna har dessa samband
samtidigt med minst ett annat foretag 1 mervirdesskattegruppen,
exempelvis huvudmannen (vertikalt samband).”” Vid inférandet av
mojligheten att registrera mervirdesskattegrupper anférdes
betriffande denna begrinsning bl.a. foljande.

Ofta bedrivs sivil bank som forsikringsféretag inom samma grup-
pering. Foretag inom den svenska banksektorn ir oftast uppbyggda som
en koncern med moderbolag och ett antal dotterbolag som vanligen ir
heligda. Finansiell verksamhet bedrivs ocks3 av virdepappersbolag.
Foretagen inom den sektorn liksom inom banksektorn ir ofta
uppbyggda enligt en holdingbolagsmodell dir moderbolaget ir ett
holdingbolag och det finansiella f6éretaget utgdr dotterféretag. Interna
yinster inom virdepappersbolagen tillhandahills ofta av avdelningar
inom de finansiella féretagen. Det férekommer dock att exempelvis
datatjinster tillhandahills internt av ett separat dotterbolag.

Vid sidan om koncernstrukturen férekommer dven andra starkt
integrerade organisationsformer. Folksamgruppen upptrider som en
finansiell gruppering men bestdr organisatoriskt av moderbolagen
Folksam Sak och Folksam Liv, vart och ett med egna dotterbolag.

263 6 3 kap. 2 § andra stycket ML.

64 RA 2006 not. 29 (férhandsbesked).

265 HFD 2015 ref. 22 (férhandsbesked).

2 EU-domstolens avgdrande i m8l C-7/13, Skandia America (USA), ECLL:EU:C:2014:2225
(innu inte publicerat), punkterna 32 och 38.

7 Fink, Hans m.fl., Mervirdesskatt, kommentaren till 6 a kap. 3 § ML.
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Linsforsikringsgruppen har en s.k. federativ uppbyggnad pd s sitt att
lokala férsikringsbolag (linsbolagen) tillsammans dger ett férsikrings-
och servicebolag (Linsforsikringsbolagens AB). Detta bolag ir i sin tur
moderbolag 1 en koncern med heligda bolag vilka har ansvar fér bla.
fondforvaltning och livférsikring. Linsbolagen dger ocksd ett bankbolag.
De interna tjinsterna utfors av moderbolaget gentemot linsbolagen.

[-~]

Finansiellt samband féreligger exempelvis nir de finansiella féretagen
genom igande eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver
yyinsteforetagen. En sidan bestimmanderitt bor anses foreligga om det
foreligger koncernférhillande mellan féretagen av sidant slag som avses
1 koncerndefinitionen i 1kap. 4§ &rsredovisningslagen (1995:1554).
Enligt bestimmelsen, som dven reglerar indirekta koncernférhillanden,
ir ett av koncernkriterierna att moderbolaget innehar mer in hilften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar i dotterféretaget. Samma
koncerndefinition tillimpas f6r bankaktiebolag, sparbanker, medlems-
banker, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag [...

Gruppregistrering  bor emellertid med hinsyn all bla. Lins-
forsikringsgruppens och Folksams sirskilda organisationer vara méjlig
dven utanfor egentliga koncernorganisationer. Det finansiella sam-
bandet bor siledes anses uppfyllt om flera finansiella foretag till-
sammans utovar ett betydande dgande i ett annat bolag 1 en foretags-
grupp eller de utgdr forsikringstoretag [...]. Ett finansiellt samband
bor anses foreligga dven 1 det fallet att ett kreditinstitut dger samtliga
aktier i ett livférsikringsbolag som inte konsoliderats med moder-
foretaget dirfor att allt dverskott som uppkommer i livfdrsikrings-
bolagets verksamhet tillfaller forsikringstagarna.

Ekonomiskt samband foreligger exempelvis vid kontinuerligt utbyte av
yinster och varor mellan foretagen eller om ett foretag pd annat sitt
kontinuerligt bedriver ekonomisk verksamhet i nira samarbete med ett
annat féretag och dirvid frimjar och kompletterar dess verksamhet. Detta
torde for dvrigt vara huvudanledningen till att gruppregistrering begirs.

Organisatoriskt samband kan anses féreligga nir foéretagen har
gemensamma administrativa funktioner sisom gemensamma funk-
tioner for t.ex. ledning och marknadsféring.

Vart och ett av de tre kriterierna miste foreligga samtidigt. Det enskilda
kriteriet kan dock vara uppfyllt i varierande grad. En totalbedémning
miste goras 1 varje enskilt fall. Sisom utredningen 1 SOU 1992:121
foreslagit bor siledes kravet pa finansiellt samband anses vara tillgodosett
dven vid ett mer begrinsat igande inom en grupp av féretag under
forutsittning att féretagen utgdér en sammanhillen enhet till {6]jd av avtal
om stadigvarande samverkan och utbyte av tjinster. Utredningen syftade
dirvid p3 ett starkt ekonomiskt och organisatoriskt samband.**®

28 Prop. 1997/98:148 5. 71 {.
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Ett antal fristiende banker har pd grund av avtal om stadigvarande
samverkan ansetts ha haft tllrickligt nira finansiellt, organisa-
toriskt och ekonomiskt samband for att ha ritt att registrera en
mervirdesskattegrupp.”®

Som framgitt ir den kanske mest betydelsefulla aspekten av
mervirdesskattegrupper att omsittning mellan gruppmedlemmar
inte beaktas vid mervirdesbeskattningen. Vid gruppinterna
forsiljningar behover siledes mervirdesskatt inte redovisas. Detta
ir en betydelsefull foérdel, nir det inkdpande foretaget bedriver
mervirdesskattefri verksamhet och dirfoér saknar ritt till avdrag for
ingdende mervirdesskatt. Mervirdesskatt redovisas alltsd endast pa
forsiljning till kdpare utanfér mervirdesskattegruppen. Avdrags-
ritten for mervirdesskatt pd inkép frdn leverantdrer utanfor
mervirdesskattegruppen  bestims utifrin  gruppens externa
skattepliktiga omsittning 1 férhllande till undantagen omsittning.
En mervirdesskattegrupp hanteras siledes som ett enda skatt-
skyldigt subjekt. I mervirdesskattehinseende hanteras de olika
bolagen inom gruppen nirmast som olika affirsomriden eller
kontor inom ett och samma bolag.””®

Det forefaller emellertid vara intressant dven for foretag i
inkomstskatterittsliga kommissionirsférhillanden som bedriver
mervirdesskattepliktig verksamhet att registrera mervirdesskatte-
grupper. Anledningen till att dven foretag med mervirdesskatte-
pliktig verksamhet bildar mervirdesskattegrupper torde framfor
allt vara den administrativa férenkling det medfér. Det finns
sdledes dven foretag som ingdr 1 mervirdesskattegrupper som
dirigenom inte undgir kostnader for ingdende mervirdesskatt.””!

Forekomst

Aret efter att mojligheten att registrera mervirdesskattegrupper
inférdes, 1999, fanns 52 mervirdesskattegrupper registrerade.
Numera finns drygt 150 registrerade mervirdesskattegrupper. Drygt
65 av dem avser inkomstskatterittsliga kommissionirsférhillanden,

29 RA 2005 not. 106.
7% Nilsson, Ulf, Moms for bank och finans, s. 66.
77! Lagrddsremiss 6verlimnad den 28 maj 2014, s. 23.
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varav ungefir 35 grupper bedriver mervirdesskattepliktig verk-
samhet.”’”?

Mojligheten att registrera mervirdesskattegrupper utgdér som
nimnts en mervirdesskatterittslig och administrativ fordel for
gruppmedlemmarna. Ett slopande av denna méojlighet har bedémts
oka skatteintikterna med 400 miljoner kronor fér 2015.”° Ut-
gdngspunkten maste dirfér vara att statens kostnader fér mer-
virdesskattegrupperna uppgar till motsvarande belopp.

272 A, remiss, s. 23 och 26, och uppgifter framtagna av Skatteverket per den 26 oktober 2015.
73 Prop. 2014/15:99 avsnitt 5.7.
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6 Metoder for sarskild beskattning
| den finansiella sektorn

Sirskild beskattning 1 den finansiella sektorn kan ske pd olika sitt
och kan ha 8tminstone delvis olika indam3l. Eftersom utredningens
uppdrag idr att ta fram ett forslag till en skatt som minskar den
skattefordel som den finansiella sektorn kan antas f3 till foljd av att
omsittning av finansiella tjinster har undantagits frdn mervirdes-
skatt enligt 3 kap. 9 och 10 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),
ML, begrinsar sig den fortsatta redogorelsen till sidana beskatt-
ningsmetoder som till nigon del kan &stadkomma just detta. Det
stdr nimligen medlemsstaterna fritt att inféra andra skatter in
mervirdesskatt avseende finansiella tjinster, under férutsittning att
skatten inte kan karaktiriseras som en omsittningsskatt (se avsnitt
5.1 och 5.4.1)." De i praktiken vanligaste beskattningsmetoderna ir
finansiell transaktionsskatt (FTT) och finansiell aktivitetsskatt
(FAT). Dessa, liksom vissa andra, beskattningsmetoder behandlas i
detta kapitel (se avsnitt 6.1).

For nirvarande har Sverige inte nigon sirskild skatt 1 den
finansiella sektorn (diremot forekommer sirskilda avgifter i
sektorn, se avsnitt 4.5.2).” Kapitlet innehiller dock en redogérelse
for tidigare inhemsk beskattning, liksom tidigare forslag till
beskattning (se avsnitt 6.2), samt fér ett antal andra linders
beskattning (se avsnitt 6.3). Dessutom beskrivs det foérdjupade
samarbetet inom Europeiska unionen, EU, om beskattning av
finansiella transaktioner (EU FTT) (se avsnitt 6.4).

' Se artikel 401 1 rdets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system fér mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1) (mervirdesskattedirektivet).

2 Skillnaden mellan skatter och avgifter har belysts i avsnitt 5.1.

’ De finansiella begrepp som férekommer i detta kapitel har i huvudsak behandlats i kapitel 4
och 5. T den mén begreppen inte behandlats dir definieras de i detta kapitel.
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6.1 Beskattningsmetoder

Teoretiskt sett gir det att beskatta finansiella tjinster pd sd sitt att
det mycket vil kompenserar fér undantaget fr&n mervirdes-
beskattning. Detta kommer att beskrivas 1 avsnitt 6.1.2. S& vitt
utredningen kinner till har dessa teoretiska modeller 1 praktiken
inte prévats i nigot land.*

Det ir i stillet frimst tva typer av beskattningsmetoder som har
varit aktuella i diskussionerna under senare &r och som fére-
kommer 1 olika linder. Den ena typen ir en finansiell aktivitets-
skatt som brukar férkortas FAT (Financial Activities Tax) och den
andra typen ir finansiell transaktionsskatt som brukar férkortas
FTT (Financial Transaction Tax). Bdda skattetyperna kan utformas
pd olika sitt t.ex. vad giller skattebasen. I avsnitten 6.1.3 och 6.1.4
redogdrs nirmare for de bida beskattningsmetoderna och nigra
olika varianter av dem.

6.1.1  Overgripande om skatter och metoder

Att kompensera {or att finansiella tiinster dr undantagna frin
mervirdesbeskattning ir ett skil att 6ka beskattningen av sektorn,
men inte det huvudsakliga av de skil som har framhillits under
senare &r. Finanskrisen som kulminerade 2008 har foranlett en
internationell debatt om hur den finansiella stabiliteten kan och bér
stirkas. I detta sammanhang har, férutom regleringen av sektorn,
behovet av sirskild beskattning diskuterats.

Att finanssektorn, pd grund av sin betydelse {6r hela ekonomin,
kan rikna med betydande stoddtgirder nir den har problem har
framhaillits som ett motiv f6r sirskild beskattning eftersom detta
far ull foljd att sektorn inte bir hela den sambdillsekonomiska
kostnaden for den risk som verksambeten ger upphov till. Vinsterna av
ett riskfyllt agerande tillfaller ju marknadsaktdrerna medan
skattebetalarna fir std for en del av eventuella forluster. Dirmed fir
marknadsaktdrerna incitament att ta storre risker dn vad som ir
samhillsekonomiskt optimalt.’

* A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, IMF, s. 65.
> Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.
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De stora, systemviktiga, bankerna sigs pd grund av detta ha en
implicit garanti av virdet av l8ngivarnas fordringar pd banken. Den
implicita garantin motsvarar en férmégenhetséverforing dven om
det inte ir klart 1 vilken grad det dr bankernas aktieigare, lingivare
eller lintagare som gynnas. Det resolutionsférfarande med
mojligheter till skuldnedskrivning som etableras i och med att EU:s
krishanteringsdirektiv implementeras (se avsnitt 4.5.3) forvintas
dock minska den implicita garantin.®

Hirutdver ir incitamenten att ta hinsyn till att finansiella
problem i en bank tenderar att piverka andra banker svaga. Det
finns dirfor externa effekter av risktagandet 1 den finansiella
verksamheten som kan leda till instabilitet i den reala ekonomin.
Teoretiskt sett skulle finanssektorn kunna beskattas pd ett sddant
sitt att skatten for varje institut blir lika stor som de externa
effekter det ger upphov till, vilket skulle ge incitament att reducera
de externa effekterna. Det har ocksd framhillits att skatteintikter
skulle kunna zicka kostnader som wuppstod till foljd av krisen i
finanssektorn.”

Utover detta diskuteras olika former av sirskild beskattning i
finanssektorn som metoder att beskatta Gvervinster, higa
ersittningar och bonusar 1 sektorn samt minska prisrorligheten hos
finansiella tillgingar.

6.1.2 Mervardesskattebeslaktade alternativ

Att finansiella tjinster ir undantagna frin mervirdesbeskattning
innebir att de finansiella instituten inte kan goéra avdrag for
ingdende mervirdesskatt. Dirigenom blir finansiella tjinster som
riktas till privatpersoner underbeskattade och de som riktas till
foretag 6verbeskattade. Sammantaget brukar det anses att sektorn
subventioneras hirigenom och att den dirfér kan vara storre dn vad
den skulle vara om tjinsterna inte var undantagna frin mer-
virdesskatt. En skatt som utformas s& att den kompenserar for

©Se Den implicita statliga garantin till systemviktiga banker, Finansinspektionen. Finans-
inspektionen uppskattar virdet av den implicita garantin av de fyra svenska storbankerna till
(som genomsnitt med olika berikningsmetoder) 26 miljarder kronor per &r under perioden
1998-2014 och som mest till 203 miljarder kronor &r 2009.

7 Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn,samt SEC (2010)
1166, s. 4.
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undantaget kan medféra att sektorn minskar till sin optimala
storlek.® I det foljande beskrivs, teoretiskt, sex metoder som gir ut
pd att beskatta finansiella tjinster pd sitt som, sd ldngt det ir
mojligt, liknar mervirdesbeskattningen. Den andra, tredje och
fjirde metoden kan ses som modifierade varianter av den forsta,
kassaflodesbeskattning. De sista tvd metoderna diskuterades av
Utredningen om beskattning av den finansiella sektorn 1 1990 4rs
betinkande Sirskild skatt i den finansiella sektorn.’

Kassaflodesbeskattning'®

Ofta dr priset pd finansiella tjinster inte tydligt uttalat s att det gir
att beligga med mervirdesskatt utan inkluderat i rintor,
forsikringspremier, vixelkurser o.d. Ett sitt att hantera detta ir att
mervirdesbeskatta alla inbetalningar till finansiella foéretag som om
de vore betalningar fér en tjinst och lita dem gora avdrag for
ingdende mervirdesskatt pd alla utbetalningar (oavsett om den som
far betalningen ir registrerad f6r mervirdesskatt eller ¢j).

Nir en bankkund sitter in pengar pd ett bankkonto betalas
mervirdesskatt pd insittningen och nir kunden si sminingom tar
ut sina pengar och den rinta han eller hon fir gérs ett avdrag for
“ingdende” mervirdesskatt. I den min priset f6r banktjinsten ir
inbakat 1 rintan (som dirfér ir ligre din vad den annars skulle vara)
blir avdraget ligre och dirmed betalas mervirdesskatt pd tjinsten.
P& motsvarande sitt gors avdrag f6r “ingdende” mervirdesskatt nir
banken l&nar ut pengar och mervirdesskatt betalas pd &terbetal-
ningen och den rinta som l3ntagaren betalar. Totalt sett betalar
banken mervirdesskatt pid rinteskillnaden mellan spararnas och
lintagarnas rintor. P4 samma sitt behandlas andra finansiella
yinster.

Finansiella tjinster till andra féretag beskattas inte, eftersom
metoden gir ut pd att utdka mervirdesbeskattningen till finansiella
yinster och 1 mervirdesbeskattningen undantas handel mellan
foretag genom att foéretagen fir gora avdrag f6r den mervirdesskatt

8 A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, IMF, s. 64 f., samt Hiort af

Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.
?SOU 1990:46.
1% Killan i detta underavsnitt ir Mirrlees, James m.fl., Tax by design, s. 197 ff.
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de betalar. Loner liksom transaktioner knutna till eget kapital
sdsom aktieutdelningar och kép och férsiljning av aktier undantas
frén denna beskattning. Utbetalningar till aktieigare representerar
inte finansiella tjinster utan vinst gjord pd tillhandahillande av
finansiella tjinster.

Det har funnits farhigor om att kassaflédesbeskattningen skulle
kunna medfora likviditetsproblem. Léntagare skulle avkrivas
mervirdesskatt pd lineinbetalningen just 1 det lige d han eller hon
behover pengar. Detta behover dock inte vara nigot problem.
Lingivaren bor vara beredd att [dna ut en summa som ticker bdde
det ursprungliga ldnet och mervirdesskatten till samma villkor som
han eller hon, utan kassaflddesbeskattning, skulle ge det ursprung-
liga lanet eftersom ldneutbetalningen nu medfor en dterbetalning av
en lika stor mervirdesskatt som den som l&ntagaren betalar.

Principiellt sett mdste denna metod betraktas som triffsiker.
James Mirrlees m.fl. pekar dock pd att den praktiskt sett kan vara
forknippad med vissa svirigheter. En sddan ir att helt nya begrepp
och mekanismer skulle behéva introduceras 1 ett redan komplext
skattesystem. Den stora mingden olikartade finansiella trans-
aktioner som dger rum i en modern ekonomi talar f6r att systemet
skulle innebira en avsevird administration. Aven sjilva 6vergingen
till ett sddant nytt system skulle kunna medféra svirigheter.

Separat skatt p3 finansiella tjinster"

Om en separat skatt pd finansiella tjinster introducerades, 1 stillet
for att dessa tjinster inlemmades i mervirdesskattesystemet, med
kassaflodesbeskattning sisom beskrevs ovan, skulle inte varje
transaktion behéva beskattas for sig. Det skulle ricka att summera
berérda kassafldden under ett ir och beskatta summan.
Administrationen skulle bli enklare med denna metod dven om
dvervakningen samtidigt skulle bli svirare.

Det skulle kunna uppstd grinsdragningsproblem mellan vilka
kassafléden som ir forknippade med finansiella aktiviteter och
vilka som ir forknippade med andra aktiviteter. Men om skatte-
basen foér en sidan separat skatt pd finansiella tjinster ir de

" Killan i detta underavsnitt ir Mirrlees, James m.fl., Tax by design, s. 201 ff.
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finansiella tjinster som dr undantagna frin mervirdesskatt och om
skattesatserna f6r denna skatt och mervirdesskattesatsen ir lika stora
s blir detta grinsdragningsproblem av mindre betydelse. Den samlade
skattebetalningen blir lika stor oavsett hur betalningarna kategoriseras.

Skattesatsen noll i transaktioner mellan foretag"

Finansiella transaktioner mellan féretag beliggs inte med skatt med
kassaflodesbeskattningen genom att det som ir ett beskattnings-
bart inflode i ett foretag dr ett avdragsgillt utflode 1 ett annat. Ett
alternativt sitt att dstadkomma detta ir att 1ita skattesatsen for
sddana transaktioner vara noll. Det skulle i praktiken omvandla
skatten pd finansiella tjinster frin en mervirdesskatt till en
omsittningsskatt 1 slutkonsumtionsledet. James Mirrlees m.fl. tar
upp bdde for- och nackdelar med denna metod.

En fordel med att l3ta skattesatsen for finansiella transaktioner
mellan foretag vara noll skulle vara att endast foretag som siljer
finansiella tjinster till slutkonsumenter skulle berdras av systemet.
Hela vidden av finansiella transaktioner mellan féretag sisom
transaktioner forknippade med marknadsfinansiering, interbank-
finansiering och derivathandel skulle vara oberérda av skatten.

En nackdel skulle vara att féretagen maiste skilja pd finansiella
yinster till hushdll och andra foretag. Nir hela skatteintikten
uppstdr 1 slutkonsumentledet gir ocksi storre skatteintikter
forlorade om en transaktion undgir skatt.

Skatteberikningskonton

Ett likvirdigt alternativ wll att beskatta alla inbetalningar och
medge avdrag for alla utbetalningar ir att skjuta upp skatte-
betalningen/skatteavdraget for ett visst 1dn, mot en limplig rinta,
tll dess att linet 3&terbetalas. Detta ir vad metoden med
skatteberikningskonton gir ut pa.

For att detta ska vara likvirdigt med att betala/gora avdrag for
skatten direkt miste rintesatsen 3terspegla det sanna nuvirdet av

12 Killan i detta underavsnitt ir Mirrlees, James m.fl., Tax by design, s. 203 {.
3 Killan i detta underavsnitt dr Mirrlees, James m.fl., Tax by design, s. 204 ff.
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framtida betalningar/avdrag, och inte inkludera nigon avgift for
den finansiella tjinsten. Eftersom betalning och &terbetalning av
kapital tar ut varandra blir det som beskattas skillnaden mellan den
faktiska rintan och denna normalrinta.

Transaktioner mellan féretag bor exkluderas frdn beskattning
for att inte produktion av insatsprodukter ska beskattas. Detta kan
ske antingen genom att lita féretagskunder dterkriva skatt som har
betalts via deras skatteberikningskonton eller genom att sitta
skattesatsen till noll pd transaktioner mellan féretag s& att endast
finansiella transaktioner till hushall beskattas.

Med en vilavvigd normalrinta blir nuvirdet av omedelbara
skattebetalningar/skatteavdrag med kassaflédesbeskattning lika
stort som uppskjutna betalningar/avdrag pid skatteberiknings-
konton. Om normalrintan diremot sitts for hogt dverbeskattas
sparande och underbeskattas ldnande och vice versa.

Samtidigt finns enligt James Mirrlees m.fl. flera férdelar med
denna metod. En fordel ir att de mindre betalningar och avdrag
som skatteberikningskontona innebir jimfért med kassaflodes-
beskattning minskar risken for skattebortfall som kan uppkomma
om den ldngivare som har fitt en avsevird iterbetalning av mer-
virdesskatt lyckas undkomma att betala mervirdesskatt nir l3net
iterbetalas. En annan férdel ir att det dr foérhllandevis litt att
inféra skatten och idndra skattesatser med denna metod.

Subtraktionsmetoden

Med subtraktionsmetoden beskattas ett féretags sammanlagda
intikter minskat med alla andra kostnader fér verksamheten in
lonekostnaderna. Enligt Utredningen om beskattning av den
finansiella sektorn leder metoden till samma resultat som mer-
virdesskattesystemet, sd vitt avser storleken pd den skatt ett
foretag har att betala till statskassan, nir alla kostnader utom
lonekostnaderna ir belastade med en fullt avdragsgill mervirdes-
skatt. I den mén sd inte ir fallet kommer skatten bli mindre dn vad
foretaget skulle ha haft att betala 1 mervirdesskattesystemet.
Foretagen fir inte lyfta av ingdende mervirdesskatt och deras

1 Killan 1 detta underavsnitt ir SOU 1990:46 s. 218 ff.
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kunder fir inte gora avdrag for denna skatt. Dirfor uppstir
kumulativa effekter.

Med intikter avses hir rinte-, avgifts- provisions- och premie-
intikter o.d. samt uttag, utdelningar och skattepliktiga koncern-
bidrag. Med avdragsgilla kostnader avsigs 1990 alla kostnader,
utom lonekostnader, som var avdragsgilla i inkomstbeskattningen.

Nettovinstmetoden'®

Med nettovinstmetoden beskattas féretagens nettovinster, d.v.s.
summan av foretagens rintenetto, avgifts- och provisionsintikter
o.d. samt den vinstmarginal som de tillgodogor sig i sin verk-
samhet. Dirmed tas hinsyn till sddana kostnader som inte ir
belastade med mervirdesskatt. Metoden innebir att de féretag som
omfattas av beskattningen fir dra av ingdende mervirdesskatt.
Diremot fir deras kunder inte dra av denna skatt, varfor
kumulativa effekter uppstar.

Bide subtraktionsmetoden och nettovinstmetoden har likheter
med den separata skatt pd finansiella tjinster som beskrevs ovan,
men med den skillnaden att den senare beskattar finansiella tjinster
(via dirmed forknippade kassafldden) medan de tidigare beskattar
hela foretag.

6.1.3 Finansiell aktivitetsskatt (FAT)

Nir skatt pd finansiella aktiviteter diskuteras brukar den tilltinkta
skattebasen bestd av 16ner och vinster i foretag som tillhandahéller
finansiella tjinster. Dirmed ir basen relaterad till finanssektorns
foridlingsvirde och skatten kan fungera som en kompensation for
undantaget frin mervirdesbeskattning.

Ofta ir dock utgingspunkten i diskussionerna om finansiell
aktivitetsskatt en annan, nimligen att de prestationsbaserade
ersittningarna inom finanssektorn anses ge upphov till ett sam-
hillsekonomiskt ineffektivt risktagande. Ersittningsanordningar
grundade pd kortsiktig avkastning, utan tillrickligt hinsynstagande
till riskerna, ger, tillsammans med statliga bankgarantier, anstillda

15 Killan 1 detta underavsnitt ir SOU 1990:46 s. 222 ff.
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en storre del av eventuell vinst dn av eventuell f6rlust. Dirmed blir
risktagandet [6nsamt bide for aktieigare, ledning och anstillda. En
skatt pd 16ner och vinster i finansiella institut, ver en viss niv4, har
framhillits som ett medel fér att fi instituten att internalisera
sddana externa effekter.'

Inom EU, Internationella valutafonden (IMF) och Group of
Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors (G20),
diskuteras tre olika former av finansiell aktivitetsskatt (FATI,
FAT2 och FAT3) vilka redogors for i det foljande."”

FAT1

FAT1 ir den aktivitetsskatt som mest pidminner om en mer-
virdesskatt. Skattebasen ir ersittningar till anstillda och vinst, dir
vinstkomponenten utgdér vinst efter bruttoinvesteringar (d.v.s.
investeringar motsvarande forslitning och nettoinvesteringar) men
utan avdrag for finansiella kostnader i finansiella féretag.' Detta dr
en klar parallell till mervirdesbeskattningen som avser det fér-
idlingsvirde som skapas i féretaget.”” Underlaget fér mervirdes-
skatt, nir alla varor och tjinster ir belagda med mervirdesskatt,
motsvarar nimligen forsiljningsintikterna minskade med kostna-
derna for insatsprodukter och bruttoinvesteringar, med korrigering
for export. Forsiljningsintikterna minskade med kostnaderna for
insatsprodukter ir 1 sin tur det samma som lonekostnader 1
forening med bruttovinst.”® (Se vidare avsnitt 7.2.3, underavsnitt
Beskattningsunderlag.)

Om den finansiella aktivitetsskatten ska kompensera for
mervirdesskatteundantaget sd bor foretagen inte kunna gora avdrag
for ingdende mervirdesskatt. Detta beror pd att den ingdende
mervirdesskatten ir en skatt pd foridlingsvirdet i tidigare led
medan denna form av finansiell aktivitetsskatt diremot enbart ir en

' Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.

7 A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, IMF, samt SEC (2010) 1166.

'8 Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.

19 Jfr additionsmetoden i SOU 1990:46 s. 208 ff.

2 Jfr Kristoffersson, Anders, Neutral beskattning av bolagsinkomster i en Gppen ekonomi —
cash-flowskatter och andra skatter, s. 407 ff.
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skatt pd det foridlingsvirde som har skapats 1 det senaste ledet,
d.v.s. i finansforetaget.”

Diremot borde foretag som anvinder finansiella tjinster,
principiellt sett, f8 dra av den ingdende aktivitetsskatten mot sin
utgdende mervirdesskatt. Detta l3ter sig dock inte géras av samma
skil som har féranlett undantaget frin mervirdesbeskattning. Ett
pragmatiskt sitt att hantera detta ir att sitta skattesatsen f6r den
finansiella aktivitetsskatten ligre in rddande mervirdesskattesats.
Alternativt skulle foretag kunna fi gora ett grovt och uniformt
avdrag.”

Enbart 1onekostnader som mitt pa finansiell aktivitet

Danmark har en skatt pi mervirdesskattebefriad verksamhet, den
s.k. lonsumsafgiften. Sivitt avser den finansiella sektorn baseras
skatten pd lonekostnader, d.v.s. loner, bonusutbetalningar, l6ne-
féorminer och pensionsutbetalningar. Kompensation 1 form av
aktieoptioner ir dock exkluderad. Dirmed liknar lensumsafgiften
FAT1 med den skillnaden att vinsterna inte ir en del av skatte-
basen.”

En skatt vars underlag endast utgérs av 1onekostnader skiljer sig
frén en FAT1 pd sd sitt att skattebasen inte kan anses motsvara det
foridlingsvirde som skapas 1 ett féretag utan endast en del dirav.
En skatt som ir baserad pd I6nekostnaderna stdr dirfor lingre frin
mervirdesskatten. Den missgynnar ocksd 1 hogre grad verk-
samheter som ir personalintensiva. Loneskattens fordelar ligger
frimst pd det administrativa planet.”*

FAT2

FAT2 syftar tll att beskatta 6vervinster 1 finanssektorn, 1 be-
mirkelsen ersittning till arbete och kapital utéver den ligsta nivd
de som tillhandahéller det begir. IMF har pekat pd flera mojliga,

2 A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, IMF, s. 66.

2 A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, IMF, s. 67. Jfr iven SOU
1990:46 s. 231.

2 Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.

250U 1990:46 5. 225 .
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men inget sjilvklart, sitt att bestimma vid vilken vinstnivd
beskattningen ska boérja. Lonen miste ge de anstillda en skilig
ersittning bide fér den kompetens de har och fér hur hirt de
anstringer sig under arbetstiden. Att identifiera hur stor del av en
16n som &verstiger ersittningen fér anstringning och kompetens ir
1 praktiken ogérligt. Vad som féreslds ir 1 stillet att topplénerna 1
finanssektorn jimférs med topplonerna i1 andra sektorer i avvig-
ningen av vid vilken 16nenivd beskattningen ska bérja.”

FAT3

Om aktieigare och ledning 1 ett foretag fir en storre del av
eventuell vinst 4n av eventuell forlust, t.ex. for att forlusten delvis
birs av skattebetalarna genom statliga garantier, kan ett skadligt
risktagande uppstd. Den tredje formen av finansiell aktivitetsskatt
syftar till att stivja ett samhillsekonomiskt skadligt risktagande.
Beskattningsunderlaget utgérs av avkastning en bit éver vad som
kan betraktas som normal avkastning. En sddan skatt férmodas
belasta finansiella institut med hég risknivd genom att hog risk ofta
medfoér hog avkastning. Risken for att det dven blir hég avkastning
tll foljd av kompetens och anstringning som beskattas ir
oundviklig.”®

Det ir inte sjilvklart om det dr onormalt hog avkastning pé eget
kapital eller tillgingar som bor beskattas. Investerares mojligheter
att vixla mellan skulder och eget kapital talar for att det ir
avkastningen pd tillgingar. En beskattning av avkastningen pé eget
kapital skulle dock kunna motverka motiven fér skuldfinansiering
som ges av féretagsbeskattningen.”’

De tvi senare formerna av finansiell aktivitetsskatt innebir en
progressiv beskattning eftersom de beskattar 16ner och vinster ver
en viss nivd. For alla formerna giller att storre, grinséverskridande
foretag har bittre mojligheter att kringgd beskattningen genom att
omlokalisera verksamheten.”

3 A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, IMF, .67 {.
26 A.a.,s. 68.

7 Aa.,s. 68 1.

2 A.a.,s. 68.
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6.1.4  Finansiell transaktionsskatt (FTT)

En finansiell transaktionsskatt ir en skatt som tas ut vid kép och
forsiljning av vissa virdepapper och finansiella instrument. Ett
gammalt exempel ir Tobin-skatten, d.v.s. en skatt som skulle tas ut
1 samband med valutavixling for att stirka valutastabiliteten, vilken
lanserades av James Tobin 1972 (se dven avsnitt 3.2). De varianter
av FTT som pd senare tid har diskuterats bdde 1 EU och inom IMF
och G20 har inneburit att skatten ska tas ut pd bruttovirdet av
omsittningen 1 olika transaktioner utan avdrag fér eventuella
kostnader, pd den marknadsplats som genomfér affiren.”

En transaktionsskatt syftar bla. till att minska volatiliteten,
d.v.s. prisrérligheten, hos finansiella tillgingar. Overdrivet kort-
siktiga transaktioner sigs nimligen gora prisrorligheten omotiverat
stor och befaras dirigenom 6ka risken for att finansiella kriser far
spridningseffekter. Det finns dock inget entydigt teoretiskt eller
empiriskt stéd for att en transaktionsskatt skulle minska
volatiliteten. Ett argument for att volatiliteten skulle minska med
en transaktionsskatt ir att en sidan missgynnar kortsiktiga pla-
cerare som spekulerar 1 prisrorelser frin ett jimviktspris. Ett
argument for att volatiliteten skulle 6ka dr att likviditeten pd
finansmarknaden skulle minska och det ir pd illikvida marknader
som handeln kan pdverka priset. Samtidigt som en transaktionsskatt
skulle kunna begrinsa rent spekulativa placeringar skulle den gora
andra kapitalrorelser, sisom finansieringen av utrikeshandel och
riskspridningen, dyrare.”

En finansiell transaktionsskatt har dven nimnts som ett sitt att
kompensera for att flertalet finansiella tjinster ir undantagna for
mervirdesskatt och dirmed att ge finanssektorn mer likvirdiga
konkurrensvillkor i férhdllande till andra sektorer.’

Eftersom en transaktionsskatt, som namnet anger, tas ut pi
varje transaktion kan de kumulativa effekterna, d.v.s. att beskatt-
ningsunderlaget dr pdverkat av beskattning i tidigare skeden, bli
mirkbara. Foretagen kan undvika detta genom att integrera olika
verksamheter si att transaktioner kan ske inom ett och samma, 1
stillet for mellan olika, foretag. P4 s sitt kan en finansiell trans-

» Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.
P Aa.
31 COM (2013) 71 final EN, s. 2.
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aktionsskatt ge drivkrafter att skapa storre finansiella institu-
tioner.”

En forutsittning for att en finansiell transaktionsskatt ska gd att
utforma pd ett bra sitt ir att det gors i ett internationellt samar-
bete. Skattebasen kan nimligen 1 mindre utstrickning in skatte-
basen for finansiell verksamhet antas vara bunden till den plats dir
verksamheten bedrivs. Med fria kapitalrorelser kan en helt nationell
finansiell transaktionsskatt dirfér medfoéra att minga av transak-
tionerna flyttas till ett land utan sddan skatt. Eftersom handeln med
virdepapper, redan i dag, i stor utstrickning, sker vid ett fital
finansiella centra si skulle intikterna frin en finansiell trans-
aktionsskatt varken vara bundna till koéparens, siljarens eller
virdepapperets hemvist.”

Beskattningsunderlaget kan utformas pd olika sitt. Inom EU
och IMF har tvi varianter diskuterats, en mer omfattande som
inkluderar derivat (FTT1) och en begrinsad som undantar derivat
(FTT2).”* Med derivat menas kontrakt vars virde baseras pa
prisutvecklingen av ndgon underliggande tillging sdsom aktier,
rintor eller valutor.

Aktiemarknaden delas upp 1 en primidrmarknad och en
sekundirmarknad. P4 primirmarknaden gér aktiebolagen aktie-
emissioner och kopeskillingen kommer bolagen till godo genom att
det egna kapitalet 6kar. Om aktierna sedan siljs vidare sker det pd
en sekundirmarknad. Om bide primir- och sekundirmarknaden
omfattas av en transaktionsskatt riskerar de okade transaktions-
kostnaderna att paverka foretagens mojligheter att forvirva nytt
eget kapital.”

Beskattningsunderlaget for aktier och obligationer ir timligen
okomplicerat och utgérs av transaktionens virde. Nir det giller
derivat diremot finns tvi olika alternativ. De kan antingen
beskattas utifrdn kontraktets underliggande virde eller utifrin
premien, d.v.s. priset pd kontraktet. De olika alternativen ger helt
olika effektiv skattesats. Skattebasens storlek blir betydligt storre

32 A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, IMF, s. 21.

¥ Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn. Jfr dven SEC
(2011) 1103 final, s. 6.

*SEC (2010) 1166 s. 11, samt Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av
finanssektorn.

* Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.

171



Metoder for sarskild beskattning i den finansiella sektorn SOU 2016:76

om kontraktets underliggande virde beskattas. Samtidigt okar
kostnaden fér att hantera finansiella risker med derivat pitagligt
om handeln med derivat beskattas som om det vore den under-
liggande tillgingen som handlades. Risken for finansiell instabilitet
kan 6ka om méjligheten till effektiv riskhantering begrinsas. Om
premien beskattas riskerar effekten pid mingden derivattrans-
aktioner 1 stillet att bli mindre 4n 6nskad.’

Nackdelen med att undanta derivat ir att det ger en mojlighet
att kringgd transaktionsskatten genom att skapa derivatinstrument
som iterspeglar den egentliga tillgingsaffiren.””

Vem som 1 slutindan kommer att f betala en transaktionsskatt
ir svirbeddomt. Skatten kan 6ka foretagens kapitalkostnad och dir-
med gora det mer kostsamt att investera om den faller pd de icke-
finansiella féretagen. Kapitalstrukturen skulle di paverkas eftersom
den optimala foérdelningen mellan 18n och eget kapital skulle
forindras. I den m&n den faller pd hushillen har en trans-
aktionsskatt progressiva inslag eftersom hoéginkomsttagare och
formogna relative sett gor fler finansiella transaktioner. A andra
sidan skulle den ocks3 tas ut pd transaktioner av kollektivt forvaltat
kapital, t.ex. 1 pensionsfonder och fondbolag, och skulle d belasta
fler inkomstgrupper.”

Stimpelskatt

Stimpelskatt dr en skatt som tas ut pd olika former av férmégen-
hetsomsittning sdsom forsiljning av fastigheter eller finansiella
tillgingar. Den benimns si pd grund av de stimpelmirken som
tdigare fistes pid dokumenten over férmoégenhetsomsittningen
och skatten.

I Sverige finns idag en stimpelskatt vid forvirv av fast egendom
(fastigheter) och vid beviljande av inteckning. Denna skatt be-
riknas pd kopeskillingen eller, om denna understiger taxerings-

* A

7 Aa.

3% Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn, och SEC (2011)
1103 final, s. 6 f.
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virdet, pd taxeringsvirdet dret nirmast foére det 4r dd ansdkan om
lagfart beviljas.”

Aren 1984-1995 fanns dven en stimpelskatt p3 aktier. Skatten
togs ut 1 samband med bildande av aktiebolag och vid 6kning av
aktiekapital i ett befintligt aktiebolag. (Se vidare avsnitt 6.2.1.)

En stimpelskatt pd omsittning av finansiella tillgingar kan
jimfoéras med en finansiell transaktionsskatt.*

Storbritanniens stimpelskatt pd 0,5-1,5 procent vid vissa aktie-
transaktioner*' har framhillits som ett lyckat exempel pd stimpel-
skatt. Den tas ut pd transaktioner i aktier i brittiska aktiebolag
oavsett om transaktionen dger rum i eller utanfér Storbritannien.
Transaktioner i aktier i utlindska aktiebolag beskattas diremot inte.
Denna skatt ser inte ut att ha inneburit omallokeringar, dr svdr att
undvika och administrationskostnaderna har varit 13ga.* (Se vidare

avsnitt 6.3.8.) Andra linder som har olika former av stimpelskatter ir
Schweiz och Irland. *

6.2 Inhemsk beskattning

Sverige har f6r nirvarande inte ndgon sirskild skatt i den finansiella
sektorn. Diremot har Sverige tidigare haft sidana skatter.
Erfarenheterna av dessa skatter ir betydelsefulla f6r utredningens
uppdrag att ta fram ett forslag pd en sirskild skatt 1 den finansiella
sektorn. Det finns dirfoér anledning att &tminstone o6versiktligt
beréra tidigare inhemska skatter och férslag till skatter.

6.2.1 Tidigare beskattning

Sverige har tidigare haft transaktionsskatteliknande skatter 1 form
av en omsittningsskatt pa vissa virdepapper och en stimpelskatt pd
aktier. Omsittningsskatten upphivdes 1991, medan stimpelskatten
upphivdes 1995. Dessa skatter behandlas 1 det f6ljande.

** Lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

* Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.
A

2 SEC (2010) 1166, 5. 19 och 38.

# Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.
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Omsittningsskatt pa vissa virdepapper

Utformning och utveckling

Till och med utgdngen av 1979 utgick en omsittningsskatt i form
av en fondstimpel vid kop och byte av s.k. fondpapper, d.v.s. aktier
och obligationer m.m. Skatten uppgick tll 0,3 procent av
forsiljningsvirdet nir det gillde aktier. I samband med 6verlatelsen
upprittades en avrikningsnota for kontroll av beskattningen och av
handeln med dessa virdepapper. Skatten slopades vid utgéngen av
1979 av frimst tekniska och administrativa skil.

Redan 1984 inférdes en annan omsittningsskatt, den s.k. valp-
skatten, som omfattade vissa virdepapper® och som kan liknas vid
en finansiell transaktionsskatt (se avsnitt 6.1.4). Den var bredare in
foregingaren och omfattade vissa nirmare angivna virdepapper.
Skatten utgick till en bérjan med 1 procent av vederlaget for varje
omsittning, d.v.s. med 0,5 procent pd siljledet och 0,5 procent pd
kopledet. Skatten triffade bide sidan aktichandel som skedde
under medverkan av fondkommissionirer och s.k. direktaffirer,
d.v.s. transaktioner utan sddan medverkan. I det sistnimnda fallet
begrinsades dock skattskyldigheten till handel med en omslutning
av minst 500 000 kronor per kalenderhalvdr. Som fondkomis-
sionirer riknades de banker och aktiebolag som av dvarande
Bankinspektionen medgivits tillstind att 1 eget namn utéva handel
med virdepapper f6r annans rikning. Fondkommissionirerna hade
ritt att hilla ett visst eget lager av virdepapper for att underlitta
fondkommissionirsverksamheten, d.v.s. att handla fér egen
rikning, utan att behova betala skatt for sitt led.

Under riksdagsbehandlingen av forslaget om omsittnings-
skatten* uppvaktade representanter for Svenska bankféreningen
och fér fondkommissionirerna skatteutskottet med en begiran om
att vissa typer av aktieaffirer, som omfattades av regeringens
forslag, borde undantas frin omsittningsskatt. Enligt bank-
foreningen borde valutautlinnings — varmed avsdgs fysisk och
juridisk person med hemvist utanfér Sverige — handel undantas frin

* Redogorelsen baseras i huvudsak pd SOU 1990:46 s. 85 ff.

* Lagen (1983:1053) om skatt pi omsittning av vissa virdepapper, som upphivdes genom
SFS 1991:1466.

* SkU 1983/84:11.
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omsittningsskatt. Vidare ansdg bankféreningen att omsittningen
av utlindska aktier och virdepapper borde undantas frin
skatteplikt. Som skil for det dberopades att det annars féreldg risk
for att utlindska aktieplacerares affirer skulle dras frin Sverige och
for att konkurrenssituationen fér svenska banker och fond-
kommissionirer pd den utlindska aktiemarknaden kunde komma
att allvarligt férsimras. Skatteutskottet, som uttalade viss forstdelse
for synpunkterna, ansdg sig dock inte fullt ut kunna bifalla de
framstillda kraven. I enlighet med vad skatteutskottet forordat
utformades lagtexten si att om den foér vars rikning fond-
kommissioniren medverkade inte var bosatt 1 Sverige, skulle skatt
inte betalas for dennes led nir omsittningen avsig utlindska
virdepapper. Skatteutskottet hade undersékt mojligheterna att
medge lingre giende befrielse frin skatt men funnit att undan-
tagsregler av den innebérden skulle medféra kontrollproblem och
risk f6r missbruk. Skatteutskottet ansdg dirfor att man 1 vart fall 1
ett inledningsskede, och tills nirmare erfarenheter vunnits av den
nya lagstiftningen, borde begrinsa skattefriheten pi det sitt som
sedermera ocksd kom att ske.

Skatt togs alltsd inte ut pd en valutautlinnings led nir denne
kopte eller sdlde utlindska virdepapper genom en svensk
fondkommissionir. Diremot utgick skatt pd valutautlinningens led
nir denne omsatte svenska virdepapper genom en svensk fond-
kommissionir. Likasi togs skatt generellt ut — d.v.s. bide pd
svenska och utlindska virdepapper, med eller utan medverkan av
fondkommissionir — i ledet d& en fysisk eller juridisk person med
hemvist i Sverige upptridde som képare eller siljare.

Under utskottsbehandlingen aktualiserades dven ett problem av
annan art. Svensk Industriférening framhéll att sddana omsitt-
ningar som av exempelvis strukturella och marknadstekniska skl
skedde inom en aktiebolagskoncern skulle komma att omfattas av
skatt i samma omfattning som omsittning mellan utomstiende.
For att inte 6nskvirda strukturomvandlingar inom niringslivet
skulle motverkas tillkom dirfor, 1 enlighet med vad skatteutskottet
forordade, ett stadgande som innebar att skatt inte skulle tas ut pd
sddana koncerninterna 6verlitelser som var undantagna frin
realisationsvinstbeskattning.

Kort efter det att omsittningsskatten inférts hojdes skatte-
satsen. Den fordubblades den 1 juli 1986, vilket innebar att képare
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och siljare sammanlagt skulle betala 2 procent, d.v.s. vardera 1
procent, av vederlaget 1 skatt. Omsittningsskatten utvidgades
ocksd till att omfatta vissa nya virdepapper. Vid tillkomsten be-
skattades omsittning av aktier, konvertibla skuldebrev, skuldebrev
férenade med optionsritt till nyteckning, interimsbevis, tecknings-
rittsbevis, optionsbevis och delbevis. Frén och med den 1 juli 1986
blev omsittning av skuldebrev férenade med optionsritt till kép av
aktier, inkdpsrittsbevis, teckningsbevis samt kép- och siljoptioner
avseende aktier och konvertibla skuldebrev skattepliktiga. Dessa
virdepapper ansdgs jimforbara med de redan skattepliktiga efter-
som de var birare av likartade rittigheter. Handeln med instru-
menten hade kommit att fi en sddan omfattning att lagstiftaren
ansdg att det fanns skil att l8ta dven dessa omfattas av skatten. I
samband med denna indring ersattes ocksd de tidigare angivna
begreppen teckningsrittsbevis och delbevis med begreppet emis-
sionsbevis, varigenom dven omsittning av bevis om foretridesritt
att delta i emission av konvertibla skuldebrev och skuldebrev med
optionsritt till nyteckning blev skattepliktig.

Den 1 juli 1987 blev omsittning av kdp- och siljoptioner som
avsdg aktieindex, s.k. indexoptioner, samt terminskontrakt som
avsdg aktier, aktieindex eller konvertibla skuldebrev ocksd
skattepliktiga. Handeln med standardiserade optioner hade vid
denna tid kommit att utvecklas mycket snabbt sdvil omsitt-
ningsmissigt som 1 friga om introduktionen av nya instrument. De
nya inslagen i form av indexoptioner och standardiserade termins-
kontrakt ansigs ha sidana likheter med kop- och siljoptioner
avseende aktier, vilka redan omfattades av beskattningen, att
omsittningsskatt borde tas ut dven pd dessa nya instrument, inte
minst for att undvika snedvridningseffekter.

Skattebasen utvidgades ytterligare den 1 januari 1989.
Omsittningsskatten kom di dven att omfatta virdepapper pi
penning- och obligationsmarknaden. Det undantag som hade gillt
fondkommissionirers handel f6r egen rikning pd aktiemarknaden
slopades. Utvidgningen innebar att omsittningsskatt pd egen
handel pd sivil aktiemarknaden som penning- och obligations-
marknaden 1 stillet skulle utgd med en till hilften reducerad
skattesats. Skatten kom ocksd att omfatta omsittning av rinte-
birande 16pande skuldebrev, rintebirande enkla skuldebrev som
utgjorde s.k. masspapper samt premieobligationer. Skatt skulle

176



SOU 2016:76 Metoder for sarskild beskattning i den finansiella sektorn

vidare tas ut vid handel med terminskontrakt samt kép- och
siljoptioner som avsig de skattepliktiga virdepapperen. Over-
latelser dir Sveriges riksbank och Riksgildskontoret var avtalspart
undantogs frin beskattning.

Den 15 april 1990 inskrinktes skatteplikten fér omsittning av
virdepapper. Andringarna innebar dels att skatteplikten fér om-
sittning av virdepapper pid den s.k. penning- och obligations-
marknaden, med undantag fo6r premieobligationer, slopades, dels
att fondkommissionirernas omsittning for egen rikning av skatte-
pliktiga virdepapper undantogs frin beskattning.

Omsittningsskatten pd aktier halverades sedan frin och med
den 1 januari 1991. Skatten pd aktier och andra virdepapper av-
skaffades helt frén och med den 1 december 1991 genom att lagen
upphivdes. Som skil for det anférdes bl.a. féljande.

Aktiviteten p3 den svenska aktiemarknaden har minskat kraftigt under
senare &r vilket inneburit en rad nackdelar f6r svenskt niringsliv. Om-
sittningsskatten pd aktier och andra virdepapper har bidragit till denna
utveckling. Genom den minskade likviditeten har foretagen fitt sv3-
rare att skaffa riskkapital pd aktiemarknaden. Det bér dirvid sirskilt
framhillas att det dr en stor grupp féretag, bdde medelstora féretag
och en rad stdrre féretag som inte ir vilkinda i utlandet, som frimst
drabbats av den diliga likviditeten pi den svenska aktiemarknaden.
Likas3 har handeln med smi aktieposter forsvarats vilket motverkar
strivandena efter ett mer spritt aktieigande. Skatten har vidare bidragit
till att den svenska aktiehandeln i1 6kande utstrickning flyttats till
utlindska marknader och att utlindska placerares affirer pi den
svenska fondbérsen minskat.

[-~]

Ett avskaffande av omsittningsskatten pd aktier och andra virdepapper
innebir ett inkomstbortfall brutto fér staten pd cirka 3,3 miljarder
kronor per ir. Nettointikten av skatten dr dock visentligt mindre.
Dels ir skatten en avdragsgill kostnad vid reavinstbeskattningen, dels
skapar skatten inlisningseffekter. En transaktionsskatt bidrar till att
intikterna frdn reavinstbeskattningen och bolagsbeskattningen
minskar. De slutliga effekterna av ett avskaffande av omsittnings-
skatten ir dirfor svira att uppskatta.’

7 Prop. 1991/92:34 5. 3 f.
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Erfarenbeter”

Omsittningsskatten blev alltsd varken sirskilt Idnglivad eller
framgdngsrik. Skatten har ansetts ha haft negativa ekonomiska
konsekvenser. Det faktum att skatten endast togs ut pd inhemsk
omsittning, 1 en tid nir den finansiella handeln blev allt mer
internationell, har framhillits som ett grundliggande problemen
med skatten. Dessutom har skattens utformning ansetts vara en
starkt bidragande orsak till att det uppstod vida mojligheter till
skatteundandragande. Ett annat problem var bristande neutralitet
nir det giller typen av instrument som omfattades av skatten.
Exempelvis omfattades inte alla former av derivat, vilket ledde till
en dkad handel med finansiella instrument som inte omfattades av
skatten.

Det finns olika skil till att omsittningsskatten avskaffades. Till
att borja med blev intikterna frin skatten, pd grund av skatte-
undandragandet, en besvikelse. Under skattens forsta tid pi-
verkades handeln av den di gillande valutaregleringen (den gillde
fram ull 1989) som gjorde det svirare for svenska investerare att
flytta transaktioner till utlindska marknader. Nir valutaregleringen
upphorde sjonk skatteintikterna frin att ha varit 0,45 procent av
bruttonationalprodukten (BNP) till 0,12 procent av BNP, eftersom
den slopade valutaregleringen gjorde det mojligt att flytta trans-
aktionerna utomlands. Intikterna frin skatten pd rintebirande
virdepapper forvintades uppgd till 1 500 miljoner kronor per ir,
men kom 1 genomsnitt endast att uppgd till omkring 50 miljoner
kronor per &r. Eftersom omsittningen minskade blev dessutom
intikterna frdn reavinstbeskattningen ligre. Intikterna frin om-
sittningsskatten 3ts nistan helt upp av denna minskning. Netto-
effekten av skatten for staten var sdledes nira nog noll. Ytterligare
en orsak till de minskade intikterna frin reavinstskatten var
nedgingen 1 aktiekurserna som 4tfoljde inférandet av omsittnings-
skatten.

Utdver de l3ga intikter som omsittningsskatten genererade,
blev omlokalisering ett allvarligt problem. Skattskyldiga var sven-
ska virdepappersinstitut och fysiska personer bosatta i Sverige vid

* Redogorelsen baseras 1 huvudsak pd SEC (2011) 1102 final, vol. 1, s. 18 f., SOU 1990:46
s.257 ff., Kaiding, Josephine, The Financial Transaction Tax, och Eriksson, Emelie, En
europeisk skatt pd finansiella transaktioner.
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handel som 6versteg ett virde om 500 000 kronor per halvir. Med
anledning av att utlindska personer inte omfattades av skatten,
handlade de i allt mindre utstrickning genom svenska virde-
pappersinstitut medan svenska personer minskade sin handel pd
borsen generellt. En effekt av skatten var att handeln med de
ledande svenska aktierna flyttade till Londonbérsen och med den
en stor del av handelsvolymen. 60 procent av omsittningen
avseende de elva mest omsatta svenska aktieklasserna flyttade dit,
efter 1986 &rs tillkinnagivande att skattesatsen skulle férdubblas.
30 procent av all svensk aktichandel flyttade utomlands. Ar 1990
hade hilften av omsittningen av svenska aktier emigrerat till
Londonbérsen.

Detta har ansetts visa att den finansiella sektorn har en mycket
hog rorlighet, vilket har bedémts gora det svirt for linder att agera
pd egen hand i friga om beskattning av sektorn. Vidare har
kinsligheten for sma férindringar 1 skattesatsen ansetts visa att inte
bara skattebasen ir viktig utan dven skattenivderna. Okoordinerade
nationella dtgirder har dirfér ansetts kunna leda till problem med
omlokalisering och snedvridning av konkurrensen. Nir beskatt-
ningsunderlaget omfattar ett brett utbud av finansiella produkter
har en internationell samordning befunnits mycket limplig. I sam-
manhanget har det, framfér allt inom EU, varnats {or att inférandet
av nationsspecifika system fér nya skatter skulle kunna leda till
snedvridningar och resultera 1 dubbelbeskattning fér finansiella
institutioner som ir aktiva dver nationsgrinserna (se avsnitt 6.4).

Stimpelskatt pa aktier

Stimpelskatt ir en skatt pd vissa former av férmogenhetsom-
sittningar. Sidana skatter syftar i allminhet till att dstadkomma en
merbeskattning av kapital grundad pi den socialpolitiska beskatt-
ningsprincipen (se avsnitt 5.1 och 5.2.5).

Den stimpelskatt pd aktier som gillde 1984-1995 togs ut 1
samband med bildande av aktiebolag och vid 6kning av aktiekapital
1 ett befintligt aktiebolag. Skattskyldig var aktiebolaget och
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skattskyldigheten intridde vid registreringen av det skattepliktiga
forfarandet.” Aven fére 1984 fanns en liknande stimpelskatt.*

Enligt huvudregeln utgick stimpelskatt med 2 procent av
aktiernas nominella belopp. Denna regel gillde alltid i samband
med aktiebolagsbildning. Nir det gillde 6kning av aktiekapitalet
fanns kompletterande regler. Vid sidan hindelse skulle, om ett
hégre belopp hade betalats f6r aktierna in det nominella beloppet,
skatten beriknas pd detta hogre belopp. Vid utbyte av skuldebrev
mot aktier, dir ett hogre belopp hade betalats fér skuldebreven in
vad som motsvarade aktiernas nominella virde, skulle skatten
beriknas pd det hogre beloppet. Syftet med de kompletterande
reglerna var att beskatta de vid nyemissioner och vid konvertering
av skuldebrev mot aktier vanligt férekommande éverkurserna.

For det fall betalning for vissa aktier skett genom tillskott av
apportegendom®" skulle stimpelskatt fér dessa aktier betalas med
motsvarande belopp som den skatt som utgick for de aktier som
betalats med pengar. Om samtliga aktier helt eller delvis hade
betalats med apportegendom skulle skatten beriknas med ledning
av aktiernas nominella belopp eller, om det var hogre, pd det belopp
som hade betalats f6r aktierna utéver apportegendomen.

For att frimja riskkapitalférsérjningen till det svenska nirings-
livet slopades stimpelskatten 1995.” Slopandet beriknades endast
ge en budgetforsvagning om 0,6 miljarder kronor.>

6.2.2 Tidigare forslag till beskattning

Forslaget

Den 1 september 1989 tillkallade regeringen en sirskild utredare
med uppdrag att se dver beskattningen av den finansiella sektorn.
Utredningen om beskattning av den finansiella sektorn® féreslog i
juni 1990 i betinkandet Sirskild skatt 1 den finansiella sektorn att

* Lagen (1984:405) om stimpelskatt pd aktier, som upphivdes genom SFS 1994:1900.

5% Stimpelskattelagen (1964:308), som upphivdes genom SFS 1984:405.

> Tillgdngar som overldts i stillet f6r kontanter pd ett aktiebolag i samband med bildandet
eller vid en nyemission, vilket exempelvis kan best av aktier.

>2 Prop. 1994/95:25 s. 49.

53 Prop. 1994/95:25 s. 73.

> Fi 1989:02.
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en sidan skatt skulle inféras och att omsittningsskatten pd vissa
virdepapper 1 samband dirmed avskaffades (se avsnitt 6.2.1).”
I direktiven till utredningen®® angavs bl.a. féljande.

De forslag som utredningen (Fi 1987:07) om reformerad inkomst-
beskattning (RINK), utredningen (Fi 1985:06) om reformerad fére-
tagsbeskattning (URF) samt KIS [Kommittén {6r indirekta skatter (Fi
1987:06), utredningens anm.] har presenterat har bl.a. till syfte att gora
skattesystemet mer likformigt och neutralt. Om detta syfte ska uppnds
minskar skilen f6r specifika punktskatter och omsittningsskatter pd
olika omrdden. Mot bakgrund hirav ir det ndédvindigt att géra en
forutsittningslos bedémning av hur den finansiella sektorn bor be-
handlas i detta sammanhang. Utredaren bér sirskilt préva motiven for
sirldsningar pd omridet. Utredaren bor gora en dversyn av frigan om
finansiella tjinster och forsikringstjinster ska inordnas under mer-
virdesskatten och dirvid ocksd presentera forslag till hur detta
tekniskt kan utformas. Vidare bér provas om den dkade internatio-
naliseringen eller andra férhillanden har férindrat forutsittningarna
fér den nuvarande omsittningsskatten. De samhillsekonomiska och
fordelningspolitiska effekterna av forslagen bor belysas.

Utredningen ansdg att den finansiella sektorn var av sddan speciell
karaktir att den inte utan ett skattetekniskt mycket komplicerat
nytt regelsystem kunde inordnas under mervirdesskatten. Inte
heller ansig utredningen att det var méjligt att inféra punktskatter
pd transaktioner inom denna sektor. Detta férhdllande borde dock
enligt utredningen inte automatiskt leda till att konsumtion av
ginster 1 den finansiella sektorn behandlas pd ett frin skatte-
synpunkt gynnsammare sitt in annan konsumtion. Enligt utred-
ningens mening talade i stillet starka skil for att skattebelastningen
ska vara lika stor pd alla konsumtionsomrdden, med undantag for
sddana omriden dir sociala eller liknande hinsynstaganden
motiverar sirbehandling. Tjinsterna 1 den finansiella sektorn kunde
enligt utredningen inte anses vara av sidan karaktir att de borde
behandlas annorlunda i skattehinseende in de tjinster som
omfattades av mervirdesskatteplikten. Utredningen fann det dirfor
motiverat att den finansiella sektorn piférdes en skattebelastning
som kunde jimféras med den som ett inordnande av de finansiella
tjinsterna under mervirdesskatten skulle innebira.”

3 SOU 1990:46.
5 Dir. 1989:35.
7 SOU 1990:46 5. 12 f.
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Mot den bakgrunden foreslog utredningen att en sirskild skatt
skulle inféras 1 den finansiella sektorn. Den foreslagna skatten
skiljde sig frin mervirdesskatten sdtillvida att den inte riktade sig
mot konsumtionen av vissa tjinster utan 1 stillet mot de subjekt
som tillhandaholl dessa tjanster. Skatten féreslogs emellertid utgd
pd ett underlag som 1 allt visentligt liknade mervirdesskattebasen,
nimligen det i foretaget skapade mervirdet.”®

Skattskyldiga skulle enligt huvudregeln vara de subjekt som till-
handaholl frin mervirdesskatteplikt undantagna finansiella tjinster
och stod under tillsyn av divarande Bank- eller Forsikrings-
inspektionen, som numera motsvaras av Finansinspektionen. Det
saknades siledes i princip betydelse om subjektet ocksd till-
handahéll varor eller tjinster som omfattades av mervirdes-
skatteplikten. For att skattskyldighet skulle intrida var det alltsd
tillrickligt att verksamheten till ngon del avsig tillhandahillande
av sidana tjinster som angetts. Den begrinsning av skattskyldig-
heten som ldg i att subjektet ocksd skulle std under tillsyn av Bank-
eller Forsikringsinspektionen var betingad av administrativa skal.
Enligt utredningen torde begrinsningen endast 1 undantagsfall
medféra ndgra konkurrensneutralitetsproblem av betydelse eftersom
de tjinster som var i friga praktiskt sett endast bestod av subjekt som
stod under Bank- eller Férsikringsinspektionens tillsyn.>

Utredningen féreslog att féretag som enligt huvudregeln
omfattades av skattskyldigheten till den sirskilda skatten, men som
samtidigt var skattskyldiga till mervirdesskatt for mer in
80 procent av verksamhetens sammanlagda omsittning, skulle vara
frikallade frén skattskyldighet till den sirskilda skatten. Skilet till
detta var att det, mot bakgrund av det grundliggande motivet for
skattens inférande, inte ansigs vara limpligt att 1ita denna skatt
triffa foretag vars omsittning till évervigande del omfattades av
mervirdesskatteplikt. Utan detta undantag skulle det ifrigavarande
foretaget enligt utredningen kunna sigas bli utsatt fo6r en oac-
ceptabel dubbelbeskattning.*

Som tidigare angetts skulle skatten utgd pd ett underlag som
svarade mot det 1 det skattskyldiga foretaget tillskapade mervirdet.

¥ SOU 1990:46 s. 13.
¥ SOU 1990:46 s. 13 f. och 235-238.
0SOU 1990:46 s. 14.
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Utredningen redovisade olika metoder fér berikningen av detta
underlag och forordade att beskattningsunderlaget enligt huvud-
regeln skulle utgdras av summan av det skattskyldiga foretagets
lonekostnader och vinst. Med l6nekostnader avsigs samma begrepp
som i den foreslagna lagen om skatteutjimningsreserv®' skulle ligga
till grund fér avsittning till s.k. L-surv, d.v.s. summan av de belopp
som under beskattningsiret erlagts som 16n till arbetstagare i
forvirvskillan. Med vinst avsdgs samma begrepp som enligt fors-
laget tll samma lag skulle ligga till grund foér berikning av
schablonskatt pd beskattningsirets inkomst, d.v.s. den vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt beriknade inkomsten fore &ter-
foring av foregdende ars avsittning till skatteutjimningsreserv,
avdrag for drets avsittning till skatteutjimningsreserv, avdrag for
viss aktieutdelning och avdrag for utdelning p& andra inbetalda
insatser in forlagsinsatser.*’

I vissa fall kunde enligt utredningen den redovisade huvudregeln
inte tillimpas. S& var fallet nir det gillde livforsikringsféretagen
och vissa forsikringsmiklare. Livforsikringsforetagen var skatt-
skyldiga till inkomstskatt men redovisade inte i sina deklarationer
en vinst som avspeglade foretagens faktiska rorelseresultat. For
dessa foretags del skulle den sirskilda skatten dirfér endast utgd pd
l6nekostnaderna, enligt forslaget. Utredningen féreslog att detta
forhdllande sirskilt skulle anges 1 den lag som skulle ligga till grund
for skatten. En forsikringsmiklare som ir en fysisk person
redovisade inte nigon vinst i den mening som avsigs. Utredningen
foreslog dirfor att beskattningsunderlaget 1 dessa fall, férutom
eventuella [6nekostnader, 1 stillet skulle utgéras av nettointikten 1
forvirvskillan fore avsittning till skatteutjimningsreserv och fore
avdrag for egenavgifter.®’

Utredningen foreslog att den sirskilda skatten skulle utgd med
4 procent av underlaget. Dirvid utgick utredningen frin att skatte-
uttaget skulle vara jimfoérbart med det skatteuttag som skulle ha
foljt av att tjinsterna pd den finansiella sektorn inordnades under
mervirdesskatten.  Stor  forsiktighet priglade utredningens
bedémning i detta avseende. Hinsyn togs till att skatten inte kunde

¢! Prop. 1989/90:110. Se lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv, som upphivdes genom
SFS 1993:1540.

©2S0U 1990:46 s. 14 f. och 244-249.

9 SOU 1990:46 s. 14 f.
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lyftas av 1 samband med export och pdféras 1 samband med import.
Utredningen beaktade ocksd att den reformerade foretags-
beskattningen skulle innebira en skirpning av den direkta beskatt-
ningen av foretagen pd den finansiella sektorn. Den sirskilda
skatten skulle inte vara avdragsgill vid inkomstbeskattningen.**

Nir det giller utredningens nirmare éverviganden 1 friga om
skattesatsen uttalades bl.a. féljande.® Skattesatsen boér bestimmas
till en nivi som svarar mot den belastning som mervirdes-
skatteplikt skulle innebira. En ordning dir den sirskilda skatten
var lika stor som mervirdesskatten, skulle leda till att skatteuttaget
av den sirskilda skatten blir visentligt hogre d4n om de finansiella
tjinsterna kunde inordnas under mervirdesskatteplikten. For det
forsta innebir tillimpningen av den sirskilda skatten att mervirdet
1 ett foretag beriknas utan att ta hinsyn tll att foretaget ocksd
belastas med en icke avlyftbar ingdende mervirdesskatt. For det
andra ir den sirskilda skatten inte avlyftbar f6r de mervirdes-
skattskyldiga subjekt som 1 och fér sin verksamhet anskaffar
finansiella tjinster. Den sirskilda skatten méste dirfor utgd frin en
visentligt ligre procentsats dn den som giller for mervirdesskatten.
Vid bedémningen av vilken skattesats som ska viljas ir tv faktorer
av betydelse. Den forsta ir foridlingsgraden eller, mer precist,
forhillandet mellan mervirdet i den finansiella sektorn och summa
mervirde i de mervirdesskattepliktiga varor och tjinster som
anskaffats fér verksamheten 1 sektorn. Féridlingsgraden i den
finansiella sektorn kan beriknas till 3,5.°° Den andra faktorn ir
storleken pd den andel av de finansiella tjinsterna om siljs till icke
mervirdesskattepliktiga subjekt, d.v.s. till subjekt som saknar
mojlighet att lyfta av ingdende mervirdesskatt. Forsiktigtvis har
antagits att andelen forsiljning av finansiella tjinster till icke
mervirdesskattskyldiga subjekt uppgar till 50 procent. Skattesatsen

¢ SOU 1990:46 5. 15.

% SOU 1990:46 s. 15 och 249-254.

% Denna berikning féregicks av féljande resonemang (SOU 1990:46 s. 252). Foridlingsgraden 1
den finansiella sektorn kan beriknas genom att stilla mervirdet i denna sektor i relation till
mervirdet i de mervirdesskattepliktiga insatsvaror och insatstjinster som ingdr i produktionen av
finansiella tjinster. Mervirdet, d.v.s. 16ner och vinst, kan fér 1991 beriknas till cirka 45 miljarder
kronor. Den icke avlyftbara ingdende mervirdesskatten i denna sektor kan f6r samma &r beriknas
till cirka 3 miljarder kronor, vilket medfér att mervirdet i insatsvarorna och insatstjinsterna kan
beriknas uppgd till cirka 12,8 miljarder kronor. Féridlingsgraden i den finansiella sektorn kan
siledes beriknas till cirka 3,5, vilket ir ett mycket hégt tal jimfort med flertalet andra
samhillssektorer.
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bor dirfér uppgd till ungefir 7 procent, for att skatteuttaget ska
svara mot det skatteuttag som skulle f6lja av att finansiella tjinster
inordnades under mervirdesskatteplikten. Med hinsyn till bl.a. att
den sirskilda skatten inte kan lyftas av 1 samband med export och
piféras 1 samband med import, vilket piverkar konkurrens-
formdgan och skapar bristande konkurrensneutralitet 1 forhillande
till utlandet, arr skattskyldiga till den sirskilda skatten delvis kan
omfattas av mervirdesskatteplikt och art den reformerade fore-
tagsbeskattningen innebir en skirpning av den direkta beskatt-
ningen av foretag i den finansiella sektorn bor den sirskilda skatten
dock sittas ligre, forslagsvis till 4 procent.

Enligt utredningens bedémning var den foreslagna sirskilda
skatten att jimstilla med en sidan allmin skatt f6r vilken avdrag
sdsom for driftkostnad normalt inte ska medges vid inkomst-
beskattningen. Vid faststillandet av skattesatsen utgick utred-
ningen ocksd frin att nigon avdragsritt inte skulle medges.*’

Beskattningsforfarandet for den sirskilda skatten foreslogs
knytas an till vad som gillde fér inkomstskatten. De uppgifter som
behovdes for berikningen av skatten skulle limnas 1 den &rliga
inkomstdeklarationen. Forslaget medforde siledes att bestim-
melserna om taxering for inkomst skulle tillimpas nir underlaget
for skatten bestimdes samt att bestimmelserna om uppbérd skulle
gilla i friga om debitering och uppbérd av skatten.®

Utredningen foreslog slutligen att — om den sirskilda skatten
infordes — omsittningsskatten pd vissa virdepapper skulle slopas.
Detta forslag skulle enligt utredningen ses mot bakgrund av, och
som direkt foljd av, utredningens férslag i 6vrigt angdende
beskattningen av den finansiella sektorn.*’

Statens skatteintikter kunde enligt utredningen f6r 1991 beriknas
till ungefir 1,8 miljarder kronor, baserat pa en beriknad skattebas om
cirka 44,7 miljarder kronor, férdelat pd lonekostnader om cirka 15
miljarder kronor och vinst om cirka 29,7 miljarder kronor.”

¢ SOU 1990:46 5. 254.
SOU 1990:46 5. 15 f.

¥ SOU 1990:46 s. 16.

7°SOU 1990:46 s. 16 och 254.
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Remissbehandling av forslaget

Dévarande Bankinspektionen, divarande Forsikringsinspektionen,
divarande Riksskatteverket, Statskontoret, divarande Riksrevi-
sionsverket och Kammarritten 1 Jénkdping anmodades att yttra sig
over utredningens forslag till sirskild skatt pd finanssektorn.
Dirutéver bereddes andra instanser tllfille att yttra sig over
detsamma. En majoritet av remissinstanserna som uttalade sig 1 sak
om den féreslagna skatten, sdvil de obligatoriska som de fakultativa
instanserna och 1 synnerhet branschféretridarna, avstyrkte
utredningens forslag.

Bankinspektionen avstyrkte forslaget och ansdg att en skatte-
belastning pd svenska finans- och férsikringsféretag inte hade
nigon motsvarighet 1 utlandet och dirmed medférde risk for
utflyttning av bide efterfrigan och utbud pi finansiella tjinster.
Enligt Bankinspektionen skulle dirmed samhillsekonomiska kost-
nader uppstd som kunde verstiga de intikter skatten vintades ge.
Forutom en férsimrad konkurrenssituation gentemot omvirlden
skulle inférandet av skatten enligt Bankinspektionen dven leda till
andra negativa effekter, exempelvis férvirrade kumulativa effekter,
partiell dubbelbeskattning av vissa finansféretag samt konkurrens-
fordel for icke-finansiella féretags finansieringsverksamhet.”

Forsikringsinspektionen ansdg att forslaget inte borde genom-
foras. Forsikringsinspektionens huvudinvindning var att det fanns
en betydande risk for negativa konsekvenser fér de svenska
forsikringsbolagen 1 en situation dir de stod infér en 6kad inter-
nationell konkurrens. Enligt Forsikringsinspektionen krivdes
under alla forhillanden klargéranden av bla. om den foreslagna
skatten skulle vara férenlig med forutsittningarna for verksamhet
pd en vidgad EG-marknad (numera EU-marknad).”

Riksskatteverker uttalade sig om férslaget endast betriffande
uppbérd av preliminir B-skatt,” vilket hir dr av mindre intresse.

Statskontoret anforde sammanfattningsvis foljande. Forslaget har
administrativa fordelar genom att reglerna om vem som ska vara
skattskyldig och om nir skattskyldigheten ska intrida begrinsar
antalet skattskyldiga. Om foreslaget genomférs, vill Statskontoret

7! Bankinspektionens yttrande den 13 september 1990, dnr 1668/90-67u.
72 Férsikringsinspektionens yttrande den 7 september 1990, dnr 1403/90.
73 Riksskatteverkets yttrande den 14 september 1990, dnr A13-404-90.
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peka pd risken f6r att det kan uppstd foretag som ir anpassade till
att undgd den foreslagna beskattningen — reglerna om tillsyn och
om skattskyldighetens intride férefaller inbjuda till det.”

Riksrevisionsverket tillstyrkte forslagets principiella utformning.
Vidare sdg Riksrevisionsverket positivt pd att utredningen vid
utformningen av forslaget konsekvent sett till behovet av enkla och
schablonmissiga l6sningar, for att beskattningsférfarandet skulle
fororsaka minsta mojliga merarbete for sdvil skatteforvaltningen
som berdrda foretag. Riksrevisionsverket fann dirfor inte heller
anledning att utifrin sina utgdngspunkter framféra ndgra erinringar
mot den nirmare utformningen av férslaget.”

Kammarritten i Jonkdping avstyrkte att forslaget genomférdes.
Enligt kammarritten hade utredningen underskattat bristerna i
konkurrensneutralitet om den foreslagna skatten inférdes. Hinvis-
ningen till att skattesatsen satts ligt for att begrinsa effekterna
fann kammarritten inte 6vertygande. Enligt kammarritten hade
utredningen inte heller tillrickligt beaktat den snedvridning av
konkurrensen som foljde av att finansiella tjinster i utlandet — 1 och
for sig naturligt nog — inte omfattades av den féreslagna skatten.
Bortsett frin att en utflyttning av sddana tjinster till utlindska, frin
svenska finansvirlden oberoende subjekt, kunde befaras, 13g det
enligt kammarritten ocksd 1 sakens natur att svenska subjekt med
utlindska etableringar skulle komma att utnyttja dessa fér sin
finansiella verksamhet respektive foérsikringsverksamhet. De nack-
delar av liknande slag som lagen om skatt pd omsittning av vissa
virdepapper medfért for svenskt niringsliv skulle enligt kam-
marritten komma att f6lja ocksd med den foreslagna skatten. Mot
denna bakgrund ansig kammarritten iven att man kunde
ifrdgasitta om utredningens berikningar av skatteutfallet skulle bli
av den storleksordning som férutsatts.”

Nir det giller 6vriga remissinstanser kan nimnas att Sveriges
riksbank ansdg att den foreslagna skatten inte borde inféras. Vid en
sammanvigning av de principiella motiven f6r en skatt pd
finansiella tjinster, i férsta hand betydelsen av en neutral och
likformig indirekt beskattning, och de problem och nackdelar som

7* Statskontorets remissvar den 7 september 1990, dnr 395/90-4.
7> Riksrevisionsverkets yttrande den 11 september 1990, dnr 22-90-1025.
76 Kammarritten i Jénkdpings remissyttrande den 14 september 1990, dnr 17-13/90.
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den féreslagna skatten enligt Sveriges riksbank var férenad med
ansdg banken att det senare 6vervigde. Enligt Sveriges riksbank var
den viktigaste invindningen risken fér att skatten skulle ge upphov
till olika typer av snedvridningar.” Aven Riksgildskontoret
avstyrkte forslaget, med hinvisning till de konkurrensnackdelar for
svensk finanssektor som skatten skulle innebira.”® Likasd avstyrkte
Kommerskollegium forslaget, med hinvisning till sjitte mer-
virdesskattedirektivet och forslag till direktiv, som enligt kollegiet
borde avvaktas innan férslaget inférdes.” En klar majoritet av de
andra remissinstanserna avstyrkte ocksd forslaget. Bransch-
foretridare 1 allminhet ifrgasatte bla. att mervirdesskatte-
undantaget for finansiella tjinster medférde en konkurrens-
snedvridning och att den féreslagna sirskilda skatten skulle med-
fora o6kad konkurrensneutralitet mellan olika niringssektorer.
Vidare framférde branschféretridare i allminhet bla. att den
foreslagna sirskilda skatten skulle leda till férsimrad svensk kon-
kurrenskraft gentemot omvirlden. Svenska Bankféreningen anforde
bl.a. att den f6reslagna sirskilda skatten till sin verkliga innebérd ir
en mervirdesskatt och dirfor stir 1 strid med utvecklingen inom
EG (numera EU).* Svenska Forsikringsbolags Riksforbund (numera
Svensk Forsikring) anforde bla. att av utredningen framriknade
skatteintikter, 1,8 miljarder kronor, som utredningen p8stir
motsvarar vad en mervirdesskatt skulle ha inbringat, ir egen-
domligt eftersom beskattningsunderlaget fér mervirdesskatt inte
kan faststillas.”

Utredningens forslag ledde inte till att det inférdes nigon
sirskild skatt i den finansiella sektorn. Diremot slopades omsitt-
ningsskatten pd vissa virdepapper.*

77 Sveriges riksbanks yttrande den 29 augusti 1990, dnr 90-97-DIR.

78 Riksgildskontorets remissvar den 14 september 1990, dnr 13-902186.

7 Kommerskollegiums yttrande den 14 september 1990, dnr REV 397/90.

8 Svensk Bankforenings remissyttrande den 4 september 1990.

8 Svenska Férsikringsbolags Riksférbunds (numera Svensk Forsikrings) yttrande den 12
september 1990.

82 Prop. 1991/92:34 och SFS 1991:1466.
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6.3 Utlandsk beskattning

Aven om Sverige for nirvarande inte har nigon sirskild skatt i den
finansiella sektorn har minga andra linder det, varfér det finns
anledning att beréra dessa linders skatter. Av de linder som inte
har nigon sirskild skatt i den finansiella sektorn éverviger flera att
pd egen hand eller, genom deltagande i det foérdjupade samarbetet
inom EU angiende EU FTT, inféra en sddan skatt. Redogérelsen
utgdr 1 allt visentligt frdn de svar som utredningen fitt av
respektive linders motsvarigheter till det svenska Finansdeparte-
mentet. I férekommande fall har redogorelsen 1 stillet 1 huvudsak
utgdtt frin, eller kompletterats med, andra killor vilka stimts av
mot de uppgifter Finansdepartementet himtat in. (Se avsnitt 2.2,
dir 6vervigandena vid urvalet av linder behandlats.)

Med anledning av hur direktiven utformats (se bilaga 1), har
sirskild vikt lagts vid den danska lensumsafgiften (se avsnitt 6.3.1).

Norden

I Norden har Danmark, Finland och Island sirskilda skatter 1 sina
finansiella sektorer. Norge har utrett saken och nyligen limnat ett
forslag till en sidan skatt. Dessa skatter behandlas i det foljande.

6.3.1 Danmark

Danmark har en sirskild form av loneskatt, lonsumsafgift, pd
verksamheter med aktiviteter som avser tillhandahillande av varor
och tjinster som ir undantagna frin mervirdesskatt, diribland
finansiella tjinster.*” For verksamheter i den finansiella sektorn
inférdes avgiften 1990 och i dvrigt 1992.%* Avgiften kan ses som ett
substitut for mervirdesskatt. Sdvitt avser finansiell verksamhet
utgdr avgiften en slags finansiell aktivitetsskatt.*

% Bekendtgerelse af lov nr 1079 af 31. augusti 2013 om afgift af lensum m.v. samt
bekendtgerelse nr 774 af 21. juni 2013 om afgift af lonsum m.v.

% Lonsumsafgiften foregicks av en s.k. ambi-avgift enligt lov nr. 840 af 17. december 1987
om arbejdsmarkedsbidrag (ambi-loven), som upphivdes 1991.

% Fér en utforligare redogdrelse f6r Danmarks beskattning i den finansiella sektorn, se t.ex.
Meller Nielsen, Henrik och Hjerrild Fonseca, Birgitte, Beskatning af den finansielle sektor i
Danmark.
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Avgiftspliktiga verksamheter

Avgift ska betalas till staten for verksamheter som mot vederlag
tillhandahéller varor och tjinster som ir undantagna frin mer-
virdesskatt. Detta giller dven offentliga aktdrer. Nir en mer-
virdesskattegrupp bedriver avgiftspliktig verksamhet dr det grup-
pen som ir avgiftsskyldig.

Frin mervirdesskatt undantas, sivitt nu ir av sirskilt intresse,

forsikrings- och dterforsikringsverksamhet, inbegripet tjinster i
samband med sidan verksamhet som utférs av forsikrings-
miklare och férsikringsagenter, samt

foljande finansiell verksamhet:

18n och férhandlingar om krediter och lingivarens forvalt-
ning av egna lan,

sikerhet och garantier, inklusive férhandlingar om detta,
samt forvaltning av kreditgarantier av den som beviljat
krediten,

transaktioner och férhandlingar rérande spar- och transak-
tionskonton, betalningar, 6verforingar, fordringar, checkar
och andra 6verlitbara skuldebrev, med undantag f6r inkasso,

transaktioner och férhandlingar rérande valuta, sedlar och
mynt som anvinds som lagligt betalningsmedel, férutom
samlarféremil,

transaktioner och férhandlingar, med undantag av for-
valtning och férvar, rérande virdepapper, utom handlingar
som representerar dganderitt till varor och dokument som
ger bestimda rittigheter, inklusive rittigheter f6r anvindning
av fastigheter samt aktier och aktier som ger innehavaren
rittsliga eller faktiska rittigheter som dgare eller anvindare av
fast och en del av egendom, och

forvaltning av investeringsfonder.®

% 13 § bekendtgorelse af lov nr 106 af 23. januari 2013 om merverdiafgift (momsloven).
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Huvudregeln ir att avgiftspliktiga verksamheter ska registrera sig
for lensumsafgift hos tull- och skattemyndigheten om avgifts-
underlaget 6verstiger 80 000 danska kronor. For forsikrings- och
dterforsikringsverksamhet samt finansiell verksamhet giller dock
att de ska registrera sig, om de anstiller avlénad arbetskraft.

Berikning av avgiften

Lonsumsafgiften utgdér avgiftsunderlaget multiplicerat med
avgiftssatsen. Underlaget och satsen varierar beroende pd vilken
metod som ska anvindas for att berikna avgiften. Metoden ir
avhingig verksamhetens aktiviteter och organisationsform.

For organisationer, fonder, féreningar, forskare, verksamheter
med mervirdesskattefria spelaktiviteter och offentliga verksam-
heter som inte har en beskattningsbar vinst ir avgiften 6,37 procent
av lénesumman (metod 1).

For verksamheter 1 den finansiella sektorn, som omfattar
verksamheter med aktiviteter rorande férsikring, in- och utldning,
kreditformedling, pensionssparande, investeringstérvaltning, betal-
ningsférmedling samt handel med virdepapper eller valuta, och
vissa sjilvstindiga grupper, ir avgiften 13,6 procent av lénesumman
(metod 2).*” Som exempel pd verksamheter eller branscher som ska
anvinda sig av denna metod kan nimnas banker, bérsmiklare,
virdepappersfonder, investeringsbolag, realkreditinstitut, pant-
brevshandlare, finansieringsfonder, intermediirer som férmedlar
lin samt forsikringsforetag och forsikringsmiklare.

For verksamheter som publicerar eller importerar tidningar ir
avgiften 3,54 procent av intikterna frin forsiljningen av tid-
ningarna (metod 3).

For 6vriga verksamheter dr avgiften 4,12 procent av l6ne-
summan med tilligg f6r vinst eller avdrag for forlust (metod 4).

Med metod 1 och 3 sker deklaration och betalning kvartalsvis.
For metod 2 sker detta mé&nadsvis. Med metod 4 giller mot-

¥ Nir lensumsafgiften i den finansiella sektorn inférdes 1990 var avgiftssatsen omkring
9 procent av ldnesumman. Direfter hojdes den gradvis till 10,9 procent fér 2013. Avgiften
utgjorde 11,4 respektive 12,2 procent de efterféljande dren. For 2016 utgdr avgiften 13,6
procent, gradvis stigande till 15,3 procent fér 2021.

% Karnov, Lonsumsafgift, s. 52 och 110.
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svarande preliminirt kvartalsvis (enbart 16nesumman) och slutligt
drsvis (ldnesumman och vinsten).

Avgiften ir avdragsgill vid faststillandet av bolagens beskatt-
ningsbara inkomst.*’

En verksamhet ska endast betala avgift f6r de avgiftspliktiga
aktiviteterna. Vissa verksamheter har blandade aktiviteter, d.v.s.
avgiftspliktiga aktiviteter och mervirdesskattepliktiga aktiviteter,
avgiftspliktiga aktiviteter som omfattas av flera metoder for att
berikna avgiftens storlek, eller avgiftspliktiga aktiviteter och aktivi-
teter som varken ir mervirdesskattepliktiga eller avgiftspliktiga.
Verksamheter som bedriver bdde avgiftspliktiga och inte avgifts-
pliktiga aktiviteter, ska p& grundval av en sektorsvis uppdelning av
verksamheten gora en fordelning av lénesumman, samt 1 fore-
kommande fall vinst och forlust, pd den avgiftspliktiga delen av
verksamheten respektive den ovriga delen av verksamheten.
Motsvarande férdelning ska goras nir de avgiftspliktiga aktivi-
teterna ska beriknas enligt olika metoder.

Nir verksamheten har bide avgiftspliktiga och inte avgifts-
pliktiga aktiviteter, ska avgiftsunderlaget utgéras av den del av
l6nesumman som avser de avgiftspliktiga aktiviteterna. Den 16ne-
summa som svarar mot den faktiskt anvinda tidstérbrukningen for
dessa aktiviteter ska ingd i avgiftsunderlaget. Uppdelningen kan
exempelvis géras mot bakgrund av tidsregistreringar.”

Verksamheter 1 den finansiella sektorn, som har blandade
aktiviteter, och som inte vill eller kan bestimma den faktiska tid
som spenderas pd en eller flera av de anstillda som helt eller delvis
ir verksamma 1 den avgiftspliktiga verksamheten, ska i stillet
anvinda den s.k. férdelningsmetoden 60/40. D3 ska 60 procent av
lénesumman 1 sin helhet hinféras till avgiftsunderlaget, medan
resterande 40 procent av 16nesumman ska hinforas till underlaget
efter att ha reducerats med verksamhetens delvisa mervirdesskatte-
avdragsprocent (”delvise momsfradragsprocent”). Detta ir en
schabloniserad férdelningsmetod som syftar till att underlitta
administrationen for de avgiftsskyldiga och det allminna (inom
ramen f6r denna schabloniserade metod finns enligt danska

% Meller Nielsen, Henrik och Hjerrild Fonseca, Birgitte, Beskatning af den finansielle sektor i
Danmark, s. 18.
% Karnov, Lonsumsafgift, s. 136 {.
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uppgifter tydliga incitament att férsoka pdverka mervirdesskatte-
avdragsprocenten).
Férdelningsmetoden kan 8skddliggéras med foljande exempel.”!

En finansiell verksamhet hinfér
— 50 anstillda till avgiftspliktiga aktiviteter, och
— 150 anstillda till bdde avgiftspliktiga och andra aktiviteter.

Den samlade 16nesumman fér de anstillda utgér 100 miljoner
danska kronor, och den delvisa mervirdesskatteavdrags-
procenten motsvarar 25 procent.

Avgiftsunderlaget f6r denna verksamhet utgor

— 60 procent av 100 miljoner danska kronor = 60 miljoner
danska kronor, adderat med

— 40 procent av 100 miljoner danska kronor reducerat med
25 procent = 30 miljoner danska kronor.

Avgiftsunderlaget utgor siledes 90 miljoner danska kronor.

Om en verksamhet har avgiftspliktiga aktiviteter som omfattas av
flera metoder f6r att berikna avgiftens storlek, ska den betala avgift
for dessa aktiviteter enligt respektive metod. En finansiell
verksamhet som bedriver exempelvis bide finansiella aktiviteter
och undervisningsaktiviteter ska siledes betala avgift enligt metod
2 f6r de finansiella aktiviteterna respektive avgift enligt metod 4 for
undervisningsaktiviteterna.”

Vissa verksamheter — sdsom den som bedrivs av forsikrings-
miklare — som anses tillhora den finansiella sektorn, och dirfor ska
anvinda metod 2, ska inte betala nigon avgift, om verksamheten
drivs 1 en enskild firma utan anstillda. D3 ir avgiftsunderlaget
nimligen 0 kronor, 1 motsats till om verksamheten skulle ha anvint
sig av metod 4, som idven inkluderar vinst/férlust av sjilvstindig
verksambhet.

Vad sirskilt giller de finansiella aktiviteter, som innebir att verk-
samheten omfattas av metod 2, kan féljande sigas. Verksamheter med

°! Karnov, Lonsumsafgift, s. 141.
%2 Karnov, Lonsumsafgift, s. 109 och 129 ff.
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finansiella aktiviteter ska betala avgift enligt metod 2 nir de
finansiella aktiviteterna dr verksamhetens huvudaktivitet. Om
verksamheten har andra avgiftspliktiga aktiviteter in finansiella
aktiviteter, exempelvis utbildning, ska verksamheten betala avgift
for dessa aktiviteter enligt metod 1 eller 4. Det ir endast
verksamheter, dir de finansiella tjinsterna utgér en visentlig del av
verksamhetens samlade omsittning, som omfattas av metod 2. Om
intikterna frin finansiell verksamhet utgér mer dn 50 procent av
den samlade omsittningen, anses verksamheten normalt som
finansiell. Verksamheter med finansiella biaktiviteter omfattas inte
av. metod 2. Som exempel pd verksamheter med finansiella
biaktiviteter kan nimnas detaljhandelsverksamheter, resebyrder och
egendomsmiklare som siljer férsikringar och forsikringslésningar
isamband med férsiljning av varor och tinster. S3dana verk-
samheter kan 1 stillet omfattas av metod 1 eller 4, beroende pi
deras organisationsform.”

Avgiftssystemet, med fyra olika metoder och dirmed férenade
avgiftssatser som beror pd verksamhetens aktiviteter och organisa-
tionsform, kan enligt danska uppgifter utgéra incitament fér
foretag att omorganisera sin verksamhet si att de kan anvinda sig
av en fordelaktigare metod och dirigenom minimera avgiften.

Lonesumma och anstillda

Som anstillda 1 verksamheten riknas sddana personer som fir
ersittning for personligt arbete 1 ett anstillningsférhillande. Inne-
havare av enskilda niringsverksamheter ir inte anstillda 1 verksam-
heten och deras ”16n” ingdr dirfor inte i [énesumman.”

En persons 16n ska alltid riknas med i 16nesumman, om 16nen
utgdr A-inkomst, och om mottagaren omfattas av Arbejds-
markedets Tillegspension (ATP), som ir en obligatorisk komplet-
terande inkomstrelaterad pensionsordning. Om personen inte
omfattas av ATP, men fir betald semester eller semesterersittning,
ska lonen ocksd medriknas i [dnesumman.

 Karnov, Lonsumsafgift, s. 109.
% Karnov, Lonsumsafgift, s. 156.
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Till verksamhetens l6nesumma ska riknas varje form av 16n till
bolagets anstillda inklusive tilligg i bruttobelopp, exempelvis
semesterersittning, ersittning fér obekvim arbetstid, 6vertids-
ersittning, bonus, arbetsgivarens 16pande betalningar till pensions-
planer, avgingsvederlag, oavsett om det utgér en del av [6nen eller
betalas ut separat. Vid berikningen av 16nesumman ska avléning i
natura medriknas i den utstrickning det berittigar till semester.
Detsamma giller avloning 1 aktier och kop- och tecknings-
rittigheter till aktier m.m.

Lon till anstillda, som arbetar 1 filialer m.m. 1 utlandet, for vilka
verksamheten betalar ATP-bidrag, ska medriknas i lénesumman.”

Overviganden betriffande avgiftsunderlaget

P3 friga varfor avgiftsunderlaget enligt metod 2 (den finansiella
sektorn) enbart omfattar 16nekostnader, och inte ocksg vinst sisom
en traditionell FAT1 (se avsnitt 6.1.3), har danska killor redovisat
bl.a. foljande 6verviganden.

En ’lonsumsafgift’ inklusiv en skat pd overskud vil, i modsatning til
momsen og en ren lonsumsafgift, ogsd vere en skat pd afkastet af
kapital. Grundet kapitalens mobilitet vil dette senke investerings-
niveauet indtil afkastet af kapital efter skat svarer til afkastet pd
verdensmarkedet. Lonsumsafgiften er i Danmark ikke indfert for at
oge beskatningen af kapital i den finansielle sektor, hvorfor
overskud/underskud ikke indgdr 1 beskatningsgrundlaget. Hertil
kommer, at beskatning af finansiel kapital ligger uden for moms-
system. En hypotetisk moms pi den finansielle sektor vil siledes alene
skulle pilegges den sikaldte rentemarginal. Hertil kommer, at mulig-
hederne for transferpricing ikke gor tilgangen med beskatning af
overskud mere hensigtsmeassig.

At skattebasen for lensumsafgiftens metode 4 alligevel indeholder
overskud/underskud skyldes, at de virksomheder, der afregner efter
denne metode, ofte er karakteriseret ved fi ansatte og ejere der legger
deres egen arbejdskraft i virksomheden. Det betyder, at aflenning af
arbejdskraft ofte kommer til udtryk som en del af overskuddet. En
afgift alene pd den opgjorte lonsum vil siledes ofte medfere en
uhensigtsmassig lav beskatning og i visse tilfzlde slet ingen.

% Karnov, Lonsumsafgift, s. 148 ff.
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For den finansiella sektorn anses enligt danska beskrivningar 16ne-
summan bidst motsvara det mervirde som for nirvarande undgir
beskattning till f6ljd av att omsittning av finansiella tjinster har
undantagits frdn mervirdesskatt. Lonsumsafgiften anses motsvara,
och ha samma verkningar som, en mervirdesskatt pd sidan
omsittning. Att ocksd l3ta vinst ingd 1 avgiftsunderlaget skulle
enligt danska uppgifter leda till en odnskad beskattning och ett
missvisande beskattningsresultat, eftersom den vinst som implicit
beskattas genom mervirdesskatten inte ir densamma som beskattas
genom inkomstskatten. Enligt danska killor har det inte uppmirk-
sammats att metod 2 skapat nigon omférdelning mellan pro-
duktionsfaktorerna arbete och kapital hos de verksamheter som
omfattas av metoden. Detta hinger enligt danska beskrivningar
delvis samman med att vinst i den finansiella sektorn ir for-
hillandevis hogt inkomstbeskattad (liksom 1 Sverige 22 procent).
Enligt danska uppgifter finns det ingenting som tyder pd att
arbetskraft forlagts utom landet eller att 16nerna sinkts till f6ljd av
metod 2. Snarare ir lonerna 1 den finansiella sektorn enligt danska
killor hogre dn 1 andra niringssektorer. Nigra pdtagliga skatte-
planeringsméjligheter som lett till kringgdende av lensumsafgiften
har inte observerats.

Sarskilt om avgiftens storlek

Nir lonsumsafgiften 1 den finansiella sektorn inférdes 1990 var
avgiftssatsen omkring 9 procent av lonesumman. Direfter hojdes
den gradvis till 10,9 procent for 2013. Avgiften utgjorde 11,4
respektive 12,2 procent de tvd efterféljande &ren. For 2016 utgor
avgiften 13,6 procent, gradvis stigande till 15,3 procent fér 2021.

Sedan avgiften inférdes har avgiftsintikterna legat relativt stabilt
pa omkring 0,25-0,3 procent av BNP. De totala intikterna uppgick
under 2012 till knappt 5,9 miljarder danska kronor, motsvarande
ungefir 0,3 procent av BNP. For 2012 utgjorde den finansiella
sektorns andel av de totala intikterna 70 procent.”

% Meller Nielsen, Henrik och Hjerrild Fonseca, Birgitte, Beskatning af den finansielle sektor i
Danmark, s. 18.
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”Neutraliserande” avgiftssats

Det danska finansdepartementet presenterade under 2014 en
berikning av skattebortfallet (skatteudgift”) tll foéljd av mer-
virdesskatteundantaget i den finansiella sektorn.” Utgdngspunkten
for berikningen ir en uppskattning av nettoférdelen fér den
finansiella sektorn av att den ir undantagen frin mervirdesskatt
och 1 stillet betalar lonsumsafgift. Nettofordelen/skattebortfallet
for 2013 beriknades till 2,7 miljarder danska kronor (2013 Aars
nivd), motsvarande 0,1 procent av BNP. Skattebortfallet férvintas
successivt sjunka till och med 2021, som ett resultat av den gradvis
stigande avgiftssatsen. I relation till skattebortfallet beriknades den
“neutraliserande” avgiftssaten till 17,4 procent. Denna avgiftssats
avspeglar hur stor avgiften berikningstekniskt ska vara for att
avgiftsintikterna ska svara mot skattebortfallet som féljer av
mervirdesskattebefrielsen.

*Optimal” avgift

Undantaget frin mervirdesskatt for finansiella tjinster anses
medfora en fordel foér privata och andra inte mervirdes-
skattskyldiga konsumenter. Omvint anses undantaget utgdra en
nackdel f6r mervirdesskattskyldiga kunder, d deras pris inkluderar
”dold” mervirdesskatt pd finansiella tjinster som inte berittigar till
avdrag for ingdende mervirdesskatt (se avsnitt 5.4.1). Det ir kint i
Danmark att denna effekt forstirks ytterligare av lonsumsafgiften.
Trots att lensumsafgiftssatsen successivt hojts sedan den in-
fordes dr avgiften dnd3 ligre d4n mervirdesskattesatsen. Det beror
enligt danska beskrivningar pd att lensumsafgiften inte kan dras av
for mervirdesskattskyldiga kopare. S& f6r dessa — och det ir en stor
del av aktiviteten i den finansiella sektorn i Danmark som ir
relaterad till féretagskunder — idr det enligt danska redogorelser
frdga om en negativ snedvridning mellan finansiella tjinster som
képs externt och “egenproduktion” av sidana tjinster. P samma
sitt forekommer enligt danska beskrivningar olikbehandling mellan
ginster som kops utifrdn (med ingdende mervirdesskatt som inte

%7 Se promemorian Momisfritagelse — Skattendgift for den finansielle sektor, Skatteministeriet,
jonr. 13-6691059, den 20 augusti 2014.
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kan dras av) och intern produktion. Den “optimala” lensums-
afgiften har enligt danska beskrivningar dirfér 1 princip ansetts vara
en avvigning mellan den vinst som beror pd konsumenternas bittre
konsumtionsval, kontra snedvridningen av sektorns egen
inképssammansittning.”

Erfarenheter

Trots att Danmark haft lonsumsafgiften sedan 1990 finns inte
nigon analytisk litteratur om avgiften. Den danska staten har inte
heller vidtagit ndgon egentlig utvirdering av konsekvenserna av
avgiften, men har uppgivit att danska myndigheter — utifrin till-
gingliga data for den finansiella sektorn (vinst foére skatt,
arbetskostnader och nettointikter) — inte sett nigra tecken pa att
aktiviteterna 1 den finansiella sektorn minskat som en féljd av
avgiften.” Enligt danska killor har det inte uppmirksammats att
avgiften sdvitt avser finansiella aktiviteter skapat nigon omfér-
delning mellan produktionsfaktorerna arbete och kapital 1 avgifts-
pliktiga verksamheter, att arbetskraft férlagts utom landet eller att
l6nerna sinkts till foljd av avgiften. Inte heller har nigra pitagliga
skatteplaneringsmojligheter som lett till kringgdende av avgiften
observerats. Utéver den danska statens beskrivningar holl Peter
Birch Serensen, professor i ekonomi vid Képenhamns universitet,
under 2011 — nir han var bitridande generaldirektér vid Danmarks
Nationalbank — ett foredrag om den danska erfarenheten av en
finansiell aktivitetsskatt 1 form av lensumsafgift 1 den finansiella
sektorn.'”® Sammanfattningsvis redovisade han nedan féljande
slutsatser.

Lonsumsafgiften utgdr ett substitut for mervirdesskatt pd
finansiella tjinster och tillhér dirfér, dven om den danska skatte-
basen inte innefattar vinst, kategorin FAT1(se avsnitt 6.1.3).

Resultaten av att de flesta finansiella tjinster ir undantagna frin
mervirdesskatt ir att finansiella tjinster till foretag dr overbe-
skattade (ingiende mervirdesskatt far inte dras av) och att finan-

% Meoller Nielsen, Henrik och Hjerrild Fonseca, Birgitte, Beskatning af den finansielle sektor i
Danmark, s. 17.

% SEC(2011) 1102 final, vol. 9, s. 12 f.

1% Birch Serensen, Peter, The Danish Experience With A Financial Activities Tax.
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siella tjinster till hushdll ir underbeskattade (foridlingsvirdet
mervirdesbeskattas inte). Det dr pd forhand oklart om finansiella
ydnster ir genomsnittligt underbeskattade, men det finns beligg
som tyder pd det. Forskningen indikerar att de totala mer-
virdesskatteintikterna skulle ¢ka om finansiella tjinster kunde
beliggas med mervirdesskatt, dtminstone inom EU. S3 ir ocksi
fallet i Danmark. FAT1 dr dirfér en rationell beskattningsmetod.

Den danska finansiella sektorn siljer drligen finansiella tjinster
fér omkring 66 miljarder danska kronor till konsumenter som inte
ir mervirdesskattepliktiga, huvudsakligen hushall. Samtidigt képer
foretag 1 den danska finansiella sektorn 4rligen mervirdes-
skattepliktiga tjinster for ungefir 18 miljarder danska kronor, som
de inte fir gora avdrag for. Om den finansiella sektorn kunde
underkastas mervirdesskatt, skulle det potentiella tilligget till
mervirdesskattebasen utgéra skillnaden mellan dessa tvd belopp,
d.v.s. cirka 48 miljarder danska kronor per ir. Med tillimpning av
en 25-procentig mervirdesskattesats skulle detta drligen generera
mervirdesskatteintikter om ytterligare 12 miljarder danska kronor.
For att sikerstilla likvirdiga skatteintikter frin olika sektorer
skulle skattesatsen for den danska finansiella sektorn siledes
behéva hojas till 25,7 procent, givet den nuvarande storleken pd
sektorns 16nesumma (jfr dock ovan under rubriken ”Neutrali-
serande” avgiftssats). Detta ir en statisk berikning, som forutsitter
att skattebasen ir konstant. I praktiken skulle man férvinta sig en
viss forskjutning av skattebérdan vid en skattehdjning, antingen
genom en héjning av rintorna som tas ut av den finansiella sektorn
eller genom lonesinkningar for de anstillda i sektorn. Frén ett rent
skatteintiktsperspektiv finns det emellertid inte ndgon tvekan om
att skattesatsen fo6r den danska finansiella aktivitetsskatten dr for
l8g, om skatten dr avsedd att ersitta den uteblivna mervirdes-
skatten pa finansiella tjinster.

Det finns dock pragmatiska argument som talar for att ha en
relativt 1ag finansiell aktivitetsskattesats. Det forsta argumentet for
en lig skattesats ir att begrinsa Overbeskattningen av foretags
inkép av finansiella tjinster. S&dana tjinster blir éverbeskattade
dven utan en finansiell aktivitetsskatt. Om man till det ligger en
finansiell aktivitetsskatt som inte kan dras av mot mervirdesskatten
uppstdr kumulativa effekter for foretag-till-foretag-transaktioner.
Detta skapar odnskade snedvridningseffekter. (Se avsnitt 5.4.1.)
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Det andra argumentet f6r en lg skattesats ir att, 1 avsaknad av
internationell koordination, begrinsa den foérsimrade inter-
nationella konkurrenskraften och risken f6r skatteundandragande.
P& frigor om effekterna av den danska finansiella aktivitets-
skatten svarade Peter Birch Serensen vid féredraget bl.a. foljande.

e Har den danska finansiella aktivitetsskatten himmat tillvixten i
den danska finansiella sektorn?

Det totala foridlingsvirdet 1 den finansiella sektorn 1 Danmark ir
ungefir detsamma som i EU15'". Dessutom finns det inte nigra
tecken pd att den finansiella sektorn i Danmark vuxit lingsammare
in 1 6vriga EU under de senaste &ren. Dessa uppgifter tyder pd att
den danska finansiella aktivitetsskatten inte allvarligt har himmat
aktiviteten 1 den finansiella sektorn 1 Danmark.

e Har den danska finansiella aktivitetsskatten himmat syssel-
sittningen 1 den danska finansiella sektorn?

Eftersom den danska finansiella aktivitetsskatten tas ut pd den
totala finansiella sektorns 16ner, kan det befaras att skatten hiller
nere sysselsittningen 1 sektorn. Under 1990-talet gir det att skonja
en viss tendens till att det totala antalet arbetade timmar 1 den
danska finansiella sektorn sjonk 1 forhillande till det totala antalet
arbetade timmar 1 ekonomin som helhet. Detta kan mojligtvis
avspegla en gradvis anpassning av sysselsittningen 1 den finansiella
sektorn till foljd av den danska finansiella aktivitetsskatten.
Sysselsittningen 1 den danska finansiella sektorn ligger dock vil i
linje med motsvarande sysselsittning 1 EU15. Sammantaget tyder
detta pd att den danska finansiella aktivitetsskatten inte har utgjort
ett allvarligt hinder for sysselsittningen i den finansiella sektorn 1
Danmark.

e Har bordan av den danska finansiella aktivitetsskatten forts éver

pd de anstillda i den finansiella sektorn?

Om skattebérdan forts 6ver pd de anstillda inom den finansiella
sektorn genom en minskning av deras relativa l6ner, skulle man

"' Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Portugal, Spanien Sverige, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.
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férvinta sig en ldngsammare 6nedkningstakt i denna sektor in pd
andra hill 1 ekonomin. Den genomsnittliga 16nen 1 den danska
finansiella sektorn har dock 6kat nistan exakt i linje med den
genomsnittliga takten 1 tillverkningssektorn. Detta talar for att
bordan av den danska finansiella aktivitetsskatten inte har forts
over pd de anstillda 1 den finansiella sektorn.

e Har bordan av den danska finansiella aktivitetsskatten viltrats
over pd kapitaldgarna?

Om de relativa I6nerna i finanssektorn inte har justerats nedit,
férvintar man sig att de totala arbetskostnaderna i den danska
finansiella sektorn 6kat 1 férhillande till motsvarande kostnader 1
andra linder. Mycket riktigt absorberar arbetskostnaderna ocksi en
storre andel av det totala foridlingsvirdet i den danska finansiella
sektorn in 1 EU15. Detta kan tyda pi att den danska finansiella
aktivitetsskatten har reducerat vinstandelen av foriddlingsvirdet,
vilket 1 sin tur tyder pd att dgarna av den finansiella sektorn
dtminstone fir bira en del av bérdan av skatten.

e Har bordan av den danska finansiella aktivitetsskatten viltrats
over pd konsumenterna i den finansiella sektorn?

Det ir ocksd tinkbart att en del av skattebordan har viltrats dver pd
konsumenterna i den finansiella sektorn genom en hojning av
bankernas utldningsrintor och en sinkning av bankernas inli-
ningsrintor. I s fall skulle man férvinta sig en okning av
skillnaden mellan utlinings- och inliningsrintorna efter inférandet
av skatten, liksom efter efterféljande hojningar av skattesatsen.
Overraskande nog gir det inte att skonja nigra sidana for-
indringar.

Peter Birch Serensen sammanfattade vid foredraget sina
slutsatser enligt foljande. Med férbehall f6r att det inte gir att veta
exakt hur den danska finansiella sektorn skulle ha utvecklats och
vilka vinster som skulle ha funnits férutan den danska finansiella
aktivitetsskatten, finns det alltsd inte nigon indikation pd att
skatten allvarligt férsimrat tillvixten eller sysselsittningen i
sektorn. Vidare verkar bérdan av den danska finansiella aktivitets-
skatten inte ha viltrats 6ver pd de anstillda i den danska finansiella
sektorn, och det finns inte heller nigon tydlig indikation pd att
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skattebordan viltrats dver pd kunderna 1 sektorn genom en hogre
rintemarginal. Snarare verkar det som att den danska finansiella
aktivitetsskatten reducerat vinsterna i den danska finansiella
sektorn.

Aven om erfarenheterna av den danska finansiella aktivitets-
skatten varit timligen positiva, kan utformningen av skatten enligt
Peter Birch Serensen sannolikt forbidttras. Han framforde vid
foredraget foljande forbittringsforslag. Forst och frimst bor
skattebasen inte enbart bestd av de totala l6nerna i1 den finansiella
sektorn. Vill man utforma en finansiell aktivitetsskatt s& lik mer-
virdesskatten som mojligt, bor skattebasen ocksd inkludera
beskattningsbara vinster med avdrag f6r avkastning av eget kapital.
For att undvika skillnader i1 den skattemissiga behandlingen av
olika former av kompensation — 16n respektive icke-lon — for
arbete, borde skattebasen dven innefatta virdet av personaloptioner
och liknande former av icke-lonekompensation till ledande befatt-
ningshavare. Detta skulle innebira 6kade administrativa kostnader
men samtidigt férsegla kryphélen 1 skattebasen.

Avslutningsvis visar den danska erfarenheten enligt vad Peter
Birch Serensen framfoérde vid foredraget att finansiell aktivitets-
skatt kan inféras som substitut f6r mervirdesskatt. Enligt honom
finns det inte ndgra Overtygande tekniska argument for att
exkludera (rena) vinster och personaloptioner m.m. frin skatte-
basen. Med en maéttlig skattesats finns det enligt honom inte nigot
skil att befara att en finansiell aktivitetsskatt allvarligt himmar
aktiviteten i den finansiella sektorn. Detta giller dven i en liten och
oppen ekonomi. Sma linder 16per dock enligt honom en storre risk
for att en hog skattesats gor att de finansiella aktiviteterna drivs
utomlands. En internationellt samordnad finansiell aktivitetsskatt,
exempelvis inom EU, skulle enligt honom 6ka de potentiella
skatteintikterna.
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6.3.2 Finland

Finland har dels en &verlitelseskatt pd bl.a. virdepapper, dels en
forsikringspremieskatt. Dessa  skatter behandlas  kortfattat
nedan.'®

Overlitelseskatt

Finland har varken ndgon finansiell aktivitetsskatt eller renodlad
finansiell transaktionsskatt. Diremot har Finland en 6ver-
litelseskatt, som utgér en slags stimpelskatteliknande trans-
aktionsskatt, som tas ut i samband med 6verldtelse av fastigheter
och virdepapper.'®

P4 overlatelse av fastigheter och virdepapper ska allts3 till staten
betalas en 6verldtelseskatt. Staten och dess inrittningar ir, med
vissa undantag, befriade fr8n att betala denna skatt. Med
virdepapper avses aktier och interimsbevis for aktier, andelsbevis 1
ekonomiska sammanslutningar, grundfondsbevis i sparbanker och
placeringsandelsbevis 1 andelsbanker samt interimsbevis f6r dessa,
sddana av samfund utfirdade skuldebrev eller andra fordringsbevis
for vilka rintan bestims enligt resultatet eller derivatens storlek
eller vilka berittigar till del 1 drsvinsten eller dverskottet, samt bevis
over teckningsritt till dessa och 6verlitelsehandlingar som giller en
sddan ritt. S8som virdepapper anses ocksd virdeandelar som mot-
svarar nimnda virdepapper.

Overl3telseskatten ska inte betalas p3 virdepapper som siljs p3
virdepappersborsen. Inte heller ska skatten betalas pd egendom
som fitts som giva, eller genom testamente eller avvittring'*.
Sirskilda regler giller for dverldtelse av virdepapper till utlinningar.
Overlitelseskatten ska inte betalas pi overlitelsen om varken
overldtaren eller férvirvaren ir allmint skattskyldig 1 Finland och
inte heller ett utlindskt kreditinstituts, virdepappersforetags,
fondbolags eller en Europeiska ekonomiska samarbetet-baserad
forvaltare av allmin investeringsfonds filial i Finland. Vad som

12 For en utforligare redogérelse for Finlands beskattning i den finansiella sektorn, se t.ex.
Hokkanen, Marja m.fl., Taxation in the Financial Sector in Finland.

1% Lagen om overlitelseskatt (931/1996).

1% Uppdelning av mark mellan kronan, d.v.s. staten, och enskilda.
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giller for allmint skattskyldiga i Finland tillimpas ocksd pd
finlindska 6ppna bolag och kommanditbolag.

Skattesatsen ir 4 procent for fastigheter, exempelvis egna-
hemshus, fritidsbostider, skogsfastigheter och tomter (iven s.k.
outbrutna omrdden och vissa andelar), 2 procent for aktier i
bostadsaktiebolag, fastighetsbolag och émsesidiga fastighetsbolag,
exempelvis aktier 1 héghus eller radhus, golfaktier och semester-
aktier, och 1,6 procent for andra aktier dn aktier 1 ett bostads- eller
fastighetsbolag, exempelvis telefonaktier och s.k. affirsaktier.
Overlitelseskatten beriknas pi kopeskillingen eller gingse virdet
av annat vederlag (egendom som &verldtits vid byte). Den del av ett
bolagslin som belastar de kopta aktierna riknas ocksd till képe-
summan innan man beriknar éverltelseskatten. Overlitelseskatten
ska alltsd betalas pd det skuldfria priset iven om man skulle betala
den eventuella skuldandelen, d.v.s. andelen av bolagslénet, 1
samband med kopet.

Det ir koparen som ska berikna och pi eget initiativ betala
overldtelseskatten. Om skatten understiger 10 euro, behéver den
dock inte betalas. P4 overlitelse av dganderitt till virdepapper ir
det férvirvaren som ska betala skatten. Som huvudregel ska skatten
betalas inom tv8 mdnader frn det att képebrevet undertecknats.

For 2014 uppgick statens intikter av overldtelseskatten till 702
miljoner euro, varav 300 miljoner euro avseende fastigheter, 184
miljoner euro bostadsaktier inklusive affirs-, kontors-, fabriks-,
garage- och dylika utrymmen i bostadsaktieformat, 20 miljoner
euro kreditandelar och 198 miljoner euro virdepappershandel.

Forsikringspremieskatt

Finland har ocks3 en férsikringspremieskatt. Denna skatt uppvisar
ménga likheter med mervirdesskatten.

P& forsikringspremie, som uppbirs med stéd av forsikrings-
avtal, ska, om egendom 1 Finland eller till dir bedriven verksamhet
ansluten eller annan dirvarande férmdn ir forsikrad, utgd en
forsikringspremieskatt.'”® Fri frdn denna skatt ir forsikrings-
premie, som grundar sig uteslutande pd person-, kredit- eller

1% Lagen om skatt pd vissa forsikringspremier (664/1966).

204



SOU 2016:76 Metoder for sarskild beskattning i den finansiella sektorn

terforsikringsavtal, pd patientskadeforsikringsavtal, pd avtal om
transportforsikring av vara som exporteras, importeras eller
transiteras eller pd avtal om forsikring av huvudsakligen 1 utrikes-
fart anvint sj6- eller luftfartyg eller annan rorlig transportmateriel.

Skattskyldig till férsikringspremieskatten ir envar som bedriver
forsikringsrorelse 1 Finland. Betalas forsikringspremien till nigon
annan in forsikringsgivaren, ir férsikringstagaren skattskyldig.

Skattesatsen utgdr 24 procent av férsikringspremierna utan
skatt. Denna skattesats str 1 éverensstimmelse med den standard-
missiga mervirdesskattesatsen i Finland.

Forsikringspremieskatten beriknas kalendermdnadsvis: for for-
sikringsgivare pd basen av de forsikringspremier som influtit under
ménaden, samt for forsikringstagare pd basen av de forsikrings-
premier denne betalat under ménaden.

For skatt pd forsikringspremier giller 1 vrigt vad som giller for
mervirdesskatt.'” Det innebir exempelvis att férfarandereglerna
som giller f6r mervirdesskatten ocks3 ir tillimpliga pd forsikrings-
premieskatten.

For 2014 var intikterna frin férsikringspremieskatten
748 miljoner euro. Skatten anses dtminstone delvis kompensera for
mervirdesskatteundantaget gillande f6rsikringstjinster.'”

6.3.3 Island

Island har inte nigon ling historia av sirskilda skatter i den
finansiella sektorn. Efter 2008-2009 4rs finanskris inférdes en
finansiell aktivitetsskatt. Sedan tidigare har Island ocksd en
stimpelskatt pd vissa virdepapper. Dessa skatter behandlas kort-
fattat nedan.'”

1% Se mervirdesskattelagen (1501/1993).

197 Hokkanen, Marja m.fl., Taxation in the Financial Sector in Finland, s. 15 {.

% For en utférligare redogorelse for Islands beskattning i den finansiella sektorn, se t.ex.
Davidsson, David S., och Thorleifsdottir, Gudrun, Financial Sector Taxation in Iceland.
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Finansiell aktivitetsskatt

Med ikrafttridande 2012 har Island en finansiell aktivitetsskatt
("fjarsysluskatt).'” Det var bl.a. utvecklingen gillande beskattning
1 de finansiella sektorerna i grannlinderna och IMF:s rekommenda-
tioner som lig till grund for valet av beskattningsmetod. Att i
stillet inféra en finansiell transaktionsskatt bedémdes inte genom-
forbart, eftersom det ansigs vara en komplicerad beskattnings-
metod med en skatt som enkelt kunde undvikas. Den finansiella
aktivitetsskatten utformades i linje med IMF:s rekommendationer
(se avsnitt 3.2 och 6.1) och efter den danska modellen med
lonsumsafgift (se avsnitt 6.3.1).

Utdver att generera skatteintikter infordes den islindska
finansiella aktivitetsskatten for att kompensera for det faktum att
finansiella foretags och forsikringsféretags verksamheter 1 stor
utstrickning ir undantagna fr&n mervirdesskatt samt f6r att skapa
bittre finansiell stabilitet genom att reducera sektorn och att
forhindra oonskad expansion. Skatten ir alltsd avsedd att ersitta
mervirdesskatteundantaget och dirigenom eliminera skillnaderna
mellan den finansiella sektorn och évriga sektorer. Som ett resultat
av mervirdesskatteundantaget ansdgs finansiella tjinster nimligen
vara underbeskattade. Skattefordelens storlek har dock inte varit
foremal f6r nigon nirmare uppskattning.

Skattskyldiga till den finansiella aktivitetsskatten ir de finan-
siella foretag, varmed avses kommersiella banker, kreditinstitut,
virdepappersmiklarhus, fondbolag, fonder och andra finansiella
institut, samt forsikringsforetag som utfér tjinster som ir
undantagna frin mervirdesskatt. Detsamma giller de filialer,
agenter och andra som féretrider utlindska parter som ir enga-
gerade 1 sddana aktiviteter. Frin skattskyldigheten undantas 1
huvudsak pensionsfonder och statligt heligda offentliga institu-
tioner.

I den finansiella aktivitetsskatten ingdr tv8 komponenter; dels
en generell finansiell aktivitetsskatt, dels en speciell finansiell
aktivitetsskatt. Skattebasen f6r den generella finansiella aktivitets-
skatten dr foretagets samtliga I6nekostnader och annan ersittning
for arbete, av ndgot slag, med ett fital undantag. Skatten tas ut

19 Log nr. 165/2011 um fjérsysluskatt.
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ménatligen och utgdr en avdragsgill kostnad vid inkomstbeskatt-
ningen. Skattesatsen var 5,45 procent av skattebasen fér inkomst-
dret 2012, 6,75 procent for inkomstdret 2013 och 5,50 procent fér
inkomstdren 2014 och 2015. Under 2014 betalade 143 foretag
generell finansiell aktivitetsskatt. Aret dirpd var det 152 foretag
som gjorde det. Till det kommer den speciella finansiella aktivitets-
skatten, som ir en slags 6vervinstbeskattning, pd 6 procent av den
del av den d4rliga inkomstskattebasen som &verstiger 1 miljard
islindska kronor. Avsikten med denna grins ir att skatten ska
triffa de storre bankerna och inte de mindre finansiella instituten.
Under 2014 och 2015 betalade nio bolag speciell finansiell aktivi-
tetsskatt.

Nir den finansiella aktivitetsskatten inférdes beriknades vardera
komponenten generera skatteintikter om 2,25 miljarder islindska
kronor."® For taxeringsdren 2014 och 2015 blev skatteintikterna av
den generella finansiella aktivitetsskatten emellertid ungefir
3,5 miljarder respektive 2,9 miljarder islindska kronor. Samma ar
uppgick skatteintikterna av den speciella finansiella aktivitets-
skatten till ungefir 13 miljarder respektive 6 miljarder islindska
kronor.

Beslutet att inféra bdde en generell och en speciell finansiell
aktivitetsskatt, och inte enbart en hogre generell finansiell
aktivitetsskatt pd 10,5 procent, som ursprungligen féreslogs, var av
rent politisk natur. Anledningen till det dubbla systemet har, trots
att det delvis avser overvinstbeskattning, enligt islindska uppgifter
ansetts vara att det triffar foridlingsvirdet i den finansiella sektorn
pd ett bittre sitt. Andra foérdelar med den dubbla skatten har
ansetts vara att den skyddar ligre avlonade arbeten 1 sektorn och
reducerar loneglidning i toppen samt att den ir administrativt
enkel.""" Frin statens perspektiv ir emellertid en betydande nackdel
med att forlita sig pd 6vervinst som beskattningsunderlag att det
finns enorma skillnader mellan de finansiella institutens inkomst-
skattebas enligt deras rikenskaper och deras inkomstskattebas
enligt den &rliga taxeringen. Historiskt sett har den hir diskre-
pansen varit vildigt stor for islindska finansiella institut, vilket

19 Jonasdottir, Marianna, Financial Activities Tax in Iceland.
! Davidsson, David S., och Thorleifsdottir, Gudrun, Financial Sector Taxation in Iceland,
s. 8.
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genererar vildigt osikra intikter av 6vervinstbeskattningen. Det
finns enligt islindska uppgifter ett betydande utrymme f6r att med
olika redovisningsitgirder undvika &vervinstbeskattningen, medan
grundskatten inte limnar ndgot eller litet utrymme for skatte-
undandragande.

Enligt islindska beskrivningar lobbade den finansiella sektorn
hirt mot den ursprungliga finansiella aktivitetsskatten. Ett viktigt
led 1 kritiken var att skatten skulle utgora ett allvarligt hot mot
bide loneutvecklingen och jobben, sirskilt 1 det ligre l6nespekt-
rumet, och leda till 6kade rintor {6r privatpersoner och féretag. Ny
arbetsmarknadsstatistik innehéller enligt islindska uppgifter inte
nigra beligg fér den befarade utvecklingen. Faktum ir att den
finansiella sektorn var féremal f6r den storsta l16nedkningen bland
alla sektorer pa Island under 2012, med lénedkningar pd igenom-
snitt éver 9 procent, 1 jimfoérelse med genomsnittliga 5 procent i
samtliga sektorer. Dirmed enligt islindska killor inte sagt att den
finansiella sektorn inte paverkas av den finansiella aktivitetsskatten.
Overkompensation anses enligt islindska forklaringar allmint sett
utgora ett brinsle for och ofta leda till ett suboptimalt risktagande,
sirskilt inom finansbranschen. Den finansiella aktivitetsskatten dr
enligt islindska uppgifter avsedd att mildra en sidan oonskad
utveckling och dirigenom frimja den finansiella stabiliteten.
Nyligen har de finansiella instituten enligt islindska uppgifter
hivdat att den finansiella aktivitetsbeskattningen ir en av orsakerna
till deras hoga driftskostnader. En killa tll oro ir enligt islindska
forklaringar det faktum att l6nekostnaderna tenderar att vara
proportionellt hogre for smi foretag. Den finansiella aktivitets-
skatten kan sdledes enligt islindska killor f8 o6nskade effekter frin
konkurrenssynpunkt om den skulle héjas mycket.

Stimpelskatt

Under &rtionden har méinga transaktioner och tjinster i den
islindska finansiella sektorn varit féremdl for stimpelskatt. Det
inkluderar transaktioner avseende exempelvis virdepapper, line-
avtal, skuldemissioner och férsikringsavtal. IMF rekommenderade
2010 att stimpelskattesatserna reducerades eller att skatterna helt
slopades nir den finansiella situationen tillit det. For nirvarande
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tas stimpelskatt enbart ut vid finansiella transaktioner av tillgingar.
Frin och med 2014 ir skattesatsen normalt 1,6 procent for juri-
diska personer och 0,8 procent fér fysiska personer.'"
Stimpelskatter kan enligt islindska uppgifter inte anses vara en
direkt skatt pd finansiella institut, men de ir en skatt pd specifik
finansiell aktivitet och 1 den egenskapen bedéms den islindska
stimpelskatten {3 effekter pd de finansiella institutens drift.

6.3.4 Norge

Norge ir inte medlem i Europeiska unionen (EU) och omfattas
dirfor inte av unionsrittens krav pd att medlemsstaterna undantar
finansiella  transaktioner  frdn  mervirdesbeskattning  (se
avsnitt 5.4.2). Aven i Norge ir emellertid omsittning av finansiella
tjanster genom nationell ritt undantagen frin sddan beskattning.
Nigon sirskild skatt pd finanssektorn finns inte i1 landet.'”
Diremot har flera sidana skatter utretts och foreslagits.

Under 2011 foéreslog en finanskriskommitté att Norge skulle
inféra en stabilitetsavgift och en finansiell aktivitetsskatt.'"* Efter
att forslaget diskuterats tillsattes en sirskild skattekommitté f6r att
utreda beskattning av finanssektorn. Kommittén foéreslog under
2014 bla. att beskattningsunderlaget foér mervirdesskatt skulle
utvidgas till att omfatta finansiella tjinster som tillhandahills mot
konkret vederlag, sisom avgifter, kommissioner, etc., inklusive
forsikringar. Samtidigt foreslog kommittén en sirskild skatt pd
marginalintikterna f6r s.k. marginalbaserade finansiella tjdnster
utan tydligt vederlag, sdsom handel med valuta, obligationer,
derivat och liknande, som d& borde utformas sd att skatten s lingt
som mojligt fir mervirdesskattens neutrala egenskaper.'”

I friga om undantaget frdn mervirdesskatt foér finansiella
tjinster medfér en skattefordel uttalade skattekommittén bla.
foljande.'"® Avsaknaden av avdragsritt for varor och serviceinsatser

"2 T8¢ nr. 138/2013 um stimpilgjald.

" For en utforligare redogérelse for Norges dverviganden vad giller beskattning i den
finansiella sektorn, se t.ex. Rabben, Arnulf och Revik, Aarne, Norwegian Economic and
Legal Report.

M NOU 2011:1.

"5 NOU 2014:13.

6 NOU 2014:13 5. 234.
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1 finanssektorn innebir att niringsidkares anvindning av finansiella
tjinster Overbeskattas. Hushdllen underbeskattas, eftersom det
mervirde som produceras av den finansiella institutionen inte be-
skattas. Kostnaden fér finansiella tjinster ir dirfor hogre for
mervirdesskatteregistrerade personer, medan hushillen koéper
billigare finansiella tjinster in om dessa skulle varit belagda med
mervirdesskatt. I vilken utstrickning den finansiella sektorn som
helhet ir under- eller dverbeskattad beror pd férdelningen mellan
avdragsberittigade och icke avdragsberittigade kunder. Baserat pd
berikningar givet norska forhillanden ir genomsnittliga finansiella
yinster billigare jimfért med andra varor och tjinster som ir
foremdl fér mervirdesskatt. Detta leder till 6veranvindning av
finansiella tjinster och att den finansiella sektorn ir stérre in vad
den skulle ha varit om den omfattades av mervirdesskattesystemet.

For 2014 har den norska regeringen uppskattat att finansiella
ginster, 1 jimforelse med mervirdesskattepliktiga tjinster, ir
underbeskattade med ungefir 8 miljarder norska kronor. Dirvid
framholl regeringen att denna uppskattning bygger pd osikra
berikningar och nirmast mdiste betraktas som en preliminir
indikation pd storleksordningen av underbeskattningen.'"”

Med utgdngspunkt i siffror fr&n 2010 har den norska regeringen
beddmt att de foreslagna skatteforindringarna &rligen kan generera
7 miljarder norska kronor i skatteintikter, givet den 25-procentiga
normalskattesatsen avseende mervirdesskatt."® Om de foreslagna
skatteforindringarna helt &terspeglas 1 priserna pd finansiella
tjinster, har regeringen ocksd uppskattat att dessa forindringar kan
innebdra kostnadsbesparingar fér foretag pd 2 miljarder norska
kronor. Det beror pd att den finansiella sektorn d& skulle {3 ritt att
dra av ingdende skatt som hinfér sig till sidana tjinster, vilket
dirigenom eliminerar de nuvarande kumulativa effekterna (se
avsnitt 5.4.1).'"

I oktober 2015 meddelade den norska regeringen att den
kommer att verka for att skattekommitténs forslag genomfors.

Efter en parlamentarisk uppgorelse foreslog den norska reger-
ingen i oktober 2016 en finansskatt p4 16ner och vinst.'”® Skatten pa

"7 Prop. 1 LS (2013-2014) s. 289-296.
18 Prop. 1 LS (2013-2014) s. 295.

"9 Prop. 1 LS (2013-2014) s. 296.

20 Prop.1 LS (2016-2017), 188-195.
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l6ner tas ut pd avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter med 5
procent. Skatten pd vinst uppnds genom att bolagsskatten fér den
finansiella sektorn inte sinks frn 25 till 24 procent som {6r dvriga.
Syftet med finansskatten ir att kompensera for att finansiella
yjinster har undantagits frdn mervirdesskatt. Virdet av mer-
virdesskatteundantaget dr dock fortfarande avsevirt hogre in
finansskatten.

Ovriga Europa

I 6vriga Europa ir det inte ovanligt med sirskilda skatter 1 den
finansiella sektorn. Under 2000-talet har allt fler linder infort
sddana skatter. Den fortsatta redogorelsen begrinsar sig till even-
tuellt forekommande skatter av sidant slag 1 Belgien, Frankrike,
Italien, Storbritannien och Tyskland.

6.3.5 Belgien

Belgiska foretridare har uppgivit att finansiella tjinster 1 allminhet
far en fordel av att de har undantagits frin mervirdesskatt. Belgien
har anvint sig av den 1 artikel 137.1 a 1 mervirdesskattedirektivet
foreskrivna mojligheten att ge beskattningsbara personer ritt till
valfrihet for beskattning av sidana finansiella transaktioner som
avses 1 135.1d 1 direktivet, d.v.s. transaktioner, inbegripet for-
medling, rérande spar- och transaktionskonton, betalningar, éver-
foringar, fordringar, checkar och andra 6verldtbara skuldebrev, med
undantag av indrivning av fordringar (se avsnitt 5.4.2).

Dirutéver har Belgien en sirskild skatt pd bérstransaktioner,
som ir en slags transaktionsskatteliknande stimpelskatt pd virde-
papper.'?' Skatten giller vissa transaktioner som ingitts eller utférts
1 Belgien genom en belgisk mellanhand, sivida de ir relaterade till
bérsnoterade fonder, oavsett deras ursprung. Skatten giller inte vid
teckning av nya virdepapper (primirmarknadstransaktioner).

Skatten omfattar:

2 Redogdrelsen utgdr frin SEC(2011) 1102 final, vol. 9,s. 2 f.
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o Varje f6rsiljning och kop, och i allminhet varje transaktion mot
vederlag  (sekundirmarknadstransaktioner). Under foérut-
sittning att parterna ir belgiska beskattas sekundirmarknads-
transaktioner tvi gdnger; dels hos képaren, dels hos siljaren.

e Varje inldsen av egna aktier genom ett investeringsbolag, for-
utsatt att inlésen avser kapitaliseringsaktier (”capitalization
shares™).

Alla typer av finansiella instrument omfattas av skatten, exempelvis
aktier, aktier 1 investeringsforetag och obligationer, men inte
derivatinstrument. For att vara beskattningsbar méste dock
transaktionen avse bérsnoterade fonder. Sddana fonder avser alla
marknadsnoterade virdepapper, som genom sin natur kan géras till
féoremdl for handel pd organiserade marknadsbérser. Som en
konsekvens av det ir ocksd OTC-transaktioner beskattningsbara.

Skatten tas inte ut om inte ndgon belgisk mellanhand agerar in-
om ramen for sin verksamhet med avseende pd transaktionen (som
kopare eller forsiljare av virdepapper). Med mellanhand forstds
varje person vars yrkesverksamhet bestdr 1 att utfora bors-
transaktioner eller OTC-transaktioner.

Skattebasen skiljer sig it for olika typer av transaktioner och
utgor:

o For forvirv eller inkdp, det belopp som ska betalas av kdparen
efter avdrag f6r provisionen.

e For forsiljning, det belopp som tas emot av siljaren eller
overldtaren, utan avdrag f6r provisionen.

e For inlésen av egna kapitaliseringsaktier frdn en SICAV'*,
substansvirdet ("Net Asset Value”), utan avdrag for avgifter. I
vissa sirskilt foreskrivna fall gillande SICAV med EU-pass ska
skattebasen minskas med den killskatt som innehdlls.

Skattesatsen varierar beroende pd vilken typ av transaktion som
beskattas. Skatten dr som huvudregel 0,09 procent (med ett tak pd
800 euro per transaktion). En skatt p& 1,32 procent (med ett tak pa
2000 euro per transaktion) tas ut for kapitaliseringsaktier i

122 Kollektiv investeringsplan
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investmentbolag och 0,27 procent (med ett tak pd 800 euro per
transaktion) for andra virdepapper sdsom aktier.

Det finns ocks8 ett antal specifika undantag frdn skatten, bland
vilka de viktigaste 1 praktiken giller dels transaktioner som gors fér
egen rikning, s.k. proprietary trading, d.v.s. egenhandel, av vissa
finansiella institutioner, exempelvis banker, férsikringsforetag,
organisationer for finansiering av pensioner och féretag for
kollektiva investeringar, dels transaktioner som gors for egen
rikning av utlindska skattebetalare.

Skatten ska normalt betalas till de belgiska skattemyndigheterna
av den ansvariga férmedlaren senast ménaden efter den ménad d&
transaktionen genomférdes. Skatten ska sedan bekriftas av den
som avslutade eller utférde transaktionen.

6.3.6 Frankrike

Frankrike har sedan 1968 en allmin l6neskatt, som svitt avser den
finansiella sektorn kan liknas vid en finansiell aktivitetsskatt,'” och
dirtill sedan 2012 en finansiell transaktionsskatt. Dessa skatter
behandlas kortfattat i det f6ljande.

Allmin l6neskatt

Frankrike har en allmin loneskatt ("taxe sur les salaires”) som tas
ut av arbetsgivare som inte dr mervirdesskattskyldiga eller som inte
varit mervirdesskattskyldiga avseende minst 90 procent av sin
omsittning under det foregdende &ret.'* For skattskyldighet krivs
att arbetsgivaren har hemvist eller ir etablerad 1 Frankrike. Undan-
tagna frin skatteplikt dr féretag vars omsittning understiger vissa
troskelvirden (som foér 2011 utgjorde 80 000 euro for f6rsiljning av
varor och 32 000 euro for tjinster).

12 Se bl.a. SEC(2011) 1102 final, vol. 9, s. 13 f. och Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus,
Skatt pa finansiella transaktioner, s. 504 {.

24T loi n° 66-10 du 6 janvier 1966 portant réforme des taxes sur le chiffre d’affaires och la
loi n® 68-1043 du 29 novembre 1968 relative a diverses dispositions d’ordre économique et
financier. Se dven t.ex. SEC(2011) 1102 final, vol. 9,s. 13 f.
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For arbetsgivare som ir delvis mervirdesskattepliktiga tas
skatten ut 1 proportion till omfattningen av undantaget frin mer-
virdesskatteplikt.

Skattebasen ir i princip densamma som basen f6r socialavgifter.
Den bestdr av bruttolénen, fore avdrag foér arbetstagarens
nationella forsikringspremie, inklusive traktamente, bonus och
naturaférméiner. Ersittning som betalas av det offentliga ir undan-
tagen, sd linge det inte leder till att konkurrensen snedvrids.
Ersittning till lirlingar dr helt eller delvis undantagen, beroende pa
antalet anstillda. Dessutom ir ett antal andra ersittningar undan-
tagna. Det giller 1 huvudsak sidan ersittning som betalas 1 samband
med utbildning av arbetstagare och incitament for att anstilla
arbetslosa. Arbetsloshetsersittning och liknande ersittningar ingdr
inte 1 skattebasen.

Normalskattesatsen idr 4,25 procent. For individuella bruttodrs-
l6ner som foér 2016 utgdr 7 714-15 401 euro giller 1 stillet skatte-
satsen 8,50 procent, for 15 402-152 122 euro skattesatsen 13,60 pro-
cent och for 152 123 euro och dirutdver skattesatsen 20 procent.
Det finns reducerade skattesatser f6r Frankrikes utomeuropeiska
territorier. Om den 3rliga skatten understiger 2 040 euro far arbets-
givaren en skattereduktion. For ideella foreningar tillimpas sirskilda
skattelittnader. Skatten ir avdragsgill vid inkomstbeskattningen.

Liksom den danska lensumsafgiften dr den franska allminna
loneskatten generellt utformad i syfte att adressera vad som
uppfattas som underbeskattning av foretag till f6ljd av mervirdes-
skatteundantag (se avsnitt 6.3.1). Bdda dessa skatter ir dirfor brett
utformade och inte begrinsade till respektive linders finansiella
sektorer.'”

For 2008 utgjorde skatteintikterna 11,3 miljarder euro, mot-
svarande 0,55 procent av BNP. Finansinstituten stdr for ungefir
85 procent av skatteintikterna.

12 Larking, Barry, Overview of Existing National Taxation of the Financial Sector, s. 47.
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Finansiell transaktionsskatt

Vidare har Frankrike en finansiell transaktionsskatt, som 1 huvud-
sak omfattar f6ljande."*

o Aktiechandel. Foérvirv av aktierelaterade virdepapper i publika
bolag som ir etablerade 1 Frankrike och vars borsvirde 6ver-
stiger 1 miljard euro (&r 2013 omfattades ungefir 110 foretag).
Skattesatsen utgjorde frin borjan 0,1 procent av vederlaget, men
har numera héjts till 0,2 procent av vederlaget. Beskattning sker
dven vid handel med aktier utanfér Frankrike.

o Hogfrekvent handel. Ordrar som kinnetecknas av att de skickas
for att sedan indras eller upphivas under en period som
understiger troskelintervallet en sekund. Skattesatsen utgér
0,01 procent pd avbrutna ordrar nir de overstiger ett visst
troskelvirde.

e ”Credit default swaps” (CDS). K6p av derivatinstrument som
stillts ut av foretag med verksamhet 1 Frankrike av en fysisk
eller juridisk person med hemvist i Frankrike. Skattesatsen
utgor 0,01 procent av det nominella virdet av det underliggande
kontraktet.

Likt den brittiska stimpelskatten (se avsnitt 6.3.8) omfattas endast
aktier utgivna av fransketablerade bolag, vilka dessutom ska vara
publika och av viss storlek. Diremot uppritthills inte den princip
som Frankrike tidigare framhirdat om att alla marknader, alla
aktorer och alla instrument ska omfattas, eftersom emissioner och
overldtelser inom en féretagsgrupp, vissa finansiella instrument,
exempelvis alla typer av derivat, och en del aktorer, sdsom s.k.
market makers, undantas frdn beskattning. Detta har ansetts vara
forenat med en risk f6r 6kad handel med obeskattade subsidierade
instrument.

Hogfrekvent handel ir den mest littflyttade typen av transak-
tioner eftersom sddana transaktioner inte ir inriktade pd l8ngsiktiga
investeringar utan sm& marginaler och dirmed kan substitueras pd

26 La loi n° 2012-354 du 14 mars 2012 de finances rectificative pour 2012. Se dven t.ex.
Eriksson, Emelie, En europeisk skatt pd finansiella transaktioner, s. 11-13, med dir angivna
hinvisningar.

215



Metoder for sarskild beskattning i den finansiella sektorn SOU 2016:76

obeskattade marknader. Avsikten med skatten i1 denna del ir att
den ska vara handlingsdirigerande f6r att minska vad som anses
utgora skadliga transaktioner.

Skatten uppskattades generera skatteintikter om 500 miljoner
euro under 2013."’

6.3.7 Italien

Italien har sedan 1990-talet en regional produktionsskatt, som
savitt avser finansiell verksamhet kan betecknas som en finansiell
aktivitetsskatt.'”® Sedan 2013 har Italien ocksi en finansiell trans-
aktionsskatt.

Regional produktionsskatt

Italien har en regional produktionsskatt fér de som bedriver
kommersiell verksamhet (*Imposta Regionale sulle Attivita
Produttive”, IRAP).'”” Skatten inférdes for att ersitta flera
befintliga skatter, har en viss koppling till mervirdesskatte och tas
ut pd ett beskattningsunderlag som motsvarar beskattnings-
underlaget for finansiell aktivitetsskatt, varfor den dr av intresse
dven om den inte enbart avser mervirdesskattebefriad verk-
samhet.'*

Skattskyldigheten omfattar aktiebolag, handelsbolag, kom-
manditbolag och andra som till uteslutande eller huvudsakligt
indamdl har att bedriva niringsverksamhet, inklusive fysiska
personer som bedriver kommersiell verksamhet och vissa jord-
brukare. Aven statliga institutioner omfattas av skatten. Beskatt-
ningsunderlaget utgér virdet av nettoproduktionen, vilket
definieras som redovisad vinst plus l6nekostnader.

Det finns flera undantag frin skatten, exempelvis vad avser
virdepappersfonder och pensionsfonder.

2 EUobserver, France launches financial transaction tax.

128 Se bl.a. SEC(2011) 1102 final, vol. 9, s. 15, och Larking, Barry, Overview of Existing
National Taxation of the Financial Sector, s. 47.

129 Redogérelsen utgdr i huvudsak frin SEC(2011) 1102 final, vol. 9, s. 15.

130 Tfr Keen, Michael m.fl., The Financial Activities Tax, s. 130.
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Avdrag medges for kostnader foér exempelvis arbetskrafts-
forsikringar och personer med funktionshinder. Dessutom medges
avdrag med 1850 euro per anstilld f6r maximalt fem anstillda
(vissa regioner tillimpar dock en avdragsritt om maximalt
9200 euro fér varje anstilld). Detta giller enbart for foéretag vars
inkomst understiger 400 000 euro.

Skattesatsen dr som huvudregel 3,80 procent. Regionerna har
dock mojlighet att hoja skattesatsen med upp till en procentenhet.
For banker och finansiella féretag ir skattesatsen 4,20 procent och
for forsikringsforetag dr den 5,30 procent. Skatten far inte dras av i
inkomstbeskattningen.

Under 2008 uppgick skatteintikterna till 36 miljarder euro,
motsvarande 2,3 procent av BNP.

IRAP kan inte karaktiriseras som en sddan omsittningsskatt
som idr oférenlig med unionsritten (se avsnitt 5.4.2). EU-dom-
stolen har slagit fast att férbudet mot att, utdver tilliten mer-
virdesskatt, inféra andra skatter eller avgifter som karaktiriseras
som omsittningsskatter inte utgdr hinder foér att behdlla en skatt
som har sddana kinnetecken som IRAP."”' Dirvid uttalade EU-dom-
stolen bl.a. f6ljande. Medan mervirdesskatten tas ut vid varje trans-
aktion pd forsiljningsstadiet och medan den ull sitt belopp ir
proportionell mot priset for tillhandah&llna varor eller tjinster, ir
IRAP diremot en skatt som tas ut pd nettovirdet av produktionen
i foretaget. Underlaget f6r IRAP motsvarar nimligen den skillnad
som 1 resultatrikningen framgdr mellan 3 ena sidan ”produktions-
virdet” och, & andra sidan, ”produktionskostnader” enligt den
definition som dessa begrepp ges i1 den italienska lagstiftningen.
Den inkluderar sidana element som lagerférindringar, avskriv-
ningar och nedskrivningar, vilka inte har nigot direkt samband med
tillhandahdllandet av varor och tjinster som sidant. Under dessa
forhdllanden kan inte IRAP anses vara proportionell mot priset pa de
tillhandah&llna varorna och tjinsterna. En skatt kan inte undg? for-
budet mot andra omsittningsskatter pd grund av att det férekommer
skillnader med avseende pd metoden {or berikning av avdrag f6r den
skatt som redan betalats, om dessa skillnader snarast ir av teknisk
karaktir och de inte hindrar denna skatt frin att fi visentligen

11 EU-domstolens avgérande i m3l C-475/03, Banca popolare di Cremona, REG 2006 s. I-
9373.
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samma verkan som mervirdesskatten. En skatt som tas ut pd pro-
duktionsverksamhet pd ett sitt som innebir att det inte dr sikert
att den 1 likhet med en sddan konsumtionsskatt som mervirdes-
skatten 1 slutindan birs av slutkonsumenten kan diremot hamna
utanfor tillimpningsomridet fér forbudet. I forevarande fall giller
att medan mervirdesskatten genom sin avdragsmekanism endast
birs av slutkonsumenten och ir fullstindigt neutral 1 f6rhillande
till de skattskyldiga personer som befinner sig i den produktions-
och distributionsprocess som foregdr det slutliga beskattnings-
skedet, oavsett hur minga transaktioner som skett, giller detta inte
1 frdga om IRAP. For det forsta kan en skattskyldig person nim-
ligen inte med nigon precision berikna det IRAP-belopp som
redan inkluderats i forvirvspriset fo6r varor och tjinster. For det
andra giller att om en skattskyldig kunde inkludera den skatt som
ska betalas pd den egna verksamheten 1 sitt {6rsiljningspris for att
dirigenom overviltra skatten pd nista led 1 distributions- eller
konsumtionsprocessen, s att underlaget f6r IRAP omfattade inte
bara det mervirde som tillférts utan ocksd sjilva skatten 1 sig,
skulle alltsd IRAP beriknas pd ett belopp som faststillts pd grund-
val av ett {6rsiljningspris som redan 1 f6rvig innehdller den skatt
som ska betalas. Aven om det antas att en person som ir skatt-
skyldig och som sysslar med forsiljning till slutkonsumenten
bestimmer priset med hinsyn till det skattebelopp som ingdr i den
skattskyldiges allminna kostnader, har inte alla skattskyldiga
personer mojlighet att pd detta sitt eller 1 sin helhet verviltra
skattebordan. Dirav foljer att IRAP, enligt den lagstiftning som
reglerar densamma, inte dr tinkt att Overviltras pd slut-
konsumenten pi ett fér mervirdesskatten kinnetecknande sitt. En
skatt med samma kinnetecken som IRAP skiljer sig frdn mer-
virdesskatten pd ett sddant sitt att den inte kan kvalificeras som en
skatt med karaktir av omsittningsskatt.'”

132 EU-domstolens avgdrande i m3l C-475/03, Banca popolare di Cremona, REG 2006 s. I-
9373, punkterna 30-35 och 37.
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Finansiell transaktionsskatt

Vidare har Italien en skatt pd vissa finansiella transaktioner med
finansiella instrument som ir utgivna av bolag med hemvist i
landet. Skatten omfattar aktier, aktieliknande finansiella instrument
och derivat samt hogfrekvenshandel. Skatten ir i dvrigt 1 huvudsak
utformad pid samma sitt som den franska finansiella trans-
aktionsskatten (se avsnitt 6.3.6).

6.3.8 Storbritannien

Storbritannien har en transaktionsskatteliknande stimpelskatt pd
aktier och en forsikringspremieskatt. Dessa skatter behandlas
kortfattat nedan.

Stimpelskatt pa aktier

En brittisk stimpelskatt pa aktier introducerades for forsta gingen
redan pd 1600-talet. Den nuvarande stimpelskatten (STS) infordes
1986 och bestar egentligen av tvd separata skatter; stimpelskatt och
stimpelreservskatt  (SDRT)."”  Antingen stimpelskatt eller
stimpelreservskatt tas ut vid 6verldtelse av aktier 1 brittiska foretag
med 0,5 procent av priset. Stimpelskatten giller overldtelser med
hjilp av aktiedverlitelseformulir eller pappersinstrument, d.v.s.
certifierade aktier, medan stimpelreservskatten giller papperslosa
dverldtelser av aktier 1 elektronisk eller dematerialiserad form. Nir
efterfoljande transaktioner inte kan beskattas, exempelvis vid 6ver-
litelser av andelar till en clearingtjinst, tillimpas en hogre skatte-
sats om 1,5 procent av priset.

Stimpelskatten utgdr alltsd i samband med handel pd bide
primir- och sekundirmarknaden med aktier i foretag som in-
korporerats i Storbritannien. Aven underliggande aktier vid handel
med optioner och terminer omfattas. Flertalet undantag gor att
vissa mellanliggande led 6ver huvud taget inte beskattas, vilket
enligt brittiska uppgifter anses minska de kumulativa effekterna av
skatten. Skattelittnader ges ocksd till miklarhus som handlar med

13 Stamp Act 1891 och Finance Act 1986 Part ITI-IV.
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aktier for egen rikning, medan mer lingsiktiga placeringar inte fir
nigra skattelittnader. Syftet med skattelittnaderna ir enligt brittiska
killor att uppritthilla Londonbérsens roll som ett finansiellt centrum.
Dessa undantag och littnader medférde att 6ver 70 procent av
aktieomsittningen i Storbritannien inte beskattades 2005."*

Syftet med stimpelskatten ir enligt brittiska uppgifter framfér
allt statsfinansiellt. Skatten syftar inte 1 forsta hand till att styra
marknadsbeteenden. Genom att skatten tas ut automatiskt vid
transaktionstillfillet ir den en av Storbritanniens billigaste skatter
att administrera och att driva in. Dessutom ir den enligt brittiska
killor inte litt att undvika. Skatten dr vidare enligt brittiska upp-
gifter utformad for att s& lingt som mojligt begrinsa sned-
vridningar pd marknaden.

Den stérsta skillnaden mellan den brittiska stimpelskatten och
den svenska omsittningsskatten pd vissa virdepapper (se
avsnitt 5.2.1) dr att stimpelskatten tas ut pd& handel med
virdepapper 1 brittiska bolag, vilket gor att det inte spelar nigon
roll om transaktionerna eller parterna flyttas, nigot som kunde
goras for att undgd omsittningsskatten. Dessutom utgor
Storbritannien Europas finansiella centrum, vilket gér det svirare
att undvika marknaden. Schweiz, som ocksi ir ett land med
omfattande finansiell handel, har en liknande stimpelskatt.'?

Skatteintikterna av den brittiska stimpelskatten uppgir arligen
till cirka 0,2-0,4 procent av BNP."*

Forsikringspremieskatt

En skatt pd forsikringspremier (IPT) infordes enligt brittiska
uppgifter 1 Storbritannien 1994 {6r att generera skatteintikter frin
forsikringssektorn, som ir undantagen fr8n mervirdesskatt."’
Skatten tas ut med en normalskattesats pd 9,5 procent f6r merparten
av sddana forsikringar som ticker risker 1 Storbritannien, inklusive
forsikringar avseende motorer, egendom, medicin samt sjuk-

13* Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus, Skatt pd finansiella transaktioner, s. 87 {., med dir
angivna hinvisningar, och Eriksson, Emelie, En europeisk skatt pd finansiella transaktioner,
s.91.

% Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus, Skatt pa finansiella transaktioner, s. 88.

13¢ Eriksson, Emelie, En europeisk skatt pd finansiella transaktioner, s. 9 {.

¥ Finance Act 1994 Part III.
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forsikring. En hogre skattesats, pd 20 procent, giller for ett fital
forsikringar, exempelvis reseforsikringar. Det giller dven forsik-
ringar avseende vitvaror och elektiska produkter, nir férsikringen
siljs tillsammans med produkten i butiken. Den hogre skattesatsen
syftar enligt brittiska uppgifter till att motverka undandragande av
mervirdesskatt genom att leverantéren manipulerar priset for att
dra nytta av skillnaden i skattesats mellan mervirdesskatt och IPT.

Undantag frin forsikringspremieskatten giller for ungefir
80 procent av forsikringarna i Storbritannien, inklusive lingsiktiga
forsikringar (exempelvis liv- och pensionsforsikringar), &ter-
forsikringar, sjo- och transportforsikringar och forsikringar av
varor i internationell transitering.

Undantaget frin mervirdesskatt for finansiella tjinster

I Storbritannien har preliminirt uppskattats att kostnaderna fér
brittiska finansiella tjinsteféretag, som en foljd av att de inte har
ritt till avdrag f6r den ingdende mervirdesskatt de ddrar sig vid kép
av insatsvaror, uppgar till cirka 7 miljarder brittiska pund per &r.
Med hinsyn hirtill och till férsikringspremiebeskattningen, har det
enligt brittiska uppgifter inte ansetts std klart att undantaget frin
mervirdesskatt for finansiella tjinster utgér en nettokostnad for
den brittiska staten, sirskilt med tanke pd de mojliga kumulativa
effekterna med ”dold” mervirdesskatt vid vissa affirstransaktioner
(se avsnitt 5.4.1).

6.3.9 Tyskland

Tyskland har inte nigon sirskild skatt 1 den finansiella sektorn.
Efter att ha diskuterat sdvil en finansiell aktivitetsskatt som en
finansiell transaktionsskatt, har den tyska regeringen valt att stédja
den finansiella transaktionsskatt som férhandlas pd europeisk niva.

Under 2010 begirde det tyska finansdepartementet en utred-
ning om beskattning av den finansiella sektorn. Utredningens vik-
tigaste slutsats, for den mervirdesskatterittsliga behandlingen av
den finansiella sektorn, var enligt tyska uppgifter att det finns stora
tekniska problem med att faststilla beskattningsunderlaget for
finansiella tjinster 1 mervirdesskattehinseende.
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EU:s harmoniserade mervirdesskattelagstiftning mojliggor
avdrag for ingdende mervirdesskatt. De uppskattade ytterligare
mervirdesskatteintiktseffekterna av att inkludera den finansiella
sektorn 1 mervirdesskattesystemet var dirfor enligt utredningen
vildigt 1iga, enligt tyska killor. Dessutom finns det enligt tyska
uppgifter inte nigra exempel pd andra linder som framgingsrikt
infért mervirdesskatt 1 den finansiella sektorn.

6.4 Fordjupat samarbete inom EU om beskattning
av finansiella transaktioner (EU FTT)

EU FTT ir en finansiell transaktionsskatt som foreslagits inom
unionen. Bakgrunden till EU FTT har behandlats 1 tidigare avsnitt
(se avsnitt 3.2). Som dir redogjorts for nddde Furopeiska kom-
missionen inte framgdng med sitt {orslag frdn 2011 om att inféra
EU FTT i samtliga medlemsstater,”® varefter elva stater — med
ridets bemyndigande'” — gick vidare med kommissionens justerade
forslag frdn 2013 om foérdjupat samarbete mellan deltagande med-
lemsstater gillande skatten."* Numera stir endast tio av dessa
stater bakom samarbetet; Belgien, Frankrike, Grekland, Italien,
Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland och Osterrike.
EU FTIT har foreslagits for att, utdver att generera skatte-
intikter, i huvudsak uppnd tre indamil.'*' For det forsta ska
skatten harmoniera den inre marknaden fér finansiella tjinster.
Enligt kommissionen ir detta nédvindigt eftersom flera medlems-
stater har eller overviger att infora egna skatter pd finansiella
ginster. Detta medfor enligt kommissionen hég risk f6r dubbel-
beskattning, ndgot som i sin tur kan utgéra hinder fé6r de grund-
liggande unionsrittsliga friheterna, samt en risk for skattearbitrage
och utebliven beskattning. Enligt kommissionen riskerar ocksd
okoordinerad beskattning att foérvrida marknaden och att skapa
incitament for att flytta finansiella aktiviteter inom eller utanfor
unionen. For det andra ska skatten se tll att de finansiella

13% COM (2011) 594 final.

13 Ridets beslut 2013/52/EU.

14 COM (2013) 71 final.

1Se COM (2011) 594 final och COM (2013) 71 final samt t.ex. Eriksson, Emelie, En
europeisk skatt pd finansiella transaktioner.
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instituten i rimlig utstrickning bidrar till att ticka kostnaderna for
den senaste finanskrisen och fér att skapa likvirdig beskattning av
den finansiella sektorn jimfért med andra sektorer. Finanssektorns
snabba utveckling och tillvixt har ansetts ha medfért att reglering
inte alltid inférts 1 motsvarande mén. Finanskrisens forlopp har
bla. ansetts vara ett resultat av en stor oreglerad marknad fér
hybridinstrument och svirbedémda risker. Vidare har den fi-
nansiella sektorn ocksd ansetts underbeskattad, frimst pd grund av
undantaget frin mervirdesskatt foér finansiella tjinster (se
avsnitt 5.4.2). Inom EU har de uteblivna mervirdesskatteintikterna
till f6ljd av undantaget uppskattats till 0,15 procent av BNP.'* Det
finns ocksd vissa beligg for att den finansiella sektorn inte skulle ha
varit lika stor om den varit belagd med mervirdesskatt i det nu
skattebefriande hinseendet.'” For det tredje ska skatten pi ett
limpligt sitt avskricka frin transaktioner som inte férbittrar
finansmarknadens effektivitet.

Andamilet med EU FTT ir allts3 klart vidare in indamélet med
den skatt som utredningen enligt direktiven ska ta fram ett forslag
ull (se bilaga 1). En redogorelse for EU FTT behovs dock, inte
minst for att kunna analysera de effekter en eventuell EU FTIT
skulle kunna fa f6r Sverige. Dessutom kan redogoérelsen tjina som
dskidliggorande av en finansiell transaktionsskatt 1 stdrsta
allminhet.

Detta avsnitt innehdller en redogérelse fér kommissionens
overviganden vid val av beskattningsmetod samt utformningen och
omfattningen av den EU FTT kommissionen har foreslagit (se
avsnitt 6.4.1 och 6.4.2), liksom kommissionens konsekvensanalyser
(se avsnitt 6.4.3). Avsnittet innehdller ocksi ett begrinsat antal
medlemsstaters bedémningar av konsekvenserna av och instillning
till EU FTT (se avsnitt 6.4.4.). Avslutningsvis berors vissa ytter-
ligare konsekvensaspekter avseende EU FTT (se avsnitt 6.4.5).

2SEC (2011) 1102 final och SEC (2011) 1103 final.
> Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus, Skatt pa finansiella transaktioner, s. 84-102.
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6.4.1 Val av beskattningsmetod

De alternativ som kommissionen analyserat 2011 i sin konse-
kvensanalys av férslaget att inféra EU FTT inom hela unionen'** ir
dels en skatt pd finansiella transaktioner, dels en skatt pa finansiell
aktivitet (skatt pd finansiell verksamhet). Skatter enligt dessa
beskattningsmetoder jimférs mot ett grundscenario utan sirskild

skatt 1 den finansiella sektorn.

Oka de offentliga inkomsterna och sikerstilla att finanssektorn
ger ett adekvat bidrag till skatteintikterna

Bida de aktuella beskattningsmetoderna — skatt pd finansiella
transaktioner och skatt pd finansiell verksamhet — skulle enligt
kommissionen kunna vara nya inkomstkillor, eftersom de kan ge
betydande skatteintikter. Enligt kommissionen rider det dock stor
osikerhet om den verkliga inkomstpotentialen p& grund av en rad
okinda variabler och antaganden 1 uppskattningarna.

Nir det giller skatt pd finansiell verksamhet varierar de
uppskattade intikterna vid exempelvis en skattesats pd 5 procent
mellan 9,3 miljarder euro och 30,3 miljarder euro, beroende pid
antaganden om omlokalisering och skattens utformning. Enligt
kommissionen finns det stérre intiktspotential vad giller skatt pd
finansiella transaktioner. De uppskattade skatteintikterna for
finansiell transaktionsskatt kan enligt kommissionen variera frin
16,4 miljarder euro till 400 miljarder euro.

Inférandet av nya skatter pd finanssektorn skulle enligt kom-
missionen bidra till att 8tervinna den senaste krisens budget-
kostnader, som uppstod till {6]jd av de finansiella stdd som vissa
finansiella institut erhéll vilka indirekt gynnade hela sektorn. Med
hinvisning till principen om att férorenaren betalar kan det enligt
kommissionen vara berittigat att kriva att finanssektorn bidrar mer
till de offentliga finanserna for att ticka de kostnader for framtida
kriser, som gir utéver krislosningsmekanismerna.

**SEC (2011) 1102 final och SEC (2011) 1103 final.
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Kompensera for undantaget frin mervirdesskatt for finansiella
tjanster

Undantaget frdn mervirdesskatteplikt ger enligt kommissionens
konsekvensanalys den finansiella sektorn en skatteférdel pd upp
skattningsvis 0,15 procent av BNP.' Detta leder enligt kommis-
sionen till att den finansiella sektorn behandlas sirskilt f6rménligt
jimfort med Gvriga niringssektorer och dessutom till snedvridning
av priser. Aven om skatt p3 finansiell verksamhet delvis itgirdar
finanssektorns undantag frdn mervirdesskatteplikt kommer man i
konsekvensanalysen fram till att denna friga bist bor 16sas inom

ramen fér den s.k. gronboken om mervirdesskatt'*.

Begrinsa icke-6nskvirt marknadsbeteende for att pa s3 sitt
stabilisera marknaderna

Lagstiftningsitgirder som ir mer nira knutna tll systemriskkillan
skulle enligt kommissionen kunna vara limpligare fér att hantera
dverdrivet risktagande. En skatt pd finansiella transaktioner skulle
enligt kommissionen kunna vara ett limpligt verktyg for att minska
overdrivet risktagande dir kortfristig handel och hégbelinad derivat-
handel ger upphov tll systemrisker, medan en skatt pd finansiell
verksamhet bara skulle vara en indirekt dtgird for att tackla risk-
tagandet. Skatt pd finansiella transaktioner, som i praktiken hojer
transaktionskostnaderna pd de finansiella marknaderna, skulle enligt
kommissionen kunna anvindas som en dtgird for att minska auto-
matiserad handel, sirskilt hégfrekvent automatiserad handel. Diremot
har en skatt pa finansiell verksamhet enligt kommissionen inte nigon
direkt inverkan pa handelsbeteendet pé de finansiella marknaderna.

45 Kommissionen har konstaterat att det tidigare gjorts uppskattningar foér Tyskland
(7 miljarder tyska mark for 1994), fér EU15 (12 miljarder euro fér 1990 eller 0,15 procent av
BNP) och fér Storbritannien (9,05 miljarder brittiska pund eller omkring 0,6 procent av
BNP). Utifran tillgingliga data har kommissionen sedan med tillimpning av de metoder som
foresprikats av ekonomiprofessorn Harry Huizinga 2002 samt skatterittsprofessorn Rita de
la Feria och ekonomiprofessorn Ben Lockwood 2010 gjort tre uppskattningar, vars resultat
varierar mellan 0,11 och 0,21 procent av BNP (resultatet for den enligt kommissionen
tillfrlitligaste uppskattningen varierar mellan 0,11 och 0,17 procent av BNP). Skillnaderna
mellan uppskattningarna beror enligt kommissionen pi den grundliggande data som anvints
for att berikna den icke avdragsgilla mervirdesskatten. Mot denna bakgrund har kommis-
sionen uppskattat skatteférdelen till omkring 0,15 procent av BNP, vilket ligger i linje med
Harry Huizingas uppskattning.

16 Ett samrddsdokument gillande mervirdesskatt som kommissionen utarbetat i samband
med lagstiftningsforfaranden rérande skatten.
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Sikerstilla en bittre fungerande marknad

For att den inre marknaden ska fungera vil och fér att minimera
ckonomiska snedvridningar inom EU bér enligt kommissionen
endera skatten pd finansiella transaktioner eller skatten pd finansiell
verksamhet inféras som harmoniserad skatt for att undvika
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.

Kumulativa effekter

Aven om de kumulativa effekterna'’ ir littare att mita for en skatt
pa finansiell verksamhet dn for en skatt pd finansiella transaktioner
ir det enligt kommissionen troligt att effekterna av bda skatterna
pd flertalet ekonomiska variabler (kreditkostnad, makro-
ekonomiska variabler samt pd sektorsnivdn) férstirker effekterna
av de lagstiftningsdtgirder som 1 évrigt har foreslagits betriffande
finanssektorn.

Slutsatser

Konsekvensanalysen visar enligt kommissionen att bdda beskatt-
ningsmetoderna — skatt pi finansiella transaktioner och skatt pd
finansiell verksamhet — dr tekniskt genomférbara, men att valet av
metod i grunden ir en avvigning mellan olika efterstrivade mal och
dven kan formodas bero pd skattens specifika utformning. Bida
dessa skatter tycks enligt kommissionen ha potential att generera
betydande skatteintikter frén finanssektorn, iven om en skatt pd
finansiella transaktioner tycks generera storre intikter.

En skatt pd finansiella transaktioner ir enligt kommissionen
forenad med en storre risk for omlokalisering av transaktioner eller
for att transaktioner upphér, sirskilt nir det giller hogfrekventa
kortfristiga transaktioner.

Bida skatterna vintas ocksd enligt kommissionen f sm& men
inte obetydliga effekter pd BNP och sysselsittning, dir de negativa
effekterna férmodligen blir nigot stoérre av skatten pd finansiella
transaktioner. Den negativa effekten beror pd den ckade kapital-

7 Dessa effekter beskrivs 1 avsnitt 5.4.1.
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kostnaden, eftersom de skattskyldiga kommer att forscka over-
viltra skatten pd sina kunder, vilket kan inverka negativt pd
investeringar. Fordelningsinriktningen av en skatt pi den finan-
siella sektorn ir enligt kommissionen utpriglat progressiv, d.v.s.
sddana skatter belastar mer de rikare samhillsskikten dn de fatti-
gare, eftersom de forstnimnda 1 hogre utstrickning nyttjar och
drar férdel av den finansiella sektorns tjinster.

Efter dessa 6verviganden lade kommissionen under 2011 fram
ett forslag om ett unionsgemensamt system for en skatt pd
finansiella transaktioner, i huvudsak med hinvisning till denna
skatts intiktspotential och effekter pd 6verdrivet specifikt risk-
tagande.'*® Som tidigare angivits nidde medlemsstaterna emellertid
inte nodvindig enighet om forslaget. Kommissionen aterkom
senare, under 2013, med ett forslag om ett fordjupat samarbetet
mellan deltagande medlemsstater om skatt pd finansiella trans-

aktioner.'*

6.4.2  Utformning och omfattning

De medlemsstater som fér nirvarande avser att delta 1 det for-
djupade samarbetet om skatt pd finansiella transaktioner — Belgien,
Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Tyskland och Osterrike — har inte enats om den nirmare
utformningen och omfattningen av den tinkta skatten. Den
fortsatta redogérelsen ir dirfor begrinsad till kommissionens
forslag frin 2011 till EU FTIT inom unionen, med de
modifieringar som féljer av kommissionens férslag frin 2013 till
genomférande av det férdjupade samarbetet mellan deltagande
medlemsstater gillande EU FTT"' (se bilaga 2).

48 COM (2011) 594 final.
1 COM (2013) 71 final.
10 COM (2011) 594 final.
151 COM (2013) 71 final.
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6.4.3 Kommissionens konsekvensanalyser

Kommissionen har upprittat en konsekvensanalys avseende dels
2011 4rs forslag till EU FTT inom unionen,'” dels 2013 &rs forslag
till EU FTT inom ramen for ett férdjupat samarbete mellan
deltagande medlemsstater.”” Bida konsekvensanalyserna har métt
kritik (se avsnitt 6.4.4 och 6.4.5). Aven om 2011 &rs forslag till EU
FTT inte lingre ir aktuellt ir bdda konsekvensanalyserna av intresse,
inte minst eftersom den senare konsekvensanalysen bygger pd och
knyter an till den tidigare analysen. Det finns alltsi anledning att
berora for bida konsekvensanalyserna i det féljande.

2011 ars konsekvensanalys om EU FTT inom unionen

I samband med det férslag till EU FTT inom unionen som kom-
missionen lade fram 2011 upprittades ocksd en konsekvensanalys,
som 1 korthet kan sammanfattas pd féljande sitt.

En skatt pd finansiella transaktioner tycks enligt kommissionen
ha potential att generera betydande skatteinkomster frdn finans-
sektorn, men det finns ocksa risker 1 form av sm& negativa effekter
pd BNP och en minskning av transaktionsvolymen pd marknaden.
For att undvika riskerna for utflyttning krivs enligt kommissionen
ett samordnat tillvigagingssitt pd bdde EU-nivd f6r att undvika
uppsplittring av den inre marknaden och pd internationell nivd i
linje med strivan till samarbete inom G20.

Med tanke pd riskerna i form av marknadsreaktioner och
pdverkan pd tillvixten har skatten utformats med vissa specifika
mildrande inslag nir det giller dess ekonomiska effekter och vem
som bir skattebérdan, méjliga strategier for att undvika skatten
och riskerna fér omlokalisering. Med beaktande av dessa inslag
vintas den negativa lingsiktiga effekten pd BNP enligt kommis-
sionen vara begrinsad till omkring 0,5 procent jimfért med ett
grundscenario utan skatt.

Konsekvensanalysen visar enligt kommissionen att en skatt pd
finansiella transaktioner kommer att pdverka marknadens beteende
och affirsmodellerna inom finanssektorn. Den automatiserade

152 SEC (2011) 1102 final och SEC (2011) 1103 final.
159 SWD (2013) 28 final och SWD (2013) 29 final.
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handeln pd finansmarknaderna skulle kunna berdras av en skatte-
relaterad 6kning av transaktionskostnaderna s3 att dessa kostnader
urholkar vinstmarginalen. Detta skulle sirskilt gilla affirsmodellen
med hogfrekvenshandel som fysiskt sett dr nira knuten tll de
handelsplattformar dir finansinstituten utfér minga transaktioner
med stor volym men med l8ga marginaler. Dessa transaktioner kan
enligt kommissionen behéva ersittas med algoritmer som utloser
firre transaktioner men med hogre marginaler (fore skatten).

Enligt kommissionen visar konsekvensanalysen vidare att en
skatt pd finansiella transaktioner har progressiva férdelnings-
effekter, d.v.s. att dess effekter 6kar proportionellt mot inkomsten,
eftersom personer med hogre inkomst 1 stérre utstrickning an-
vinder sig av finanssektorns tjinster. Detta giller enligt kommissio-
nen sirskilt en skatt pa finansiella transaktioner som begrinsas till
finansiella instrument i form av obligationer och aktier och dirtill
relaterade derivatinstrument. Hushill samt smi och medelstora
foretag som inte aktivt investerar pd finansmarknaderna kommer
enligt kommissionen knappast att drabbas av skatten, pd grund av
skattens avgrinsade utformning.

Den geografiska férdelningen av skatteinkomsterna beror enligt
kommissionen pd hur skatten utformas tekniskt. Den geografiska
spridningen kommer att vara avhingig av etableringsorten for de
finansinstitut som ir involverade i finansiella transaktioner, och
inte av den plats dir handeln sker med finansiella instrument. Detta
medfér enligt kommissionen sannolikt att skatteinkomsterna blir
koncentrerade 1 mindre grad, sirskilt i de fall dir finansinstitut
agerar pd en handelsplattform for sidana finansinstituts rikning
som ir etablerade 1 en annan medlemsstat.

Intéiktsuppskattningar

Intikterna av en skatt pd finansiella transaktioner vid en skattesats
pd exempelvis 0,01 procent uppskattas av kommissionen till mellan
16,4 miljarder euro (med en elasticitet pd -2 och hég volym-
minskning) och 43,4 miljarder euro (med en elasticitet p& O och lig
volymminskning), d.v.s. 0,13-0,35 procent av BNP nir alla killor
har inriknats och virdet pd den underliggande tillgdngen tagits som
det beskattningsbara beloppet.
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Om skattesatsen ©kas tll 0,1 procent uppskattas intikterna av
kommissionen till mellan 73,3 miljarder euro (med en elasticitet pa -2
och hég volymminskning) och 433,9 miljarder euro (med en elasticitet
pa 0 och l&g volymminskning), d.v.s. 0,60-3,54 procent av BNP.

Omlokalisering

Intiktsuppskattningarna fér de olika varianterna av en skatt pd
finansiella transaktioner beror enligt kommissionen pd antagandena
om volymminskning och den 3terstiende handelsvolymens skatte-
elasticitet. I konsekvensanalysen har man hillit fast vid tv3 arbets-
hypoteser nir det giller volymminskning (inklusive omlokalisering
av transaktioner och transaktioner som upphér): en hypotes med
en volymminskning pd 70 procent 1 linje med befintliga studier om
hur derivatmarknader reagerar, den andra med en nigot hogre
volymminskning pd 90 procent som grundas pd den svenska
erfarenheten. Dessa antaganden baseras ocksd pd utvecklingen av
hogfrekvent automatiserad handel som nu stdr fér omkring
40 procent av handeln p8 virdepappersmarknaderna och som skulle
piverkas kraftigt av en skatt pd finansiella transaktioner.

Konsekvensbedémningen visar enligt kommissionen att vissa
faktorer 1 skattens utformning, som exempelvis platsen for
beskattning baserad pd hemvistprincipen och nivdn pd skatte-
satserna, utgdér de faktorer som ir mest limpade att minska
omlokaliseringsriskerna.

Inférandet av ytterligare skatter ir enligt kommissionen férenat
med risken for att ekonomiska aktdrer omlokaliserar sin verk-
samhet for att minska skattebérdan. Omlokalisering skulle enligt
kommissionen kunna ske genom att flytta relevant verksamhet till
jurisdiktioner dir de beskattas mindre, eller genom att inom samma
jurisdiktion 6vergd till produkter/leverantérer som inte ingdr i
tillimpningsomridet foér skatten. Risken foér en fysisk omlokali-
sering av marknader/marknadsaktérer och 6verging till obeskat-
tade produkter minskar enligt kommissionen sjilvfallet ju fler
jurisdiktioner som antar skatterna och ju bredare tillimpnings-
omrédet blir.
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Makroekonomiska effekter och sysselsittning

Den modell som anvinds fér att analysera makroekonomiska
effekter visar enligt kommissionen att en transaktionsskatt pd
virdepapper, utan mildrande inslag, med en skattesats pd
0,1 procent ldngsiktigt skulle kunna minska den framtida BNP-
tillvixten med omkring 1,76 procent av BNP respektive med
0,17 procent vid en skattesats pd 0,01 procent.

Dessa resultat bor dock enligt kommissionen tolkas forsiktigt
givet vissa begrinsningar i de underliggande modellerna. Med
antagandet att alla mildrande effekter fir verka fullt ut skulle enligt
kommissionen forlusterna 1 totalproduktion i scenariot utan
mildrande effekter kunna minskas frdn 1,76 procent till 0,53 pro-
cent av framtida BNP-tillvixt. I de scenarier som beriknats 1
modellerna skulle transaktionsskatter pd virdepapper pd nivderna
0,01 procent respektive 0,1 procent enligt kommissionen ha
begrinsade sysselsittningseffekter pd -0,03 procent respektive
-0,20 procent.

Risktagande och beteendeeffekter

Aspekterna pd hanteringen av risk och den effekt skatten pi
finansiella transaktioner beriknas ha pi aktorernas beteende
sammanhinger enligt kommissionen med skattens mojligheter att
begrinsa spekulation, hektisk och irrationell handel, s.k. noise
trading, och teknisk handel, samt att minska marknadernas
volatilitet. Aven om det i litteraturen konstateras att effekterna av
en skatt pd finansiella transaktioner pd marknadsvolatilitet 6verlag
ir osikra och beror pd marknadens struktur, skulle enligt kom-
missionen en skatt vara ett mycket effektivt verktyg for att bromsa
automatiserad hogfrekvent handel och hogt l3nefinansierade
derivat.

Effekt pa kapitalkostnader och tillvéxt

Ett generellt teoretiskt resultat dr enligt kommissionen att hogre
transaktionskostnader sammankopplas med ligre tillgdngspriser.
Detta kan enligt kommissionen 6ka foretags kapitalkostnader.
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Effekterna pd virdepapperspriser och pd kapitalkostnad ékar med
skattesatsen och dimpas av lingre innehavsperioder. I empiriska
studier av effekterna av skatter pd finansiella marknader bekriftas 1
allminhet det teoretiska resultatet enligt kommissionen. I
konsekvensanalysen framférs att uteslutandet av primirmarknader
for obligationer och aktier frn skattens tillimpningsomride skulle
kunna vara ett bra sitt att minska kapitalkostnadseffekterna.

Skatteborda och skattens fordelningseffekter

En stor del av skattebordan skulle enligt kommissionen direkt eller
indirekt drabba dgare av handlade finansiella instrument. Sirskilda
inslag 1 utformningen av en skatt pi finansiella transaktioner,
exempelvis nir det giller definitionen av skattebetalaren, skulle
enligt kommissionen kunna minska effekten av okade kapital-
kostnader f6r andra sektorer dn finanssektorn.

Effekter pd marknadsstrukturer och konkurrenseffekter

Transaktionsskattens effekter beror enligt kommissionen pd
marknadsstrukturen. Denna struktur skiljer sig enligt kommis-
sionen &t for olika marknadssegment och dven mellan linder. Om
denna struktur ir heterogen skulle skatten enligt kommissionen
kunna péverka marknaderna i friga mycket olika. Den empiriska
litteraturen ger enligt kommissionen olika resultat 1 friga om
utvirderingen av effekterna av transaktionsskatter. Ide flesta
studier kommer man enligt kommissionen fram till att handels-
volymen minskar, men effekterna pd volatilitet och priser ir inte
lika entydiga, dven om resultat baserade pd uppgifter frin
expertpaneler och skattningar som bittre tydliggér transaktions-
kostnadseffekter oftare verkar finna en negativ korrelation mellan
transaktionskostnader och volatilitet.

Skatternas effekter pd den reala ekonomins konkurrenskraft
(industrin och tjinstesektorn) beror enligt kommissionen till stor
del pd hur skatten utformas. I konsekvensanalysen visas enligt
kommissionen att begrinsningen av de beskattningsbara pro-
dukterna till finansiella instrument, undantaget vardagliga finan-
siella  transaktioner (sisom betalning av rikningar eller l6ne-
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betalningar) och transaktioner som 1in frin banker till féretag eller
hushdll (sisom boldn eller konsumentkrediter), ir ett steg 1 ritt
riktning for att isolera den reala ekonomin frin de direkta
effekterna av skatten.

Budget

En preliminir bedémning visar enligt kommissionen att inkom-
sterna frin skatten, beroende p& hur marknaden reagerar, skulle
kunna uppgd till 57 miljarder euro per &r f6r hela EU. Inkomsterna
kan enligt kommissionen helt eller delvis anvindas som ett eget
medel f6r EU:s budget, for att ersitta vissa befintliga egna medel
som betalas frin de nationella budgetarna.

2013 4rs konsekvensanalys om EU FTT inom ramen for ett
férdjupat samarbete

I samband med det forslag till EU FTT inom ramen for ett for-
djupat samarbete mellan deltagande medlemsstater som kom-
missionen lade fram 2013 upprittades ocksd en konsekvens-
analys,"* som kan sammanfattas pd féljande sitt.

Alternativ

Det referensscenario som alla alternativ jimférs med bor enligt
kommissionen utgdras av en situation dir man inte har lyckats ena
sig om ett gemensamt system for skatt pd finansiella transaktioner.
Detta scenario karaktiriseras enligt kommissionen av att det finns
ett antal olika nationella ordningar som inte ir samordnade
sinsemellan och som hela tiden indras, d.v.s. en medlemsstat
beslutar sig fér att dndra sitt system eller for att inféra en ny form
av skatt pd finansiella transaktioner, vilka kan beskrivas enligt
foljande:

154 SWD (2013) 28 final och SWD (2013) 29 final.
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o Skattens rickvidd ir relativt sniv i flertalet linder och omfattar
normalt sett endast virdepappershandeln (sirskilt aktier) pa
reglerade marknader, med ingen eller 13g skatt pd derivat och
OTC-transaktioner.

e En betydande substitution av finansiella instrument i syfte att
undvika beskattning.

o Sirskilda undantag for vissa instrument och aktérer (exempelvis
derivat, aktier/andelar som utgivits av fondféretag, marknads-
garanter, miklare/handlare).

e Uppboérden av skatten sker vanligen hos den finansiella
intermediiren/miklaren och den tas normalt sett endast ut i ena
inden av den finansiella transaktionen.

Detta innebir enligt kommissionen att dessa skatter endast
genererar ganska smi intikter och inte uppmuntrar ull frivillig
efterlevnad samt att de befintliga skattesystemen stir i strid mot en
grundliggande princip f6r sidan beskattning som huvudsakligen
syftar till att generera intikter, nimligen att likartade fenomen
(aktodrer, instrument, marknadsplatser) inte ska behandlas olika.
Enligt kommissionen utléser detta i sin tur en snedvridning av
konkurrensen, bide inom enskilda medlemsstater och inom den
inre marknaden. Foljande alternativ kan enligt kommissionen
dvervigas for att dtgirda dessa brister 1 referensscenariot:

o Alternativ A: En skatt pd finansiella transaktioner pé global niva.

e Alternativ B: En skatt pi finansiella transaktioner pi nivin
EU27".

e Alternativ C: En skatt pd finansiella transaktioner pi nivin
EU11"°+ genom ett férdjupat samarbete.

o Alternativ D: En skatt pd finansiella transaktioner utanfér EU-
fordragens ram.

155 Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland,
Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal,
Rumiinien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Storbritannien, Tjeckien, Ungern och
Osterrike.

1% Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Tyskland och Osterrike.
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Alternativen A och B bor enligt kommissionen liggas it sidan
under en Sverskddlig framtid, eftersom de ir politiskt oméjliga att
genomfora.

Jéamfirelse av alternativen

Enligt kommissionen framgér det tydligt av 2011 irs konsekvens-
analys att det krivs en samordnad insats pd EU-nivd for att
uppfylla milen nir det giller beskattning av finanssektorn. Med
andra ord skulle man enligt kommissionen, om man enbart anvinde
sig av en rad olika icke samordnade nationella dtgirder, fi en mingd
olika nationella system fér beskattning av finanssektorn. Detta
skulle enligt kommissionen hindra den inre marknaden frin att
fungera vil och ge upphov till manga fall av dubbelbeskattning och,
kanske dnnu viktigare, av dubbel utebliven beskattning, vilket
strider mot det dvergripande méilet att fi finanssektorn att limna
ett rimligt och betydande bidrag till finansieringen av krisen. Enligt
kommissionen skulle man siledes inte f3 skatteneutralitet mellan
olika produkter, marknadsplatser och aktorer och det skulle bli Litt
for olika aktdrer att utforma sina transaktioner, sirskilt mer
littrorliga transaktioner, sd att de slipper skatt. Foljaktligen skulle
enligt kommissionen de potentiella skatteintikterna bli smi eller
ytterst ringa (mojligtvis med undantag f6r de linder dir det finns
viktiga finansiella centrum) och skatterna skulle knappast kunna
bidra till att stirka regelverket f6r att himma sddan verksamhet
som inte leder till mer vilfungerande och stabilare finans-
marknader, samtidigt som det skapas tillfille till kortsynt agerande
och vinststrivan pd andras bekostnad.

Om man jimfér med detta scenario och utgdr frin att det inte
finns ndgon global 16sning (alternativ A) férefaller enligt kommis-
sionen ett gemensamt system for skatt pd finansiella transaktioner
for EU27 (alternativ B), vara ett gott val ur alla synvinklar. Av
politiska skil dr det enligt kommissionen dock inom en éverskadlig
framtid inte mojligt att inféra en skatt pd finansiella transaktioner
fér EU27. Av denna anledning konstaterar kommissionen att elva
medlemsstater, som tillsammans svarar fér tvd tredjedelar av
EU27:s ekonomi, begirt att fi gi vidare inom ramen for ett for-
djupat samarbete (alternativ C). Aven om detta alternativ enligt
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kommissionen inte ir lika effektivt som en skatt pd finansiella
transaktioner f6r EU27 (man kommer inte att kunna undvika alla
fall av dubbelbeskattning inom hela EU27 s& linge inte alla
medlemsstater har anslutit sig till skatten fér finansiella trans-
aktioner och bestimmelserna fér att bekimpa utflyttning av
finanstransaktioner och skatteundandragande kommer inte heller
att vara fullt lika effektiva, dven om de fortfarande kommer att vara
mycket verkningsfulla), kommer ett gemensamt system for skatt
pa finansiella transaktioner pd nivin EU11+ enligt kommissionen
ind3 att vara mycket bittre idn referensscenariot.

Eftersom det inte gr att infora ett gemensamt system for skatt
pd finansiella transaktioner fé6r EU27 och med hinsyn till resul-
taten av analysen av de olika alternativen och deras verkningar,
forefaller det enligt kommissionen som om den bista l6sningen
vore att inféra ett gemensamt system fastin endast for elva
medlemsstater inom ramen for ett fordjupat samarbete.

Budget

Enligt kommissionens preliminira berikningar skulle, beroende pd
marknadsreaktionerna, de totala intikterna frin skatten 1 de
deltagande medlemsstaterna ha kunnat uppg3 till mellan 30 och 35
miljarder euro &rligen, om det ursprungliga férslaget fér EU27
hade tillimpats pd EU11. Om hinsyn tas till nettoeffekterna av de
anpassningar som har gjorts jimfoért med det ursprungliga férslaget
tll EU FTT, visar preliminira berikningar enligt kommissionen att
skatteintikterna skulle kunna vara i storleksordningen 31 miljarder
euro drligen.

Enligt kommissionens forslag till ridets beslut om systemet f6r
Europeiska unionens egna medel av den 29 juni 2011," dndrat den
9 november 2011," ska en del av de inkomster som genereras av
EU FTT utgora egna medel f6r EU-budgeten. De egna medel som
utgors av bruttonationalinkomstbaserade bidrag frin de deltagande
medlemsstaterna skulle enligt kommissionen minskas i enlighet
med detta.

7. COM (2011) 510 slutlig.
158 COM (2011) 739 slutlig.
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6.4.4  Medlemsstaters konsekvensbedémningar
och instéllning

Konsekvenserna av kommissionens forslag till EU FTT kan inte
begrinsas till ett unionsrittsligt perspektiv, utan mdste ocksd
belysas ur medlemsstaternas perspektiv. Den fortsatta redogorelsen
har avgrinsats till ett antal medlemsstaters konsekvensbedém-
ningar och instillning till kommissionens forslag.

Norden

Sverige

Regeringen stillde sig inte bakom 2011 irs férslag att inféra EU
FTT inom unionen.”” Regeringen motsatte sig Overstatlighet pd
skatteomridet och att nationella skatter ska utgora egna medel for
EU. Regeringen konstaterade att kommissionens preliminira
bedémning visar att inkomsterna av skatten, beroende pi hur
marknaden reagerar, skulle kunna uppga till 57 miljarder euro per
r for hela EU, vilket motsvarar cirka 0,5 procent av EU:s BNP.
Som svensk stdndpunkt angavs vidare bla. féljande. Det finns
andra och bittre limpade 3tgirder f6r att hantera finanssektorns
risktagande och ansvar i1 finansiella kriser dn att inféra en FTT.
Inférande av stabilitetsfonder som finansieras av berérda institut
och stringare kapitaltickningsregler ir mer dndamélsenliga. Det ir
tveksamt om finanssektorns risktagande skulle piverkas av en FTT.
Nackdelarna, frimst den negativa paverkan pd BNP och risken for
migrering av transaktioner, ir tydliga medan fordelarna ir oklara.
Osikerheten 1 de ekonomiska berikningarna ir stora, men den
FTT som kommissionen féreslagit skulle sannolikt innebira en
anmirkningsvirt hog marginalkostnad fér offentliga medel. De
férvintade negativa effekterna pd BNP ir betydande, inte minst i
forhdllande till de skatteintikter som forslaget férvintas generera.
Utifrin den modell som kommissionen redovisar i konsekvens-
analysen beriknas BNP pi EU-nivi minska med 1,76 procent.

13 Faktapromemoria 2011/12:FPM20 och kommenterad dagordning den 1 oktober 2012 till
Ridet fér ekonomiska och finansiella frigors (Ekofinridets) mote den 9 oktober 2012 i
Luxemburg.
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Kommissionen gor direfter en revidering av bedémningen utifrin
kvalitativa argument och landar 1 slutsatsen att BNP kan férvintas
minska med 0,5 procent. Det idr svirt att bedéoma om denna
justering dr motiverad pd ekonomiska grunder. Det finns bittre
sitt att fi in skatteintikter. Aven statens och féretags kapital-
anskaffning fordyras, 1 den médn skatten bidrar tll att sinka priserna pa
finansiella instrument. Handel pd primirmarknader, exempelvis
nyemissioner, ir visserligen undantagen frin skatt men piverkas
indirekt eftersom koéparna kommer beakta férhillandena pd
sekundirmarknaden nir de ligger bud.

Nir det giller kommissionens forslag frdn 2013 om EU FTIT
inom ramen fér ett férdjupat samarbete mellan deltagande med-
lemsstater ansig regeringen att Sverige inte skulle delta i det
samarbetet.'®® Regeringen konstaterade att kommissionens férslag
innebir att en del av de inkomster som genereras av EU FTT ska
utgora egna medel f6r EU-budgeten och att de egna medel som
utgdrs av bruttonationalinkomstbaserade bidrag frén de deltagande
medlemsstaterna ska minskas 1 enlighet med detta. Som svensk
stdindpunkt angavs vidare bl.a. f6ljande. Regeringen har respekt for
att en sddan skatt har hog politisk prioritet f6r flera medlemsstater.
Regeringen forutsitter att icke deltagande medlemsstaters
intressen beaktas i den fortsatta behandlingen av skatteférslaget.
En skatt med smalare skattebas dr ett sitt att minska de negativa
effekterna av FTT och skulle dirfér vara att foredra. Regeringen
motsitter sig FTT som egna medel. Om och nir beslut om en
slutlig utformning av EU FTT fattats av deltagande medlemsstater
kan effekterna av en sidan skatt f6r Sverige bittre bedomas.

Danmark

Danmark motsatte sig 2011 &rs forslag till EU FTT inom unionen.
Med anledning av 2013 &rs férslag till EU FTT inom ramen for ett
fordjupat samarbete framférde den danska regeringen bla.

1% Faktapromemoria 2012/13:FPM76 samt kommenterade dagordningar den 24 april 2013

infér Ekofinrddets méte den 6 maj 2013 i Bryssel och den 1 december 2014 infér
Ekofinridets méte den 9 december 2014 i Bryssel.
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foljande.'*" Regeringen har inte nigra ideologiska problem med en
skatt pd finansiella transaktioner. Regeringens farhdgor ir endast av
ekonomisk och praktisk karaktir. Regeringens stdndpunkt ir att
Danmark fér nirvarande inte ska delta i1 det fordjupade samarbetet.
Om det gir att finna robusta l6sningar pd de utmaningar som ir
forknippade med att infora en skatt pd finansiella transaktioner, ir
regeringen Sppen for att dverviga sin stdndpunkt.

Nir det giller konsekvenserna av 2013 4rs forslag uttalade den
danska regeringen bl.a. féljande.'” Anvindningen av etablerings-
och utgivningsprincipen innebir territoriella effekter pi finans-
institut 1 icke deltagande medlemsstater, diribland Danmark, vilka
kan bli skyldiga att betala skatt pd finansiella transaktioner till
deltagande stat. Aven om Danmark inte deltar i det férdjupade
samarbetet, fir samarbetet ekonomiska konsekvenser f6r Danmark.
En sammantagen preliminir bedémning visar att EU FTT kan 3
smé negativa konsekvenser pd BNP-tillvixten och sysselsittningen.
Omfattningen av dessa konsekvenser ir dock osiker. Icke-deltag-
ande medlemsstater skulle & ena sidan kunna drabbas av negativa
konsekvenser till f6ljd av den finansiella skattens inverkan pd de
finansiella marknaderna, bl.a. genom mindre likvida och effektiva
marknader. Detta kommer 1 allminhet att bero pi i vilken
utstrickning icke deltagande medlemsstaters finansiella institut
handlar med institut 1 deltagande medlemsstater och/eller
finansiella tillgdngar som emitterats i en deltagande medlemsstat
samt 1 vilken omfattning finansiella institut frin deltagande med-
lemsstater handlar med tillgdngar frin icke deltagande medlems-
stater (och dirfor ska betala EU FTT). Det kommer ocks$ att bero
pd 1 vilken utstrickning finansiella institut 1 icke deltagande
medlemsstater lyckas viltra 6ver skatten pd transaktionsparten i
deltagarmedlemsstaten. A andra sidan kan finansiella transaktioner
komma att omlokaliseras frin deltagande medlemsstater till icke
deltagande medlemsstater, vilket skulle kunna leda till mer likvida
och effektiva finansmarknader i icke deltagande medlemsstater.
Sannolikt kommer skatten att piverka handeln med finansiella
tillgdngar mellan deltagande medlemsstater och icke deltagande

1! Grund- og narhedsnotat till Folketingets Europaudvalg, Europa-Kommissionens forslag
til Rédets direktiv om en felles ordning forbeskatning af finansielle transaktioner,
KOM(2013)71 endelig af 14. februar2013, J.nr. 11-0296877, den 3 april 2013.

192 Se foregiende fotnot.
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medlemsstater negativt. En skatt pd finansiella transaktioner for-
vintas reducera omsittningen av finansiella tjinster och dirmed
handeln pi de finansiella marknaderna i allminhet. Intikts-
minskningen beriknas vara storst for deltagande medlemsstater
och mindre for icke deltagande medlemsstater. Detta kan resultera
1 en minskning av intikterna av andra skatter.

EU FTT kommer att tas ut av de finansiell institut som utfér
handel med finansiella tillgdngar. Det ir sannolikt att kostnaderna
for skatten till stor del kommer att viltras 6ver pd de direkta och
indirekta igarna av dessa tillgdngar. En stor del av bérdan av
skatten kommer att viltras 6ver pd individer, féretag, pensions-
fonder o.s.v., pd vars vignar de finansiella instituten utfér handeln.
EU FTT forvintas leda till 6kade transaktionskostnader fér konsu-
menter av finansiella tjinster i den utstrickning tjinsterna omfattas
av skatten. Den totala negativa effekten av detta reduceras delvis av
att Danmark, som icke deltagande medlemsstat, kan locka till sig
finansiell handel frin deltagande medlemsstater.

Statsfinansiellt kommer EU FTT att innebira 6kade kostnader
eftersom deltagande medlemsstater ska f3 tillging till information
och hjilp att driva in skatten frin danska finansiella institut.

Sammantaget blir konsekvenserna av. EU FTT mindre for
Danmark om Danmark inte deltar i det férdjupade samarbetet
gillande skatten jimfért med om Danmark deltar i detsamma.

Finland

Finland deltar inte i det férdjupade samarbetet. Eftersom Finland
delar finanssektor med Sverige har ett betydelsefullt argument for
att Finland ska std utanfor samarbetet varit att Sverige ska gora
det.'®

Konsekvenserna fér Finland av EU FTT inom unionen har
behandlats i en skrivelse frin ansvarigt statsrdd till riksdagen.'**
Om de ekonomiska konsekvenserna anférdes bl.a. féljande.

163 Hokkanen, Marja m.fl., Taxation in the Financial Sector in Finland, s. 18 f.

16+ Statsridets skrivelse till Riksdagen om ett férslag till rddets direktiv om ett gemensamt
system for en skatt pd finansiella transaktioner den 17 november 2011, som den fortsatta
redogérelsen baseras pa.
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Konsekvenserna av en skatt pi finansiella transaktioner ir svira att
bedéma eftersom de i betydande grad beror pd hur investerarna rea-
gerar p de stigande kostnaderna och i vilken omfattning den hir
typen av skatt inférs utanfér unionen.

Aven om skatten pd en finansiell transaktion betalas av det finans-
institut som foérmedlat eller startat transaktionen, overfors skatte-
kostnaderna pd en konkurrensutsatt marknad i regel pd kunderna,
eftersom finansinstituten inte har mojligheter att subventionera
skatten med intikter frin andra killor. Skattekostnaderna skulle in-
direkt 1 betydande grad dverforas pd foretag och privatpersoner.

Vid stora investerares stora affirer blir skatten per transaktion be-
tydande. Exempelvis i Finland skulle en medelstor affir med penning-
marknadsinstrument till ett virde av cirka 15 miljoner euro resultera 1
en skatt pd 30 000 euro. De stora investerarna agerar redan nu pd de
Oppna internationella marknaderna, och kommissionen ser att det kan
finnas en viss risk for att 1 synnerhet stora transaktioner flyttas ver
till linder dir verksamheten ir skattefri. Eftersom konkurrensen om
investerare mellan internationella finansinstitut dr hird och margi-
nalerna sniva, kan man iven anta att utlindska finansinstitut, nir de
skapar nya produkter, snabbt skulle dra nytta av de mojligheter som
skillnaderna mellan de nationella skattesystemen erbjuder.

Utflyttningseffekten minskar om skatten inférs 1 si stor ut-
strickning som mojligt 1 synnerhet 1 G20-linderna. Fér Finlands
vidkommande ir det dessutom viktigt att dven Sverige och Stor-
britannien, som dtminstone till en borjan har forhallit sig negativt till
en skatt pd finansiella transaktloner enbart inom unionen, infér
skatten. I annat fall ir risken stor fér att 1 synnerhet de storsta
skattepliktiga finansiella transaktionerna flyttas ut fr8n Finland till
dessa linder. Just pd grund av risken f6r utflyttning har bida linderna
ansett det vara viktigt att skatten infors pd global niv.

Kommissionen har bedémt att skatten skulle minska antalet affirer
inom sirskilt den automatiserade handeln i samband med spekulativ
hégfrekvenshandel och dirigenom stabilisera marknaderna och kurs-
utvecklingen. Skatten kan emellertid vara for 1&g for detta dndamadl i
situationer dir kurserna fluktuerar betydligt kraftigare in skattepro-
centen under en dag. Forslaget ger investerare en mojlighet att anlita
centrala motparter och andra nettningslésningar, vilket kan minska
skattens effekter. En rent procentuell skatt gynnar virdepapper med
stora vinstmarginaler men med proportionellt sett storre risk.

Kommissionen beddémer att skatten minskar 1 synnerhet den snabbt
dkande och delvis farligt riskfyllda handeln med derivatavtal. I den
mén skatten pd finansiella transaktioner férhindrar framtida kriser pd
finansmarknaderna har den ocksi indirekt betydande ekonomiska
effekter nir det giller att forebygga de kostnader som finanskriserna
orsakar. Marknadsparterna anvinder emellertid derivatavtal och siker-
heter som grundar sig pi &terkdpsavtal dven for att skydda sig mot
risker, och skatten kan di delvis fi en hojande effekt pd kostnaderna
for skyddet. Forslaget héjer kostnaderna f6r marknadsgarantrérelse
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och férsvagar marknadernas likviditet, vilket kan bli ett problem i
synnerhet pi sm4 marknader.

Enligt kommissionens bedémningar sjunker volymerna av handeln
med aktier pd grund av skatten med cirka 15 procent och volymerna av
riskfyllda derivatavtal med eventuellt 75 procent. En minskning av
volymerna kunde innebira en viss risk for systemen i randomridena,
bla. iFinland, eftersom deras relativa konkurrenskraft férsvagas i
jimforelse med de stora finansiella centren. Den internationella infra-
strukturkonsolideringen blir troligtvis snabbare 1 en situation dir en
skatt pd finansiella transaktioner inférs pa ett geografiskt sett litet
omrade.

I friga om skatteintikterna av EU FT'T inom unionen bedémdes for
finskt vidkommande att utfallet av transaktionsskatten i Finland
jimfort med de europeiska finansiella centrumen sannolikt skulle
vara mindre in enligt kommissionens berikningar, eftersom
skattskyldigheten faststills utifrén etableringsstaten for det finans-
institut som ir forst 1 kedjan och de finlindska stora investerarna i
omfattande utstrickning anlitar utlindska finansinstitut direkt. Det
framhoélls att utlindska investeringar 1 Finland dessutom 1 stor ut-
strickning gors via utlindska banker och distansférmedlare. Mot den
bakgrunden uppskattades de forvintade skatteintikterna i Finland
till 1 storleksklassen 0,5-1 procent av unionens totala intikter, d.v.s.
ungefir 300-600 miljoner euro. I sammanhanget konstaterades att
det inte stdr klart om den totala effekten av en skatt pad
finansiella transaktioner blir positiv fér de totala offentliga in-
tikterna 1 Finland. Det konstaterades ocksd att om BNP sjunker,
minskar dven andra skatteinkomster samtidigt som offentliga eller
halvoffentliga instansers avgifter for placeringstjinster stiger i friga
om skattepliktiga investeringsprodukter. Om skatteintikterna an-
vinds for att finansiera EU:s budget, ngot som sinker Finlands
bidrag, ansigs det kunna piverka slutresultatet. De finska skatte-
intikterna bedémdes 1 stor utstrickning bero pd eventuella for-
dndringar 1 investerarnas beteende.
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Ovriga Europa
Frankrike

Frankrike har varit en av de frimsta initiativtagarna till EU FTT. I
forsta hand anser Frankrike att EU FTT bér genomféras inom hela
EU, men Frankrike kan ocksd tinka sig ett samarbete med en
mindre grupp medlemsstater och utgér dirfor en av de deltagande
medlemsstaterna i det férdjupade samarbetet angdende EU FTT.'®

EU FTIT inom unionen har behandlats i det franska utskottet
fér Europafrigor. I en rapport frdn 2012 bemots viss kritik mot EU
FTT. Exempelvis konstaterades att det finns studier som tyder pd
att BNP-forlusten skulle vara mindre dn cirka 0,2 procent, och att
effekten till och med skulle kunna vara positiv om skatten medfor
minskade effekter av spekulationer pd marknaden och sirskilt 1
statsobligationer. I rapporten identifierades ocksd tre svagheter
med den svenska omsittningsskatten pd vissa virdepapper,'®
nimligen for hog skattesats, brister 1 skattebasen som medforde att
beskattade instrument substituerades och beskattning av finansiella
mellanhinder endast om de var etablerade i Sverige. For att undvika
dessa svagheter foresprikades en bred skattebas, s.k. trippel A.
Denna skattebas skulle omfatta alla marknader, alla instrument och
alla aktsrer. EU FTT l3g enligt rapporten nira trippel A. Enligt
rapporten borde etableringsprincipen kompletteras med ett kri-
terium for beskattningsgrund som utgors av utgivningsort eller
noteringsavtal. Det skulle enligt rapporten sikerstilla férdelningen
av skatter mellan medlemsstaterna och minskar risken fér ut-
flyttning.'” Detta resonemang tycks ocksi ha fitt genomslag i det
av kommissionen 2013 omarbetade forslaget till EU FIT inom
ramen for ett férdjupat samarbete mellan deltagande medlemsstater
(se avsnitt 6.4.2).

1 Se t.ex. Eriksson, Emelie, En enropeisk skatt pd finansiella transaktioner, s. 10-12, med dir

angivna hinvisningar.

1% Se avsnitt 6.2.1.

197 Se t.ex. Eriksson, Emelie, En enropeisk skatt pd finansiella transaktioner, s. 10-12, med dir
angivna hinvisningar.
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Storbritannien

Storbritannien, som efter en folkomrostning den 28 juni 2016
beslutat att uttrida ur EU men som innu inte inlett uttrides-
processen, motsatte sig EU FT'T inom unionen och har valt att inte
ansluta sig till det férdjupade samarbetet gillande EU FTT. Enligt
brittiska uppgifter motsitter sig Storbritannien 1 och for sig inte
generellt en finansiell transaktionsskatt, men anser att en sidan
skatt miste inféras globalt for att vara effektiv. Som skil for denna
instillning har brittiska killor framhillit bla. féljande. T sin
konsekvensanalys identifierade kommissionen betydande kostna-
der med en EU FTT. Kommissionen identifierade ocksd en negativ
effekt pd sysselsittningen. Skatten skulle ha varit mycket sned-
vridande. Dessa effekter skulle ha varit oproportionerliga fér
Storbritannien, i egenskap av globalt finansiellt centrum, varifrin
en mycket stor andel av skatteintikterna skulle ha kommit."® P3
grund av den internationella finansiella rérligheten, skulle en
enskild stats skatt pd finansiella transaktioner resultera i om-
fattande omlokaliseringar av transaktionerna si att dessa inte
omfattades av skatten. Detta skulle {3 negativa effekter pa syssel-
sittningen, tillvixten och skatteintikterna. G20-diskussionera har
visat att det fér nirvarande inte finns nigra utsikter fér en global
overenskommelse om skatt pd finansiella transaktioner.

Sedan tidigare har det i Storbritannien konstaterats att EU FTT
kommer att leda till reducerad omsittning pd den finansiella
marknaden. Det har till och med ansetts finnas risk for att EU FTT
inte medfér nigra skatteintikter alls, eftersom intikterna frin
andra skatter minskar. Exempelvis forvintas intikterna av den
brittiska stimpelskatten (se avsnitt 6.3.8) reduceras med
3 miljarder brittiska pund om EU FTT infors. Aven bolags-
skatteintikterna i den finansiella sektorn férvintas minska.'”

Storbritannien har valt att inte heller inféra nigon finansiell
aktivitetsskatt. For att undvika férvirrade snedvridningar och be-
tydande inverkan p& den brittiska konkurrenskraften, anser

168 S8 mycket som upp till 70 procent av alla skatteintikter frin EU FTT har ansetts kunna
komma att genereras frin den brittiska marknaden. I Storbritannien har limpligheten av en
s& mellan medlemsstaterna ojimnt genererat skatt ifrigasatts. Se Eriksson, Emelie, En
europeisk skatt pa finansiella transaktioner, s. 9.

19 Se t.ex. Eriksson, Emelie, En europeisk skatt pd finansiella transaktioner, s. 8 f., med dir
angivna hinvisningar.
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Storbritannien enligt brittiska uppgifter att en finansiell aktivitets-
skatt mdste genomféras pd EU-nivd, jimte det nuvarande mer-
virdesskattesystemet. Med hinsyn till att ett antal medlemsstater
fortsitter att driva EU FTT pd egen hand ser Storbritannien enligt
brittiska killor inte nigra utsikter till diskussioner om en finansiell
aktivitetsskatt inom EU inom en snar framtid.

Tyskland

Tyskland var positivt instilld till EU FTT inom unionen och ir
numera en av de deltagande medlemsstaterna i det férdjupade
samarbetet angdende EU FTT. I Tyskland gjordes under 2012
bedémningen att EU FTT, med 11 deltagande medlemsstater,
skulle kunna generera skatteintikter om 0,6-1,1 procent av BNP."”

6.4.5  Ytterligare konsekvensaspekter

Konsekvenserna av EU FTT kan naturligtvis ocksd belysas ur en
mingd andra perspektiv. Négra av dem giller de konsekvenser en
sddan skatt kan f3 pd den inre marknaden och de extraterritoriella
effekter skatten kan ge upphov till. I sammanhanget kan dven frigor
om skatteintikterna och férdelningen av skatten uppmirksammas.

Den inre marknaden

Som framgdtt av vad som anférts 1 det foregiende ir ett av skilen
for EU FTT ér att harmonisera lagstiftningen for beskattning av
finansiella tjinster inom unionen fér att uppritthilla den inre
marknadens funktion. Om skatten inférs 1 samtliga eller s gott
som samtliga medlemsstater har det ansetts finnas férutsittningar
att dstadkomma en sidan harmonisering, 13t vara att staterna ir fria
att — utdver miniminivierna — sjilva bestimma skattesatserna. For
nirvarande avser emellertid endast tio medlemsstater delta 1 sam-

170 Se vidare A European Financial Transaction Tax — Revenue and GDP effects for Germany,
och Schifer, Dorothea, Fiscal and Economic Impacts of a Limited Transaction Tax.
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arbetet, varfér harmoniseringssyftet inte ansetts kunna uppnis
annat in betriffande de deltagande medlemsstaternas marknader.'”

EU FIT inom ramen for ett fordjupat samarbete mellan del-
tagande medlemsstater har inte heller ansetts kunna eliminera risken
for dubbelbeskattning eller utebliven beskattning inom unionen,
ndgot kommissionen ocksi vidgitt.”> Vid handel mellan ett
finansiellt institut inom deltagande medlemsstater och ett institut
utom dessa medlemsstater finns nimligen en risk fo6r dubbel-
beskattning, om den stat dir institutet utanfér deltagande medlems-
stater dr beliget har en nationell skatt pd finansiella transaktioner. En
dubbelbeskattningssituation kan exempelvis uppstd om ett finansiellt
institut 1 en deltagande medlemsstat handlar aktier av ett institut i
Storbritannien, eftersom en sidan transaktion torde féranleda sivil
EU FTT som brittisk stimpelskatt. Ndgon sidan risk finns dock inte
vid handel mellan finansiella institut inom samarbetet, eftersom
deltagande medlemsstater inte ocksd fir ha egna nationella skatter pd
finansiella transaktioner. Det har pitalats att kommissionen inte
presenterat nigon l6sning pd denna dubbelbeskattningsrisk, trots att
den kan uppfattas som en form av diskriminering av finansiella
institut som dr beligna utanfér deltagande medlemsstater om
instituten ska betala en skatt som har beslutats utanfér deras
jurisdiktion. Det har dven framhillits att detta sannolikt kan leda till
en snedvridning av konkurrensen till nackdel fér icke deltagande
medlemsstater.'” Denna snedvridning har ansetts kunna férvirras av
den flerledsbeskattning som uppstdr nir en transaktion, som ur
ekonomiskt perspektiv utgdr en enda transaktion, 1 skattehinseende
kan anses utgéra flera olika beskattningsbara transaktioner.'”*

Extraterritoriella effekter

Till f6ljd av utformningen av EU FTT - framfér allt det vida
tillimpningsomridet samt att etablerings-/hemvistprincipen, kom-
pletterad av emissions-/utgivningsprincipen, styr beskattningen —

71 Se t.ex. Wikner, Axel, Skatt pa finansiella transaktioner, med dir angivna hinvisningar.

172 SWD(2013) 28 final och COM (2013) 71 final.

7 EU Council Legal Services Opinion, 13412/13, 6 September 2013. Se iven t.ex. Wikner,
Axel, Skatt pd finansiella transaktioner.

17+ Bombeke, Géry och Bleus, Evert, Financial Transaction Tax och Wikner, Axel, Skatt pd
finansiella transaktioner.
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har skatten ansetts ha s.k. extraterritoriella effekter (se avsnitt 6.4.2
och 6.4.3)."”” Denna utformning innebir nimligen att om en
transaktion sker mellan ett finansiellt institut beliget 1 en
deltagande medlemsstat och ett institut som inte dr med i
samarbetet, anses institutet utanfoér samarbetet ha hemvist 1 samma
medlemsstat som institutet inom samarbetet.”’® Det ir alltsd friga
om en utvidgning av hemvistprincipen som innebir att trans-
aktionen blir beskattningsbar 1 den deltagande medlemsstaten med
avseende pd bdda leden i transaktionen.'”

Detta har ofrinkomligen ansetts innebira att ocksd finansiella
institut 1 medlemsstater som stir utanfér samarbetet, och dirmed
dven dessa stater, indd piverkas av EU FTT."”® Ett finansiellt
institut som vill genomféra transaktioner med ett institut i en
deltagande medlemsstat kommer att drabbas av ékade trans-
aktionskostnader. Mot den bakgrunden har det ansetts finnas
incitament for att undvika sidana transaktioner och dirigenom
omlokalisering av transaktioner.'”” Till skillnad frdn finansiella
institut 1 en deltagande medlemsstat kan nimligen utomstiende
institut undvika skatten genom att minska eller underlita att
genomfdra transaktioner pd den beskattade marknaden.'™

Intikter och f6rdelning

Som tidigare nimnts har kommissionen uppskattat de arliga skatte-
intikterna av EU FT'T inom ramen fér ett fordjupat samarbete till
ungefir 31 miljarder euro fér de deltagande medlemsstaterna.
Denna uppskattning ir starkt ifrigasatt.”®' Eftersom transaktions-
volymerna beriknats minska till f6ljd av skatten har det ansetts
svart att forutse skatteintikternas omfattning.'™ Det ir ocksd att

175 Se t.ex. EU Council Legal Services Opinion, 13412/13, 6 September 2013, och Bombeke,
Géry och Bleus, Evert, Financial Transaction Tax.

176 COM (2013) 71 final.

77 EU Council Legal Services Opinion, 13412/13, 6 September 2013.

178 Se t.ex. Bombeke, Géry och Bleus, Evert, Financial Transaction Tax.

17 Se t.ex. Wikner, Axel, Skatt pa finansiella transaktioner.

180 Jfr t.ex. EU Council Legal Services Opinion, 13412/13, 6 September 2013, och Bombeke,
Géry och Bleus, Evert, Financial Transaction Tax.

181 Se t.ex. Eriksson, Emelie, En europeisk skatt pd finansiella transaktioner, med dir angivna
hinvisningar.

182 Tfr t.ex. den svenska erfarenheten avseende omsittningsskatten fér vissa virdepapper, som
behandlats i avsnitt 6.2.1.
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mirka att EU FTT ansetts reducera de finansiella institutens vinst
och dirigenom ansetts kunna leda till minskade intikter av andra
skatter, exempelvis bolagsskatten,'” nigot som kommissionen inte
synes ha beaktat i sina uppskattningar.

I sammanhanget har inte heller frigan om hur skatteintikterna
av EU FTT ska fordelas ansetts helt oproblematisk. Vid trans-
aktioner mellan ett finansiellt institut 1 en deltagande medlemsstat
och ett institut 1 en stat utanfér samarbetet, kan institutet 1 staten
utom samarbetet att beskattas 1 den deltagande medlemsstaten. Det
har diskuterats om detta kan anses medfora att det blir friga om en
omfordelning av resurser frn medlemsstater som inte deltar i
samarbetet till deltagande medlemsstater.

% Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om skatt pd finansiella
transaktioner (initiativyttrande), 2011/C 44/14 (EUT L 11.2.2011 s. 81), punkten 1.9.
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7 Overvaganden och forslag

I de foregiende kapitlen har drendet (se kapitel 2) och bakgrunden
(se kapitel 3) beskrivits. Vidare har redogjorts for den finansiella
sektorn (se kapitel 4), nuvarande beskattning 1 sektorn (se
kapitel 5) och metoder fér sirskild beskattning 1 sektorn (se
kapitel 6). Mot bakgrund av dessa beskrivningar och redogorelser
limnar utredningen i férevarande kapitel sina dverviganden och
forslag.

Enligt direktiven kan det antas att den finansiella sektorn fir en
skattefordel till f6]jd av att omsittning av finansiella tjinster har
undantagits frdn mervirdesskatteplikt enligt 3 kap. 9 och 10 §§
mervirdesskattelagen (1994:200), ML. Foreliggande kapitel inleds
dirfor med en uppskattning av den eventuella skatteférdelens
storlek (se avsnitt 7.1). P4 grundval av den uppskattningen
overvigs sedan vilken beskattningsmetod som bér anvindas for att
minska den eventuella skattefoérdelen, varefter férslag slutligen
limnas p& utformningen av en skatt med utgdngspunkt i den valda
beskattningsmetoden (se avsnitt 7.2).

7.1 Uppskattning av skatteférdelens storlek

Bedémning: Att omsittning av finansiella tjinster har undan-
tagits frdn mervirdesskatt leder till att statens skatteintikter blir
ligre in vad de skulle ha varit om omsittningen hade kunnat
beliggas med mervirdesskatt. Detta skattebortfall kan upp-
skattas till 18,3 miljarder kronor fér 2013 och 19,1 miljarder
kronor fér 2018.
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Skattebortfallet kan samtidigt betraktas som en skatteférdel
fér producenter och konsumenter av finansiella tjinster.
Producenter och konsumenter av finansiella tjinster kan anses
utgora den finansiella sektorn. Den skatteférdel som den
finansiella sektorn far till f6ljd av mervirdesskatteundantaget
kan foljaktligen anses vara lika stor som statens skattebortfall.

Att omsittning av finansiella tjinster har undantagits frin
mervirdesskatt leder till att statens skatteintikter blir ligre dn vad
de hade varit om omsittningen hade kunnat beliggas med mer-
virdesskatt. P4 grundval av berikningar 1 bilaga 3 kan detta skatte-
bortfall, med hinsyn tagen till att skatteintikterna redan idag ir
reducerade till foljd av mojligheten att registrera mervirdes-
skattegrupper (se avsnitt 5.4.4), uppskattas till 18,3 miljarder
kronor fér 2013, vilket motsvarar 0,48 procent av det &rets brutto-
nationalprodukt (BNP).'

Uppskattningen bygger pd en berikningsmodell som bortser
frdn alla hinder f6r att beligga finansiella tjinster med mer-
virdesskatt. Berikningarna kompliceras av att olika konsument-
grupper paverkas pd olika sitt om finansiella tjinster beliggs med
mervirdesskatt, beroende pd om de bedriver mervirdesskattskyldig
verksamhet eller inte. Den som bedriver mervirdesskattskyldig
verksamhet far betala ett ligre pris pd finansiella tjinster om dessa
beliggs med mervirdesskatt, eftersom bdde denne producent och
producenten av finansiella tjinster di fir dra av ingdende mer-
virdesskatt. For den som inte bedriver mervirdesskattskyldig verk-
samhet blir priset diremot hogre, genom att mervirdesskatt till-
kommer. Pristérindringarna beror helt och hillet pd att den andel
av priserna som genom mervirdesskatten tillfaller staten indras.
Forsiljningen antas ske under perfekt konkurrens och priset pd
tjinsterna bestimmas enbart av kostnaderna foér insatserna i dem
tillsammans med mervirdesskatten.

Analysen 1 bilaga 3 visar att skattebortfallet f6r de tre konsu-
mentgrupperna, slutkonsumenter, mervirdesskattskyldiga och icke
medvirdesskattskyldiga producenter, kan hinféras tll den
ursprungliga anvindningen av finansiella tjinster, hur mycket en

! Utan hinsyn till effekten av mervirdesskattegrupper uppskattas skattebortfallet fér 2013
till 17,9 miljarder kronor eller 0,47 procent av BNP.
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mervirdesskatt skulle forindra priset pd tjinsterna, férhllandet
mellan det mervirdesskattebelagda priset och det pris produ-
centerna av finansiella tjinster tar ut f6r egen del samt efterfrigans
priskinslighet. Prisforhillandena kan hinféras till den genom-
snittliga mervirdesskatt producenterna av finansiella tjinster
betalar, den mervirdesskatt tjinsterna skulle beliggas med och
andelen insatsprodukter i produktionen.

Underlaget till produktionsvirdet av de finansiella tjinster som
anvinds av hushillen, mervirdesskattskyldiga och icke mervirdes-
skattskyldiga producenter i utgingsliget dr himtade 1 Statistiska
centralbyrdns (SCB) nationalrikenskapers s.k. anvindningstabeller.
Anvindningstabellerna beskriver 1 den ena dimensionen olika
branschers anvindning av insatsprodukter, deras foridlingsvirde,
totala produktion m.m. I den andra dimensionen beskriver tabell-
erna anvindningen av olika produkter dels som insatsprodukter i
olika branscher, dels som slutkonsumtion, investeringar och
export. Slutkonsumtionen ir uppdelad pd hushill, ideella organisa-
tioner och offentlig sektor.

Produktionsvirdet av banktjinsterna och liknande finansiella
tjinster som redovisas 1 tabellerna, ir till en del indirekt mitt
(metoden kallas FISIM) genom att in- och utliningsrintor jimférs
med en referensrinta. Rintenettot multipliceras med stockarna i
branschen. Den direkt mitta delen miter provisionsintikter frin
andra tjinster dn l8n och ir tagna ur balans- och resultatrikningar.
Produktionsvirdet av forsikringstjinsterna dr beriknat som
premieinkomster och avkastning minus férsikringsersittningar.
Livisrsikringar och tjinstepensionsforsikringar beriknas dock frén
kostnadssidan, d.v.s. utgifterna f6r administration, skaderegleringar
o.d. Stédtjinsterna till finans- och férsikringsverksamhet utfors 1
stor utstrickning av smi foretag sdsom konsulter. Dir ingdr ocksd
t.ex. fondbolag, valutakontor och bérser. SCB uppskattar virdet av
dessa tjinster utifrdn bestimda andelar av forsikringstjinster och
banktjinster o.d.

Utgdngspunkten for efterfrigans priskinslighet dr det virde pd
slutkonsumenters lingsiktiga elasticitet for férsikringstjinster med
fler finansiella tjinster som Bengt Assarsson’ har beriknat for
perioden 1994-1998. I brist pd annan information anvinds den

? Assarsson, Bengt, Consumer Demand and Labor Supply in Sweden 1980-2003.
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ocksd som huvudalternativ f6r producenternas efterfrigeelasticitet
pd finansiella tjinster. Denna elasticitet ir dock behiftad med viss
osikerhet som nir det giller slutkonsumenter frimst hinger
samman med att den ir beriknad for en period som ligger omkring
20 4r bakit i tiden samt att tjinster férknippade med in- och
utlining inte ingdr. Elasticiteten pd -0,82 framstdr dock inte som
udda. T uppskattningar av motsvarande skattebortfall pd europeisk
nivd har elasticiteter i samma storleksordning anvints.

Skattebortfallet f6r 2013 har emellertid dven beriknats under
antagandet att efterfrigan pi finansiella tjinster sjunker 1 precis
samma takt som priset okar (elasticiteten ir -1) och under anta-
gandet att det inte pdverkas alls av priset (elasticiteten ir 0).> Skatte-
bortfallet skulle motsvara 0,45 procent av. BNP med elasticiteten
-1, vilket dr 6 procent ligre in huvudalternativets 0,47 procent. Med
elasticiteten 0 skulle skattebortfallet motsvara 0,59 procent av BNP,
vilket dr 25 procent hogre dn 1 huvudalternativet.

Det finns argument som talar fér att producenter ir mer
priskinsliga dn slutkonsumenter. Om producenterna skulle ha en
nistan dubbelt sd stor efterfrigeelasticitet som slutkonsumenterna,
-1,6 1stillet for -0,82, beriknas det totala skattebortfallet vara
8,1 procent ligre in om elasticiteten likformigt ir -0,82.

Till 6vervigande del, med 11,6 miljarder kronor, ir det bank-
yinster o.d. som ger upphov till skattebortfallet. I férhillande till
bruttoféridlingsvirdet ir det dock forsikringstjinsterna som stir
for det storsta skattebortfallet. Ar 2013 skulle skattebortfallet som
forsikringstjinsterna gav upphov till ha motsvarat omkring
20 procent av deras foridlingsvirde vilket kan jimféras med
omkring 11 procent fér banktjinster o.d. Att det blir s& beror dels
pd att forsikringstjinsterna till betydligt mindre del anvindes som
insats 1 mervirdesskattepliktig produktion, dels pd att det i
produktionen av forsikringstjinster anvindes insatsprodukter med
ligre genomsnittlig mervirdesskattesats.

Det uppskattade skattebortfallet har ¢kat med i genomsnitt
5,7 procent per &r mellan 2010 och 2013. Det innebir att skatte-
bortfallet, i férhdllande till BNP, har 6kat frdn 0,43 procent till

3Hir och i uppdelningen pd olika slags finansiella tjinster har effekten av mervirdes-
skattegrupper inte inkluderats.
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0,47 procent under perioden. De finansiella tjinsterna har ocks
okat sin andel av BN under perioden (se avsnitt.4.6.1).

Efter 2013 antas skattebortfallet endast utvecklas med priserna. Ett
skattebortfall som kan uppskattas till 18,3 miljarder kronor for 2013
beriknas till f6ljd av prisutvecklingen vara 19,1 miljarder kronor 2018.

Statens skattebortfall kan samtidigt betraktas som en skattefordel
for producenter och konsumenter av finansiella tjinster. Producenter
och konsumenter av finansiella tjinster kan anses utgéra den
finansiella sektorn. Den skatteférdel som finanssektorn har till f6ljd av
mervirdesskatteundantaget uppskattas sdlunda tll 18,3 miljarder
kronor f6r 2013 och 19,1 miljarder kronor f6r 2018.

7.2 Beskattningsmetod for att minska skattefordelen

Utredningen har i féregdende avsnitt uppskattat den finansiella
sektorns skattefordel till foljd av att omsittning av finansiella
tjanster har undantagits frin mervirdesskatteplikt enligt 3 kap. 9
och 10 §§ ML till 18,3 miljarder kronor f6r 2013 och 19,1 miljarder
kronor for 2018 (skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget).
Detta avsnitt inleds med nigra centrala utgdngspunkter for
utredningens 6verviganden av vilken beskattningsmetod som bor
foreslds for att minska denna skatteférdel (se avsnitt 7.2.1.).
Direfter gors en bedomning av vilken beskattningsmetod som ir
limpligast f6r det iandaméilet (se avsnitt 7.2.2), vilket sedan 3tf6ljs
av forslag tll hur en skatt med utgingspunkt 1 den valda
beskattningsmetoden boér utformas (se avsnitt 7.2.3). I sam-
manhanget beaktas vilka effekter en eventuell finansiell trans-
aktionsskatt inom Europeiska unionen, EU FTT, skulle kunna 3
for Sverige (se avsnitt 7.2.4). Slutligen gérs bedémningar av om
den foreslagna skatten dr forenlig med EU:s statsstodsregler (se
avsnitt 7.2.5) och unionsritten i dvrigt (se avsnitt 7.2.6).

7.2.1  Utgangspunkter

En utgdngspunkt fér utredningens uppdrag — att ta fram ett forslag
till en skatt pd den finansiella sektorn, som minskar skatteférdelen
av mervirdesskatteundantaget — ir att skatten ska tas ut 1 propor-
tion till denna skatteférdel, foér att pd si sitt bidra till okad
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likformighet och neutralitet 1 beskattningen av olika nirings-
sektorer. Skatten bor sd lingt som mojligt minska skatteférdelen av
mervirdesskatteundantaget, samtidigt som skatten bor utformas
med skilig hinsyn tll att skatteférdelen av mervirdesskatte-
undantaget pd aktdrsnivd skiljer sig 3t. Skatten ska ocksd vara
offentligfinansiellt birkraftig i den meningen att intikterna av
skatten ska 6verstiga utgifterna for den och eventuella minskningar
av andra skatteintikter som den kan féra med sig.

Skatten ska vara litt att tillimpa och inte kunna kringgds (se
vidare avsnitt 7.2.3). I det ligger att skatten ska vara rittssiker samt
dirtill tydlig och enkel for skattskyldiga att forstd, berikna och
betala och fér Skatteverket att kontrollera, administrera och driva
in. Vidare ska skatten utformas s att risker f6r skatteundandrag-
ande minimeras och dubbelbeskattningssituationer undviks. Detta
skapar forutsittningar for att skatten ska uppfattas som legitim.

Dessutom ska skatten utformas med beaktande av de effekter en
eventuell EU FTT skulle kunna {8 for Sverige. Skatten ska ocksd
vara forenlig med EU:s statsstédsregler och unionsritten i dvrigt.

7.2.2 Vilken beskattningsmetod ar lampligast?

Bedomning: En finansiell aktivitetsskatt ir den limpligaste
beskattningsmetoden for att minska skatteférdelen av mer-
virdesskatteundantaget.

Valfri mervirdesbeskattning av vissa finansiella transaktioner

Omsittning  av  finansiella  tjinster har undantagits frin
mervirdesskatteplikt. Undantaget regleras ytterst av artiklarna
135.1 a—g och 135.2d i ridets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt,
mervirdesskattedirektivet, som genomférts i svensk ritt genom
3 kap. 9 och 10 §§ ML.* Artikel 137.1 a i mervirdesskattedirektivet
medger emellertid att medlemsstaterna ger beskattningsbara

* Artikel 135.1 e i mervirdesskattedirektivet har ocksi delvis genomférts i nationell ritt
genom 3 kap. 23 § ML, jfr HFD 2016 ref. 6 ({srhandsbesked).
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personer ritt till valfrihet for beskattning av vissa finansiella
transaktioner, nimligen sidana transaktioner som avses i artikel
135.1 b—g, dock inte 135.1 a, i direktivet(se avsnitt 5.4.2, ndgot som
Sverige hittills valt att inte gora (diremot har exempelvis Belgien
delvis gjort det, se avsnitt 6.3.5). Syftet med denna valfria mer-
virdesbeskattning dr att minska de effekter av "dold” mervirdes-
skatt som inte fr dras av och 1 vissa fall dirpd féljande kumulativa
effekter som belastar sddana beskattningsbara personer som en
foljd av sjilva mervirdesskatteundantaget (se avsnitt 5.4.1).

Redan med beaktande av de skattetekniska svirigheterna med
att inordna finansiella transaktioner 1 mervirdesskattesystemet och
att bestimma beskattningsunderlaget fér sidana transaktioner,’
samt det inte onskvirda med partiell mervirdesbeskattning av
finansiella transaktioner, saknas utifrdn utredningens uppdrag skil
att omprova stillningstagandet att inte inféra valfri mervirdes-
beskattning fér sidana transaktioner. Aven med bortseende frin
angivna svirigheter ir det inte sannolikt att valfri mervirdes-
beskattning av vissa finansiella transaktioner minskar skatte-
fordelen av mervirdesskatteundantaget 1 nigon egentlig utstrick-
ning. Det hinger samman med att den valfria mervirdesbeskatt-
ningen inte f&r omfatta samtliga finansiella transaktioner och att
denna beskattning ir frivillig. Sannolikt skulle valfri mervirdes-
beskattning endast anvindas av dem som 1 princip inte har nigon
skatteférdel av  mervirdesskatteundantaget. Valfri mervirdes-
beskattning utgor dirfér inte heller ndgot heltickande tillviga-
gdngssitt for att minska skatteférdelen av mervirdesskatte-
undantaget.

Utredningen bedémer alltsd att den unionsrittsliga méjligheten
for medlemsstaterna att medge valfri mervirdesbeskattning av vissa
finansiella transaktioner inte kan anvindas for att minska
skattefordelen av mervirdesskatteundantaget.

>Som framgatt av avsnitt 5.1 och 5.4.2 betalas finansiella tjinster exempelvis i stor ut-
strickning genom skillnaden mellan in- och utliningsrintor i stillet f6r med avgifter och
denna rintedifferens kan inte med enkelhet hinféras till respektive konsument p3 sitt som
krivs i mervirdesskattesystemet for att berikna in- och utgdende mervirdesskatt.
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Andra beskattningsmetoder

Med hinsyn till utredningens bedémning att den unionsrittsliga
mojligheten for medlemsstaterna att medge valfri mervirdes-
beskattning av vissa finansiella transaktioner inte kan anvindas for
att minska skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget, har utred-
ningen att Overviga andra beskattningsmetoder for att minska
denna skattefordel.

Mervdrdesskattebesliktade alternativ till beskattning

Som konstaterats 1 tidigare kapitel f&r medlemsstaterna enligt mer-
virdesskattedirektivet inte inféra andra skatter och avgifter som kan
karaktiriseras som omsittningsskatter (se bla. avsnitt 5.4.1). Om
en skatt eller avgift baseras p8 omsittningsvirdet, kan den
karaktiriseras som en otilliten omsittningsskatt.” Férbudet mot
andra omsittningsskatter syftar till att inte dventyra det gemen-
samma systemet for mervirdesskatt. Siledes anses skatter och
avgifter som 1 allt visentligt har de karakteristiska egenskaperna hos
en mervirdesskatt vara oférenliga med unionsritten. For att avgora
om en skatt eller avgift kan karakteriseras som en omsittningsskatt
ska det sirskilt provas om den dventyrar det gemensamma mer-
virdesskattesystemets funktion, genom att den belastar omsitt-
ningen av varor och tjinster och tas ut pd affirstransaktioner pd ett

®Se artikel 401 1 mervirdesskattedirektivet, som har direkt effekt, se EU-domstolens av-
gdrande i mal C-200/90, Dansk Denkavit och Poulsen Trading, REG 1992 s. 1-2217 (svensk
specialutgdva s. I-13), punkterna 17 och 18. I det avgérandet slog EU-domstolen fast att det
férutvarande danska arbejdsmarkedsbidraget (*ambi”), som féregick den nuvarande
lensumsafgiften (se avsnitt 6.3.1), var oférenlig med férbudet mot andra omsittningsskatter.
Utmirkande for den skatten var att den skulle erliggas f6r sivil mervirdesskattepliktig
verksamhet som foér annan verksamhet av industriell eller kommersiell natur som bestod av
tjanster som tillhandahélls mot betalning, nir det giller mervirdesskattepliktiga féretag
skulle tas ut enligt samma berikningsgrund som vid mervirdesskatt, d.v.s. i procent av hela
forsiljningssumman efter avdrag f6r gjorda inkdp, men till skillnad frén mervirdesskatten
inte skulle betalas vid import utan tas ut pi hela férsiljningssumman fé6r de importerade
varorna vid det forsta forsiljningstillfillet i medlemsstaten i friga, i motsats till mer-
virdesskatten inte skulle féras upp som en sirskild post pi fakturan, och skulle tas ut
jimsides med mervirdesskatten. — Diremot har EU-domstolen slagit fast att férbudet mot
att, utdver tilldten mervirdesskatt, inféra andra skatter eller avgifter som karaktiriseras som
omsittningsskatter inte utgdr hinder for att behdlla en skatt som har sidana kinnetecken
som den italienska regionala produktionsskatten, som sévitt avser finansiell verksamhet kan
betecknas som en finansiell aktivitetsskatt (se avsnitt 6.3.7), se avgdrandet i mal C-475/03,
Banca popolare di Cremona, REG 2006 s. I-9373.

7 Westerberg, Bjérn, Mervirdesskattedirektivet, s. 777 ., med dir angivna hinvisningar.
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sitt som kan jimstillas med mervirdesskatt. Atminstone skatter och
avgifter som uppvisar de visentliga kinnetecknen fér mervirdesskatt
ska betraktas som 4tgirder som belastar omsittningen av varor och
ydnster pd ett sitt som kan jimstillas med mervirdesskatt, dven om
de inte ir identiska med mervirdesskatten pd alla punkter. Férbudet
mot andra omsittningsskatter utgér diremot inte hinder mot att
bibehilla eller inféra en skatt som inte uppvisar nigot av de visent-
liga kinnetecknen f6r mervirdesskatten. De visentliga kinnetecken
som mervirdesskatten har dr ast mervirdesskatten tas ut generellt pd
transaktioner avseende varor eller tjinster, att den ir proportionell i
forhallande till det pris som den skattskyldige har erhdllit f6r dessa
varor och tjinster, ast den tas ut i varje led 1 produktions- och
distributionskedjan, inklusive detaljhandeln, oavsett antalet fore-
gdende transaktioner, och atr den skatt som ska erliggas vid en
transaktion beriknas efter avdrag fér den skatt som betalades vid den
féregdende transaktionen, vilket innebir att skatten 1 varje led endast
beriknas pd det mervirde som tillférts 1 detta led och att skatten i
sista hand birs av konsumenten.®

Redan mot bakgrund av risken for oférenlighet med mervirdes-
skattedirektivets férbud mot att inféra andra skatter och avgifter som
kan Kkategoriseras som omsittningsskatter kan de mervirdes-
skattebesliktade alternativ till beskattning som tidigare redogjorts for
(se avsnitt 6.1.2) ifrdgasittas som beskattningsmetoder f6r att minska
skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget. Till det kommer att
dessa alternativ, som i och fér sig framstdr som teoretiskt intressanta
men som inte nirmare provats 1 verkligheten, inte utgdér nigra
heltickande beskattningsalternativ f6r all den omsittning av finansiella
tjinster som for nirvarande har undantagits frin mervirdesskatteplikt.
Dessutom synes beskattningsalternativen vara férenade med avsevirda
praktiska och administrativa svirigheter, som exempelvis att uppritta
helt eller delvis nya system for att f3 tillging till och kontrollera
uppgifter som behdvs for att bestimma beskattningsunderlaget, och
dirtill ofta kriva lingtgdende detaljregleringar. Dessa omstindigheter
gor att utredningen bedémer att det inte heller ir mgjligt att inféra
nigot av de mervirdesskattebesliktade alternativen till beskattning for
att minska skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget.

$ EU-domstolens avgérande i mdl C-475/03, Banca popolare di Cremona, REG 2006 s. I-
9373, punkterna 25-28.
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Finansiell transaktionsskatt eller finansiell aktivitetsskatt

For sirskild beskattning i den finansiella sektorn férekommer
istillet 1 praktiken tvd beskattningsmetoder, nimligen finansiell
aktivitetsskatt och finansiell transaktionsskatt (se avsnitt 6.1.3 och
6.1.4).

Den huvudsakliga skillnaden mellan finansiell transaktionsskatt
och finansiell aktivitetsskatt 4r att transaktionsskatten, som namnet
indikerar, tas ut pd virdet av finansiella transaktioner, medan
aktivitetsskatten, trots vad namnet antyder, inte tas ut pd nigra
specifika aktiviteter utan som utgdngspunkt pi lénekostnader och
vinst, d.v.s. pd verksamheten 1 vidare bemirkelse. Det ir alltsd friga
om vitt skilda beskattningsunderlag.

Nedan foljer en oversiktlig genomging av ndgra begrinsade
aspekter av dessa beskattningsmetoder for att, utifrdn utredningens
uppdrag, belysa vilken av metoderna som ir limpligast att anvinda
for att minska skattefordelen av mervirdesskatteundantaget.

Finansiell transaktionsskatt

Vad forst betriffar den finansiella transaktionsskatten har den i1
huvudsak utformats fér att minska volatiliteten, d.v.s. pris-
rorligheten, hos finansiella instrument, att stivja spekulation och
att fi den finansiella sektorn att i storre utstrickning generera
skatteintikter. Teoretiskt sett torde en sidan skatt kunna utformas
s3 att den dven omfattar transaktioner avseende forsikringar. Aven
om en finansiell transaktionsskatt ocksd kan bidra till att minska
skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget, ir detta inte tran-
saktionsskattens huvudsakliga syfte. En finansiell transaktionsskatt
tillgodoser inte heller primirt detta indama3l.

Det kan vidare ifrigasittas om en finansiell transaktionsskatt
kan minska skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget med
godtagbar precision och proportionalitet, eftersom transaktions-
skatten inte riktar in sig pd finansiella tjinsters foridlingsvirde,
vilket ir vad som betriffande sidana tjinster inte mervirdes-
beskattas, utan snarare pd virdet av finansiella transaktioner som
sddana. Detta gor att det dven finns skil att ifrdgasatta om en
finansiell transaktionsskatt som beskattningsmetod fér att minska
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denna skattefordel bidrar till 6kad likformighet och neutralitet 1
beskattningen mellan olika niringssektorer.

Sannolikt resulterar en finansiell transaktionsskatt dessutom i
inte obetydliga och svirhanterliga snedvridningseffekter.” Ett av de
grundliggande syftena med en sidan skatt ir ju att pd ett direkt sitt
paverka aktiviteterna i den finansiella sektorn genom att stivja
desamma. En sddan skatt paverkar de finansiella marknaderna och
den vidare ekonomin.”® En betydande nackdel med en finansiell
transaktionsskatt dr att beskattningsunderlaget — de finansiella
transaktionerna — ir rorligt och med enkelhet kan flyttas utom-
lands och pd si sitt omlokaliseras foér att inte beskattas. En
finansiell transaktionsskatt kan siledes relativt litt kringgds. Detta
var ndgot som Sverige, som ett litet land utan stort finansiellt
centrum, fick erfara med den tidigare omsittningsskatten pd vissa
virdepapper (se avsnitt 6.2.1). S&dana omlokaliseringar minskar
inte bara aktiviteterna 1 den finansiella sektorn, liksom skatte-
intikterna av en finansiell transaktionsskatt, utan leder ocks3 till
minskade beskattningsunderlag och intikter av andra skatter,
exempelvis inkomstskatt (se avsnitt 6.4). En annan nackdel med en
finansiell transaktionsskatt ir att en sidan skatt férfattningsmissigt
torde kriva en specificering av vilka finansiella instrument som ska
omfattas av transaktionsskatten, vilket riskerar att 6kar trans-
aktionerna med substituerade instrument som inte riknats upp
som beskattningsbara. Aven detta var nigot som Sverige fick erfara
med den tidigare omsittningsskatten pi vissa virdepapper (se
avsnitt 6.2.1). Det kan inte heller uteslutas att en finansiell trans-
aktionsskatt 1 nyssnimnda hinseende kan riskera att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion i
strid med EU:s statsstddsregler (se avsnitt 7.2.5).

Med nationella finansiella transaktionsskatter med avseende pd
transaktioner med finansiella instrument som handlas pd en global
finansiell marknad finns ocksd en uppenbar risk f6r uppkomst av
dubbelbeskattningssituationer av olika slag (se avsnitt 6.4.4 och 6.4.5).

? Jfr bl.a. Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus, Skatt pd finansiella transaktioner, Kaiding,
Josephine, The Financial Transaction Tax, och Shaviro, David, The Financial Transactions
Tax vs the Financial Activities Tax.

10 Jfr bl.a. Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn, Kaiding,
Josephine, The Financial Transaction Tax, och Republic of Poland — selected issues, IMF, s. 42.
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Aven om en finansiell transaktionsskatt teoretiskt sett har
potential att generera skatteintikter gor risken f6r omlokalisering
av transaktioner, liksom f6r 6kad omfattning av transaktioner med
substituerade instrument som inte dr beskattningsbara, att skatte-
intikterna av en transaktionsskatt blir sviruppskattade, sirskilt pd
lingre sikt. Med den tidigare omsittningsskatten pa vissa virde-
papper fick Sverige erfara just detta (se avsnitt 6.2.1).

Utifrén utredningens uppdrag innebir redan vad som nu anférts
att en finansiell transaktionsskatt har nackdelar och svirigheter av
sddan art och omfattning nir det giller att minska skattefordelen av
mervirdesskatteundantaget att utredningen gér bedémningen att
en transaktionsskatt inte ir en limplig beskattningsmetod fér att
uppnd detta indamal.

Finansiell aktivitetsskatt

Nir det kommer till den finansiella aktivitetsskatten (jfr FAT1) (se
avsnitt 6.1.3),"" har den utifrin utredningens uppdrag ett betydande
forsteg framfér den finansiella transaktionsskatten, framfor alle
dirfor att den med stérre mitt av precision och proportionalitet
kan minska skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget.”” En
finansiell aktivitetsskatt ir till sin konstruktion avsedd att relatera
ull ett foretagsekonomiskt mervirde, d.v.s. som utgingspunkt
lonekostnader och vinst, vilket kan jimféras med det potentiellt
mervirdesskattepliktiga mervirdet.” Det dr ocksd ett i grunden
uttalat syfte med den finansiella aktivitetsskatten att den ska
kompensera for att omsittning av finansiella tjinster har undan-
tagits frdn mervirdesskatteplikt.'* Faktum ir att finansiell aktivi-
tetsskatt till och med har beskrivits som en visentligen modifierad
form av mervirdesskatt, iven om det ir en helt annan beskatt-
ningsmetod som inte ansetts oforenlig med mervirdes-

"' Denna beskattningsmetod synes jimférbar med additionsmetoden som Utredningen om
beskattning av den finansiella sektorn féreslog i betinkandet SOU 1990:46 (se avsnitt 6.1.2).
'2 Jfr bl.a. Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus, Skatt pd finansiella transaktioner, Kaiding,
Josephine, The Financial Transaction Tax, och Shaviro, David, The Financial Transactions
Tax vs the Financial Activities Tax, s. 176 ff.

3 Jfr bl.a. Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus, Skatt pd finansiella transaktioner, s. 504 {.,
och Shaviro, David, The Financial Transactions Tax vs the Financial Activities Tax, s. 176 ff.
" Jfr bla. Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus, Skatt pd finansiella transaktioner, s. 505,
och Shaviro, David, The Financial Transactions Tax vs the Financial Activities Tax, s. 176 f.
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skattedirektivets férbud mot andra omsittningsskatter (jfr avsnitt
6.3.7 och se avsnitt 7.2.6).” En finansiell aktivitetsskatt som
beskattningsmetod foér att minska skattefordelen av mervirdes-
skatteundantaget bor dirfér i princip ha férutsittningar att bidra
till 8kad likformighet och neutralitet i beskattningen mellan olika
niringssektorer."®

Diremot har en finansiell aktivitetsskatt inte samma egenskaper
som mervirdesskatten. Med en finansiell aktivitetsskatt gir det inte
att beskatta alla de vars omsittning av finansiella tjinster har
undantagits frdn mervirdesskatteplikt; mervirdesskatteundantagets
tillimplighet férutsitter ju varken lonekostnader eller vinst, medan
aktivitetsskatten gor det. Mervirdesskatten dr dessutom en indirekt
skatt, medan den finansiella aktivitetsskatten mer har karaktiren av
en direkt skatt (se avsnitt 5.2 och 6.1 samt jfr avsnitt 7.2.3). Vidare
utgors beskattningsunderlaget fér mervirdesskatt 1 princip av
virdet av varje omsittning av en enskild ginst. Som tidigare
nimnts gir detta svirligen att faststilla f6r finansiella tjinster. Det
ir ju 1 huvudsak dirfér som omsittning av sidana tjinster har
undantagits frin mervirdesskatteplikt. Beskattningsunderlaget for
en finansiell aktivitetsskatt definieras i stillet pd verksamhetsniva,
utan att knytas till ndgon sirskild aktivitet eller kund pd sitt som
forutsitts 1 mervirdesskattesystemet. Detta fir till f6]jd att finan-
siell aktivitetsskatt inte kan dras av mot utgiende mervirdesskatt.
En betydande nackdel med den finansiella aktivitetsskatten ir
dirfor att den inte férhindrar eller begrinsar de effekter av ”dold”
mervirdesskatt som inte fir dras av och 1 vissa fall dirpd foljande
kumulativa effekter som f6ljer av sjilva mervirdesskatteundantaget
(se avsnitt 5.4.1). En finansiell aktivitetsskatt skapar snarare egna
kumulativa effekter, beroende pd om aktivitetsskatten okar priset
pa finansiella tjinster till mervirdesskattskyldiga verksamheter.

En finansiell aktivitetsskatt bor dock inte pdverka de finansiella
marknaderna i samma utstrickning som en finansiell transaktions-

15 Jfr EU-domstolens avgérande i m3l C-475/03, Banca popolare di Cremona, REG 2006 s. I-
9373, och Shaviro, David, The Financial Transactions Tax vs the Financial Activities Tax,
s. 178.

' Jfr bla. A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, IMF, s. 67, Shaviro,
David, The Financial Transactions Tax vs the Financial Activities Tax, s. 181, och SOU
1990:46 s. 231.
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skatt.” En finansiell aktivitetsskatt syftar — till skillnad frén en
finansiell transaktionsskatt — inte annat dn indirekt till att paverka
aktiviteterna i den finansiella sektorn.' Risken fér omlokalisering
av finansiell verksamhet med en finansiell aktivitetsskatt bor dess-
utom vara ligre in motsvarande risk med en finansiell trans-
aktionsskatt."” Det hinger samman med att beskattningsunderlaget
for finansiell aktivitetsskatt i storre utstrickning kan antas vara
knutet till den geografiska plats dir verksamheten bedrivs samt att
transaktioner ir littrorligare dn verksamheter.*® Som beskattnings-
metod synes inte heller en finansiell aktivitetsskatt ge upphov till
nigon lika uppenbar motsvarighet till den substituerade obe-
skattade handel som kan félja med en finansiell transaktionsskatt.
Sammantaget gor anférda omstindigheter att en finansiell aktivi-
tetsskatt miste anses vara forenad med en ligre risk for skatte-
undandragande och annat kringgdende av skatt in en finansiell
transaktionsskatt, varfér skatteintikterna frin aktivitetsskatten
ocksd i allminhet framstdr som lingsiktigt tillf6rlitligare in frin
transaktionsskatten.”

I jimforelse med en finansiell transaktionsskatt bér en finansiell
aktivitetsskatt ocks3 innebira ligre risk for internationell
dubbelbeskattning. Det hinger samman med att skattskyldigheten
till en finansiell aktivitetsskatt i allmidnhet direkt eller indirekt
knyts till det land dir verksamheten ir beligen. Det ir ju sjilva
verksamheten, inte transaktionerna i sig, som beskattas med finan-
siell aktivitetsskatt. Dirmed inte sagt att en finansiell aktivi-
tetsskatt som tas ut i linder som ir inblandade 1 en finansiell
transaktion inte kan pdverka den internationella konkurrensen i en
sidan situation.

P& grund av det anférda bedémer utredningen, utifrdn sitt
uppdrag, att en finansiell aktivitetsskatt, dir utgdngspunkten ir att

7 Det har bl.a. Internationella valutafonden, IMF, flera ginger framhallit, se t.ex. Republic of
Poland — selected issues, IMF, s. 42.

8 Jfr bla. A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, IMF, s. 66, SOU
1990:46 s. 231 f., och Kaiding, Josephine, The Financial Transaction Tax, s. 41 f.

' Jfr bl.a. Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn, s. 504 {.,
och Kaiding, Josephine, The Financial Transaction Tax, s. 41, med dir angivna hinvisningar.
2 Jfr bl.a. Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus, Skatt pa finansiella transaktioner, s. 504 {.,
Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn, s. 505, och Kaiding,
Josephine, The Financial Transaction Tax, s. 41, med dir angivna hinvisningar.

2 Jfr bla. Kaiding, Josephine, The Financial Transaction Tax, s.42, med dir angivna
hinvisningar.
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beskattningsunderlaget baseras pd l6nekostnader och vinst (jfr
FAT1), vilket kan jimforas med mervirdesskattens motsvarighet,
ir den limpligaste beskattningsmetoden fér att minska skatte-
fordelen av mervirdesskatteundantaget. For detta dndamdl ir
varken en finansiell aktivitetsskatt pd s.k. dvervinst (jfr FAT2) eller
pd avkastning (jfr FAT3) en limplig beskattningsmetod, eftersom
dessa metoder har helt andra syften, nimligen 1 huvudsak att stivja
risktagande i den finansiella sektorn (se avsnitt 6.1.3).

7.2.3 Hur bor skatten utformas?

Inledning

Forslag: En finansiell aktivitetsskatt i form av en finansiell verk-
samhetsskatt bor inféras genom en sirskild lag om finansiell
verksamhetsskatt.

Utredningen har funnit att den limpligaste beskattningsmetoden
for att minska skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget ir en
finansiell aktivitetsskatt (se avsnitt 7.2.2). Det bor dirfor inféras en
skatt som utformas efter denna beskattningsmetod. En sidan skatt
tas ut pd finansiell verksamhet. Med hinsyn hirtill samt till hur
utredningen 1 det foljande foresldr att skatten utformas bér skatten
limpligen benimnas som en finansiell verksamhetsskatt. Den
finansiella verksamhetsskatten bor inféras genom en sirskild lag.
Lagen bor benimnas lag om finansiell verksamhetsskatt.

Den skatt utredningen foresldr f6r att minska skatteférdelen
av mervirdesskatteundantaget ska enligt direktiven bl.a. vara litt
att tillimpa (se avsnitt 2). Med det méste forstds att skatten ska
vara litt att tillimpa 1 forhillande till mervirdesskatteundantaget.
Det undantaget dr i sig inte okomplicerat att tillimpa. (Se
avsnitt 5.4.2.)
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Skattskyldighet

Forslag: Skattskyldig bor vara den som inte ir skyldig att betala
mervirdesskatt (inte ir mervirdesskattskyldig) f6r omsittning av
janster av den anledningen att omsittningen har undantagits frdn
skatteplikt enligt 3 kap. 9eller 10§ mervirdesskattelagen
(1994:200). For skattskyldighet bor dven krivas verksamhet som
medfor avgiftsskyldighet il socialavgifter, d.v.s. arbetsgivar-
avgifter eller egenavgifter. Detta omfattar den som ir
avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980). I
friga om handelsbolag, omfattas dven den som har deligare som
ir avgiftsskyldig enligt 3 kap. socialavgiftslagen for handels-
bolagets verksamhet. I friga om mervirdesskattegrupp, omfattas
den som har gruppmedlem som ir avgiftsskyldig enligt
2 eller 3 kap. socialavgiftslagen eller har gruppmedlem som ir
handelsbolag som har deligare som ir avgiftsskyldig enligt
3 kap. socialavgiftslagen f6r handelsbolagets verksamhet.
Sveriges riksbank bor undantas frén denna skattskyldighet.

Aktorer som inte dr mervirdesskattskyldiga for omsdttning av
finansiella tjinster av den anledningen att omsdtiningen har
undantagits fran mervdrdesskatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML

Mervirdesskatt ska betalas vid sidan omsittning inom landet av
tjinster som ir mervirdesskattepliktig och gors av en beskatt-
ningsbar person i denna egenskap (se avsnitt 5.4.1).* Skyldig att
betala mervirdesskatt (mervirdesskattskyldig) ir i normalfallet den
som omsitter tjinsten. I undantagsfall dr det istillet den som
forvirvar tjinsten som ir mervirdesskattskyldig. Skyldigheten att
betala mervirdesskatt vid sddan omsittning intrider som huvud-
regel nir varan har levererats eller tjinsten har tillhandahillits eller
nir varan eller tjinsten har tagits i ansprdk genom uttag. Huvud-
regeln dr att all omsittning av varor och tjinster dr mervirdes-
skattepliktig (generell mervirdesskatteplikt). Frin mervirdes-

22 Se 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML. Vad som utgdr omsittning anges i 2 kap. ML. Huruvida
skatteplikt foreligger f6r en omsittning anges i 3 kap. ML. Vad som avses med
beskattningsbar person anges i 4 kap. ML. I vilka fall en omsittning anses ha gjorts inom
landet anges 1 5 kap. ML.
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skatteplikt undantas emellertid enligt 3 kap. 9 och 10 §§ ML om-
sittning av finansiella tjinster. Omsittning av sddana tjinster ir
alltsd inte mervirdesskattepliktig. For sddan omsittning foreligger
dirfor inte mervirdesskattskyldighet. Detta undantag frin mer-
virdesskatteplikt omfattar omsittning av bank- och finansierings-
yanster samt virdepappershandel eller dirmed jimférlig verksamhert,
liksom omsittning av forsikrings- och &terférsikringstjinster, in-
begripet tjinster som tillhandahills av forsikringsmiklare eller andra
formedlare av forsikringar och som avser forsikringar eller &ter-
forsikringar (se avsnitt 5.4.2). Sddana finansiella tjinster tillhandahlls
1 allt visentligt — men inte uteslutande — av aktérer i den finansiella
sektorn (se kapitel 4). Dit riknas exempelvis kredit- och virde-
pappersinstitut samt forsikringsforetag. Eftersom omsittning av
finansiella tjinster av angivet slag inte enbart férekommer 1 en viss
bestimd krets av pd forhand givna aktorer dr det inte limpligt att
begrinsa skattskyldigheten till nigra nirmare angivna subjekt. En
sddan begrinsning kan skapa oonskade snedvridningseffekter samt
motverka strivandena efter konkurrensneutralitet genom att risk-
era att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion i strid med EU:s statsstodsregler (se avsnitt 7.2.5).

For att den finansiella verksamhetsskatten ska tillgodose sitt
indama3l, d.v.s. att minska skattefordelen av mervirdesskatte-
undantaget, bor skattskyldigheten till verksamhetsskatten 1 stillet
knytas till varje sidan aktdr som undgdr mervirdesskattskyldighet
pd grund av att omsittning av finansiella tjinster har undantagits
frdn mervirdesskatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML. De skatte-
tekniska svdrigheter som féranlett att sddan omsittning undan-
tagits frdn mervirdesskatt, 1 férening med praktiska svirigheter,
gor enligt utredningens beddémning att det inte ir mojligt att
bestimma skattskyldigheten si att den endast omfattar aktorer
som, till f6ljd av verksamhet som avser omsittning som specifikt
avser tillhandahdllande av finansiella tjinster till slutkonsument
eller till annan inte mervirdesskattskyldig, har en skatteférdel av
mervirdesskatteundantaget pd aktdrsnivd (jfr avsnitt 5.4 och 6.1.2
samt avsnitt 7.1 och 7.2.2). Det huvudsakliga problemet ir inte att
avgdéra vem som idr mervirdesskattskyldig respektive slutkon-
sument eller annars inte mervirdesskattskyldig, utan att avgrinsa
omfattningen av omsittning av finansiella tjinster 1 forhillande till
respektive subjekt (jfr avsnitt 5.4 och 6.1.2). Skattskyldigheten bor
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dirfér omfatta den som inte ir mervirdesskattskyldig for om-
sittning av finansiella tjinster av den anledningen att omsittningen
har undantagits frin mervirdesskatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 §
ML. P3 sd vis kommer skattskyldigheten att korrespondera med
mervirdesskatteundantaget. Om aktdren av ndgon annan anledning
in 3 kap. 9 eller 10 § ML inte ir mervirdesskattskyldig for sidan
omsittning, exempelvis dirfér att omsittningen inte skett inom
landet eller inte gjorts av en beskattningsbar person i denna
egenskap, bor skattskyldighet inte foreligga. Inte heller bor skatt-
skyldighet foreligga om aktdren inte ir mervirdesskattskyldig for
omsittning av finansiella tjinster av den anledningen att omsitt-
ningen iven har undantagits frdn mervirdesskatteplikt enligt nigon
annan bestimmelse i 3 kap. ML.* Avsikten med denna skatt-
skyldighetsbestimning ir att den som till {6]jd av mervirdesskatte-
undantaget inte ir mervirdesskattskattskyldig istillet ska bli
skattskyldig till finansiell verksamhetsskatt. Det betyder ocksi att
verksamhet som éver huvud taget faller utanfér ML:s tillimpnings-
omrédde, s.k. out of scope, inte kan foranleda skattskyldighet till
finansiell verksamhetsskatt.

Skattskyldighet till finansiell verksamhetsskatt bor siledes
endast foreligga foér en aktér som skulle ha varit mervirdes-
skattskyldig f6r omsittning av finansiella tjinster om omsittningen
inte hade varit undantagen frdn mervirdesskatteplikt enligt 3 kap.
9 eller 10 § ML. Som framgdtt omfattar det allts den som omsitter
sddana tjinster eller 1 undantagsfall den som férvirvar tjinsterna,
under forutsittning att det ir frigan om omsittning inom landet
som gors av en beskattningsbar person i denna egenskap.

213 kap. 23 a § ML, som motsvarar 132.1 f i mervirdesskattedirektivet, finns exempelvis ett
undantag frin mervirdesskatteplikt for omsittning av vissa interna tjinster. Genom denna
bestimmelse undantas frin mervirdesskatteplikt omsittning av tjinster som tillhandahills
inom fristdende grupper av fysiska eller juridiska personer, om verksamheten i &vrigt inte
medfor skattskyldighet hos gruppen eller hos de fysiska eller juridiska personerna, tjinsterna
ir direkt nddvindiga fér utdvandet av verksamheten, och ersittningen for tjinsterna exakt
motsvarar den fysiska eller juridiska personens andel av de gemensamma kostnaderna fér
tjdnsternas tillhandahdllande. Detta undantag fir enligt mervirdesskattedirektivet endast
tillimpas om det inte kan befaras villa snedvridning av konkurrensen, vilket i ML uttrycks si
att undantaget endast avser sddana tjinster som normalt inte tillhandahills av nigon utanfor
gruppen. Denna restriktion gor att tillimpningen av undantaget ir starkt begrinsad. Det att
den som inte dr mervirdesskattskyldig fér omsittning av finansiella tjinster av den
anledningen att omsittningen har undantagits frin mervirdesskatteplikt enligt 3 kap. 9 eller
10§ ML, samtidigt som omsittningen har undantagits frdn mervirdesskatteplikt enligt
denna bestimmelse, inte omfattas av skattskyldighet till finansiell verksamhetsskatt kan
dirfor inte férvintas f ndgon avgérande betydelse.
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Omsittning inom landet dger rum nir tjinster rent faktiske
tillhandahdlls hir. Det bor dock observeras att vid viss grins-
dverskridande handel anses omsittning av tjinster ske inom landet,
trots att tjinsterna inte tillhandah8lls — utan férvirvas — hirifrin (pd
motsvarande sitt kan tjinster som tillhandahills hirifrin utgora
omsittning utom landet nir férvirvaren finns dir). Det giller
exempelvis vid viss handel mellan beskattningsbara personer 1 olika
linder. I en sddan situation kan det vara si att en svensk forvirvare
inte dr mervirdesskattskyldig fér omsittning av finansiella tjinster
av den anledningen att omsittningen har undantagits frin
mervirdesskatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML, och dirfor blir
skattskyldig till finansiell verksamhetsskatt. Nagon skattskyldighet
uppkommer diremot inte f6r férvirvaren vid rent inhemsk handel,
eftersom det 1 en sidan situation inte dr forvirvaren utan tillhanda-
hillaren som inte ir mervirdesskattskyldig fér omsittning av
finansiella tjinster av den anledningen att omsittningen har
undantagits frin mervirdesskatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML,
och dirfér blir skattskyldig till finansiell verksamhetsskatt. Detta
ir enligt utredningens bedémning en foljd av att den finansiella
verksamhetsskattens  skattskyldighetsbestimning  bor — korre-
spondera med den redan befintliga mervirdesskattskyldighets-
bestimningen. Siledes bér inte bara den som tillhandahiller
finansiella tjinster, utan dven den som vid viss grinsoverskridande
handel forvirvar finansiella tjinster vara skattskyldig till finansiell
verksamhetsskatt. Vad denna skattskyldighetsbestimning kan fa
for betydelse for import och export finns det anledning att
dterkomma till (se nedan under rubriken Skattens storlek samt
avsnitt 8.2.2).

En beskattningsbar person kan vara en fysisk eller juridisk
person. Aven en mervirdesskattegrupp kan vara en beskattningsbar
person (se avsnitt 5.4.4). Om den finansiella verksamhetsskatten
ska utgora en spegelbild av mervirdesskatten 1 skattskyldighets-
hinseende bor skattskyldigheten till verksamhetsskatten siledes —
utodver fysiska och juridiska personer — dven omfatta mervirdes-
skattegrupper. S8 har ocks3 avgiftsskyldigheten till exempelvis den
danska lensumsafgiften bestimts (se avsnitt 6.3.1). En mervirdes-
skattegrupp utgor emellertid varken en fysisk eller juridisk person,
utan ir en sirskild mervirdesskatterittslig konstruktion. Det ir
huvudmannen f6r mervirdesskattegruppen som ska redovisa och
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betala mervirdesskatt for den verksamhet som mervirdes-
skattegruppen bedriver och 1 évrigt foretrida gruppen i frigor som
ror sddan skatt. Mervirdesskattegrupper férekommer inte som
skattesubjekt eller rittsliga subjekt 1 nigra andra sammanhang. En
mervirdesskattegrupp betalar exempelvis inte arbetsgivaravgifter
eller inkomstskatt och limnar sdledes varken arbetsgivardeklaration
eller inkomstdeklaration, frin vilka deklarationer uppgifter till ett
tinkt beskattningsunderlag f6r en finansiell verksamhetsskatt
skulle kunna himtas. Med hinsyn hirtill kan det ifrigasittas om
mervirdesskattegrupper ska vara skattskyldiga till finansiell verk-
samhetsskatt. Alternativet, att mervirdesskattegrupper inte ska
vara skattskyldiga till finansiell verksamhetsskatt, kan dock inne-
bira att verksamhetsskatten fir simre forutsittningar att korre-
spondera med mervirdesskatten 1 skattskyldighetshinseende,
liksom att minska skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget.
Dessutom kan det oppna upp for olika mojligheter till skatte-
planering och kringgdende av finansiell verksamhetsskatt inom
mervirdesskattegrupper.”* Mot denna bakgrund bér mervirdes-
skattegrupper, och inte de enskilda ingiende gruppmedlemmarna,
omfattas av skattskyldigheten. Hur beskattningsunderlaget for
skattskyldiga mervirdesskattegrupper bor bestimmas finns det
anledning att dterkomma till (se nedan under rubriken Beskatt-
ningsunderlag).

Skattskyldig till finansiell verksamhetsskatt bor alltsd vara den
som inte ir mervirdesskattskyldig for omsittning av finansiella
tjinster av den anledningen att omsittningen har undantagits frin
mervirdesskatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML. Nir den enda
anledningen tll att omsittning av finansiella tjinster inte medfér
mervirdesskattskyldighet ir att omsittningen har undantagits frin
mervirdesskatteplikt pd angiven grund foéreligger siledes 1 stillet
skattskyldighet till finansiell verksamhetsskatt. Enbart en beskatt-
ningsbar persons annars mervirdesskattskyldiga omsittning inom
landet av finansiella tjinster kan bli féremdl for sidan skatt-

2 Om varje enskild gruppmedlem i stillet ska utgdra ett eget skattesubjekt kan mervirdes-
skattegruppen nimligen exempelvis organiseras si att tillhandah3llande av finansiella tjinster
som har undantagits frin mervirdesskatt sker hos en gruppmedlem, medan de som utfér
tjinsterna ir anstillda hos en annan gruppmedlem, med foljd att den férsta grupp-
medlemmen varken fir nigon inte avdragsgill mervirdesskatt eller har nigot beskatt-
ningsunderlag i form av l6nekostnader p4 vilket en tinkt finansiell verksamhetsskatt skulle
kunna tas ut. Motsvarande situation kan uppkomma betriffande vinst.
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skyldighet. Huruvida ocksd annan typ av omsittning férekommer 1
verksamheten saknar betydelse. Denna skattskyldighet ir inte
heller begrinsad enbart till aktdrer 1 den finansiella sektorn (se
kapitel 4).

Genom att pd detta sitt knyta skattskyldigheten till ett redan
befintligt regelverk med omfattande, om in inte fullstindig,
rittspraxis bor tillkommande tillimpnings- och tolkningssvarig-
heter 1 skattskyldighetshinseende kunna minimeras.

Aktorer med verksambet som medfor avgiftsskyldighet
tll socialavgifter

Den finansiella verksamhetsskatt som utredningen foresldr ska inte
tas ut pd omsittning av finansiella tjinster som inte féranleder
mervirdesskattskyldighet, utan pd verksamhet med sidan omsitt-
ning. For skattskyldighet bor det, férutom omsittning av finan-
siella tjinster f6r vilken mervirdesskattskyldighet inte foreligger av
den anledningen att omsittningen har undantagits frdn mervirdes-
skatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML, dirfor dven krivas sidan
verksamhet pd vilken en nationell finansiell verksamhetsskatt kan
tas ut.

Grundliggande f6r vilken verksamhet som helst dr férekomsten
av arbete. Det ir ocksd en grundliggande bestdndsdel i en finansiell
aktivitetsskatt (jfr avsnitt 6.1.3). Arbete 1 landet féranleder normalt
avgiftsskyldighet till socialavgifter. Den som har verksamhet som
medfor avgiftsskyldighet till socialavgifter har foljaktligen sidan
verksamhet pd vilken en nationell finansiell verksamhetsskatt kan
tas ut. For skattskyldighet bor det dirfor krivas att verksamheten
medfér sddan avgiftsskyldighet. Detta giller den som ir avgifts-
skyldig enligt 2 eller 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), SAL. I
friga om handelsbolag, giller det iven den som har deligare som ir
avgiftsskyldig enligt 3 kap. SAL foér handelsbolagets verksamhet. I
frdga om mervirdesskattegrupp, giller det den som har grupp-
medlem som ir avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. SAL eller har
gruppmedlem som ir handelsbolag som har deligare som ir
avgiftsskyldig enligt 3 kap. SAL f6r handelsbolagets verksamhet. (I
en mervirdesskattegrupp ir varje gruppmedlem avgiftsskyldig till
socialavgifter och 1 ett handelsbolag med deligare som ir fysisk
person ir varje sddan deligare ir avgiftsskyldig till egenavgifter.)
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Att som krav for skattskyldighet till finansiell verksamhetsskatt
uppstilla att verksamheten medfor avgiftsskyldighet till social-
avgifter innebir visserligen en begrinsning i férhdllande till mer-
virdesskattskyldigheten. En f6ljd av denna begrinsning torde
vanligtvis bli att utlindska beskattningsbara personer inte blir
skattskyldiga till finansiell verksamhetsskatt, dven om de inte ir
mervirdesskattskyldiga f6r omsittning av finansiella tjinster av den
anledningen att omsittningen har undantagits frdn mervirdes-
skatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML, eftersom de i princip inte
har verksamhet som medfér avgiftsskyldighet till socialavgifter.
Enligt utredningens mening ir denna begrinsning emellertid
noédvindig for att kunna ta ut en nationell finansiell verksamhets-
skatt som pd ett rimligt och rittssikert sitt kan kontrolleras och
administreras hir 1 landet.

Aktorer som stdr under Finansinspektionens tillsyn eller annan

uppsikt

Typiskt sett ir det ett begrinsat antal aktdrer i den finansiella
sektorn som inte ir mervirdesskattskyldiga f6r omsittning av
finansiella tjinster av den anledningen att omsittningen har
undantagits frin mervirdesskatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML.
Dessa aktorer stdr i allminhet under Finansinspektionens tillsyn
och kan dirmed enkelt identifieras. Utredningen om beskattning av
den finansiella sektorn, 1990 4rs utredning (se avsnitt 6.2.2),
foreslog 1 sitt betinkande att skattskyldigheten till den av den ut-
redningen foreslagna sirskilda skatten skulle begrinsas till subjekt
som stod under sidan tillsyn.”® Den utredningen konstaterade att
en sidan begrinsning innebar att Sveriges riksbank och Riks-
gildskontoret inte skulle omfattas av skattskyldigheten, och att det
saknades skil att lata skattskyldigheten omfatta dessa subjekt. 1990
3rs utredning konstaterade emellertid att det ocksd férekom att
finansiella tjinster tillhandaholls av subjekt som stod utanfor
tillsynsomridet och att konkurrensneutralitetsskil 1 och for sig
talade for att dven foretag som bedrev sddan verksamhet skulle vara
skattskyldiga. Enligt den utredningen &vervigde dock de

#SOU 1990:46 s. 235.
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administrativa férdelarna med att begrinsa skattskyldigheten till att
endast omfatta subjekt som stod under tillsyn de eventuella
nackdelar som kunde f6lja av en sidan ordning.*

Sedan 1990 irs utredning har Finansinspektionens tillsyn ut-
Okats (se avsnitt 4.5). For att en aktdr ska f3 tillhandahilla
finansiella tjinster krivs numera i de flesta fall tillstdnd av Finans-
inspektionen. Tillstdndsplikten omfattar framfér allt finansiella
foretag och de som annars bedriver utdtriktad finansiell verk-
samhet.”” Det giller exempelvis banker, betaltjinstféretag, de som
ir verksamma inom bérs och clearing, fondbolag, fonder, fér-
sikringsbolag, forsikringsférmedlare, hypoteksinstitut, kredit-
marknadsféretag, utgivare av elektroniska pengar och virde-
pappersbolag.  Sidana akt6rer stir sdledes wunder Finans-
inspektionens tillsyn. Nir dessa aktorer undantagsvis inte omfattas
av tillstdndsplikten, omfattas de dock inte av tillsynen.”

Vissa aktorer behover dver huvud taget inte tillstdnd av Finans-
inspektionen foér att driva sin verksamhet, nimligen finansiella
institut (som driver valutavixling eller annan finansiell verksamhet,
exempelvis kreditgivning) och inlningsforetag (inklusive spar- och
lineforeningar). Det ricker att sidana aktorer registrerar sin

2 SOU 1990:46 s. 235 ff.

77 Jfr prop. 1997/98:148 s. 34-37.

28 Som exempel kan nimnas att tillstdnd inte behévs fér finansieringsrorelse som drivs av ett
foretag som tillhandahéller finansiering i samband med avsittning av tjinster som erbjuds
eller varor som framstills eller siljs av foretaget, eller ett annat féretag i samma koncern eller
motsvarande utlindska fretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller foretagsgruppen inte har
som huvudsakligt indamal att driva finansiell verksamhet och féretaget som tillhandahéller
finansieringen 1dnar upp medel frén allminheten bara genom att ge ut sidana overldtbara
virdepapper som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 b lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden med en 16ptid pd minst ett &r, se 3 kap. 3 § forsta stycket 4 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse. Vidare behévs inte tillstind for ett aktiebolag eller en eko-
nomisk férening om verksamheten bestar i att vid enstaka tillfillen férvirva fordringar, och
medel f6r verksamheten inte 16pande anskaffas frin allminheten (detta giller dven fér sidan
rorelse som drivs av motsvarande utlindska foretag), se 2 kap. 3 § forsta stycket 5 och andra
stycket lagen om bank- och finansieringsrérelse. Inte heller behovs tillstind for ett foretag
som bara finansierar andra f6retag i samma koncern eller motsvarande utlindska fére-
tagsgrupp, forutsatt att koncernen eller féretagsgruppen inte har som huvudsakligt indamal
att driva finansiell verksamhet, se 2 kap. 3 § férsta stycket 6 lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse. Tillstindsplikten giller inte heller en ekonomisk férening, vilken som med-
lemmar vid varje tillfille har hégst 1000 fysiska personer, som medlemmar antar bara
personer som ingdr i en i férvig identifierbar begrinsad krets som ocks anges i féreningens
stadgar, som tar emot 4terbetalningspliktiga medel bara frin medlemmarna eller frén finan-
siella féretag, och som har till indamil bara att med sidana medel tillgodose finansi-
eringsbehovet hos medlemmarna (detta giller dven for sidan rérelse som drivs av mot-
svarande utlindska féretag), se 2 kap. 3 § forsta stycket 7 och andra stycket lagen om bank-
och finansieringsrorelse.
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verksamhet.” Dessa aktorer omfattas dirfér inte alls av Finans-
inspektionens tillsyn.

Dessutom finns det aktdrer som tillhandahiller finansiella
ydnster vars verksamhet inte omfattas av vare sig krav pd tillstind
eller registrering eller nigot annat motsvarande férfarande hos
Finansinspektionen och dirfor inte alls dr féremadl for tillsyn eller
annan uppsikt frin inspektionens sida. Som exempel pi en sidan
aktdr kan nimnas en anknuten férsikringsférmedlare.™

Det kan sdledes konstateras att inte all verksamhet som inte
medfér mervirdesskattskyldighet for omsittning av finansiella
ydnster av den anledningen att omsittningen har undantagits frn
mervirdesskatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML och som medfér
avgiftsskyldighet till socialavgifter, kriver tillstdnd, registrering
eller nigot annat motsvarande férfarande hos Finansinspektionen.
Sddan verksamhet stdr dirfor inte under tillsyn eller annan uppsike
av Finansinspektionen. Eftersom denna verksamhet konkurrerar
med annan verksamhet som inte medfér mervirdesskattskyldighet
fér omsittning av finansiella tjinster av den anledningen att
omsittningen har undantagits frdn mervirdesskatteplikt enligt
3 kap. 9 eller 10 § ML och som medfér avgiftsskyldighet till social-
avgifter, talar enligt utredningens mening starka konkurrens-
neutralitetsskil, liksom krav pd férenligheten med EU:s statsstods-
regler, fér att inte begrinsa skattskyldigheten tll finansiell
verksamhetsskatt endast till sddana subjekt som stdr under Finans-
inspektionens tillsyn eller annan uppsikt (se avsnitt 7.2.5). Det kan
nimligen riskera att snedvrida konkurrensen mellan verksamheter
som avser omsittning av likartade tjinster.”’ Av samma anledning
som det inte ir limpligt att begrinsa skattskyldigheten till vissa
nirmare angivna aktorer dr det, iven om det skulle medféra vissa
administrativa férdelar, sdledes inte heller limpligt att begrinsa
skattskyldigheten enbart till s3dana aktérer som stdr under Finans-
inspektionens tillsyn eller annan uppsikt. Sévitt utredningen
kunnat utréna har inte heller nigra andra linder begrinsat skatts-

» Se lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet och lagen
(2004:299) om inldningsverksamhet.

¥ For en anknuten férsikringsférmedlare giller i stillet att det f6rsikringsbolag med vilket
férmedlaren ir ansluten till genom att ha ingdtt avtal om att férmedla dess forsikrings-
produkter, ska anmila férmedlaren for registrering till Bolagsverket, se 2 kap. 1 och 4 §§
lagen (2005:405) om férsikringsférmedling.

1 Tfr prop. 1997/98:148 s. 34 {f.
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kyldigheten till sina motsvarande skatter 1 finansiellt hinseende pd
sddant sitt (se avsnitt 6.3.1, 6.3.3, 6.3.6 och 6.3.7). Det ir dirfor
utredningens bedémning att skattskyldigheten inte bor begrinsas
enbart till subjekt som stdr under Finansinspektionens tillsyn eller
annan uppsikt.

Offentliga aktorer

Staten, landsting, kommuner samt kommunalférbund och sam-
ordningsférbund ir inte inkomstskattskyldighet.”> Annorlunda
forhiller det sig med dessa offentliga aktdrers mervirdesskatt-
skyldighet.

Som framgitt av vad som anforts 1 det foregiende dr den som i
egenskap av beskattningsbar person — varmed avses den som,
oavsett pd vilken plats, sjilvstindigt bedriver ekonomisk verk-
samhet, oberoende av dess syfte och resultat — har mervirdes-
skattepliktig omsittning av tjinster inom landet mervirdes-
skattskyldig. Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet
som bedrivs av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantér,
inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter
inom fria och dirmed likstillda yrken. Utnyttjande av materiella
eller immateriella tillgingar 1 syfte att fortldpande vinna intikter
dirav ska sirskilt betraktas som ekonomisk verksamhet. Detta
giller sivil offentliga som andra aktdrer, men for viss offentlig
verksamhet finns en sirreglering. 14 kap. 6 och 7§§ ML, som
bygger pd artikel 13 1 mervirdesskattedirektivet, foreskrivs nim-
ligen att verksamhet som bedrivs av staten, ett statligt affirsverk
eller en kommun inte anses som ekonomisk verksamhet om den
ingdr som ett led i myndighetsutdvning, eller avser bevis, protokoll
eller motsvarande avseende myndighetsutdvning, allt under
férutsittning att det inte skulle leda till betydande snedvridning av
konkurrensen. Med myndighetsutévning forstds, i enlighet med
vad som giller 1 andra sammanhang, beslut eller 3tgirder som
ytterst ir uttryck foér sambhillets maktbefogenheter och som
kommer till stind och fir rittsverkningar f6r eller emot den
enskilde 1 kraft av offentligrittsliga regler och inte p& grund av avtal

32 Se 7 kap. 2 § forsta stycket 1, 2 och 4 IL.
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eller 1 6vrigt regler av privatrittslig natur. Ett pd forfattning
grundat statligt eller kommunalt monopol p& ndgot visst slag av
tjinst, medfor siledes inte i sig att det dr friga om myndighets-
utdvning. Detsamma giller 4ven om myndighet eller kommun i en
forfattning direkt dlagts att bedriva en viss form av verksamhet.
Det avgorande ir i stillet forhillandet mellan 4 ena sidan myndig-
heten eller kommunen och & andra sidan den enskilde.”

Med detta sagt kan det siledes intriffa att offentliga aktorer 1
egenskap av beskattningsbara personer ir mervirdesskattskyldiga
for mervirdesskattepliktig omsittning av tjinster inom landet.’
Vissa offentliga aktérer kan vara inte mervirdesskattskyldiga for
omsittning av finansiella tjinster av den anledningen att omsitt-
ningen har undantagits frin mervirdesskattepli