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Kommittédirektiv 2015:51

Skatt pa finanssektorn

Beslut vid regeringssammantride den 7 maj 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta fram ett forslag till en skatt pd finans-
sektorn, som minskar den skatteférdel som sektorn kan antas {3 till
foljd av att omsittning av finansiella tjinster har undantagits frin
mervirdesskatt.

Skatten pd finanssektorn ska analyseras ur ett juridiskt, sam-
hillsekonomiskt, offentligfinansiellt och administrativt perspektiv.
Aven skattens forenlighet med EU:s statsstddsregler och unions-
ritten 1 6vrigt ska analyseras och bedémas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2016.

Bakgrund

Inom EU ir regelverket om mervirdesskatt 1 stor utstrickning
harmoniserat genom ridets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt,
forkortat mervirdesskattedirektivet. 1 svensk ritt finns reglerna
som genomfér mervirdesskattedirektivet 1 mervirdesskattelagen
(1994:200), férkortad ML.

Frin mervirdesskatt undantas av tekniska skil omsittning av
s.k. finansiella tjinster, se 3 kap. 9 och 10 §§ ML. Det giller bank-
och finansieringstjinster och virdepappershandel samt férsikrings-
ginster. Undantaget innebir att féretag som tillhandahéller finan-
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siella tjinster overlag kan ta ut ligre priser av privatpersoner i
forhdllande till féretag som tillhandahdller mervirdesskattepliktiga
varor och tjinster. Det giller dven med beaktande av att dessa
foretag inte har ritt till avdrag for ingdende mervirdesskatt fér de
kostnader som hér till den verksamhet som ir undantagen frin
mervirdesskatt. Undantaget leder till en snedvridning av pro-
duktion och konsumtion till finanssektorns férdel pd bekostnad av
sektorer som tillhandahdller mervirdesskattepliktiga varor och
yjinster. Undantaget innebir att en storre andel av sambhillets
resurser in vad som ir samhillsekonomiskt optimalt kan tillfalla
finanssektorn och att vinsterna i sektorn kan bli hogre. Det innebir
att det kan antas att finanssektorn har en skattefordel 1 férhéllande
till andra sektorer till {6]jd av att omsittning av finansiella tjinster
har undantagits frin mervirdesskatt.

I t.ex. Danmark tas en s.k. lonsumsafgift ut pd foéretag som
omsitter varor och tjinster som har undantagits frdn mervirdes-
skatt. Lonsumsafgiften ir inte begrinsad till féretag som omsitter
finansiella tjinster. Frin de olika sektorer som omfattas av avgiften
gors flera undantag. Avgiftsunderlaget motsvarar som utgings-
punkt l6nesumman i foretaget. Vid faststillandet av avgifts-
underlaget beaktas om foretaget bedriver blandad verksambhet.
Avgiftens storlek varierar mellan olika sektorer och ir hogst for
foretag som omsitter finansiella tjinster.

Utredningen om beskattning av den finansiella sektorn limnade
1 betinkandet Sirskild skatt i den finansiella sektorn (SOU
1990:46) ett forslag om att en skatt skulle tas ut pd foéretag som
omsitter finansiella tjinster som omfattas av undantaget frin
mervirdesskatt. Skatteunderlaget skulle som utgingspunkt mot-
svara lénesumman och vinsten i foretaget. Vid faststillandet av
skatteunderlaget skulle det beaktas om foretaget bedriver blandad
verksamhet. Forslaget har dock inte lett till lagstiftning.

Uppdraget

Finanssektorn kan antas fi en skatteférdel till foljd av att
omsittning av finansiella tjinster har undantagits frdn mervirdes-
skatt. En sirskild utredare ska uppskatta skattefordelens storlek.
Med grund i den bedémningen ska utredaren ta fram ett férslag till
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en skatt pd finanssektorn, som minskar den skatteférdel som
sektorn kan antas fd till foljd av undantaget frin mervirdesskatt.
Skatten ska som utgingspunkt triffa foretag som omsitter tjinster
som avses 13 kap. 9 och 10 §§ ML.

Skatten kan utformas pd olika sitt. I detta avseende kan ut-
redaren himta viss vigledning frin tex. lonsumsafgiften i
Danmark. Skatten ska vara litt att tillimpa och inte kunna kring-
gds. Skatten ska dessutom vara férenlig med EU:s statsstddsregler
och unionsritten 1 dvrigt. Utredaren ska med dessa utgdngspunkter
limna de férfattningsférslag som utredaren finner limpliga.

Inom EU pigir ett arbete med att ta fram en s.k. skatt pd
finansiella transaktioner (FTT). Utredningen ska vid utformningen
av forslaget beakta de effekter en FTT skulle kunna {3 f6r Sverige.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella och andra effekter av
forslaget. I detta ligger att utredaren ska gora en beddmning av de
samhillsekonomiska effekterna av forslaget, sirskilt effekterna pd
konkurrensen mellan féretag i olika sektorer och mellan svenska
och utlindska foretag, effekterna pd férsikrings- och kreditgivning
till foretag och privatpersoner samt incidensen av forslaget. Aven
effekter pd foretagens administrativa bérda ska belysas. De admi-
nistrativa konsekvenserna av forslagen for Skatteverket och de all-
minna férvaltningsdomstolarna ska vidare belysas, liksom eventu-
ella kostnadsokningar och finansiering av dessa. Utredaren ska
tillimpa riktlinjerna som ges i kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning for att ange kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2016.

(Finansdepartementet)
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Bakgrund och historia

Den senaste tidens globala ekonomiska och finansiella kris har allvarligt paverkat vara ekonomier
och véra offentliga finanser. Finanssektorn har spelat en stor roll for uppkomsten av den
ekonomiska krisen, medan det ar statskassorna och den europeiska allmanheten som har burit
kostnaderna for den. Det rader ett stort samforstand i EU och pa internationell nivd om att
finanssektorn borde bidra pa ett mera rimligt sitt med tanke pé de stora kostnaderna for att hantera
krisen och den nuvarande underbeskattningen av sektorn. Flera av EU:s medlemsstater har redan
vidtagit skiljaktiga atgarder pa omréadet for beskattning av finanssektorn.

Den 28 september 2011 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om ett gemensamt
system for en skatt p& finansiella transaktioner och om andring av direktiv 2008/7/EG*. Den
rattsliga grunden for det foreslagna radsdirektivet var artikel 113 i EUF-fordraget, eftersom
kommissionen fdreslog bestdmmelser for att harmonisera lagstiftningen om beskattning av
finansiella transaktioner i den utstrdckning som krdvs for att sakerstalla att den inre marknaden for
transaktioner i finansiella instrument fungerar val och undvika snedvridning av konkurrensen.
Denna rittsliga grund kraver enhalligt beslut i rddet i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande, efter samrdd med Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén.

Forslagets har féljande huvudsyften:

- Att harmonisera lagstiftning om indirekt skatt pa finansiella transaktioner, vilket kravs for
att sékerstalla att den inre marknaden for transaktioner i finansiella instrument fungerar vél
och for att undvika snedvridning av konkurrensen mellan finansiella instrument, aktorer
och marknadsplatser inom Europeiska unionen, och samtidigt

- se till att finansinstituten i rimlig och betydande utstrdckning bidrar till att tacka
kostnaderna for den aktuella krisen och att det skapas likvardiga konkurrensvillkor i
beskattningshénseende jamfort med andra sektorer?, samt

- att det infors lampliga atgarder som avskracker fran transaktioner som inte forbattrar
finansmarknadernas effektivitet och pa sa satt kompletterar de regleringsatgarder som
syftar till att undvika framtida kriser.

Eftersom de flesta av de transaktioner som potentiellt kan beskattas ar extremt Iattrorliga &r det
viktigt att undvika de snedvridningar som skapas genom att varje medlemsstat unilateralt utformar
sina egna skatteregler. Det ar enbart atgarder pad EU-niva som gor att man kan undvika en

! KOM(2011) 594 slutlig.

Finansiella institut gynnades, antingen direkt eller indirekt, i stor utstrackning av de raddnings- och
garantitransaktioner som (forhands)finansierades av de europeiska skattebetalarna under perioden 2008-2012.
Dessa transaktioner har, i kombination med den sviktande ekonomiska aktiviteten till foljd av den 6kande
osékerheten kring hela det ekonomiska och finansiella systemets stabilitet medfort en férsamring av de
offentliga finanserna 6ver hela Europa med mer &n 20 % av BNP. Dessutom &r flertalet finans- och
forsakringstjanster undantagna fran mervérdesskatteplikt.
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uppsplittring av finansmarknaderna mellan olika verksamheter, lander produkter och aktorer och
som gor att man kan sakerstélla likvardig behandling av finansinstituten i EU, for att darigenom
skapa en val fungerande inre marknad. Genom att infora ett gemensamt system for skatt pa
finansiella transaktioner inom hela EU minskar man risken for att en skattemotiverad geografisk
utflyttning av verksamhet leder till en snedvridning av konkurrensen pa marknaderna. Ett sadant
gemensamt system skulle dven ge skatteneutralitet om harmoniseringen gors tillrackligt bred och
omfattar d&ven mycket lattrorliga produkter (t.ex. derivat), aktorer och marknadsplatser, vilket i sin
tur bidrar till farre fall av dubbelbeskattning och dubbel utebliven beskattning.

Forslaget har saledes till syfte att harmonisera medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner,
vilket kommer att leda till en vélfungerande inre marknad. Det anger vidare vilka huvudsakliga
inslag som bor ingd i ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner i EU.

Sedan kommissionens ursprungliga forslag lades fram har en rad handelser visat att det verkligen
behdvs en harmonisering. Till exempel tillampar Frankrike en nationell skatt pa vissa finansiella
transaktioner sedan den 1 augusti 2012 och Spanien, Italien och Portugal har nyligen meddelat att
de ocksd kommer att infora en sadan skatt — och alla dessa skatter ar olika vad galler rackvidd,
skattesats och teknisk utformning.

Kommissionens ursprungliga forslag fick ett positivt yttrande fran Europaparlamentet den 23 maj
2012° och av Ekonomiska och sociala kommittén den 29 mars 2012°. Vidare avgav aven
Regionkommittén ett positivt yttrande den 15 februari 2012°.

Forslaget och varianter av det diskuterades ingdende pd motena i radet, inledningsvis under det
polska ordforandeskapet® och dérefter, mer intensivt, under det danska ordférandeskapet, men den
nodvandiga enhalligheten uppnaddes inte pd grund av grundldggande och odverstigliga
meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaterna.

Vid radets méten den 22 juni och 10 juli 2012 konstaterades att det fortfarande foreldg vésentliga
asiktsskillnader nar det galler behovet att uppratta ett gemensamt system for en skatt pa finansiella
transaktioner pa EU-niva och att principen om harmoniserad skatt pa finansiella transaktioner inte
skulle kunna fa enhalligt stod i radet under 6verskadlig framtid.

Av det ovanstaende foljer att malen for ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner,
sdsom de diskuterats i radet utifrdn kommissionens ursprungliga forslag, inte kan uppnas inom en
rimlig tidsperiod av unionen som helhet.

Pa grundval av en begaran fran elva medlemsstater (Belgien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Osterrike, Portugal, Slovenien och Slovakien) lade kommissionen fram ett
forslag” for radet till ett beslut om bemyndigande att inleda ett férdjupat samarbete p& omradet for
skatt pa finansiella transaktioner.

P7_TA-(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (EUT C 181, 21.6.2012, s. 55).

CDR 332/2011 (EUT C 113, 18.4.2012, 5. 7).

En skatt pa finansiella transaktioner togs forst upp pa dagordningen for Ekofinradets mote den 8 november
2011 och darefter pa tre paféljande méten i mars, juni och juli 2012. Under perioden december 2011 till juni
2012 agnades sju méten i radets arbetsgrupp for skattefragor — indirekt beskattning at detta &mne.

! KOM(2012) 631 slutlig, s. 2.
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Alla medlemsstater angav i sin begéran att tillimpningsomradet och syftet for kommissionens
lagforslag om upprattande av ett fordjupat samarbete bor grunda sig pA kommissionens ursprungliga
forslag om en skatt pa finansiella transaktioner. De angav vidare att man bor undvika alla atgarder
som leder till skatteundandragande, snedvridningar och éverforingar till andra jurisdiktioner.

Detta forslag till direktiv ror upprattandet av ett fordjupat samarbete i samband med en skatt pa
finansiella transaktioner i enlighet med radets bemyndigande av den 22 januari 2013, vilket gavs
efter det att Europaparlamentets I[&mnat sitt godk@nnande den 12 december 2012.

Med hansyn till att det nu ar fragan om att infora ett fordjupat samarbete har det forslag fran
kommissionen fran 2011 som namns ovan inte langre nagot syfte och kommissionen avser darfor att
dra tillbaka det.

I kommissionens forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel av den
29 juni 20118, i dess andrade lydelse av den 9 november 2011°, anges att en del av de intakter som
genereras genom skatten pa finansiella transaktioner ska utgéra egna medel till EU:s budget. Detta
innebar att de BNI-baserade egna medlen fran de deltagande medlemsstaterna bér minskas i
motsvarande grad.

1.2. Motiv och syfte

Detta forslag har samma allmanna syften som kommissionens ursprungliga forslag fran 2011. Den
senaste tidens globala ekonomiska och finansiella kris har allvarligt paverkat béde ekonomierna och
de offentliga finanserna i EU. Finanssektorn har vasentligen bidragit till den ekonomiska krisen,
medan staterna och den europeiska allmanheten har burit kostnaderna. Trots att den finansiella
sektorn bestar av manga olika typer av marknadsaktérer har den i sin helhet uppvisat en hog
Ionsamhet under de géngna tvd decennierna, vilket delvis kan antas vara resultatet av ett
(underforstatt eller klart uttalat) sakerhetsnat som staterna tillhandahéllit, i forening med den
finansiella regleringen och undantag fran mervérdesskatt.

Under dessa omstandigheter borjade vissa medlemsstater att inféra kompletterande former av
beskattning av den finansiella sektorn, medan andra medlemsstater redan hade infort sarskilda
skatteordningar for finansiella transaktioner. Den nuvarande situationen medfor foljande odnskade
effekter:

- En fragmentering av den skatteméssiga behandlingen pd den inre marknaden for
finansiella tjanster — pd grund av det okande antalet osamordnade nationella
skatteatgarder som héller pa att inforas - med medféljande risker for snedvridning av
konkurrensen mellan finansiella instrument, aktorer och marknadsplatser éver hela
Europeiska unionen samt for dubbelbeskattning eller dubbelt utebliven beskattning.

- Finansinstituten bidrar inte i rimlig och betydande utstrdckning till att tdcka
kostnaderna for den aktuella krisen och man har inte likvardiga konkurrensvillkor i
beskattningshanseende jamfort med andra sektorer.

8 KOM(2011) 510 slutlig.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council_own_resources_en.pdf
o KOM(2011) 739 slutlig.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011_0739_EN.pdf
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- Skattepolitiken bidrar inte till att avskracka fran transaktioner som inte leder till mer
valfungerande finansiella marknader, vilka kanske enbart avleder resurser fran den
icke-finansiella sektorn av ekonomin till finansiella institut och darigenom utléser
Overinvesteringar i aktiviteter som inte skapar dkad vélfard. Den bidrar inte heller till
att komplettera de reglerings- och tillsynsatgarder som nu vidtas for att hindra
framtida kriser inom finanssektorn.

Om tillrackligt manga medlemsstater infor ett gemensamt system for skatt pa finansiella
transaktioner skulle detta leda till att man omedelbart fick patagliga forbattringar vad galler alla
dessa tre punkter med avseende pa finansiella transaktioner som omfattas av ett fordjupat
samarbete. Vad géller dessa punkter skulle de deltagande medlemsstaternas stéllning forbattras vad
betraffar utflyttningsrisker, skatteintakter, de finansiella marknadernas effektivitet och undvikande
av dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.

| beslutet om att bemyndiga inledandet av ett férdjupat samarbete konstaterades det att alla villkor i
fordraget for ett sddant samarbete &r uppfyllda och att de icke deltagande medlemsstaternas
befogenheter, rattigheter och skyldigheter respekteras. | detta forslag anges saledes innehallet i det
samarbete som bemyndigats, i 6verensstdammelse med fordragets bestdammelser.

1.3. Allman metod och samband med kommissionens ursprungliga forslag

Detta forslag grundar sig pad kommissionens ursprungliga forslag fran 2011 pd s& sétt att det
respekterar alla dess grundlaggande principer. Nagra anpassningar har emellertid gjorts:

- For att ta hansyn till den nya dimensionen med ett fordjupat samarbete: Detta innebar
framforallt att skatten pé finansiella transaktioner endast ska vara tillamplig i de deltagande
medlemsstaterna, att de transaktioner som genomfors inom en deltagande medlemsstat som
skulle beskattats enligt det ursprungliga forslaget fortfarande ar beskattningsbara och att
radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning™®, i motsats till vad som foreslagits i det ursprungliga beslutet, kvarstar i
ofdrandrad form.

- Vissa av de foreslagna bestdmmelserna har anpassats av tydlighetsskal.

- For att ytterligare skdrpa skattens formaga att hindra skatteflykt: Detta uppnas genom att
man infor bestammelser om att hemvistprincipen, vilken kvarstar som huvudprincip, aven
kan kompletteras med emissionsprincipen. Denna komplettering &r ett resultat av ndgra av
de berérda medlemsstaterna i sin begaran angivit att man bor undvika alla atgarder som
leder till skatteundandragande, snedvridningar och Overféringar till andra jurisdiktioner.
Genom att man kompletterar hemvistprincipen med delar av emissionsprincipen kommer
det att bli mindre férmanligt att flytta ut verksamhet och inrattningar utanfor det omrade
dar skatten pa finansiella transaktioner &r tillamplig, eftersom handeln med finansiella
instrument som &r beskattningsbara enligt den sistndmnda principen och som emitterats i
det omrade dir skatten pé finansiella transaktioner &r tillamplig dnd& kommer att vara
beskattningsbar.

10 EUT L 46, 21.2.2008, s. 11.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Externa samrad och extern experthjalp

Detta forslag har utformats mot bakgrund av manga olika synpunkter fran externt hall. Dessa
synpunkter har mottagits i samband med ett offentligt samrdd om beskattning av finanssektorn,
genom riktade samrad med medlemsstaterna, experter och intressenterna inom finanssektorn och
genom tre olika externt genomforda studier som bestéllts for den konsekvensbeddmning som
atfoljde det ursprungliga forslaget. Resultaten av samradsprocessen och synpunkterna fran externt
hall aterges i denna konsekvensbeddmning.

Det aktuella forslaget skiljer sig inte namnvart fran det forslag som kommissionen lade fram i
september 2011 och det har dven behallit de l6sningar som togs fram for ett gemensamt system for
skatt pa finansiella transaktioner inom ramen for ett fordjupat samarbete (t.ex. vad galler skattens
tillampningsomrade, etableringsort for det finansinstitut som &r involverat i en transaktion som
anknytningskriterium, beskattningsunderlag, skattesats och vilken person som ska betala skatten till
skattemyndigheten). Kommissionen har darfor inte inlett nagot nytt samrad.

Kommissionen har dock haft nytta av de samrad som &gt rum med alla ber6rda parter under det
senaste aret, tex. medlemsstater, Europaparlamentet, nationella parlament, foretradare for
finansindustrin bade inom och utanfér Europeiska unionen, den akademiska varlden och icke-
statliga organisationer, samt av resultaten av sarskilda externa studier som publicerats efter det att
kommissionen lagt fram sitt ursprungliga forslag om ett gemensamt system for skatt pa finansiella
transaktioner i hela EU.

Kommissionens foretradare deltog i manga offentliga evenemang bade inom och utanfér Europa
som behandlade frdgan om inrattandet av ett gemensamt system for skatt pa finansiella
transaktioner. Den forde dven en aktiv dialog med de nationella parlament (och deras relevanta
utskott) som énskade diskutera kommissionens ursprungliga forslag.

2.2. Konsekvensbedémning

Kommissionens avdelningar har genomfért en konsekvensbedomning, vilken atfoljde det
ursprungliga forslaget som antogs den 28 september 2011. Ytterligare tekniska analyser av detta
forslag finns att tillgd p& kommissionens webbplats™. Sdsom begérts av de medlemsstater som
ansokt om bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete grundar sig tillampningsomréadet och
syftet for detta forslag pa kommissionens ursprungliga forslag. Foljaktligen har man inte andrat pa
den grundlaggande strukturen i det sistndmnda forslaget och en ny konsekvensbedémning som
tacker samma omrade har darmed inte heller ansetts vara nodvandig.

Medlemsstaterna har dock tagit stéllning till olika alternativ som utvecklats inom ramen for
kommissionens ursprungliga forslag. Detta nya forslag ska dessutom genomfdras genom ett
fordjupat samarbete i motsats till det ursprungliga forslaget som var avsett att tillampas av alla
medlemsstater. Medlemsstaterna har onskat fa veta mer om de specifika mekanismer som skulle
kunna komma att anvéndas i detta sammanhang och om de huvudsakliga effekterna av dessa. Av
denna anledning har kommissionens avdelningar analyserat dessa alternativ och deras verkningar

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial_sector/index_en.htm.
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narmare. Dessa analyser utgor ett komplement till slutsatserna i den konsekvensbedémning som
atfoljde det ursprungliga forslaget fran 2011 samt tjanar vid behov dven som en éversyn av dessa.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1 Réttslig grund

Genom radets beslut 2013/52/EU av den 22 januari 2013 om bemyndigande att inleda ett fordjupat
samarbete p& omradet for skatt pa finansiella transaktioner'? bemyndigas de medlemsstater som
anges i artikel 1 att uppratta ett fordjupat samarbete sinsemellan nér det géller att skapa ett
gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner.

Den relevanta réttsliga grunden for det foreslagna direktivet &r artikel 113 i EUF-fordraget.
Forslaget syftar till att harmonisera lagstiftningen om indirekta skatter pa finansiella transaktioner,
vilket kravs for att den inre marknaden ska fungera vél och for att undvika snedvridning av
konkurrensen. Aven de icke deltagande medlemsstaternas finansinstitut kommer att ha nytta av det
fordjupade samarbetet, eftersom de endast behdver hantera ett enda gemensamt system for skatt pa
finansiella transaktioner som galler for de deltagande medlemsstaterna och inte en hel rad olika
system.

3.2. Subsidiaritet och proportionalitet

Det behdvs en harmonisering av lagstiftningen rérande beskattningen av finansiella transaktioner
for att den inre marknaden ska kunna fungera vél och for att man ska kunna undvika en
snedvridning av konkurrensen. Aven om denna harmonisering endast avser de deltagande
medlemsstaterna kravs det en rattsakt pa unionsniva, dvs. det behdvs en enhetlig utformning pa EU-
niva av huvudinslagen i en skatt pa finansiella transaktioner. Det kravs gemensamma regler for att
man ska undvika omotiverad utflyttning av transaktioner och marknadsaktorer och substitution av
finansiella instrument.

Pa samma sitt skulle en enhetlig utformning pd EU-nivé pa ett avgorande satt kunna minska den
nuvarande fragmenteringen av den inre marknaden, déaribland i frdga om de olika produkter inom
finanssektorn som ofta ar néra substitut for varandra. Om en skatt pa finansiella transaktioner inte ar
harmoniserad medfor detta skattearbitrage och potentiellt dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning. Detta hindrar inte bara att finansiella transaktioner utférs under likvérdiga
forutsattningar, utan paverkar &ven medlemsstaternas inkomster. Det medfér dessutom att
finanssektorn far merkostnader pd grund av att reglerna skiljer sig at mellan de olika
skattesystemen. Dessa slutsatser galler dven vid ett fordjupat samarbete, trots att ett sadant
samarbete ger en mer begrénsad geografisk rackvidd an en liknande ordning som omfattar samtliga
27 medlemsstater.

Detta forslag ar séledes inriktat pa att utforma en gemensam struktur for skatten och gemensamma
bestammelser om utkravbarhet. Forslaget ger saledes medlemsstaterna tillrackligt med
handlingsutrymme nér det galler att faststélla de faktiska skattesatserna dver minimiskattesatserna.
Déremot foreslas det att kommissionen ska tilldelas delegerade befogenheter nar det galler att
faststalla béde skyldigheterna med avseende pa registrering, redovisning och rapportering samt
ovriga skyldigheter som ska garantera att skatten pa finansiella transaktioner verkligen betalas in till

2 EUT L 22, 25.1.2013, s. 11.

510



SV

SOU 2016:76

skattemyndigheterna.  Dessutom  féresldas det kommissionen ska tilldelas delegerade
genomférandebefogenheter nér det géller enhetliga metoder for uppbord av skatten pé finansiella
transaktioner.

En gemensam ram for en skatt pa finansiella transaktioner ar saledes forenlig med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-férdraget. Malet med detta forslag kan inte i
tillracklig utstrackning uppnés av medlemsstaterna och uppnas darfor béttre p& unionsniva, och om
nodvandigt genom ett fordjupat samarbete, eftersom malet &r att se till att den inre marknaden
fungerar val.

Den harmonisering som foreslas i form av ett direktiv (snarare an en forordning) gar inte utéver vad
som ar nodvindigt for att uppnd de efterstravade malen, dvs. forst och framst att fa en vil
fungerande inre marknad. Forslaget ar séledes férenligt med proportionalitetsprincipen.

3.3. Néarmare redogorelse for forslaget
3.3.1. Kapitel I (Syfte och definitioner)

| detta kapitel faststélls syftet med det foreslagna direktivet om genomférande av det fordjupade
samarbetet pd omradet for skatt pa finansiella transaktioner. | detta kapitel faststalls dessutom
definitionerna for de viktigaste termerna i forslaget.

3.3.2.  Kapitel 1l (Tillampningsomrade for det gemensamma systemet for skatt pa finansiella
transaktioner)

| detta kapitel faststélls den grundldggande ramen for det foreslagna gemensamma systemet for en
skatt pa finansiella transaktioner inom ramen for ett férdjupat samarbete. Det ar transaktionernas
bruttovarde som ska beskattas, fore eventuell nettning.

Skattens tillampningsomrade &r brett i det att den avser att técka transaktioner avseende alla typer
av finansiella instrument, eftersom dessa ofta ar nara substitut for varandra. | tillimpningsomradet
ingar saledes instrument som &r overlatbara pa kapitalmarknaden, penningmarknadsinstrument
(med undantag for betalningsmedel), andelar eller aktier i foretag for kollektiva investeringar (vilket
inkluderar ~ fondféretag och  alternativa  investeringsfonder)™®>  och  derivatkontrakt.
Tillampningsomrédet ar inte begrdnsat till handel p& organiserade marknader, t.ex. reglerade
marknader eller multilaterala handelsplattformar eller systematisk internhandlare, utan tacker dven
annan typ av handel, daribland OTC-handel. Tillimpningsomradet ar inte heller begransat till
éverforing av d4gande utan tacker snarare det atagande som en aktor gor, vilket avspeglar huruvida
det berdrda finansinstitutet dvertar den risk som &r knuten till ett visst finansiellt instrument ("kop
och forsaljning”).

Hanvisning gors till definitionen av finansiella instrument i bilaga | till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om andring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphavande av
radets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, s. 1). Denna definition tacker andelar i foretag for
kollektiva investeringar. Foljaktligen utgdr aktier och andelar i féretag for kollektiva investeringar i
Gverlatbara vardepapper (fondforetag) enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2009/65/EG (EUT L 302,
17.11.2009, s. 32) och alternativa investeringsfonder (AlF-fonder) enligt definitionen i artikel 4.1 a i direktiv
2011/61/EU (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1) finansiella instrument.
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Nér sadana finansiella instrument vars kép och forséljning ska beskattas &r foremal for en
Overforing mellan olika foretag i en koncern ska denna 6verforing beskattas aven om den kanske
inte utgor ett kop eller en forséljning.

Utvaxling av finansiella instrument, repor, omvanda repor, avtal om utlaning av vardepapper och
avtal om inlaning av vardepapper omfattas uttryckligen av skatten. I syfte att undvika kringgdende
av skatt anses en utvaxling av finansiella instrument ge upphov till tvé transaktioner. A andra sidan
géller att en repa, omvand repa, ett avtal om utlaning av véardepapper och ett avtal om inlaning av
vardepapper gor att ett finansiellt instrument stélls till en given persons forfogande under en
bestamd tidsperiod. Alla sadana avtal bor darfor anses utgora en enda finansiell transaktion.

For att undvika skatteflykt bor dessutom varje vésentlig &ndring av en beskattningsbar finansiell
transaktion anses ge upphov till en ny finansiell transaktion av samma slag som den ursprungliga
transaktionen. Det foreslas att man lagger till en icke uttommande forteckning 6ver vad som kan
anses utgdra en vésentlig dndring.

Nér ett derivatkontrakt medfor tillhandahallande av ett finansiellt instrument ska dessutom utéver
det beskattningshara derivatkontraktet aven tillnandahéllandet av det finansiella instrumentet
beskattas, forutsatt att alla dvriga villkor for beskattning ar uppfylida.

Vad galler finansiella instrument som kan bli féremal for en beskattningsbar finansiell transaktion
finns det en tydlig, bred och godkénd uppséttning definitioner i det relevanta regelverket pd EU-
nivd'. Av definitionerna framgar att avistatransaktioner p& valutamarknaden inte utgor
beskattningshara finansiella transaktioner, medan derivatkontrakt pa valutamarknaden &r
beskattningshara.  Derivatkontrakt avseende rdvaror omfattas ocks3, medan konkreta
rdvarutransaktioner inte omfattas.

Strukturerade produkter, dvs. omséattningsbara vérdepapper eller andra finansiella instrument som
erbjuds genom vérdepapperisering kan ocksd bli foremal for en beskattningshar finansiell
transaktion. Sadana produkter &r jamforbara med alla andra finansiella instrument och maste
foljaktligen ingd i begreppet finansiellt instrument som det anvinds i detta forslag. Om dessa
produkter inte skulle omfattas av skatten pd finansiella transaktioner, skapas mojligheter till
skatteflykt. Denna kategori av produkter innefattar sérskilt vissa obligationer, warranter och
certifikat samt vardepapperisering pa bankomradet, som vanligtvis dverfor till marknaden en stor
del av den kreditrisk som &r knuten till tillgingar som hypotek eller andra lan, samt
vardepapperisering pa forsakringsomradet, som avser Gverfoéring av andra typer av risker,
exempelvis teckningsrisk.

Skattens tillampningsomréade inriktas emellertid pa finansiella transaktioner som utfors av
finansinstitut som agerar som en part i en finansiell transaktion, antingen for egen rékning eller for
andra personers rakning eller som agerar i namn av en part i transaktionen. Harigenom sékerstalls
att skatten pa finansiella transaktioner tillimpas pa ett heltdckande satt. | praktiken syns en
finansiell transaktion vanligtvis genom respektive poster i bokféringen. Inférandet av en skatt pa
finansiella transaktioner bor inte inverka negativt pa finansinstitutens refinansieringsmajligheter, pa
penningpolitiken i allmanhet eller pa statsskuldforvaltningen. Foljaktligen boér transaktioner med
Europeiska  centralbanken,  Europeiska  finansiella  stabiliseringsfaciliteten,  Europeiska
stabilitetsmekanismen, Europeiska unionen nar den utévar sin funktion att forvalta sina tillgangar,

1 Se sérskilt direktiv 2004/39/EG (se féregéende fotnot).
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sina betalningsbalanslan och liknande, samt medlemsstaternas centralbanker undantas fran
direktivets tillampningsomrade.

Bestammelserna i radets direktiv 2008/7/EG kommer att fortsatta att vara fullt tillampliga. Artikel
5.1 e och 5.2 i det direktivet ar relevant for det omrade som tacks av detta direktiv och forbjuder
inférandet av varje form av skatt pa de transaktioner som anges dar, med forbehall for artikel 6.1 a i
samma direktiv. | den utstrackning som direktiv 2008/7/EG saledes forbjuder eller skulle kunna
forbjuda inférandet av skatt pa vissa transaktioner, sarskilt transaktioner som utférs inom ramen for
ombildningar eller emissioner av vardepapper i enlighet med definitionen i detta direktiv, ska dessa
transaktioner inte omfattas av skatten pa finansiella transaktioner. Syftet &r att undvika alla
eventuella konflikter med direktiv 2008/7/EG utan att man for den skull ska behdva faststélla de
exakta granserna for de skyldigheter som féljer av det direktivet. Bortsett fran i vilken utstrackning
direktiv 2008/7/EG forbjuder beskattning av emissioner av aktier och andelar i foretag for
kollektiva investeringar kravs det dessutom av skatteneutralitetsskal att dessa foretags emissioner
behandlas lika. Inlosen av de aktier och andelar som emitterats utgdr emellertid inte en
primarmarknadstransaktion och r séledes beskattningsbar.

Utdver det faktum att primérmarknader utesluts enligt ovan kommer flertalet vardagliga finansiella
verksamheter av betydelse for privatpersoner och foretag inte att ingé i tillimpningsomradet for en
skatt pa finansiella transaktioner. Detta galler ingédende av forsakringskontrakt, hypotekslan,
konsumentkrediter, foretagslan, betalningstjanster osv. (dven om efterféljande handel med dessa via
strukturerade produkter ska beskattas). Avistatransaktioner pa valutamarknaden ingar inte heller i
tillampningsomradet for skatten, vilket innebar att den fria rorligheten for kapital inte rors.
Derivatkontrakt baserade pa valutatransaktioner ska dock beskattas, eftersom de inte utgor
valutatransaktioner i sig.

Definitionen av finansinstitut & bred och innefattar huvudsakligen vérdepappersforetag,
organiserade marknader, kreditinstitut, forsakrings- och aterforsakringsforetag, foretag for
kollektiva investeringar och deras forvaltningsinstitut, pensionsfonder och deras forvaltningsinstitut,
holdingbolag, foretag som bedriver finansiell leasing och specialféretag, och nér det & mojligt
hanvisas det till definitioner i den relevanta EU-lagstiftning som antagits i regleringssyfte.
Dessutom bor dven andra foretag, institutioner, organ och personer som utfér viss finansiell
verksamhet med ett betydande genomsnittligt arsvarde pa de finansiella transaktionerna anses vara
finansinstitut. | detta forslag satts troskeln till 50 % av den genomsnittliga nettoarsomsattningen for
den berdrda enheten.

Direktivet faststaller aven de tekniska detaljerna for berakningen av vérdet pa de finansiella
transaktionerna och de genomsnittliga vérdena ndr det géller de enheter som anses vara
finansinstitut pa grundval av vérdet av deras finansiella transaktioner. Det faststaller dven vad som
géller i situationer dar en sadan enhet inte langre uppfyller villkoren for att rdknas som ett
finansinstitut.

Centrala motparter, vardepapperscentraler, internationella vardepapperscentraler och de offentliga
organ hos medlemsstaterna som tilldelats uppgiften att férvalta statsskulden anses inte vara
finansinstitut ndr de utdvar sina funktioner, forutsatt att de sjélva inte deltar i handelsverksamhet.
Dessa aktorer ar aven nodvandiga for att finansmarknaderna ska fungera pa ett effektivt och
transparent satt och for att statskulderna ska forvaltas val. Pa grund av att de har en central roll bor
de dock fortsétta att ha vissa skyldigheter nar det galler att sékerstélla att skatten betalas in till
skattemyndigheterna och vad géller betalningskontroll.
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Skattens territoriella rackvidd och de deltagande medlemsstaternas beskattningsratter faststalls pa
grundval av de regler som anges i artikel 4. Denna artikel behandlar begreppet “etablering”. |
huvudsak géller hemvistprincipen, vilken dessutom kompletteras med vissa delar av
emissionsprincipen, framst i syfte att hindra utflyttning (denna aspekt beskrivs mer ingdende
nedan).

For att en finansiell transaktion ska vara beskattningsbar i de deltagande medlemsstaterna ska en av
parterna i transaktionen vara etablerad pa en deltagande medlemsstats territorium i enlighet med
kriterierna i artikel 4. Beskattning kommer att ske i den deltagande medlemsstat pa vars territorium
finansinstitutets driftsstélle &r belaget, om finansinstitutet &r part i transaktionen och agerar antingen
for egen rékning eller for en annan persons rékning eller agerar i namn av en part i transaktionen.

Om dessa driftsstéllen for de olika finansinstitut som &r parter i en transaktion eller agerar i namn av
en sadan part 4r belagna pa olika deltagande medlemsstaters territorier, i enlighet med villkoren i
artikel 4, kommer dessa olika medlemsstater att vara behoriga att beskatta transaktionen med den
skattesats som de har faststallt i enlighet med detta forslag. Om driftsstéllet i fraga ar belaget pa en
icke deltagande medlemsstats territorium ska transaktionen inte vara beskattningsbar i nagon
deltagande medlemsstat, sdvida inte en av parterna ar etablerad i en deltagande medlemsstat. | ett
sadant fall ska det finansinstitut som inte ar etablerat i en deltagande medlemsstat ocksé anses vara
etablerat i den deltagande medlemsstaten och transaktionen blir darmed ocksa beskattningsbar dar.

En sarskild andring som beror pa att det fordjupade samarbetet ror det som var artikel 3.1 a i det
ursprungliga forslaget. 1 det forslaget avsadg alla hanvisningar till ett finansinstitut som
“auktoriserats” av en medlemsstat huvudkontorsauktorisationer och auktorisationer fran den
berdrda medlemsstaten for transaktioner som utfors av ett finansinstitut i tredjeland som inte ar
fysiskt narvarande p& den medlemsstatens territorium. | den tidigare utformningen kunde
transaktionerna, i vissa fall, tdckas av ett pass som foreskrivs i EU-lagstiftningen. Den enda
auktorisation som d& behdvs ar den som beviljats finansinstitutets huvudkontor. Vid ett fordjupat
samarbete kan en ny situation uppsta, namligen att finansinstitut som har sitt huvudkontor i en icke
deltagande medlemsstat driver verksamhet pa grundval av ett “pass” inom det omrade dar skatten
pa finansiella transaktioner ar tillimplig (se artikel 31 i direktiv 2004/39/EG). En sadan situation
bor likstallas med fallet dar ett finansinstitut i tredjeland driver verksamhet pa grundval av en
sérskild auktorisation som utférdats av den medlemsstat som berdrs av transaktionen.

Genom att hemvistprincipen kompletterats med delar av med emissionsprincipen kommer systemet
att battre kunna forhindra utflyttning. Genom att man kompletterar hemvistprincipen med delar av
emissionsprincipen kommer det att bli mindre férmanligt att flytta ut verksamhet och inréttningar
utanfor det omrade dar skatten pa finansiella transaktioner &r tillamplig, eftersom handeln med
finansiella instrument som ar beskattningsbara enligt den sistnamnda principen och som emitterats i
det omrdde dar skatten pa finansiella transaktioner &r tillamplig andd kommer att vara
beskattningsbar. Detta galler nar ingen av parterna i transaktionen skulle kunna anses vara etablerad
i en deltagande medlemsstat enligt de villkor som anges i kommissionens ursprungliga férslag, men
handlar med finansiella instrument som &ar emitterade i den medlemsstaten. Detta berdr
huvudsakligen aktier, obligationer och liknande instrument, penningmarknadsinstrument,
strukturerade produkter, andelar eller aktier i foretag for kollektiva investeringar och
derivatinstrument som handlas pa organiserade handelsplatser eller handelsplattformar. Nar det
géller emissionsprincipen, som &ven ligger till grund for vissa nationella avgifter for den finansiella
sektorn, anses transaktionen ha anknytning till den deltagande medlemsstat dar emittenten ar
etablerad. De personer som deltar i en sadan transaktion anses vara etablerade i den medlemsstaten
pa grund av denna anknytning och de berdrda finansinstituten maste betala skatt pa finansiella
transaktioner i denna medlemsstat.
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Alla ovanstaende kriterier ar understallda en allman regel som ror fall dar en person som ar skyldig
att betala skatt pa finansiella transaktioner kan visa att det inte finns nagon koppling mellan
transaktionens ekonomiska substans och en deltagande medlemsstats territorium. | detta fall anses
finansinstitutet eller ndgon annan person inte vara etablerad i en deltagande medlemsstat.

Tack vare de anknytningsfaktorer som valts och den allménna regeln har man sékerstallt att
beskattning endast kan ske om det finns tillracklig anknytning mellan transaktionen och det
territorium dar skatten pa finansiella transaktioner &r tillamplig. Precis som i gallande EU-
lagstiftning p& omrédet indirekta skatter, respekteras territorialitetsprincipen fullt ut.

3.3.3.  Kapitel Il (Utkravbarhet, beskattningsunderlag och skattesatser)

Tidpunkten for utkravbarhet anges som den tidpunkt da den finansiella transaktionen dger rum. En
annullering i efterhand kan inte betraktas som ett skal till att skatten inte ska utkrdvas, utom nér det
rér sig om misstag.

Eftersom transaktioner som ror derivat & av en annan karaktdr och har andra kénnetecken &n
transaktioner som ror andra finansiella instrument &n derivat bor dessa olika typer av transaktioner
ha olika beskattningsunderlag.

For kdp och forséljning av vissa finansiella instrument (andra &n derivat) faststélls vanligtvis ett pris
eller ndgon annan typ av erséttning. Logiskt sett bor detta pris eller denna erséttning utgéra
beskattningsunderlag. For att undvika marknadssnedvridningar kréavs emellertid sérskilda regler i de
fall erséttningen &r lagre &n marknadspriset eller nér transaktioner dger rum mellan foretag i en
koncern och inte utgor ett “kop” eller en "forsaljning”. | dessa fall ska beskattningsunderlaget
utgéras av ett marknadspris faststallt pd normala marknadsmassiga villkor (enligt
armlangdsprincipen) vid tidpunkten for skattens utkravbarhet. Detta slags transaktioner mellan
foretag i en koncern kan mycket val utgdras av transaktioner utan erséttning, under det att
transaktioner med ersattning utgor ett "kép” eller en "forsaljning”

Nar det galler kop/forsaljning, 6verforing, utvaxling, ingdende av derivatkontrakt och vasentliga
andringar av ett sadant, ska beskattningsunderlaget utgoras av det nominella belopp som anges i
derivatkontraktet vid tidpunkten for kopet/forsaljningen, Gverforingen, utvéaxlingen eller ingaendet
av kontraktet, alternativt nér det skedde en vésentlig &ndring. Detta mojliggoér en okomplicerad och
enkel tillampning av skatten pa derivatkontrakt samtidigt som efterlevnadskostnaderna och de
administrativa kostnaderna blir laga. Detta tillvagagangssatt gor det ocksa svarare att pa ett konstlat
sétt minska skattebdrdan genom kreativa utformningar av derivatkontrakt, eftersom det inte skulle
finnas ndgot skatteincitament for att exempelvis ingd en dverenskommelse om enbart olikheter i
priser eller véarden. Det medfér dven beskattning vid tidpunkten for kopet/férséaljningen,
overforingen, ingdendet eller den vasentliga andringen av kontraktet i stallet for att beskatta
kassafloden vid olika tidpunkter under kontraktets 16ptid. Den skattesats som ska anvandas i detta
fall bor vara tamligen Iag sé att skatteb6rdan inte blir orimlig.

Det kan kravas sarskilda bestammelser i de deltagande medlemsstaterna for att forebygga
skattebedrageri, skatteundandragande eller missbruk (se &ven avsnitt 3.3.4). Detta géller exempelvis
nar det nominella beloppet har delats upp pé ett konstlat satt: det nominella beloppet for en swap
kan t.ex. ha dividerats med en godtyckligt stor faktor och samtliga betalningar multipliceras da med
samma faktor. Detta medfor att instrumentets Kkassafloden &r oféréndrade medan
beskattningsunderlagets storlek sanks pa ett godtyckligt satt.
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Det krévs sérskilda bestdmmelser for att faststélla beskattningsunderlaget for transaktioner néar
underlaget eller delar av underlaget uttrycks i en annan valuta &n den deltagande
taxeringsmedlemsstatens valuta.

Transaktioner som ror derivat &r av en annan karaktér &n transaktioner som ror andra finansiella
instrument &n derivat. Marknaderna kommer sannolikt ocksa att reagera olika pa en skatt pa
finansiella transaktioner avseende dessa tva olika kategorier. Av dessa skl och for att beskattningen
ska utjamnas sa brett som mojligt bor olika skattesatser galla for dessa tva kategorier av
transaktioner.

Vid faststallandet av skattesatser bor man ocksa beakta skillnader mellan metoderna for att faststilla
beskattningsunderlag.

Minimiskattesatserna (ovanfor vilka medlemsstaterna ges handlingsutrymme) foreslas allméant
faststallas till en niva som ér tillrackligt hog for att detta direktivs harmoniseringssyfte ska uppnas.
Samtidigt satts de foreslagna skattesatserna tillrackligt 1agt for att minimera riskerna for utflyttning.

3.3.4. Kapitel 1V (Betalning av skatten, med betalningen sammanh&ngande skyldigheter samt
forebyggande av skatteundandragande, skatteflykt och missbruk)

| detta forslag faststélls skattens tillampningsomrade pa grundval av finansiella transaktioner i vilka
ett pa den berdrda deltagande medlemsstatens territorium etablerat finansinstitut &r part (agerande
antingen for egen rékning eller for en annan persons rékning) eller transaktioner dar institutet agerar
i en parts namn. Det stora flertalet av transaktionerna pa finansmarknaderna utfors av finansinstitut
och en skatt pa finansiella transaktioner bor inriktas pa finanssektorn i sig snarare an privatpersoner.
Dessa institut bor séledes ansvara for betalning av skatten till skattemyndigheterna i de deltagande
medlemsstater dér dessa finansinstitut anses vara etablerade. Nér ett finansinstitut agerar i namn av
ett annat finansinstitut eller for dess rdkning ska enbart detta andra finansinstitut vara
betalningsskyldigt for skatten sa att man undviker att skatt som tas ut i flera led.

Det foreslas ocksa att man sé langt det ar mojligt ska sakerstalla att skatten verkligen betalas. Enligt
villkoren i detta forslag bor darfor, om den skatt som ska betalas till f6ljd av en transaktion inte har
betalats i tid, varje part i den transaktionen vara solidariskt ansvarig for betalning av skatten. De
deltagande medlemsstaterna bor dessutom kunna ange att andra personer &r solidariskt ansvariga for
betalning av skatten, aven i de fall huvudkontoret for en part i transaktionen ar belaget utanfor de
deltagande medlemsstaternas territorium.

| forslaget foreskrivs ocksa tidsgranser for inbetalning av skatten pa de konton som de deltagande
medlemsstaterna faststallt. De flesta finansiella transaktioner utfors pa elektronisk vig. | dessa fall
bor skatten betalas omedelbart vid tidpunkten for utkravbarhet. | andra fall bor skatten betalas inom
en period som 4r tillrackligt 1ang for att medge manuell bearbetning av betalningen, samtidigt som
man undviker att det berorda finansinstitutet far omotiverade likviditetsfordelar. | detta hanseende
kan en period om tre arbetsdagar fran tidpunkten for utkravbarhet anses som lamplig.

De deltagande medlemsstaterna bor vara skyldiga att vidta lampliga atgarder i frdga om registrering,
redovisning och rapportering och att fullgora andra forpliktelser for att sékerstalla att skatten tas ut
korrekt och i ratt tid och att den verkligen betalas till skattemyndigheterna. | detta hanseende
foreslas det att kommissionen ska bemyndigas att faststalla ytterligare detaljer. Detta ar nédvandigt
for att sikerstilla harmoniserade dtgarder som minskar kostnaderna for att efterleva reglerna och for
att vid behov mojliggdra snabba tekniska anpassningar. | detta sammanhang bér de deltagande
medlemsstaterna dra fordel av befintlig och framtida EU-lagstiftning om finansmarknaderna, vilken
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innehaller skyldigheter i friga om rapportering och bevarande av uppgifter nar det géller finansiella
transaktioner.

Enligt det foreslagna direktivet skulle medlemsstaterna ocksa vara skyldiga att vidta atgarder for att
forhindra bedragerier och skatteundandragande.

For att hantera risken for missbruk som skulle kunna &ventyra det gemensamma systemets funktion,
forslas det att ett antal detaljer faststalls i direktivet. Saledes innehaller forslaget en allman regel for
att motverka missbruk, som bygger pa den liknande bestammelsen i kommissionens
rekommendation av den 6 december 2012 om aggressiv skatteplanering®®, samt en bestimmelse
som bygger pa samma principer men som hanterar de sarskilda problemen i samband med
depdbevis och liknande sikerheter.

For att undvika komplikationer i skatteuppbdrden till foljd av olika uppbdrdsmetoder, och
paféljande onodiga kostnader for att efterleva reglerna, bor de metoder som de deltagande
medlemsstaterna tillampar for uppbord av skatten vara enhetliga i den omfattning som krévs for
dessa dndamal. S&dana enhetliga metoder skulle ocksd bidra till att alla skattebetalare behandlas
lika. Enligt det foreslagna direktivet ska darfor kommissionen bemyndigas att anta
genomfoérandedtgarder i detta syfte.

For att forenkla forvaltningen av skatten skulle de deltagande medlemsstaterna kunna infora
nationella (allmént tillgdngliga) register for de enheter som ska betala skatten. | praktiken skulle de
kunna anvénda befintlig kodifiering, t.ex. foretagsidentifieringskoderna (BIC/ISO 9362) for bade
finansinstitut och andra institutioner, koden for klassificering av finansiella instrument (CFI/ISO
10962) for finansiella instrument och ID-koden for marknader (MIC/ISO 10383) for de olika
marknaderna.

Utdver diskussionerna om faststallandet av enhetliga uppbdrdsmetoder i den berdrda kommittén
skulle kommissionen kunna organisera regelbundna expertmdten for att med de deltagande
medlemsstaterna diskutera hur direktivet fungerar nér det val har antagits, sérskilt sétt att sakerstélla
korrekt betalning av skatten och kontroll av betalningen, samt fragor som ror férebyggande av
skatteundandragande, skatteflykt och missbruk.

| utkastet till direktiv behandlas inte fragor om administrativt samarbete som berors i befintliga
instrument for faststallande och indrivning av skatter, i synnerhet radets direktiv 2011/16/EU av den
15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphavande av
direktiv 77/799/EEG*® (tillimpligt fran och med den 1 januari 2013) och radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra atgarder'” (tillampligt fran och med den 1 januari 2012). Det foreslagna
direktivet lagger inte till nagot till dessa instrument, men minskar inte heller deras
tillampningsomrade. De tillampas fortsatt pé alla skatter av nagot slag som tas ut av en medlemsstat
eller f6r en medlemsstats rakning'®, och detta omfattar saval skatten pa finansiella transaktioner som
andra skatter som tas ut pa sadant sitt. Instrumenten galler for alla medlemsstater och de bor
tillhandahélla bistand inom ramarna for instrumenten och i enlighet med deras villkor. Till andra

» EUT L 338, 12.12.2012, 5. 41.
1 EUT L 64,11.3.2011,s. 1.
v EUT L 84, 31.3.2010, s. 1.

Med vissa undantag i fraga om direktiv 2011/16/EU, som dock inte &r relevanta har.
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instrument som &r relevanta i detta sammanhang hér OECD:s och Europarddets multilaterala
konvention om émsesidig handrackning i skattearenden'®.

I kombination med de begrepp som ligger till grund for skatten pa finansiella transaktioner (brett
tillampningsomrade, den brett definierade hemvistprincipen och avsaknaden av undantag) gor
ovannédmnda regler det mgjligt att minimera skatteundandragande, skatteflykt och missbruk.

3.3.5. Kapitel V (Slutbestdmmelser)

Av det harmoniseringssyfte som ligger till grund for detta forslag foljer att de deltagande
medlemsstaterna inte bor fa behalla eller infora nagra andra skatter pa finansiella transaktioner
sdsom de definieras i detta forslag an den skatt som faststills i detta forslag till direktiv och
mervardesskatt. | fraga om mervardesskatt géller aven fortsattningsvis den valfrihet for beskattning
av transaktioner som foreskrivs i artikel 137.1 a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt?®. Andra skatter och avgifter, som skatter pd
forsakringspremier, registreringsavgifter pa finansiella transaktioner m.m., har givetvis en annan
karaktir, ndr de utgdr en genuin aterbetalning av kostnader eller en erséttning for tillhandahélina
tjanster. Sadana skatter och avgifter berors foljaktligen inte av detta forslag.

Det foreslas att de deltagande medlemsstaterna till kommissionen ska dversanda texterna till de
bestdammelser som inforlivar det foreslagna direktivet i den nationella lagstiftningen. Ingen
bestimmelse om forklarande dokument foreslds med tanke pa det begransade antalet artiklar i
forslaget och de atfoljande forpliktelserna for medlemsstaterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Enligt preliminara berakningar skulle, beroende pa marknadsreaktionerna, de totala intakterna fran
skatten i de deltagande medlemsstaterna ha kunnat uppgé till mellan 30 och 35 miljarder euro
arligen, om det ursprungliga forslaget for EU-27 hade tillampats pd EU-11. Om hénsyn tas till
nettoeffekterna av de anpassningar som har gjorts jamfort med det ursprungliga forslaget, sérskilt
att i) fondforetags och AlF-fonders utgivande av andelar och aktier inte langre betraktas som
primérmarknadstransaktioner, och ii) att bestdmmelserna i hemvistprincipen for att bekdmpa
utflyttning av finanstransaktioner i dess ursprungliga utformning har forstarkts genom att de
kompletterats med inslag i emissionsprincipen, visar prelimindra berdkningar att skatteintakterna
skulle kunna vara i storleksordningen 31 miljarder arligen.

Enligt kommissionens forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel av
den 29 juni 2011%, andrat den 9 november 2011%, ska en del av de inkomster som genereras av
skatten pa finansiella transaktioner utgéra egna medel for EU-budgeten. De egna medel som utgérs
av BNI-baserade bidrag fran de deltagande medlemsstaterna skulle minskas i enlighet med detta.

19

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/2311331e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=0cid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41.

2 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 KOM(2011) 510 slutlig.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council_own_resources_en.pdf.

2 KOM(2011) 739 slutlig.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011_0739_EN.pdf.
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Vid Europeiska radets mote den 7-8 februari 2013 uppmanades de deltagande medlemsstaterna att
understka om skatten pa finansiella transaktioner skulle kunna ligga till grund fér nya egna medel i
EU-budgeten.
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2013/0045 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om genomforande av det fordjupade samarbetet pa omradet for skatt pa finansiella
transaktioner

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av radets beslut 2013/52/EU av den 22 januari 2013 om bemyndigande att inleda ett
fordjupat samarbete p& omrédet for skatt pa finansiella transaktioner,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

@

@

@)

Under 2011 tog kommissionen del av en omfattande debatt om ytterligare beskattning av
finanssektorn. Denna debatt hade sitt ursprung i en dnskan att finanssektorn i skalig och
vasentlig utstrackning skulle bidra till kostnaderna for den ekonomiska och finansiella krisen
och i framtiden beskattas pa ett skaligt satt i forhallande till andra sektorer och i en stravan
att avskracka finansinstitut fran alltfor riskfylld verksamhet, att komplettera
regleringsatgarder med inriktning pa att férhindra framtida kriser och att generera ytterligare
inkomster till de allménna budgetarna och for sérskilda policyandamal.

Genom beslut 2013/52/EU bemyndigade radet Belgien, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, ltalien, Osterrike, Portugal, Slovenien och Slovakien (nedan kallade
deltagande medlemsstater) att inleda ett fordjupat samarbete sinsemellan pa omradet for
skatt pa finansiella transaktioner.

Med tanke pa att de flesta av de berérda finansiella transaktionerna har extremt hog
mobilitet &r det i syfte att forhindra snedvridningar pd grund av atgarder som vidtas
unilateralt av deltagande medlemsstater och darmed forbattra den inre marknadens funktion

EUT L 22, 25.1.2013, 5. 11
EUTCL.1[.1s[.].
EUTCL.L[.1s L1
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4)
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(6)

@

@)

©)

av stor vikt att de grundlaggande inslagen i en skatt pa finansiella transaktioner i de
deltagande medlemsstaterna harmoniseras pa unionsnivd. Darigenom boér man kunna
undvika incitament for skattearbitrage mellan de deltagande medlemsstaterna,
snedvridningar av resursallokeringen mellan finansmarknaderna i de deltagande
medlemsstaterna och risker for dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.

For att forhindra snedvridningar mellan de deltagande medlemsstaterna och forbattra den
inre marknadens funktion kravs det att skatten pa finansiella transaktioner tillimpas pa ett
brett spektrum av finansinstitut och finansiella transaktioner, pd handel med ett brett
spektrum av finansiella instrument — inbegripet strukturerade produkter — bade pa
organiserade marknader och OTC-marknader, p& ingdende av derivatkontrakt och pa
vasentliga andringar av de berdrda operationerna.

| princip &r varje dverenskommen 6verforing av ett eller flera finansiella instrument kopplad
till en viss transaktion som i sin tur bor vara underkastad skatt pa finansiella transaktioner
med anledning av den &verenskomna Overforingen. Eftersom en utvéxling av finansiella
instrument ger upphov till tvd sadana 6verféringar, bor varje sadan utvaxling anses ge
upphov till tvé transaktioner, for att undvika kringgdende av skatten. Genom repor, omvianda
repor, avtal om utldning av vardepapper och avtal om inldning av vérdepapper stalls ett
finansiellt instrument till en viss persons férfogande under en viss tidsperiod. Alla sadana
avtal — inbegripet vasentliga andringar av sddana avtal — bor darfor anses ge upphov till en
enda transaktion.

For att finansmarknaderna och forvaltningen av statsskulden ska fortsatta att fungera pa ett
effektivt och transparent satt ar det nodvandigt att utesluta vissa aktorer fran
tillampningsomrédet for skatten pa finansiella transaktioner, i den utstrackning som dessa
aktorer utdvar funktioner som inte betraktas som handelsverksamhet i sig utan snarare som
verksamheter som underléttar handeln eller skyddar forvaltningen av statsskulden. Aktorer
som enligt ovan utesluts fran tillampningsomradet for skatten med anledning av deras stora
betydelse for finansmarknadernas eller statsskuldforvaltningens funktion bor dock
underkastas de regler som syftar till att sakerstdlla korrekt betalning av skatten till
skattemyndigheterna och kontroll av betalningen.

Inférandet av en skatt pa finansiella transaktioner bor inte inverka negativt pa finansinstituts
och staters refinansieringsmajligheter eller pa penningpolitiken i allmanhet. Transaktioner
med Europeiska centralbanken, Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, Europeiska
stabilitetsmekanismen, medlemsstaternas centralbanker och Europeiska unionen — nér denna
utévar funktionen att forvalta sina tillgéngar, betalningsbalanslan eller likartad verksamhet —
bor darfor inte omfattas av skatten.

Med undantag av ingdende eller vasentlig &ndring av derivatkontrakt bor
primarmarknadstransaktioner och sadana for foretag och privatpersoner vésentliga
transaktioner som ingaende av forsikringskontrakt, hypotekslan, konsumentkrediter eller
betalningstjanster inte omfattas av skatten pa finansiella transaktioner, for att inte negativt
paverka foretags och offentliga forvaltningars kapitalanskaffning och for att undvika
inverkningar pa hushallen.

Bestammelserna i radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning® fortsétter att vara till fullo tillimpliga. Bestammelserna i artikel 5.1 e

EUT L 46, 21.2.2008, s. 11.
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och 5.2 i direktiv 2008/7/EG &r av betydelse for det omrade som omfattas av det har
direktivet. Genom de bestimmelserna forbjuds, med forbehall for artikel 6.1a i direktiv
2008/7/EG, uttag av nagon som helst indirekt skatt pd de transaktioner som avses i de
bestammelserna. Transaktioner pé vilka det enligt direktiv 2008/7/EG ar forbjudet eller kan
vara forbjudet att ta ut skatt bor darfor inte omfattas av skatten pa finansiella transaktioner.
Oberoende av i vilken utstrdckning beskattning av emission av andelar i foretag for
kollektiva investeringar &r forbjuden enligt direktiv 2008/7/EG gor skatteneutralitets-
6vervaganden en enhetlig behandling av alla sadana foretags emissioner nodvandig. Inlésen
av andelar som emitterats av foretag for kollektiva investeringar har emellertid inte
karaktéren av en primarmarknadstransaktion och bér darfor vara beskattningsbar.

Bestammelser om beskattningsunderlaget for skatten pa finansiella transaktioner och om
skattens utkravbarhet bor harmoniseras for att undvika snedvridningar pad den inre
marknaden.

Tidpunkten da skatten blir utkravbar bor inte skjutas upp i onddan. Den bor sammanfalla
med den tidpunkt da den finansiella transaktionen ager rum.

For att beskattningsunderlaget ska kunna faststallas pa enklast mojliga satt — i syfte att
begransa kostnaderna for foretag och skatteforvaltningar — bor man nar det galler andra
finansiella transaktioner &n sadana som ror derivatkontrakt som regel ta fasta pa den
ersattning som erlaggs i samband med transaktionen. Om ingen erséttning erlaggs eller om
den ersattning som erlaggs ar lagre an marknadspriset, bor man ta fasta pd marknadspriset
som en skalig aterspegling av vardet pa transaktionen. Nar det géller kop, forsaljning,
overforing, utvaxling eller ingaende av derivatkontrakt eller vasentliga andringar av sadana
operationer bér man - for att dven i dessa fall underlatta faststillandet av
beskattningsunderlaget — ta fasta pa det nominella belopp som anges i kontraktet.

For lika behandlings skull bor en enda skattesats tillampas inom varje kategori av
transaktioner, dvs. handel med andra finansiella instrument &n derivatkontrakt och
vasentliga andringar av de berdrda operationerna, & ena sidan, och kop, forsaljning,
overforing, utvaxling och ingdende av derivatkontrakt och vasentliga dndringar av sddana
operationer, & andra sidan.

For att beskattningen ska inriktas pa finanssektorn som sadan snarare &n pa privatpersoner
och med tanke pa att finansinstitut utfor de allra flesta transaktionerna pa finansmarknaderna
bor skatten tillampas pa finansinstitut, oavsett om de agerar i eget namn, i andra personers
namn, for egen rakning eller for andra personers rakning.

Med tanke pa finansiella transaktioners hoga mobilitet bor skatten pa finansiella
transaktioner for att motverka potentiell skatteflykt tillimpas pad grundval av
hemvistprincipen. For att ytterligare minska risken for omlokalisering av transaktioner bor,
samtidigt som man i syfte att underlatta tillampning av skatten fortsatter att ta fasta pa
begreppet “etablering”, hemvistprincipen kompletteras med inslag av emitteringsprincipen.
Vid transaktioner i vissa finansiella instrument bor de inblandade personerna darfor anses
vara etablerade i den deltagande medlemsstat dar de berdrda instrumenten emitterats.

Minimiskattesatserna bor vara tillrackligt hoga for att den med den gemensamma skatten pa
finansiella transaktioner efterstravade harmoniseringen ska kunna uppnas. Samtidigt maste
de vara sa laga att delokaliseringsriskerna minimeras.
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Det bor undvikas att endera sidan i en enskild transaktion beskattas mer an en gang. Nar ett
finansinstitut agerar i ett annat finansinstituts namn eller for ett annat finansinstituts rékning
bor darfor enbart detta andra finansinstitut betala skatten.

De deltagande medlemsstaterna bor alaggas att vidta erforderliga atgarder for att skatten pa
finansiella transaktioner ska uppbaras pa korrekt satt och i ratt tid.

De deltagande medlemsstaterna bor alaggas att vidta lampliga atgarder for att forhindra
skattebedréageri och skatteundandragande.

For att forhindra skatteflykt och missbruk genom konstlade arrangemang &r det nddvandigt
att foreskriva en allméan regel mot missbruk. For att angripa de sérskilda problem som ar
kopplade till depabevis och liknande vardepapper bor det ocksa foreskrivas en pd samma
principer grundad sarskild regel.

I syfte att gora det mojligt att anta mer ingéende regler pa vissa tekniska omraden nar det
géller skyldigheter i fraga om registrering, redovisning och rapportering och andra
skyldigheter for att sékerstdlla att den skatt som ska betalas till skattemyndigheterna
verkligen betalas till dessa och att vid behov snabbt &ndra dessa regler bér befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende pa fastlaggandet av de &tgarder som &r
nddvandiga i detta syfte. Det dr av sérskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva. Kommissionen bor, da den
forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar éversénds till radet
och att detta sker sa snabbt som mgjligt och pa lampligt satt.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomftrandet av detta direktiv nér det géller
uppborden av skatten i de deltagande medlemsstaterna bér genomforandebefogenheter ges
till kommissionen. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allménna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter®.

Med tanke pé att marknadsaktorerna kommer att behéva en viss tid for att anpassa sig till de
nya reglerna bor man sorja for att det finns ett lampligt tidsutrymme mellan den dag da de
nationella bestammelser som &r nodvandiga for att folja detta direktiv antas och den dag da
dessa bestdmmelser ska borja tilldmpas.

Eftersom malet for detta direktiv, att harmonisera de grundlaggande inslagen i en skatt pa
finansiella transaktioner i de deltagande medlemsstaterna pa unionsniva, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av dessa medlemsstater och det darfor, med sikte pa att forbattra
den inre marknadens funktion, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal.

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

@

@

®

Kapitel |
Syfte och definitioner

Artikel 1
Syfte

Med detta direktiv genomfars det fordjupade samarbete medlemsstater emellan som radet
bemyndigade genom beslut 2013/52/EU, genom att det fastldggs bestdmmelser om en
harmoniserad skatt pa finansiella transaktioner.

De deltagande medlemsstaterna ska utkriva skatt pa finansiella transaktioner i enlighet
med detta direktiv.
Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv géller féljande definitioner:

deltagande medlemsstat: en medlemsstat som vid den tidpunkt da skatten enligt detta
direktiv blir utkravbar deltar i ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa finansiella
transaktioner, pa grundval av beslut 2013/52/EU eller pa grundval av ett beslut som
antagits i enlighet med artikel 331.1 andra eller tredje stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget).

finansiell transaktion: nagot av féljande:

(a) Kop och forsaljning av ett finansiellt instrument fére nettning och avveckling.

(b) Overforing mellan foretag i en koncern av ratten att forfoga dver ett finansiellt
instrument som &gare och varje likvardig operation som innebdr en éverforing av den
risk som ar knuten till det finansiella instrumentet, i de fall som inte omfattas av
led a.

(c) Ingdende av derivatkontrakt fore nettning och avveckling.

(d) En utvéxling av finansiella instrument.

(e) En repa, en omvand repa, ett avtal om utlaning av vardepapper eller ett avtal om
inlaning av vardepapper.

finansiellt instrument: ett finansiellt instrument enligt avsnittC i bilagal till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG® eller en strukturerad produkt.

SV

EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
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4)

()

@

®)

derivatkontrakt: ett finansiellt instrument enligt avsnitt C punkterna 4-10 i bilaga | till
direktiv 2004/39/EG sésom genomfort genom artiklarna 38 och 39 i kommissionens
férordning (EG) nr 1287/2006'.

repa och omvand repa: ett avtal enligt artikel 3.1 m i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/49/EG®,

avtal om utlaning av vardepapper och avtal om inldning av vardepapper: ett avtal enligt
artikel 3 i direktiv 2006/49/EG.

strukturerad produkt: omséttningsbara vérdepapper eller andra finansiella instrument som
erbjuds genom vérdepapperisering i den mening som avses i artikel 4.36 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG® eller genom likvardiga transaktioner
som involverar dverforing av andra risker &n kreditrisken.

finansinstitut: nagot av foljande:
(a) Vardepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i direktiv 2004/39/EG.

(b) Reglerade marknader enligt definitionen i artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG och
alla andra typer av organiserade handelsplatser eller handelsplattformar.

(c) Kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2006/48/EG.

(d) Forsakrings- och aterforsakringsforetag enligt definitionerna i artikel 13 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG™.

(e) Foretag for kollektiva investeringar i verlatbara vérdepapper (fondféretag) enligt
definitionen i artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG och
forvaltningsbolag enligt definitionen i artikel 2.1 b i det direktivet.

(f)  Pensionsfonder eller tjanstepensionsinstitut enligt definitionen i artikel6a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG'? samt kapitalforvaltare for
sadana fonder eller institut.

(g) Alternativa investeringsfonder (AlF-fonder) och forvaltare av alternativa
investeringsfonder ~ (AlF-forvaltare)  enligt  definitionerna i artikel 4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU*.

(h)  Specialforetag for vardepapperisering enligt definitionen i artikel 4.44 i direktiv
2006/48/EG.

(i)  Specialforetag enligt definitionen i artikel 13.26 i direktiv 2009/138/EG.

EUT L 241, 2.9.2006, s. 1.
EUT L 177, 30.6.2006, s. 201.
EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.
EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
EUT L 235, 23.9.2003, s. 10.
EUT L 174,1.7.2011,s. 1.
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(J) Alla andra foretag, institut, organ eller personer som bedriver en eller flera av
foljande verksamheter, nir det genomsnittliga arsvérdet p& deras finansiella
transaktioner utgér mer an 50 % av deras genomsnittliga nettodrsomsattning enligt
artikel 28 i radets direktiv 78/660/EEG™:

i)  Verksamheter som avses i punkterna 1, 2, 3 och 6 i bilagal till direktiv
2006/48/EG.

ii)  Handel for egen rékning, for kunders rakning eller i kunders namn med alla
typer av finansiella instrument.

iii)  Forvarv av innehav i foretag.
iv)  Medverkan i eller emission av finansiella instrument.

v)  Tillhandahéllande av tjanster som &r relaterade till de verksamheter som avses i
led iv.

central motpart: en central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012°.

nettning: nettning enligt definitionen i artikel 2 k i Europaparlamentets och radets direktiv
98/26/EG™.

finansiellt instrument enligt avsnitt C i bilaga I till direktiv 2004/39/EG som emitterats pa
en deltagande medlemsstats territorium och strukturerad produkt som emitterats pa en
deltagande medlemsstats territorium: ett finansiellt instrument som emitterats av en person
som har sitt sate i medlemsstaten eller, om det ror sig en fysisk person, som har en fast
adress eller, om ingen fast adress kan faststéllas, en stadigvarande adress i medlemsstaten.

nominellt belopp: det underliggande nominella varde som anvénds for att berdkna
betalningar inom ramen for ett visst derivatkontrakt.

Varje operation enligt punkt 1.2 a, b, ¢ och e ska anses ge upphov till en enda finansiell
transaktion. Varje utvixling enligt punkt 1.2 d ska anses ge upphov till tva finansiella
transaktioner. Varje vasentlig andring av en operation enligt punkt 1.2 a—e ska anses utgora
en ny operation av samma typ som den ursprungliga operationen. En &ndring ska anses
som vasentlig séarskilt om den involverar substitution av minst en part, om operationens
syfte eller rackvidd — inbegripet tidsmdssiga rdackvidd — eller den OGverenskomna
ersattningen andras eller om den ursprungliga operationen skulle ha adragit sig hogre skatt
om den hade ingatts i sin andrade form.

Vid tillampning av punkt 1.8 j géller foljande:
(a) Det genomsnittliga arsvirde som avses i den punkten ska berdknas antingen pa

grundval av de tre foregaende kalenderaren eller nar det ror sig om en kortare period
av tidigare verksamhet pa grundval av denna kortare period.

14
15
16

EGT L 222, 14.8.1978, s. 11.
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(b) Vardet pa varje transaktion enligt artikel 6 ska utgéras av beskattningsunderlaget
enligt den artikeln.

(c) \Vardet pa varje transaktion enligt artikel 7 ska utgoras av 10% av
beskattningsunderlaget enligt den artikeln.

(d) Om det genomsnittliga &rsvéardet pa de finansiella transaktionerna under tva pa
varandra foljande kalenderdr inte Gverstiger 50 % av den genomsnittliga
nettodrsomsattningen enligt artikel 28 i direktiv 78/660/EEG,

Kapitel 11
Tillampningsomrade for det gemensamma systemet for skatt pa
finansiella transaktioner

Artikel 3
Tillampningsomrade

1. Detta direktiv ska tillampas pa alla finansiella transaktioner under férutsattning att minst en
part i transaktionen ar etablerad pa en deltagande medlemsstats territorium och att ett
finansinstitut som &r etablerat pd en deltagande medlemsstats territorium &r part i
transaktionen och darvid agerar for egen rakning eller for en annan persons rékning eller
att ett finansinstitut som &r etablerat pd en deltagande medlemsstats territorium agerar i
namn av en part i transaktionen.

2. Med undantag av artiklarna 10.3, 10.4 och 11.1-11.4 ska detta direktiv inte tillimpas pa
foljande aktorer:

(a) Centrala motparter, nar de utévar en central motparts funktion.

(b) Vardepapperscentraler och internationella vardepapperscentraler, nar de utévar en
vardepapperscentrals eller internationell vérdepapperscentrals funktion.

(c) Medlemsstater, ndr de forvaltar statsskulden, och offentliga organ som anfortrotts
funktionen att forvalta statsskulden, nér de utévar denna funktion.

3. Om en aktor enligt punkt 2 inte &r beskattningsbar, ska detta inte forhindra att dess motpart
beskattas.
4. Detta direktiv ska inte tillampas pa féljande transaktioner:

(a) Primarmarknadstransaktioner enligt artikel 5¢ i forordning (EG) nr 1287/2006
inbegripet garantigivning for och pafdljande tilldelning av finansiella instrument
inom ramen for emission av sadana instrument.

(b)  Transaktioner med medlemsstaternas centralbanker.

(c) Transaktioner med Europeiska centralbanken.

(d) Transaktioner med Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten och Europeiska

stabilitetsmekanismen, transaktioner med Europeiska unionen som hér samman med
ekonomiskt bistdnd som gjorts tillgangligt pa grundval av artikel 143 i EUF-
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fordraget och ekonomiskt bistand som gjorts tillgangligt pa grundval av artikel 122.2
i EUF-fordraget samt transaktioner med Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen som hor samman med forvaltningen av deras tillgangar.

(e) Utan att det paverkar ledenc och d, transaktioner med Europeiska unionen,
Europeiska atomenergigemenskapen och Europeiska investeringsbanken och med
organ som inrattats av Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen
och omfattas av protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, inom
de granser och pa de villkor som anges i det protokollet, i 6verenskommelserna om
séte eller i andra dverenskommelser som ingétts for att genomfora protokollet.

(f)  Transaktioner med internationella organisationer eller organ — andra &n de som avses
i leden c, d och e — som erkants som sddana av vardstaternas offentliga myndigheter,
inom de grénser och pa de villkor som anges i de internationella konventionerna om
inrattande av organisationerna eller organen eller i dverenskommelserna om séte.

(g) Transaktioner som utfors inom ramen for ombildningar enligt artikel 4 i radets
direktiv 2008/7/EG"".

Artikel 4
Etablering

Vid tillampning av detta direktiv ska ett finansinstitut anses vara etablerat pa en deltagande
medlemsstats territorium om nagot av féljande villkor uppfylls:

(@) Det har av medlemsstatens myndigheter auktoriserats att agera som finansinstitut for
transaktioner som omfattas av auktorisationen.

(b) Det har auktoriserats eller pad annat satt givits rétt att fran utlandet agera som
finansinstitut pd medlemsstatens territorium for transaktioner som omfattas av
auktorisationen eller rétten.

(c) Det har sitt séte i medlemsstaten.

(d) Det har en fast adress eller, om ingen fast adress kan faststéllas, en stadigvarande
adress i medlemsstaten.

(e) Det har en filial i medlemsstaten for transaktioner som utfors av filialen.

(f) Det é&r part i en finansiell transaktion och agerar darvid for egen rékning eller for en
annan persons rakning — eller ocksa agerar det i namn av en part i transaktionen —
och det ror sig om en finansiell transaktion med ett annat finansinstitut som &r
etablerat pa medlemsstatens territorium enligt led a, b, ¢, d eller e eller med en pa
medlemsstatens territorium etablerad part som inte &r ett finansinstitut.

(g) Det &r part i en finansiell transaktion och agerar darvid for egen rékning eller for en
annan persons rakning — eller ocksa agerar det i namn av en part i transaktionen —
och det ror sig om en finansiell transaktion i en strukturerad produkt eller ett

17
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finansiellt instrument enligt avsnitt C i bilagal till direktiv 2004/39/EG som
emitterats p&d medlemsstatens territorium, med undantag av instrument enligt
punkterna 4-10 i det avsnittet som inte handlas pa en organiserad plattform.

2. En person som inte ar ett finansinstitut ska anses vara etablerad pa en deltagande
medlemsstats territorium om nagot av foljande villkor uppfylls:

(@) Den har sitt sate i medlemsstaten eller, om det ror sig en fysisk person, en fast adress
eller, om ingen fast adress kan faststéllas, en stadigvarande adress i medlemsstaten.

(b)  Den har en filial i medlemsstaten for finansiella transaktioner som utfors av filialen.

(c) Den éar part i en finansiell transaktion i en strukturerad produkt eller ett finansiellt
instrument enligt avsnitt C i bilaga | till direktiv 2004/39/EG som emitterats pa
medlemsstatens territorium, med undantag av instrument enligt punkterna 4-10 i det
avsnittet som inte handlas pa en organiserad plattform.

3. Trots vad som sags i punkternal och 2 ska finansinstitut och personer som inte ar
finansinstitut inte anses vara etablerade enligt de punkterna ndr den som &r
betalningsskyldig for skatten bevisar att det inte finns ndgon koppling mellan
transaktionens ekonomiska innehall och en deltagande medlemsstats territorium.

4., Om mer an ett av villkoren i forteckningen i punkt 1 eller punkt 2 uppfylls, ska det fran
och med borjan av forteckningen forsta villkor som uppfylls vara avgérande for
faststéllandet av etablering pa en deltagande medlemsstats territorium.

Kapitel 111
Utkravbarhet, beskattningsunderlag och skattesatser for den
gemensamma skatten pa finansiella transaktioner

Artikel 5
Skattens utkravbarhet
1. Skatten ska for varje finansiell transaktion bli utkravbar vid den tidpunkt da transaktionen
ager rum.
2. En annullering eller rattelse i efterhand av en finansiell transaktion ska inte inverka pa

utkravbarheten, utom ndr det rér sig om misstag.
Artikel 6
Beskattningsunderlag vid andra finansiella transaktioner an sddana som rér derivatkontrakt

1. Vid andra finansiella transaktioner an sadana som avses i artikel 2.1.2 ¢ och &n saddana som
avses i artikel 2.1.2 a, b och d och rér derivatkontrakt ska beskattningsunderlaget utgéras
av hela den ersattning som for 6verforingen erlagts av eller fortfarande ar utestdende fran
motparten eller en tredje part.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 ska i de fall som avses i den punkten beskattningsunderlaget
utgoras av det marknadspris som faststalls vid den tidpunkt da skatten blir utkravbar,
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a)  ndr erséttningen &r lagre an marknadspriset,
b)  idefall som avses i artikel 2.1.2 b.

3. Vid tillampning av punkt 2 ska marknadspriset utgoras av hela det belopp som skulle ha
betalats som erséttning for det berdrda finansiella instrumentet vid en transaktion som sker
enligt armlangdsprincipen.

Artikel 7
Beskattningsunderlag vid finansiella transaktioner som rér derivatkontrakt

Vid s&dana finansiella transaktioner som avses i artikel 2.1.2 ¢ och sédana finansiella transaktioner
som avses i artikel 2.1.2 a, b och d och ror derivatkontrakt ska beskattningsunderlaget utgdras av
det nominella belopp som anges i derivatkontraktet vid tidpunkten for den finansiella transaktionen.

Om mer &n ett nominellt belopp identifieras, ska det hogsta beloppet anvéndas for att faststélla
beskattningsunderlaget.
Artikel 8

Gemensamma bestdmmelser om beskattningsunderlaget

Om det varde som &r relevant for faststéllandet av beskattningsunderlaget helt eller delvis uttrycks i
en annan valuta &n den beskattande deltagande medlemsstatens valuta, ska vid tillampning av
artikel 6 eller artikel 7 den tillampliga véxelkursen vara den senast registrerade séljkursen vid den
tidpunkt da skatten blir utkravbar pa den berérda deltagande medlemsstatens mest representativa
valutamarknad eller en véxelkurs som bestdms genom hanvisning till den marknaden i enlighet med
de regler som faststéllts av den medlemsstaten.

Artikel 9
Tillampning, struktur och skattesatser

1. De deltagande medlemsstaterna ska tillampa de skattesatser som &r i kraft vid den tidpunkt
da skatten blir utkravbar.

2. Varje deltagande medlemsstat ska faststélla skattesatserna som en procentandel av
beskattningsunderlaget.

Skattesatserna far inte underskrida
(@) 0,1 % nar det galler de finansiella transaktioner som avses i artikel 6,
(b) 0,01 % nér det galler de finansiella transaktioner som avses i artikel 7.

3. De deltagande medlemsstaterna ska tillimpa samma skattesats pa alla finansiella
transaktioner som enligt punkt 2 a och b faller under samma kategori.

Kapitel IV
Betalning av den gemensamma skatten pa finansiella transaktioner,
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med betalningen sammanhangande skyldigheter samt férhindrande
av skatteundandragande, skatteflykt och missbruk

Artikel 10
Person som ar betalningsskyldig for skatten visavi skattemyndigheterna

1. For varje finansiell transaktion ska skatt betalas av varje finansinstitut for vilket ndgot av
féljande villkor &r uppfyllt:

(a) Finansinstitutet ar part i transaktionen och agerar déarvid for egen rékning eller for en
annan persons rakning.

(b) Finansinstitutet agerar i namn av en part i transaktionen.
(c) Transaktionen utfors for finansinstitutets rakning.

Skatten ska betalas till skattemyndigheterna i den deltagande medlemsstat pa vars
territorium finansinstitutet anses vara etablerat.

2. Na@r ett finansinstitut agerar i ett annat finansinstituts namn eller for ett annat finansinstituts
rakning ska enbart detta andra finansinstitut vara skyldigt att betala skatten.

3. Om den skatt som ett finansinstitut ska betala med anledning av en transaktion inte har
betalats inom tidsfristen enligt artikel 11.5, ska alla parter i transaktionen inbegripet andra
personer an finansinstitut vara solidariskt betalningsskyldiga for skatten.

4. De deltagande medlemsstaterna far foreskriva att andra personer &n de som &r
betalningsskyldiga for skatten enligt punkternal, 2 och 3 ska vara solidariskt
betalningsskyldiga for skatten.

Artikel 11
Bestammelser om tidsfrister for betalning av skatten, om skyldigheter for att sakerstélla betalning
och om kontroll av betalningen

1. De deltagande medlemsstaterna ska faststalla skyldigheter i frdga om registrering,
redovisning och rapportering och andra skyldigheter for att sakerstélla att den skatt som
ska betalas verkligen betalas till skattemyndigheterna.

2. Kommissionen fér i enlighet med artikel 16 anta delegerade akter i vilka de atgarder som
de deltagande medlemsstaterna ska vidta enligt punkt 1 specificeras.

3. De deltagande medlemsstaterna ska besluta om atgarder for att sakerstalla att varje person
som &r betalningsskyldig for skatten till skattemyndigheterna éverlamnar en deklaration
som innehaller alla uppgifter som behovs for att berakna den skatt som blivit utkravbar
under en period av en manad, inbegripet det sammanlagda vérdet pa de transaktioner som
beskattas till var och en av skattesatserna.

Deklarationen ska overldmnas senast den tionde dagen i den ménad som féljer pa den
manad under vilken skatten blev utkravbar.
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4. De deltagande medlemsstaterna ska se till att finansinstitut under minst fem ar haller de
relevanta uppgifterna om alla finansiella transaktioner som de utfort i eget namn, i en
annan persons namn, for egen rakning och for en annan persons rakning tillgangliga for
skattemyndigheterna.

Nér de deltagande medlemsstaterna specificerar denna skyldighet for finansinstitut ska de i
tillampliga fall beakta de skyldigheter som de redan alagt finansinstitut pa grundval av
artikel 25.2 i direktiv 2004/39/EG.

5. De deltagande medlemsstaterna ska se till att den skatt som ska betalas inbetalas inom
foljande tidsfrister pa de konton som de deltagande medlemsstaterna faststallt:

(@ Vid den tidpunkt d& skatten blir utkravbar, i de fall da transaktionen utfors
elektroniskt.

(b)  Inom tre arbetsdagar fran den tidpunkt da skatten blir utkravbar, i alla andra fall.
Kommissionen far anta genomférandeakter for att faststélla enhetliga metoder for uppbérd
av den skatt som ska betalas. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 18.2.
6. De deltagande medlemsstaterna ska se till att skattemyndigheterna kontrollerar att skatten
har betalats korrekt.
Artikel 12

Forhindrande av skattebedrageri och skatteundandragande

De deltagande medlemsstaterna skall besluta om atgarder for att foérhindra skattebedrégeri och

skatteundandragande.
Artikel 13
Allmén regel for att motverka missbruk
1. Ett eller flera konstlade arrangemang som har inréttats med det huvudsakliga syftet att

undvika beskattning och som leder till en skatteforman ska ignoreras. De deltagande
medlemsstaterna ska skatterattsligt behandla dessa arrangemang utifran deras ekonomiska
innehall.

2. | punkt 1 avses med arrangemang alla transaktioner, system, insatser, operationer, avtal,
bidrag, 6verenskommelser, 16ften, dtaganden eller handelser. Ett arrangemang kan besta av
flera led eller parter.

3. Vid tilldampning av punktl1 &r ett eller flera arrangemang konstlade om de saknar
affarsmassig substans. Vid bedémningen av om ett eller flera arrangemang &r konstlade
ska de deltagande medlemsstaterna sérskilt ta stéllning till om en eller flera av foljande
situationer foreligger:

(@) De enskilda leden i ett arrangemang ér till sin réttsliga beskaffenhet oférenliga med
det rattsliga innehéllet i arrangemanget som helhet.
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(b) Ett eller flera arrangemang genomfors pa ett satt som normalt inte forekommer vid
vad som forvantas vara ett rimligt affarsbeteende.

(c) Etteller flera arrangemang innehaller delar som motverkar eller tar ut varandra.
(d) De transaktioner som genomfors &r cirkulara.

(e) Ett eller flera arrangemang resulterar i en betydande skatteforman som dock inte
aterspeglas i den skattskyldiges foretagsrisker eller kassafloden.

Vid tillampning av punkt1l &r syftet med ett eller flera arrangemang att undvika
beskattning om de, oavsett den skattskyldiges subjektiva avsikter, motverkar malet,
andemeningen och syftet med den skattebestdmmelse som annars skulle vara tillamplig.

Vid tilldmpning av punkt 1 anses ett visst syfte vara huvudsakligt om alla andra syften som
skulle kunna tillskrivas de berérda arrangemangen pa sin hojd forefaller forsumbara i ljuset
av alla omstandigheter i fallet.

For att avgéra om ett eller flera arrangemang har resulterat i en sadan skatteférméan som
avses i punkt 1 ska de deltagande medlemsstaterna med utgdngspunkt i dessa arrangemang
jamfora den skattskyldiges skattepliktiga belopp med det belopp som samma skattesubjekt
skulle vara skyldig under sasmma omsténdigheter om arrangemangen inte fanns.

Artikel 14
Missbruk nar det géller depabevis och liknande vardepapper

Utan att det paverkar artikel 13 ska ett depabevis eller liknande vérdepapper som emitterats
i det huvudsakliga syftet att undvika skatt pa transaktioner i ett underliggande, i en
deltagande medlemsstat emitterat vardepapper anses ha emitterats i den medlemsstaten om
en skatteférman annars skulle uppsta.

Vid tilldmpning av punkt 1 ska artikel 13.4, 13.5 och 13.6 galla.

Vid tillampning av punktl1 ska det tas hansyn till i vilken utstrdckning handel med
depabeviset eller det liknande vardepapperet har ersatt handel med det underliggande
vardepapperet. Om sadan substitution &r av betydande omfattning, ska det aligga den
person som ar betalningsskyldig for skatten att bevisa att depabeviset eller det liknande
vardepapperet inte emitterats i det huvudsakliga syftet att undvika skatt pa transaktioner i
det underliggande vardepapperet.
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Kapitel V
Slutbestammelser

Artikel 15
Andra skatter pa finansiella transaktioner

De deltagande medlemsstaterna ska inte inféra eller bibehalla ndgra andra skatter pa finansiella
transaktioner an den skatt som faststalls i detta direktiv eller mervardesskatt enligt radets direktiv

2006/112/EG"™.

Artikel 16
Delegeringens utdvande

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 11.2 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med det datum som avses i artikel 21.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 11.2 far nar som helst &terkallas av radet.
Ett beslut om éterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den delge radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 11.2 ska trada i kraft endast om radet inte har

gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag
da akten delgavs radet, eller om radet, fore utgdngen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att det inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva
manader pa radets initiativ.

Artikel 17
Information till Europaparlamentet

Europaparlamentet ska informeras om kommissionens antagande av delegerade akter och radets
eventuella invandningar mot dessa och aterkallande av delegering av befogenheter.

Artikel 18
Kommittéférfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

18

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

A”rtikel 19
Oversyn

Vart femte &r och for forsta gangen senast den 31 december 2016 ska kommissionen till radet
overldamna en rapport om tillampningen av detta direktiv och, vid behov, ett forslag.

I denna rapport ska kommissionen atminstone granska skattens effekter fér den inre marknadens,
finansmarknadernas och den reala ekonomins funktion samt beakta hur frdgan om beskattning av
finanssektorn har utvecklats pa internationell niva.

Artikel 20
Inférlivande

1. De deltagande medlemsstaterna ska senast den 30 september 2013 anta och offentliggéra
de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska
genast 6verldmna texten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2014.
Nar en deltagande medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning

till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje deltagande medlemsstat sjélv utfarda.

2. De deltagande medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 21
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 22
Adressater

Detta direktiv riktar sig till de deltagande medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

Radets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omréadet for skatt pa finansiella
transaktioner

1.2. Berdrda politikomraden i den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen

14 05 Skattepolitik

1.3. Typ av forslag eller initiativ

Ny atgard

1.4. Mal

1.4.1. Flerériga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett att
bidra till

Finansiell stabilitet

1.4.2. Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mal nr 3

Att ta fram nya initiativ och atgarder rérande skatter i syfte att stédja EU:s politiska mal

Ber6rda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

Avdelning 14 — Beskattning och tullunion; ABB 05 — Skattepolitik

1.4.3. Forvantat resultat

Att undvika uppsplittring av den inre marknaden for finanstjanster, med tanke pa det 6kande antal
icke samordnade nationella skattedtgarder som haller pa att inforas.

Att se till att finansinstituten i rimlig och betydande utstrackning bidrar till att tacka kostnaderna
for den senaste krisen och for att utjgmna beskattningen av denna sektor och av andra sektorer.

Att pa lampligt satt avskracka fran transaktioner som inte okar valfarden eller finansmarknadernas
effektivitet och att komplettera regelgivningen for att undvika framtida kriser.
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1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Att bidra till det 6vergripande malet att stabilisera EU i finanskrisens efterdyningar.

1.5.2.  Mervardet av en atgard pa unionsniva

Atgérder p& EU-niv4, vid behov inom ramen fér férdjupat samarbete, ar en forutsattning for att
man ska kunna undvika en uppsplittring av finansmarknaderna mellan olika verksamheter och
mellan landerna och sékerstélla likvardig behandling av finansinstituten i EU, for att darigenom
skapa en val fungerande inre marknad.

1.5.3.  Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Bilaga 2

Det har visat sig vara nastintill omojligt att inféra en val forankrad skatt pa finansiella transaktioner
pa nationell niva som uppnar de tre ovannamnda malen utan att leda till en utflyttning (exemplet
Sverige).

1.5.4. Forenlighet med andra relevanta instrument och eventuella synergieffekter

Skatter och avgifter utgér en del av I6sningsmodellen pa global niva. Att uppbara en skatt pa
finansiella transaktioner skulle underlétta budgetkonsolideringen i de deltagande medlemsstaterna.
Dessutom har kommissionen foreslagit att en del av intakterna fran skatten ska anvandas som
framtida egna medel — om de skulle anvéndas for att finansiera EU-budgeten skulle de deltagande
medlemsstaternas BNI-grundade nationella bidrag minskas.

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Forslag som pagar under en obegransad tid

1.7. Planerad metod for genomférandet
| Ej tillampligt.
2. FORVALTNING
2.1 Bestammelser om uppféljning och rapportering

De deltagande medlemsstaterna maste vidta lampliga atgarder for att se till att skatten pa
finansiella transaktioner tas ut korrekt och i ratt tid, vilket inbegriper kontrollatgarder.

De deltagande medlemsstaterna far sjilva vélja vilka atgarder som ska inféras for att se till att
skatten betalas och for att &vervaka och kontrollera att betalningen gors korrekt.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker som identifierats

1. Forseningar i inforlivandet av direktivet i de deltagande medlemsstaternas lagstiftning.
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2. Risk for skatteundandragande, skatteflykt och missbruk.

3. Risk for utflyttning.

2.2.2.  Planerade kontrollmetoder

| artikel 11 i direktivet namns sarskilda bestammelser om férebyggande av skatteundandragande,
skatteflykt och missbruk: delegerade akter och administrativt samarbete i skattefragor.

Risken for utflyttning har undanrdjts genom valet av lampliga skattesatser och en bred definition
av beskattningsunderlaget.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berérda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (aven kallade "budgetposter”)

Redovisa de berérda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik — de
berérda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerfoljd

Budgetpost Zm:&l Bidrag

Rubrik i den iff ficke-diff | fran Efta fran : :
flerdriga | DIAGKe-IT | 10 S | andidatia | fran | St artikel
budgetramen er nder® tredjelande o )
[Beskrivning........... P budgetférordni

ngen

[XX.YY.YY.YY] . i
D'fL-{ f'fc"e JANE) | JANE) | JANEI JAINE)

o Nya budgetrubriker som foreslas

Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik — de

berérda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerfoljd

Rubrik i den
flerériga

Budgetpost

Typ av
anslag

Bidrag
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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budgetramen fran fran enligt artikel
Nummer Diff./ Icke- fran kandidatla | tredielande 18.1aai
[Beteckning.....] diff. Eftalander nder ! r budgetforordni
ngen
[XXYY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den
flerariga Nummer [RUBIIK. ..o e 1
budgetramen
... for in sd ménga
ar som behovs for
GD: < S Ar Ar Ar Ar att redovisa TOTAL
CT N* | N+1 | N+2 | N+3 inverkan pd T
resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

« Driftsanslag

) Ataganden 1)
Budgetrubrik

udgetrubrik () Betalningar 2)

! Ataganden (1a)

Budgetrubrik (nr) Betalningar 2a)

Administrativa anslag som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program®

Budgetrubrik (nr) 3)

Ej Ei| E| FE Ej| Ej| Ej Ei
Ataganden =1+la | tilla | tilla| tilla| tilla | tilla | tilla | tilla tillam ”J
9 +3 | mpli | mpli | mpli | mpli | mpli | mpli | mpli P gt

TOTALA anslag gt gt gt gt gt gt gt
RS =22 | il | gim | | o | | G| o Ej
Betalningar i . . ] ] . . | tillamplig
+3 mpli | mpli | mpli | mpli | mpli | mpli | mpli t

gt gt gt gt gt gt gt

Med &r n avses det &r da forslaget eller initiativet ska bérja genomféras.
Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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BB BT BT g BT E[
Ataganden 4) tilla | tilla | tlla [ tilla ) g, o) tilla ) lla tillamplig
mpli | mpli | mpli | mpli ligt mpli | mpl t
. TOTALA gt gt gt gt Plig gt igt
driftsanslag Ej Ej Ej Ej . Ej Ej .
. i |t | na | e | 5| i | e B
Betalningar 5) t . . . - | tillam . tillamplig
mpli | mpli | mpli | mpli ligt mpli | mpl t
gt gt gt gt pilg gt | gt
* TOTALA administrativa anslag som
finansieras genom ramanslagen for (6)
sérskilda program
HAEAR AR AR AR Ej
_ tilla | tilla | tilla | tilla | . . tilla | tilla | ... By
TOTALA  anslag Ataganden =4+6 mpli | mpli | mpli | mpli t':)lﬁglt mpli | mpl tlllampllgt
for RUBRIK <....> gt gt gt gt gt igt
i den flerdriga Ej Ej Ej Ej Ei Ej | Ej Ei
budgetramen Betalningar I T T P T T
9 - mpli | mpli | mpli | mpli liat mpli | mpl P %
gt gt gt gt pilg gt | igt
Eéljande ska anges om flera rubriker i budgetramen p&verkas av forslaget eller initiativet:
. TOTALA | Ataganden 4)
driftsanslag Betalningar (5)
¢ TOTALA administrativa anslag som
finansieras genom ramanslagen for (6)
sérskilda program
HAEAR AR AR AR Ej
TOTALA anslag _ tilla | tilla | tilla | tilla | .. tilla | tilla | ... -
for RUBRIKERNA Ataganden =4+6 mpli | mpli | mpli | mpli “”ﬁn; mpli | mpl tlllampllgt
1-4 gt gt gt gt Plig gt | gt
i den flerariga Ej Ej Ej Ej Ei Ej Ej Ei
budgetramen Betalninaar T I T T e T 11 (P
(referensbelopp) 9 - mpli | mpli | mpli | mpli ligt mpli | mpl P %
gt gt gt gt plilg gt | igt
Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ”Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Fr?Tr]\ezch
2013 2014 2015 2016 2017
GD: TAXUD \
* Personalresurser 0.254 | 0.762 | 0.762 | 0.762 0.762
« Ovriga administrativa utgifter 0.040 | 0.036 | 0.036 | 0.036 0.036
TOTALT GD TAXUD ‘ 0.294 | 0.798 | 0.798 | 0.798 0.798
(Summa
TOTALA anslag Staganden
for RUBRIK 5| Y summa 0.294 | 0.798 | 0.798 | 0.798 0.798
i den flerdriga budgetramen - .
betalningar)
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Fr?Tr:egch
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
TOTALA anslag Ataganden 0.294 | 0.798 | 0.798 | 0.798 0.798
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 0.294 | 0.798 | 0.798 | 0.798 0.798

3.2.2.  Beraknad inverkan pa driftsanslagen
— X Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
3.2.3. Beréaknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
— X Forslaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Frén och med
2013 2014 2015 2016 2017
RUBRIK 5
i den flerériga budgetramen
Personalresurser 0.254 0.762 0.762 0.762 0.762
Ovriga administrativa 0.040 0.036 0.036 0.036 0.036
utgifter
Costing  [FELERILSY 0.204 0.798 0.798 0.798 0.798

i den flerariga budgetramen

Belopp utanfor RUBRIK 5°
i den flerariga budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ karaktéar

Delsumma
utanfor RUBRIK ) Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
i den flerariga budgetramen

6 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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TOTALT 0.294 0.798

0.798

0.798

0.798

3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Fran
Ar Ar Ar Ar och
2013 2014 | 2015 2016 med
2017
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och
tillfalligt anstéllda)
14 01 01 01 (vid huvudkontoret och kommissionens
representationskontor) 0.254 | 0.762 | 0.762 | 0.762 0.762
14 01 01 02 (vid delegationer) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1401 05 01 (indirekta forskningsatgarder) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (direkta forskningsatgérder) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
« Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter”)
14 01 02 01(KA, INT, SNE - totalt) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1401 02 02 (KA, INT, JED, LA och SNE vid delegationerna) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
. - vid huvudkontoret®
XX 0104 yy p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- vid delegationer p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
XX 0105 02 (KA, INT och SNE som arbetar med indirekta m m m m m
forskningsatgarder) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1001 05 02 (KA, INT och SNE som arbetar med direkta
forskningsatgarder) pm.1 pm. | pm. | p-m. p.m.
Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 0.254 | 0.762 | 0.762 | 0.762 0.762

Uppgifterna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

14 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgérden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet
som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till radande

begrénsningar i frdga om budgetmedel.

Europeiska fiskerifonden (EFF).

39
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KA = kontraktsanstéllda, INT = vikarier (interimspersonal), JED = “Jeune Expert en Délégation” (unga
delegerade experter), LA = lokala aktdrer, SNE = utstationerade nationella experter.

Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) samt
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Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och | Den nuvarande personalsituationen vid GD Taxud tar inte fullt ut hansyn till inférandet av

tillfalligt anstallda ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner och kommer darfor att vara i
behov av interna forflyttningar. Till de utsedda tjanstemannens framsta arbetsuppgifter hor
att precisera hur skatten ska fungera i prakten for att underlatta férhandlingarna, 6vervaka
genomforandet, utarbeta rattsliga tolkningar och arbetsdokument, bidra till delegerade akter
bl.a. om bestammelser for att motverka skatteflykt och missbruk, och vid behov férbereda
overtradelseforfaranden m.m.

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— X Forslaget/initiativet ar férenligt med den gallande flerariga budgetramen.
3.2.5. Bidrag fran tredje part

— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet i sig paverkar inte budgetens inkomstsida. Om delar av
intakterna frn skatten pd finansiella transaktioner anvandes som egna medel,
varigenom de kompletterande egna medel som utgors av BNI-baserade bidrag fran de
deltagande medlemsstaterna skulle minskas, skulle inkomstkéllornas sammansattning
paverkas.
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finansiella tjanster har undantagits
fran mervardesskatt
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utredningssekreteraren Anna-Kirsti Lofgren
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Att omsittning av finansiella tjinster har undantagits frin
mervirdesskatt leder till en snedvridning av produktion och
konsumtion 1 férhdllande till mervirdesskattepliktig produktion.
Det innebir att statens skatteintikter blir ligre in vad de hade varit
om omsittning av finansiella tjinster hade kunnat beliggas med
mervirdesskatt.

I det inledande avsnittet 1 denna bilaga underséks hur stort
skattebortfall undantaget av finansiella tjinster frin mervirdesskatt
orsakar. I nistfoljande avsnitt undersoks hur hog en sddan
finansiell verksamhetsskatt som beskrivs 1 huvudbetinkandets
avsnitt 7.2.3 skulle behova vara f6r att kompensera for skatte-
bortfallet. T avsnitt tre sammanfattas slutsatserna frén de tidigare
avsnitten.

1 Skattebortfallet
1.1 Berdkningsmetoden

Bortfallet 1 skatteintikter p.g.a. att mervirdesskatt inte betalas pd
finansiella tjinster beriknas med utgdngspunkt 1 Huizinga (2002).

De praktiska hindren fér att beligga finansiella tjinster med
mervirdesskatt bortses ifrdn i denna berikningsmodell. Priset pd
tjinsterna bestims helt och hillet av kostnaderna for insatserna i
dem och mervirdesskatten.

Berikningarna kompliceras av att olika konsumentgrupper
paverkas pd olika sitt om finansiella tjinster beliggs med
mervirdesskatt, beroende pd om de bedriver mervirdesskattskyldig
verksamhet eller inte. Den som bedriver en mervirdesskattskyldig
verksamhet far betala ett ligre pris pa finansiella tjinster om dessa
beliggs med mervirdesskatt, eftersom bide denne producent och
producenten av finansiella tjinster di& fir dra av ingdende
mervirdesskatt. For den som inte bedriver mervirdesskattskyldig
verksamhet blir priset diremot hégre, genom att mervirdesskatt
tillkommer.

Analysen skiljer sig frdin Huizinga (2002) pi ndgra punkter. I
stillet f6r att utgd frdn att de enda alternativen ir att betala eller
inte betala skatt enligt en faststilld mervirdesskattesats sd gors i
denna bilaga dtskillnad mellan den mervirdsskatt som betalas pd
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insatsprodukter 1 finansiella tjinster och den mervirdesskatt de
skulle beliggas med (om det vore mojligt).

Berikningarna utférs dels f6r tre produktgrupper som tillsam-
mans utgor de finansiella tjinsterna, banktjinster o.d., forsikrings-
tjinster och finansiella stddtjinster, dels f6r den sammantagna
produktionen av finansiella tjinster. Dirtill miste det faktum att
det inte idr si enkelt att det endast ir slutkonsumenter och mer-
virdesskattskyldiga producenter som anvinder finansiella tjinster
hanteras.

Notation

T,— den genomsnittliga mervirdesskattesatsen p8 insatsprodukterna for
finansiella tjanster

7, — den mervirdesskattesats som skulle inféras pd finansiella tjanster
Po— priset pd en finansiell tjinst utan ingdende eller utgiende
mervirdesskatt

pr— konsumentpriset pd en finansiell tjinst

pm— mervirdesskattskyldiga producenters nettokostnad f6r kopt finansiell
tjanst

pi— icke mervirdesskattskyldiga producenters nettokostnad fér képt
finansiell tjinst

c— mervirdesskattebelagda insatsprodukter i en finansiell tjinst exkl.
kostnaden f6r mervirdesskatt

L- 6vriga insatser 1 en finansiell tjinst

v—c/(L+c)

Ni— slutkonsumenters efterfrigeelasticitet pa finansiella tjinster

n, — producenters efterfrigeelasticitet pa finansiella tjinster

Dy — slutkonsumenters efterfrigan pi finansiella tjinster

D, — mervirdesskattskyldiga producenters efterfrigan pa finansiella
tjinster

D¢ icke mervirdesskattskyldiga producenters efterfrigan pa finansiella
tjinster

Ky = DPpp — produktionsvirdet av slutkonsumenters ursprungliga
konsumtion av finansiella tjinster

K;= D{p? — produktionsvirdet av icke mervirdesskattskyldiga
producenters ursprungliga anvindning av finansiella tjinster

K= D% p%/(1 + t;) - produktionsvirdet av mervirdesskattepliktiga
producenters ursprungliga anvindning av finansiella tjinster
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Finansiella tjinster 6vergdr alltsd frin att vara befriade frin
mervirdesskatt och inte berittiga till avdrag for ingdende
mervirdesskatt (situation 0) till att beliggas med den allminna
mervirdesskattesatsen, t,, och berittiga till avdrag for ingdende
mervirdesskatt (situation 1).

Utan ndgon mervirdesskatt alls skulle priset pd finansiella
tjinster vara:

po=c+L

Om finansiella tjinster belades med mervirdesskatt skulle slut-
konsumenter, mervirdesskattskyldiga och icke mervirdesskatt-
skyldiga producenter betala samma (effektiva) pris.

Pr=pf =ph= (c+L)(1+7)

Producenterna av finansiella tjinster drar di forst av ingdende
mervirdesskatt och ligger sedan utgiende mervirdesskatt pd hela
sitt pris. Mervirdesskattskyldiga producenter som képer finansiella
yjdnster drar visserligen av denna ingdende mervirdesskatt, men
ligger sedan utgdende mervirdesskatt pd sin produkt. I sin
forsiljning (som antas ske under perfekt konkurrens) behéver de
bide ticka priset pd den finansiella tjinsten och den mervirdesskatt
de sjilva méste ta ut. I deras produktion blir dirfér nettokostnaden
for, eller det effektiva priset pa, den finansiella tjinsten lika stor
som priset pd den, inklusive mervirdesskatt.

Utan mervirdesskatt pd finansiella tjinster ser prisbilden
diremot olika ut fér olika konsumentgrupper. Producenterna av
finansiella tjinster betalar mervirdesskatt pd sina insatsprodukter,
som miste tickas av priset pd de finansiella tjinsterna. For
slutkonsumenter och icke mervirdesskattskyldiga producenter ir
priset da:

P = PP = c(1+10) +1

Eftersom det inte liggs nigon mervirdesskatt pd finansiella
yinster finns det inte ndgon ingdende mervirdesskatt for
mervirdesskattskyldiga producenter, som anvinder finansiella
ydnster, att dra av. Det betyder att de inte heller kan dra av den, i
den finansiella tjinsten, ingdende mervirdesskatten, viket de i
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praktiken hade kunnat géra om den finansiella tjinsten hade varit
mervirdesskattepliktig. Det betyder att deras nettokostnad for,
eller effektiva pris pd, den finansiella tjinsten blir:

ph = (c(1+ 1) + L)1 +19)

Nir finansiella tjinster gors mervirdesskattepliktiga forindras
priserna proportionellt sett som foljer.

ﬂ _ (c+L)@+t)-c(@+19)+L _ c(ty-Tto)+Lty _ y(T1-T)+(1-V)T1 _

pY c(14719)+L c(1+to)+L y(1+10)+(1-Y)

— T1—YTo
YTO+1

Priset for de icke mervirdesskattskyldiga producenterna
forindras pd samma sitt.

Apg — T17V¥To
p(f) YTo+1

Forutsatt att de finansiella tjinsterna inte beliggs med betydligt
ligre mervirdesskatt in den som deras insatsprodukter ir belagd
med kommer konsumentpriserna liksom priserna foér icke
mervirdesskattskyldiga producenter att 6ka.

De mervirdesskattskyldiga producenternas pris minskar ddremot.

Apm _ (c+L)(A+711)—(c(1+710)+L)(1+714) _ (c+L)—(c(1+71)+L) _

P (c(1+19)+L)(1+1,) (c(1+19)+L)
- _ CTo - _ YTo - _ YTo
(c(1+7Tg)+L) Y(1+19)+(1-Y) YTo+1

S& sminingom kommer vi ocksd behéva veta att:

Pk=Po _ Ph=Po _ Pf—Po _ c+L 1 T

PE Py pi (c+L)(1+71) (1+11)  1+14

Pristérindringarna beror helt och hillet pd att den andel av
priserna som genom mervirdesskatten tillfaller staten indras.
Siljarna tar 1 denna modell ut lika mycket sjilva med och utan
mervirdesskatt. Skatteintikterna frin slutkonsumenternas och de
icke mervirdesskattskyldiga producenternas anvindning 6kar till
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foljd av denna direkta priseffekt medan skatteintikterna frin de
mervirdesskattskyldiga producenternas anvindning minskar.

For mervdrdesskattskyldiga producenter blir den direkta effekten
av prisférindringen pd mervirdesskatteintikterna (som illustreras
av den ménstrade ytan 1 1 figur 1.1) en proportionellt sett lika stor
férindring av forbrukningen (som ir gul i figuren) som av priserna.

A
0 _ 2Pm 0 .0
ApyDm = —5~DmPm
Pm

DY pY, ir nettokostnaden fér de mervirdesskattskyldiga produ-
centernas ursprungliga férbrukning av finansiella tjinster, d.v.s. de
kostnader som dessa producenter, i sin forsiljning, behover ticka.
Det innebir att DY p%, dr virdet av den ursprungliga anvindningen,
som redovisas 1 nationalrikenskaperna, tillsammans med den
mervirdesskatt som de mervirdesskattskyldiga producenterna
betalar pa sin produktion.

Figur 1.1 Mervirdesskattskyldiga producenters efterfragan pa finansiella
tjanster

A

0
Pm

1
Pm

Po
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Prisférindringarna  pdverkar emellertid ocksd efterfrigan pd
finansiella tjinster. Hur efterfrigan hos mervirdesskattskyldiga
producenter indras, proportionellt sett, till f6ljd av detta kan
beriknas som:

ADy _ Apm
TS

dir m, = —==" ir producenternas efterfrigeelasticitet pd

finansiella tjinster.

Effekten pd8 de mervirdesskattskyldiga producenternas
forbrukning av finansiella tjinster kan alltsd delas upp 1 tva delar.
Dels minskar virdet av férbrukningen till {6ljd av prisminskningen,
vilket beskrevs ovan, och dels 6kar férbrukningen till f6]jd av att
efterfrigan 6kar nir priserna minskar. Den andra effekten ir en
procentuellt sett lika stor okning av det, tll foljd av
prissinkningen, ligre foérbrukningsvirdet som efterfrigeckningen
(vilken mits 1 "antalet tjinster”). Skatteintikterna okar, till f6ljd av
den 6kade efterfrigan, lika mycket som det effektiva priset pd dessa
finansiella tjinster 6verstiger det pris producenterna av tjinsterna
tar ut, nimligen p, = c+L, (vilket illustreras av den ménstrade ytan
2 1 figur 1.1). Efterfrigeeffekten pi skatteintikterna kan beriknas
som:

ADm(pm pO) = D?n DO (pm pm + pm) pm Bo =
Apm Apm Pla—DP
= DiPm mn(1+ Apm) T
— _DO p Y% n (1 YTo ) T1 — _DO p0 n YTo T1
mPm,. g Tp yTo+1/) 1414 mEmMAD (yro+1)2 1414

Det betyder att den sammanlagda effekten av att inféra mer-
virdesskatt pd finansiella tjdnster p& skatteintikterna frin
mervirdesskattskyldiga producenters anvindning av finansiella
tjinster blir:

Apm) p%n—po) _
1

= Dhupfs T (14, ( o
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YTo T

= ~Dheh i (1 v o)

Dirmed har vi ett uttryck for skattebortfallet, till f6ljd av att
mervirdesskattskyldiga producenter inte betalar mervirdesskatt pd
finansiella tjinster som kan hinféras till deras ursprungliga
anvindning av finansiella tjinster, hur mycket en mervirdesskatt
skulle forindra det effektiva pris de betalar fér tjinsterna,
forhdllandet mellan det mervirdesskattebelagda priset och det pris
producenterna av finansiella tjinster tar ut fér egen del samt
efterfrigeelasticiteten. Prisférhillandena kan 1 sin tur hinféras till
den genomsnittliga mervirdesskatt producenterna av finansiella
yinster betalar, den mervirdesskatt tjinsterna skulle beliggas med
och andelen mervirdesskattebelagda insatsprodukter i produk-
tionen vilket gir att berikna med hjilp av befintlig statistik.

Eftersom efterfrigeelasticiteten, np, kan antas vara negativ
bestar uttrycket av en negativ term, till f6]jd av att det blir méjligt
att dra av ingdende mervirdesskatt och en positiv term till f6ljd av
att producenterna anvinder mer nir finansiella tjinster blir billigare
just genom att den ingdende mervirdesskatten dras av.

For slutkonsumenter Dblir priseffekten, som illustreras av den
ovre, ljuslila, rutan 11 figur 1.2:

A
ApyDy, = Dppy plﬁ“,
k

dir DQpp ir slutkonsumenternas ursprungliga anvindning av
finansiella tjinster.

Efterfrigeeffekten, den monstrade rutan 2 i figur 1.2, kan
beriknas som:

ADy(pk — po) = DR % 2 (P — Pl + P P p“ 2o =

= DOp? (1 +Apk> ADk pi—Po _
Pk / Dk Pk

_ Apk | Apx Pk—Po
- p (1 + ) o Nk 1 0
k Pk Pk
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dir m, ir slutkonsumenternas efterfrigeelasticitet pd finansiella
tjdnster.

Figur 1.2 Slutkonsumenters efterfragan pa finansiella tjanster

AN

po _______________________-__;_

\ 4

Det betyder att den sammanlagda effekten av att inféra
mervirdesskatt pd finansiella tjinster, pd mervirdesskatteintikterna
frén slutkonsumenters konsumtion av finansiella tjinster blir:

l(ipl(iApk<1+<1+ﬂ)nkpk po>:

=Dl(1pl(1‘f1 YTo (1+r|k (1+T1 YTO)T_1) —

YTo+1 YTo+1l/ 1414
T1—YT NqT1

_ D12 12 1-Y 0(1+ q )
YTO+1 YTO+1

Aven hir har vi alltsi ett uttryck for skattebortfallet som kan
hinforas till den ursprungliga anvindningen av finansiella tjinster,
hur mycket en mervirdesskatt skulle forindra priset pd tjinsterna,
forhillandet mellan det mervirdesskattebelagda priset och det pris
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producenterna av finansiella tjinster tar ut fér egen del samt
efterfrigeelasticiteten. Prisforhillandena kan ocksd hir hinféras till
den genomsnittliga mervirdesskatt producenterna av finansiella
yjdnster betalar, den mervirdesskatt tjinsterna skulle beliggas med
och andelen insatsprodukter i produktionen.

For icke mervirdesskattskyldiga producenter torindras priserna
pd samma sitt som for slutkonsumenter. Hur skatteintikterna
forindras dirutdver beror pd hur stor dessa producenters
efterfrigeelasticitet dr och hur mycket finansiella tjinster de koper i
utgdngsliget. I beskrivningen nedan har antagits att de har samma
efterfrigeelasticitet som de mervirdesskattskyldiga producenterna.

For icke mervirdesskattskyldiga producenter blir dirfér
priseffekten:

A . Apg) A -
D{p{ p—p?f och efterfrigeeffekten: Dfp? (1 + p—?) pi?f‘r]p pfp%po'

Sammantaget bestdr alltsd forindringen av mervirdesskatteintikterna
av:

—D2 p? ﬂ(l + NpT1 ) + DYpQ LYo (1 4 KTy ) n

m yT0+1 (YTO+1)(1+T1) k YTO+1 YTO+1
T1—YTo MpT1
DO 0Ty (1 )
£ Pf YTo+1 YTo+1

1.2 Sifferuppgifterna

Underlaget till produktionsvirdet av de finansiella tjinster som
anvinds av hushillen, mervirdesskattskyldiga och icke mervirdes-
skattskyldiga producenter i utgidngsliget, K, Ky och K ir
himtade 1 Statistiska centralbyrins (SCB) nationalrikenskapers s.k.
anvindningstabeller.

Anvindningstabellerna beskriver i den ena dimensionen olika
branschers anvindning av insatsprodukter, deras foridlingsvirde,
totala produktion samt hur foridlingsvirdet fordelas pd loner och
sociala avgifter, driftséverskott och sammansatt forvirvsinkomst
samt Ovriga produktionsskatter minus &vriga produktions-
subventioner. Dirtill finns uppgifter om branschernas fasta
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bruttoinvesteringar, utgdende stockar av tillgingar och arbetade
timmar. I den andra dimensionen beskriver tabellerna anvind-
ningen av olika produkter dels som insatsprodukter 1 olika
branscher, dels som slutkonsumtion, investeringar och export.
Slutkonsumtionen ir uppdelad pd hushill, ideella organisationer
och offentlig sektor och investeringarna redovisas antingen som
fasta bruttoinvesteringar eller lagerinvestering och anskaffning
minus avyttring av virdeféremdl. Alla virden redovisas till mot-
tagarpriser.

Produktionsvirdet av banktjinsterna och liknande finansiella
yinster (produktgrupp K64), ir till en del indirekt mitt (metoden
kallas FISIM) genom att in- och utliningsrintor jimférs med en
referensrinta. Rintenettot multipliceras med stockarna i
branschen. Den direkt mitta delen miter provisionsintikter frin
andra tjinster dn l&n och ir tagna ur balans- och resultatrikningar.
Sifferunderlaget kommer frin Finansinspektionen.

Produktionsvirdet av forsikringstjinsterna  (produktgrupp
K65), ir beriknat som premieinkomster och avkastning minus
forsikringsersittningar.  Liviorsikringar och  tjdnstepensions-
forsikringar beriknas dock frin kostnadssidan, d.v.s. utgifterna for
administration, skaderegleringar o.d. Aven hir kommer siffer-
underlaget frin Finansinspektionen.

Stédtjinsterna till finans- och férsikringsverksamhet utfors 1
stor utstrickning av smd féretag sdsom konsulter. Dir ingdr ocks
t.ex. fondbolag, valutakontor och bérser. Dessa foretag stir inte
under tillsyn av Finansinspektionen och ingen samlad rapportering
finns tillginglig. For att inte behdva samla in uppgifter frén ett
ohanterligt antal smi killor uppskattar SCB i stillet virdet av
tjinsterna (produktgrupp K66) utifrdn bestimda andelar av
tjinsterna K64 och K65.

Dessa anvindningstabeller utgor dven underlag for berikning av
y, men underlaget har ocksd kompletterats med andra uppgifter,
vilket beskrivs nedan.

T, d4r den genomsnittliga mervirdesskattesatsen p& anvinda
insatsprodukter 1 produktionen av finansiella tjinster. Denna har
beriknats utifrdn sirskilda tabeller i SCB:s nationalrikenskaper
med anvindning, exklusive mervirdesskatt, av olika insats- och
investeringsprodukter 2012, i den finansiella sektorns tre bransch-
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er, till de delar deras produktion ir undantagen frin mervirdesskatt
samt mervirdesskattesatser for olika insatsprodukter for 2014.'

y dr andelen mervirdesskattebelagda insatsprodukter i
produktionen, med mervirdesskatten bortriknad bide 1 tiljare och
nimnare. I Huizingas stiliserade modell finns bara tvd slags
insatser. Det dr insatsprodukter belagda med mervirdesskatt samt
arbete. Verkligheten ir dock mer komplex in si vilket framgir
nedan.

I anvindningstabellerna redovisas anvindningen till mottagar-
priser, d.v.s. inklusive mervirdesskatt, medan y ska beriknas utan
mervirdesskatt pd insatsprodukter. Detta har hanterats genom att
mervirdesskatten har riknats bort med hjilp av den genomsnittliga
mervirdesskattesatsen pd insats- och investeringsprodukterna,
d.v.s. den framriknade 1,.> I 6vrigt 4r underlaget anvindning av
arbete och insatsprodukter, i de tre finansiella branscherna, 2013,
enligt SCB:s anvindningstabeller. Kvoterna y och 1, beriknade for
branscherna, vilka 1 mycket stor utstrickning producerar finansiella
ginster (totalt sett till 96 procent 2013), anvinds sedan i berik-
ningen av beskattning av finansiella #anster.

Ytterligare en komplicerande faktor ir att de enda insatserna i
produktionen inte ir arbete och insatsprodukter som 1 olika
omfattning ir belagda med mervirdesskatt. Férutom att &vriga
skatter minus 6vriga subventioner ticks i produktionen anvinds
ocksd kapital, vilket kommer till uttryck i posterna kapital-
forslitning, driftséverskott och sammansatt forvirvsinkomst.

Vad som egentligen ska ingd i tiljaren och nimnaren tll y
diskuteras i nista avsnitt. Hur y definieras pdverkar dven vad som
ska ingd 1 1.

Uppgifter om import av finansiella tjinster kommer frén SCB:s
nationalrikenskapers s.k. utbudstabeller, vilka i den ena dimen-
sionen beskriver utbudet 1 olika branscher, totalt sett och uppdelat

! Bilagor till W.A.R. 2014 som utgdr underlaget till den viktade genomsnittliga skattesatsen
(Weighted Average Rate), vilken utgdr en delkomponent vid berikningen av den mer-
virdesskattebaserade delen av Sveriges bidrag till EU:s budget.

21 en tidig berikning riknades mervirdesskatten i stillet bort genom att utredningen frin
anvindningen av insatsprodukter i finansbranschen drog mervirdesskatt beriknad med hjilp
av de genomsnittliga mervirdesskattesatserna som finansbranschen skulle betala fér varje
produktslag (beriknat pd en nigot finare produktnivd). Underlaget f6r de genomsnittliga
mervirdesskattesatserna ir samma material frin SCB som har anvints foér att ta fram 1.
Metoderna ger i allt visentligt samma resultat.
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pd om det siljs pd marknaden, produceras fér egen anvindning eller
pd annat sitt fordelas utanfér marknaden och i den andra
dimensionen utbudet av olika produkter, inhemskt producerade
och importerade till baspriser samt med transport- och handels-
marginal och &vriga produktskatter och produktsubventioner
tillagda.

1.3  Overviaganden

Den vildigt stiliserade modellen bygger pd att det finns tv8 insatser,
arbete och mervirdesskattebelagda insatsprodukter, 1 produktionen
av finansiella tjinster. Priset for den finansiella produkten ticker
helt ersittningen till arbete och de mervirdesskattepliktiga
insatsprodukterna.

Tabell 1.1
Den finansiella sektorns anvandning och fordelning av resultat m.m. 2013,
som andel av produktionsvardet
Bank- s .Stﬁd il Finans-
Forsakrings-  finans- och
verksam- o sektorn
verksamhet  forsakrings-
het 0.d. totalt
verksamhet
Loner och sociala avgifter 24 % 26 % 51 % 26 %
[).Ir|ft.§ovgrskott och sammansatt 32% 2% 13% 27%
forvéarvsinkomst, netto
Kapitalférslitning 8 % 13% 15% 9%
.(,)W.'ga produktilonsskatter mmus 79 59 9% 79
ovriga produktionssubventioner
Foradlingsvarde, brutto 11 % 67 % 61 % 70 %
Forbrukning av insatsprodukter 29 % 33% 39 % 30 %
Produktionsvéarde 100 % 100 % 100 % 100 %
Fasta bruttoinvesteringar 1% 12 % 17 % 9%

Kélla: SCB (nationalrdkenskaperna).

Hur v = ¢/(L+c) ska tolkas i en statistisk verklighet, dir det 1
produktionen bide anvinds insatsprodukter och kapital som
forslits och foridlingsvirdet fordelas over loner och sociala
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avgifter, driftséverskott och sammansatt forvirvsinkomst samt
ovriga produktionsskatter minus 6évriga produktionssubventioner,
ir inte sjilvklart. I synnerhet finns det skil att &verviga hur
investeringsvaror belagda med mervirdesskatt ska behandlas.

Investeringar ir si beskaffade att de gors ett &r, d&
mervirdesskatt betalas, och sedan anvinds, ger avkastning och
forslits under ett antal dr direfter. Ett enskilt &rs investeringar
bidrar alltsd inte till produktionen enbart just det dret och ligger
inte heller tll grund fér priset pd varorna just det dret. Om
investeringstakten, i en bransch, ir jimn kommer dock investe-
ringarna att vara 1 nivd med kapitalférslitningen. Om foérdelningen
av investeringarna dver typerna av investeringsvaror inte forindras
nimnvirt 6ver tid (och skattesatserna inte indras) kommer
fordelningen mellan mervirdesskattepliktiga och mervirdes-
skattefria investeringsvaror, liksom genomsnittlig skattesats pd
investeringarna ett visst ar, att vara likadana som pd de tidigare
investeringar som ligger till grund foér &rets produktion och
prissittning. Under forutsittning att investeringarna ir ngorlunda
jimna 6ver tiden fir en modell som inkluderar &rets investeringar
dirfor antas dterspegla prisbildningen bittre in en modell som inte
gor det.

Nivin pd de fasta bruttoinvesteringarna 1 finanssektorn 2012
ligger nira nivin pd kapitalfrslitningen det dret. For den
sammantagna finanssektorn var de fasta bruttoinvesteringarna 5,4
procent hégre och for branscherna bankverksamhet o.d., for-
sikringsverksamhet och service till finans- och forsikrings-
verksamhet var de 8,6 procent hégre, 1,3 procent ligre respektive
9,0 procent hégre. I anvindningstabellerna redovisas inte vad
bruttoinvesteringarna fér branscherna inom finanssektorn bestir
av, utan anvindningen av olika produkter som investeringar
redovisas sammantaget f6r samtliga branscher. Diremot finns det i
sirskilda tabeller frin SCB:s nationalrikenskaper uppgifter om vad
de fasta bruttoinvesteringarna i branscherna inom finanssektorn
bestod av 2012 liksom vilka mervirdesskattesatser som var
forknippade med sddana investeringsvaror 2014.’

I det forsta, vad giller y, antas kapitalférslitningen representera
de fasta bruttoinvesteringarna. P3 s& sitt kan ingdende mervirdes-

? Bilagor till W.A.R. 2014.

559

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2016:76

skatt riknas bort dven frin bruttoinvesteringarna. y definieras d
som insatsprodukter och bruttoinvesteringar exklusive betald
mervirdesskatt pa detta relativt produktionsvirdet exklusive betald
mervirdesskatt pd insatsprodukterna och bruttoinvesteringarna.
Den genomsnittliga mervirdesskatten antas vara lika stor som pd
insatsprodukterna och investeringsvarorna 2012. Detta sitt att
berikna y O6verensstimmer med Huizinga (2002)," som ligger
kapitalinsatsen till insatsprodukterna i berikningen av y. Aven
Europeiska kommissionen® ligger, i en av sina alternativa berik-
ningar, fasta bruttoinvesteringar till konsumtionen av insats-
produkter.

T, beriknas som ett genomsnitt av befintliga mervirdes-
skattesatser vigt med anvindningen av insatsprodukterna och
investeringsvarorna inom finanssektorns branscher. Det betyder att
skattesatsen 0 och helt mervirdesskattebefriade varugrupper ir
inkluderade 1 genomsnittsberikningen. I en alternativ berikning ir
genomsnittet av de befintliga mervirdesskattesatserna enbart vigt
med anvindningen av insatsprodukter.®

En forhdllandevis stor andel av  férbrukningen av
insatsprodukter i produktionen av finansiella tjinster, 46 procent,
ir undantagen fr&n mervirdesskatt. Bland de wundantagna
insatsprodukterna mairks sirskilt fastighetsférvaltning och olika
slags finansiella tjinster. En ndgot storre andel av férbrukningen ir
dock belagd med 25-procentig mervirdesskatt. Hir ror det sig om
en mingd produkter, utan att ndgon sticker ut lika tydligt. Bland de
storre kan emellertid nimnas PR och organisationskonsulter,
juridisk verksamhet och bevakningstjinster.

*Se s. 516 och appendix.

> European Comission (2011), s. 4.

¢ I samband med denna berikning har det ocksd kontrollerats att resultaten, i senare avsnitt,
inte pdverkas nimnvirt om mervirdesskattepliktiga insatsprodukter behandlas pi ett annat
sitt 1 berikningen av 1, och y. Virdet av de insatsprodukter som ir undantagna frin
mervirdesskatt flyttades di frin c till L i berikningen av y och insatsprodukter som ir
undantagna frin mervirdesskatt exkluderades i berikningen av 1,.
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Tabell 1.2
Forbrukning av insatsprodukter med olika mervardesskattesatser,
exklusive mervardesskatten
Banktjanster  Forsakrings- Serwc? il LIS
och forsékrings- Totalt
0.d. tjénster
verksamhet
Undantag 39% 65 % 40 % 46 %
0% 0,002 % 0,000 % 0,000 % 0,002 %
6% 4% 1% 2% 3%
12 % 4% 1% 2% 3%
25% 53 % 32 % 56 % 48 %

Kélla: SCB (nationalrdkenskaperna).

1, d4r den mervirdesskattesats som finansiella tjinster skulle
beliggas med. Den har antagits vara 25 procent.

Ky, Ky och K¢ dr virdet av de finansiella tjinster som anvinds av
slutkonsumenter, mervirdesskattskyldiga producenter och icke
mervirdesskattskyldiga producenter.” Att detta skulle vara den
totala anvindningen av finansiella tjinster ir dven det en forenkling
av verkligheten som behover hanteras.

Utover hushdllen koper dven deras ideella organisationer och
offentlig sektor varor och tjinster for slutkonsumtion. Nir det
giller finansiella tjinster ir omfattningen av dessas kop emellertid
s& liten, enligt anvindningstabellerna, att den inte skulle géra ndgot
mirkbart avtryck i berdkningarna. Finansiella tjinster anvindes inte
heller som investeringar, varfér befintlig statistik stimmer dverens
med berikningsmodellen i det avseendet. Se tabell 1.3.°

7 Samtliga finansiella tjinster antas vara undantagna frin mervirdesskatt. Detta forenklande
antagande bygger pd att den frén mervirdesskatt undantagna andelen av produktionen i de
finansiella branscherna totalt sett kan uppskattas till omkring 95 procent och att denna andel
i nigon min pdverkas av att produktionen i branscherna inte enbart bestdr av finansiella
tjinster. Se dven Svenska Bankforeningen (2016), som (pa s. 19) redovisar uppgifter om att
omkring en procent av de finansiella tjinster som siljs utanfér sektorn ir belagda med
mervirdesskatt.

§ Mervirdesskatt benimns moms i vissa tabeller av utrymmesskal.
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Tabell 1.3

Anvandning av inhemskt producerade finansiella tjanster 2013 (miljoner kronor)

Z . TELE _

s< <T®B 8&4c& =

a 2 rE= =
Slutkonsumtion i hushéllen 44345 35734 1063 81142
S:;;knolrslzltjlr(r)];g)rn i hushallens ideella 0 0 0 0
Slutkonsumtion i offentlig sektor 0 -85 0 -85
Slutkonsumtion 44 345 35649 1063 81 057
Bruttoinvesteringar 0 0 0 0
Export 18 931 1751 814 21 496
Slutlig anvandning 63276 37400 1877 102553
Anvandning i momsbelagd bransch* 52 573 8024 7451 68 048
Anvandning i momsbefriad bransch* 49078 5 868 4 687 59633
Total mellanbranschanvandning 101 651 13892 12 138 127 681
Total anvandning till mottagarpriser 164927 51292 14015 230 234

* bygger pa anvindning i branscher 2013, men momsbefriade andelar av dessa branscher 2012.

Kalla: SCB (nationalrakenskaperna) och egna berékningar.

Diremot exporteras finansiella tjinster, vilket reser frigan om 1 hur
stor utstrickning exporten ir mervirdesskattepliktig och 1 hur stor
utstrickning den ir mervirdesskattebefriad.” Export till linder
utanfér EU ir undantagen frin mervirdesskatt men sidana
exportdrer har ritt till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt.
Det senare giller dven for export av finansiella tjinster under vissa
forutsittningar.' Inom EU tas mervirdesskatt ut i och tillfaller
ursprungslandet (siljarlandet) vid férsiljning till privatpersoner
och andra icke skattskyldiga till mervirdesskatt som gér inkép 1 en
annan medlemsstat. Nir koparen dr skattskyldig tas mervirdes-
skatten ut i och tillfaller destinationslandet (koparlandet). For att
bli helt korrekt kategoriserad behover exporten féljaktligen delas
upp efter om den gors till ett land innanfor eller utanfér EU och
om exporten sker inom EU huruvida képaren idr skattskyldig till

? For en kortfattad beskrivning av mervirdesbeskattning vid import och export se Thunberg
(2004).
19Se avsnitt 5.4.3 i huvudbetinkandet.
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mervirdesskatt, vilket utredningen inte har kunnat finna uppgifter
om.

Exporten utgjorde dock inte mer dn 9 procent av den
sammantagna anvindningen av finansiella tjinster 2013 (med
andelar pd 11 procent, 3 procent och 6 procent fér banktjinster
o.d., forsikringstjinster respektive stédtjinster till finans- och for-
sikringsverksamhet). Att helt bortse frdn exporten kan dirfor inte
ge upphov till nigon avgérande felbedémning av skattebortfallet.
Den missbedéomning av skattebortfallet som ett utelimnande av
exporten ger upphov till fir dessutom antas bli mindre in
exportens andel av produktionen av skil som redovisas nedan.

Export inom EU kan férmodas utgéra en betydande andel av
exporten. Vid export inom EU gir svenska staten, vid icke
mervirdesskattepliktig férsiljning, bara miste om skatteintikter
frin forsiljning till privatpersoner. Férmodligen ir det i stor
utstrickning féretag som koéper finansiella tjinster i andra linder.
Om dessa féormodanden stimmer spelar det, for en stor del av
exporten av finansiella tjinster, ingen roll for de svenska skatte-
intikterna om tjinsterna ir belagda med mervirdesskatt eller inte.
For exporten av finansiella tjinster till privatpersoner och andra
icke skattskyldiga inom EU gir Sverige miste om skatteintikter
genom att finansiella tjinster inte ir belagda med mervirdesskatt,
vilket inte redovisas 1 berikningarna. Fér export av finansiella
ganster till linder utanfér EU ir det 1 vissa fall mojligt att gora
avdrag for ingdende mervirdesskatt, vilket inte heller redovisas i
berikningarna. Att utelimna den ena av de tvd sistnimnda,
formodat sm3i, effekterna innebir alltsi att skattebortfallet
underskattas medan utelimnandet av den andra innebir att
skattebortfallet 6verskattas.

En del av de finansiella tjinster som anvinds i landet har
importerats, vilket kan ha betydelse for skattebortfallets storlek.
Import frdn EU-linder ska, som nimnts, beskattas i Sverige om
koparen ir en beskattningsbar person och annars i exportlandet.
Import frin linder utanfér EU beskattas, 1 de flesta fall, hir om
képaren dr en beskattningsbar person. Vid import av finansiella
tjdnster frin sidana linder skulle tjinsten beskattas hir om kdparen
inte ir en beskattningsbar person men tjinsten faktiskt anvinds
hir. T annat fall sker beskattningen i exportlandet. Producenter
betraktas som beskattningsbara personer nir de bedriver ekono-

563

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2016:76

misk verksamhet, vilket innebir att 1 stort sett alla foretag ir
beskattningsbara. (Holdingbolag ir dock exempel p& motsatsen.)

Den del av icke beskattningsbara personers efterfrigan pa
finansiella tjinster som tillgodoses med import frin EU-linder bor
helt exkluderas ur berikningarna eftersom denna inte beskattas i
Sverige. S3 sker ocksa. Effekten av den férmodat viktigaste delen av
importen av finansiella tjinster — den frin EU-linder tll beskatt-
ningsbara personer — ir diremot svér att dverblicka utan ytterligare
underlag och analys. Det giller iven import frin linder utanfér
EU. Statistik 6ver import av finansiella tjinster fordelad pd
importland och typ av képare finns dock inte tillginglig.

Aren 2010-2013 importerades, i genomsnitt, 4,5 procent av de
finansiella tjinsterna, diribland 4,8 procent av banktjinsterna o.d.
och 3,0 procent av férsikringstjinsterna. Med hinsyn ull frigans
komplexitet, bristen pd sifferunderlag och till importens
begrinsade omfattning bortses 1 berikningarna ifrdn att en viss del
av efterfrigan pd finansiella tjinster tillgodoses med import. Inte
heller beaktas, hir, att efterfrigan skulle kunna skifta 6ver till eller
fr&n import om prisbilden paverkas.

n, och n, ir producenternas respektive konsumenternas efter-
frigeelasticiteter med avseende pd finansiella tjdnster. Assarsson
(2004)"" har beriknat slutkonsumenters lingsiktiga elasticitet for
forsikringstjinster med fler finansiella tjinster'” till -0,82 for
perioden 1994-1998. Det ir den elasticitet som kommer att an-
vindas som huvudalternativ av denna utredning. I brist p& annan
information anvinds den ocksd som huvudalternativ f6r produ-
centernas efterfrgeelasticitet pa finansiella tjinster. Detta huvud-
alternativ ir dock behiftat med osikerhet som nir det giller
slutkonsumenter frimst hinger samman med att det ir beriknat
for en period som ligger omkring 20 &r bakit i tiden samt att
tjinster forknippade med in- och utlining inte ingir.

Mycket har hint pd de finansiella marknaderna sedan dess och
nya finansiella tjinster utvecklas. Det innebir att den elasticitet vi
soker delvis ror ett annat slags tjinster in den som beriknades for
1990-talet. Sedan 1990-talet har dven den generella inkomstnivin

"' Tabell A3.
12 Indirekt mitta finansiella tjinster, liksom livférsikringstjinster, saknas i underlaget varfor
skadeférsikringstjinster viger tungt i denna elasticitet.
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stigit och inkomstférdelningen férindrats, vilket ocksi kan ha
paverkat elasticiteten, eftersom elasticiteten fér samma (represen-
tativa) individ kan vara olika vid olika inkomstnivier. Trots dessa
forbehdll anser utredningen att elasticiteten beriknad foér perioden
1994-1998 kan anvindas som en virdefull indikation pd hur hég
den bor vara idag.

Huizinga (2002) argumenterar for att efterfrigeelasticiteten for
finansiella tjinster (i absoluta termer) bér vara stérre dn 0," frimst
med utgdngspunkt i studier av vad som har hint med de finansiella
transaktionerna nir transaktionskostnaderna har férindrats, men
nigon egentlig skattning av den elasticitet som behévs hir
redovisas inte. Huizinga hivdar'* dock att ett realistiskt virde pd
efterfrigeelasticiteten bor ligga mellan (-)0 och (-)1, bl.a. med
hinvisning till att den inte bor vara hogre in den for aktie-
marknadstransaktioner (dven om han 1 berikningarna ocksd
anvinder sig av virdet (-)2). I enlighet med detta och som jim-
forelse till huvudalternativet redovisas 1 nista avsnitt ocksd berik-
ningar som bygger pi elasticiteterna 0, och -1. Aven berikningar
som bygger pd en hogre elasticitet f6r producenter in for slut-
konsumenter redovisas.

1.4 Skattebortfallets storlek

SCB:s uppgifter om anvindningen av finansiella tjinster ger oss Ky,
Km och K¢ d.v.s. anvindningen hos slutkonsumenter och hos
mervirdesskattskyldiga och icke mervirdesskattskyldiga produ-
center, samt en exportpost som har bortsetts ifrin. Detta redovisas
fér den sammantagna finansiella sektorn och de tre ingdende
branscherna 1 tabell 1.4.

Av tabell 1.4 framgdr att forsikringstjinster anvinds som
slutkonsumtion 1 betydligt stérre utstrickning (till 70 procent) och
service till finans- och forsikringsverksamhet i betydligt mindre
utstrickning (till 8 procent) in banktjinster o.d. (27 procent). Till
hushéllens konsumtion av férsikringstjinster riknas nyttjandet av
tjinstepensionsforsikringar och andra forsikringar kopplade till en

13 Ges. 517.
“Ses. 519.
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anstillning. Det dverensstimmer, enligt utredningens bedémning,
med hur dessa skulle betraktas om forsikringarna vore mer-
virdesskattepliktiga. Eftersom tjinstepensionsforsikringar och
andra férsikringar kopplade till en anstillning utnyttjas f6r privat
bruk, av den anstillde,” och inte kan anses forvirvas i sjilva
verksamheten, skulle arbetsgivare sannolikt inte {3 gora avdrag for
ingdende mervirdesskatt dven om de betalar premierna.'®

Tabell 1.4
Anvandning av finansiella tjanster 2013 (miljoner kronor)
Service till
Banktjanster  Forsakrings-  finans- och
o Totalt
0.d. tjanster forsakrings-
verksamhet
Slutkonsumtion, Ky 44 345 35649 1063 81057
Export 18 931 1751 814 21 496
Momsbefriad produktion,* K, 52 573 8024 7451 68 048
Momsbelagd produktion,* K¢ 49078 5 868 4 687 59 633
164 927 51292 14 015 230234

* hygger pa anvéandning i branscher 2013, men momshefriade andelar av dessa branscher 2012.
Kalla: SCB (nationalrdkenskaperna) och egna berakningar.

Vilka virden parametern tar for huvudalternativet (elasticiteten
-0,82 och investeringsvaror inkluderade) och 2013, efter att
ha beriknats sdsom beskrevs 1 foregdende avsnitt om berik-
ningsmodell, sifferunderlag och &verviganden framgir av tabell 1.5.
Dessa parametrar och anvindningen av olika slags finansiella
tjinster 1 olika konsumentgrupper ir vad som behovs for att
berikna hur skatteintikterna skulle férindras om en mervirdes-
skatt kunde inféras pd finansiella tjinster.

5 Att tjinstepensionsforsikringar och sjuk- och olycksfallsférsikringar som arbetsgivare
tecknar for de anstillda beskattas som inkomst av tjinst nir de utfaller dr en tydlig indi-
kation pd att de anskaffas for de anstilldas privata bruk.

!¢ Hur tjinstepensionsforsikringar skulle behandlas i mervirdesskattehinseende ir dock inte
provat i domstol.
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Tabell 1.5
Parametervarden for huvudalternativet 2013
Service till finans-
Banktjanster o.d.  Forsékringstjanster ~ och forsakrings-
verksamhet

v = c/(c+L) 0,332 0,431 0,495
T0 0,153 0,108 0,158
T1 0,25 0,25 0,25
Apx /pid 0,190 0,194 0,159
Apn /p% -0,048 -0,044 -0,072
(p!- po )/pi! 0,20 0,20 0,20
Ne=1Np -0,82 -0,82 -0,82

Tabellerna 1.6-1.8 visar det beriknade skattebortfallet for de tre

produktgrupperna i kronor, som andel av bruttoféridlingsvirdet
och som andel av BND.

Tabell 1.6
Skattebortfallet enligt huvudalternativet (miljoner kronor)
Service till
Banktjanster Forsékrings- finans- och
s Totalt
0.d. tjénster forsakrings-
verksamhet
2010 8907 5934 255 15097
2011 9367 6403 18 15 848
2012 10 416 5932 80 16428
2013 11 569 6114 169 17 853

Med den berikningsmodell och de antaganden som har beskrivits
skulle skattebortfallet till foljd av att finansiella tjinster ir
undantagna frin mervirdesskatt (d.v.s. de skatteintikter som skulle
tillkomma om tjinsterna kunde beliggas med mervirdesskatt) vara
nistan 18 miljarder kronor 2013. Det beriknade skattebortfallet
har 6kat med 1 genomsnitt 5,7 procent per ir mellan 2010 och 2013.
Det innebir att skattebortfallet, 1 férhillande till BNP, har &kat
frn 0,43 procent till 0,47 procent under perioden.

Till detta ska liggas att dagens skatteintikter, till f6ljd av de
mervirdesgrupper som har bildats, ir omkring 400 miljoner kronor
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ligre dn vad de annars skulle vara. Dirmed undkommer grupp-
medlemmarna mervirdesskatt som de annars skulle betala men som
skulle bli avdragsgill om omsittning av finansiella tjinster var
belagd med mervirdesskatt (se avsnitt 5.4.4 1 huvudbetinkandet).
En del av de avdrag f6r ingdende mervirdesskatt som minskar det
beriknade skattebortfallets storlek reducerar allts8 redan idag
skatteintikterna. For att skattebortfallet ska visa férindringen av
skatteintikterna 1 férhillande till dagens regelverk ska dirfoér 400
miljoner kronor liggas till det beriknade skattebortfallet. Med
denna effekt inkluderad kan skattebortfallet uppskattas till nirmare
18,3 miljarder kronor, eller 0,48 procent av BNP, 2013. Effekten ir
dock inte inkluderad i de resultat som redovisas 1 avsnitt 1.

Tabell 1.7
Skattebortfallet enligt huvudalternativet som andel av BNP
Service till
Banktjanster Forsakrings- finans- och
. Totalt
0.d. tjdnster forsékrings-
verksamhet
2010 0,25 % 0,17 % 0,01 % 0,43 %
2011 0,26 % 0,18 % 0,00 % 0,43 %
2012 0,28 % 0,16 % 0,00 % 0,45 %
2013 0,31 % 0,16 % 0,00 % 0,47 %

Till 6vervigande del ir det banktjinster o.d. som ger upphov till
skattebortfallet.
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Tabell 1.8
Skattebortfallet enligt huvudalternativet som andel av bruttoforadlingsvardet for
produktgrupperna*
Service till
Banktjanster Forsdkrings- finans- och
0.d. tjanster forsakrings- Vit
verksamhet
2010 1,1% 21,6 % 3,9% 133%
2011 10,8 % 20,2 % 1,1% 12,7 %
2012 10,9 % 19,1% 1,2% 123 %
2013 10,8 % 19,5 % 2,2% 122 %

* Foradlingsvardet i produktgrupperna ar berdknat som foradlingsvardet i motsvarande bransch
nerrdknat proportionellt med de finansiella tjansternas andel av produktionsvardet i branschen.

I forhdllande il  bruttoforidlingsvirdet dr det  dock
forsikringstjinsterna som stir for det stérsta skattebortfallet. Ar
2013 skulle skattebortfallet som forsikringstjinsterna gav upphov
till ha motsvarat drygt 19 procent av deras foridlingsvirde vilket
kan jimféras med nistan 11 procent for banktjinster o.d. Att det
blir s& beror dels pd att forsikringstjinsterna till betydligt mindre
del — 16 procent att jimféra med 32 procent — anvindes som insats
1 mervirdesskattepliktig produktion, dels pd att det i produktionen
av forsikringstjinster anvindes insatsprodukter med ligre genom-
snittlig mervirdesskattesats.

Alternativa berikningar

Att inkludera investeringsvarorna i berikningarna sisom har
beskrivits 1 avsnittet om overviganden framstdr som mest korrekt.
S8 har emellertid inte alltid gjorts."” Eftersom det ir en for-
hillandevis grov approximation att lita innevarande irs kapital-
forslitning och mervirdesskatten pd de fasta bruttoinvesteringarna
tillsammans representera de investeringar som piverkar priset pd en
yinst har skattebortfallet ocksd beriknats utan investeringsvaror.
Detta berikningssitt ger ett hogre skattebortfall — 21,0 1 stillet for

'7Se Lockwood (2011) s. 97 {. och European Comission (2011) s. 4.
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17,9 miljarder kronor, eller 0,56 i stillet f6r 0,47 procent av BNDP,
tor 2013.

Tabell 1.9

Skattebortfallet berdknat utan investeringsvaror 2013

Bank- Service till

Forsdkrings-  finans- och
tjanster . Totalt

tjdnster forsékrings-

0.d.

verksamhet
miljoner kronor 13428 7036 494 20958
relativt BNP 0,36 % 0,19 % 0,01 % 0,56 %
relativt bruttoféradlingsvarde 12,6 % 22,5 % 6,3 % 14,4 %

Den elasticitet pa -0,82 som har anvints ir behiftad med betydande
osikerhet. I tabell 1.10 har dirfér skattebortfallet f6r 2013 dven
beriknats under antagandet att efterfrigan pd finansiella tjinster
sjunker i precis samma takt som priset 6kar (elasticiteten idr -1) och
under antagandet att det inte paverkas alls av priset (elasticiteten ir
0). (Investeringsvaror ir inkluderade i berikningarna.)

Skattebortfallet skulle motsvara 0,45 procent av  BNP med
elasticiteten dr -1, vilket ir 6 procent ligre in huvudalternativets
0,47 procent. Med elasticiteten 0 skulle skattebortfallet motsvara
0,59 procent av BNP, vilket dr 25 procent hoégre dn i huvud-
alternativet. Dessa relativa tal kan jimféras med berikningar som
har gjorts for liknande skattebortfall och andra platser i tid och
rum.

Tabell 1.10
Skattebortfallet som andel av BNP
Service till
Banktjanster o.d. el aigs: f.!na"ns-. ey Totalt
tjdnster forsakrings-
verksamhet
n=np=0 0,39 % 0,20 % 0,01 % 0,59 %
nk= 1p = -0,82 0,31 % 0,16 % 0,00 % 0,47 %
nk=np=-1 0,29 % 0,15 % 0,00 % 0,45 %
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Den efterfrigeelasticitet som anvinds 1 huvudalternativet fér bade
slutkonsumenter och producenter ir ursprungligen beriknad for
slutkonsumenter (se avsnitt 1.3). Det innebir att osikerheten
hirvidlag ir storre nir det giller producenter som anvinder
finansiella tjinster som en insatsprodukt. Det finns argument som
talar for att producenter dr mer priskinsliga in slutkonsumenter.
Nir priset, som t.ex. vid l3n, sitts 1 relation till den summa som
hanteras har stora foretag, vars anvindning av finansiella tjinster
bygger pd att stora summor pengar hanteras, storre skil att vara
prismedvetna dn privatpersoner som ror sig med mindre summor.
Av samma skil kan stora féretag vilja att producera vissa finansiella
tjdnster &t sig sjilva i stillet for att kopa dem pd marknaden.

Tabell 1.11
Skattebortfallet beraknat med nx=-0,82 och n, = -1,6 ar 2013
Bank- e Service till
Forsakrings- finans- och
tjdnster . e Totalt
tjdnster forsékrings-
0.d.
verksamhet
miljoner kronor 10 308 5968 129 16 405
relativt BNP 0,27 % 0,16 % 0,00 % 0,43 %
relativt bruttoféradlingsvarde 9,6 % 19,0 % 1,6 % 11,2 %

Hur stort skattebortfallet beriknas vara om producenterna har en
nistan dubbelt s stor efterfrigeelasticitet som slutkonsumenterna
— -1,6 1 stillet for -0,82 — visas 1 tabell 1.11. Det totala skatte-
bortfallet beriknas d& vara 16,4 miljarder kronor, vilket ir 8,1 pro-
cent ligre in om elasticiteten likformigt ir -0,82, som i huvud-
alternativet. Producenternas efterfrigeelasticitet betyder mer for
skattebortfallet f6r banktjinster o.d. som 1 stérre utstrickning
anvinds av producenter. Med den hogre efterfrigeelasticiteten for
producenter blir skattebortfallet dir 10,9 procent ligre, att jimféra
med 2,4 procent ligre f6r forsikringstjinster.

Jimforelser

Huizinga (2002) riknar ut hur stora skatteintikterna skulle bli om
mervirdesskatt infordes pd banktjinster 1 hela EU, som vid det
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tillfillet bestod av 15 linder, férutom Irland och Luxemburg. Han
anvinder elasticiteten (-)1 och sifferunderlag f6r 1998 och kommer
fram till att skatteintikten skulle bli 12,2 miljarder euro. Det
motsvarar 0,15 procent av den sammanlagda BNP i berérda linder
1998. Banktjinsterna ir bara en del av alla finansiella tjinster och
motsvarar 1 tabell 1.10 en del av kolumnen fér banktjinster o.d.
(och méjligen en del av kolumnen fér service till finans- och
forsikringsverksamhet). 0,15 procent ska dirfor jimféras med, och
bér vara mindre in, 0,29 procent.

Det finns fler tinkbara forklaringar till att Huizingas berikning
motsvarar en andel ligre in 0,29 procent. Standardmervirdes-
skattesatserna lig 1 slutet av 1990-talet mellan 15 och 25 procent i
EU-linderna och bara Sverige och Danmark hade en mer-
virdesskatt pd 25 procent. Stora linder som Tyskland och
Storbritannien hade skattesatser ligre 4n 20 procent.

Huizinga redovisar standardmervirdesskattesatser fér de linder
som ingdr i berikningarna, f6r 1999. Medelvirdet av dessa, vigt
med lindernas BNP samma &r, ir 18,3 procent. Om standard-
mervirdesskattesatsen 18,3 anvinds 1 berikningarna av det svenska
skattebortfallet (bdde som 1, och i berikningen av 1, som d3 blir
0,117) for banktjinster o.d. reduceras skattebortfallet for detta till
att motsvara 0,23 procent av BNP i stillet f6r 0,29 procent.

Bankverksamheten (vilken dven rubriceras credit institutions™)
bidrog, enligt Huizinga (2002)," med 253,3 miljarder euro, eller 3,5
procent, till EU:s samlade foéridlingsvirde och bara 2 procent till
Sveriges 1997. Enligt nationalrikenskaperna motsvarade dock
branschen Ké4, finansiella tjinster utom forsikringstjinster och
pensionstjinster,"” 4 procent av féridlingsvirdet i den totala ekono-
min 1 Sverige det &ret. Detta indikerar att Huizinga med bank-
verksamhet avser nigonting mindre in denna bransch.

Det ir svirt att finna nigot tydligt svar pd hur stor del av
finanssektorn Huizingas studie omfattar jimfért med berik-
ningarna i denna bilaga. En utgdngspunkt ir dock att den sigs
omfatta banksektorn. Produktionen, avseende in- och utldning, i
denna sektor mits indirekt (FISIM). Denna produktion sigs
motsvara 59,2 procent av produktionen i banksektorn 1 dtta EU-

8 Qe 5. 502-503.
Y Denna bransch har hir dven benimnts ”bankverksamhet o.d.”.
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linder 1998 (och 48,5 procent i Sverige).”® Det torde betyda att
Huizingas studie inte omfattar mer dn 59,2 procent av branschen
K64. Om bara 59,2 procent av denna bransch ingick i berik-
ningarna 1 denna bilaga skulle det beriknade skattebortfallet
motsvara 0,14 procent av BNP i stillet for 0,23 procent.

Aven Lockwood (2011) har beriknat hur stora skatteintikterna
skulle bli om mervirdesskatt lades pa finansiella tjinster 1 26 EU-
linder (Cypern saknas) fér dren 2000-2007. Det innebir att han
bara gor berikningar fér finansiella tjinster utom forsikrings-
tjdnster och pensionstjinster, men inte kan ta hinsyn till att inte all
verksamhet 1 denna bransch ir mervirdesskattebefriad (vilket
denna utredning har uppgifter om for Sverige). Beroende pd vilka
data han anvinder (sektorrikenskaper eller anvindningstabeller)
kommer han, med elasticiteten (-)1 fram till att skatteintikterna
antingen skulle ha 6kat med 0,8 miljarder euro 1 genomsnitt under
perioden eller minskat med 7,3 miljarder euro. Det motsvarar 0,01
respektive -0,07 procent av den sammanlagda och genomsnittliga
BNP i linderna under perioden.

Det idr svért att f6rstd hur valet av statistikkilla kan ge s& olika
utslag och varfér resultaten avviker s mycket bade frdn dem som
presenteras i denna bilaga och frin Huizinga (2002).”' Berik-
ningsmetoden dverensstimmer 1 allt visentligt med Huizingas (fast
Lockwood lyckas inkludera exporten). Sverige avviker fortfarande
tillsammans med Danmark, och med Ungern en del av perioden,
genom att ha en hég standardmervirdesskattesats.

Europeiska kommissionen® har beriknat skattebortfallet av
mervirdesskatteundantaget for finansiella férmedlingstjinster och
kommit fram till att den kan ha motsvarat 0,11-0,17 procent av
BNP i EU dren 2000-2009. Den skriver att den har baserat
uppskattningen pd metoder som Huizinga, De la Feria och
Lockwood har anvint, men har inte beaktat beteendeférindringar
till £6ljd av prisforindringar, d.v.s. att de har anvint elasticiteten 0.
Resultaten kan alltsd jimféras med dem pd den 6versta raden i
tabell 1.10.

2 Ses. 514.

! Eurostat har gjort om sin hemsida, varfér hinvisningen till statistiken i Lockwood (2011)
inte fungerar.

22 European Comission (2011).

573

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2016:76

De tinkbara férklaringarna till varfér kommissionens berik-
ningar ger ett ligre skattebortfall 4n denna bilaga liknar dem som
har nimnts tidigare. Kommissionen riknar pid en mindre del av
finanssektorn. Finansiell férmedling uppges std f6r 35 procent av
bruttoféridlingsvirdet 1 den finansiella sektorn (mitt 1 sektor-
rikenskaperna) 2009. I denna bilaga har utgingspunkten varit att
95 procent av produktionen i1 den finansiella sektorn (mitt i
anvindningstabeller) 4r undantagen frin mervirdesskatt. I
forhillande till den andel som ticks 1 dessa berikningar ser det dir-
for ut som om kommissionen har tickt 37 procent av den
finansiella verksamheten. Kommissionens 0,15 procent fér 2009
skulle di jimféras med 0,37%0,59=0,22 procent. Dirtill har vi
tidigare sett att Sverige har en standardmervirdesskattesats som
ligger hogst upp 1 det tinkbara spannet.

Svenska Bankféreningen (2016) bedomer att mervirdes-
skatteundantaget, sett isolerat, kan innebira en omkring 7 procent
hogre efterfrigan pd finansiella tjinster. Skattebortfallet uppskattas
till 16-18 miljarder kronor, vilket ligger 1 linje med slutsatsen 1
denna bilaga.

Finansdepartementet 1 Norge uppskattar att finansiella tjinster
var underbeskattade med omkring 8 miljarder norska kronor
2014.2 Det skulle innebira ett skattebortfall motsvarande 0,25
procent av BNP.

2 En skatt som kompenserar for skattebortfallet

I detta avsnitt underséks hur hog skattesatsen i en finansiell
verksamhetsskatt, som ska kompensera f6r skattebortfallet till f6ljd
av att finansiella tjinster dr undantagna frin mervirdesskatt, skulle
behova vara.

I underavsnitt 2.1 och 2.2 antas skatten fullt ut 6verviltras pd
priset varfér berikningsmodellen har stora likheter med den som
anvinds 1 avsnitt 1. I underavsnitt 2.3 antas 1 stillet att skatten fullt
ut overviltras pd l6nekostnaderna. I bigge fallen omfattar
undersékningen enbart direkta skatteintikter av den finansiella
verksamhetsskatten och eventuella foljdeffekter pa intikterna frin

» Det kongelige finansdepartement i Norge, Prop. 1 LS (2013-2014), s. 289.
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mervirdesskatten. Inget av exemplen ska uppfattas som en utsaga
om vad effekterna av en finansiell verksamhetsskatt som tas ut pd
ett beskattningsunderlag baserat pd avgiftsunderlagen for
socialavgifter och som fullt ut kompenserar fér det skattebortfall
som har beriknats i avsnitt 1 skulle bli, utan som ett underlag for
en diskussion om vilken skattesats som dr méjlig och rimlig.

2.1  En skatt som overviltras pa priset

P2 finansiell verksamhet som inte ger upphov till mervirdesskatt
eller avdrag foér ingdende mervirdesskatt (situation 0) liggs en
finansiell verksamhetsskatt, 1, (situation 1), genom att l6ne-
kostnaderna beskattas. Skatten antas fullt ut dverviltras pd priset.

Finansiella tjinster produceras med hjilp av olika produk-
tionsfaktorer och insatsprodukter. Det kan t.ex. handla om arbete
och datorer. Mingden av varje insats som behévs for att producera
en finansiell tjinst antas vara given. Kostnadsférindringen som
skatterna ger upphov till tilldts alltsd inte, 1 denna modell, indra
proportionerna pd de ingdende insatserna.

For att underlitta jimforelser foljer notationen si lingt som
mojligt den 1 avsnitt 1. Vissa avvikelser fsrekommer dock eftersom
den finansiella verksamhetsskatten tas ut pa ett annat underlag in
en mervirdesskatt och det behdvs fler parametrar i denna modell.
Den notation som anvinds i detta underavsnitt redovisas i en
sirskild ruta.

I formlerna nedan representerar ¢ alla insatsprodukter 1 en
finansiell tjinst som kan beliggas med mervirdesskatt, férutom
finansiella tjinster, exkl. kostnaden fér mervirdesskatt. Insats-
produkter som inte ir belagda med mervirdesskatt ir inriknade
och minskar den genomsnittliga skattesatsen, 1,. b representerar
insatsprodukten finansiella tjinster exkl. kostnaden foér den
finansiella verksamhetsskatten. L representerar arbete, iven det
exkl. kostnaden for den finansiella verksamhetsskatten och K
representerar ¢vriga insatser i en finansiell tjinst. Den ersittning
producenten far for en finansiell tjinst ir alltsé:

pp=c+b+L+K
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Det ir samtidigt det pris koparen skulle {4 betala om det inte
vore for mervirdesskatt och finansiell verksamhetsskatt. I analysen
av hur skatteintikterna férindras med en finansiell verksam-
hetsskatt kommer andelarna av de olika insatserna att benimnas pd
foljande sitt.

¢ = Ypo b= Bpo, L= Apy och K= (1-y-B-1)p,.

Producenterna av finansiella tjinster betalar mervirdesskatt pd
sina insatsprodukter, vilken miste tickas av priset pd de finansiella
yjinsterna. For slutkonsumenter och icke mervirdesskattskyldiga
producenter ir priset 1 utgdngsliget:

pp=pf=c(l+1y)+ b+L+K

Nir en finansiell verksamhetsskatt, t,, liggs pd lonen okar
kostnaden for arbete med en faktor (1+ 1,), men hur mycket kost-
naden fér insatsprodukten finansiella tjinster ¢kar ir inte kint pd
férhand. En utgingspunkt ir dock att kostnaden fér insats-
produkten 6kar lika mycket, proportionellt sett, som icke mer-
virdesskattskyldiga producenters pris for finansiella tjinster. Skilet
for det dr att producenter av finansiella tjinster ir icke mer-
virdesskattskyldiga producenter och méter samma prisékning som
andra 1 den gruppen nir de ska kopa finansiella tjinster som en
insatsprodukt. Det ger oss foljande uttryck.”

1
pi=p%= c(1+ 1y + %b+L(1+r2)+K
f

Utifrn detta gir det att hirleda hur priset foérindras nir den
finansiella verksamhetsskatten inférs.

p§(1—p%)= c(1+19) + L(1+71,) +K
f

pt = (p(f‘fb) (c(l+1)+ LA+1)+K) =

2 Berikningen av skattesatsen for de olika finansiella tjinsterna skulle bli mer verklighets-
trogen, men samtidigt mindre &verblickbar, om den ocksd inbegrep tre olika slags finansiella
jdnster, som insatsprodukter, med var sin skattesats.
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p0 ToL
_ (pgfb) (P2 —b+1,L) = p? (1 + _p?z_b)

prl‘—p? — 1 + T,L _ 1 — T,L — T,L —
p? pf-b p?—b ~ c(1+71)+ b+L+K —b

_ T,L _ T _ ToA
- c(1+1g9)+ L+K - Y(1+To)+A+1-y-B-A - 1+vyt-B

Notation

To— den genomsnittliga mervirdesskattesatsen pd insatsprodukterna fér
finansiella tjinster

1,— mervirdesskattesatsen
1,— den finansiella verksamhetsskattesatsen

Po— priset pd en finansiell tjinst utan ingiende eller utgiende
mervirdesskatt

pix— konsumentpriset pd en finansiell tjinst

pr— mervirdesskattskyldiga producenters nettokostnad f6r kopt finansiell
tjanst

pi— icke mervirdesskattskyldiga producenters nettokostnad fér kopt
finansiell tjinst

b — insatsen av finansiella tjinster i en finansiell tjinst

c— Ovriga insatsprodukter i en finansiell tjinst exkl. kostnaden for
mervirdesskatt

L- arbetsinsatsen 1 en finansiell tjinst

K — insatser i en finansiell tjinst utdver arbete och insatsprodukter
B —b/(K+L+c+b)

y-c/(K+L+c+b)

L—L/(K+L+c+b)

Nk — slutkonsumenters efterfrigeelasticitet pa finansiella tjinster
n, — producenters efterfrigeelasticitet pé finansiella tjinster

Dy — slutkonsumenters efterfrigan pd finansiella tjinster

Dy, — mervirdesskattskyldiga producenters efterfrigan pa finansiella
tjinster

D¢— icke mervirdesskattskyldiga producenters efterfrigan pa finansiella
tjinster
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TA
Det innebir att ocksi Pk Opk = 2=
Py 1+yTo-B

Eftersom det inte liggs nigon mervirdesskatt pad finansiella
tjinster kan mervirdesskattskyldiga producenter, som anvinder
finansiella tjinster, inte dra av nigon ingdende mervirdesskatt,
viket de hade kunnat géra om den finansiella tjinsten hade varit
mervirdesskattepliktig. De ligger utgdende mervirdesskatt, 1;, pd
hela sitt pris.” I sin forsiljning (som antas ske under perfekt
konkurrens) behover de mervirdesskattskyldiga producenterna
bade ticka priset pd den finansiella tjinsten och den mervirdesskatt
de sjilva méste ta ut. Det betyder att deras nettokostnad for, eller
effektiva pris pd, den finansiella tjinsten blir:

O =(Cl+t)+b+L+K)1+T1)

Producenterna av finansiella tjinster har fitt se kostnaden for

dem 6ka med 2L o0 L, varfor mervirdesskattskyldiga producenter méter
f

foljande nettokostnad fér en finansiell tjinst, nir en finansiell
verksamhetsskatt infors.

1
pl = (c(l + 1) +%b +L(1+T1y)+ K) 1+7)
f

Eftersom nettokostnaden fér mervirdesskattskyldiga produ-
center bdde fore och efter inforandet av en finansiell verksam-
hetsskatt skiljer sig frdn den fér slutkonsumenter och icke
mervirdesskattskyldiga producenter enbart med en faktor som
inbegriper mervirdesskatten si blir den proportionella fér-
indringen lika stor f6r alla dessa tre grupper. Det betyder att:

Pi—Ph _ __ T2}
Pm 1+vt-B

Vi kommer ocks3 att behova veta att:

» Samtliga mervirdesskattskyldiga producenter antas silja produkter belagda med
standardskattesatsen 25 procent. Ett sitt att forfina berikningarna vore att rikna
ut en genomsnittlig skattesats pd all mervirdesskattebelagd produktion och
anvinda den i stillet.
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pf PE pf

Pf=Po _ Pk=Po _ q _Po _ q _ c +b+ L+K

1
c(1+70)+ %b+L(1+12)+K
f

1
= — }\. =
y(1+1o)+ (1+ #O_B)Bﬂ(lﬂz)ﬂ —y-B-2A
1 1
=1- +—2% gy +1:1_ + x( 8 +1)+1
YTo 1+YTo—BB T2 YTo+T2M 155,-B
och att:
p}n—po_l c+b+L+K _
1 - 1 -
Pm (C(1+‘[0)+p—£b+L(1+T2)+K)(1+‘[1)
pf
=1- o =
(va+to+(FZE g+ 1)B AT +1 -y - B-A)AtT)
B _( +($)B+A +1)(1+ )
YTo T+v10-8 T2 Ty
1
=1- B

(yro +t2?\( m+ 1)+1)(1 +149) )

Prisforindringarna beror helt och hillet pd att den andel av
priserna som tillfaller staten idndras nir en finansiell verksamhets-
skatt inférs. De som siljer finansiella tjinster tar i denna modell ut
lika mycket sjilva med och utan denna skatt. Prisférindringarna
kan emellertid ocksi pdverka efterfrigan pd finansiella tjinster,
vilket dven det paverkar skatteintikterna. Hur stor denna effekt
blir beror p hur priskinslig efterfrigan ir 1 olika grupper.

For slutkonsumenter blir priseffekten av en finansiell verksam-
hetsskatt:

dir DPp? ir slutkonsumenternas ursprungliga anvindning av
finansiella tjinster.

Efterfrigeetfekten, som bestdr av skatteintiktsdelen av den
forindrade efterfrdgan kan beriknas som:
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AD(p} — po) = DY X (P — P+ Pl " p“ 2o =

Api | ADk Pk—Po Api\ Apk _ Pk—Po
=D (1 + ) =D (1 + )
kPk pk / D} Pk kPk p ko1

dir m, ir slutkonsumenternas efterfrigeelasticitet pd finansiella
tjinster.

Om den ursprungliga efterfrigan, efterfrigeelasticiteten, skatte-
satserna och olika produktionsfaktorers och insatsvarors andelar av
produktionen dr kinda kan de férindrade skatteintikter som beror
pa slutkonsumenternas konsumtion av finansiella tjinster beriknas

till:

Tz)\

opo T2A
L 1+vyto-B

1
I+ (1 + 1+vyto- B) Mk <1 B YT0+‘EZX(L+1)+1>

1+yTo—B

P4 samma sitt kan en effekt pa skatteintikterna av en finansiell
verksamhetsskatt frdn de icke mervirdesskattskyldiga producenternas
anvindning av finansiella tjinster beriknas till:

0.0 ToA L - !
Dt pt 1+yTo-B 1+ (1 +1 +YTo - B) "p <1 YT0+‘[27\(L+1)+1>

1+yt0-B

dir DPp? ir de icke mervirdesskattskyldiga producenternas ur-
sprungliga anvindning av finansiella tjinster.

Den forsta termen i detta uttryck ir priseffekten och den andra
ir efterfrigeeffekten. m, dr producenternas efterfrigeelasticitet pa
finansiella tjinster.

Uttrycket for effekten pd skatteintikterna frin mervdrdes-
skattskyldiga producenters anvindning av finansiella tjinster ser lite
annorlunda ut, beroende pi den mervirdesskatt som deras
produkter ir belagda med. Det kan beriknas som féljer.

Apm Apm APm m
D:p% S + D:pS, (1 + 5he) T, Phhe

pHh P oph
= DY, pg, b (1+(1+Ap“’)n M) =

Ph P ph
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‘[2)\
DO 0
mpm 1+ YTo - B

T4 1

1+7YTo - B) M (1 B (y‘to+'t2)\( ﬁﬂ)ﬂ)(url))

1+(1+

Aven hir ir den férsta termen priseffekten och den andra
termen efterfrigeeffekten.

DY pY ir nettokostnaden fér de mervirdesskattskyldiga produ-
centernas ursprungliga anvindning, d.v.s. de kostnader som dessa
producenter, i sin férsiljning, behéver ticka. Det innebir att D, p9,
ir produktionsvirdet av den ursprungliga anvindningen till-
sammans med den mervirdesskatt som de mervirdesskattskyldiga
producenterna betalar p sin produktion.

2.2 Hur hog skattesats behdvs?

I denna forenklande modell betraktas finansiella tjinster som en
enda produkt och finansiell verksamhetsskatt tas ut med endast en
skattesats. Modellen kommer 1 det féljande att anvindas for att
undersoka vilken skattesats som skulle kompensera for skatte-
bortfallet till f6ljd av att finansiella tjinster ir undantagna frin
mervirdesskatt, for tvd separata produkter — banktjinster o.d. och
forsikringstjinster — liksom fér den sammantagna produkten
finansiella tjinster. Att skattesatserna beriknas for produkterna
och inte for foretagen som producerar finansiella tjinster innebir
att samtliga producenter antas kunna géra och anvinda sig av en
perfekt fordelning av [6nekostnaderna pd finansiella tjinster liksom
pd de tvd separata produkterna banktjinster o.d. och forsikrings-
yinster. Skattesatserna ir alltsd relaterade till den avgrinsade
produktionen av olika slags finansiella tjinster och inte till samtliga
lonekostnader nir det férekommer blandad verksamhet.

Av forenklingsskidl antas skattesatsen vara densamma pi
l6nekostnaderna 1 produktionen av en finansiell tjinst som pi de
finansiella tjinster som anvinds som insatsprodukter i densamma.
Detta blir inte helt korrekt om t.ex. banktjinster anvinds som
insatsprodukt i produktionen av férsikringstjinster och skatte-
satsen inte ir densamma 1 dessa tvd slags verksamheter. For den
verksamhet som har en hogre skattesats in den som ir férknippad
med de finansiella tjinster som har anvints som insatsprodukter
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kommer skatteintikterna att 6verskattas ndgot. (Detta bygger pd
att skatteintikterna 6kar med 1,.)

Skattesatsen for den finansiella verksamhetsskatten dr méjlig att
differentiera p& grundval av vilket undantag 1 mervirdesskattelagen
som tillimpas, dir banktjinster o.d. undantas enligt 3 kap. 9§ ML
och forsikringstjinster enligt 3 kap. 10§ ML. Service till finans-
och forsikringsverksamhet bedéms wll hilften beroras av
undantaget 1 3 kap 9 § ML och ull hilften av undantaget 1 3 kap
10 § ML. All redovisning i detta avsnitt ir dirfor service till finans-
och forsikringsverksamhet till hilften inkluderad i banktjinster
o.d. och till hilften 1 forsikringstjinster.

De centrala parametrar som ingdr i berikningarna redovisas i
tabell 2.1. B beskriver hur stor del av produktionsvirdet (for-
idlingsvirdet och virdet av insatsprodukterna), exklusive den
ingdende mervirdesskatten, som har anvints till att ticka kostna-
derna for finansiella tjinster. Mest finansiella tjinster anvinds i
forsikringsverksamhet, dir de ingdende finansiella tjinsterna
motsvarar 15,8 procent av produktionsvirdet. y beskriver hur stor
del av produktionsvirdet, exklusive den ingiende mervirdes-
skatten, som har anvints till att ticka kostnaderna for andra
insatsprodukter. De andra insatsprodukterna motsvarar drygt en
fjirdedel av produktionsvirdet. A beskriver stor hur del av pro-
duktionsvirdet, exklusive den ingdende mervirdesskatten, som har
anvints till att ticka kostnaderna fér I6ner och sociala avgifter.
Aven l6nekostnaderna motsvarar drygt en fjirdedel av produk-
tionsvirdet.

Tabell 2.1
Parametervérden i skattesatsberdkningen
Banktjanster o.d. FoSeliigs- Totalt
tjénster
B 0,052 0,158 0,081
Y 0,287 0,279 0,285
A 0,267 0,299 0,276
To 0,179 0,184 0,181
ng=1p -0,82 -0,82 -0,82

Not: Service till finans- och forsakringsverksamhet har férdelats jamnt dver de andra tva
verksamheterna.

582




SOU 2016:76

Skattebortfallet till f6ljd av att finansiella tjinster ir undantagna
frdn mervirdesskatt har, med effekten av mervirdesskattegrupper
inkluderad, i avsnitt 1.4 beriknas till 18 253 miljoner kronor foér
2013. Om skattebortfallet beriknas for olika tjinster var for sig blir
det 11 915 miljoner kronor fér banktjinster o.d. och 6 338 miljoner
kronor fér forsikringstjinster.”® Foér att kompensera fér detta
skulle den finansiella verksamhetsskatten behéva vara 40,7 procent
av underlaget f6r socialavgifter i den avgrinsade produktionen av
banktjinster o.d. och 49,3 procent i den avgrinsade produktionen
av forsikringstjinster. Om skattesatsen var densamma 1 den
avgrinsade produktionen av alla finansiella tjinster skulle den
behéva vara 43,4 procent.

Skattesatserna kan foérefalla hoga i forhillande till den mer-
virdesskatt pd 25 procent av ett underlag som ska motsvara
foridlingsvirde minus bruttoinvesteringar som den finansiella
verksamhetsskatten ska kompensera fér. Det beror pd att underlaget
for socialavgifter endast utgér en mindre del av virdet av de finansiella
yansterna. I 16ner och sociala avgifter ingdr utdver egentlig 16n, en del
av dlderspensionsavgiften och avtalade férsikringar med ungefir 25
procent. Egenforetagares inkomster — sammansatt forvirvsinkomst —
var férsumbara i finanssektorns tre branscher.?’

Genom berikningsmodellen som egentligen bara innefattar en
insatsprodukt och en skattesats blir forsikringsbranschen nigot
gynnad nir skattesatserna foérknippad med de olika produkt-
grupperna beriknas. I produktionen av férsikringstjinster ir bara
c:a Y4 av de insatta finansiella tjinsterna férsikringstjinster. Nir
den ingdende skattesatsen dven for 6vriga finansiella tjinster antas
vara den som giller for forsikringstjinster Overskattas skatte-
intikten. Det betyder att den skattesats som behdvs for att ticka
skattebortfallet underskattas. I banktjinster o.d. anvinds i1 huvud-
sak banktjinster o.d. s& dir blir det ritt.

Den skatteintiktsokning som skattesatserna ovan skulle ge
upphov till frin férsikringstjinster hirrér sig till dvervigande del,

% De 400 miljoner kronor som effekten av mervirdesskattegrupper &kar skattebortfallet
med har antagits férdelas proportionellt mot skattebortfallet fér de olika typerna av
finansiella tjinster.

¥ Om skatten i stillet relateras till bide egentlig 16n och sociala avgifter s& skulle den bli 32,6
procent i produktionen av banktjinster o.d., 39,4 procent i produktionen av férsikrings-
tjanster och 34,7 procent om den togs ut i den samlade produktionen av finansiella tjinster.
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64 procent, frin slutkonsumenters anvindning av tjinsterna.
Skatteintikterna frin banktjinster, service m.m. skulle bara till 29
procent hirréra sig frin privatpersoners anvindning av tjinsterna.
Det beror pd att forsikringstjinster (nir hilften av servicen till
finansiella tjinster dr tillagd) i stor utstrickning, till 62 procent
2013, anvinds till slutkonsumtion. Detta kan jimféras med
banktjinster o.d. som bara till 26 procent anvindes till slut-
konsumtion 2013.

2.3 En skatt som Gverviltras pa l6n

En skatt som tas ut p samma underlag som socialavgifter kommer
sannolikt &tminstone delvis, att 6verviltras pd loéntagarna. Det
betyder att utrymme for att betala skatten skapas genom att
l6nerna eller annan ersittning for arbete, sdsom olika férsikringar,
blir ligre dn vad de annars skulle ha blivit.

Ar 2013 betalades léner fér 45720 miljoner kronor till de
anstillda 1 finanssektorn. 96 procent av produktionen inom den
finansiella sektorn bestod det &ret av finansiella tjinster. (Inom
bankverksamheten, service m.m. var andelen stérre och inom
forsikringsverksamheten mindre.) Om l6nerna betalades 1 pro-
portion till produktionen av finansiella tjinster si betalades 43 964
miljoner kronor i 16n 1 produktionen av finansiella tjinster. Dirtill
betalade arbetsgivare 11 053 miljoner kronor i sociala avgifter. I de
sociala avgifterna ingdr storre delen av 3lderspensionsavgiften samt
avtalade forsikringar. Arbetsgivaravgifterna som ticker kost-
naderna for exempelvis sjuk- och foérildraférsikringarna liksom
den allminna léneavgiften redovisas under en annan post 1
nationalrikenskaperna. Dessa avgifter ir inte foremdl for for-
handling mellan arbetsgivare och anstillda utan betalas i proportion
till avgiftsunderlagen. Egenforetagares inkomster wvar, 2013,
férsumbara 1 finanssektorns tre branscher.
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Tabell 2.2

Skatt som dvervéltras pa lonekostnader pa 2013 &rs niva, miljoner kronor
Banktjédnster o.d. Foérsakringstjanster  Totalt

Egentlig l6n 31726 12133 43964
Arbetsgivares sociala avgifter 7960 3065 11053
Ldn och sociala avgifter 39 686 15197 55017
Skattebortfallet -11 915 -6 338 -18253
Aterstar av I6n och sociala avgifter 21711 8860 36765
Skattesats 42,9 % 115% 496 %

Not: Service till finans- och forsakringsverksamhet har fordelats jamnt over de andra tva
verksamheterna.

Not: Lonekostnaderna i anvandningstabellen har raknats ner proportionellt med produktionen av
finansiella tjanster inom den finansiella sektorn som finns redovisad utbudstabellen.

Not: Skattesatsen ar berdknad i férhallande till bade 16n och sociala avgifter och inte i forhallande
egentlig 16n som battre stimmer dverens med underlaget fér socialavgifter.

Kalla: SCB (nationalrdkenskaperna) och egna berakningar.

Om en finansiell verksamhetsskatt, pd drygt 18 miljarder kronor,
fullt ut, skulle 6verviltras pd l6nerna och produktionen av
finansiella tjinster var pd samma nivd som 2013 skulle kostnaden
for loner och sociala avgifter bli knappt 37 miljarder kronor i stillet
for 55 miljarder kronor. Se tabell 2.2. Om skattebortfallen 1
produktionen av banktjinster o.d. och forsikringstjinster ska
betalas inom respektive produktion si skulle l6nekostnaderna inom
produktionen av forsikringstjinster behéva minska med
42 procent.

Skattesatsen, i forhdllande till bide 16n och sociala avgifter,
skulle 1 produktionen av forsikringstjinster behéva vara 71,5
procent och i1 produktionen av banktjinster o.d. skulle den behéva
vara 42,9 procent. Om skattebortfallet skulle tickas gemensamt
inom all produktion av finansiella tjinster skulle skattesatsen
behova vara 49,6 procent av l6nerna och de sociala avgifterna.

Vid en sd kraftig undantringning av 16neutrymme, som det hir
ir frigan om, ir undantringningens férdelning pa 16n och sociala
avgifter inte given. Det ir dirfor inte meningsfullt att relatera
skatten enbart till egentlig 16n, trots att denna i stort sett 6verens-
stimmer med avgiftsunderlagen for socialavgifter, vilket ocksd ir
basen for beskattningsunderlaget for den finansiella verksamhets-
skatten.
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Det finns argument for att det finns ett visst utrymme att
overviltra en finansiell verksamhetskatt pd lonekostnaderna 1
produktionen av finansiella tjinster utan att det skulle medféra
svirigheter att rekrytera eller behdlla personal (se avsnitt 8.2.2 i
huvudbetinkandet). Det ir dock inte rimligt att forutsitta att en
skatt skulle kunna tringa undan tvd femtedelar av l6neutrymmet
inom en viss produktion.

3 Slutsatser

Enligt den berikningsmodell och de antaganden som har beskrivits
1 avsnitt 1 skulle skattebortfallet, d.v.s. de skatteintikter som skulle
tillkomma om finansiella tjinster kunde beliggas med mervirdes-
skatt, ha varit nistan 18 miljarder kronor 2013. Det motsvarar 0,47
procent av det drets BNP.” Till évervigande del, med nistan 12
miljarder kronor, ir det banktjinster o.d. (d.v.s. finansiella tjinster
utom forsikrings- och pensionstjinster) som ger upphov till
skattebortfallet.

I forhillande till bruttoféridlingsvirdet dr det dock forsikrings-
tjinsterna som stir for det stdrsta skattebortfallet. Ar 2013 skulle
skattebortfallet som férsikringstjinsterna gav upphov till ha
motsvarat omkring 20 procent av deras foridlingsvirde vilket kan
jimforas med omkring 11 procent for banktjinster o.d.

Berikningsmodellen ir grov och behiftad med osikerhet. Den
mest uppenbara har att gora med hur kinslig efterfrigan pa
finansiella tjinster dr for pristorindringar. Utgdngspunkten hir har
varit uppgifter om slutkonsumenters efterfrigeelasticitet under
1990-talet. Om efterfrdgan pd finansiella tjinster i stillet skulle vara
helt oelastisk, d.v.s. mingden kopta tjinster inte alls skulle
paverkas av prisforindringar, si skulle skattebortfallet 2013 ha varit
25 procent hogre och motsvarat 0,56 procent av BNP.

Det beriknade skattebortfallet dr betydligt hogre in de som har
beriknats av Huizinga (2002) och Europeiska kommissionen®
vilket framfér allt beror pd att dessa har studerat en mindre del av

28 Med effekten av mervirdesskattegrupper inkluderad blir skattebortfallet drygt 18 miljarder
kronor eller 0,48 procent av BNP.
# European Comission (2011).
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den finansiella sektorn och pd att Sverige har en hogre standard-
mervirdesskattesats dn genomsnittet 1 EU.

Ifall en finansiell verksamhetsskatt, som ska kompensera for
skattebortfallet till foljd av att finansiella tjinster dr undantagna
frdn mervirdesskatt, 6verviltras pd priset pd finansiella tjinster sd
skulle den behova vara 41 procent av underlaget f6r socialavgifter 1
den avgrinsade produktionen av banktjinster o.d. och 49 procent i
den avgrinsade produktionen av férsikringstjinster for att
kompensera for det beriknade skattebortfallet. Om skattesatsen
var densamma i den avgrinsade produktionen av alla finansiella
yjdnster skulle den behéva vara 43 procent.

Om en finansiell verksamhetsskatt, pd drygt 18 miljarder
kronor, fullt ut, skulle éverviltras pd l6nerna skulle skattesatsen, i
forhdllande till bide lon och sociala avgifter, behéva vara 72
procent i den avgrinsade produktionen av forsikringstjinster och
43 procent 1 den avgrinsade produktionen av banktjinster o.d. Om
skattebortfallet skulle tickas gemensamt inom all avgrinsad
produktion av finansiella tjinster skulle skattesatsen behéva vara 50
procent av 16nerna och de sociala avgifterna.

I bigge dessa fall ir enbart direkta skatteintikter av den
finansiella verksamhetsskatten och eventuella foljdeffekter pd
intikterna frin mervirdesskatten inkluderade.

Aven om det finns argument for att det finns ett visst utrymme
att overviltra en finansiell verksamhetskatt pd l6nekostnaderna
utan att det skulle medféra svirigheter att rekrytera eller behdlla
personal ir det dr inte rimligt att foérutsitta att en skatt skulle
kunna tringa undan s& mycket av I6neutrymmet. Det finns dirfér
skil att understryka att ovanstdende inte ir en analys av vad som
skulle hinda om en finansiell verksamhetskatt, som fullt ut
kompenserar for ett skattebortfall pd drygt 18 miljarder kronor, tas
ut pd ett beskattningsunderlag baserat pd avgiftsunderlagen for
socialavgifter utan ska ses som ett underlag for en diskussion om
vilken skattesats som ir méjlig och rimlig.
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—

. Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering
och kommersiella férutsittningar. N.

S

. Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. U.

wu

. Lt fler forma framtiden!
Del A + B. Ku.

6. Framtid sokes —
Slutredovisning frén
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8. Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi

. Plats f6r nyanlinda i fler skolor. U.

10. EU p4 hemmaplan. Ku.

11. Olika vigar till forildraskap. Ju.

12. Okade méjligheter till modersmals-

undervisning och studiehandledning
pd modersmil. U.

el

13. Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.
14. En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.
15. Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. Fi.

16. Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.

18. En ny strafftidslag. Ju.
19. Barnkonventionen blir svensk lag. S.
20. Férildraledighet for statsrdd? Fi.

21. Ett klimatpolitiskt ramverk f6r
Sverige. M.

22. Méjlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

23. Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

24. En indama3lsenlig kommunal
redovisning. Fi.

25. Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

26. P4 vig mot en ny politik fér Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran
och pristak 1 ett digitaliserat samhille.
N.

28. Vigen till sjilvkorande fordon
— forsoksverksamhet. N.

29. Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarriir for framtiden. U.

30. Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati i
férindring. Ku.

31. Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

32. En trygg dricksvattenférsérjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.

33. Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

34. Revisorns skadestindsansvar. Ju.

35. Vigen in till det svenska skolvisendet.

U.

36. Medverkan av tjinsteleverantérer i
irenden om uppehélls- och arbets-
tillstdnd. UD.

37.Ritten till en personforsikring.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

38. Samling for skolan. Nationella mil-

sittningar och utvecklingsomriden
for kunskap och likvirdighet. U.



39. Polis i framtiden
— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

40. Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd for en
terroristorganisation. Ju.

41. Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

42. Ett starke straffrittsligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

43. Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.

- Jarnvigsprotokollet. Ju.
44. Kraftsamling mot antiziganism. Ku.

45. En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.
46. Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

48. Regional indelning — tre nya lin. Fi.

49. En utékad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

50. Genomforande av sjofolksdirektivet. A.

51. Villkor f6r intjinande och bevarande
av tjinstepension. A.

52. Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.

53. Betaltjinster, fdrmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

54. Till sista utposten. En éversyn av
postlagstiftningen 1 ett digitaliserat
samhille. N.

55. Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter for Kommissionens
vidare arbete. S.

56. Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

58. Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
— en 3tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. U.

60. Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten. Ju.

61. Fokus premiepension. Fi.
62. Okad insyn i vilfirden. S.

63. En robust personalférsdrjning av det
militira forsvaret. Fo.

64. Forutsittningar enligt
regeringsformen for fordjupat
forsvarssamarbete. Fo.

65. Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. Ju.

66. Det stimmer!

— dkad transparens och mer lika
villkor. U.
67. En 6versyn av dverskottsmilet. Fi.

68. Stirkt konsumentskydd p& marknaden
for hogkostnadskrediter. Ju.

69. En inkluderande kulturskola pd egen
grund. Ku.

70. Ett starkt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. Ju.

71. Snabbare omval och forstirkt skydd
for valhemligheten. Ju.

72. Entreprendrskap i det tjugoférsta
drhundradet. N.

73. Begrinsningar i férildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige med
barn. S.

74. Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. Ju.

75. Oversyn av skattereglerna for
deligare i fimansforetag. Fi.

76. Skatt p3 finansiell verksamhet. Fi.



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjéfolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]
En &versyn av dverskottsmélet. [67]

Oversyn av skattereglerna for deligare
i fAmansforetag. [75]

Skatt pd finansiell verksamhet. [76]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira férsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen fér
fordjupat forsvarssamarbete. [64]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starke straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
[42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]

Ett starkare skydd f6r den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd p& marknaden for

hogkostnadskrediter. [68]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]

Snabbare omval och férstirke skydd for
valhemligheten. [71]

Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. [74]



Kulturdepartementet

Lt fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola p4 egen
grund. [69]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]

Méjlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Héghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkorande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsdrjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utdkad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-
stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Entreprendrskap i det tjugoférsta
drhundradet. [72]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En &versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgangspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Begrinsningar i forildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Olkade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmil. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt —ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir f6r framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden for
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation - vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
— en 3tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]

Utrikesdepartementet
Medverkan av tjinsteleverantdrer i irenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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