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Till statsradet Magdalena Andersson

Regeringen beslutade vid sammantride den 7 maj 2015 att uppdra
it en sirskild utredare att ta fram ett forslag till en skatt pd den
finansiella sektorn, som minskar den skatteférdel som sektorn kan
antas f3 till foljd av att omsittning av finansiella tjinster har
undantagits frin mervirdesskatt. Den 18 maj 2015 férordnades f.d.
kammarrittslagmannen Christer Sjédin som sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 15 juni 2015
kammarrittsridet Mona Aldestam, rittsliga experten Maria Andersson
Berg, auktoriserade skatterdgivaren Elisabeth Bergmann, chefs-
juristen Thomas Bohlin, ekonomen Anna Brink (entledigades den
25 augusti 2016), kanslirddet Charlotta Carlberg (entledigades den
15 september 2016), professorn Peter Englund, skatteexperten Ulrika
Hansson, LO-ekonomen Torbjérn H2lls, departementssekreteraren
Peter Hoglund, rittssakkunnige Robert Sand, departements-
sekreteraren Mikaela Sonnerby, docenten Helena Svaleryd, kanslirddet
Dan Soélverud, skattejuristen Henrik von Sydow och kanslirddet
Erik Willers. Juristen Marie Rosvall férordnades som expert den
25 augusti 2016.

Som sekreterare anstilldes den 1 september 2015 national-
ekonomen Anna-Kirsti Lofgren och kammarrittsassessorn Elin
Ruthstrom.

Utredningen om skatt pd finanssektorn limnar hirmed over
betinkandet Skatt pd finansiell verksamhet (SOU 2016:76). Till
betinkandet fogas sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 oktober 2016

Christer Sj6din
/Anna-Kirsti Lofgren och Elin Ruthstrom
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Sammanfattning

Mervardesskatteundantaget och uppdraget

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid sddan omsittning inom
landet av varor och tjinster som ir skattepliktig och gors av en
beskattningsbar person i denna egenskap. Mervirdesskatt ir en
indirekt omsittningsskatt, eftersom den tas ut av niringsidkare
men — genom ett sirskilt avdragssystem — liggs pd forsiljnings-
priset till konsumenterna och inte belastar tidigare produktionsled.

Omsittning av varor och tjinster ir generellt skattepliktig. Frin
skatteplikt undantas emellertid enligt 3 kap. 9 och 10 §§ mervirdes-
skattelagen (1994:200), ML, omsittning av bank- och finansie-
ringstjinster samt sddan omsittning som utgor virdepappershandel
och dirmed jimférlig verksamhet, liksom omsittning av forsik-
rings- och 4terférsikringstjinster (mervirdesskatteundantaget).'
S8dana finansiella tjinster har alltsi undantagits frdn mervirdes-
skatt. Mervirdesskatteundantaget foranleds av skattetekniska sva-
righeter med att beskatta omsittning av finansiella tjinster, for
vilken ersittningen ir svirbestimbar.

Utredningen ska mot denna bakgrund ta fram ett forslag till en
skatt p& den finansiella sektorn, som minskar den skattefoérdel som
sektorn kan antas 4 till f6ljd av mervirdesskatteundantaget.

! Dessa bestimmelser har genomforts i nationell ritt med anledning av artikel 135 i ridets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1) (mervirdesskattedirektivet).
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Skatteférdelen av mervardesskatteundantaget

Med utgingspunkt i en berikning av statens skattebortfall av mer-
virdesskatteundantaget har utredningen uppskattat skattefordelen
av undantaget {6r den finansiella sektorn till 18,3 miljarder kronor
fér 2013 och 19,1 miljarder kronor for 2018.

Det att den finansiella sektorn har en skatteférdel av mervirdes-
skatteundantaget betyder inte nédvindigtvis att varje enskild aktor
har en skattefordel av undantaget. P4 aktorsnivd skiljer sig skatte-
fordelen nimligen &t beroende pd i vilken utstrickning aktdrerna
paverkas av effekter av ”dold” mervirdesskatt som inte fir dras av,
och i vissa fall dirpd foljande s.k. kumulativa effekter, som féljer av
sjilva mervirdesskatteundantaget.

Beskattningsmetod

Unionsritten medger att medlemsstaterna ger beskattningsbara
personer ritt till valfrihet for mervirdesbeskattning av vissa finansi-
ella transaktioner.” Med beaktande av de skattetekniska svirig-
heterna med att inordna finansiella transaktioner i mervirdesskatte-
systemet och det inte 6nskvirda med partiell mervirdesbeskattning
av sddana transaktioner samt att valfri mervirdesbeskattning sanno-
likt inte minskar skattefordelen av mervirdesskatteundantaget i
ndgon egentlig utstrickning, bér denna mojlighet inte anvindas.

Juridiskt mervirdesskattebesliktade alternativ till beskattning av
finansiella tjinster ir inte mojliga att inféra. De utgdr inte nigra
heltickande beskattningsalternativ och riskerar att vara oférenliga
med unionsrittens férbud mot att inféra andra skatter och avgifter
som kan karaktiriseras som omsittningsskatter.” De ir dessutom
praktiskt oprévade och administrativt krivande.

Den limpligaste beskattningsmetoden ir finansiell aktivitets-
skatt. En sidan skatt tas som utgdngspunkt ut pd lonekostnader
och vinst, och innebir dirmed beskattning av en motsvarighet till
det mervirde som inte mervirdesbeskattas. Det gor den beskatt-
ningsmetoden indamdlsenlig fér att minska skatteférdelen av
mervirdesskatteundantaget. En finansiell transaktionsskatt, som

2 Se artikel 137 1 mervirdesskattedirektivet.
3 Se artikel 401 i mervirdesskattedirektivet.
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tas ut pa virdet av finansiella transaktioner, ir mindre limplig for
detta indamdl. Dessutom fir en finansiell transaktionsskatt sanno-
likt storre piverkan pd de finansiella aktiviteterna.

Utformning

En finansiell aktivitetsskatt i form av en finansiell verksamhetsskatt
foreslds inforas genom en sirskild lag om finansiell verksam-
hetsskatt.

De skattetekniska svirigheter som foranlett mervirdesskatte-
undantaget gor att det inte ir mojligt att beskatta endast den del av
verksamheten som, till f6ljd av omsittning som specifikt avser
tillhandahillande av finansiella tjinster till slutkonsument eller till
annan inte mervirdesskattskyldig, genererar en skatteférdel av
undantaget p8 aktorsniva.

Skattskyldighet

Skattskyldigheten bér som utgdngspunkt omfatta den som har sddan
verksamhet med mervirdesskatteundantagen omsittning av finansiella
yjanster pa vilken en nationell finansiell verksamhetsskatt kan tas ut.
Skattskyldig foreslds dirfor vara den som inte dr skyldig att betala
mervirdesskatt (inte ir mervirdesskattskyldig) for omsittning av
yjinster av den anledningen att omsittningen har undantagits frn
skatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML. Det giller vanligtvis den som
omsitter sddana tjinster. Vid viss grinséverskridande handel kan det
dock i stillet gilla den som férvirvar tjinsterna. For skattskyldighet
krivs dven verksamhet som medfor avgiftsskyldighet till social-
avgifter, d.v.s. arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. Detta omfattar
den som ir avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), SAL. I friga om handelsbolag, omfattas iven den som
har deligare som ir avgiftsskyldig enligt 3 kap. SAL for handels-
bolagets verksamhet. I friga om mervirdesskattegrupp, omfattas
den som har gruppmedlem som ir avgiftsskyldig enligt
2 eller 3 kap. SAL eller har gruppmedlem som ir handelsbolag som har
deligare som ir avgiftsskyldig enligt 3 kap. SAL f6r handelsbolagets
verksamhet. Denna skattskyldighet, frén vilken Sveriges riksbank
undantas, dr alltsd inte begrinsad till aktorer i den finansiella sektorn.
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Beskattningsunderlag

En finansiell aktivitetsskatt bér som utgdngspunkt baseras pd
l6nekostnader och vinst, som motsvarar det mervirde som inte
mervirdesbeskattas. Det finns inte nigot befintligt Vlnstbegrepp
som oOverensstimmer med den vinst som ligger implicit 1
beskattningsunderlaget {or mervirdesskatt. Av praktiska skil ligger
det nirmast till hands att definiera vinst som det inkomstskatte-
rittsliga Overskottet i inkomstslaget niringsverksamhet. Vissa
skattskyldiga redovisar emellertid inte sidan vinst, varfér deras
beskattningsunderlag endast kan utgéras av lonekostnader, som
motsvarar mervirdet simre. Skatten skulle dd behéva tas ut av olika
skattskyldiga pd olika beskattningsunderlag och dirmed ocksd med
olika skattesats. Effekterna av en si hog grad av differentiering och
komplexitet ir svdra att forutse och kan riskera att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion i
strid med Europeiska unionens, EU:s, statsstodsregler. En skatt pd
vinst kan ocksd skapa svirhanterliga incitament att kringgd den
delen av skatten. Det ir dirfér olimpligt att inkludera vinst i
beskattningsunderlaget. En finansiell aktivitetsskatt kan 1 stillet
modifieras s att beskattningsunderlaget baseras pd enbart l6ne-
kostnader. S3 har exempelvis den danska lensumsafgiften, sdvitt
avser finansiella aktiviteter, utformats. Ett sidant beskattnings-
underlag giller lika for alla utan 3tskillnad, men leder samtidigt till
en forsimrad verksamhetsintern neutralitet mellan produktions-
faktorerna arbete och kapital. Detta snivare beskattningsunderlag
ir ind4 limpligare in ett bredare beskattningsunderlag som iven
inkluderar vinst.

Beskattningsunderlaget foreslds dirfor utgoéras av den skatt-
skyldiges under beskattningsiret sammanriknade lénekostnader.
Om den skattskyldige visar att endast en del av I6nekostnaderna
ska anses hinférlig till omsittning av tjinster {6r vilken mervirde-
sskattskyldighet inte foreligger av den anledningen att omsitt-
ningen har undantagits frin skatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 §
ML, fir beskattningsunderlaget 1 stillet bestimmas genom upp-
delning efter skilig grund. Uppdelningen bor goras efter skilig
grund eftersom det inte gir att med exakthet allokera l6ne-
kostnader till omsittning och schabloner kan leda till missvisande
beskattningsresultat. Skilig grund har samma &vergripande inne-
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bérd som i mervirdesskattesystemet, d.v.s. den férdelningsgrund
som leder till det mest rittvisande eller exakta resultatet. P3 s3 vis
beaktas blandad verksamhet.

Med lénekostnader avses de avgiftsunderlag for socialavgifter,
d.v.s. arbetsgivaravgifter och egenavgifter, som férekommer i verk-
samheten. For den som ir avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. SAL
avses den skattskyldiges avgiftsunderlag enligt samma lag. For
handelsbolag som har deligare som ir avgiftsskyldig enligt 3 kap.
SAL f6r handelsbolagets verksamhet avses dven deligarnas avgifts-
underlag enligt samma lag fér handelsbolagets verksamhet. For
mervirdesskattegrupp som har gruppmedlem som ir avgiftsskyldig
enligt 2 eller 3 kap. SAL eller har gruppmedlem som ir handels-
bolag som har deligare som ir avgiftsskyldig enligt 3 kap. SAL fér
handelsbolagets verksamhet avses gruppmedlemmarnas och del-
dgarnas, sivitt avser handelsbolagets verksamhet, avgiftsunderlag
enligt samma lag. P4 si vis beaktas 1 princip alla kostnader for
arbete likvirdigt.

Skattens storlek

For att helt eliminera skattefordelen av mervirdesskatteundantaget
krivs en skattesats om 1 vart fall drygt 40 procent av beskatt-
ningsunderlaget. P4 grund av de olika snedvridningseffekter som
skatten for med sig dr det uteslutet att bestimma skattesatsen sd att
skatteférdelen av mervirdesskatteundantaget helt elimineras.
Skattesatsen bor 1 stillet bestimmas si att skatteférdelen av mer-
virdesskatteundantaget 1 skilig utstrickning minskar.

Skatten foreslds dirfér tas ut med 15 procent av beskattnings-
underlaget. Det finns skil att fortldpande se éver hur omstindig-
heterna utvecklas och om skattesatsen bor justeras.

Varken skatten eller beskattningsunderlaget bor uppgd till ett
visst ligsta belopp for att skatt ska tas ut. Det beror bl.a. pd att en
beloppsbegrinsning kan strida mot EU:s statsstodsregler.
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Forfarande

Skatten bor infogas i inkomstskatteforfarandet och inkluderas i
preliminirskattesystemet. For att skatten inte ska leda till olik-
virdig belastning bor den inte f3 dras av som utgift i inkomst-
beskattningen. Férhandsbesked bor kunna limnas 1 frigor om
skatten.

Andringar foreslis dirfor i skatteforfarandelagen (2011:1244),
liksom 1 skatteférfarandeférordningen (2011:1261), samt 1 in-
komstskattelagen (1999:1229) och i lagen (1998:189) om férhands-
besked i skattefrigor.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018 och, i
vissa fall, férenas med vissa 6vergdngsbestimmelser.

Forenlighet med unionsratten

Skatten bedéms vara férenlig med mervirdesskattedirektivet, efter-
som den inte kan karaktiriseras som en omsittningsskatt.

Vidare bedéms skatten vara forenlig med EU:s statsstodsregler,
eftersom den inte kan anses innefatta ndgon dtgird som utgér stéd
som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion.

Skatten bedéms dven vara forenlig med Férdraget om Euro-
peiska unionen®, i synnerhet de s.k. férdragsfriheterna, och unions-
ritten 1 6vrigt.

Effekter av en eventuell EU FTT

Inom EU pigir ett arbete med att ta fram en finansiell trans-
aktionsskatt, EU FTT. Utredningen har haft i uppdrag att vid
utformningen av forslagen beakta de effekter en sddan skatt skulle

*EUT C 326/13, 26.10.2012, 5. 13 (konsoliderad version).
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kunna 3 f6r Sverige, som valt att std utanfér samarbete. Det har
emellertid inte annat dn pd ett dvergripande plan varit méjligt att
beakta nigra sidana effekter, eftersom det fér nirvarande inte
upprittats ndgot slutligt férslag till EU FTT och det dnnu inte ir
kint hur den skatten nirmare kan komma att utformas.

Konsekvenser

Det att vissa varor och tjinster, men inte andra, ir belagda med
mervirdesskatt innebir samhillsekonomiskt ineffektiva snedvrid-
ningar av konsumtionen. Vem som 1 praktiken kommer att betala
skatten, skattens incidens, pdverkar hur effektiv den blir. Skatten
kan anses 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten om dess
incidens liknar incidensen av mervirdesskatten, som brukar antas
overviltras pd konsumentpriserna.

Skatten beddms till en visentlig del komma att 6verviltras pa
priserna pa finansiella tjinster. Sannolikt kommer den ocks3, till en
del, att éverviltras pd lontagarna i den finansiella sektorn. Over-
viltring p4 l6nerna blir svirare ju hogre skatten ir eftersom 16nerna
i den finansiella sektorn inte kan vara ligre in pa de anstilldas olika
alternativarbetsmarknader om det ska g8 att behilla och rekrytera
arbetskraft.

For beskattningsbara personer som till stor del producerar
finansiella tjinster kan det bli fordelaktigt att importera finansiella
gdnster och anvinda dem som insatsprodukter 1 stillet f6r att lita
dem ingd som ett led i den egna produktionen. Dirtill fir privat-
personer, ifall skatten leder till hogre priser, anledning att verviga
att importera finansiella tjinster eller, om de befinner sig i andra
EU-linder, avstd ifrin att importera finansiella tjinster frén Sverige.

Ifall skatten fullt ut 6verviltras pd priserna pd finansiella tjinster
kan priserna fér banktjinster o.d. beriknas 6ka med 3,1 procent
och priserna f6r f6rsikringstjinster med 3,7 procent.

Skatten skulle tringa undan 11 procent av de ursprungliga l6ner-
na om den fullt ut dverviltras pd lonerna och det minskade lone-
utrymmet fordelas pd samma sitt som tidigare mellan egentlig l6n,
3lderspensionsavgift (delvis) och avtalade forsikringar o.d. En
sddan ensidig overviltring skulle samtidigt innebdra att varken
priser, efterfrigan eller producenternas kostnader pdverkades.
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Skatten innebir 6kad administration fér berorda foretag. Aven
Skatteverkets och de allminna férvaltningsdomstolarnas admini-
stration och dirmed férenade kostnader okar.

Skatteintikterna bedéms pd sikt ligga inom intervallet 3,7-7,0
miljarder kronor, 1 2018 &rs prisnivd, och sannolikt i den 6vre delen
av intervallet. Skattedverviltringens fordelning pa loner och priser
ir avgoérande for var inom detta intervall skatteintikterna hamnar.
En skatt som overviltras pd l16nerna ger storre foljdeffekter 1 form
av minskade skatteintikter och 6kade offentliga utgifter in en skatt
som overviltras pd priserna, vilket har beaktats. Om de 6kade kost-
naderna for Skatteverket och de allminna forvaltningsdomstolarna
inte kan finansieras inom tillgingliga budgetramar, kan de finansi-
eras med dessa skatteintiketer.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (XXXX:XXXX) om finansiell verksamhetsskatt

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1 § Finansiell verksamhetsskatt ska betalas till staten enligt denna
lag pd verksamhet som avser omsittning av vissa finansiella tjinster
som har undantagits frn mervirdesskatteplikt.

Skattskyldighet

2 § Skattskyldig ir den som

1. inte dr skyldig att betala mervirdesskatt f6r omsittning av
tjdnster av den anledningen att omsittningen har undantagits frin
skatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § mervirdesskattelagen (1994:200),
och

2.a) dr avgiftsskyldig enligt 2eller 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980),

b) i friga om handelsbolag, har deligare som ir avgiftsskyldig
enligt 3 kap. socialavgiftslagen for handelsbolagets verksambhet,
eller

c) 1 friga om mervirdesskattegrupp, har gruppmedlem som ir
avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. socialavgiftslagen eller har grupp-

medlem som avses 1 b).

3 § Sveriges riksbank ir inte skattskyldig.
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Beskattningsunderlag

4 § Beskattningsunderlaget utgérs av den skattskyldiges under
beskattningsdret sammanriknade lonekostnader. Om den skatt-
skyldige visar att endast en del av lénekostnaderna ska anses
hinforlig till sidan omsittning som avses 1 2 § 1, fir beskattnings-
underlaget i stillet bestimmas genom uppdelning efter skilig grund.

5 § Med lonekostnader avses
1. fér den som ir avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), den skattskyldiges avgiftsunderlag enligt samma lag,
2. for handelsbolag som har deligare som ir avgiftsskyldig enligt
3 kap. socialavgiftslagen f6r handelsbolagets verksamhet, deligarnas
avgiftsunderlag enligt samma lag for handelsbolagets verksamhet, och
3.for mervirdesskattegrupp som har gruppmedlem som ir
avgiftsskyldig enligt 2 eller 3 kap. socialavgiftslagen eller har grupp-
medlem som avses i 2, gruppmedlemmarnas och deligarnas, sdvitt
avser handelsbolagets verksamhet, avgiftsunderlag enligt samma lag.

Skattesats

6 § Skatt ska betalas med 15 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarande vid uttag av skatt

7 § Bestimmelser om férfarandet vid uttag av skatt finns i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2.Lagen tillimpas pi ersittning som utges efter den
31 december 2017.

3. Lagen tillimpas ocks3 pi inkomst som uppbirs efter den
31 december 2017. Omfattar beskattningsdret tid sivil fore som
efter ikrafttridandet ska, om den skattskyldige inte visar annat, s3
stor del av beskattningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter
den 31 december 2017 som svarar mot férhdllandet mellan den del
av beskattningsiret som infaller under denna tid och hela beskatt-
ningsdret.

20



SOU 2016:76

1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom  foreskrivs i
(2011:1244)

friga

om skatteférfarandelagen

dels att 3 kap. 4§, 5kap. 3§, 29 kap. 1§, 30 kap. 1, 3 och 48§,
31 kap. 2 §, 34 kap. 1§, 56 kap. 3 och 10 §§ samt 59 kap. 23 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 34 kap. 5 a §, och nirmast
fore den en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
3 kap.
4§
Vad som avses med beskattningsdr framgdr av foljande
uppstillning:
For avses med beskattningsdr

1. skatt enligt
a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om stat-
lig fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sir-
skild loneskatt pd pensionskost-
nader, samt avgift enligt

e) lagen  (2007:1398)
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

om

beskattningsdr  enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag, riken-
skapséret

det kalenderir som skatten ska
betalas for eller det beskatt-
ningsir d& skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp

! Senaste lydelse 2015:892.
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3. skatt enligt lagen (1991:586)

om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-
skatt fér utomlands bosatta
artister m.fL.

4.skatt  enligt  mervirdes-
skattelagen (1994:200) som ska
redovisas  for  redovisnings-
perioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redo-
visas for redovisningsperioder
7. annan punktskatt

8. ovriga skatter

9. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingdr 1 slutlig skatt

SOU 2016:76

enligt 13§ lagen om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel

det kalenderir di ersittningen
betalas ut

beskattningsdr enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderdr di den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvirvet eller omsittningen har
skett

beskattningsdr enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderir di den hindelse
som medfor skattskyldighet har
intriffat

det kalenderdr som skatten ska
betalas for

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsir for fysisk person avses dock i friga om

preliminir skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.
43§

Vad som avses med beskattningsir framgdr av féljande

uppstillning:
For
1. skatt enligt
a) inkomstskattelagen
(1999:1229),
b) lagen (1984:1052) om stat-

22
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lig fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sir-
skild loneskatt pd pensionskost-
nader, och

e) lagen (XXXX:XXX) om
finansiell verksambetsskatt, samt
avgift enligt

) lagen  (2007:1398)
kommunal fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta stycket
6-10

om

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-

skatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200) som ska
redovisas  fér  redovisnings-
perioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redo-
visas for redovisningsperioder
7. annan punktskatt

8. 6vriga skatter

Forfattningsforslag

det kalenderir som skatten ska
betalas for eller det beskatt-
ningsdr di skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp
enligt 13§ lagen om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel

det kalenderdr di ersittningen
betalas ut

beskattningsdr enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderdr d3 den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvirvet eller omsittningen har
skett

beskattningsir enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderir di den hindelse
som medfor skattskyldighet har
intriffat

det kalenderir som skatten ska
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betalas for

9. arbetsgivaravgifter och det kalenderdr som avgiften ska
avgifter som ingdr i slutlig skatt ~ betalas for.

Med beskattningsdr for fysisk person avses dock i friga om
preliminir skatt alltid kalenderr.

Med beskattningsdr for mervirdesskattegrupp avses huvudmannens
beskattningsdr enligt forsta stycket.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

3§

Om Skatteverket har beslutat
att beskattningsbara personer
fir bilda en mervirdesskatte-
grupp, ska den huvudman som
verket utsett for gruppen enligt
6 a kap. 4 § mervirdesskattelagen
(1994:200) redovisa och betala
mervirdesskatt for den verksam-
het som gruppen bedriver och i
ovrigt foretrida gruppen i frigor
som ror sddan skatt.

Om Skatteverket har beslutat
att beskattningsbara personer
fir bilda en mervirdesskatte-
grupp, ska den huvudman som
verket utsett for gruppen enligt
6 a kap. 4 § mervirdesskattelagen
(1994:200) redovisa och betala

mervirdesskatt  och  finansiell
verksambetsskatt  enligt  lagen
(XXXX:XXXX) om finansiell

verksambetsskatt f6r den verksam-
het som gruppen bedriver och i1
ovrigt foretrida gruppen 1 frigor
som ror sddana skatter.

Underlag f6r kontroll av redovisningen ska finnas tillgingligt

hos huvudmannen.

29 kap.

N

3

Inkomstdeklaration ska limnas till ledning fér

1. bestimmande av underlag f6r att ta ut skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

% Senaste lydelse 2013:369.
* Senaste lydelse 2011:1289.
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c) 2 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa férvirvs-
inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel i de
fall som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om g) 2 § lagen (1994:1920) om

allmin I6neavgift, och allmin [6neavgift,
h) lagen (2007:1398) om kom- h) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, munal fastighetsavgift, och

1) lagen (XXXX:XXXX) om
finansiell verksambetsskatt,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt
3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap.
socialférsikringsbalken.

30 kap.
1§

En fysisk person ska limna en inkomstdeklaration, om

1. intdkterna 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet 1
annat fall 4n som avses 1 2 har uppgitt till sammanlagt minst 42,3
procent av prisbasbeloppet under beskattningséret,

2.s3dan intikt 1 inkomstslaget tjinst som avses 1 11 kap. 45§,
50 kap. 7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
eller intikt av passiv niringsverksamhet har uppgitt till sammanlagt
minst 100 kronor under beskattningsiret,

3. intikterna 1 inkomstslaget kapital, med undantag fér sddan rinta,
utdelning eller annan avkastning som kontrolluppgift ska limnas om
enligt 17 eller 19 kap. och for sidan schablonintikt som kontroll-
uppgift har limnats om enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 §§, har uppgatt
till sammanlagt minst 200 kronor under beskattningséret,

4. han eller hon ir begrinsat skattskyldig och den skatte- eller
avgiftspliktiga intikten har uppgdtt till sammanlagt minst
100 kronor under beskattningsdret,

* Senaste lydelse 2012:835.
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5.underlag for statlig fastig-
hetsskatt, kommunal fastighets-
avgift, avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel eller sirskild l6neskatt
pd pensionskostnader ska fast-
stillas, eller

SOU 2016:76

5. underlag for statlig fastig-
hetsskatt, kommunal fastighets-
avgift, avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel, sirskild léneskatt
pi  pensionskostnader
finansiell — verksambetsskatt
faststillas, eller

eller

ska

6. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska limnas.

38

5

For ar efter dodsiret ska ett dodsbo limna en inkomst-

deklaration, om

1.de skattepliktiga intikterna, med undantag f6r sidan rinta,

utdelning eller annan avkastning som kontrolluppgift ska limnas om
enligt 17 eller 19 kap. och fér sidan schablonintikt som kontroll-
uppgift har limnats om enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 §§, har uppgatt

till ssmmanlagt minst 100 kronor under beskattningséret,

2.underlag for statlig fastig-
hetsskatt, kommunal fastighets-
avgift, avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel eller sirskild loneskatt
pd pensionskostnader ska fast-
stillas, eller

2. underlag for statlig fastig-
hetsskatt, kommunal fastighets-
avgift, avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel, sirskild léneskatt
pd  pensionskostnader  eller
finansiell verksambetsskatt  ska

faststillas, eller
3. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska limnas.

4§

En inkomstdeklaration ska limnas av

1. aktiebolag, ekonomiska féreningar och sidana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgingsmassor som enligt stiftelse-
forordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
indamadl att tillgodose viss slikts, vissa slikters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sddana ideella foreningar och registrerade trossamfund som
avses 1 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), om intikterna

> Senaste lydelse 2011:1289.
¢ Senaste lydelse 2013:967.

26



SOU 2016:76 Forfattningsforslag

under beskattningsiret har verstigit grundavdraget enligt 63 kap.
11 § den lagen,

3. andra juridiska personer dn sidana som avses i 1 och 2, med
undantag fér dédsbon och svenska handelsbolag, om de skatte-
pliktiga intikterna under beskattningsiret har uppgatt till samman-

lagt minst 200 kronor, och

4. andra juridiska personer in
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sirskild
loneskatt p& pensionskostnader
ska faststillas.

4. andra juridiska personer in
dédsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sirskild
loneskatt pd pensionskostnader
ska faststillas, eller om underlag
for finansiell verksambetsskatt ska
faststillas.

31 kap.
2§
En inkomstdeklaration ska innehilla
1. nddvindiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intiktsposter och kostnadsposter som ska
hinféras till respektive inkomstslag,
3. uppgifter om de allminna avdrag som den deklarations-

skyldige har ritt till,

4. de uppgifter som behovs f6r berikning av skatt eller avgift enligt
a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
b) 2 § lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pd vissa forvirvs-

inkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader,
e) 2 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

g) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och
h) lagen  (2007:1398) om

kommunal fastighetsavgift,

g)3kap.  socialavgiftslagen
(2000:980),
h) lagen  (2007:1398) om

kommunal fastighetsavgift, och
1) lagen (XXXX:XXXX) om
finansiell verksambetsskatt,
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5. de uppgifter som behovs for berikning av pensionsgrund-
ande inkomst enligt 59 kap. socialférsikringsbalken, samt

6. de uppgifter som behovs {or att avgdra om en begrinsat skatt-
skyldig uppfyller kraven fér att {8 allminna avdrag enligt 62 kap.
5-8 §§ eller grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

34 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— syftet med informationsuppgifter (2 §),
— uppgifter till den deklara- —uppgifter tll den deklara-
tionsskyldige (3-5 §§), och tionsskyldige (3-5 a §§), och
— uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige (6-11 §§).

5af
Uppgifter till handelsbolag som
bar deligare som dr fysisk
person

Om handelsbolag som har del-
digare som dr fysisk person begir det
ska  varje sddan deligare till
handelsbolaget limna de uppgifter
om sitt avgiftsunderlag enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980) som
behivs for att beskattningsunderlag
tll finansiell verksambetsskatt ska
kunna faststillas for handelsbolaget
eller for den mervirdesskattegrupp

som handelsbolaget dr medlem av.

56 kap.
3§
I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlaget
for att ta ut skatt eller avgift enligt
1. inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

7 Senaste lydelse 2011:1289.
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3.lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i fall
som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,
4. lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader,

5. lagen (1994:1744) om allmiin
pensionsavgift, och

6. lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift.

5. lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift,

6. lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, och

7. lagen om (XXXX:XXXX)

finansiell verksambetsskatt.

10§

Ett besked om den slutliga skatten och om resultatet av be-
rikningen enligt 9§ ska skickas till fysiska personer och dédsbon
senast den 15 december efter beskattningsirets utging.

Till andra juridiska personer in dédsbon ska sddana besked skickas
senast den 15 1 tolfte minaden efter beskattningsdrets utging.

Till mervirdesskattegrupper ska
beskeden skickas senast den 15 i
tolfte mdnaden efter beskattnings-
drets utgang.

59 kap.
23 §°

Om huvudmannen f{ér en
mervirdesskattegrupp inte har
fullgjort skyldigheten att betala
mervirdesskatt, dr varje annan
beskattningsbar person som in-
gdr 1 gruppen tillsammans med
huvudmannen skyldig att betala
skatten till den del skatten hin-
for sig tll verksamhet som
gruppen har bedrivit under den
tid den beskattningsbara per-
sonen varit medlem 1 gruppen.

Om huvudmannen fér en
mervirdesskattegrupp inte har
fullgjort skyldigheten att betala
mervirdesskatt eller finansiell
verksambetsskatt, ir varje annan
beskattningsbar person som in-
gdr 1 gruppen tillsammans med
huvudmannen skyldig att betala
skatten till den del skatten hin-
for sig till verksamhet som
gruppen har bedrivit under den
tid den beskattningsbara per-
sonen varit medlem 1 gruppen.

¥ Senaste lydelse 2013:369.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2.Lagen tillimpas pd ersittning som wutges efter den
31 december 2017.

3. Lagen tillimpas ocksd pd inkomst som uppbirs efter den
31 december 2017. Omfattar beskattningsiret tid sivil fére som
efter ikrafttridandet ska, om den skattskyldige inte visar annat, s&
stor del av beskattningsirets inkomst anses hinforlig till tiden efter
den 31 december 2017 som svarar mot férhillandet mellan den del
av beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskatt-
ningsiret.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 4 §, 16 kap. 17 § och rubriken
nirmast fére 9 kap. 4§ inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Svenska allminna skatter

Foreslagen lydelse

Svenska allminna skatter och

finansiell verksambetsskatt

9 kap.

4§

Svenska allminna skatter fir inte dras av. Som sidana skatter
riknas bland annat kommunal och statlig inkomstskatt och kupong-

skatt.

Finansiell verksambetsskatt

enligt lagen (XXXX:XXXX) om

finansiell verksambetsskatt fir inte

beller dras av.

16 kap.
17 §

Sirskilda skatter och avgifter
som avser niringsverksamheten
ska dras av. Om skatten eller
avgiften sitts ned, ska motsvar-
ande del av avdraget dterforas det
beskattningsdr d& debiteringen
indras.

Sirskilda skatter och avgifter
som avser niringsverksamheten
ska dras av. Om skatten eller av-
giften sitts ned, ska motsvarande
del av avdraget &terforas det
beskattningsdr d& debiteringen
indras. [ 9kap. 4§ finns en
bestimmelse om att finansiell verk-
sambetsskatt enligt lagen
(XXXX:XXXX) om finansiell
verksambetsskatt inte fir dras av.

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2011:1271.
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Avkastningsskatt som beriknas p& avsittning 1 balansrikning
med tillimpning av 3 a § fjirde stycket lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel ska dras av. Om skatten sitts ned, ska
motsvarande del av avdraget dterféras det beskattningsdr di debi-
teringen indras. Om skatten sitts ned genom avrikning av
utlindsk skatt, hindrar detta inte att hela skattebeloppet dras av.

Andra stycket tillimpas ocksd pd avkastningsskatt som med
tillimpning av 3 a § nionde stycket lagen om avkastningsskatt pd
pensionsmedel beriknas pd virdet av ett avtal om tjinstepension
med villkor som innebir att det utlindska tjinstepensionsinstitutet
kan likstillas med en pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

I29-31 §§ finns bestimmelser om egenavgifter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (1998:189) om férhands-
besked 1 skattefrigor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller férhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses 1

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel for
dem som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-10 1 den lagen,

c) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses 1 3 kap. 15§ skatteférfarandelagen
(2011:1244),

3.skatt enligt mervirdes- 3.skatt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200), skattelagen (1994:200) och lagen
(XXXX:XXXX) om finansiell

verksambetsskatt,

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), och

5. skatt enligt kupongskattelagen (1970:624).

Forhandsbesked limnas av Skatterittsnimnden efter ansékan av
en enskild eller det allmdnna ombudet hos Skatteverket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillimpas pd ansokningar om férhandsbesked som
kommer in till Skatterittsnimnden efter den 31 december 2017.

! Senaste lydelse 2015:885.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i
skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5§ skatteférfarandeférord-
ningen (2011:1261) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
5§

I en mervirdesskattedeklaration ska utgdende skatt som avser
sddana unionsinterna férvirv som anges 1 1 kap. 1 § férsta stycket 2
mervirdesskattelagen (1994:200) redovisas sirskilt.

Omisdttning av  tidnster for
vilken skyldighet att betala mer-
virdesskatt inte foreligger av den
anledningen att omsdttningen har
undantagits fran skatteplikt enligt
3kap. 9eller 10 § mervirdes-
skattelagen (1994:200) ska ocksd
redovisas sdrskilt 1 en mervdirdes-
skattedeklaration.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Forordningen tillimpas fér redovisningsperioder som pai-
borjas efter den 31 december 2017.
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2 Arendet

2.1 Uppdrag

Regeringen beslutade vid sammantride den 7 maj 2015 att en
sirskild utredare ska ta fram ett forslag till en skatt pd finans-
sektorn, som minskar den skatteférdel som sektorn kan antas ha
till f6ljd av att omsittning av finansiella tjinster undantagits frin
mervirdesskatt.

I direktiven till utredningen (dir. 2015:51), som utgor bilaga 1
till betinkandet, anges att den sirskilde utredaren ska uppskatta
skatteférdelens storlek och med grund i1 den bedémningen ta fram
ett forslag till en skatt pd finanssektorn. Enligt direktiven ska
skatten som utgdngspunkt triffa féretag som omsitter tjinster som
avses 13 kap. 9 och 10 §§ mervirdesskattelagen (1994:200).

Skatten kan enligt direktiven utformas pd olika sitt. Som
exempel nimns att viss vigledning kan himtas frdn den danska
lonsumsafgiften. Enligt direktiven ska skatten vara litt att tillimpa
och inte kunna kringgds. Den ska dessutom vara férenlig med EU:s
statsstddsregler och unionsritten 1 évrigt.

Utredningen ska ocksd innehilla en analys av de effekter som
EU:s pigdende arbete med att ta fram en s.k. skatt pd finansiella
transaktioner (EU FTT) skulle kunna {4 f6r Sverige.

Konsekvenserna av forslaget ska enligt direktiven analyseras ur
ett juridiskt, samhillsekonomiskt, offentligfinansiellt och admi-
nistrativt perspektiv. Ur samhillsekonomiskt perspektiv ska sir-
skilt belysas effekterna pid konkurrensen mellan féretag iolika
sektorer och mellan svenska och utlindska foretag, effekterna pd
forsikrings- och kreditgivning till féretag och privatpersoner samt
incidensen, d.v.s. vilken grupp som kommer att bira skattebordan.
Ur administrativt perspektiv ska effekterna fér féretagens admini-
strativa borda belysas. Vidare ska konsekvenserna foér Skatteverket
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och de allminna férvaltningsdomstolarna belysas, liksom dirmed
forenade eventuella kostnadsékningar och finansiering av dessa.

2.2 Arbetets bedrivande

Under utredningstiden har itta sammantriden med experterna igt
rum. Tillsammans med experterna har iven ett seminarium héllits
1 utredningens slutskede.

Utredningen har ocksi himtat in information om ett antal
europeiska linders sirskilda skatter ifinanssektorn. Detta har
gjorts genom att utredningen tillskrivit motsvarigheterna till det
svenska Finansdepartementet iDanmark, Finland, Island och
Norge samt Belgien, Frankrike, Italien, Storbritannien och
Tyskland. Vid urvalet av linder har utredningen betriffande de
nordiska linderna beaktat att de har likartade finansiella sektorer
och rittssystem som Sverige. Vad betriffar 6vriga linder har
beaktats att de dr stora europeiska linder med betydelsefulla
ekonomier som, liksom Sverige, ir EU-medlemsstater som har att
forhdlla sig till unionsritten. Dessutom har utredningen gjort
urvalet iférhoppning om att fi en blandning av olika beskatt-
ningsmetoder och sirskilda skatter éversiktligt belysta. Dirvid har
utredningen frigat de som tillskrivits om bla. motiven f6r den
eventuella skattens inférande, vilka 6éverviganden som gjorts vid
valet av beskattningsmetod och utformningen av skatten. T det
sammanhanget har utredningen dven frigat om det beaktats att
finansiella tjinster ir undantagna frdn mervirdesskatt och om
undantaget ansetts utgora en skattefordel for finanssektorn samt
vilken betydelse mervirdesskatteundantaget 1s3 fall haft for
skattens inforande. Utredningen har ocksd frigat om skatten
utvirderats och vad utvirderingen i s fall givit for resultat. Dess-
utom har utredningen frigat om effekterna av EU FTT analyserats
och vad man 1 s fall kommit fram till.

Dirutéver har utredningen haft fordjupade skriftliga kontakter
med framfoér allt foretridare for det danska Skatteministeriet, som
motsvarar det svenska Finansdepartementet. Utredningen har dven
haft ett sammantride med chefkonsulenten Jens Holger Helbo
Hansen och specialkonsulenten Sebastian Vind vid Skatteministeriet
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som dirvid redogjort for erfarenheter av lonsumsafgiften. Utred-
ningen har ocks3 deltagit 1 diverse seminarier och férelidsningar.

Tillsammans med sedvanligt utredningsarbete har den informa-
tion som himtats in frin ifrigavarande linder, liksom de
kompletterande uppgifter som himtats in frdn Finansdeparte-
mentet och 16vrigt, utgjort underlag for och bidragit till utred-
ningens overviganden och férslag.
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3 Inledning

3.1 Bakgrund

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid sddan omsittning inom
landet av varor och tjinster som dr mervirdesskattepliktig och gérs
av en beskattningsbar person i denna egenskap. Huvudregeln ir att
all omsittning av varor och tjinster ir mervirdesskattepliktig. Frin
mervirdesskatteplikt undantas emellertid omsittning av bank- och
finansieringstjinster samt sidan omsittning som utgdr virde-
pappershandel och dirmed jimforlig verksamhet, liksom omsitt-
ning av forsikrings- och dterforsikringstjianster.

Undantaget frdn mervirdesskatt féranleds av skattetekniska
svirigheter med att beskatta omsittning av finansiella tjinster, for
vilken ersittningen ir svirbestimbar. Flera linder har i stillet infért
sirskilda skatter 1 finanssektorn. I Sverige foreslogs en sddan skatt
redan 1990, men forslaget ledde inte till lagstiftning.

Under 2000-talet har frigan diskuterats pd nytt. De tidigare
borgerliga regeringspartierna ansig att det faktum att den
finansiella sektorn ir undantagen fr&n mervirdesskatt bidrar till att
beskattningen ir ligre in for andra delar av niringslivet och att
skatteuttaget bér 6ka inom sektorn,' nigot de direfter stitt fast vid
som oppositionspartier.” Utredningen har nu fitt i uppdrag av
regeringen att ta fram ett forslag till en skatt pd finanssektorn, som
minskar den skatteférdel som sektorn kan antas ha tll foljd av
undantaget. Aven om uppdraget sitllvida ir begrinsat ir det
ofrdnkomligt, betriffande s grinsdverskridande tjinster, att inte
inledningsvis belysa frigan 1 ett stérre sammanhang med en utblick.

! Alliansens valmanifest 2014-2018.
2 Flerpartimotionen 2014/15:3002 samt partimotionerna 2015/16:2512, 2015/16:3043,
2015/16:3223, och 2015/16:3244.
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3.2 Utblick

Diskussioner om beskattning av den finansiella sektorn har pdgitt
under ldng tid. Den brittiska stimpelskatten pd aktier, som ir en
begrinsad form av finansiell transaktionsskatt, inférdes ursprung-
ligen f6r flera hundra &r sedan. Redan 1 kélvattnet av 1930-talets
ekonomiska depression foresprikade ekonomen John Maynard
Keynes mer allminna finansiella transaktionsskatter. Han menade
att det férekom en &verdriven spekulation av okunniga finansiella
aktorer som 6kade den ekonomiska instabiliteten. For att motverka
detta foreslog han en lig transaktionsskatt pd handeln pd borsen.
I borjan av 1970-talet lanserade ekonomen James Tobin idén att
beskatta valutahandeln for att stivja kortsiktiga spekulationer 1
utlindsk valuta och pd si sitt stabilisera valutavirdet, den s.k.
Tobinskatten. Denna skatt skulle enligt honom vara 1ag och tas ut
pd all handel med utlindsk valuta. Ekonomiprofessorn Edgar
L. Feige foreslog 1989 en lig platt skatt pd alla ekonomiska
transaktioner i syfte att forbittra den ekonomiska effektiviteten
och 6ka stabiliteten p8 finansmarknaderna.

Under 1980-1990-talen férekom olika typer av nationell
beskattning av finanssektorerna runt om i virlden.” Exempelvis
hade Sverige, liksom flera andra europeiska linder, en skatt pd
omsittning av vissa virdepapper.* I Danmark och Finland fanns
dven skatter pd kreditgivning och pd forsikringsgivning. Det har 1
efterhand visat sig att utformningen av dessa skatter 1 minga fall
inte var tillrickligt vil anpassad efter den alltmer globala finansiella
handeln. Till f6ljd av sviktande beskattningsunderlag och bristande
skatteintikter avskaffades sedermera flertalet av dessa skatter. Aven
den svenska skatten avskaffades, sedan en stor del av handeln
flyttat utomlands.” I stillet féreslogs 1 Sverige en sirskild skatt pd
finanssektorn, som enligt huvudregeln skulle tas ut pd foretagens
l6nekostnader och vinst, men forslaget ledde inte till lagstiftning.®
Diremot inférde Danmark en motsvarande skatt pd foretagens

* En utforligare redogdrelse for detta finns i bl.a. SOU 1990:46 s. 85 ff.

*Se den numera upphivda lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av vissa virdepapper.

> SFS 1991:1466 och prop. 1991/92:34 s. 3. Se vidare bl.a. Almenberg, Johan och Wiberg,
Magnus, Skatt pd finansiella transaktioner, Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus,
Beskattning av finanssektorn, och Kaiding, Josephine, The Financial Transaction Tax, med dir
angivna hinvisningar.

¢SOU 1990:46.
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l6nekostnader, den s.k. lensumsafgiften, som tas ut in idag.
Lonsumsafgiften dr inte begrinsad till den finansiella sektorn, men
tas ut efter en sirskild metod f6r finansiella aktiviteter.

En bank-, finans- och fastighetskris drabbade Sverige under
1990-talet. Den bakomliggande orsaken till krisen var &veropti-
mistisk kreditgivning baserad pd fastighetssikerheter. Krisen
berodde i1 stor utstrickning pd att kreditmarknadsregleringen for
bostadsmarknaden, som tidigare begrinsat utldningen, och valuta-
regleringen avskaffades. I kombination med en rad andra faktorer
gav krisen upphov till sviktande offentliga finanser. En foljd av
krisen blev att det svenska finansiella regelverket stramades upp
och att det inférdes ett ramverk for statligt stod till bankerna.”

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet var det
framfor allt s.k. globaliseringskritiska nitverk och rittviserorelser
som holl debatten om beskattning av finanssektorn vid liv.

Mot slutet av 2000-talet tog emellertid diskussionerna om
beskattning av finanssektorn ny fart i allt bredare kretsar.

Efter den globala ekonomiska nedgingen under 2001-2002
upplevde virlden en stark ekonomisk tillvixt och 1ig inflation.
Rintorna var l3ga, 18n var littillgingliga och de finansiella riskerna
ansigs vara begrinsade och under kontroll. Aren 2007-2008
uppkom dock turbulens pd de internationella finansmarknaderna.
Turbulensen kulminerade 1 en global finanskris som nidde Sverige
2008-2009. Efterdyningarna av krisen har fortfarande inte upphort
och effekterna av krisen gdr dnnu inte att dverblicka fullt ut.

Upprinnelsen till finanskrisen stir framfér allt att finna 1 USA:s
overvirderade och dverbelinade bostadsmarknad som resulterade i
en s.k. bostadsbubbla som brast. Under mer in ett decennium
dkade huspriserna 1 USA kraftigt. En bidragande orsak till det var
att dven hushdll med svag betalningsférmiga och sikerhet fick
boldn till relativt lig rinta, s.k. subprimeldn. Nir dessa hushill fick
svarigheter att betala rintor och amortera pd sina lin, samtidigt
som huspriserna bérjade falla, resulterade det 1 6kade kredit-
forluster foér bolineinstituten. De finansiella institut, som
ursprungligen stdtt f6r boldnen, hade paketerat om dessa i s.k.
strukturerade produkter och sdlt dem vidare 1 form av komplexa

7 Se redogérelsen i prop. 2008/09:61 s. 21 f. samt bl.a. Barr, Daniel och Pierrou, Hannah,
Vad blev notan for 1990-talets bankstod?.
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finansiella instrument. Dessa instrument holls av en mingd aktorer,
och pd grund komplexiteten 1 instrumenten var det svirt att se vilka
aktorer som hade stérre eller mindre problem. Samtidigt var
soliditeten hos ménga banker 13g. Nir problemen spred sig i den
finansiella sektorn kunde dven relativt begrinsade forluster leda till
stora problem. Detta gjorde det svért att silja finansiella instrument
med koppling till den amerikanska bostadsmarknaden. Den
bristande transparensen och den svaga motstindskraften ledde till
brist pd fortroende mellan finansiella institutioner. Banker blev
tveksamma till att [dna ut till varandra. D bankerna i hég grad
finansierar sig med lin fr@n varandra och andra finansiella institu-
tioner ledde fértroendebristen till likviditetstorka inom bide den
finansiella och den reala ekonomin. I takt med sviktande betal-
ningsférméga hos lintagarna och fallande priser pd de beldnade
fastigheterna 6kade dessutom kreditforlusterna.

Via komplexa finansiella instrument och finansiella marknader
spred sig problemen till andra linder och regioner. Detta
resulterade 1 att flera finansiella institut runt om 1 virlden fick
ekonomiska problem och att myndigheterna gick in med olika
typer av stdd for att undvika att systemviktiga finansiella institut
slogs ut. I 6vrigt rorde det sig om ldn till férménliga villkor,
kapitaltillskott och liga styrrintor. Virlden &6ver presenterades
krispaket for att minimera konsekvenserna av finanskrisen. Som
exempel kan nimnas att USA:s fjirde stdrsta investmentbank
Lehman Brothers, liksom bankerna Franklin Bank SSB och
Security Pacific Bank, gick 1 konkurs, att den amerikanska staten
tog Over de tvd storsta bolineinstituten Freddie Mac och Fannie
Mae, liksom forsikringsbolaget American International Group, att
investmentbankerna Morgan Stanley och Goldman Sachs rekon-
struerades till vanliga banker, att den brittiska staten nationali-
serade storbanken Bradford & Bingleys lineverksamhet och forde
over banken Northern Rock 1 statlig dgo, att de belgiska, luxem-
burgska och nederlindska staterna gemensamt delvis forstatligade
storbanken Fortis Bank och att Islands tre storsta banker
forstatligades. Manga linder drabbades av recession av olika grad.
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For wvissa linder, exempelvis Island och Grekland, vixte
statsskulderna okontrollerat med statsfinansiella kriser som foljd.*

Starka statsfinanser, relativt god finansiell stadga i1 svenska
finansiella foretag, férhillandevis gynnsamma yttre forutsittningar,
relevanta och snabba 4tgirder samt ett fungerande samarbete
mellan myndigheterna bildade basen for en framgingsrik kris-
hantering i Sverige.” Aven om Sverige, delvis till f5ljd av de tgirder
som vidtogs redan efter 1990-talets kris, alltsd klarat sig for-
hillandevis vil genom den senaste krisen har den haft en l3ngsiktigt
negativ effekt pd den svenska ekonomin."

For att gi ull botten med orsakerna till finanskrisen tillsatte
USA:s kongress under 2009 kommittén The National Commission
of the Causes of the Financial and Economic Crisis in the United
States. Under 2011 presenterade kommittén rapporten The
Financial Crisis Inquiry Report. Kommittén slog fast att
finanskrisen hade varit mojlig att undvika. Vidare redogjorde
kommittén f6r i huvudsak féljande slutsatser. Omfattande brister i
den finansiella regleringen och tillsynen var férodande for
stabiliteten pd de finansiella marknaderna. En av huvudorsakerna
till krisen var bristande bolagsstyrning och riskhantering i minga
systemviktiga institut. En kombination av omfattande upplining,
riskfyllda investeringar och bristande insyn férde det finansiella
systemet pd kurs mot krisen. Det var bolinekollapsen, i
kombination med den bristande sikerheten for virdepappers-
inteckningen, som spred krisen. Virdepappershandeln med icke-
standardiserade produkter utanfér officiella fondborser, s.k. over
the counter-derivat, eller OTC-derivat, bidrog i betydande
utstrickning till krisen. Kreditinstitutens misslyckanden bidrog
ocksd 1 visentlig utstrickning till krisen. USA:s regering var illa
forberedd och dess inkonsekventa agerande bidrog till osikerhet
och att panik uppstod pi de finansiella marknaderna.

Bland medlemmarna i Group of Twenty Finance Ministers and
Central Bank Governors, G20, 3terfinns nigra av de virst drabbade
linderna. Ar 2009 vinde sig G20-lindernas ledare till Inter-

8Se bla. Finanskrisen eller hur det vintade ovintat hinde, Institutet for tillvixtpolitiska
studier, s. 13 ff., Bergstrém, Clas, Finanskrisen, s.5-7, Bergkvist, Lars-Georg, Frin
bostadsbubbla till finanskris, och prop. 2008/09:61 s. 18 ff.

?SOU 2013:6s. 21.

10 Stabiliteten i det finansiella systemet, Finansinspektionen.

43

Inledning



Inledning

SOU 2016:76

nationella valutafonden, IMF, och begirde en rapport om vilka
dtgirder olika linder infort eller overvigde att inféra for att se till
att finanssektorn i rimlig och visentlig utstrickning bidrar till att
betala fér de statliga ingripandena f6r att reparera banksystemet.
Under 2010 presenterade IMF rapporten A Fair and Substantial
Contribution by the Financial Sector — Final Report for the G-20.
IMF konstaterade att minga linder, tll foljd av finanskrisen,
limnat omfattande stdd till sina finansiella sektorer." Vidare
konstaterade IMF att finanssektorn kan vara underbeskattad pd
grund av att finansiella tjinster i allminhet har undantagits frin
mervirdesskatt. Irapporten limnade IMF forslag pd tvd olika
l6sningar f6r att undvika att staterna och dirmed skattebetalarna
méste gd in med medel for att ridda systemviktiga finansiella
institut. Det rorde sig dels om en slags stabilitetsavgift i form av en
Financial Stability Contribution (FSC) for att ticka eventuellt
framtida statligt stéd till den finansiella sektorn, dels om en skatt
pd de finansiella institutens vinst och l6nekostnader i form av en
Financial Activities Tax (FAT), d.v.s. finansiell aktivitetsskatt. Den
senare skatten skulle bidra till att ticka ytterligare kostnader som
uppstdr i samband med finanskriser, verka dimpande pd den
finansiella sektorns storlek pd grund av vissa skatteavvikelser for
sektorn, exempelvis mervirdesskatteundantaget, samt minska 6ver-
drivet risktagande 1 sektorn. Som alternativ till FAT diskuterades
dven en Financial Transaction Tax (FTT), d.v.s. finansiell transak-
tionsskatt, som ir en bredare form av Tobinskatt. IMF uteslot inte
ndgot av alternativen men fann att FTT inte dr limpligast for att
uppnd G20-lindernas maélsittning. Detta motiverades i korthet
med att transaktionsvolym varken ir en bra parameter fér att
uppskatta fordelarna eller de kostnader som den medfér for varje
enskilt finansinstitut, att FTT inte ir inriktad p8 huvudorsakerna
till finansiell instabilitet, och att FIT 1 stor utstrickning kan

" Eurostat har beriknat att finanskrisen i direkta kostnader kostat skattebetalarna i EU
90 miljarder euro, motsvarande 0,7 procent av bruttonationalprodukten (BNP), se t.ex. EU
Banking Sector, European Banking Federation, s. 12. I genomsnitt stilldes offentliga resurser
motsvarande 6,2 procent av BNP till den finansiella sektorns férfogande i G20-omridet
(exklusive garantier om 11 procent av BNP). Om hinsyn tas till att delar av stédet betalats
tillbaka uppgick kostnaden 1 bérjan av 2010 till i genomsnitt 2,8 procent av BNP.
Motsvarande kostnad i USA uppgick till 3,5 procent av BNP. Som en f8ljd av finanskrisen
uppstod ett genomsnittligt produktionsbortfall om 26 procent av BNP i G20-linderna. Se
vidare bl.a. Hiort af Ornis, Lena och Wiberg, Magnus, Beskattning av finanssektorn.
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komma att biras av konsumenterna i stillet for att belasta vinsterna
i den finansiella sektorn. Dirfér ansdgs FAT vara ett limpligare
alternativ. IMF understrok ocksid vikten av internationellt
samarbete, sirskilt gillande grinséverskridande finansinstitut.
G20-linderna kunde dock inte enas om nigon 16sning. Direfter
har diskussionerna om en internationell [3sning avtagit, samtidigt
som diskussionerna inom USA respektive Europeiska unionen
(EU) om att gd vidare med en unionsintern 18sning intensifierats.
Sivil 1 USA som inom EU, liksom 1 enskilda stater, har flera
finansstabiliserande dtgirder vidtagits. For svenskt vidkommande
finns sedan tidigare en statlig insittningsgaranti'?, som successivt
utdkats, och ett statligt investerarskydd”. Numera finns dven en
utvidgad och forstirkt tillsyn av finanssektorn samt en resolu-
tionsreserv, '* liksom ett foérebyggande statligt stod till kredit-
institut.” Dessutom finns regler om kapitalbuffertar’® och
kapitaltickning.”” Atgirderna bygger i allt visentligt p4 EU-direktiv
som syftar till att harmonisera reglerna p3 det finansiella omridet."
Nir det giller en sirskild skatt pa finanssektorn har svil FAT
som FTT utretts inom EU. Europeiska kommissionen rekom-
menderade under 2010 FAT framfor FTT, i huvudsak med hin-
visning till risken f6r omlokalisering av finansiella aktiviteter med
FTT."” Bland medlemsstaterna fanns emellertid ett bredare stod for
FTT in FAT.”® Ar 2011 limnade kommissionen i stillet ett forslag
till skatt pd finansiella transaktioner (EU FTT).*" Enligt kommis-
sionen hade finanssektorn visentligen bidragit till att orsaka krisen,
medan staterna och den europeiska allminheten fitt bira kostna-
derna fér den.”” Kommissionen konstaterade att finansiella institut
har mycket hoga vinstmarginaler och att de 1 stor utstrickning
direkt eller indirekt riddades av de riddnings- och garantitransak-

12 Se lagen (1995:1571) om insittningsgaranti.

3 Se lagen (1999:158)om investerarskydd.

' Se lagen (2015:1016) om resolution.

15 Se lagen (2015:1017) om férebyggande statligt stéd till kreditinstitut.

16 Se lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.

17 Se lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag.

'8 Se vidare bl.a. Bergstrom, Clas, Finanskrisen, samt Brodin, Kristofer och Bryntse, Niklas,
Skatter och avgifter i den svenska finansiella sektorn.

Y COM (2010) 549 final.

2 COM (2010) 549 final. Se dven bl.a. Kaiding, Josephine, The Financial Transaction.

21 COM (2011) 594 final. Se dven bl.a. MEMO/11/640.

2Inom EU har kostnaderna fér stéd under 2008 och 2009 beriknats uppg3 till nirmare
20 procent av BNP, se t.ex. SEC (2011) 1102 final, vol. 1, s. 13.
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tioner som finansierades av de europeiska skattebetalarna under
2008-2012. Dessa transaktioner, i kombination med den sviktande
ekonomiska aktiviteten till f6ljd av 6kad osikerhet gillande det
finansiella systemets stabilitet, medférde enligt kommissionen en
forsimring av de offentliga finanserna i Europa. Enligt kommis-
sionen var finanssektorn ocksi underbeskattad eftersom mer-
virdesskatt inte tas ut pd finansiella tjinster, varfér det fanns behov
av likvirdiga konkurrensvillkor i beskattningshinseende jimfort
med andra sektorer. Dessutom fanns enligt kommissionen en bred
samsyn inom EU och pd internationell nivd om att finanssektorn
bér bidra pd ett mer rimligt sitt till att betala kostnaderna som
sektorn ger upphov till.

Kommissionen konstaterade att flera av EU:s medlemsstater pd
egen hand infért olika former av nationell beskattning av
finanssektorn men att en vil fungerande inre marknad kriver en
harmoniserad lagstiftning. Syftet med kommissionens forslag var
att skapa ett gemensamt europeiskt tillvigagdngssitt som ir
forenligt med den inre marknaden och att komplettera EU-
regelverket for att dstadkomma sikrare finansiella tjinster genom
att motverka sirskilt riskabelt beteende p& vissa segment av
finansmarknaderna s att ytterligare finansiella kriser kan undvikas.
Enligt kommissionen skulle en EU FTT motverka skatteundan-
dragande, forhindra dubbelbeskattning och minimera snedvridning
av konkurrensen. Kommissionen konstaterade att medlemsstaterna
inte 1 tillrdcklig utstrickning kunde uppna detta sjilva.

Europaparlamentet yttrade sig positivc om kommissionens
forslag om EU FTT.” Det gjorde dven Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén®, liksom Europeiska unionens region-
kommitté”. Diremot kunde Europeiska unionens rid, det s.k.
ministerrddet, inte n nédvindig enhillighet om férslaget. ** Bland
de linder som motsatte sig forslaget fanns Cypern, Luxemburg,
Storbritannien och Tjeckien. Aven Danmark, som har en egen
form av FAT, och Sverige”, som har negativa erfarenheter av FTT

 P7 TA(2012)0217.

#ECO/321 — CESE 818/2012.

# CDR 331/2011.

26 COM (2012) 631 final, och COM (2013) 71 final.

¥ Faktapromemoria 2011/12:FPM20 och kommenterad dagordning den 1 oktober 2012 till
Ridet for ekonomiska och finansiella frigors (Ekofinrdets) méte den 9 oktober 2012 i
Luxemburg. Se vidare t.ex. Eriksson, Emelie, En europeisk skatt pd finansiella transaktioner.
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sedan den tidigare nationella omsittningsskatten pd vissa
virdepapper, motsatte sig forslaget. Belgien, Frankrike, Grekland,
Italien, Portugal, Spanien och Tyskland var ndgra av féresprdkarna
av forslaget. Flertalet av dessa linder har nationella sirskilda skatter
pd finanssektorn.

P3 begiran av elva medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrike,
Grekland, Ttalien, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Tyskland och Osterrike) beslot ridet under 2013 att bemyndiga
dessa stater att uppritta ett fordjupat samarbete sinsemellan nir det
giller att skapa ett gemensamt system for skatt pd finansiella
transaktioner.” Som skil f6r beslutet angav ridet bl.a. f6ljande. Det
fordjupade samarbetet, som bygger pd kommissionens tidigare
forslag, syftar tll att den inre marknaden ska fungera vil. Genom
detta samarbete undviks parallella nationella ordningar och dirmed
en onddig fragmentering av marknaden, liksom de problem som
detta medfor 1 form av snedvridning av konkurrensen, omliggning
av handeln och incitament {6r aktdrer att undvika att betala skatt.
S&dana frigor ir sirskilt viktiga pd8 det berérda omridet, som
kinnetecknas av mycket rorliga beskattningsunderlag. Det for-
djupade samarbetet bér tillhandahilla den rittsliga ram som behévs
for att inritta ett gemensamt system for skatt pd finansiella
transaktioner 1 de deltagande medlemsstaterna och sikerstilla att
de grundliggande inslagen i skatten harmoniseras. Forutsatt att
eventuella villkor fér deltagande ir uppfyllda ir det férdjupade
samarbetet vid varje givet tillfille 6ppet fér samtliga medlemsstater.

Sverige har inte motsatt sig samarbetet men valt att inte delta i
detsamma.” Samarbetet foérvintas leda till att de deltagande
medlemsstaterna (numera endast tio; Belgien, Frankrike, Grekland,
Italien, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland och
Osterrike) enas om utformningen av EU FTT som tidigast under
2016, varefter EU FTT sannolikt kan inforas tidigast under 2018.

I USA tas en l8g avgift ut vid aktichandel. Avgiften finansierar
den svenska Finansinspektionens amerikanska motsvarighet The
U.S. Securities and Exchange Commission. Aven i USA har det

% Radets beslut 2013/52/EU.

¥ Faktapromemoria 2012/13:FPM76 samt kommenterade dagordningar den 24 april 2013
infor Ekofinridets méte den 6 maj 2013 i Bryssel och den 1 december 2014 infor
Ekofinridets méte den 9 december 2014 i Bryssel.

3% Se bl.a. Almenberg, Johan och Wiberg, Magnus, Skatt pd finansiella transaktioner.
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forekommit diskussioner och lagstiftningsférslag om en finansiell
transaktionsskatt (US FTT), men de har inte lett till lagstiftning.

3.3 Uppgift

Som nimnts inledningsvis ir utredningens uppgift begrinsad till att
ta fram ett forslag till en skatt pd finanssektorn, som minskar den
skattefordel som sektorn kan antas ha till f6]jd av att omsittning av
finansiella tjinster undantagits frdn mervirdesskatt. Denna uppgift
forutsitter en dverblick av den finansiella sektorn, en genomging
av mervirdesskatteundantaget, liksom tidigare och befintlig
beskattning av sektorn, en redogorelse for olika beskattnings-
metoder samt en uppskattning av den eventuella skattefordelens
storlek, innan ndgot forslag och konsekvenserna dirav kan oéver-
vigas. Betinkandet ir uppbyggt i enlighet hirmed.
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4 Den finansiella sektorn

Detta kapitel idr avsett att ge en Oversiktlig bild av vad den
finansiella sektorn omfattar. Utgdngspunkten i beskrivningen ir
verksamhetens tre grundliggande funktioner — kapitalallokering,
betalningstérmedling och riskhantering. Fungerande system fér att
férmedla kapital frin sparare till l3ntagare, genomfora betalningar
och tillhandahdlla riskhantering, t.ex. i form av férsikringar ir
oumbirliga 1 en modern ekonomi. Dessa funktioner uppritthills av
olika slags finansiella foretag sdsom banker, férsikringsbolag,
bostadsinstitut, fondbolag, clearingorganisationer, borser m.fl.
Vissa sddana foretag ir specialiserade pd nigon funktion medan
andra, 1 synnerhet bankerna, ir mer eller mindre djupt involverade i
alla tre funktionerna. En beskrivning av sektorn som utgdr frin
dess funktioner ger dirfor en bittre 6verblick dn en som utgdr ifrin
foretagsstrukturen.'

Forstdelsen av finanssektorn blir dock haltande utan kinnedom
om vilka slags institutioner som ir verksamma dir. I kapitlets
senare avsnitt ges dirfér forst en overgripande bild av finans-
sektorns foretagsstruktur sedan en &versiktlig beskrivning av den
sirskilda regleringen av sektorn. Avslutningsvis 8skidliggors den
finansiella sektorns omfattning.

4.1 Kapitalallokering

Den som har stérre inkomster in konsumtion spar pengar och det
mest triviala sittet att gora det dr att sjilv ligga undan 6verskottet. Ett
ekonomiskt mer fordelaktigt alternativ ir att lina ur dverskottet till

! Denna beskrivning bygger i stor utstrickning pd den som ges i SOU 2000:11, kapitel 4,
vilken allts3 ir killan 1 avsnitt 4.1-4.3, om inte annat anges.
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nigon som har behov av pengar och ir villig att betala ett pris i
form av rinta tor detta. Vanligt banksparande ir ett exempel pd
sddan utlining. Ett annat alternativ dr att satsa pengarna som
riskkapital 1 ndgot foretag, 1 hopp om att satsningen pd sikt ska ge
avkastning. Kop av aktier eller andelar i aktiefonder ir exempel pd
sddant sparande. D3 ges dock inte ndgra utfistelser sisom 1 ett
lanekontrakt. Ytterligare ett sitt att anvinda ett finansiellt 6ver-
skott ir att kopa eller spara 1 forsikringar. Den som har gjort
forsikringsdtagandet betalar di 1 ett senare skede en ekonomisk
ersittning om en viss situation uppstdr. Det kan handla om
forhdllandevis forutsebara situationer sisom uppnddd pensions-
3lder eller mer osannolika situationer sdsom brand eller inbrott.

4.1.1 Olika tidshorisonter

Den som spar pengar kan l3na ut sitt 6verskott direkt till en eller
flera ldntagare som han eller hon triffar avtal med eller till en
formedlare eller intermediir (typiskt sett en bank) som i sin tur
l&nar ut pengarna. Detta dr de tvd grundmodellerna for line-
finansiering.

Ett skil att anvinda en bank eller nigot annat slags intermediir
ir att den som spar vanligen vill kunna f& tillbaka sin fordran
relativt snabbt medan den som lanar tvirtom brukar ha behov av att
kunna disponera pengarna under en lingre och bestimd tid. Banker
kan tillhandah8lla en likvid inlining f6r spararen och lingfristig
utldning f6r lintagaren.

Vid direktupplining, liksom for riskkapitalinsatser 1 ett aktie-
bolag, hanteras de olika tidshorisonterna genom att ett wdirde-
papper, sdsom en obligation eller aktie, siljs till den som har sparade
medel att placera. Sidana virdepapper kan sedan 6verldtas till nigon
annan genom forsiljning p& en andrabandsmarknad. Aven p3 detta
sitt har spararen sina pengar snabbt tillgingliga samtidigt som
lintagaren kan disponera pengarna under en lingre tid.

Denna beskrivning omfattar inte 18n mellan privatpersoner som
avtalas muntligen. Forutsittningen i sddana fall ir att lingivare och
lantagare ocksd kan enas om tidsramen.
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4.1.2 Vardepappersmarknaden

P2 virdepappersmarknaden gir det, schematiskt sett, att ta upp lin
eller skaffa riskkapital. Den som l&nar ger ut en obligation, vixel
eller ett certifikat medan den som skaffar riskkapital 1 férsta hand
ger ut aktier.

I forsta hand ir det staten och storre foretag som kan skota sin
upplining pd ett kostnadseffektivt sitt genom att ge ut och silja
obligationer, vixlar och certifikat. Hirigenom fir line-
finansieringen ett tydligt marknadspris. Faktorer som vem som
lanar respektive l&nar ut och vilken 16ptid l&net har péverkar
rintesatserna pd olika lan.

Linekontrakt handlar om att skapa foérutsebarhet och lig risk.
Lingivaren fir efter en viss tid tillbaka sina pengar inklusive rinta
utan att engagera sig i hur de anvinds under tiden och rintan
paverkas inte av eventuell vinst som lintagaren gér.

Foretag kan ocksd ha behov av mer riskvilligt kapital. Den som
startar ett foretag satsar normalt egna tillgingar i foretaget.
Vixande foretag kan dock behova storre riskkapital in vad
foretagaren sjilv kan std for. Ett sdtt att 16sa detta ir att 13ta andra
in foretagaren satsa pengar och pd sd sitt f3 del av framtida vinster.
Nir foretagarens enda utfistelse ir att dela med sig av vinsten
kriver de flesta sparare nigon form av inflytande 6ver foretaget.
Detta loses genom att foretaget ger ut aktier som gor spararna till
deligare 1 foretaget. Aktiedgarna fir inflytande 6ver foretaget bl.a.
genom att utse styrelse.

Eftersom den som har ett éverskott att placera och den som ir i
behov av kapital vanligen har olika tidshorisonter f6r hur ldng en
placering bér vara, skulle fi vilja satsa sina pengar i1 aktier eller
obligationer om det inte relativt snabbt och till 18ga kostnader gick
att silja dem, d.v.s. omvandla dem till pengar. En andra-
handsmarknad dir virdepapper kan képas och siljas okar dirfér
tillgdngen pa riskkapital och linekapital.

Ju mer likvid marknaden ir, d.v.s. ju mer det handlas, desto
villigare blir spararna att satsa sina pengar 1 virdepapper. For att
satsa pd en mindre likvid tillgdng, d.v.s. en sidan som det ir svirare
att silja, kriver spararna normalt hégre rinta om det giller ett 18n
eller hogre avkastning om det giller aktier. Dirfér innebir en likvid
andrahandsmarknad for virdepapper ligre kapitalkostnader fér den
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som har ett kapitalbehov. Detta kan stimulera investeringar och
produktion och i férlingningen ullvixt och sysselsittning. Sam-
tidigt mojliggor det en hogre avkastning {or spararna jimfért om
de enbart var hinvisade till bankinlining.

Aktiemarknaden ger ocksd forutsittningar fér en mer effektiv
produktion genom att viktig information bildas dir. Aktiebolagen
fir 16pande ett métt pd kostnaden for att fi tillgdng till mer
riskkapital genom att handeln pd aktiemarknaden kontinuerligt
prissitter deras aktier. Dirmed underlittas investeringsbesluten.
Den kontinuerliga prissittningen medfér ocksd att foretagsled-
ningarnas sitt att hantera féretagen lopande granskas och bedéms
av marknaden.

4.1.3 Banken som mellanhand

Nir det nu finns virdepappersmarknader dir sparare och l&ntagare
kan métas kan man friga sig vilken funktion banker som tar betalt
for att formedla linen fyller. Svaret idr att bankkunderna forst och
frimst betalar {or information. Lingivarna loper alltid en storre
eller mindre risk for att lintagarna inte kommer att betala tillbaka
lanen. Nir det giller att bedéma hur stor den risken ir har
laintagarna mer information in ldngivarna. Informationen ir
asymmetrisk eftersom lintagarna vet mer om sin ekonomi och sina
avsikter in vad de presumtiva lingivarna vet. Om de som vill 1ina
skulle ge ut egna obligationer skulle det vara omgjligt for enskilda
sparare att bedoma kreditvirdigheten hos dem alla. Dirfor dr det i
praktiken bara stora institutioner och féretag med vil kind och
dokumenterad verksamhet som kan finansiera sig genom att
emittera, d.v.s. ge ut, egna obligationer. Dessutom ir de fasta
kostnaderna for en virdepappersemission ganska stora vilket ocks3
innebir att detta bara ir kostnadseffektivt att genomféra nir det
handlar om stora l&n. Dirfér maste andra aktorer 1 huvudsak skota
sin l&nefinansiering via banker eller andra intermedidrer.
Bankverksamhetens kirna ir att mot rinta ta emot sparmedel
som inldning, vilka spararna har ritt att ta ut nir de s 6nskar, och
att anvinda dessa sparmedel till mer eller mindre lingfristig
utlining. De omvandlar alltsd tillgingar 1 form av Kkortfristig
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inldning till ldngfristig utlining. Utléningen sker till hégre rinta dn
inliningen och skillnaden diremellan utgér bankernas rintenetto.

Denna obalans mellan illikvida tillgdngar och kortfristiga
skulder ir inget problem si linge fértroendet fér banken ir stort.
Men om en banks férmiga att betala sina skulder av nigon
anledning skulle borja ifrigasittas kan den forlora sin finansiering.
Det kan t.ex. ske om den gor stora kreditforluster eller om det inte
finns tillrickligt med information fér att bedéma bankens
finansiella styrka. Det klassiska problemet ir di att det uppstar
uttagsanstormning, d.v.s. att det inte finns tillrickligt med pengar
nir minga insittare vill ta ut sina besparingar samtidigt. Eftersom
bankerna i dag till stor del finansierar sig pd de finansiella
marknaderna ir den storsta risken nu snarare att marknads-
aktdrerna inte vill férnya bankens 1an eller kopa dess virdepapper.
Banken riskerar d& att inte ha tillrickligt med likvida medel och kan
dven 1 en sddan situation behdva stilla in betalningar. Eftersom
bankerna linar av och handlar med varandra i stor omfattning
riskerar problem i en bank att sprida sig till andra banker. Risken
att en storning intriffar 1 hela det finansiella systemet brukar kallas
en systemrisk.” Sddana latenta systemrisker motiverar den sirskilda
reglering och tillsyn som omgirdar banker och andra finansiella
foretag. Detta motiverar ocksd, tillsammans med en ambition att
skydda spararna, insittargarantier.

Bankerna méste pd ett rationellt sitt kunna samla in och analysera
information om ett stort antal lnekunder och om den ekonomiska
utvecklingen 1 stort foér att hilla férlusterna 1 utliningen pd en
hanterbar nivd. Bankerna utvirderar alltsi l8ntagarna 16pande fér
lingivarnas rikning och har dirmed iven en kontrollerande
funktion.

Bankerna miste ocksd bygga upp och uppritthilla ett sidant
fortroende hos spararna att det inte intriffar plotsliga massuttag av
sparmedel. Bankernas fértroende bygger i stor utstrickning pd att
de kan hantera kreditriskerna i utldningen pd ett bra sitt. De banker
som gor de bista kreditbedémningarna och kredituppféljningarna
fir minst problem med kreditférluster och fir ett 6vertag 1 kon-
kurrensen eftersom de kan ge kunderna den bista kombinationen
av in- och utldningsrintor.

? Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 71 f.
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4.1.4  Vardet av kapitalallokering

Den finansiella sektorn bidrar till att ”inlista” produktionsresurser
prissitts pd marknaden och kommer till anvindning, vilket ir en
vinst for samhillsekonomin. De som har mojlighet och behov av
att investera kan inte forvintas ha tillrickliga besparingar for att
finansiera investeringen helt med egna medel. Omvint kan de som
har besparingar inte alltid férvintas ha behov och méjlighet att
investera. Utan en fungerande finansmarknad skulle alternativen
for dessa sparare vara att antingen ligga undan pengar utan att f3
rinta eller att minska sparandet och 6ka konsumtionen. Med en
marknad f6r finansiering blir investeringarna férhillandevis obero-
ende av enskilda investerares sparférmédga och begrinsas bara av det
totala sparandet 1 ekonomin. Genom att de nationella finansmark-
naderna blir allt mer integrerade med varandra ir det i princip det
globala sparandet som sitter grinsen for investeringarna. Separe-
ringen av sparande- och investeringsbesluten liksom av spararnas
och investerarnas tidshorisonter méjliggér mycket storre investe-
ringar och dirmed materiellt vilstind dn vad som annars hade varit
mojligt.

En vil fungerande finansmarknad och kompetenta finansiella
aktorer kan dirtill bidra till att bittre investeringar gérs, pd grund
av stordriftsférdelarna pd kreditmarknaderna.

4.2 Betalningsférmedling

En av den finansiella sektorns grundliggande funktioner ir den
som betalningsférmedlare. I en utvecklad ekonomi idr det sd
sjilvklart att det finns ett generellt betalningsmedel, pengar, att vi
knappt ens reflekterar over det. Att betalningar kan genomféras
sikert, snabbt och till 1iga kostnader har stor samhillsekonomisk
betydelse.

Pengar finns, 1 princip, i tvd former, kontanter och tillgodo-
havanden pd inliningskonton. Genom att framfér allt bankerna
erbjuder likvid inlining kan sidana tillgingar anvindas f6r l[6pande
betalningar. Dirmed har den likvida bankinliningen ocksg blivit en
fundamental forutsittning f6r betalningar. De finansiella foretagen
har p3 s3 sitt fatt en allt storre roll 1 betalningssystemet dver tiden.
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Penninghantering innebir risker f6r stold, forfalskning och ma-
nipulation. Aven betalning genom 6verféringar av inliningsmedel
innebir risker. For att riskerna ska héllas nere miste de tekniska
systemen och de legala arrangemangen kring hanteringen vara
robusta och sikra. Vidare miste de kontohillande institutionerna
vara finansiellt stabila. Skulle oklarheter och stérningar avseende
detta uppstd s kan funktionsférmdgan 1 betalningssystemet snabbt
forsimras och i virsta fall upphéra. En sidan systemrisk paverkar
alla delar av ekonomin och fir stora samhillsekonomiska skade-
verkningar om den slir till.

4.3 Riskhantering

Nistan all ekonomisk verksamhet innefattar ett visst mitt av risk-
tagande. Investeringar, produktutveckling och marknadsférings-
satsningar kan lyckas, men ocksd g& fel och resultera i forluster.
Det finns olika sitt att hantera sddana risker och en av den
finansiella sektorns grundliggande funktioner ir att tillhandahilla
tjansten riskhantering till 6vriga delar av ekonomin.

De flesta aktorer i ekonomin ir riskundvikande pd s sitt att de i
nigon mén ir beredda att betala f6r att minska sin risk. Att placera
sina sparmedel s att man fir en ligre men sikrare avkastning in
vad man skulle {8 om man valde en mer riskfylld placering ir ett
exempel pd detta. Om det inte fanns en marknad f6r hantering av
finansiella risker skulle ett antal riskfyllda men hogavkastande
investeringsprojekt inte kunna forverkligas. Dirfér bidrar den
finansiella sektorn ocksd genom sin riskhanteringsfunktion till
utvecklingen i1 den reala ekonomin.

4.3.1 Extern riskhantering

Bankutl&ning kan 1 sig ses som en form av riskhantering. De som
spar pd bank slipper sjilva soka upp och kreditvirdera en eller flera
presumtiva ldntagare. Dels goér d& banken en riskbedémning av
varje ldntagare, dels innebir den stora mingden l3ntagare hos
banken en spridning, eller diversifiering, av riskerna. Banken kan pd
s& sitt hantera ett visst mitt av kreditforlust utan att insittarnas
medel eller bankens fortlevnad hotas.
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Sparande i virdepappersfonder bygger pd samma princip om
riskspridning. I sddana fonder administrerar och forvaltar sirskilda
fondbolag medel placerade i aktier och/eller virdepapper.’ Riskerna
ir enklare att sprida 1 en fond dn om varje sparare sjilv skulle képa
aktier.

Aven riskhanteringen i forsikringsféretag bygger pi samma
princip. Genom att gruppera ett stort antal individer och osikra
utfall kan forsikringsforetag rikna fram relativt sikra mitt pd
antalet hindelser (skador) som kommer att intriffa inom varje
grupp inom loppet av en viss tidsperiod. Mojligheten att skapa
riskpooler med ett stort antal forsikringstagare som delar pa risken
som ir forknippad med en viss hindelse innebir att for-
sikringsforetagen kan hantera risker pa ett mer effektivt sitt in vad
varje enskild forsikringstagare kan. For forsikringstagaren innebir
en forsikring att en stor och okind kostnad omvandlas till en
kostnad som ir bide hanterbar och kind. Fér detta betalar for-
sikringstagaren en premie. Forsikringsforetaget dtar sig att ersitta
forsikringstagaren om den forsikrade hindelsen intriffar och om
forsikringen innehdller ett sparmoment dtar sig forsikrings-
foretaget ocksd att forvalta kapitalet under sparandetiden for att,
vid en viss tidpunkt, betala ut det i enlighet med vad som avtalats.*

Genom diversifiering kan man bli av med risker som ir
oberoende av varandra. Det handlar t.ex. om enstaka stélder som
forsikringstagare rikar ut fér oberoende av de andra forsikrings-
tagarna eller enstaka l8ntagare som gir 1 konkurs oberoende av de
andra lintagarna. Diremot elimineras inte risker som drabbar
ménga samtidigt genom sddan diversifiering. Djupa konjunktur-
nedgdngar med mainga konkurser och naturkatastrofer med
omfattande egendomsskador ir exempel pi risker som det ir
svirare att hantera genom diversifiering inom ett land. Genom
internationell diversifiering kan sidana risker reduceras samtidigt
som detta blir en kanal genom vilken utlindsk ekonomisk
turbulens fir fiste 1 den nationella ekonomin.

En annan metod att hantera risker dr omférdelning. Eftersom
olika aktorer har olika vilja och férmédga att ta pd sig risk ir det
fordelaktigt for flera parter att omférdela riskerna genom handel.

3 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 88 f.
* Tillsynen av forsikringsforetagen, Finansinspektionen, s. 4.
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Exportféretag kan t.ex. vilja slippa valutarisken och koncentrera sig
pd sin produktion I stillet for att bygga upp kunskap om valuta-
marknaden.

Handel med risk sker framfér allt 1 olika s.k. derivar pa deri-
vatmarknader. Derivat ir kontrakt vars virde baseras pd pris-
utvecklingen pd ett virdepapper eller nigon annan underliggande
tillgdng. Den enklaste formen av derivat ir ett terminskontrakt som
1 utgdngsliget t.ex. bestimmer kursen pd en valuta som 1 bestimd
mingd ska vixlas in vid en viss tidpunkt 1 framtiden. Detta kan vara
virdefullt for exportforetag som gor upp affirer 1 utlindsk valuta
och behoéver veta hur mycket de fir i inhemsk valuta nir
betalningen kommer. Képaren av ett optionskontrakt, som ir ett
annat slags derivat, har storre handlingsfrihet. Om det giller valuta
har han eller hon di mojligheten att vixla till en pd férhand
faststilld kurs men har ritt att avstd om valutakursen utvecklas s&
att det dr mer fordelaktigt att vixla till ridande kurs 1 stillet.

En annan form av riskomfoérdelning dr dterforsikring vilket,
forenklat, innebir att ett férsikringsforetag i sin tur forsikrar sig
mot alltfér stora skadekostnader hos ett annat férsikringsforetag.

4.3.2 Intern riskhantering

For att kunna tillhandahilla tjinsten riskhantering ir det viktigt att
foretagen 1 finanssektorn kan kontrollera och hantera sina egna
risker. Detta gors pé olika sitt.

Till en del sker det genom statlig reglering och tillsyn dir
minimikrav formuleras och efterlevnaden foljs upp. Kravet pd
kapitaltickning, d.v.s. att en viss del av utliningen méste tickas av
eget kapital i banken, ir ett exempel pd sddan reglering.

De finansiella féretagen bedriver ocksé egen aktiv riskhantering.
Kreditprovningen som har nimnts flera ginger som ett
betydelsefullt inslag i verksamheten ir ett exempel pd detta. Ett
annat dr forsikringsbolagens dterférsikring.

Genom att kdpa och silja virdepapper, valutor och derivat
justerar finansiella féretag Idpande sin balansrikning for att hdlla en
sammansittning av tillgdngar och skulder som bade ir forenlig med
foretagets lonsamhetskrav och med en rimlig och kontrollerbar
risknivd. Handeln ir alltsd ett medel for riskhantering dven om det
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inte alltid dr okomplicerat att den samtidigt syftar till att skapa
vinst 1 foretaget, vilket 1 sig kan innebira ett risktagande. Genom
denna handel fir de allt mer globaliserade marknaderna for
virdepapper, valutor och derivat betydelse fér finansféretagens
kunder dven nir dessa sjilva inte dr aktiva pd sdana marknader.
Verksamheten 1 finansiella foretag bygger ytterst pd kundernas
fortroende. Vid sidan om regler, tillsyn och riskanalys har ocks
foretagskulturen och etik betydelse f6r hur risker hanteras.

4.4 Mellanhdnderna i det finansiella systemet

Mellanhinderna, intermediirerna, idet finansiella systemet kan
schematiskt delas in i fyra grupper kreditinstitut, riskkapitalbolag,
placerare och virdepappersinstitut. Dessa kan 1 sin tur delas in 1 olika
undergrupper vilket framgdr av figur 4.1. Indelningen syftar till att
ge en Overblick over strukturen pd den verksamhet som bedrivs
i finanssektorn och hur den regleras.’

I praktiken finns ofta flera olika slags intermediirer inom en och
samma koncern. De stora bankkoncernerna strivar efter att kunna
erbjuda tjinster och produkter inom hela det finansiella omridet,
varfor de ofta omfattar bide bankbolag, boldneinstitut, férsikrings-
bolag och fondbolag m.m. Koncernerna organiserar dock sina
verksamheter pd olika sitt. Exempelvis har tvd av de fem storsta
koncernerna 1 Sverige sina virdepappersrorelser 1 sirskilda
dotterbolag medan de 6vriga har valt att bedriva sidan verksamhet
inom bankbolaget. Det forekommer ocksi att féretag som
huvudsakligen bedriver annan verksamhet erbjuder finansiella
ginster som komplement till den huvudsakliga verksamheten.

>Om inte annat anges ir killan i avsnitt 4.4 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges

riksbank.
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Figur 4.1 Intermedidrer i det finansiella systemet
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4.4.1 Kreditinstitut

Kreditinstituten dr specialister pd att bedéma och 6vervaka kredit-
risker. Dit riknas banker och kreditmarknadsforetag, d.v.s. foretag
som erbjuder 18n med viss inriktning, s8som boldneinstitut.
Bankerna har en nyckelroll genom sin roll i betalningsvisendet.
Fram till den 1 juli 2004 hade de monopol pi att ta emot inlining
men sedan dess fir dven kreditmarknadsféretag ta emot inlining
frdn allminheten.

Inliningen wll kreditinstituten omfattas av den statliga
insdttningsgarantin som skyddar insittningar pd konton pd upp till,
vad som 1 kronor motsvarar, 100 000 euro per kund och institut.
Aven andra foretag far ta emot inlining frin allminheten, under vissa
betingelser, men denna inldning omfattas inte av insittningsgarantin.

I en bankrorelse kombineras betalningsférmedling via generella
betalsystem med att ta emot medel (t.ex. inldning pd konto) som
ska betalas tillbaka inom hogst 30 dagar nir kunden begir det. En
finansieringsrorelse tar dels emot medel frin allminheten och
limnar dels kredit, stiller garantier fér kredit, koper fordringar
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eller ordnar finansiell leasing av 16s egendom. Banker och
kreditmarknadsforetag far bedriva annan finansiell verksamhet vid
sidan om bank- eller finansieringsrorelsen.

Figur 4.2 Kreditinstitut
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Bankerna idr den storsta gruppen av kreditgivare bland de
kreditgivande instituten. P4 den svenska marknaden svarar de fyra
storsta  bankaktiebolagen (SEB, Nordea Bank, Swedbank och
Handelsbanken) tillsammans fér 74 procent av bankernas sam-
manlagda balansomslutning. De s.k. nischbankerna tillhér ocksd
denna kategori. Forutom bankaktiebolag finns sparbanker och
medlemsbanker. Sparbankerna ir mdnga men vanligtvis sma. De har
inte ndgot aktiekapital och eventuella &verskott fonderas inom
banken. Medlemsbanker ir ekonomiska féreningar som har till uppgift
att bedriva bankverksamhet fér sina medlemmar vilka ir med och
paverkar bankernas aktiviteter. Eventuella 6verskott gir ull rérelsen
och kan iviss min delas ut till medlemmarna som &ver-
skottsutdelning.

De fyra stora bankkoncernerna bedriver en betydande del av sin
verksamhet utanfér Sverige. Omkring 47 procent av deras utldning
till allminheten ir utlining till utlindsk allminhet. Fér Nordeas del
ir utldningen till utlindsk allminhet till och med stérre dn den till
svensk allminhet. En betydande del av de stora bankkoncernernas
risk finns dirmed 1 utlandet. En avsevird del av utldningen
finansieras inte via inldning 1 samma valuta utan storbankerna ir
beroende av finansiering pd utlindska kapitalmarknader.
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I kategorin kreditmarknadsféretag dr boldneinstituten den domi-
nerande gruppen. De har som huvudsaklig uppgift att finansiera
kop av fastigheter, framfor allt bostider. Deras utlining motsvarar
drygt 42 procent av kreditinstitutens sammanlagda utlining. Siker-
heten 1 kreditgivningen ir frimst pantritt 1 fast egendom eller
kommunal borgen. Det férekommer dven statliga kreditgarantier.
Det finns sex boldneinstitut pd den svenska marknaden och de tre
som dominerar marknaden ingdr 1 bankkoncerner.

Uppléningen sker framfér allt frén stora kapitalforvaltare sdsom
forsikringsbolag, banker och AP-fonderna. 26 procent av utli-
ningen sker 1 utlindsk valuta. For att minska rinteriskerna som
uppkommer nir boldneinstituten finansierar sig till fast rinta men
lanar ut till rorlig anvinder de sig av derivat eller s.k. swapkontrakt.

Genom ett swapkontrakt omvandlar kreditinstitutet en rorlig
rinta frin lintagaren till en fast rinta som den betalar till den som
har linat ut genom att képa en obligation. Kontraktet innebir att
institutet ingdr ett avtal med en tredje part om att byta den rérliga
rintan mot en fast rinta under obligationens l6ptid. Eftersom
kreditinstituten delvis finansierar bolnen 1 svenska kronor med
utlindsk valuta behéver de ocksé skydda sig mot vixelkursrisk. Det
gor de vanligen genom att sluta ett kontrakt, s.k. valutaswap, dir
den utlindska valutan byts mot svenska kronor under viss tid.

Bland kreditmarknadsféretagen finns, férutom boldneinstituten,
finansbolag och foretags- och kommunfinansierade institut. P& den
svenska marknaden finns 30 finansbolag och 11 féretag 1 nigon av
kategorierna foretags- och kommunfinansierade institut, monetira
virdepappersbolag eller monetira investeringsfonder. Deras
utldning utgjorde drygt 8 procent av kreditinstitutens totala
utldning 1 slutet av 2014.

Finansbolagen kinnetecknas 1 dag av att de ofta har specialiserat
sig pa en viss typ av finansiering. De tillhandahiller t.ex. leasing®,
factoring’ eller revers- och kontokortskrediter®. En del av den verk-
samhet som bedrivs av finansbolag férekommer ocksd inom bank-
koncerner. I vissa fall, ofta av administrativa skil, utgér finans-

© Leasing dr ett sitt att finansiera t.ex. ett fordon genom att hyra det pa lingre sikt genom ett
leasingforetag.

7 Factoring kan antingen avse ett kop av eller belining p3 en faktura.

8 En revers dr samma sak som ett skuldebrev, d.v.s. ett skriftligt l6fte om terbetalning av en

skuld.
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bolagen egna bolag inom bankkoncernerna och i andra fall bedrivs
verksamheten inom bankerna. Bakgrunden ir att bankernas méjlig-
heter att l8na ut pengar, fore 1985, var begrinsade av vissa
restriktioner. Utldningsméojligheterna 6kades genom att bankerna
bildade finansbolag som inte omfattades av dessa restriktioner. Det
finns dock finansbolag som igs av icke-finansiella féretag. De utgor
dd ett komplement till den ordinarie verksamheten genom att
erbjuda kunderna finansieringsmojligheter. Exempelvis erbjuder de
stora biltillverkarna ofta kunderna finansiering pd det sittet.

Det finns ocksd finansbolag som har riktat in sin verksamhet pd
kreditgivning tll en sirskild sektor. Ett exempel pd det ir
Kommuninvest i Sverige AB som har bildats av ett flertal kommuner
och landsting fér att ordna medlemmarnas finansiering kostnads-
effektivt.

Finansbolagen finansierar huvudsakligen sin verksamhet genom
l&n frdn andra finansiella institut, frimst banker. Vissa finansbolag
ger dven ut certifikat, obligationer och reverser pd virdepappers-
marknaden.

4.4.2 Riskkapitalbolag

Etablerade foretag, som inte dr redo for bérsnotering eller andra
former av offentlig aktiehandel kan ha svirt att {8 banklin eftersom
de innebir en hogre risk. I stillet kan de 3 finansiering i form av
privat riskkapital via ett riskkapitalbolag. Sddana bolag skiljer sig
frin andra finansidrer genom att de ofta har ett aktivt igar-
engagemang i foretagen vars aktiekapital de investerar i. Investe-
ringarna brukar kallas private equity. Aven sméféretagare som vill
utveckla sin verksamhet utan att behdva beldna privata tillgdngar
kan s¢ka privat riskkapital.

Investeringarna kan i1 huvudsak delas in 1 investeringar 1 tidiga
faser 1 ett foretags livscykel, som brukar kallas venture capital-
investeringar, och investeringar i senare faser som brukar kallas buy
out-investeringar.

I Sverige etablerades de forsta riskkapitalbolagen i slutet av
1980-talet och 1 borjan av 2014 fanns hir 136 riskkapitalbolag som
tillsammans férvaltade omkring 500 miljarder kronor. Merparten
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riktar sig mot buy out-segmentet. En stor del av kapitalet 1 de
svenska riskkapitalfonderna kommer frin utlindska investerare.

4.4.3 Placerare

Till de finansiella intermediirerna riknas ocksi ett antal
mellanhinder som inte i férsta hand dgnar sig at kapitalforsorjning
utan 3t att forvalta andras tillgingar. Dit hér férsikringsbolag,
fondbolag och pensionsfonder.

Vid slutet av 2014 fanns det 274 svenska forsikringsbolag och
53 utlandsigda filialer pd den svenska forsikringsmarknaden. De
flesta av dessa dr smd lokala foretag men marknaden domineras av
nigra f3 storre bolag. Forsikringsbolagens totala placeringstill-
gingar uppgick till 3 879 miljarder kronor varav de sex storsta
(Alecta, Skandiakoncernen, AMF Pension, Folksam, SEB Trygg
Liv och Linsforsikringar) dgde 72 procent.

Forsikringsbolagen delas in 1 liviérsikringsbolag och skade-
forsikringsbolag som foérsikrar mot olika slags risker. Dessa
verksamheter fir inte drivas 1 samma foéretag men drivs ofta inom
samma koncern.

Livforsikringsbolag ger ersittning nir en forsikrad blir ofér-
mogen att arbeta, avlider eller uppnir pensionsilder. I flera fall ir det
alltsd situationer som man riknar med att de ska intriffa. Pro-
dukterna behover dirfor inte bara ses som férsikringar utan kan
dven ses som en form av l&ngsiktigt sparande. Liviorsikringar kan
delas in i traditionella livforsikringar och fondférsikringar. Tradi-
tionella livforsikringar ger en garanterad avkastning medan av-
kastningen 1 fondférsikringar bestims av de enskilda fondernas
utveckling. Arbetstagare har ofta forsikringar som ger ersittning vid
sjukdom, arbetsskada och pensionering genom de olika kollektiv-
avtalen.
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Figur 4.3 Placerare
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Skadeforsikringsbolag ersitter skador pd egendom och betalar ut
skadestdnd till tredje person. Skadeférsikringar innebir inte nigot
egentligt sparande utan férsikringstagarna betalar premier for att f3
ersittning endast om skada uppstdr. Skadeforsikringsbolagens
aktiviteter pd virdepappersmarknaden syftar dirfor enbart tll att
forvalta bolagens egna medel.

Forsikringsbolag drivs 1 Sverige 1 tre former: vinstutdelande
aktiebolag, aktiebolag drivna enligt dmsesidiga principer och helt
omsesidiga bolag. Formen har betydelse bland annat fér hur
avkastningen fordelas.

[ vinstutdelande forsikringsaktiebolag tar f6rsikringstagarna inte
ndgra finansiella risker. Det egna kapitalet dgs av aktieigarna och
om ett bolag inte lever upp till sina dtaganden far aktieigarna skjuta
till kapital eller 13ta bolaget gd 1 konkurs. Ett exempel dr SEB Trygg
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Liv. Tett aktiebolag drivet enligt omsesidiga principer och belt
omsesidiga bolag ir det diremot férsikringstagarna som tar de
finansiella riskerna genom att de sjilva dger det egna kapitalet. Om
det uppstir underskott fir t.ex. pensionsutbetalningar sinkas.
Folksam, Alecta och Skandia ir exempel pd dmsesidiga forsikrings-
bolag medan Linsforsikringar Liv Forsikrings AB och AMF ir
exempel pd forsikringsbolag drivna enligt msesidiga principer.

En liten del av marknaden {ér pensionsférsikringar bestdr av
understddsféreningar  (forsikringsforeningar) och  pensions-
stiftelser. Understddsforeningar ir foreningar som driver for-
sikringsrorelse som riktar sig till personer som tillhér samma
yrkesgrupp eller medlemmar i vissa intressegemenskaper, t.ex.
anstillda 1 ett foretag. Oftast erbjuder de endast pensionslésningar
men ndgra f8 erbjuder dven sjukforsikringar. Pensionssparande
forekommer ocksd 1 pensionsstiftelser. En arbetsgivare kan starta
en pensionsstiftelse och arligen féra 6ver belopp dit som senare
betalas ut som pension till de anstillda.

Fondbolag férvaltar och administrerar kapital 1 virdepappers-
fonder och erbjuder vanligen ett stort antal fonder med olika
placeringsinriktning. Den svenska marknaden domineras av de
bankigda fondbolagen och de fyra stérsta, som idgs av de storsta
bankkoncernerna, svarade vid utgingen av 2014 tillsammans for
59 procent av fondmarknaden. Fonderna kan vara aktiefonder,
rdantefonder (som placerar i rintebirande virdepapper) och bland-
fonder. Det finns dven hedgefonder som skiljer sig frin de andra
fonderna genom att forvaltningen ir relativt obunden avseende
placeringsstrategier och vilka finansiella instrument (t.ex. derivat)
som kan anvindas.

P2 senare &r har fondbolag knutna till férsikringsbolag 6kat sin
andel av fondmarknaden. Det ir till en del en f6ljd av pensions-
reformen &r 2000 och premiepensionsvalet. I grund och botten ir
pensionssparande i livférsikringsbolag och i fondbolag samma sak
men dgandeform och beskattning skiljer sig 4t.

Det allminna pensionssystemet bestdr av tvd delar, en
inkomstpension 1 ett foérdelningssystem som finansieras med
l6pande avgifter och ett premiepensionssystem dir utbetalningarna
finansieras med medel som har fonderats under intjinandetiden.
Avgifterna till pensionssystemet motsvarar 18,5 procent av de pen-
sionsgrundande inkomsterna. 2,5 procentenheter av detta avsitts 1
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premiepensionssystemet och dir viljer pensionstagarna hur medlen
ska forvaltas.

De statliga AP-fonderna forvaltar pensionsmedel frimst inom
ramen for férdelningssystemet. Dirtill f6rvaltar Sjunde AP-fonden
pensionsmedlen f6r dem som har avstdtt frin att vilja férvaltare for
sin premiepension. Forsta, Andra, Tredje och Fjirde AP-fonden
har identiska placeringsregler. De fir placera medel i alla noterade
och omsittningsbara instrument pd kapitalmarknaden men minst
30 procent av fondens tillgdngar ska placeras i rintebirande papper
med l3g risk och endast en begrinsad del av tillgingarna far utsittas
for valutarisk. Reglerna for Sjitte AP-fonden dr mer flexibla nir det
giller val av instrument men tilliter inte investeringar utomlands.
Sjunde AP-fonden fir investera utomlands samt i andra instrument
in aktier och rintebirande virdepapper.

4.4.4 Vardepappersinstitut

Virdepappersinstituten dr de virdepappersbolag och svenska
kreditinstitut som har Finansinspektionens tillstdnd att bedriva
virdepappersrorelse samt utlindska foretag som driver virde-
pappersrorelse frin en filial 1 Sverige. Deras funktion ir huvud-
sakligen att bedriva handel med virdepapper f6r kunders rikning 1
eget namn, s.k. kommissionshandel, och att képa och silja virde-
papper for egen rikning i egenskap av marknadsgarant. Marknads-
garanter mdste alltid vara beredda att bdde képa och silja virde-
papper och behover dirfér hilla ett lager av virdepapper. Dirmed
tar de pd sig en del av marknadsrisken. Virdepappersinstituten
bidrar hirigenom till att skapa férutsittningar f6r en likvid och
effektiv marknad f6r virdepapper.

Virdepappersinstituten hjilper ocksi till vid emissioner av
virdepapper. Vidare har de méjlighet att limna krediter till kunder
som koper virdepapper och foérvaltningstjinster och ta emot
inlining i begrinsad utstrickning.

Virdepappersbolag ir en typ av virdepappersinstitut som ofta ir
specialiserade pd nigon eller nigra verksamheter. Det ror sig t.ex.
om ett stort antal mindre kapitalférvaltningsbolag. Eftersom de
ofta ir inriktade pd att formedla kép- och siljintressen ir balans-
omslutningen minga ginger relativt liten.
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Minga banker bedriver ocksd omfattande virdepappers-
verksamhet. Vid slutet av 2014 hade 25 av 38 svenska kreditinstitut,
samtliga bankaktiebolag, Finansinspektionens tillstind attr driva
virdepappersrorelse, diribland de fyra storbankerna. En del av de
banker som bedriver virdepappersrorelse ir bolag som i grunden
endast bedriver sddan rérelse men som har skaffat sig banktillstind
fér att inte genom olika begrinsningar fi konkurrensnackdelar
gentemot bankerna. Aven 47 sparbanker hade nigot eller nigra
tillstdnd for virdepappersrorelse. Det handlar d& vanligen om
tillstdnd att f6rmedla virdepappersaffirer vilket innebir att ta emot
kunders order lokalt och vidarebefordra dem till ndgon bank som
har fler tillstdnd.

4.5 Sarskilda regler

Eftersom det ir av vital betydelse fo6r hela samhillsekonomin att
det finansiella systemet fungerar vil ir detta omgirdat av sirskild
reglering. Reglerna styrs i stor utstrickning av vad som har
beslutats inom Europeiska unionen, EU.’

4.5.1 Skydd mot systemrisker

For att 3 driva ett féretag som erbjuder finansiella tjinster krivs 1
de flesta fall tillstdind frin Finansinspektionen. Det giller utdver
banker, betaltjinstforetag, foretag som verkar inom bérs och
clearing, fondbolag, fonder, forsikringsbolag, férsikringsfor-
medlare, hypoteksinstitut, kreditmarknadsféretag, utgivare av
elektroniska pengar och virdepappersbolag. Finansinspektionen
kontrollerar bla. foretagets tillgding pd kapital, verksamhetsplan
samt dgare och ledning. Ett féretag som har fatt tillstdnd stdr under
Finansinspektionens tillsyn.'” For banker och kreditmarknads-
foretag finns det bestimmelser om hur de ska organisera och
bedriva sin verksamhet."

?Om inte annat anges ir killan i avsnitt 4.5 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges
riksbank.

1 Tillstand av FI eller enbart registrering?, Finansinspektionen.
" Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.
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For att skydda samhillsekonomin mot de systemrisker som
ligger latent 1 banksystemet finns det regler f6r hur mycket kapital
och likviditet banker ska ha som buffert mot kreditférluster och
likviditetsproblem. Dirmed minskar risken for att bankerna ska gd
1 konkurs vilket i sin tur medfor att fortroendet for dem 6kar och
att de littare far tillgdng till finansiering.

Utgdngspunkten for denna reglering dr framfér alle de s.k.
Baselregelverken, vilka dr globala 6éverenskommelser om bank-
regleringar. Reglerna 1 sig ir inte legalt bindande utan de maiste
implementeras 1 nationell ritt. Den forsta 6verenskommelsen,
Basel I, triffades 1988. Direfter har regelverket reviderats flera
ganger.

Den senaste 6verenskommelsen, Basel III, tridde 1 kraft 2014.
Den har utformats mot bakgrund av den globala finanskrisen dren
2007-2009 och syftar till att stirka bankernas férmiga att st emot
forluster och likviditetsstress och dirmed till att minska risken for
finansiella kriser. Overenskommelsen omfattar tre pelare. Den
forsta hanterar det grundliggande kapital som en bank miste hélla.
Den andra hanterar tillsyn och riskbedémning. Sirskilda kapital-
krav kan t.ex. dliggas enskilda banker p.g.a. risker som inte ticks av
den forsta pelaren. Den tredje pelaren hanterar informationskrav
som ska gora det littare f6r marknadsaktdrerna att forstd vilken
risk en specifik bank tar."

Jimfort med tidigare regelverk inférdes genom Basel IIT en
striktare definition av kapital, vilket innebir att en banks kapital
1 storre utstrickning dn tidigare méste bestd av rent aktiekapital. I
det nya regelverket krivs ocksd dtgirder fér att minska risken for
att banker ska drabbas av likviditetsbrist. Bankerna méste ha till-
rickligt stora likviditetsbuffertar fér att hantera sina itaganden
under minst 30 dagar. Vidare krivs att skillnaden 1 16ptid mellan en
banks finansiering och dess utlining inte blir fér stor.

Det finns ocksd regler om hur ménga styrelseuppdrag en
styrelseledamot f&r ha och om rérlig ersittning till den verk-
stillande ledningen och andra befattningshavare. Kreditinstituten,
virdepappersbolagen och Finansinspektionen ir 3lagda att infora

2 Det nya bankregelverket har lett till dndringar i lagen om bank- och finansieringsrérelse
och till tillkomsten av nya lagar sisom lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kredit-
institut och virdepappersbolag samt lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.
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indamailsenliga system for att kunna omhinderta anmilningar om
misstinkta regeldvertridelser (s.k. visselbldsare ska skyddas). De
som anmiler misstinkta missférhllanden ska bide i institutet 1
frdga och hos Finansinspektionen erhilla ett absolut sekretesskydd
for uppgifter som kan avsloja deras identitet.

4.5.2  Skydd for forsakringstagare

Frén och med den 1 januari 2016 giller ett nytt regelverk pd
forsikringsomridet, Solvens II, med riskbaserade regler for
forsikringsrorelser.” Solvens II dr en reformering av den grund-
liggande regleringen av forsikringstoretag pA EU-nivd, vilken har
implementerats i nationell ritt."*

Enligt dessa regler ska ett forsikringsforetag ta fram en sirskild
solvensbalansrikning som ir skild frin den finansiella redo-
visningen dir tillgdngar och skulder marknadsvirderas. Virde-
ringen av de forsikringstekniska avsittningarna ska bestd av en
bista skattning och en riskmarginal. Vidare ska en aktsamhets-
princip genomsyra foretagens investeringsverksamhet, vilket inne-
bir att de tidigare kvantitativa placeringsreglerna ersatts med kvali-
tativa regler for tillgdngsforvaltningen.”

Solvens II-regelverket innebir ocksd att storleken pi den
kapitalbuffert ett féretag méste ha fir en tydligare koppling till de
risker foéretaget dr utsatt for. Foretagen fir dirmed tvd kapitalkrav,
ett minimikapitalkrav och ett solvenskapitalkrav. Varje foretag
méiste dirfér identifiera, mita och hantera de risker det ir utsatt
for. Detta ska ge foretagen incitament att utveckla sin risk-
hantering."®

Regelverket innehdller ocksd krav pd transparent redovisning
vilken ska ge forsikringstagare, aktieigare och andra intressenter en
bittre bild av foretagens finansiella stillning. Som en del av detta
ska foretagen drligen limna offentliga solvens- och verksamhets-
rapporter.'’

B Tillsynen av forsikringsforetagen 27 maj 2015, Finansinspektionen, s. 16.

" Det nya regelverket har lett till ett flertal forfattningsindringar pi forsikringsomridet,
bl.a. i1 férsikringsrorelselagen (2010:2043).

3 Tillsynen av forsikringsforetagen 27 maj 2015, Finansinspektionen. s. 17 f.

' Aa.

7 Aa.
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4.5.3  Stabilitetsfond, insattningsgaranti och investerarskydd

For att hantera finanskrisen som kulminerade 2008 stiftades en lag
som gav staten mojlighet att, med kort varsel limna banker och
kreditmarknadsféretag stéd ur en sirskild stabilitetsfond, om det
behévdes for att foérhindra att de fick finansiella problem som
kunde hota stabiliteten 1 det finansiella systemet. I ett sddant lige
kunde staten t.ex. limna garantier, ge kapitaltillskott eller ta &ver
dgandet 1 ett kreditinstitut genom att tvingsinldsa bolagets aktier.
Banker och andra kreditinstitut betalade en &rlig stabilitetsavgift till
fonden. Avgiften var 0,036 procent av summan av skulder och
avsittningar, dock inte obeskattade reserver, vid utgingen av
rikenskapsiret.” Hittills har Riksgildskontoret fakturerat nirmare
12 miljarder kronor sedan avgiften bérjade tas ut 2009. Fondens
sammanlagda behdllning uppgick den 30 juli 2015 till 53 miljarder
kronor. Utéver stabilitetsavgiften har fonden tillférts medel genom
avgifter f6r garantier som har stillts ut inom garantiprogrammet,
transaktioner kopplade till statens stéd till Carnegie Investment
Bank under krisen, dverskott efter avyttring av Nordeaaktier som
anskaffats inom ramen fér kapitaltillskottsprogrammet, rintor
samt ett inledande statligt anslag om 15 miljarder kronor 2008."
Nir fonden inrittades var milet att den inom 15 skulle uppnd
motsvarande i genomsnitt 2,5 procent av BNP.*

Regelverket dndrades 2016 bl.a. genom att nya lagar om resolu-
tion och férebyggande statligt stéd till kreditinstitut inférdes.”' De
nya reglerna innebar att stddlagen upphivdes den 1 februari 2016
och stabilitetsavgiften tas inte ut foér ar efter &r 2015. I stillet
inférdes ett ramverk foér resolution av kreditinstitut och virde-
pappersforetag samt foretag som ingir i samma koncern som

'8 Lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut, och Riksgildens dtgirder for att stirka
stabiliteten i det finansiella systemet (2015:1), Riksgildskontoret, s. 3.

Y Riksgildens dtgirder for att stirka stabiliteten i det finansiella systemet (2015:2),
Riksgildskontoret.

% Riksgildens dtgirder for att stirka stabiliteten i det finansiella systemet (2015:1),
Riksgildskontoret, s. 3.

' Lagen (2015:1016) om resolution och lagen (2015:1017) om férebyggande statligt stod till
kreditinstitut.

 Lagen om f8rebyggande statligt stdd till kreditinstitut.
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sddana foretag, harmoniserat inom EU genom EU:s s.k. kris-
hanteringsdirektiv.”

Genom de nya reglerna skapas ett sirskilt forfarande for att
hantera ett institut 1 kris utan att férsitta det 1 konkurs. For-
farandet innebir att staten genom Riksgildskontoret kan ta
kontroll éver problemdrabbade institut foér att rekonstruera eller
avveckla dem under ordnade former om det krivs fér att bevara
den finansiella stabiliteten. Under processen hills hela eller delar av
verksamheten iging s att insittare och andra kunder har tllging
till sina konton och 6vriga tjinster. Forlusterna hanteras genom att
institutets aktie- och fordringsigare fir sina innehav nedskrivna
och/eller konverterade till aktiekapital. Dirigenom fir dgare och
lingivare, snarare in staten, bira eventuella forluster i foretaget pd
samma sitt som 1 en vanlig konkurs. Garanterade insittningar ir
undantagna frin skuldnedskrivning.**

De nya reglerna ska inte bara ge mojlighet att rekonstruera eller
avveckla kreditinstitut m.fl. utan vid hot om en allvarlig stérning
1 det finansiella systemet kan staten, via Riksgildskontoret, i vissa
fall ge forebyggande stod till livskraftiga banker och andra
kreditinstitut. Genom lagen om férebyggande statligt stod till
kreditinstitut har dock forutsittningarna for att ge stéd blivit mer
begrinsade. Det ir t.ex. endast tilldtet att ge stdd till institutens
finansiering via garantier. Kapitaltillskott ar tilldtet bara 1 sirskilda
fall.”

Alla typer av konton hos banker och kreditmarknadsféretag,
liksom hos virdepappersinstitut som har tillstdind att ta emot
kunders medel pi konto, omfattas av den statliga insittnings-
garantin. Den skyddar insittningar p& upp till 950 000 kronor per
kund och institut. Garantin finansieras genom en &rlig avgift som
baseras p3 institutets sammanlagda insittningar till den del de
omfattas av garantin och bestims med hinsyn till institutets risknivi*

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av
en ram f6r dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU)
nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

2* Bankkrishantering (resolution), Riksgildskontoret.

3 Férebyggande stod, Riksgildskontoret.

% Lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti.
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Vid utgingen av 2015 uppgick insittningsgarantins virde till
35,2 miljarder kronor.”’

Vidare finns ett skydd for investerares finansiella instrument
och likvida medel hos virdepappersinstitut, fondbolag och fér-
valtningsbolag. Forlorade tillgdngar upp till ett virde av 250 000
kronor per institut ir skyddade.”® Investerarskyddet finansieras
med en drlig administrativ avgift och en avgift for intriffade ersitt-
ningsfall. Den sammanlagda avgiften som togs ut av instituten fér
2014 var 1 176 082 kronor.”

4.5.4  Regler kring olika slags verksamhet

Finansiella institut och inldningsféretag, diribland spar- och
laneféreningar, behover inte ansoka om tillstind av Finans-
inspektionen fér att driva sin verksamhet. Det ricker att de anséker
om registrering av verksamheten. Finansiella institut driver valuta-
vixling eller annan finansiell verksamhet, till exempel kredit-
givning. I samband med registreringen gor Finansinspektionen en
kontroll bl.a. av dgare och ledning. For inldningsforetag kontroll-
eras ocks3 att de uppfyller de krav som finns pd eget kapital och att
de kommer att informera blivande kunder om att insatta medel inte
omfattas av insittningsgarantin. *° Pengarna omfattas inte heller av
investerarskyddet.

Finansinspektionen kontrollerar direfter minst en ging per ir
att de registrerade foretagen uppfyller de krav som stills pi dem.
Denna myndighet har ritt att utféra platsundersékningar hos
finansiella institut, men inte hos inldningsféretag och spar- och
lineforeningar. Om ett registrerat foretag inte foljer gillande
forfattningar har Finansinspektionen méjlighet att foreligga fore-
taget att upphdra med verksamheten.”

Det ir alltsd inte bara kredit- och virdepappersinstitut som fir
ta emot pengar frin allmidnheten som ska betalas tillbaka inom ett
3r frdn det att kunden begir det. Det fir dven andra aktiebolag och

¥ Insdttningsgarantin, Riksgildskontoret.

2 Lagen (1999:158) om investerarskydd.

» Avgifter till investerarskyddet, Riksgildskontoret.

3 Tillstind av FI eller enbart registrering?, Finansinspektionen.
A
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ekonomiska féreningar férutsatt att de forst registrerar sig hos
Finansinspektionen. Sidana inldningsféretag fir ta emot hogst
50 000 kronor per konsument, men for andra kunder, t.ex. fore-
tagskunder, finns inte nigon beloppsbegrinsning.”

Foretag som bedriver viss finansiell verksamhet utan att vara
tillstdndspliktiga enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse har
anmilningsplikt till Finansinspektionen, vilken ska kontrollera att
foretagen foljer lagen (2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, lagen (2002:444) om straff for finansi-
ering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall och Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1781/2006 av den
15 november 2006 om information om betalaren som skall &tf6lja
dverféringar av medel.”

For att bedriva sddan verksamhet med konsumentkrediter som
snabblineforetagen bedriver krivs tillstdnd frin Finansinspek-
tionen. Den myndigheten ska sedan i1 sin tillsyn kontrollera att
foretagen foljer gillande regler. Reglerna handlar om att foretagen
ska driva sin verksamhet pd ett sunt sitt och pd att storre dgare i
foretagen, liksom deras ledning ska vara limpliga.’

En svensk fond ir en samling virdepapper sisom aktier och
obligationer som igs av dem som har satt in pengar i fonden.
Fonderna forvaltas av fondbolag som behdover tillstdnd for sin
verksamhet och som viljer vilka virdepapper fonden ska investera i.
Forvaringen av fondernas tillgdngar samt in- och utbetalningar
skots av s.k. forvaringsinstitut. Dessa verkstiller ocksd de beslut
som fattas i fondbolaget och kontrollerar att dessa dverensstimmer
med gillande lagstiftning och fondbestimmelserna. Fondbolaget
och férvaringsinstitutet ska verka oberoende av varandra. For-
varingsinstitutet ska vara en bank eller ett annat kreditinstitut.”

Forsikringsbolag fir inte fritt driva olika slags forsikrings-
rorelser. Skadeforsikringsrorelse och lividrsikringsrorelse fir inte
annat dn 1 mycket begrinsad omfattning bedrivas i samma bolag.
Skade- och livorsikringsbolag fr iven bedriva terforsikrings-
rorelse. Men ett dterforsikringsbolag fir inte dgna sig &t ndgot

32 Lagen (2004:299) om inldningsverksamhet.

» Lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

** Lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

% Lagen (2004:46) om virdepappersfonder och lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa
investeringsfonder.
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annat in terforsikring. Det dr ocksd reglerat att foretagen mdste
ha ett visst buffertkapital utéver de itaganden som féretaget har.*
Rittsforhdllandet mellan forsikringsgivare, forsikringstagare och
andra som forsikringarna ska skydda ir reglerat.”” Nir det giller
forsikringsformedling finns regler om tillstdndsgivning fér verk-
samheten liksom om central registrering av férmedlaren samt vissa
skyldigheter som férmedlaren har.”

Det krivs tillstdnd att bedriva virdepappersrorelse och de som
far tillstdnd stir sedan under Finansinspektionens tillsyn. Virde-
pappersinstituten, vilka har tillstdnd att bedriva virdepappers-
rorelse, dgnar sig, férutom &t kép och férsiljning av finansiella
instrument, &t rddgivning och diskretionir portfsljvalstérvaltning.
Det finns regler om hur virdepappersinstituten ska organisera och
bedriva sin verksamhet, vilka krav som stills pa deras ledning samt
uppféranderegler som ska skydda kunderna.”” De omfattas av lagen
om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag
liksom av lagen om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Nir det giller reglerade marknader (borser) och liknande
handelsplatser finns det regler om tilltride till marknaderna. Vidare
stills vissa krav pd bérsigare och bérsledning liksom pa de finan-
siella instrumenten som ska tas upp till handel pi marknaden.®

En clearingorganisation*' ska uppfylla sirskilda verksamhets-
krav.” For den som tillhandahiller clearingtjinster som central
motpart finns regler om tillstind och tillsyn, hur verksamheten ska
organiseras och bedrivas, vilka krav som stills pd dgare och ledning
och vilket buffertkapital som ska finnas. Det finns ocksd bestim-
melser om OTC-derivatkontrakt (sddana som om handlas utanfér
de reglerade marknadsplatserna) som clearas via en central motpart

3¢ Forsikringsrorelselagen.

7 Férsikringsavtalslagen (2005:104).

3% Lagen (2005:405) om férsikringsférmedling.

* Lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

“ Lagen om virdepappersmarknaden.

“'En clearingorganisation ignar sig 3t clearingverksamhet. Clearingverksamhet ir fort-
l6pande verksamhet som bestar i att p clearingdeltagarnas vignar géra avrikningar i friga
om deras forpliktelser att leverera finansiella instrument eller att betala i svensk eller
utlindsk valuta, trida in som motpart till bide képare och siljare av finansiella instrument,
eller p4 annat visentligt sitt ansvara for att forpliktelserna avvecklas genom &verférande av
likvid eller instrument enligt lag om virdepappersmarknaden.

2 Lagen om virdepappersmarknaden.
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och krav pd rapportering av derivatkontrakt till ett trans-
aktionsregister. Dirtill finns bestimmelser om riskhantering av
OTC-derivatkontrakt som clearas bilateralt mellan tvd motparter
utan central motpart.* °"*

Hur virdepapperscentraler, d.v.s. féretag som bl.a. driver system
for avveckling av virdepapper, ska organisera och bedriva sin
verksamhet ir reglerat.”” Efter en clearing och avveckling av en
virdepappersaffir finns bestimmelser om kontoféringen av de
papper som har bytt dgare pd den nya dgarens virdepapperskonto.
Av kontoféringen framgdr vem som ir igare till aktier och andra
finansiella instrument.* Tlagen (1991:980) om handel med finan-
siella instrument finns bland annat bestimmelser om nir det finns
skyldighet att uppritta prospekt vid foérsiljning av finansiella
instrument samt anmila innehav av aktier.

4.6 Omfattning

Finanssektorn har stor betydelse for resten av ekonomin genom att
tillhandahdlla en finansiell infrastruktur som méjliggér snabba,
smidiga och sikra ekonomiska transaktioner. Inom sektorn for-
medlas kapital tll stora virden och stora ekonomiska risker hante-
ras dir. I relation till de virden som hanteras ir virdet av den
produktion som sker i sektorn méttligt.

4.6.1 Produktionen i finansbranschen

Finansbranschens bidrag till bruttonationalprodukten, BNP, var
152 miljarder kronor 2013. Dirmed stod den {ér 4 procent av for-
idlingsvirdet 1 ekonomin.

* Europaparlamentets och ridets {érordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

* Genom en ny EU-férordning (MiFIR) kommer det fr.o.m. 3 januari 2017 att stillas krav
pa att vissa OTC-derivatkontrakt ska handlas pd organiserade marknadsplatser.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbittrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt
indring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT L
257,28.8.2014, . 1).

* Lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument.
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Figur 4.4 Finansbranschens bidrag till BNP 1980-2013
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Kélla: SCB (nationalrdkenskaperna) och egna berékningar.
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Under storre delen av perioden frdn 1990 har finansbranschen
bidragit med mellan tre och fyra procent av foridlingsvirdet i
ekonomin. Under en period dessférinnan, frin den senare delen av
1980-talet till den senare delen av 1990-talet, var dock bidraget
vissa r betydligt hogre in fyra procent samtidigt som det kunde

fluktuera kraftigt mellan &ren.

Figur 4.5 Finansbranschens andel av de sysselsatta och de arbetade

timmarna 1980-2013
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Kalla: SCB (nationalrakenskaperna) och egna berakningar.
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Ar 2013 arbetade i genomsnitt 96 000 personer i finansbranschen,
vilket var 2,1 procent av alla sysselsatta det dret. Andelen har legat pd
drygt 2 procent sedan 1990. Finansbranschens andel av syssel-
sittningen hade dessférinnan 6kat frin 1,6 procent sedan 1980. Den
genomsnittliga arbetstiden har inte utvecklats i takt med den 1 andra
branscher. Dirfor utgjorde antalet arbetade timmar i1 finans-
branschen knappt 2 procent av antalet arbetade timmar i ekonomin
2013 i stillet for att som 1 mitten av 1990-talet utgora en lika stor
andel av timmarna som av antalet sysselsatta. (Se figur 4.5.)

En stor andel av de anstillda i finans- och forsikrings-
verksamhet ir banktjinstemin eller kreditrddgivare o.d. (29,2 pro-
cent 2013) och dir finns ocksd minga foretagsekonomer av andra
slag (10,0 procent) sdsom revisorer och marknadsanalytiker.
Forsikringsrepresentanterna utgdr 11,9 procent av de anstillda i
branschen. Bank(- och post)kassérerna utgor inte mer dn 1,9 pro-
cent av de anstillda men tillsammans med administrativa assistenter
och annan kontorspersonal utgér de ind3 en betydande andel
(10,0 procent). En annan stor grupp ir systemerare, program-
merare och ovriga dataspecialister tillsammans med datatekniker
(9,2 procent). Ar 2013 var 7,6 procent av de anstillda inom finans-
och forsikringsverksamhet chefer.

Samma &r var 52 procent av de anstillda i branschen kvinnor och
48 procent min.” Andelen kvinnor var 62 procent bland bank-
tjinsteminnen och kreditrddgivarna o.d., 48 procent bland de andra
slagen foretagsekonomer, 48 procent bland férsikringsrepre-
sentanterna, 74 procent bland administrativa assistenter och annan
kontorspersonal, och 33 procent bland systemerarna, program-
merarna och de &vriga dataspecialisterna tillsammans med data-
teknikerna i branschen.

Aren 1993-2002 nirmade sig léneandelen i finansbranschen den
i det totala niringslivet frin att ha haft en betydligt ligre andel.
Loneandelen dr mitt som 16n och sociala avgifter i forhdllande till
foradlingsvirdet till baspris.” Aren 2002-2008 kan léneandelen i

¥ SCB (Yrkesregistret), anstillda i niringsgrenarna inom finans- och férsikringsverksamhet.
* Foradlingsvirdet till baspris skiljer sig frin foridlingsvirdet till marknadspris, som ir det
mitt som anvinds fér BNP, genom att produktsubventioner har lagts till och produktskatter
har dragits ifrdn. Produktsubventioner ir subventioner som betalas per enhet av en
producerad eller importerad vara eller tjinst. Produktskatter ir skatter som man ir skyldig
att betala per enhet av en vara eller tjinst som produceras eller ingdr i en transaktion.
Exempelvis mervirdesskatten ir en produktskatt.
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finansbranschen sigas i stort sett ha legat 1 niv8 med den 1 det totala
niringslivet pd drygt 45 procent, iven om fluktuationerna var
storre 1 den mindre delbranschen. Efter 2008 har loneandelen i
finansbranschen minskat till 38 procent 2103 medan den har okat
ndgot 1 niringslivet totalt sett.

Figur 4.6 Lonekostnad som andel av foradlingsvarde till baspris i olika
delar av naringslivet 1993-2013
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Kélla: SCB (nationalrédkenskaperna) och egna berakningar.

Frinsett dren 2006 och 2007 har driftsoverskottet, mitt som
driftsoverskottet netto 1 férhdllande till féridlingsvirdet will
baspris, varit hdgre 1 finansbranschen in 1 det totala niringslivet
sedan 1993. Ar 2013 var driftséverskottet 39 procent. Lone-
kostnaderna och driftséverskottet netto utgor tillsammans med
kapitalforslitningen forddlingsvirdet till faktorpris. Foridlings-
virdet till baspris erhills genom att till detta ligga dvriga produkt-
skatter”” och dra ifrin 6évriga produktsubventioner™.

* Ovriga produktionsskatter bestdr av alla skatter som foretag aliggs som en fljd av deras
roduktionsaktiviteter, oberoende av kvantiteten eller virdet av de producerade eller silda

p P

varorna och tjinsterna, exempelvis fastighetsskatt.

%% Ovriga produktionssubventioner bestir av alla subventioner som féretag erhiller som en

f6ljd av deras produktion, oberoende av kvantiteten eller virdet av de producerade eller silda

varorna och tjinsterna, exempelvis anstillningsstod.
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Figur 4.7 Driftsdverskott som andel av foradlingsvarde till baspris i olika
delar av naringslivet 1993-2013

70% -
60% - naringslivet totalt
50% -

varuproducenter
40% -
30%

S Soe. Tm==- ti&nsteproducenter

20%
10% - finansbranschen
0% T T T T T T T T T T

3] H
% D
S o
2 2

Kalla: SCB (nationalrdkenskaperna) och egna berékningar.
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4.6.2 Olika delar av verksamheten

De tillgingar som hanteras inom finansbranschen ir stora 1
forhdllande till de 152 miljarder kronor som producerades dir 2013.
Ar 2014 var balansomslutningen 10 970 miljarder kronor i kredit-
instituten och 12 miljarder kronor i1 virdepappersbolagen. Pla-
cerarna hade placeringstillgingar, d.v.s. tillgingar som har placerats
for att generera avkastning, till ett virde av 8 225 miljarder kronor.
Dirtill forvaltar riskkapitalbolagen 500 miljarder kronor.! °*2

Ar 2014 omfattade kreditinstitutens utldning till allminheten
5 976 miljarder kronor. Hilften av detta hade linats ut av bankerna
och 42 procent eller 2 513 miljarder kronor av boldneinstituten. >

3! Riskkapitalbolagens placeringstillgdngar kan i nigon min finnas redovisade under placerare
varfor det finns risk f6r viss dubbelrikning hir.

52 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 83.

3 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 129.
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Tabell 4.1 De finansiella intermedidrernas balansomslutning och tillgangar
vid utgangen av 2014

Miljarder kronor

Balans-

omslutning/

Placerings- Utlaningtill Ovrig Rantebirande

tillgdngar allmdnheten utldning virdepapper Aktier Ovrigt

Kreditinstitut

Banker 7371 2962 2081 888 548 893
Bolaneinstitut 2693 2513 63 12 0 104
Ovriga kredit-

marknadsforetag 905 501 44 208 4 149
Summa

kreditinstitut 10970 5976 2188 1108 552 1146
Placerare

Forsakringsbolag 3 849 68 18 1353 2173 237
AP-fonder 1513 - - 487 965 60
Fondbolag 2 863 - - 476 1316 555
Summa placerare 8225 68 18 2316 4454 852
Vardepappersbolag 12 0,2 6 1,0 0,6 4

Anm. Kolumn 1 visar balansomslutningen fér banker, bostadsinstitut, évriga kreditmarknadsforetag och
virdepappersbolag, medan den for forsakringsbolag och AP- fonder visar placeringstillgangarna, samt
forvaltade medel for vardepappersfonderna.

Kélla: Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges rikshank.

Det svenska banksystemet ir stort i férhdllande till den svenska
ekonomin. I Sverige, liksom 1 Storbritannien, Nederlinderna och
Schweiz, motsvarar bankernas tillgingar nirmare 400 procent av
landets BNP. For Sveriges del finns en betydande del av dessa
tillgdngar utomlands. De fyra storbankernas utomlands placerade
tillgingar utgjorde 44 procent av bankernas sammanlagda till-
gingar, i slutet av 2013.>*

>* Finansiell stabilitet 2015:1, Sveriges riksbank, s. 5.
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Figur 4.8 Bankernas tillgangar i forhallande till BNP
December 2013, procent
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Anm. | banktillgdngar inkluderas landets bankkoncerners samtliga tillgédngar, det vill sdga bade
tillgangar inom och utom landet.

Kélla: Sveriges riksbank, Finansiell stabilitet 2015:1.

Genom att storbankerna ir sammanlinkade och exponerade mot
varandra skulle hela det svenska finansiella systemet péverkas
negativt om det uppstod problem i en av dem. De ir ocksg kinsliga
for sdvil storningar pd de globala finansiella marknaderna som for
brister 1 fortroendet f6r det svenska banksystemet eftersom de ir
beroende av marknadsfinansiering och till stor del 1 utlindsk valuta.
Sammantaget innebir det att instituten ir exponerade mot stora
likviditetsrisker dven om motstdndskraften 1 det svenska bank-
systemet har férbittrats under de senaste dren, exempelvis genom
krav p4 likviditetstickningsgrad hos kreditinstitut.”

Bankernas storsta l8ntagarkategori ir svenska icke-finansiella
foretag som har dnat 41 procent av de 2 962 miljarder kronor som
bankerna har l8nat ut till allminheten, f6ljd av de svenska hushéllen
som har l8nat 35 procent. De svenska hushillen ir diremot
viktigare dn de icke-finansiella foretagen som ldngivarkategori och
stdr for 53 procent av inliningen frn svensk och utlindsk all-
minhet f6ljd av svenska icke-finansiella féretag som stdr for
28 procent.*®

% Finansiell stabilitet 2015:1, Sveriges riksbank, s. 5, och Finansiell stabilitet 2016:1, Sveriges
riksbank, s. 14 och s. 34.
% Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 69 f.
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Figur 4.9 Bankernas in- och utlaning fordelat pa langivar- och
lantagarkategorier 2005- 2014
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Anm. For svenska banker avser siffrorna skulder och eget kapital fér verksamhet som bedrivs i Sverige.
Svenska bankers verksamhet i utlandet som bedrivs genom filialer eller dotterbolag ar inte inkluderad.
For utlandskt dgda banker inkluderas filialverksamhet i Sverige samt svenska dotterbolag.

Kalla: Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank och egen bearbetning.

Under den senaste tiodrsperioden har svenska hushdll okat i
betydelse framfor allt som lintagare, frdn 25 till 35 procent, men
ocksd som lingivare, frin 47 till 53 procent. Detta motsvaras av
ndgot storre minskningar av de svenska icke-finansiella féretagens
andel av in- och utldningen.

Utldningen till allminheten motsvarade 39 procent av bankernas
tillgdngar 2014 och inldningen frin allminheten motsvarade
36 procent av skulderna och det egna kapitalet.
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Figur 4.10  Bankernas tillgangar och skulder 2014
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Kélla: Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank och egen bearbetning.

Av de 2513 miljarder som bolineinstituten hade Iinat ut till
allminheten i slutet av 2014 hade 53 procent smhus och 20 procent
bostadsritter som pant vilket indikerar att det i stor utstrickning ror
sig om utlining till hushillen. 19 procent hade flerbostadshus som
pant och resten handlade om affirs- och kontorshus m.m.”

Bland placerarna var det forsikringsbolagen som hade storst
placeringstillgdngar, 3 849 miljarder kronor i slutet av 2014. Av
dessa tillgdngar fanns 86 procent hos liviérsikringsbolagen och
14 procent hos skadeforsikringsbolagen. Forsikringsbolagens
tillgdngar bestdr till 6vervigande del, 56 procent, av aktier men
ocks3 till stor del, 34 procent, av obligationer. Aven om det i slutet
av 2014 fanns 274 svenska forsikringsbolag och 53 utlandsigda
filialer p& den svenska forsikringsmarknaden ir marknaden kon-
centrerad till nigra f3 stora bolag. 85 procent av placerings-
tillgdngarna fanns hos de tio storsta férsikringsbolagen.”

Av de 2 863 miljarder kronor som foérvaltades i fondbolagen 1
slutet av 2014 uppgick de svenska hushillens fondandelar till ett

%7 Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank s. 75 f., och egna berikningar.
%% Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank s. 84 ff., och egna berikningar.
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virde av 776 miljarder kronor, vilket motsvarade 27 procent av
tillgdngarna. Fondbolagen har vanligen ett stort antal fonder med
olika placeringsinriktning. 56 procent av det forvaltade kapitalet var
placerat 1 aktiefonder, 21 procent vardera 1 rintefonder och bland-
fonder och 2 procent var placerat i hedgefonder. Den svenska fond-
marknaden domineras av bankigda fondbolag. De fyra storsta
fondbolagen som forvaltade 59 procent av kapitalet dgs av de
storsta bankkoncernerna.”

4.6.3  Sett ur konsumenternas perspektiv

Nir det giller betalningsférmedlingen ser anvindningen av
kontanter ut att ha minskat i ekonomin. Eftersom det som ut-
mirker kontantbetalningar ir att de genomférs direkt mellan
betalare och mottagare, utan nigon betalningstérmedlare, finns
inte ndgot fullstindigt mitt pd kontantanvindningen. Att virdet pd
de sedlar och mynt som ir 1 cirkulation har minskat i férhdllande
tll BNP idr dock en av flera indikationer pi att kontant-
anvindningen har minskat. Efter att ha varit forhillandevis stabil
under 1990-talet ser kontantanvindningen, mitt pd detta sitt, ut att
ha minskat igen den senaste tiodrsperioden.®

Figur 4.11  Vardet pa sedlar och mynt i cirkulation i relation till
BNP 1950-2014
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Kalla: Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges rikshank.

% Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 88, och egna berikningar.
¢ Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 107 {.
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Samtidigt har kortanvindningen 6kat. Antalet transaktioner med
bank-, betal- eller kreditkort vid ett siljforetags kortterminal har
okat frin 970 miljoner 2005 till 2 620 miljoner 2014. Det innebir en
6kning med 170 procent. Ar 2014 var antalet transaktioner 12
ginger si stort som 1998. ¢

Mindre vanligt dn kortbetalningar idr gireringar och auto-
gireringar, d.v.s. betalningar dir betalaren instruerar sin bank att
dverfora ett visst belopp fran sitt bankkonto direkt till mottagarens
bankkonto. Nir det giller hur stora virden som férmedlas stir
dock gireringar och autogireringar tillsammans f6r 94 procent av
det totala transaktionsvirdet f6r de kontobaserade betalningarna.

Tabell 4.2 Betalningsinstrument for kontobaserade betalningar
Transaktionsvarde, miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kort 537 562 651 718 745 781 814 849 900 980
Bankkort 413 432 477 520 540 561 577 617 658 719
Kreditkort 124 130 174 198 206 220 237 232 242 261

Gireringar 8090 8666 10020 10806 10615 11528 12605 13633 14175 14770
Elektronisk 7635 8269 9674 10499 10358 11315 12430 13471 14024 14627
Blankett 456 397 346 307 257 213 174 162 151 142

Autogiro 344 384 424 452 469 504 543 545 553 558

Checkar inkl. 55 54 60 69 42 27 30 41 13 7

postvaxlar

Totalt 9027 9666 11155 12045 11871 12842 13991 15067 15641 16315

Kélla: Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank s. 133.

Hushéllen anvinde 1,3 procent av konsumtionsutgifterna till for-
sikringstjinster och 3,5 procent till finansiella tjanster 2013. Aven
om en viss uppgdng i hur stor andel av utgifterna som gir till
finans- och forsikringstjinster under perioden 1980-2013 kan
skonjas sd dr uppgingen liten bdde totalt sett och i férhillande till
fluktuationerna under perioden.

! Den svenska finansmarknaden 2015, Sveriges riksbank, s. 109 f., och egna berikningar.
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Figur 4.12  Hushallens utgifter fér forsakringstjanster och andra finansiella
tjdnster som andel av de totala konsumtionsutgifterna
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Kalla: SCB (nationalrédkenskaperna).
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5 Nuvarande beskattning
| den finansiella sektorn

Den finansiella sektorn ir 1 allt visentligt foremal fér samma slags
beskattning som andra sektorer (se avsnitt 5.3). Beskattningen ir
utformad utifrdn samhillsekonomiska utgdngspunkter och priglas
av vissa grundliggande skatterittsliga principer (se avsnitt 5.1-5.2).
Dessa principer har ocksd biring pi mervirdesbeskattningen, frin
vilken omsittning av bank- och finansieringstjinster och sidan
omsittning som utgdr virdepappershandel och dirmed jimforlig
verksamhet, liksom forsikrings- och &terforsikringstjinster, har
undantagits. Mervirdesskatteundantaget regleras ytterst av
artiklarna 135.1 a—g och 135.2 d i mervirdesskattedirektivet', som
genomforts 1 nationell ritt genom 3 kap. 9 och 10 §§ mervirdes-
skattelagen (1994:200), ML (se avsnitt 5.4).> Om inte annat anges
anvinds fortsittningsvis enbart samlingsbegreppet finansiella
tjdnster for samtliga sidana tjinster.

5.1 Samhalisekonomiska utgangspunkter

Beskattning syftar till att ta in skatteintikter pd ett si samhills-
ekonomiskt effektivt sitt som mojligt for att finansiera gemensamma
utgifter, att oka effektiviteten pd marknaden nir det finns negativa
externa effekter, som t.ex. skadliga utslipp frin industri och
konsumtion, eller att omfordela resurser mellan olika grupper 1
samhiillet.

' Ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

2 Artikel 135.1 e i mervirdesskattedirektivet har ocksi delvis genomférts i nationell ritt
genom 3 kap. 23 § ML, jfr HFD 2016 ref. 6 (f6rhandsbesked).
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Uttag av skatter medfér 1 allminhet sambhillsekonomiska
kostnader genom att skatteuttaget snedvrider ekonomiska beslut
jimfért med en situation utan skatter. Anvindningen av skattein-
komsterna ger samtidigt upphov till samhillsekonomiska intikter.
For att den samhillsekonomiska vinsten av skattefinansierade
verksamheter ska bli si stor som mojligt ir det angeliget att
beskattningen utformas si att de samhillsekonomiska kostnaderna
av skatteuttaget minimeras.’

Att skattesystemet forhdller sig neutralt och inte onddigtvis
snedvrider prisrelationer ir alltsd en férutsittning for att hushill
och féretag ska kunna fatta samhillsekonomiskt rationella beslut
om konsumtion och resursanvindning.

Skillnaden mellan skatter och avgifter

En skatt kan karaktiriseras som ett tvingande bidrag till det
allminna utan direkt motprestation.* Med avgift diremot forstis
vanligen en penningprestation som betalas fér en specificerad
motprestation frin det allminna. Betriffande avgifter dr det alltsd 1
forsta hand friga om en penningprestation for vilken det allminna
limnar ett specificerat vederlag. Till avgifter brukar ocksd hinféras
penningprestationer som tas ut i niringsreglerande syfte och som i
sin helhet tillférs niringsgrenen i friga enligt sirskilda regler.’

Riksdagen beslutar genom lag om skatter och avgifter.® Ritten
att besluta om skatter kan endast undantagsvis delegeras.” Mot-
svarande begrinsning giller inte avgifter, utan ritten att besluta om
avgifter kan iallminhet delegeras till regeringen eller kom-
munerna.’ Vidare kan regeringen 6verlita sin beslutanderitt till for-
valtningsmyndigheter eller kommuner.” Beslut om avgifter kan
siledes forekomma 1 sdvil lag som férordning eller annan for-
fattning.

*SOU 2005:57 s. 355.

* Prop. 1973:90 s. 213.

> Prop. 1973:90 s. 213 och 219.

¢ 8 kap. 3 § 1 kap. 4 § och 9 kap. 1 § regeringsformen.
7 8 kap. 3, 7 och 9 §§ regeringsformen.

88 kap. 7, 9 och 13 §§ regeringsformen.

? 8 kap. 11 § regeringsformen.
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Konsumtionsskatter

Av sirskild betydelse for utredningens uppdrag ir de ekonomiska
aspekterna av konsumtionsskatter. Mervirdesskatt (moms) ir en
skatt pd mervirdet, eller foéridlingsvirdet, 1 varje produktionsled
avseende varor och tjinster. Mervirdesskatten blev i samband med
skattereformen som genomférdes 1991 betydligt mer likformig dn
tidigare.'® Detta var viktigt eftersom mervirdesskattens uppgift ir
att generera skatteintikter utan att samtidigt styra produktionen
och konsumtionen i nigon viss riktning. I de fall det ir dnskvirt
att, genom beskattning, styra produktion och konsumtion i ndgon
viss riktning anvinds 1 stillet punktskatter. Punktskatter ir
konsumtionsskatter som tas ut pi sirskilda varor och tjinster."

Det ir viktigt att skilja p vem som rent skattetekniskt betalar in
en skatt och hur skattebérdan férdelas i1 samhillsekonomisk
mening. Mervirdesskatten betalas av niringsidkarna men den
snedvrider inte incitamenten i produktionsledet eftersom den
viltras framdt 1 produktionskedjan och betalas av konsumenterna 1
slutledet. Skatten kan diremot pdverka konsumtionens samman-
sittning och nivd beroende pd hur den &verviltras pd konsu-
menterna. Att mervirdesskatten gér konsumentpriserna hégre in
producentpriserna innebir i allminhet att produktionen blir
mindre, att konsumenterna fir betala mer och att producenterna
fir mindre betalt dn i en situation utan skatt. Fordelningen av
skattebérdan mellan producenter och konsumenter beror pd hur
priskinsliga konsumenterna ir."

En omsittningsskatt ir en skatt som utgdr vid forsiljning av varor
eller tjinster, sdsom mervirdesskatten eller punktskatter pd
exempelvis alkohol eller energi. Eftersom omsittningsskatter
betalas 1 samband med konsumtion kan de ocksd kallas
konsumtionsskatter. Sverige hade tidigare, &ren 1941-1946 och
1960-1968, olika former av omsittningsskatter som, till skillnad
frdin mervirdesskatten, bara togs ut vid forsiljning tll slut-
konsument."

10 Enbetlig beskattning?, Riksrevisionen, s. 22.

SOU 1990:46 s. 195.

2S0OU 2005:57 s. 355 f.

' Omsdttningsskatt, Nationalencyklopedin och Thunberg, Per, Moms frin bérjan, s. 16 £., och
SOU 2005:57 s. 90.
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Finansiella tiinster dr wundantagna fran mervirdesbeskatining
eftersom de 1 stor utstrickning betalas genom skillnaden mellan in-
och utlningsrintor i stillet f6r med avgifter." Att beskatta denna
rinteskillnad skulle 1 och for sig inte vara oméjligt. Det verkliga
hindret mot att inlemma de finansiella tjinsterna i mervirdes-
skattesystemet ir att skatten mdste kunna hinféras till varje kund,
s& att producenter kan gora avdrag for ingiende mervirdesskatt,
vilket inte enkelt gir att gora med rintedifferensen.” Ytterligare en
komplikation ir att rintorna pd olika placeringar ocksd inkluderar
en premie for risken att just den placeringen misslyckas.
Riskpremien ska inte ses som en del av betalningen for sjilva den
finansiella tjinsten, men skulle inte heller gd att dra frin
beskattningsunderlaget di den svirligen kan observeras.' Genom
att finansiella tjinster undantas frin mervirdesbeskattning och
producenterna dirmed inte kan gora avdrag for ingdende
mervirdesskatt bortfaller endast mervirdesskatten pd finansiella
tjinster, inte pd insatsprodukterna 1 den produktionen.
Producenterna av insatsprodukter betalar mervirdesskatt som
sedan via priserna fir antas foras vidare forst till de finansiella
foretagen och sedan till deras kunder."”

Optimal beskattning

Efter skattereformen 1991 har det gjorts minga avsteg frin den
likformiga beskattning som di efterstrivades. Avstegen har minga
gdnger haft helt andra motiv in 6kad samhillsekonomisk effekti-
vitet. Ibland har det emellertid framhillits att ett system baserat pd
optimal beskattning kan vara mer effektivt samhillsekonomiskt sett
in en enhetlig skatt. Optimal beskattning innebir att skatte-
intikten tas 