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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor.

Det foreslas att ratten att bli medlem i en arbetsloshetskassa ska galla
till manadsskiftet fore den manad da den som ansoker om medlemskap
fyller 65 ar.

Vidare foreslas att det ska vara mojligt for en arbetsloshetskassas
styrelse att delegera vissa beslut om fortsatt medlemskap till kassa-
forestandaren.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 april 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsléshets-

kassor

dels att 34 och 47 §8 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 34 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§t

Ratt att bli medlem i en arbets-
I6shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfallet forvarvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Aven
den som vid ansokningstillfallet
inte arbetar har ratt att bli medlem
i en arbetsldshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nér
han eller hon senast arbetade. Ratt
att bli medlem har dock inte den
som &r medlem i en annan arbets-
l6shetskassa eller har fyllt 64 ar.

Nar medlemskap i arbetsldshets-
kassan beviljas anses intradet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalenderménad nar ansokan om
medlemskap gjordes.

! Senaste lydelse 2009:665.
2 Tidigare 34 a § upphévd genom 2009:665.

Ratt att bli medlem i en arbets-
Iéshetskassa har var och en som
vid ansokningstillféllet forvarvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Aven
den som vid ansokningstillfallet
inte arbetar har rétt att bli medlem
i en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nér
han eller hon senast arbetade.

Den som ar medlem i en annan
arbetsloshetskassa har dock inte
ratt att bli medlem.

Ratten att bli medlem géller till
manadsskiftet fore den manad da
den som anstker om medlemskap
fyller 65 ar.

34a§

Nar medlemskap i en arbets-
Ioshetskassa beviljas anses in-
trddet i kassan ha skett forsta
dagen i den kalendermdnad da
anstkan om medlemskap gjordes.



47 §

En arbetsloshetskassas styrelse far medge att en medlem far fortsétta
att vara medlem, dven om medlemmen Iatit bli att inom den tid som
framgar av 45 § anmala ett forhallande som befrielse fran betalnings-
skyldighet kan grundas pa.

Om det finns sérskilda skal, far styrelsen aven i andra fall &n som ségs i
forsta stycket besluta att en medlem far fortsatta att vara medlem aven
om medlemmen inte inom den tid som framgér av 45 § betalat medlems-
avgiften eller ett sarskilt uttaxerat belopp.

En kassaférestandare far, efter
uppdrag fran styrelsen, fatta beslut
i arenden som avses i forsta och
andra styckena, utom nar det
galler omproévning.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte under 2010 en parlamentarisk utredning (Parlamen-
tariska socialforsakringsutredningen) som har sett 6ver olika fragor inom
bl.a. arbetsloshetsforsakringen. Utredningen har i delbetdnkandena |
granslandet — Social trygghet vid gransarbete i Norden (SOU 2011:74)
och Pensiondrers och fortroendevaldas ersattningsratt i arbetsldshets-
forsakringen (SOU 2013:64) samt i slutbetdnkandet Mer trygghet och
battre forsakring (SOU 2015:21) lamnat forslag pa andringar i bl.a. lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsékring och lagen (1997:239) om arbets-
|6shetskassor.

Arbetsmarknadsdepartementet beslutade under varen 2015 om en éver-
syn, som delvis omfattar frdgor som den parlamentariska utredningen
tidigare utrett (A 2015:B). Promemorian Nya regler i arbetsldshets-
forsékringen om bl.a. fortroendeuppdrag och uttag av pension (Ds
2016:47) éar ett led i den Gversynen.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Prome-
morians lagforslag, i de delar som avser andringar i lagen (1997:239) om
arbetsldshetskassor, finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En foérteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstallning finns tillganglig i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2016/02514/A).

4 Forlangd ratt till intrade 1
arbetsloshetskassan

Regeringens forslag: Rétten att bli medlem i en arbetsloshetskassa
ska galla till manadsskiftet fore den méanad da den som ansoker om
medlemskap fyller 65 ar.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian kopplas dock ratten att bli medlem till
bestdimmelsen om né&r medlemskap i en arbetsldshetskassa upphér utan
uppsagning, sa att ratten till intrade galler till dagen innan den som
ansoker om medlemskap fyller 65 &r. Promemorians forslag har delvis en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller &r positiva till forslaget. Arbetsldshetskassornas sam-
organisation papekar att forslaget kan leda till att en person kan begéra
intrade samma manad som han eller hon fyller 65 ar men samtidigt inte
ha ratt till ersattning enligt 22 § lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring. Arbetsloshetskassornas samorganisation anser det vidare
onskvért att regleringen for uttrdde enligt 36 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor och ratten till ersattning enligt 22 § lagen om arbets-
I6shetsforsiakring harmoniseras. Sméaféretagarnas Arbetsloshetskassa



instdmmer i forslaget, men anser att ratten till medlemskap bor éverens-
stdimma med rétten till ersittning. Kassan anser att det inte bor vara
mojligt att soka intrade efter det att ersattningsratten har upphort pa
grund av alder. Kassan anser vidare att det ar Gnskvart att ett uttrade
enbart kan ske vid ett manadsskifte. Inspektionen for socialforsakringen,
Tjanstemannens Centralorganisation och Sveriges akademikers central-
organisation har synpunkter pa att ratten till arbetsloshetserséttning
upphor redan vid 65 ars alder.

Skalen for regeringens forslag

Ratt till medlemskap och inkomstrelaterad ersattning

Ett medlemskap i en arbetsloshetskassa &r av avgdrande betydelse for
vilken ersattning en arbetssokande kan fa vid arbetsloshet. Arbetsloshets-
forsakringen bestdr av en grundforsékring och en inkomstbortfalls-
forsakring. Den sckande maste uppfylla de allméanna villkoren (grund-
villkoren) och ett arbetsvillkor for att vara beréttigad till ersattning enligt
grundforsékringen. FOr att ha réatt till inkomstrelaterad ersattning krévs,
utéver grundvillkoren, att den arbetssokande varit medlem i en arbets-
I6shetskassa under minst tolv manader och att han eller hon efter det
senaste intrédet i kassan uppfyllt ett arbetsvillkor.

Forutsattningarna for att bli medlem i en arbetsloshetskassa framgar av
34 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor. Ratt att bli medlem i en
arbetsloshetskassa har var och en som vid ansokningstillfallet forvarvs-
arbetar och uppfyller villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomréde. Aven den som vid ansékningstillfallet inte arbetar
har ratt att bli medlem i en arbetsloshetskassa, om han eller hon
uppfyllde villkoren nér han eller hon senast arbetade. Ratt att bli medlem
har dock inte den som & medlem i en annan arbetsldshetskassa eller har
fyllt 64 ar.

Enligt 36 § lagen om arbetsldshetskassor upphér medlemskapet i en
arbetsloshetskassa utan uppsagning den dag medlemmen fyller 65 ér.
Bestammelsen om att den som har fyllt 64 ar inte har ratt till medlemskap
kan fungera som en skyddsregel eftersom den som uppnatt denna alder
och som nyintrader i en arbetsldshetskassa inte hinner vara medlem i tolv
manader och upparbeta en ratt till inkomstrelaterad ersattning.

Konsekvenser av aldersgrans vid 64 ar

Att ha en aldersgrins vid 64 &r medfor emellertid aven vissa problem,
t.ex. for migrerande arbetstagare och egenforetagare. Av artiklarna 61
och 65 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (for-
ordning nr 883/2004) foljer att den som har arbetat i en annan medlems-
stat inom EU/EES eller i Schweiz under vissa forutsattningar kan till-
godorakna sig eller sammanldgga de anstallnings-, egenféretagar- eller
forsakringsperioder som han eller hon fullgjort dar nér ratten till arbets-
Ioshetserséttning provas i Sverige. Dédrigenom kan en arbetslés person
beviljas inkomstrelaterad ersattning fran Sverige eftersom en tillgodo-
rakningsbar forsakringsperiod fran EU/EES eller Schweiz kan likstallas
med medlemskap i en svensk arbetsldshetskassa. Detta forutsatter dock



att intrade beviljas i en svensk arbetsldshetskassa. Eftersom den som har
fyllt 64 ar inte har ratt att bli medlem i en arbetsloshetskassa riskerar
vissa personer att ga miste om inkomstrelaterad ersattning.

Aldersbegransningen for ratt till medlemskap har identifierats som ett
s.k. granshinder for gransarbetare i Parlamentariska socialférsakrings-
utredningens delbetdnkande (SOU 2011:74). Den har vidare varit fore-
mal for prévning av Kammarratten i Stockholm (mal nr 4799-14) som
ansdg att bestimmelsen inte kunde tillampas i forhallande till en
migrerande arbetstagare som senast hade arbetat i ett annat land inom
EU/EES. Domstolen ansag att bestimmelsen kan hindra eller avskracka
en arbetstagare fran att lamna landet for att arbeta i en annan medlems-
stat. Enligt domstolen utgjorde bestdmmelsen ett hinder for den fria
rorligheten och den ansags déarigenom sta i strid med gemenskapsratten.

Begransningen medfor dven problem for den som fyllt 64 & och som
redan &r medlem i en svensk arbetsloshetskassa, men som bytt bransch
eller av annan anledning vill eller behdver byta arbetsldshetskassa.

Ratten att bli medlem i en arbetsldshetskassa bor forlangas

Enligt regeringens beddmning inskranker den nuvarande aldersgransen
for ratt till medlemskap, utan tillréckliga skél, individens méjlighet att bli
medlem i en arbetsloshetskassa. Eftersom ratten till arbetsldshets-
ersattning upphor forst vid manadsskiftet fore den manad da en enskild
fyller 65 &r, riskerar vissa grupper att gd miste om inkomstrelaterad
ersattning med anledning av denna begransning. Som anges ovan har
aldersbegransningen for ratt till medlemskap dven bedémts std i strid
med gemenskapsrétten. Regeringen anser darfor att ratten att bli medlem
i en arbetsldshetskassa bér forlangas.

Det finns i dag tva aldersgranser i lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsakring och lagen om arbetsldshetskassor, som bada forhaller sig till
aldern 65 ar. Enligt 22 § lagen om arbetsloshetsforsakring upphor ratten
till dagpenning vid manadsskiftet fore den manad da den arbetslose fyller
65 ar. Medlemskapet i arbetsloshetskassan enligt 36 § lagen om
arbetsloshetskassor upphor déremot forst den dag medlemmen fyller
65 ar.

I promemorian foreslds att ratten till intrade i en arbetsldshetskassa
kopplas till bestimmelsen om ndr medlemskap i en arbetsldshetskassa
upphor utan uppsagning, sa att ratten till intrade skulle gélla till dagen
fore den dag da den som ansoker om medlemskap fyller 65 ar. En sadan
I6sning skulle dock, som Arbetsldshetskassornas Samorganisation
papekar, kunna innebara att en person kan begara intrade samma manad
som han eller hon fyller 65 ar men samtidigt inte ha ratt till arbets-
I6shetsersattning. Sméaforetagarnas Arbetsloshetskassa anser att ratten till
medlemskap bor dverensstdmma med ratten till arbetsldshetserséttning
och att det inte bdr vara mojligt att s6ka intrade efter det att ersattnings-
ratten har upphort pa grund av alder. Regeringen anser att det ar lampligt
att ratten till intrade i en arbetslgshetskassa Gverensstammer med alders-
gransen for ratt till dagpenning. Ratten till medlemskap i en arbets-
I6shetskassa bor darfor forlangas sa att ratten att bli medlem galler till
manadsskiftet fore den manad da den som anscker om medlemskap fyller
65 ar.



Som anges ovan kan visserligen den nuvarande gransen for intrade till
64 ar fungera som en skyddsregel for de som fyllt 64 ar. Det kan
konstateras att en forlangning av &ldersgransen for ratten till intrade
skulle kunna innebdra en risk for att en person ansoker om nytt
medlemskap i tron att han eller hon skulle kunna fa ratt till inkomst-
relaterad ersittning men anda nekas sddan ersattning eftersom ett nytt
medlemsvillkor inte hinner upparbetas innan uttrade sker med anledning
av 65-arsdagen. Det far dock forutsattas att arbetsloshetskassorna for en
dialog med de som anséker om medlemskap och upplyser om under vilka
forutsattningar medlemskapet kan ge rétt till inkomstrelaterad erséttning.

Arbetsldshetskassornas samorganisation anser det onskvart att
regleringen for uttrédde och ratten till arbetsloshetsersattning harmonise-
ras. Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa anser det onskvart att ett uttrade
enbart kan ske i ett manadsskifte. Tjanstemannens Centralorganisation,
Inspektionen for socialférsadkringen och Sveriges akademikers central-
organisation har synpunkter pa att ratten till arbetsloshetserséttning
upphor redan vid 65 ars alder, tex. anser Tjanstemannens Central-
organisation att ratten till inkomstrelaterad ersattning ska galla till den
dag man fyller 67 &r. Lamnade synpunkter avser sadant som inte ryms
inom ramen for detta lagstiftningsarbete och kan darfor inte tas om hand
i denna lagradsremiss.

5 Delegering av beslut om fortsatt
medlemskap

Regeringens forslag: En arbetsléshetskassas styrelse ska fa uppdra &t
kassaférestandaren att fatta beslut i drenden om fortsatt medlemskap
for en medlem som inte har betalat sin medlemsavgift eller ett sérskilt
uttaxerat belopp.

Ansvaret for att fatta beslut i arenden om omprévning av sadana
beslut ska kvarsta hos styrelsen.

Promemorians férslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller &r positiva till forslaget. Arbetsloshetskassornas sam-
organisation tillstyrker, men anser att det skulle vara mer effektivt om
arendena hanterades som 0Ovriga drenden om medlemskap och arbets-
I6shetsersattning.  Smaféretagarnas Arbetsldshetskassa  instammer i
forslaget, men anser att styrelsen dven bor kunna uppdra at kassa-
forestandare att fatta beslut i omprévningsarenden.
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Skalen for regeringens forslag

Beslut om fortsatt medlemskap

Bestdmmelser om nédr en medlem ska anses ha tratt ut ur arbetsloshets-
kassan finns i 45 § lagen om arbetsloshetskassor. Sa anses vara fallet om
medlemmen vid utgdngen av andra manaden efter den tid pa vilken en
medlemsavgift eller ett sérskilt uttaxerat belopp beldper inte har betalat
avgiften eller beloppet till kassan och inte heller har anmalt ett
forhallande pé vilket befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas.
Medlemmen ska da anses ha tratt ut ur kassan vid denna tidpunkt.

En arbetsloshetskassas styrelse far dock enligt 47 § lagen om arbets-
I6shetskassor medge en medlem som inte inom féreskriven tid betalat
medlemsavgiften fortsatt medlemskap, dven om han eller hon inte i ratt
tid anmalt ett forhallande som medfor befrielse fran betalningsskyldighet.
Om det finns sarskilda skal, far styrelsen, dven i andra fall medge fortsatt
medlemskap. P& samma stt &r det styrelsen som ska fatta beslut om att
inte medge fortsatt medlemskap efter uttrade pa grund av bristande
betalning (jfr HFD 2012 ref. 42).

En mojlighet till delegering bor inforas

Styrelsen har, ndr det galler beslut om fortsatt medlemskap efter
bristande betalning, inte ndgon mojlighet att delegera sin beslutanderatt,
vilket medfor svarigheter i hanteringen for arbetsloshetskassorna.

En styrelse agnar sig vanligen &t 6vergripande strategiska fragor som
géller arbetsloshetskassans verksamhet. Styrelsen &r &ven lampad att
hantera drenden av sarskild natur. Hit hor t.ex. frigan om medlemskap
under speciella omsténdigheter, namligen vid situationer déar den enskilde
pa ett eller annat sétt motsatter sig att bli av med sitt medlemskap. De
individdrenden som styrelsen hanterar bor dock vara fa, annars far
styrelsen ett handlaggningsansvar, vilket riskerar att ta tid fran det
ordinarie styrelsearbetet. Beslutsordningen vid handlaggningen av dessa
arenden riskerar att leda till ldng véantan pd beslut for den enskilde,
eftersom en arbetsloshetskassas styrelse rimligtvis inte kan uppratthalla
samma handlaggningstakt som den ordinarie handlaggarorganisationen.
Det &r viktigt att beslut om fortsatt medlemskap i dessa sérskilda fall
fattas pa en hog niva, men ocksa att arbetsloshetskassans handlaggning
av drenden skots snabbt och effektivt. En mdjlighet till delegering av
beslut fran styrelsen till kassaforestandaren skulle innebéra en avlastning
for arbetslshetskassornas styrelser och en effektivisering av arbets-
I6shetskassornas verksamhet.

En arbetsloshetskassas styrelse beslutar i dag med stdd av 37 § lagen
om arbetsléshetskassor i drenden om frankénnande eller uteslutning i fall
dar en medlem medvetet eller av grov vardsléshet har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter eller Iatit bli att anméala andrade uppgifter till
en arbetsloshetskassa om forhallanden av betydelse for hans eller hennes
ratt till ersattning. | denna typ av arenden far emellertid styrelsen enligt
37c§ lagen om arbetsloshetskassor delegera beslutanderatten till
arbetsloshetskassans kassaforestandare. Nar denna majlighet infordes var
skédlen i huvudsak desamma som de som nu anfors for att inféra en
mojlighet att delegera beslut om fortsatt medlemskap. Beslut att franta en



medlem sitt medlemskap eller tidigare upparbetade rattigheter, far enligt
regeringens beddmning anses vara mer ingripande &n beslut om att en
medlem som inte betalat medlemsavgiften inom foreskriven tid, och som
inte heller inom foreskriven tid angett godtagbara skél for betalnings-
befrielse far behalla sitt medlemskap eller inte. Regeringen anser darfor
att &ven de sistndmnda besluten b&r kunna delegeras.

Arbetsldshetskassornas samorganisation tillstyrker forslaget om
delegering men anser att det skulle vara mer effektivt for bade arbets-
Ioshetskassorna och medlemmarna om dessa &renden hanterades som
ovriga arenden om medlemskap och arbetslgshetsersattning, dvs. pa
handlaggarniva. Eftersom besluten i dessa fall innebar medgivande av
fortsatt medlemskap, trots att medlemmen inte uppfylit villkoren, &r det
enligt regeringen viktigt att besluten fattas pa en hogre niva. Det ar
lampligt att delegering i dessa fall far ske pd samma sétt som i drenden
om frankdnnande eller uteslutning, dvs. till kassaforestdndaren. Genom
att delegering endast kan ske till kassaforestandaren skapas ocksa en
Overblick dver tillampningen av bestdimmelsen inom arbetsléshetskassan.
Regeringen anser darfor att arbetsloshetskassans styrelse bor kunna
delegera beslut om fortsatt medlemskap till kassaférestandaren.

Sméafdretagarnas Arbetsloshetskassa anser att styrelsen dven bor kunna
uppdra at kassaforestandaren att fatta beslut i omprévningsarenden, da de
individarenden som styrelsen hanterar bor vara fa. Kassan menar ocksa
att omprovningsarendena riskerar att krava en langre handlaggningstid da
de maste invanta ett styrelsemote. Regeringen instimmer i att det ar av
stor vikt att &ven omprdvningsérenden handldggs snabbt och effektivt.
For att uppratthalla rattssakerheten for den enskilde &r det dock av vikt
att sddana beslut fattas pé en tillrackligt hog niva. | likhet med vad som
galler vid omprdvning av beslut om uteslutning ar det darfor inte
motiverat med en delegeringsmdjlighet vid omprévning. Regeringen
anser alltsa att delegeringsmojligheten inte bor gélla vid omprévning av
arenden om fortsatt medlemskap.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska trdda i kraft den 2 april
2018.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige, Arbetsloshets-
kassornas samorganisation och Smaféretagarnas arbetsloshetskassa
anser att &ndringarna bor tréda i kraft tidigare &n den 2 april 2018.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna i lagen om arbets-
I6shetskassor bor lampligen tréda i kraft den 2 april 2018.

Det bedoms inte finnas nagot behov av dvergangsbestaimmelser.
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7 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att ratten till intrde i en arbetsldshetskassa ska forlangas
vantas innebédra att fler arbetssokande kan beviljas inkomstrelaterad
arbetsloshetsersattning i stéllet for grunderséttning. Forslaget beddms
omfatta fa personer och beréknas medféra marginella kostnader for
staten, men eftersom tillforlitlig statistik saknas, utgar berdkningarna i
stor utstrackning fran antaganden. Forslaget bedoms medféra en viss
utgiftsokning for anslaget for arbetsldshetsférsakringen och ett tillskott
frén och med 2018 har aviserats i budgetpropositionen for 2017.

Forsakringskassan papekar att forandringar i arbetsloshetsforsakringen
paverkar sjukforsakringen och att utgifterna tillskrivs olika utgifts-
omraden. Regeringen beddémer dock, liksom dven Forsakringskassan, att
det ror sig om en mycket marginell utgiftsékning.

Forslaget som avser delegationsrétt for beslut om fortsatt medlemskap
bedoms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Forslagen bedéms inte leda till nagra storre kostnader for arbetsloshets-
kassornas administration. Forslagen bedéms inte heller krava négra storre
justeringar i arbetsldshetskassornas rendehanteringssystem.

Konsekvenser for jamstélldheten

Forslaget om forlangd ratt till intrade omfattar fa individer och eventuella
konsekvenser for jamstalldheten bedéms darfor vara sma.

Forslaget om utokad delegering av vissa beslut om fortsatt
medlemskap bedéms inte medféra nagra konsekvenser  for
jamstalldheten.

Konsekvenser for foretag

Forslagen beddms inte fa nagra sarskilda konsekvenser for sma eller
medelstora foretag.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget om att ratten till medlemskap ska férlangas innebér att den 64-
aring som under ramtiden arbetat i en annan medlemsstat inte langre
hindras fran att kunna f& inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning. Dess-
utom innebér det en mojlighet for den som fyllt 64 &r att byta arbets-
I6shetskassa.

Mojligheten for arbetsloshetskassornas styrelser att delegera vissa
beslut om fortsatt medlemskap bor kunna korta handldggningstiderna.
Den effektivare hanteringen férvantas ocksd fa som konsekvens att
handlaggningsprocessen blir enklare for den enskilde att félja och forsta.



Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Regeringen delar ILO-kommitténs beddmning att forslagen inte star i
strid med Sveriges ataganden enligt ndgon 1LO-konvention som
ratificerats av Sverige.

Ovriga konsekvenser

Forordning nr 883/2004 har som syfte att starka skyddet fér EU-
medborgare som ror sig inom EU/EES-omradet. Férslaget om att andra
pa aldersgransen for ratt till medlemskap innebér att den som arbetat i en
annan medlemsstat far samma mojlighet till inkomstrelaterad ersattning
som en som arbetar i Sverige, vilket &r i Overensstammelse med
principen om likabehandling i artikel 4 i férordningen.

Forslagen bedoms inte fa nagra sarskilda konsekvenser for miljon.

8 Forfattningskommentar

348

Forslaget behandlas i avsnitt 4.

| paragrafen regleras rétt till medlemskap i en arbetsldshetskassa.

Bestammelsen i forsta stycket om att den som har fyllt 64 ar inte har
ratt att bli medlem i en arbetsloshetskassa ar borttagen.

Bestdmmelsen om att den som &r medlem i en annan arbetsldshets-
kassa inte har ratt till medlemskap flyttas till andra stycket och andras
redaktionelit.

I tredje stycket infors en bestammelse genom vilken aldersgransen for
ratt till medlemskap i en arbetsléshetskassa forlangs sa att ratten galler
till manadsskiftet fore den manad da den som anséker om medlemskap
fyller 65 ar. Det innebar att aldersgransen for medlemskap i en arbets-
I6shetskassa dverensstdimmer med vad som géller for ratt till dagpenning
enligt 22 § fjarde stycket lagen om arbetsléshetsférsakring.

Bestdmmelsen om ndr intrdde i kassan ska anses ha skett finns numera
i34a8.

34a8

Forslaget behandlas i avsnitt 4.

Paragrafen ar ny och innehdller en bestimmelse om nar intrade i en
arbetsloshetskassa ska anses ha skett. Bestimmelsen, som endast &ndras
redaktionellt, fanns tidigare i 34 § andra stycket.

47 8

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Bestammelsen i tredje stycket, som ar nytt, ger en arbetsldshetskassas
styrelse mojlighet att till kassaforestandaren delegera ratten att fatta
beslut i &renden om fortsatt medlemskap for en medlem som inte har
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betalat sin medlemsavgift eller ett sérskilt uttaxerat belopp. | &renden om
omprévning av sadana beslut som avses i bestimmelsen kan beslutande-
ratten dock inte delegeras. Vid omprévning ar det darfor fortfarande
alltid styrelsen som fattar beslut.



Sammanfattning av promemorian (Ds 2016:47)

Denna promemoria innehaller forslag till andringar i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsférsakring och lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Det foreslas att tid med fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till
ledighet fran anstallning ska jamstéllas med tid med forvarvsarbete. Det
foreslas ocksa att dagar med fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till
ledighet fran anstallning ska tillgodoraknas vid provning av om en
sokande som frankénts ersattning har arbetat 80 dagar och diarmed pa
nytt ska kunna beviljas ersattning. Det foreslas vidare att fortroende-
uppdrag inte ska anses utgdra lampligt arbete vid tillampning av
bestdmmelserna om varning och avstangning.

Det foreslas att om en sokande far allman alderspension eller annan
pension som lamnas pa grund av forvarvsarbete ska dagpenningen
minskas med pensionen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreslds kunna meddela foreskrifter om hur pensionen ska
omréknas till dagsbelopp.

Vidare foreslas det att det ska framga tydligt av lag att ratten till
inkomstrelaterad erséttning forutsatter medlemskap i en arbetsldshets-
kassa under minst tolv sammanhangande manader. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer foreslas kunna meddela fore-
skrifter om avbrott i medlemskapet som arbetsléshetskassan ska bortse
fran vid provning av medlemsvillkoret.

Det foreslas dven att ratten att bli medlem i en arbetsloshetskassa ska
galla till och med dagen fore den dag da medlemskapet upphor utan
uppségning.

Slutligen foreslas att det ska vara mojligt for en arbetsloshetskassas
styrelse att delegera vissa beslut om bibehallet medlemskap till kassa-
forestandaren.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 april 2018.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsléshets-

kassor

dels att 34 och 47 §8 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 34 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§t

Ratt att bli medlem i en arbets-
I6shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfallet forvarvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Aven
den som vid ansokningstillfallet
inte arbetar har ratt att bli medlem
i en arbetsldshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nér
han eller hon senast arbetade. Ratt
att bli medlem har dock inte den
som &r medlem i en annan arbets-
l6shetskassa eller har fyllt 64 ar.

Nar medlemskap i arbetsloshets-
kassan beviljas anses intradet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalenderménad nar ansokan om
medlemskap gjordes.

! Senaste lydelse 2009:665.
2 Tidigare 34 a § upphévd genom 2009:665.

Ratt att bli medlem i en arbets-
Iéshetskassa har var och en som
vid ansokningstillféllet forvarvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Aven
den som vid ansokningstillfallet
inte arbetar har rétt att bli medlem
i en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nér
han eller hon senast arbetade.

Rétten att bli medlem galler till
och med dagen fore den dag som
anges i 36 8.

Rétt att bli medlem har dock inte
den som ar medlem i en annan
arbetsloshetskassa.

34a§

Nar medlemskap i en arbets-
I6shetskassa beviljas anses
intrddet i kassan ha skett forsta
dagen i den kalendermanad nar
anstkan om medlemskap gjordes.



47 §

En arbetsloshetskassas styrelse far medge att en medlem far fortsatta
att vara medlem, dven om medlemmen Iatit bli att inom den tid som
framgar av 45 § anmala ett forhallande som befrielse fran betalnings-
skyldighet kan grundas pa.

Om det finns sérskilda skal, far styrelsen aven i andra fall &n som sags i
forsta stycket besluta att en medlem far fortsatta att vara medlem aven
om medlemmen inte inom den tid som framgér av 45 § betalat medlems-
avgiften eller ett sarskilt uttaxerat belopp.

En kassaforestandare far efter
uppdrag fran styrelsen fatta beslut
i arenden som avses i forsta och
andra styckena, utom nar det
galler omproévning.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2018.

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Kammarréatten i Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm, Regelradet,
Forsakringskassan, Inspektionen for socialforsdkringen, Pensions-
myndigheten, Arbetsformedlingen, 1LO-kommittén, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Landsorganisationen i Sverige, Svenskt
Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Tjanstemannens Centralorganisation, LO-
TCO Rattsskydd AB och Arbetsldshetskassornas samorganisation

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in nagot yttrande
Foretagarna

Ovriga som har yttrat sig

Sméforetagarnas Arbetsloshetskassa, PTK, Civos — Civilsamhallets
organisationer i samverkan, Sveriges kristna rad, Fysioterapeuterna och
Lérarnas Riksforbund
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