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Propositionens huvudsakligainnehdl

| propositionen foreslds en lag som ger den av regeringen tillkalade
kommissionen for granskning av de svenska sdkerhetstjénsternas for-
fatningsskyddande verksamhet vissa befogenheter som den behdver ha
for att kunnafullgorasitt uppdrag paett effektivt och réttssakert sét.

Kommissionen foreslas bl.a farétt att hdlaforhor under straffansvar
med den som antas kunna lamna upplysningar av betydelse for
kommissionens verksamhet. Ingen skal dock behdva |&mna uppgifter
som han eller honinte skulle habehdvt |amnasom vittne i en réttegang.

Kommissionen foreslas ocksa farét att vid vite forelagga en enskild
som innehar en s&dan skriftlig handling eller ett sdant foremad som kan
antas ha betydelse for kommissionens verksamhet ait visa upp hand-
lingen eller foremdet for kommissionen. Ingen skal dock behtva visa
upp en handling eller ett forema som han eller hon inte skulle habehdvt
visauppi en réttegang.

Kommissionen foreslas fa rét at utan hinder av sekretess inhamta
uppgifter frén myndigheter som kan antas ha betydelse for kommissio-
nens verksamhet.

Densom kdlats till forhor eller som forelagts att visa upp en handling
eller ett foremd skdl ha rét at pa det dlméannas bekostnad fa ett
juridiskt bitrade forordnat for sig.

Den nyalagen foresl s tréadai kraft den 1 oktober 1999.
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Prop. 1998/99:140
1 Forslag till riksdagsbes!ut

Regeringen foresl & att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de
svenska sakerhetstjansternas forfattni ngsskyddande verksamhet,
2. lagom andringi sekretesslagen (1980:100).



2 Lagtext Prop. 1998/99:140

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om forhér m.m. hos kommissionen for
granskning av de svenska sékerhetstj énsternas
forfattningsskyddande verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

L agens till ampningsomr ade

1 § Denna lag gdler vissa fragor om forfarandet m.m. hos kommissio-
nen for granskning av de svenska sékerhetstjansternas forfattnings-
skyddande verksamhet.

For hor

2 § Kommissionen f& hdla forhor under straffansvar med den som
antas kunna l&mna upplysningar av betydelse for kommissionens
verksamhet.

3 8 Den som skdl horas f& forelégges vid vite att instdla sig hos
kommissionen for forhor. | foreléggandet skall anges vad forhoret avser.

Den som kalas far forelaggas vid vite at fore forhoret uppliva sin
kunskap om det som forhoret géller genom att granska for honom eller
henne tillgangliga anteckningar eller andra handlingar, om han eller hon
kan gbradet utan avsevérd olégenhet.

4 8§ Den som hors har ssmmarétt och skyldighet att |amnauppgifter som
han eller hon skulle ha haft som vittne i en rétegang. Vid forhoret f&
endast sddana fragor stdlas som kunnat stdlas vid ett vittnesforhor i
domstol. Kommissionen skdl fore forhoret erinra om vad forhoret
avser och upplysa om sanningsplikten och om att forhoret sker under
straffansvar samt, nér det finns sk&8l for det, om rétten att végrayttrasig.

Ett forhor hos kommissionen fa gdla aven uppgifter som avses i
2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen (1980:100) eller ndgon bestémmelse
till vilken det h&nvisas i dessa paragrafer. Den myndighet i vars verk-
samhet en sddan uppgift har inhamtats skal da anses ha lamnat sitt
tillstand till detta

Om den som skal horas vagrar att yttrasig eller att besvara en fréga
och inte har ngot giltigt skd for detta, far kommissionen forelégga
honom eller henne vid vite att fullgorasin skyldighet.

Ett forhor skal dokumenteras. Den horde har rétt at hos kom-
missionen tadel av det dokumenterade forhoret.



Skyldighet att visa upp handlingar och foremal

5 8§ En enskild som innehar en skriftlig handling eller ett foremd som
kan antas ha betydel se for kommissionens verksamhet f& forelaggas vid
vite att visa upp handlingen eller foremd et. Ingen behdver dock visa upp
en s&dan handling eller ett sédant forema som han eller hon inte skulle
habehtvt visauppi en rétegang.

En myndighet skal pa motsvarande sétt som anges i 4 § andra stycket
anses halamnat sitt tillstand till at handlingen eller foremd et visas upp.

Bitrade

6 8 Den som forel&ggs at instdla sig till forhor eller at visa upp en
skriftlig handling eller ett féremd enligt dennalag har rétt att pAbegaran
fa ett lampligt juridiskt bitréde forordnat for sig av kommissionen.
Kommissionen skal |l upplysaden forelagde om detta

Sekretess hindrar inte att den for vilken ett bitréde forordnats [&amnar
uppgifter till bitradet, om det behtvs for att den forelagde skal kunnata
till varasinrét. Bitrédet far inte obehdrigen réjaen sadan uppgift.

Om den for vilken ett bitréde har forordnats hérs av kommissionen,
har &ven bitrédet rétt att stélafrégor till honom eller henne.

Ett forordnande av ett visst bitrade kan &erkalas, om han eller hon
visar sig varaolamplig for uppdraget.

Tystnadspl ikt

7 8 Om det vid forhor har kommit fram négon uppgift som det gdler
sekretess for hos kommissionen enligt sekretesslagen (1980:100), far
kommissionen besluta att uppgifteninte f&r rojas.

Uppgi ftsskyl dighet

8 § En myndighet skal pa begéran |amna de uppgifter till kommissionen
som kan antas ha betydelse for kommissionens verksamhet. En
myndighet far dock inte |amna en sadan uppgift som en enskild inte haft
rétt at lamna till kommissionen. En myndighet f& inte heller utan
synnerliga skal [&mna en uppgift genom vilken en yrkeshemlighet skulle
uppenbaras.

Erséttning m.m.

9 § Den som har horts har rétt till sk&8lig ersétning av dlménna medel
for resa, uppehdle och tidsspillan. Den som efter foreléggande har visat
upp en skriftlig handling eller ett foremd har rétt till skalig erséttning av
dlménna medel for kostnader och besvér. Ett bitréde som forordnats av
kommissionen har rét till sk&8lig erséttning av dlméanna medel for
arbete, tidsspillan och utlégg.

Beslut om ersé&ttning meddel as av kommissionen.
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Kommissionen f& besluta om ersétning aven i andra fal dn som Prop. 1998/99:140
avsesi forstastycket.

Str affbestammel ser

10 8 Den som hors vid ett forhor infér kommissionen och som dérvid
l&mnar en osann uppgift eller fortiger sanningen doms till fangelse |
hogst tva & eller, om brottet & ringa, till boter eller fangelse i htgst sex
manader.

Har ganingen begdits av grov oaktsamhet, & straffet boter eller
fangelse i hogst sex manader.

11 § Om utsagan enligt 10 § proves vara utan betydelse for det som
forhoret avsag, eller om den horde hade rét at vagra yttra sig och
omstandigheternainneba en skdig ursékt for den horde, skal han eller
honinte domastill ansvar.

Over klagande m.m.

12 § Ett beslut i fragaom forordnande enligt 6 § eller om &erkalelse av
ett sadant forordnande f& Gverklages till Lansréten i Stockholms lan.
Detsamma gdler ett beslut om ersétning enligt 9 8. Provningstillstand
krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

| owrigt far ett beslut av kommissionen enligt denna lag inte Gver-
klages.

Frégor om utdomande av vite provas av Lansréteni Stockholms lan.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 1999.



2.2 Fordag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs i frégaom sekretesslagen (1980:100)*

dels at 14 kap. 6 § och 16 kap. 1 § skdl hafdljande lydelse,

dels at det i lagen skdl inforas en ny paragraf, 9 kap. 26 §, av foljande
lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
26 8§

Sekretess galler hos kommis-
sionen for granskning av de
svenska  sékerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksam-
het i dess verksamhet for sadan
granskning, for uppgift om en-
skilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon
honom narstaende lider skada
eller men.

| fraga om uppgift i allman
handling galler sekretessen |
hogst sjuttio ar.

14 kap.
68
Sekretess hindrar inte att den som & missténkt for brott eller mot
vilken rétegang eller annat jamforbart réttsligt forfarande har inletts
l&mnar uppgift till sitt ombud eller bitrade i saken eller till annan
enskild, om det behtvs for att han skdl kunnatatill varasin rétt.

Om utlamnande av uppgift till
bitrade i visst fall galler vad som
ar foreskrivet i 6 § andra stycket
lagen (1999:000) om forhdér mm.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sakerhetstjanster-
nas forfattningsskyddande verk-
samhet.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddel a och offentliggorauppgifter i vissa
fal & begransad frang&r av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 581 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5kap. 18 forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fal av uppsétligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet
enligt 7 kap. 3 8 forsta stycket 3 och 582 tryckfrihetsforordningen
samt S5kep. 18 forsta stycket och 3§ forsta stycket 3 yttrande-
frihetsgrundiagen i 6wrigt & begransad, & de dér tystnadsplikten foljer

Okap. 118 savitt avser uppgift som hanfor
sig till &ende om ana &n
ekonomiskt bistand till enskild

11. 71 c § socidtjanstlagen
(1980:620)

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddel a och offentliggorauppgifter i vissa
fal & begrénsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 581 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5kap. 18 forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fal av uppsdtligt asidosétande av tystnadsplikt, i vilka némnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 582 tryckfrihetsforordningen
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlageni owrigt & begransad, & de dér tystnadsplikten foljer av

? Senaste lydel se 1999:254.
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Okap. 118

9 kap. 26 §

12 kap.5€eller 7 §

11. 71 c § socidtjanstlagen
(1980:620)

12°. férordnande med stéd av 7
8§ lagen (1999:000) om férhor

mm. hos kommissionen for
granskning av de svenska
saker hetstjansternas forfatt-

ningsskyddande ver ksamhet

savitt avser uppgift som hanfor
sig till &ende om amna &n
ekonomiskt bistand till enskild

savitt avser uppgift om en-
skilds personliga forhallanden

Dennalagtréder i kraft den 1 oktober 1999.

® Tidigare punkten 12 upphévd genom 1998:624 (jfr 1999:77).
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3 Arendet och dess beredning

Den 25 mars 1999 beslutade regeringen att tillkallaen kommission (dir.
1999:26) for att kartlégga och granska den forfattni ngsskyddande verk-
samhet som de svenska s&kerhetstjansternahar bedrivit nér det gdler hot
som harror ur inrikes forhdlanden. | direktiven till kommissionen ségs
at kommissionen bor ges sérskilda befogenheter och att regeringen
avser at Overlamna en proposition till riksdagen med forslag till
sarskild lagstiftning for kommissionen.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria om forhor
m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sdkerhets-
tjansternas forfattningsskyddande verksamhet. Promemorian har remiss-
behandlats. Remissvaren finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr
1999/1578). De lagférslag som lades fram i promemorian finns i
bilaga 1. Enforteckning av remissinstansernafinnsi bilaga 2.

| denna proposition tar regeringen upp promemorians forslag till
lagstiftning for kommissionen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 mg 1999 at inhamta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 4.

Lagradet har foreslagit vissa andringar. Regeringen har till en del foljt
Lagradets forslag. De fadl déar regeringen har en annan uppfattning an
Lagradet behandlas i avsnitt 8 och 9. | 6wrigt kommenteras Lagradets
synpunkter i de delar av forfaitningskommentaren dar de hér hemma.
Vissaredaktionellaandringar har gjorts i lagtexten jamfort med lagrads-
remissen.

4 Bakgrund

Sverige har under |ang tid haft militér och civil underréttel severksamhet
for att skydda landets intressen. Denna verksamhet har periodvis
granskats och utvérderats, vilket har lett till omfattande reformer av
savd den militara som den civila underréttel severksamheten. Det har
dock tidigare inte gjorts ndgon heltdckande och uttémmande kart-
l&ggning av den inhemska s&kerhetspolitiska underréttel severksamheten
i vart land.

Regeringen har nu, som ovan ndmnts, tillkalat en kommission (dir.
1999:26) for att kartlégga och granska de svenska sakerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet rérande hot som hardor ur inrikes
forhdlanden. Med forfattningsskyddande verksamhet avses sakerhets-
tjansternas arbete med at kartlagga sadana svenska politiska ytterlig-
hetsorganisationer och grupperingar som beddmts utgora ett hot mot
rikets sékerhet.

Prop. 1998/99:140
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Kommissionens arbete skal avse tiden fran det andra vérldskriget
fram till dess kommissionens arbete & slutfort. Kommissionen skal
inte granska den underréttel severksamhet som enbart avser forhdlanden
utom landet. Vidare skadl kommissionsarbetet bedrivas och genomféras
pa ett sadant sét at det inte medfor nagon risk for underréttelse- och
sakerhetsorganens mojligheter att i dag och i framtiden arbeta for
Sveriges bésta och sa at det inte heller i 6wrigt skadar Sveriges
forbindel ser med andralander.

Kommissionen skdl enligt sina direktiv beskriva omfattningen av
Overvakningen av de personer som haft anknytning till sagda svenska
politiska ytterlighetsorganisationer och grupperingar. Kommissionen
skal vidare belysa vilka uppgifter som fran tid till annan bedomts vara
relevanta, metoderna for insamling av uppgifter, vilka regler som gdlt
for verksamheten samt om reglerna efterlevts. Kommissionen skal &en
kartl gga och andyseradet inbordes forhdlandet mellan de tjanster som
bedrivit den ifragavarande forfattningsskyddande verksamheten samt i
vilken utstréckning kopplingar har funnits mellan s&kerhetstjansterna
och andra myndigheter eller organisationer och politiska partier. Kom-
missionen skall dessutom redovisa och véardera de awagningar som har
gjorts av den politiska, polisi&ra och militéra ledningen under gransk-
ningsperioden. En viktig uppgift for kommissionen & bl.a att vérderade
hotbildsana yser som legat till grund for sékerhetstjansternas arbete.

5 Behovet av lagstiftning

Regeringens beddmning: FOr att kommissionen skal kunna fullgoral
sitt uppdrag pa ett effektivt och réttssakert sétt krévs att kommissionen
ges séarskilda befogenheter. Dessa befogenheter bor regleras i en

sarskild forfarandel ag.

Promemor i ans beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remi ssi nstanser na: Ingen remissinstans har gett uttryck for négon
annan beddmning & den som redovisas i promemorian. Dé&emot har
fleraremissinstanser, t.ex. Riksdagens ombudsmén, Svea hovratt och
Kammarratten i Stockholm, efterlyst en anadys av forslagens
forenlighet med olika stadganden i regeringsformen och den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). David har  ocksa
betonats at den nu aktuella granskningen & unik och betydelsen av at
den foreslagna lagstiftningen inte fa ses som ndgon modell for
framtiden. Riksdagens ombudsmén och Svea hovréatt har vidare invant
mot ait den yttre ramen for kommissionens befogenheter inte &
bestamd i lagen utani stdlet framg& av kommissionens uppdrag. Lunds
universitet och Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet
har bl.a. tagit upp frégan om samverkan mellan forskare och kommissio-
nen. Universitetet anser att den foreslagna lagstiftningen lampligen bor
utvidgas i syfte att framjaen sadan samverkan.

Prop. 1998/99:140
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Skélen for regeringens beddmning: Att statliga kommissioner
tillsétts for att utforaen granskning av hur vissamyndigheter eller andra
samhd|sorgan har utfort sina arbetsuppgifter & inget modernt pafund.
Kommissioner av detta slag har under den storre delen av 1900-tad et
varit ett inte helt ovanligt medel for att skaffa fram uppgifter som har
gjort det mojligt att dralardom av ndgot som har hant. For manga av de
kommissioner som verka kan det ha forekommit svérigheter n&r det
gdlt att fatillgang till ett tillforlitligt utredningsunderlag. Kommissio-
nerna har namligen inte haft ndgra omedelbara maktmedel till sitt
forfogande nér det gdlt att fain annat materid an sadant som framgait av
dlméannahandlingar.

For att syftet med den nu tillkalade kommissionen skall kunna uppnas
maste det i storsta mojliga utstréckning skapas garantier for att kom-
missionen skal kunna arbeta pad ett ahdamdsenligt sét. Att kom-
missionen far tillgang till de uppgifter som den behover & naturligtvis
av helt centra betydelse. Kommissionen maste sdunda, for att kunna
fullgora sitt uppdrag sa som det angetts i direktiven, kunna fata del av
alt det skriftligamaterid som kan tankas vararelevant i sammanhanget.
Det kan gdla sadant skriftligt materiad som finns hos myndigheter men
ocksa skriftliga handlingar som innehas av enskilda. Kommissionen
maste aven kunnafatadel avforemd, t.ex. filmer och bandinspel ningar.
Vidare maste det finnas mojlighet fér kommissionen at inhamta
muntliga uppgifter fran personer som kan antas kunnalamna uppgifter av
betydel se for kommissionens verksamhet. Harvid & det av betydel se att
informati onsi nhamtningen blir sa heltdckande som mojligt. Det & ocksa
viktigt att tillforlitlighetentill uppgifternablir god.

En kommission som inte ges ndgra extra befogenheter utéver vad som
tillkommer kommissioner i dlméanhet, kan fa problem med att fullgora
Sitt uppdrag. Det & déafor av stor vikt at kommissionen kan ges
sarskildabefogenheter.

Som vissa remissinstanser har pdpeka sa kommer kommissionen att
bli en myndighet av extraordindrt slag utan motsvarighet i svensk rétts-
ordning. Detta innebar emellertid inte att det rader ndgra tveksamheter
om kommissionens réttsliga stdlning. Kommissionen kommer at
utgora en forvatningsmyndighet som i viss utstréckning kommer et
&gna sig & myndighetsutovning. Kommissionen & altsa inte en dom-
stol. Négon tveksamhet rérande den foreslagna lagens forenlighet med
regeringsformens forbud mot inrétande av domstol for redan begangen
garning (2 kap. 11 §forstastycket) foreligger dltsainte. Av sammaska
utgor inte heller Europakonventionen ndgot hinder mot inrétandet av
kommissionen. Daemot méaste sjdvfdlet de befogenheter gentemot
enskilda som kommissionen f& motsvara Europakonventionens krav. Sa
a enligt regeringens mening falet.

Aven om inrétandet av kommissionen altsa inte rétsligt sett moter
nagra hinder & det, som bl.a Svea hovratt pdpekar, fraga om att till-
skapa ett extraordinat granskningsorgan, ett organ som inte har sin
givna plats i det kontroll- och granskningssystem som ytterst
regeringsformen annars drar upp. Detta kan givetvis inge betankligheter
av konstitutionell natur. Det ror sig hér emellertid om ett unikt behov av
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kartléggning och granskning och kommissionen kommer att bli en unik  Prop. 1998/99:140

foreteelse. Enligt regeringens mening foreligger det darfor knappast
nagon risk for att kommissionen kan komma at tjana som modell for
framtida granskningsorgan. Frégan om at inrétaett kommissionsinstitut
a, som konstitutionsutskottet vid flera tillfdlen har uttda
(1997/98:KU27 och 1998/99:KU20 s. 12), av den digniteten &t den
bor behandlas inom ramen for en dversyn av forfattningen i mer samlad
form.

Vad avser remissynpunkterna betréffande lagens tillampningsomréde
vill regeringen framhdla att kommissionen, som ovan namnts, utgor en
forvatningsmyndighet under regeringen. Syftet med den nu foreslagna
lagen & inte att reglera kommissionens uppdrag utan i stdlet att utrusta
myndigheten med vissa generella befogenheter. Av kravet pa lagreglers
generdlitet, vilket kan hérledas ur 11 kap. 8 § regeringsformen, foljer att
bestammel ser av forevarande slag inte far utformas for ett speciellt fall.
Konsekvensen harav blir at lagens tillampningsomrade kan komma att
paverkas av annat an beslut av riksdagen. Regeringen vill dock klargora
at regeringen inte har nagra avsikter at forandra kommissionens
uppdrag. Det kan emellertid inte helt uteslutas att en sédan fraga kan
aktudiseras, t.ex. om kommissionen under sitt arbete finner anledning
at hos regeringen anhdlaom en forandring av uppdraget.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts om lagens tillampningsomréde
och om syftet med den foreslagna lagen anser regeringen at négra
sarskilda bestammel ser som tar sikte pa kommissionens samverkan med
forskareinte bor tasini lagen.

| det foljande kommer i anslutning till vaje fraga at namare
utvecklas bl.a behovet av en séarskild lagreglering. Med de forslag som
nu laggs fram anser regeringen att kommissionen, sa langt det Over
huvud taget & praktiskt mojligt, kommer at fatillgang till de uppgifter
som den behdver.

6 Mojlighet att hdlaforhor

Regeringens forslag: Kommissionen skal ha mojlighet att hdra den
som antas kunna lamna upplysningar av betydelse for kommissionens

verksamhet. Ett forhor skall ske under straffansvar for den horde.

Promemor ians for sl ag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser med ett undantag
tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran. Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet anser att forhor under straffansvar
bor hdllas av domstol. Stockholms tingsréatt anser at en forhorsperson
bor aégga ed infor kommissionen. Aven Svea hovrétt har ifrégasatt
om inte edsavi &ggel se infor kommissionen bor ske.

Skalen for regeringens for slag: Som framgatt av foregdende avsnitt
har ingen tidigare kommission kunnat hora eller |&a hora vittnen.
Muntliga upplysningar har i stallet lamnats kommissionerna frivilligt i
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samta sform och utan att uppgiftslamnarnahar haft nagot straffansvar for
uppgifternas full stéandighet eller riktighet.

Det séger sig sjélvt at en utredning av en viss verksamhet i en del fall
kan bli lidande av ait de som deltagit i verksamheten inte & skyldiga att
uttaa sig och av att de kan uttala sig utan négot straffansvar. Det har
forekommit att kommissioner i sina stdlningstaganden ansett sig vara
tvungna att utgd fran at dla lamnade uppgifter varit korrekta, vilket
medfort att de avstétt fran at ta stdlning till vilken av tva eller flera
sinsemellan motstridiga uppgifter som fortjanat tilltro (se t.ex. Jurist-
kommissionens rapport om handelserna efter mordet pa statsminister
Olof Pame, SOU 1987:14 s. 14).

Det hittillsvarande utredningsarbetet nar det gdler den verksamhet
som den nyligen tillkalade kommissionen skdl ha at n&rmare utreda
har i de nu berérda hanseendena skett utan rét at hora ndgon under
straffansvar. Sdunda har sdvd Forsvarets underrételsenamnd som
Registerndmnden, vilka nyligen |&mnat rapporter om den militdra
underréttelse- och sdkerhetstjansten respektive det gamla persond-
kontrollsystemet, arbetat utifrén de premisserna. | vara vastnordiska
grannlander har man gétt langre n&r man under de dlra senaste aren
tillsatt sarskilda understkningskommissioner for granskning av
pastéenden om att myndigheter dér har foretagit en olovlig Gvervakning
av landets medborgare. | Norge har man sdunda gett en s&dan
kommission rétt att hora inblandade personer under straffansvar. Mot-
svarande foreslagna danska lagstiftning har &nu inte antagits av Folke-
tinget.

Aven den svenska kommission som nyligen har tillkallats behover i
sitt abete med att samla in uppgifter om vad som har hant kunna
foranstata om forhor med sadana personer som har tagit del i eller pa
annat sét berorts av den verksamhet som kommissionen har att
klarlagga. Forhor kan behtva hdllas inte endast med sadana personer
vilka som statligt anstdlda eller som statliga uppdragstagare har varit
direkt inblandade i dennaverksamhet utan ocksa med enskilda

For at kommissionen skal kunna fullgora sitt uppdrag pa onskvart
sétt far det enligt regeringens mening anses vara av stor vikt at de som
hors & skyldigaatt taasanning och att de under vissaforutséttningar kan
drabbas av ett straffansvar, om de inte uppfyller sinaskyldigheter. Enligt
nu gd lande rétt & lamnandet av muntliga upplysningar under straffansvar
oftast knutet till at det sker en edsaM&ggelse i en pagdende réttegang.
Aven vid en forundersokning enligt réategangsbaken kan dock fore-
komma forhor under straffansvar. Visserligen torde ingen under
forundersokning kunna horas under straffansvar forran det stér klart att
négon annan & skdigen misstankt for ett brott som undersokningen
gdler. Den begransningen hanger emellertid samman med att forhoret
utgor bevi supptagni ng utom huvudf érhandling vid den domstol som skall
domai brottmdet (se 23 kap. 13 och 15 88 réttegangsbaken) och at
dentilltaadei ett brottmd inte ansetts borahoras under straffansver.

Kommissionens arbete skdl inte vara inriktat pa at astadkomma
nagon brotts- eller disciplinansvarsutredning i handelse av att det skulle
ha forekommit regel Gvertradel ser och arbetet utgor painget sétt ndgot
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klarlégga vad som har hant och dltsdinte sysslamed sadant som t.ex. de
subjektiva rekvisiten for en enskild persons ansvar for en eventuell
regel overtrédel se. Att ingen skal behova uttda sig om sadana omstan-
digheter vars avsl 6jande skulle réjaatt han eller hon har begétt négonting
som kan foranleda ansvar & narmast en sjdvklarhet. | avsnitt 10
redovisas hur man kan sorjafor at ett straffansvar begransas till sddana
fal dar |amnandet av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter inte framstar
som forsvarligt. Mot den nu angivna bakgrunden anser regeringen att
forhor bor kunnatilldtas bli hdlnaunder straffansvar.

| princip & det dock endast domstolar som kan hdra ndgon under
straffansvar &en om det finns nagra undantag, t.ex. savitt gdler hyres-
namnderna. En tankbar |6sning & mot den bakgrunden att behtviiga
forhor under straffansvar hdls av en domstol pa begéran av kom-
missionen. DomstolslGsningen ger garantier for att forhoret sker under
réttssakra former och att frégor som av ett eller anna skd kan anses
otillborliga inte stélls. Det finns emellertid flera skd som taar mot
domstolsdternativet och for att forhoret bor kunna ske direkt infor
kommissionen. Det sistndmnda dternativet erbjuder en betydligt smidi-
gare |6sning och ger mojlighet at hantera sekretessfragor pa ett enkelt
sét. Denna standpunkt har ocksa framforts under remissbehandlingen
dar det framhdlits att dternativet att vid behov |da kommissionen
foranstdta om forhér under ed infor domstol synes vara onddigt
komplicerat. Det har ocksa pdpekats att det ror sig om en typ av férhor
som & domstolsframmande. Med det syfte som kommissionens arbete
skal tjdnaanser regeringen att Overvagande skdl taar for att kommissio-
nentillas att sjdv hdlaforhor under straffansvar. Eftersom det inte ror
sig om n&gon rétegang eller om négot forberedande stadium till en
sadan bor forhoret enligt regeringens mening inte ske under ed. Denna
uppfattning vinner ocksa stod av remissutfalet. Regeringen aerkommer
senare till fragan om hur sanningsplikten kan lyftas fram pa ett annat
sétt. | ett senare avsnitt behandlas aven fragor om hur straffansvaret bor
konstrueras.

Till grund for tillatligheten av ett vittnesforhor i réttegang och darmed
for skyldigheten att vittnaligger att forhoret skal roraen preciserad sak
och &t forhorstemat, dvs. det forhoret skal handla om, skal ha
betydelse for ett relevant bevistema, det som skdl visas med forhoret, |
mdet. For kommissionens del motsvaras saken av utredningsuppgiften
att granska de svenska s&kerhetstjansternas forfattningsskyddande verk-
samhet. Utredningsuppgiften ger dltsa den yttre ramen for vad ett
forhor infor kommissionen kan avse. For att nagon skal kunna tvingas
till ett forhor infor kommissionen bor det finnas &minstone nagot som
pekar pa att han eller hon kan ha upplysningar som & av betydelse for
kommissionens verksamhet. Beviskravet bor i lagen uttryckas s att den
det gdler skal antas kunna lamna upplysningar. Det maste givetvis vara
kommissionen som har att beddmaom beviskravet & uppfyllt.

Det bor framhdlas at réten att hdlaforhor i enlighet med vad som nu
redovisats inte bor utgéra négon exklusiv form for inhamtande av
uppgifter. Vid sidan av formadiserade forhor skal det naturligtvis finnas
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motsvarande sét som gdlt for tidigare kommissioner. Sadana samta
bor inte omfattas av |agens bestdmmelser om férhor. Det bér ankomma
pa kommissionen att vdjai vilken form insamlingen av uppgifter skal
ske.

7 Kdlelse till forhor

Regeringens forslag: Den som kdlas till ett forhér skal kunna
forel&ggas vid vite ait instdla sig. | kdlelsen skal anges vad forhoret
avser. Den som kalas skdl kunna forelé&ggas vid vite att fore forhoret
uppliva sin kunskap om det som forhoret gdler genom att granska for
honom eller henne tillgangliga anteckningar eller andra handlingar, om

det kan gbras utan avsevard ol &genhet.

Promemor ians for slag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Svea hovréatt har ifrégasatt vites-
regleringen i samband med férel&ggande at uppliva kunskapen om det
som forhoret galer. Howréten har vidare ifragasatt om det inte uttryck-
ligen av lagtexten bor framgd at kommissionen skal kunna tillgripa
delgivning enligt delgivningslagen. Sakerhetspolisen har efterlyst ett
klargorande na det gdler vilka anteckningar och handlingar som
bestammel sen tar sikte pa

Skélen for regeringens forslag: Regler om skyldighet att instdla
sig till forhor infor kommissionen maste sanktioneras genom
mojligheter for kommissionen att forelagga den kalade ett vite. Nagon
anledning at ocksa ge kommissionen majlighet att |&ta hamta en kallad
som tredskas synes inte foreligga Den som inte stdler sig ett
vitesforelaggande till rétta bor 1 stdlet ges ett nytt foreldggande vid
hogre vite. Kommissionen skal givetvis kunna anvanda sig av del givning
enligt delgivningslagen (1970:428). Att sa & fdlet foljer av delgiv-
ningsl agens ikrafttrédandebestdmmel ser.

Den kalade maste ha mojlighet att pa ett tillfredsstdlande st
forberedasig infor forhoret. | kalelsen maste darfor anges vad forhoret
avser och den kdlade maste ges skdigt rédrum. Det kan vara sa at
kommissionen i en del fal kommer at i samband med kalelsen ha
anledning at ge den kdlade sddana informationer ur handlingarna att
syftet med forhoret bétre kan tillgodoses. Kalelsen skdl dock
sjdvklart inte innehd | a sekretessbel agd information.

Den som kalas bor pa samma sétt som ett vittne kunna forel éggas att
fore forhoret uppliva sin kunskap om det som férhoret géller genom att
granska foér honom eller henne tillgangliga anteckningar eller andra
handlingar (jfr 36 kap. 8 § forsta stycket rétegangsbaken). Ett sadant
foreléggande bor enligt regeringens uppfaitning av effektivitetsska
kunnages vid vite om kommissionen anser att det finns skd for det. Den
omstandigheten att réttegangsbaken foreskriver en i visst hanseende
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sida Pa samma sdt som n& det gdler vittnen bor den kdlades
skyldigheter begransas till sédanafal dér upplivandet av kunskapernakan
ske utan avsevard oldgenhet. Det bor dltsa endast vara fraga om en
skyldighet ait ta del av handlingar m.m. som & tillgangliga fér den som
kdlas. | linje harmed bor bestammelsens omfattning begransas pa sa
sét at den betr&ffande personad inom s&kerhetstjénsterna endast tar
sikte pa de personer som for dagen arbetar med sadana uppgifter som &
aktuellafor forhdret. Nagon sekretessbrytande bestammel se for tidigare
anstdlda behtvs dltsd inte. Daremot bor ett foreléggande kunna riktas
mot s&dana personer om det avser tillgangliga privata daghtcker eller
liknande.

8 FOrhor hos kommissionen

Regeringens for slag: Den som hors skal hasammarétt och skyldighet
at lamna uppgifter som han eller hon skulle ha haft som vittne i en
réttegang. Vid forhoret skal inte fastdlas frégor som inte kunnat stdlas
vid ett vittnesforhor i domstol. Om den horde utan giltigt sk&8l vagrar ait
yttrasig eller att besvara en fréga, skal kommissionen kunna forel aggal
honom eller henne at vid vite fullgorasin skyl dighet.

Kommissionen skal fore ett forhor erinraom vad forhoret avser och
upplysa om sanningsplikten och om att forhoret sker under straffansver.
Kommissionen skadl aen, om det finns skal for det, upplysa en
forhorsperson om rétten att végrayttrasigi vissafal.

Ett forhor hos kommissionen fa gdla aven uppgifter som avses i
2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen (1980:100) eller ndgon bestémmelse
till vilken det hanvisas 1 dessa paragrafer. Den myndighet i vars
verksamhet en sadan uppgift har inhdmtats skall da anses ha lamnat sitt
tillstand till detta

Ett forhor infor kommissionen skal dokumenteras. Den som har
horts skal harétt att hos kommissioneni efterhand tadel av forhoret.

Den som har horts skall ha rétt till ersétning av dlmanna medel for
resa, uppehdle och tidsspillan. Kommissionen skal aen kunna beslutal
om ersétning i andrafdl.

Reger i ngens bedémning: Nagraregler om offentligaforhor bor inte

tasini lagen.

Promemorians férslag och beddmning oOverensstammer i vissa
delar med regeringens.

Remissinstanser na: Flera remissinstanser tillstyrker eller lamnar
utan erinran delar av forslagen. Méanga remissinstanser har dock invant
mot forslagen i olika delar. Svea hovratt och Kammarratten i
Stockholm anser att forhor inte bor kunna avse preskriberade brottsliga
garningar. Flera remissinstanser, déribland Riksdagens ombudsméan,
Hovratten dver Skane och Blekinge och Lansratten i Stockholms lan
anser at uttryckliga bestammelser om at kommissionen skal erinraen
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forhorsperson om bl.a sanningplikten och straffansvaret bor tas in i
lagen. Stockholms tingsratt anser att den som hors bor aégga ed infor
kommissionen. Riksdagens ombudsmén foresl& att en bestammelse
om forhorsledare tas in i lagen. Manga remissinstanser, daribland
Lansratten i Stockholms lan, férordar att det i lagen infors en bestam-
melse om att forhor infor kommissionen skal dokumenteras. Lans-
rétten anser ocksa att den som medverkar frivilligt infér kommissionen
skal vara berétigad till ersétning. Flera remissinstanser, bl.a
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten, anser at nagon forhandlings-
offentlighet inte skal rada medan andra, t.ex. Stockholms tingsrétt,
anser at huwudregeln bor vara offentlighet. Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten och &ven andra remissinstanser anser at det inte skal
finnas négon rétt att fa ut en kopia av en uppteckning av ett férhor. Aven
synpunkter av systematiskt och lagteknisk karakt&r har framforts.

Skélen for regeringens for slag och bedémning: Ett vittne infor en
domstol maste séga hela sanningen och f& inget fortiga, tillagga eller
forandra | princip géler skyldigheten hela det forhdrstema om vilket
vittnet har informerats och vittnesplikten bryter i princip en tystnads-
plikt enligt t.ex. sekretesslagen. Det finns emellertid flera slags be-
gransningar i vittnets skyldigheter. Avintressei det nu aktuella samman-
hanget & framst vissaregler i 36 kap. 5 § réategangsbaken enligt vilka
det gdler ett forbud for domstolen at stdla frégor om vissa
forhdlanden och i alméanhet ett motsvarande férbud for den horde att
yttrasig. Dessaregler gdler bl.a den som inte far |amna en uppgift till
foljd av reglernai 2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen (1980:100) om
sekretess med hansyn framst till rikets s&kerhet (forsvarssekretess),
rikets forndlande till annan stat eller mellanfolklig organisation
(utrikessekretess) eller reglernai 3 kap. 1 § sekretesslagen om sekre-
tess med hansyn till rikets centraa finanspolitik, penningpolitik eller
vautapolitik. For att han eller hon skal fa héras som vittne om
uppgiften kravs tillstand fran den myndighet i vars verksamhet uppgiften
har inhamtats.

Andraregler i 36 kap. 5 § réattegangsba ken har avseende pa advokater
och vissa andra yrkesgrupper som har ett sarskilt fortroendeforhdlande
till enskilda, pa réategangsombud, bitréden och forsvarare samt pa
praster och vissa med dem jamstdlda Dessutom s&gs det i paragrafen
att journdister och andra som har tystnadsplikt enligt vissa bestammel-
ser i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen fé& horas
som vittnen om forhdl landen som tystnadsplikten avser endast i den man
det foljer av de bestammel serna.

For att kommissionen skal kunna fullgbra sitt uppdrag kan kom-
missionen vid ett forhor i en del fal behdvakomma a sédana uppgifter
som avses i 2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen (1980:100) eller i nagon
bestammelse till vilken det hénvisas i dessa paragrafer (se 2 kap. 2 8§
som hanvisar till bestdmmelser i lagen [1971:1078] om forsvars-
uppfinningar). Kommissionen bor inte vara beroende av att den myn-
dighet i vars verksamhet uppgiften har inhamtats lamnar sitt tillstand.
Darfor bor i lagen med generell verkan savitt galler kommissionsarbetet
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anges at myndigheten skal anses ha lamna sitt tillstand till att ett
forhor far avse uppgiften.

Vid forhodr hos kommissionen kan det finnas skal for kommissionen
at lamna ut uppgift for vilken annars gdler sekretess. Det kan rora sig
om forhdlanden som kommissionen vill ge den hérde mojlighet at
lamna synpunkter pa Sadant uppgiftsutlamnande & tilldet enligt
gdlande réat om det & nodvandigt for att kommissionen skal kunna
fullgorasin verksamhet (jfr 1 kap. 5 8§ sekretesslagen).

| 36 kap. 6 § réttegangsba ken finns det bestammel ser om rétt att vagra
vittnaom att man sjdv eller en néarstaende har begétt ett brott eller eni
objektiv mening vandrande handling. Vidare finns det bestammelser till
skydd for yrkeshemlighet, vilket i huvudsak & detsamma som féretags-
hemlighet, dvs. en hemlighet med ett ekonomiskt vérde for ett foretag.

Med brott avses inte endast sédana som bestraffas enligt brottsbaken
utan aven specidstraffréttsliga brott och forseelser. Rétegangsba kens
brottsbegrepp innefattar ndmligen i almanhet det som inom straffrétten
betecknas som forseelser. Négot tveksamt & emellertid om rétten at
hdla tyst aen omfattar sddana omstandigheter som konstituerar en
tjansteforseelse enligt lagen (1994:260) om offentlig anstdlning. |
réttsfalet NJA 1985 s. 774 konstaterade Hogsta domstolen ait rétten att
vagrayttrasig betréffande en brottslig handling framst synes ha grundats
pa den intressekollision som & ena sidan risken for menedsansvar, a
andra sidan risken for straff for den brottsliga handlingen medfor for
vittnet (se t.ex. SOU 1926:32 s. 269). Andamdet bakom reglerna om
réten at vagra uttalanden om brottsliga handlingar synes gora sig
gdlande aven betréffande sddana omsténdigheter som konstituerar en
tjansteforseelse. | den man omstandigheterna inte kan jamstédlas med
brottsliga handlingar kan reglerna om van&ande handlingar bli till&amp-
liga

Ett brott av det slag som kan komma att berdras av ett forhér hos
kommissionen maste i princip fortfarande kunna foranleda ndgon form
av ansvar for att det skal omfattas av réten att hdlas tyst. | det nyss
angivna rétsfalet forklarade sdunda Hogsta domstolen at den
intressekol lision pavilken regleringen grundats inte uppkommer for det
fal at ansvar for den brottsliga handlingen & preskriberat. Det kan da
enligt domstolen ténkas &t vittnet i stdlet vill slippayttrasig darfor att
han finner den brottsliga handlingen vara vandrande for honom. Det
skulle dock enligt domstolen fora for langt at i dlméanhet anse
brottsligahandlingar varavané&rande i den mening som avsesi 36 kap. 6 §
réttegangsbalken sedan sa lang tid har forflutit fran handlingens
begdende att ansvar & preskriberat. En rét at i denna situation vagra
yttra sig méaste enligt domstolen reserveras for det fdlet at vittnet
fortfarande skulle drabbas av dlméant och starkt ogillande, om hans hand-
ling blev kénd. Det aktuellafdlet, som gdlde brott mot uppbdrdslagen,
ansags inte vara ett sadant fal.

| promemorian sags att det som enligt rétegangsbaken i nu berdrda
hénseenden gdler for vittnen synes passande &en vid forhor hos
kommissionen. Svea hovrétt har vant sig mot detta resonemang och
bl.a pekat pa at till skillnad fran den situation som rétegangsba kens

Prop. 1998/99:140

19
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gjdva huvudtemat for ett forhor infér kommissionen. Rétten att végra
yttra sig bor dafor enligt samma remissinstans utstréckas i detta
avseende i forhdllande till vad som géler enligt rattegdngsba ken. Aven
Kammarratten i Stockholm har ifrégasat promemorians forslag pa
denna punkt.

Enligt regeringens mening & det mycket vanskligt at med ndgon
storre grad av sékerhet uttda sig om hur olika forhor till innehdlet
kommer at gestdta sig. Det & ocksa svat at forutse hur olika
forhorstema kommer att utformas. Vad som anforts under remiss-
behandlingen i denna del om att sjédlva huvudtemat for ett forhor inte
sdlan kommer at vara ett preskriberat brott ter sig dérfor ytterst
os&kert, om an inte omgjligt. Regeringen anser inte &t det antagande
som howréten ger uttryck for kan eller bor bilda utgangspunkt for en
bedomning av skyldigheten for en forhorsperson att yttra sig infor
kommissionen. Tvartom anser regeringen att réttegangsbakens regler
innehdllande bl.a. en rétt at vagrayttrasig om brott och vandrande hand-
lingar framst& som andama senlig aven vid forhor infor kommissionen.
Héarigenom skapas ocksa forutséttningar for at kommissionen skal
kunna arbeta paett verkningsfullt och for uppdraget andama senligt sétt.

Mot bakgrund av det nu sagda bor enligt regeringens mening den som
hors av kommissionen ges sammarétt och skyldighet att |&amnauppgifter
som han eller hon skulle ha haft som vittne i en rétegang. Nagon
namare hanvisning till specifika civilprocessréttsliga eller straff-
processréttsliga regler & enligt regeringens mening inte nodvandig.
Detta innebér i dlmanhet att den som hors kommer att vara skyldig att
uttala sig. §avklart skal de uppgifter som lémnas vara sanningsenliga
och fullstdndiga Den som hors kan emellertid vagra at yttra sig om
sadana omstandigheter vilkas uppenbarande skulle réja att han eller hon
gjort sig skyldig till ndgot som fortfarande kan foranleda straff eller
disciplinansvar. Detsammagd |l er rojandet av en vanarande handling, aven
om dennasituation kanske inte kan f6rvantas fanagon storre sjavstandig
betydelse utbver det undantag som gors for uppgifter genom vilka en
ansvarsgrundande handling avsl 6jas. Kommissionen kommer i dlméanhet
at behdva godta en av den horde under straffansvar |&mnad uppgift om
at han eller hon pagrund avregelni 36 kap. 6 § réattegangsbaken har rétt
at vagra yttra sig. Detta géller dock inte om det foreligger en sarskild
anledning till antagande att han eller hon obehtrigen forsdker undandra
Sig att avge en utsaga.

| ett senare avsnitt behandlas fragan omii vilkafal en underl&enhet att
i aktta sanningsplikten bor foranleda straffansvar.

Enligt promemorian & det sjdvklart att kommissionen fore ett
forhor, nér omsténdigheternager anledning till det, bor vagledaden som
skal horas angdende reglerna om sanningsplikten och om befrielse i
vissafdl fran skyldigheten att svara. Dessutom sags det i promemorian
at kommissionen bor erinra om det straffansvar som gdler. |
promemorian fores| s dock inte ndgrauttryckligaregler om detta.

Flera remissinstanser har anfort att lagen bor innehdla uttryckliga,
obligatoriska regler i nu berdrt hénseende. Regeringen delar den
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I lagen.

Lagradet har framhdlit vikten av at den horde har klart for sig vad
forhoret avser. Som Lagradet anfort & detta av avgorande betydel se for
straffansvaret och frégan har ocksa betydelse for bitrédets frégerétt.
Enligt Lagradet bor kommissionen i samband med forhoret precisera
vad forhoret avser och denna kommissionens uppgift bor framga av
lagtexten. Regeringen har samma uppfattning som Lagradet och foresl &
at en bestammel se med angivet innehd| tasini lagen.

Vid forhoret far inte stdlas fragor som inte kunna stédlas vid ett
vittnesforhor i domstol. Kommissionen maste altsasjdvmant beaktade
regler om tystnadsplikt som finns i 36 kap. 5 § rétegangshbaken.
Kommissionen skal naturligtvis ocksd isktta att vittnena inte hors om
sadant som faler utanfor kommissionens uppdrag. Enligt regeringens
mening bor det ankomma pa kommissionen at n&rmare bestamma hur
sjdvaforhoret skal gatill. Regeringen anser sdedes inte att det behovs
nagraregler i lagen om detta | konsekvens harmed foreslas inte heller
négon bestammel se om sarskild forhorsledare i kommissionen.

Lagradet har inte haft ndgon erinran mot at kommissionen sjdv
bestammer vem som skall stédlafrégor under ett férhor. Lagradet delar
aen regeringens bedomning at ndgon sarskild forhorsledare inte
behover finnas. Daremot har Lagradet framhdlit att den formella
hanteringen vid ett forhor av t.ex. sekretessfrégor och fragan om en
parts rétt att végra yttra sig forutséter en betydande fortrogenhet med
framst rétegangsbaken. Vidare har Lagrédet betonat vikten av att
forhorspersonen, med hansyn till lagens bestdmmelser om straffansvar,
har en klar uppfatning om vad forhdret avser och at fragorna fran
kommissionens ledaméter och bitraden hdler sig inom denna ram.
Enligt Lagradet méste det finnas ndgon som avbryter fragor utanfor
ramen och ocksa detta forutsétter enligt Lagradet avsevérd erfarenhet av
vittnesforhor i domstol. Mot denna bakgrund anser Lagradet att ndgon
bor ha ansvaret for ledningen av ett forhor under straffansvar och att
denne bor vara domare. Lagrédet foresla att en bestammelse om at
forhoret skal hdlas under ledning av ndgon som & eller har varit
ordinarie domaretasini lagen.

Regeringen delar naturligtvis fullt ut Lagradets uppfattning om det
vasentligai att ett forhor leds pa ett sddant sétt att lagens regler dérom
upprétthdls. Frén rétssékerhetssynpunkt & detta av storsta vikt.
Regeringen instdmmer &ven i resonemanget om vikten av att den som
leder forhoret & fortrogen med framst rétegangsbaken och har en
avsevard erfarenhet av vittnesforhor vid domstol. Det framstar dock for
regeringen som tveksamt om en uttrycklig bestdmmelse i enlighet med
Lagradets forslag & en braldsning. SAskulle t.ex. med Lagradets forslag
eventuella ledaméter i kommissionen som & framstaende &lagare och
advokater inte kunna kommai fréga for att leda ett forhor. Enligt var
mening & det darfor mindre lampligt att |asa kommissionen med en
bestammel se som anger at forhor skal hdlas under ledning av den som
& eller har varit ordinarie domare. Fragan blir ddom det i lagen bor tas
in en bestammel se som & ndgot mindre snév. Regeringen kan inte se att
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bestamma vem av dess ledaméter som & bést |ampad att |eda ett forhor.
Det & gjdvklart att kommissionen vid denna beddémning beaktar de
réttssakerhetsaspekter som Lagradet pekat pa och som regeringen
stdler sig bakom.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser regeringen att ndgon sadan
bestammel se som Lagradet har foreslagit inte behovs.

Enligt 3 kap. 3 8§ andra stycket 4 och 5 tryckfrihetsférordningen och
2 kap. 3 8 andra stycket 4 och 5 yttrandefrihetsgrundlagen gdler vissa
undantag fran de tystnadsplikter som annars férekommer i samband med
tillkomsten av tryckta skrifter m.m. Det gédller framst personer med
anknytning till ett massmedieforetag. En domstol som skall préva om
nagon som & skyldig att hemlighdla en uppgift som avses i de angivna
bestammel serna énda skal htéras som vittne om uppgiften maste enligt
36 kap. 8 § andra stycket réategangsbaken forst inhamta yttrande fran
det foretag hos vilket den som skal horas har fat vetskap om uppgiften,
om inte séarskildaska foranleder ndgot annat.

Eftersom kommissionen inte & en domstol kan ett forhor infor
kommissionen inte omfatta sddana uppgifter som skyddas av grund-
lagarna. Det grundlagsstadgade skyddet for den s.k. meddelarfriheten
forblir darfor intakt i detta hanseende.

For det fdl att den horde utan giltigt ska véagrar att yttrasig eller at
besvara en frdga maste kommissionen ha ett maktmedel till sitt for-
fogande. Enligt 36 kap. 21 § rétegangsba ken kan det i domstol ifréga
komma vite och i sista hand h&ktning. For kommissionens del bor det
varatillréckligt att det ges en mojlighet att forel&ggavite.

Det kommer visserligen enligt det som nu har sagts att foreligga en
skyldighet att medverka genom forhor for den som har varit inblandad i
sadan verksamhet som kommissionen har at klarlagga Av samma skd
som vittnen i en rétegang har viss rétt till ersétning for en instédlelse
bor de som hors av kommissionen ha en sédan rét. Som framhdlits
under remissbehandlingen bor dock aven den som t.ex. lamnar uppgifter
till kommissionen i en annan form an genom ett férhor enligt lagen ha
rét till skdig erséttning. Ersétningen bor utga av dlméanna medel och
bor ges enligt i huvudsak samma regler som de vilka gdler for vittnen.
Detta innebér att ersétning kan ges for resa, uppehdle och tidsspillan.
Né&gra né&rmare bestammelser om detta, utéver att ersétningen skdl vara
skdlig, behdvs inte.

| promemorian s&gs at en berétel se som lamnas under ett forhoér bor
dokumenteras pa ndgot sétt. Enligt promemorian & dock nagon narmare
reglering i detta avseende knappast nbdvandig. Vidare ségs i promemo-
rian at om en utsaga upptecknas i en eller annan form, bor den hérde ha
rét att pa begaran fa en kopia av uppteckningen. Flera remissinstanser
har kritiserat promemorian i dessa delar. De har déarvid anfort bl.a att
det av lagen bor framga att samtliga forhor enligt lagen skall dokumen-
teras. Nagra remissinstanser har aen framhdlit det olampliga i att
kommissionen ger ifran sig kopior av uppteckningar av forhor, da dessa
handlingar kan innehd | a sekretessbel agda uppgifter.
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Med héansyn till att ett forhor infér kommissionen sker under
straffansvar maste samtliga forhdr dokumenteras. Detta bor enligt
regeringens mening uttryckligen framga av lagen. Regeringen foreslar
darfor at en sddan bestammelse tas in i lagen. Vad sedan gdler
promemorians forslag om réten att f en kopia av uppteckningen av
forhoret delar regeringen remissinstansernas synpunkt. Regeringen
instdmmer dock i vad som sagts i promemorian om att den horde bor
anses ha ett berétigat krav pa at kunna kontrollera vad som pastés ha
forekommit vid forhoret. Detta krav kan emellertid tillgodoses genom
at den horde ges rét att hos kommissionen i efterhand ta del av det
dokumenterade forhoret. Mot eventuella felaktigheter i redovisningen
kan han eller hon da protestera hos kommissionen. Den som har horts
kan inte frantas réten at efter forhoret sanda ett kompletterande
materid till kommissionen. Rétten at hos kommissionen ta del av det
egna forhoret bor framga av lagen och regeringen foreslar darfor en
sadan regel .

| promemorian diskuteras huruvida kommissionen har méjlighet att
halaforhor inom 6ppna respektive sténgda dorrar och vad som bor gdla
for kommissionsarbetet i denna del. Flera remissinstanser har haft
synpunkter pa detta. Somligamenar at offentligafoérhor bor vara huvud-
regel medan andra har havdat motsatsen. Riksdagens ombudsméan (JO),
som framhdler at nagon offentlighet vid férhor infor kommissionen
som huvudregel inte kommer att gélla, har anfort att om man vill infora
en mojlighet for kommissionen att hdla offentliga fornor bor detta
anges i lagen. En bestammel se om detta bor enligt JO kunna utformas sa
att kommissionen ges en sadan majlighet om det inte kan antas at det
vid forhoret kommer att forebringas uppgift for vilken det hos
kommissionen géller sekretess som avses i sekretesslagen.

Regeringen finner for sin del at resonemanget om 6ppna respektive
sténgda dorrar kanske inte & helt rétvisande avseende ett forfarande
infor en sadan forvatningsmyndighet som kommissionen utgér. Som
framgétt av promemorian rader, till skillnad mot vad som gdler vid en
domstol, ingen forhandlings- eller sammantrédesoffentlighet infor
kommissionen. Flera remissinstanser har ocksa framhdlit detta. Tvart-
om & huwudregeln at forhdr och sammantréden infér kommissionen
inte & offentliga. Daremot har kommissionen, pa samma sétt som andra
forvdtningsmyndigheter, en diskretiondr réit att bestdmma att t.ex. ett
forhor infor kommissionen kan ske offentligt. En forutséttning harfor &
dock at ett sadant forfarande & forenligt med sekretesslagens
bestémmel ser.

Frégan & da om man bor infora speciella regler for forhor infor
kommissionen. Det kan pa goda grunder antas at sédanaforhor kommer
at tilldra sig ett stort intresse fran dlmanheten. Samtidigt maste dock
beaktas att kommissionens verksamhet kommer att avse fragor som aven
fortsétningsvis maste omges med sekretess. Fransett at behovet av
sekretesskydd & sérskilt starkt bl.a né&r det gdler skydd for k&8llor och
na&r det & frdga om att garantera uppgiftlamnares anonymitet kommer
det &veni de flestaandrafdl att varaomajligt att hdlaoffentligaforhor.
Satill exempel méste hansyn tas till undersokningens effektivitet och

Prop. 1998/99:140

23



till de enskilda personer som kan forekomma i undersokningen eller
som varit inblandade i den verksamhet som kommissionen skall under-
soka. Vidare maste beaktas att den som skal horas av kommissionen
inte skall hamaojlighet att anpassa sin utsagatill vad andraredan har sagt
(jfr 36 kap. 9 § rattegangsba ken). Hansyn maste naturligtvis aven tas il
forsvars- och utrikessekretessen.

Mot bakgrund av det nu anférda anser regeringen at de regler som
gdler betréfande sammantrédes- och forhandlingsoffentlighet vid en
forvdtningsmyndighet &en bor gdlla for forhor infor kommissionen.
Offentligaforhor blir sdedes ett undantag om vilket kommissionen har
en diskretiona beslutanderétt. For detta behOvs inga regler i den nu
aktuella lagen. Vad som da skulle kunna 6vervéagas & en bestammelse |
enlighet med den som JO foreslagit, &ven om en sadan regel dltsa
strangt taget inte har nagon sjdvstandig betydel se. For en bestammel se
av angivet slag tdar at lagtexten blir mer informativ. Regeringen vill
heller inte bestrida att en sadan bestammel se skulle kunna skapa en viss
stadga i lagen, som ju & en forfarandelag. Regeringen & emellertid
tveksam om fordelarna Overvéger nackdelarna i detta fall. Enligt
regeringens mening skulle némligen den foreslagnaregel n riskeraait bli
mi ssvisande och skapaett felaktigt intryck av att offentligaforhor skulle
kunna forekomma i inte altfor ringa utstrackning. Som framgétt av det
ovan anforda & regeringen av den uppfattningen att utrymmet for
offentliga forhor torde bli synnerligen begransat, @aen om det
naturligtvis & svart att pa forhand uttda sig dldeles sakert om detta
Mot bakgrund hérav anser regeringen at dvervagande skdl tadar for att
négon regel om offentligaforhor inte bor inforasi lagen.

9 Skyldighet for enskilda att visa upp en
skriftlig handling eller ett foremd

Regeringens for slag: Kommissionen skal kunna forelagga en enskild
som innehar en skriftlig handling som kan antas ha betydelse for
kommissionens arbete att vid vite visa upp denna handling. Den fore-
lagde skal dock inte behtva visa upp en sédan handling som han eller
hon inte skulle ha behovt visa upp i en rétegang. Motsvarande bestam-
melser skal gdlabetraffande uppvisande av foremd.

En myndighet i vars verksamhet det har inhamtats en uppgift som
avsesi 2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen (1980:100) eller nagon bestam-
melse till vilken det hénvisas i dessa paragrafer skdl anses halamnat sitt
tillstand till at handlingen eller foremd et visas upp.

Den som efter foreléggande har visat upp en skriftlig handling eller ett
foremd skal harétt till erséttning av dlmannamedel for kostnader och
besvd&r. Kommissionen skal &ven kunna besluta om erséttning i andra]
fal.
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Promemorians forslag Overensstdmmer i huvudsak med rege- Prop. 1998/99:140

ringens. Promemorian innehdler dock inget forslag om uppvisande av
foremd.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Sakerhetspolisen anser att bestdmmel sen
aven bor omfatta en skyldighet att visa upp féremd. Svea hovratt har
framfért samma synpunkter betréffande preskriberade brottsliga
garningar som redovisats under avsnitt 8. Lansratten i Stockholms lan
har framfort motsvarande synpunkter om rét till ersétning som vid
forhor.

Skélen for regeringens forslag: De handlingar hos myndigheter
som kommissionen behover hatillgang till i sitt arbete kommer med al
sékerhet att i de dlra flesta fdl vara dlméanna (jfr avsnitt 11 om
uppgiftsskyldighet). Man synes emellertid inte kunna utesluta att det
under en utredning framkommer ett behov for kommissionen att fa
tillgang aven till skriftliga handlingar som innehas av enskilda, dvs.
fysiska eller juridiska personer. | den mén detta behtéver ske med tvang
erbjuder sig framst tva mojligheter. Den ena & at kommissionen ges
mojlighet att vanda sig till en domstol med en begéran om editions-
forelaggande. Den andra & att kommissionen ges mdjlighet att pa egen
hand forelégga en enskild att 18gga fram handlingarna. FOr det senare
dternativet taar samma ska som angetts for att kommissionen pa egen
hand skall kunnahdlaférhor under straffansvar med enskilda. Dessutom
& det vid editionsplikt sarskilt viktigt att det beslutande organet i forveg
kan bedoma handlingens eventuella varde for det som skall utredas och
det & en beddmning som inte bor laggas pa en domstol. Kommissionen
bor dltsa enligt regeringens mening pa egen hand kunna ge ett editions-
forelaggande betraffande skriftliga handlingar och ett sadant bor kunna
forenas med vite. Begreppet skriftlig handling bor tolkas pa samma sétt
som enligt réttegangsba ken.

Sakerhetspolisen har anfort at kommissionen aven bor kunna
forelagga en enskild att visa upp ett foremd. Regeringen instammer i
detta. Det kan t.ex. rérasig om ljudband eller inspelade filmer. Sadana
forema bor kommissionen kunnakravain.

Regeringen anser at undantagen fran editionsplikten och skyldigheten
at visa upp foremd bor vara desamma som i en rétegang. De be-
stammelser som dérmed kan bli aktuella att tillémpafinnsi 38 kap. 2 §
och 39 kap. 5 § rétegangsbaken. De inneb&r t.ex at det inte kan
meddelas ndgot editionsforeléggande i fréga om en handling vars
innehdll & sédant att enligt 36 kap. 5 § réttegangsba ken den som innehar
handlingen inte skulle ha kunnat hdras som vittne om innehdlet. P&
motsvarande sét som foreslagits gdla vid forhor med avseende pa
uppgifter som avsesi 2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen (1980:100) eller
i nagon bestammelse till vilken det hanvisas i dessa paragrafer bor dock
ifrAgavarande myndighet anses ha lamnat sitt tillstand aven till at
handlingen visas upp. Om handlingen i stdlet innehas av den till vars
forman tystnadsplikten gdler & det han eller hon som kan vara skyddad
mot editionsplikt. Bestammelserna i 36 kap. 6 § réategangsbadken om
rétt for vittne att végra yttra sig om omstandighet vars avsl 6jande skulle
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roja at han eller hon begétt ett brott eller en vanarande handling eller
vars avsl6jande skulle uppenbara en yrkeshemlighet skal enligt 38 kap.
2 § och 39 kap. 5 8§ réttegangsba ken ha motsvarande tillampning i fraga
om den som innehar en skriftlig handling med ett innehdl som avses i
paragrafen eller ett sidant foremd. Fran editionsplikten gorsi 38 kap. 2
§ undantag &ven for vissa meddelanden mellan nérstéende. Vidare gors
undantag for minnesanteckning eller annan sadan uppteckning som &
avsedd uteslutande for personligt bruk, om det inte forekommer
synnerlig anledning at handlingen visas upp.

Regeringen foreslar att det i lagentasinregler i enlighet med det nu
anforda. Betréffande skyldigheten at visa upp en handling eller ett
foremd som avslojar ett preskriberat brott har regeringen motsvarande
uppfattning som redovisats i avsnitt 8.

Lagradet har foreslagit at orden ” visa upp” i lagtexten byts ut mot
ndgot som béttre uttrycker vad som asyftas med bestammelsen. Enligt
Lagradet inryms i uttrycket " visa upp’ inte momentet at en handliing
eller ett foremd ocksa skdl lamnas fram for granskning. Lagrédet har
hérvid foreslagit at t.ex. ordet ” forete” anvandsi stdlet. Regeringen har
dock svart at se at uttrycket ” visa upp”, vilket forekommer flitigt i
olika forfattningar, i den nu foreslagna lagen kan missforstas pa nagot
sétt. Regeringen anser darfor at nagon justering av lagtexten pa denna
punkt inte behover goras.

Frégan om en myndighets uppgiftsidmnande och utlamnande av
uppgifter ur enskildaarkiv behandiasi avsnitt 11.

Ett editionsfoérel&ggande torde i flertaet fdl inte kunna ges forrén
efter det att forhor hdlits med den som har editionsplikten. Utan ett for-
hor vet man ju sédllan om nagon faktiskt innehar en handling av betydel se.
Vid ett forhor bor kunna faststéllas vilka handlingar foreléggandet skall
avse. N& det gdler den ndrmare identifieringen av vilka handlingar det
gdler bor de enligt réategangsbaken tillampade principerna vara vag-
ledande. Ett editionsforel aggande bor givetvis inte innehdla sekretess-
belagd information. Hur editionsplikten skall fullgbras bor kunna be-
stdmmas av kommissionen. Det nu sagda bor &ven gdla ett forel dggande
at visaupp ett foremd.

Den som efter foreldggande har visat upp en skriftlig handling eller ett
foremd bor harétt till skalig erséttning av dlmannamedel for kostnader
och besvar. P4 motsvarande sét som vid inhdmtande av muntliga
uppgifter bér kommissionen kunna besluta om erséttning ocksa da nagot
forelaggande inte har utfardats.

Kommissionen bor inte ges ndgon mdjlighet att foreldgga en enskild
at astadkomma ett skriftligt yttrande. Daremot bor kommissionen
kunna begéra att myndighet uppréttar ett sadant yttrande, t.ex. i form av
en forteckning Over tillgangligauppgifter (jfr avsnitt 11).
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10 Réit till juridiskt bitrade och tystnadsplikt

Regeringens for slag: Den som av kommissionen forelagts att instdlal
sigtill ett forhor eller att visaupp en skriftlig handling eller ett foremd,
skl ha rét at fa ett lampligt juridiskt bitrdde férordnat for sig av
kommissionen. Kommissionen skal upplysaden kdlade eller forelagde
om detta. Ett beslut om férordnande av ett visst bitrade skal kunna
aerkalas, om den forordnade visar sig varaolamplig for uppdraget.

Kommissionen skal kunna besluta om tystnadsplikt betraffande upp-
gift som kommer fram wvid ett forhor och for vilken gdler sekretess
enligt sekretesslagen.

Sekretess hindrar inte att den kallade eller forelagde |&mnar uppgifter
till bitrédet, om det behdvs for att han eller hon skal kunnatatill vara
sin rétt. Bitradet f& inte obehtrigen roja en sddan uppgift. Om den
kdlade eller forelagde hors av kommissionen, skal bitrédet ha rétt att
stalafrégor till honom eller henne.

Ersétning till bitrédet skall betaas av dlmannamedel.

Promemorians forslag Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: En mgoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. Svea hovréatt ifragasétter om det
inte & tillréckligt med en diskretionér rétt for kommissionen att besluta
om bitrade. Forsvarets underrattelsenamnd (FUN), som ifrégasétter
om det finns behov av bitréde infér kommissionen, anser at en bestam-
melse om réit att till ett bitrade |&mna uppgift for vilken gdler sekretess
méste forankras i sekretesslagen. FUN har &ven anfort at bestammelsen
om bitradets tystnadsplikt & oklar. Justitiekanslern och Lansratten i
Stockholm har framfort lagtekniska synpunkter. Tidningsutgivarna
avstyrker inskrankningar i meddelarfriheten. Sakerhetspolisen och
Forsvar smakten anser att sékerhetsskyddslagen (1996:627) & tillamp-
lig och att den som skdl forordnas till bitréde skal sékerhetsprdvas och
registerkontrolleras enligt bestdmmelserna i den lagen. Forsvars-
makten anser att bitrédet skal vara svensk medborgare.

Skélen for regeringens forslag: Den som kalas till ett forhor kan
stdlas infor manga svara juridiska fragor av ett slag som mindre ofta
uppkommer vid ett vittnesforhor i alméan domstol. Det beror bl.a pa att
de uppgifter som den horde skdl lannai dlmanhet kommer ait avse en
verksamhet av kanslig art i vilken fragor om sekretess och tystnadsplikt
spela en framtrédande roll. Detta kommer visserligen generellt sett
knappast att medfora ndgra stérre problem for den som & eller har varit
statligt anstdld, eftersom han eller hon vid sitt forhor i betydande
utstrackning kommer att vara befriad fran tystnadsplikt nar det gdler de
forhdlanden som kommissionen har at utreda. | en del fal kommer det
emellertid for den horde att vara svart att dra granser mellan vad han
eller hon kan och skdl yttra sig om och vad som inte kan eller bor
yppas. | sidana fal & den som skal horas betjant av at hatillgang till
juridisk hjdlp. Detta gdler sérskilt om han eller hon skulle ha gjort sig
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skyldig till ndgot som kan vara ansvarsgrundande. Utan sarskilda Prop. 1998/99:140

bestammelser & dock den som skal horas inte berétigad at meddela
sig med en jurist rorande sekretessbelagda ting, eftersom det infor
kommissionen inte ror sig om en rétegang eller annat jamforbart
rétsligt forfarande (jfr 14 kap. 6 8 sekretesslagen). Problem av delvis
samma slag kan tankas uppsta for den som stdls infor att behtva visa
upp en viss enskild handling eller ett foremd for kommissionen. De
svarigheter av juridisk natur vilka kan komma at mota den som kalas
till ett forhor eller forelagts att visa upp en handling eller ett foremd
medfor enligt regeringens mening att han eller hon, n& medverkan sker
under utnyttjande av statens maktmedel, bor ha en rétt at bitradas av
négon som & jurist och till vilken han eller hon tillds overfora aven
sekretessbelagd information. Regeringen anser inte at denna réitighet
som sadan bor bli foremd for kommissionens provning.

Som ovan redovisats har FUN under remissbehandlingen anfért &t en
bestammelse om rétt att till ett bitrade lamna uppgift for vilken galler
sekretess maste forankras i sekretesslagen. Regeringen delar den
bedomningen och foreslar at en hanvisning i detta avseende tas in i
14 kap. 6 8 sekretesslagen.

Med hansyn till at kommissionens arbete betingas endast av hdnsynen
till det dlmanna intresset av att fa klarlagt vad som har hant inom den
verksamhet som kommissionen har att undersoka bor bitrédeskostnaden
erséttas av staten utan ndgon aerbeta ningsskyl dighet for enskild person.
Redan av det skdet & det klart att bitradet maste forordnas av
kommi ssionen.

For at tryggadet starkafortroendef orhdlande som maste rédamellan
bitradet och den for vilken bitrédet forordnas maste vaet av bitrade
tréffas under storsta mojliga hansynstagande till de dnskemd som den
kdlade eller forelagde har. Den som foérordnas maste dock givetvis vara
lamplig for uppdraget. N&r det gdler fragan om vem som skdl kunna
anlitas har man att beakta den sérskilda sekretesshdnsyn som gor sig
gdlande i kommissionens arbete. Advokater har tystnadsplikt enligt
8 kap. 4 § rattegangsba ken. Den tystnadsplikten har emellertid sin grund
framst i fortroendeforhdlandet mellan advoka och klient och utgor
inget bérande skd att kréva att bitradet nodvandigtvis skal varaadvokat.

Sa som Saker hetspolisen och Forsvarsmakten har framfort kommer
sékerhetsskyddslagen (1996:627) att gdla i den verksamhet som
kommissionen skall bedriva | 11 § s&kerhetsskyddslagen ségs bl.a att
sékerhetsprovning skal goras innan en person genom anstdlning eller
pa nagot annat sétt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets
sakerhet. Prévningen skal klarlégga om personen kan antas vara pditlig
fran sékerhetssynpunkt. En person som skal anlitas som juridiskt
bitrade infor kommissionen maste darfor bli foremd for en sadan
provning. | sarskilt sékerhetskénsliga fdl, dvs. d& deltagandet har
placerats i sékerhetsklass, skal sékerhetsprovningen innefatta register-
kontroll. Detta innebér att uppgifter om det tilltankta bitrédet inhdmtas
fran olika polisregister (11 och 13 88). Enligt sékerhetsskyddslagen
skal registerkontroll inte goras n& det gdler uppdrag som offentlig
forsvarare, ombud infor domstol, ledamot i riksdagen eller i fullméktige
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inte n&rmare av forarbetena till lagen. Daremot anges att uppdrag som
enligt fast praxis & undantagna fran reglerna om personakontroll i
persond kontrollkungtrel sen inte skal kunna foranleda registerkontroll
(prop. 1995/96:129 s.79).

Enligt regeringens mening kan ett uppdrag som juridiskt bitréde infor
kommissionen knappast anses som ett sadant liknande uppdrag som
avses | sdkerhetsskyddslagen. Redan den omstandigheten att kom-
missionen kommer at utgbra en myndighet av extraordinart slag utan
motsvarighet i den svenska rétsordningen tdar for detta Om ett visst
uppdrag som hitrade enligt s&kerhetsskyddslagen skall placeras i
sakerhetsklass, skal darfor den som & tankt for uppdraget register-
kontrolleras innan uppdraget fa paborjas. Regeringen avser at besluta
om de andringar i s&kerhetsskyddsférordningen (1996:633) som
foranleds av det nu sagda.

Vad avser det av Forsvarsmakten framforda kravet pa att ett bitrade
skall varasvensk medborgare anser regeringen at fragan om medborgar-
skap bor utgora en omstandighet som kommissionen har att beaktai sin
lamplighetsprovning av bitraédet. Nagon sérskild regel héarom foreslés
darfor inte.

Skulle den som har rét till bitrédeshjdp foresla négon som inte kan
godkannas av kommissionen, maste kommissionen givetvis ge honom
eller henne majlighet att vdja ndgon annan som bitréde. Forst om det
framsta& som praktiskt omojligt att fran den som har rétt till bitrade fa
ett forslag pa en person som kan godtas bor han eller hon anses ha
avstétt fran sin rét till bitréde. Det finns ingen anledning at foreskriva
att négon skal haskyldighet att anlita ett bitrdde och kommissionen bor
darfor inte sjdvmant kunnaférordnandgot bitrade for den enskilde.

Upplysningar om rétten at fa ett bitrade forordnat bor i fore-
kommande fdl tasini kalelser till forhor och i forel&gganden ait visa
upp skriftligahandlingar eller ett foremd.

Vid ett forhor som hdlls med den fér vilken ett bitréde har forordnats
méste bitradet ha rét att vara nérvarande och att stalla kompletterande
frégor till den horde. Bitradet bor dock inte i kommissionens stdle
genom frégor forsoka utreda olika handelseforlopp. Daremot kan det
finnas anledning for bitrédet att stélafragor till sin huvudmani syfte att
tillvarata dennes intressen.

Kommissionen bor haméjlighet at férordnaom tystnadsplikt i de fal
sekretesslagens bestammelser inte & tillémpligaoch det under forhoret
har kommit fram uppgift for vilken gdler sekretess hos kommissionen.
Brott mot tystnadsplikt sanktioneras genom straffbestdmmelsen i 20
kap. 3 § brottsba ken.

Den grundlagsstadgade réiten att fritt meddela uppgifter och under-
réttelser for publicering (meddelarfriheten) begrénsas avseende upp-
gifter for vilka gdler tystnadsplikt enligt férordnande av domstol enligt
5 kap. 4 § réttegangsbaken. Pa motsvarande sétt finns det enligt rege-
ringens mening inte heller skd att till&a meddelarfrihet sdvitt gdler
uppgifter som omfattas av kommissionens férordnande om tystnads-
plikt.

29



| promemorian féreslas en bestammelse av innebord at bitradet skall
ha samma tystnadsplikt som sin huvudman. Regeringen instammer i vad
som framférts under remissbehandlingen om att innebdrden hérav &
oklar och foresla at tystnadsplikten for bitrédet i denna del regleras
sarskilt. For ett bitréde som & advokat gdler aen vad som foljer av god
advokatsed (jfr 8 kap. 4 8 réttegangsba ken).

Skulle bitrédet av en eller annan anledning visa sig inte vara léamplig
for uppdraget bor han eller hon kunna entledigas av kommissionen och
ett nytt bitr&de forordnas. Det bor t.ex. kunnaske om bitradet inte i akttar
en tystnadsplikt.

11 Uppgiftsskyldighet for myndighet

Regeringens forslag: En myndighet skal pa begdran lamna uppgift
som kan antas ha betydelse for kommissionens arbete. En myndighet
behdver dock inte |amna en sadan uppgift som en enskild inte skulle hal
behovt lamna.

Promemorians forslag Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens. Promemorians forslag innehdller dock inget uttryckligt
undantag fran uppgiftsskyl digheten.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Hovratten 6ver Skane och Blekinge anser
att motsvarande inskrankning i enskilds skyldighet att |&mna uppgift till
kommissionen bor gdla for myndigheters uppgiftsskyldighet. Riks-
arkivet anfor at kommissionen inte kan forel &gga en arkivinstitution att
lamnaut en handling ur ett enskilt arkivi strid med forbehdll som stdlts
upp vid Overlamnandet av arkivet. Stockholms tingsratt har anfort
synpunkter pa bestammelsens lagtekniska utformning. Datainspek-
tionen pdpekar att personuppgiftslagen (1998:204) kan bli tillamplig i
kommi ssionens verksamhet.

Skélen for regeringens for slag: Kommissionen bér hamojlighet att
inhamta uppgifter frén andra myndigheter i den utstréckning som
kommissionen bedomer att detta behtvs for utredningsuppdraget.
Myndigheter bor kunna lamna uppgifter oberoende av sekretess och
diggandet att |amna uppgift skall omfata alamyndigheter som kan vara
av intresse for kommissionen. Sa lange kommissionen bedomer at de
begérda uppgifterna har betydelse for utredningsuppdraget bor det inte
heller foreligga négon begransning i tillgangen till uppgifter hos andra
myndigheter beroende pa uppgifternas art.

Rikspolisstyrelsen bor t.ex. pd begaan vara skyldig at lamna ut
uppgift fran krimina underréttel seregister, SAPO-registret och SAPO:s
arkiv'. Forsvarsmakten bor pd begaran vara skyldig at 1amna ut uppgift
som forekommer i den militéra underréttelse- och sékerhetstjénstens

* Riksdagen har beslutat nyaregler avseende polisens register (SFS 1998:620—622 och 624).
SFS1998:620 och 621 tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
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arkiv. Eftersom uppgift bor kunna lémnas utan hinder av sekretess bor
det inforas en bestammel se som dagger myndighet att 1amna uppgift till
kommissionen (jfr 14 kap. 1 8 andra meningen sekretesslagen
[1980:100]).

Omfattningen av en myndighets skyldighet att |amna uppgift bor, som
frangétt av det ovan anforda, bestémmas av kommissionen sjdv. En
myndighet skal sdedes |amna de uppgifter som kommissionen anser
sig ha behov av for sitt arbete (jfr JO 1996/97 s. 438). N&got utrymme
for en myndighet att vagralamna uppgifter till kommissionen bor dltsa
enligt regeringens mening inte finnas. Kommissionen maste i sitt arbete
givetvis beakta at personuppgiftslagens regler efterfoljs.

En myndighet kan lamna uppgift till kommissionen pa olika sét.
Uppgift kan 1amnas muntligen vid férhor, i skrift eller bild eller paannat
sét, t.ex. genom upptagning eller uppvisande av hemligt foremd.
Uppgifteni frégabehdver inteingai en alman handling.

Riksarkivet anser at kommissionen inte kan foreldgga en arkiv-
institution att 1amna ut en handling ur ett enskilt arkiv i strid med for-
behdl som uppstdlts vid overlamnandet av arkivet. Det & dock rege-
ringens uppfattning att uppgifternai ett enskilt arkiv som innehas av en
myndighet trots uppstdlda forbehd!l pd samma sét som gdler for
uppgifter hos enskilda bor varatillgéngliga om de kan antas ha betydel se
for kommissionens arbete. Regeringen & dock medveten om den risk
som foreligger at med lag ingripai Overenskommelser mellan enskilda
och en arkivmyndighet. Det foreliggande granskningsuppdraget & dock
av sadan sarpraglad art att det i detta fal kan anses foreligga starkare
skd for insyni enskilda arkiv @ mot. Regeringen vill dock understryka
at infordrandet av uppgifter fran enskilda arkiv hos myndigheter i strid
med forbehd | bor ske med varsamhet.

Gransdragningsfrégor kan héar uppkomma beroende pa om arkivet har
overlamnats till arkivmyndigheten som gava eller som deposition.
Utgangspunkten méste vara att om deponenten eller ndgot réttssubjekt i
dennes stdle disponerar over arkivet, sa skal en begdran goras enligt
reglerna om uppvisande av skriftlig handling och stdlas till den fysiska
eller juridiskapersonenifraga

En begéran om att lamna uppgift bor kunna foregds av forhor med
foretr&dare for myndigheten. Vid detta forhor kan reglernai 2—4 88 i
lagen tillampas (jfr avsnitt 9 om editionsplikt). Vid forhoret bor kunna
faststéllas vilka uppgifter av intresse som myndigheten besitter samt
vilka uppgifter som behtver |amnas till kommissionen.

Hovr atten dver Skane och Blekinge anser det betankligt, att uppgift
som den som hors vid kommissionen har rét att végra yttrasig om, kan
tillsta8llas kommissionen genom en myndighet. Regeringen instammer i
detta och anser att uppgifter som asyftas i 38 kap. 8 § andra stycket 2
och 3 rétegangsbaken bor undantas fran uppgiftsskyldigheten. Det ror
sig t.ex. om uppgifter i advokats klientforhdlande eller |&kares patient-
kontakter samt uppgift om foretagshemligheter.

Redan av 7 § andra stycket verksforordningen (1995:1322) f& anses
folja att en myndighet pa begaran skal tillhandagd kommissionen med
uppréttandet av en forteckning Over de uppgifter som innehas av myndig-
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heten. Det kan t.ex. gdla en forteckning dver uppgifter i ett arkiv eller
Over andra tillgangliga uppgifter som kan vara av intresse for den
verksamhet som bedrivs av kommissionen. N&gon uttrycklig regel om
dettabehtvs darfor inte i lagen.

12 Straff och vite

Regeringens for slag: Den som hdrs och vid ett forhor [&mnat en osann
uppgift eller fortigit sanningen skall kunna domeas till fangelse i hdgst
tva &. Om brottet & ringa eller om garningen begéits av grov oaktsam-
het, skall den som horts kunnadomas till boter eller fangel se i hogst sex
manader. Undantag fran reglerna om straffansvar skal gdlafor det fall
at den horde haft rétt att végrayttrasig och omstandigheternainnebér en
skdig ursékt for honom eller henne. Undantag skal ocksa gdla for
uppgifter utan betydel se for det som forhoret avser.

Behorigheten att domaut ett av kommissionen forelagt vite skal ligga

paLansréteni Stockholms lan.

Promemor i ans for sl ag dverensstdmmer i sk med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Flera remissinstanser har dock lamnat
synpunkter av lagteknisk karaktér.

Skélen for regeringens forslag: Som tidigare angetts bor forhor
infor kommissionen ske under straffansvar. Straffskaan for det fallet att
den horde uppsatligen lamnat en osann uppgift eller fortigit sanningen
bor vara densamma som den vilken enligt 15 kap. 2 § brottsba ken géller
for brottet osann partsutsaga, dvs. fangelse i hogst tva & eller, om
brottet & ringa, boter eller fangelse i hdgst sex manader. Den senare
straffskalan bor gallaaven for det falet att den horde begétt garningen av
grov oaktsamhet (jfr 15 kap. 3 8 brottsbaken). Narmare ledning om
bestammelsens tillampningsomrade kan i relevanta delar sokas i vad
som gdler for ovan angivna brott i brottsbaken, liksom for meneds-
brottet i 15 kap. 1 § brottsbaken. Den som skall horas infor kommissio-
nen skal dock inte aMdgga ed. Omfattningen av sanningsplikten vid
forhor infor kommissionen dverensstammer med omfattningen av for-
horet. Avgransningen av dettafar beddmas med ledning av ett eventuel It
angivet forhorstema och andra anvisningar om forhorets innehdl och
syfte som [&mnas i samband med forhoret.

Né&r det gdler ansvar f6r mened, osann partsutsaga och ovarsam utsaga
gorsi 15 kap. 4 § forsta stycket brottsba ken undantag for sadana fal i
vilkaen utsaga var utan betydelse for saken. Enligt andra stycket samma
paragraf gors undantag for sddana fall da ndgon har lamnat en osann
uppgift eller fortigit sanningen angdende sadant om vilket han eller hon
haft rétt at végra yttra sig och omstandigheterna innebar skalig ursakt
for honom eller henne.

Aven nér det gdller straffansvaret for osanna uppgifter och fortiganden
infor kommissionen finns behov av undantag. Forutom sadana osanning-
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a och utelamnanden som & betydelselosa gdler detta framfor alt
sadanafdl i vilkaden hdrde genom osanningar eller fortiganden forsokt
dolja at han eller hon gjort sig skyldig till ndgot brottsligt.
Kommissionsarbetet & forvisso av storsta vikt och i princip bor den
som har begétt nagot brottsligt vara skyldig att vaja den utvagen at han
eller hon utnyttjar sin rétt att vagra yttra sig i stdlet for at lamna
oriktiga uppgifter. | det konkreta falet kan det emellertid ofta ténkas
varasaatt en vagran at lamnaen uppgift medfor at det blir uppenbart att
den horde har begdtt en viss brottslig garning. Med hansyn till den
almant vedertagna principen at ingen som har begéit ett brott skal vara
tvungen att vittnamot sig sjav, bor det i sédant fal finnas utrymme for
at goraundantag frén reglernaom straffansvar (jfr réttsfalet NJA 1972
s. 532 dar omstandigheterna ansags innebara skdig ursakt for den som
l&mnat osanna uppgifter under ed). Det som har sagts nu gdler sarskilt
sadana fdl i vilka den horde inte pa ett onodigt aktivt séitt leder
misstankar & anna hdll utan endast mer eller mindre passivt fornekar
nagot eller pd annat sét doljer sanningen. Den horde kan dltsa inte
straffritt till&as kasta misstankar pa en oskyldig och ga han eller hon
langre an vad som behovs for at dolja den egna garningen kan
straffansvar kommai fraga. En ordning av den nu angivnainneborden kan
astadkommas med anvandning av i huvudsak samma uttryckssétt som de
som forekommer i 15 kap. 4 § brottsbaken. Det nu sagda inneb&r inte
at ndgon skulle kunna undgd ansvar for osanna uppgifter eller
fortiganden rorande sadana handlingar for vilka dlt ansvar for honom
eller henne har preskriberas. Som framgétt av redogorelsen i avsnitt 6
torde ocksa utrymmet for att undgad ansvar med hanvisning till att det
rort sig om en vanarande handling vara begransat.

| fraga om de viten som foreléggs av kommissionen bor viteslagen
gdla Den lagen ger inte nagot stod for kommissionen at doma ut ett
forsuttet vite. Fragor om utdomande av ett vite som forelagts av en
forva tningsmyndighet sadan som kommissionen hanteras i stélet enligt
6 8§ lagen (1985:206) om viten i forsta hand av lansrétt. Ansbkan om
utddmande gors enligt viteslagen av den myndighet som forelagt vitet.
For at det skal varatydligt vilken lansrétt som fér ta upp arendet till
provning bor i lagen anges att Lansrétten i Stockholms |an & behdrig.

13 Sekretess hos kommissionen

13.1 Inledning

For att avgbra om det & nodvandigt att forstarka sekretesskyddet for
uppgifter hos kommissionen méaste man forst géra en bedomning av
vilken sekretess som kommer at gdla utan at nuvarande sekretess-
regler andras. Vid denna bedomning & en |amplig utgangspunkt att skilja
paregler som skal skydda det alméannas intressen och regler som skall
skydda enskildas intressen. Eftersom det inte & mgjligt at i forvag
avgora vilka uppgifter kommissionen kommer att inhdmta och fran vem,
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kan aen andra bestammelser om sekretess an de som behandlas i det
foljande bli till&mpligahos kommissionen.

132 Sekretess till skydd for det dlménna

Sekretess gédller fOr vissa uppgifter oavsett vem som har lamnat upp-
gifternaoch oavsett hos vilken myndighet uppgifternaférekommer, t.ex.
utrikes- och forsvarssekretess (2 kap. 1 och 2 88 sekretesslagen
[1980:100]). Sdedes gdler sekretess for sddana uppgifter &en hos
kommissionen. Dessa regler kan komma att tillampas t.ex. pa uppgifter
som lamnas till kommissionen fran férsvarsmakten.

Sekretess gdller for uppgift som forekommer i en polismyndighets
verksamhet for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, sk.
forundersokningssekretess (5 kap. 1 8§ forsta stycket 4). Sekretessen
gdler &en hos kommissionen om uppgiften |amnas dit. Sekretess enligt
denna bestammel se har ansetts gdladveni vissafal da uppgifternainte
direkt harrdr frén en polismyndighet (jfr t.ex. RA 1989 not. 22).

Sekretess gdler for uppgift som hanfor sigtill polisens underréitel se-
verksamhet eller till S3kerhetspolisens verksamhet for at forebygga
eller avsl6ja brott mot rikets sékerhet eller forebygga terrorism.
Sekretess gdler om det inte star klart at uppgiften kan rojas utan at
syftet med beslutade eller forutsedda &gérder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas. Sekretessen gdler &en hos kommissionen
om uppgiften lamnas dit (5 kap. 1 8§ andra stycket). Enligt denna regel
skyddas t.ex. uppgifter frh SAPO av sekretess hos kommissionen
(sdvitt avser uppgifter i SAPO-registret, se avsnitt 13.3).

133 Sekretess till skydd for enskilda

Enligt sekretesslagen gdller absolut sekretess for uppgift i register som
fors med stod av lagen (1963:197) om dlméant kriminaregister och
lagen (1965:94) om polisregister m.m. (7 kap. 17 § sekretesslagen
[1980:100]. Uppgift i ett sadant register kan endast |amnas ut om det &
sarskilt foreskrivet i lag om register som nu namnts, i sékerhets-
skyddslagen (1996:627) och i férordningar som har stod i dessa lagar.
Motsvarande sekretess kommer at gdla for uppgift i belastnings-
registret (SFS 1998:620). Sekretessen gdler &en hos kommissionen
om uppgiften [amnas dit.

Sekretess gdler for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdlanden i bl.a krimindunderréttelseregister och SAPO-registret
(9 kap. 17 8§ 6). Sekretess gdler om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan at den enskilde eller ndgon honom nérstéende lider skada
eller men. Sekretessen gdler inte hos kommissionen om uppgiften
l&mnas dit.

Sekretess gdler for uppgift som ror utlanning, om det kan antas att
réjande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for over-
grepp eller annat dlvarligt men som foranleds av forhdlandet mellan
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utldnningen och utléndsk stat eller myndighet eller organisation av Prop. 1998/99:140

utlénningar. Sekretessen gdler oavsett i vilket sammanhang uppgifterna
forekommer, sdedes &en om uppgifterna férekommer hos kommis-
sionen (7 kap. 14 §forstastycket).

134 Kommissionens rgpport

Négon rapport liknande den som kommissionen kommer att redovisa har
inte tidigare utarbetats i Sverige. Narmast kommer formodligen
rapporter som t.ex. Neutraitetpolitikkommissionens beténkande Om
kriget kommit (SOU 1994:11). | det betdnkandet publicerades naturligt
nog endast uppgifter for vilka inte gdlde sekretess. | stdlet anvandes
metoden med utforliganothénvisningar till det insamlade materiaet.

Det kommer at rada sekretess for &tskilligt materia hos kommissio-
nen. Detta inneb& att kommissionen, mot bakgrund av sitt uppdrag,
sidvstandigt och efter sekretessprovning méaste avgora vilka uppgifter
som & hemliga och vilka som inte & det. De hemliga uppgifterna kan
kommissionen inte redovisa pd annat sét an genom omskrivningar,
slutsatser eller nothanvisningar pasddant sétt att sekretessen inte bryts.

Avseende uppgift for vilken gdller sekretess men som kommissionen
anda anser bor offentliggoras i rapporten har kommissionen mojlighet
att, framst enligt 14 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100), hos regeringen
begdra undantag fran sekretessen. En annan sak & at fragan om ut-
lamnande fran kommissionen till enskild av dlmén handling som & av
synnerlig betydelse for rikets sékerhet endast kan provas av vissa stats-
rad (jfr 2 kap. 3 § sekretesslagen och 7 § sekretessforordningen).

135 Overvaganden

Regeringens forslag: | sekretesslagen (1980:100) tas in en bestam-
melse till skydd for uppgift hos kommissionen om enskilds personligal
eller ekonomiska forhdlanden. Sekretess for sadan uppgift skal gdla
om det inte st&r klart at uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider skada eller men. Meddel arfriheten skal

inte gdlafor uppgift om enskilds personligaforhdlanden.

Promemor i ans for sl ag dverensstdmmer med regeringens.

Remi ssinstanser na: De flesta remissinstansernatillstyrker forslaget
eller [Bmnar det utan erinran. Tidningsutgivarna anser &t det med
hansyn till offentlighetsintresset kan ifragaséttas om inte kommissionen
genomgaende bor arbeta under en sekretessreglering med raka skade-
rekvisit. FOrsvarets underréattelsenamnd (FUN) anser att bestammel -
sen borde utformas annorlunda eftersom det inte torde bli aktuellt att
sekretessbel &gga uppgifter avseende juridiska personer. Lansratten i
Stockholms lan anfor resonemangsvis at en luckai sekretesskyddet kan
agardas genom at den sekretess som gdler for uppgift som lamnas till
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kommissionen dverfors till kommissionen. Vidare avstyrker Tidnings-
utgivarna att det gors inskrénkningar i meddel arfriheten.

Skélen for regeringensforslag: Den sekretess som gdler till skydd
for det dlmannas intresse torde vara tillrécklig. Nagon ytterligare
foreskrift till skydd for dettaintresse foreslas darfor inte.

Avseende enskilds intresse kan det dock inte uteslutas att det i
kommi ssionens granskningsverksamhet kommer fram uppgifter som kan
vara integritetskansliga och som inte skyddas av géllande sekretess-
regler. Det kan t.ex. réra sig om uppgift om politisk hemvist eller sam-
rore med vissa politiska grupper och som inte skyddas av sekretess
enligt 5 kap. 18 sekretesslagen (1980:100). Vidare kan det ténkas
forekomma uppgift om enskilds fysiska eller psykiska hdsa liksom om
enskilds familjeforhdlanden. Det kan heller inte uteslutas at uppgifter
om enskilds ekonomiska férhdlanden lamnas till kommissionen. Ett
utlémnande av uppgifterna skulle dessutom kunna vara till men for
narstéende till den uppgifterna rér. Mot denna bakgrund kan det finnas
skd att forstarka sekretesskyddet for uppgift hos kommissionen om
enskilds personligaeller ekonomiskaforhdlanden.

FUN har anfort att bestémmelsen bor utformas annorlunda eftersom
det inte torde bli aktuellt ait sekretessbeldgga uppgifter rorande
juridiska personer. Regeringens uppfatning & at det inte paforhand gar
at avgoravilka uppgifter som kan kommain till kommissionen. Det kan
inte uteslutas at uppgifter vars offentliggbrande kan skada t.ex. ett
foretag lamnas till kommissionen. Med hansyn hértill anser regeringen
at bestammelsen bor utformas s att den mojliggor sekretess aven for
uppgift om enskilds ekonomiskaforhdlanden.

Tidningsutgivarna anser att kommissionen bor arbeta under en
sekretessreglering med ett rakt skaderekvisit, dvs. att offentlighet bor
vara huvudregel. Regeringen anser dock att sekretess bor vara huvud-
regel eftersom uppgifternaifréga med al sannolikhet kommer att réra
sarskilt kansliga uppgifter for enskilda och deras anhtriga. Sdedes bor
sekretess gdla om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan skada
eller men.

Uppfattningen att den sekretess som géller for uppgift som lamnas till
kommissionen bor félja med till kommissionen, dvs. s.k. sekundér
sekretess, har framforts av Lansréatten i Stockholms 1&n. Regeringen
anser at den befintliga sekretessregleringen tillsammans med en regel
till skydd for enskilds personliga och ekonomiska férhdlanden &
tillracklig for att tillvarata de sekretessintressen som kan forutses bli
aktuella vid kommissionen. Sdvitt far forstds skulle en regel om
sekundar sekretess i praktiken inte innebara ndgon okad sekretess hos
kommi ssionen.

Inskrdnkningar i meddelarfrineten avstyrks av Tidningsutgivarna.
Regeringen anser emellertid, med hansyn till at de uppgifter som bor
ges sekretesskydd hos kommissionen och som ror enskilds personliga
forhdlanden kan vara av mycket integritetskanslig natur, att den grund-
lagsstadgade rétten att fritt meddela uppgifter och underrételser for
publicering (meddel arfriheten) avseende dessa uppgifter bor begransas.

Prop. 1998/99:140
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14 Overklagande

Regeringens forslag: Ett beslut i fréga om foérordnande eller ent-
ledigande av ett bitréde skal kunna Overklagas till Lansréten i
Stockholms én. Detsamma skall gdlabeslut om erséttning till den som
har horts eller visat upp en skriftlig handling eller ett foremd eller som
har varit bitréde. Provningstillstand skal krévas vid 6verklagande till
kammarrétten. | dwrigt skall ett beslut av kommissionen enligt dennalag

inte kunna dverklagas.

Promemorians for sl ag innehdler inte ndgon réit att Gverklaga beslut
om forordnande eller entledigande av bitréde eller ndgot krav pa
provningstillstand men Overensstammer i Owigt med regeringens
forslag.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan erinran. Flera remissinstanser, daribland Svea
hovratt och Hovréatten éver Skane och Blekinge, anser dock att det bor
finnas en mojlighet att Gverkl aga kommissionens beslut om forordnande
eller entledigande av bitréde. Riksdagens ombudsméan och Lansratten i
Stockholms lan anser att det bor kravas prowvningstillsténd vid
Overklagande till kammarrétten.

Skélen for regeringens forslag: Med hénsyn till naturen hos de
frégor som kommissionen skal ha att behandla och till kommissionens
status bor grundprincipen vara att det inte skal finnas négon mer om-
fatande rétt att overklaga kommissionens beslut. Vissa undantag bor
dock enligt regeringens mening gdla for ersitningsfragor, vilka kan
behandlas fristéende fran 6wriga frégor som kommissionen har &t ta
stalning till. Ett beslut om ersétning till nagon som har horts eller som
forelagts att visa upp en skriftlig handling eller ett féremd eller som
varit bitrade bor sdedes kunna Gverklagas. Regeringen delar den
bedomning som framforts av ndgra remissinstanser at aven fragor om
forordnande eller entledigande av bitréde bor kunna bli foremd for
Overklagande. | dessa fdl bor det enligt regeringens mening vara den
forelagda och dltsa inte bitradet som skal ha rét at overklaga
kommissionens beslut. Eftersom kommissionen & en forvatnings-
myndighet bor ett dverklagande ges in till Lansrétten i Stockholms I&n.
Provningstillstand bor krévas vid dverklagande till kammarréten.

Kommissionens verksamhet kommer i de delar som inte omfattas av
den nu foreslagna lagen att regleras av dlménna regler for en forvat-
ningsmyndighet. Sdedes blir forvatningslagens (1986:223) bestam-
melser tillampliga pa kommissionens arbete i Owrigt. Det innebér t.ex.
att talan mot ett beslut om avslag pa en begaran frén en enskild att fata
del av dlmén handling fé& foras enligt reglernai 2 kap. tryckfrihets-
forordningen och 15 kap. sekretesslagen.

Prop. 1998/99:140
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15 Ekonomi ska konsekvenser

| promemorian foreslas att ett bitréde som foérordnats av kommissionen
skal ha rétt till skdig ersétning av dlmanna medel for arbete, tids-
spillan och utlagg. Aven den som har horts av kommissionen foresl & ha
rét till viss ersétning. Detsamma géller den som forelagts att visa upp
en skriftlig handling eller ett foremd. Kommissionen skal &en kunna
besluta om ersétning i andra fdl, t.ex. till enskilda som medverkat i
uppgiftsldmnandet till kommissionen under frivilliga former. All
ersétning skal utgd av dlmanna medel. Det |ater sig knappast goras at
uppskatta vilka kostnader staten kommer att fa vidkannas till foljd av
detta. Det kan namligen inte férutses hur manga personer som kommer
at horas infér kommissionen i en eller annan form och hur ménga av
dem som vdjer at begéra at ett juridiskt bitréde skal forordnas for
dem. Inte heller gér det at forutse i vilken utstréckning kommissionen
kommer att meddelat.ex. editionsforel ggande. Det torde dock inte réra
sig om storre kostnader an att de ryms inom ramen for berdrda anslag
avseende utgiftsomrade 4.

16 FOrfattni ngskommentar

16.1 Forslaget till lag om forhdr m.m. hos kommissionen for
granskning av de svenska sakerhetstj ansternas
forfattningsskyddande verksamhet

18
Lagen gdler vissa fragor om forfarandet vid kommissionen, framst
sadana som har med forhor, editionsforel gganden och forel gganden
at visaupp foremd at gora Lagen innehdller aven straffbestammel ser.
Lagen & tillamplig i kommissionens arbete, sd som dess uppdrag har
utformatsi direktiven den 25 mars 1999 (dir. 1999:26). Som framgar av
awsnitt 4 avses med forfaitningsskyddande verksamhet sdkerhets-
tjansternas arbete med at kartlégga sddana svenska politiska ytter-
lighetsorgani sationer och grupperingar som bedomts utgora ett hot mot
rikets sdkerhet. D&remot avses inte den underrétel severksamhet som
endast ror forhdlanden utomlands.

Eftersom kommissionen utgor en forvatningsmyndighet finns dl-
méanna bestammelser om forfarandet hos myndigheten bl.a i forvat-
ningslagen (1986:23).

28

Genom paragrafen ges kommissionen rét at hdla sddana forhor som
har behandlas i avsnitt 6. Grénserna for vad ett forhor kan avse dras
genom att forhoret sker i kommissionens verksamhet i syfte at granska
den inhemska s&kerhetspoliti ska underréttel severksamheten.
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Rétten att hdla fornor har inte uttryckts som en skyldighet for den Prop. 1998/99:140

enskilde at léa sig horas. Lagens konstruktion Gverensstammer pa
denna punkt med vad som gdller for vittnesplikteni en rétegang.

38

Paragrafen innehdler regler om kalelse till ett forhor (se avsnitt 7). Att
den som kdlats har rét at fa ett juridiskt bitréde forordnat for sig
frangd av 6 8 Né& det gdler bestammelsen om at en person som
kalats kan foreldggas att uppliva sina kunskaper om det som forhoret
gdler skall ségas att erséttning enligt 9 8§ kan ges for tidsspillan och for
eventuel la resekostnader som foranletts av de forelagda agéarderna En
yttre gréns dras av at dgarderna skal kunna utfoéras utan avsevard
olagenhet for den kallade.

48
| paragrafen regleras fragor om sadana fornor som hdls enligt 2 8.
Frégornahar behandlasi avsnitt 8.

Detre forsta styckena reglerar i forsta hand den hordes skyldighet att
yttra sig och rét att vagra svara pa fragor. Bestammelserna i forsta
stycket forsta och andra meningarna syftar framst pa 36 kap. 5 och 6
88 réttegangsbaken. Tredje meningen har utformats i enlighet med
Lagradets forslag (se nedan).

Av andra stycket framgar at ett forhor fa avse uppgifter som
omfattas av forsvars- eller utrikessekretess. Till skillnad frén vad som
gdler vid ett vittnesfornor i domstol enligt 36 kap. 5 8§ forsta stycket
réttegangsba ken behtvs enligt andra meningen inte nagot tillstand fran
den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats. Kommissio-
nen har hé&r sdlundagivits storre befogenheter an en domstol.

Skyldigheten att medverka sanktioneras genom at kommissionen
enligt tredje stycket kan ge vitesforelagganden. Ett sadant kan inte
Overklagas (se 12 § andra stycket). For &t ett vite skal kunna domas ut
kravs dock at kommissionen vander sig till domstol (se 12 8§ tredje
stycket).

Under inga omstéandigheter kan den som kalas till forhor underléa
at instdla sig till forndret med hanvisning till att han eller hon inte
skulle varaskyldig at svarapafragor.

Det ges inga bestammelser i lagen om hur ett forhor skal gatill (se
avsnitt 8). Fore forhoret skal kommissionen erinra om vad férhoret
avser och upplysa om sanningsplikten och om ait forhoret sker under
straffansvar. Kommissionen skal, om det finns skd till det, &ven
upplysa om rétten att vagrayttrasig (jfr 36 kap. 14 § réategangsba ken).
Att ett bitréde har rét at stdla fragor framg& av 6 § tredje stycket.
Frégor som genom sitt innehdl, sin form eller sétet for deras fram-
stdlande inbjuder till ett visst svar & givetvis i dlmanhet olampliga
Frégor som uppenbart inte hor till saken eller som & forvirrande eller
paannat sétt otillborligafér givetvisinte forekomma

Med stod av fjarde stycket kan den horde efter forhoret hos
kommissionen begéra at fatadel av en uppteckning eller upptagning av
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forhoret. Av samma stycke framgar att ett forhor dltid skal dokumen-
teras.

Den horde kan enligt 9 § fa ersétning for resa, uppehdle och tids-
spillan.

58
Enligt paragrafens forsta stycke kan en enskild person forelaggas vid
vite att visa upp en handling eller ett foremd som han eller hon innehar
och som kan antas ha betydel se for kommissionens arbete (se avsnitt 9).
Den forelagde har rét att fa ett juridisk bitrade (se 6 8). Ersétning for
kostnader och besvar for den forelagde far ges enligt 9 8. Ett fore-
l&ggande kan inte Gverklagas (se 12 § andrastycket). For &t ett vite skall
kunna domas ut krévs dock att kommissionen vander sig till domstol (se
12 §tredje stycket). Oftast torde ett vitesforel dggande forutsétta att det
har hdlits ett forhor under straffansvar enligt 2 § med den som antas
inneha handlingen eller féremaet.

| forsta stycket andra meningen gors vissa undantag fran editions-
plikten och skyldigheten at visa upp ett foremd. Bestammelsen mot-
svarasi dennadel av 38 kap. 2 § och 39 kap. 5 § réttegangsba ken

Av andra stycket foljer att kommissionen kan hdla forhor avseende
uppgifter som omfattas av forsvars- eller utrikessekretess och et
kommissionen inte behover nagot tillstand for detta fran den myndighet
I vars verksamhet uppgiften har inhdmtats (jfr 4 8 andra stycket och 36
kap. 5 § forstastycket réttegangsbaken).

68

Paragrafens bestammelser om bitradeshjdp grundar sig pa det som har
sagts i avsnitt 10. | forsta styckets forsta mening finns bestdmmel ser
om rétt till juridiskt bitréde under ett kommissionsforfarande. En be-
géran om bitrédeshjdp riktas muntligen eller skriftligen till kommissio-
nen. Den som har rétt at anlitaett bitrade har mojlighet att sjdv foresla
en viss person for forordnandet. Bitrédet skal vara lampligt for upp-
draget.

| andra stycket finns bestammelser om sekretessfragor i bitrédes-
forhdlandet. En forutséttning for att sekretessbelagd information skall
falamnas till bitradet & att uppgifterna behover |amnas for at den som
skal horas eller som forelagts att visa upp en viss handling eller ett
foremd skal kunnatatill vara sin rét i samband med kommissions-
forfarandet. §dwklart ger bestammelsen inget stod for att uppgifter
lamnas till ndgon annan &n ett redan forordna bitréde. Bitradet f& inte
obehorigen r6jasddana uppgifter.

Tredje stycket ger ett bitréde rétt att stala fragor till huvudmannen.
Ordningen for detta bestams av den som leder kommissionens forhor.
Ett bitr&desforordnande bor anses innefatta rétt at bitréda i samband
med att ett forsuttet vite begars utdomt.

Enligt fijarde stycket kan kommissionen &erkala forordnandet for
den som visa sig vara olamplig for uppdraget. Grundprincipen bor vara
att ingen entledigas utan att hagetts mojlighet att férsvarasitt handlande,
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men sjdvklart finns det situationer i vilka det finns anledning att gora Prop. 1998/99:140

undantag fran den principen.

78

Av paragrafen framgdr at kommissionen kan férordna om tystnadsplikt
betr&ffande uppgift som kommer fram vid ett forhor och for vilken
gdler sekretess enligt sekretesslagen (jfr 5 kap. 4 § rétegangsba ken).
Harmed avses framst forhorspersonens utsaga men &ven uppgifter som
ingdr i frégorna till denne omfattas av bestammelsen. Paragrafen har
behandlats i avsnitt 10.

88§

Genom paragrafen ges kommissionen mojlighet at utan hinder av
sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) fran myndighet inhdmta
uppgift som kan antas ha betydel se for kommissionens verksamhet. En
myndighet far dock inte |amnaut en uppgift som en enskild inte haft ratt
at lamna Bestdmmelsen ger &ven ett visst skydd for yrkeshemligheter.
Paragrafens andra och tredje meningar motsvarar 38 kap. 8 § andra
stycket 2 och 3 rétegangsba ken. Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.

08§
Paragrafen upptar de ersétningsbestémmelser som har behandlats i
avsnitten 8-10.

Nér det gdler erséttning till personer som hors bor bestammel sernai
forordningen (1982:805) om erséitning av almanna medel till vittnen,
m.m. vara vagledande. Ingenting bor hindra kommissionen fran at vid
behov bevilja forskott pa en erséttning. Att ett beslut av kommissionen
rorande erséttning kan dverklagas framgar av 12 § forstastycket.

Av tredje stycket framgar at kommissionen kan beslutaom erséttning
aven i fdl dar kommissionen inte har utférdat ett forelaggande. Vidare
foljer av bestammel sen at kommissionen kan besluta om ersétning om
den forelagda &gérden av ndgon anledning inte kommer till stand, t.ex.
om en person kdlats och installt sig for forhor men forhoret inte kan
agarum.

10 §

| paragrafen finns bestdmmelser om straffansvar for en forhorsperson
som under ett forhor |&mnar osanna eller ofullstandiga uppgifter. Inne-
hdlet i paragrafen Overensstammer i princip med vad som foreskrivs i
fréqga om osann patsutsaga och ovarsam utsaga i 15 kap. 2-3 88
brottsbaken. Det narmare tillampningsomradet for dessa brott och for
menedsbrottet i 15 kap. 1 § brottsba ken kan sdedes tjanasom ledning i
fréga om tillampningen av straffansvarsregeln infor kommissionen. Till
skillnad frén vad som gdler i rétegang kommer emellertid den horde
inte att avlagga ed och nagon lagstadgad skyldighet att ange ett specifikt
forhors- eller bevistema for forhoret med den enskilde finns inte. Det
ankommer pa kommissionen att bestamma omfattningen och syftet med
forhoret. Samtliga garningsmoment skal vara tackta av uppsét. Sdedes
omfattas &ven forhorets avgransning av kravet pa tackning i subjektivt
hanseende. En invandning fran den horde at han eller hon varken forstod
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eller bort forsta att en uppgift 1&g inom ramen for forhoret f& darfor
bedomas i |juset av de anvisningar om forhorets innehd| och syfte som
lamnats t.ex. i kalelsen eller annars i samband med férhoret. Frégor om
straffansvaret har behandlats nérmare i avsnitt 12.

Som Lagradet har erinra om blir bestammelserna om anstiftan och
medhjdp tilldmpliga vid brott mot sanningsplikten i enlighet med vad
som almaént gdler om medverkansansvar.

118
Innehdllet i paragrafen dverensstammer med vad som foreskrivs i 15
kap. 4 8 brottsbaken och tilldmpas under forutséitning att straffansvar
foreligger enligt 10 8. Enligt det forsta ledet undantas fran straffansvar
sadana uppgifter som provas vara utan betydelse for saken. Den hordes
uppfattning om betydelsen av de uppgifter som |dmnas eller fortigs
paverkar inte relevansbedomningen. Att uppgiften eller fortigandet har
en sadan betydelse & dltsaen rent objektiv brottsforutséttning som inte
behOver vara tackt av uppsét. FOr att nagon skal undga straffansvar pa
denna grund maste krévas att uppgiften objektivt sett var betydel sel6s
for det som forhoret avsdg. Att kommissionen t.ex. genom ett annat
forhor kunnat fa fram den riktiga uppgiften befriar dltsai sig inte fran
ansvar.

Om straffansvar foreligger enligt 10 8§ och den nu ndmnda undantags-
regelninte & tilldmplig kan den andra undantagsregeln som ror rétten ait
vagrayttrasig varatillamplig.

12 §

Forsta stycket ger i enlighet med det som har sagts i avsnitt 14 réit till
Overklagande av vissa beslut enligt 6 och 9 88. Narmare bestéammel ser
om ett 6verklagande finnsi 22—25 88 forvatningslagen (1986:223). Till
de beslut som inte f& Overklagas hor bl.a beslut om olika slags
vitesf6rel &gganden samt beslut huruvida ett forhor skal vara offentligt
eller inte.

Paragrafen utesluter inte en klagorétt avseende andra beslut &n sédana
som kommissionen fatar med stéd av denna lag. Sidana beslut
Overklagas i enlighet med forva tningsl agens bestammel ser.

| tredje stycket finns den bestammelse om vitesutdémande som har
behandlats i avsnitt 12.

Ikrafttr&dande

Det forelds att lagstiftningen skal tradai kraft den 1 oktober 1999.

16.2 Fordaget till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

9 kap.

26 8§

Hos kommissionen kommer att gdla sekretess for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhdlanden. Med enskild avses

Prop. 1998/99:140

42



aven befattningshavare i alman tjanst. For att en uppgift skal farojas Prop. 1998/99:140

skall det sta klart att den enskilde eller nagon honom nérstéende inte
lider skada eller men. For uppgifter som forekommer i dlmanna
handlingar kan sekretessen langst gdlai sjuttio &r.

14 kap.

68

Sekretess hindrar inte at den for vilken ett bitréde forordnats |amnar
uppgifter till bitradet, om det behtvs for att den forelagde skdl kunnata
tillvarasin rét. Dettafoljer av 6 8§ andra stycket forsta meningen lagen
(1999:000) om forhér m.m. hos kommissionen for granskning av de
svenska sékerhetstj ansternas forfattni ngsskyddande verksamhet. Uppgift
for vilken gdler sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) far dock
inte rojas for enskild i andrafal @ som anges i sekretesslagen eller i
lag eller forordning till vilken denna lag hénvisar (1 kap. 2 §
sekretesslagen). | andrastycket till 14 kap. 6 8 sekretesslagen har darfor
inforts en hanvisning till den némndalagen (se avsnitt 10).

16 kap.

18

Den grundlagsstadgade rétten at fritt meddela uppgifter och under-
rételser for publicering (meddelarfriheten) begransas avseende
uppgifter om enskildas personligaforhdlanden for vilkagdler sekretess
enligt 9 kap. 26 § sekretesslagen (se avsnitt 13.5) samt n& det géller
uppgifter for vilka gdler tystnadsplikt enligt forordnande med stod av 7
8§ lagen (1999:000) om forhdér m.m. hos kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstj ansternas forfattni ngsskyddande verksamhet (se
avsnitt 10).
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Prop. 1998/99:140

Promemorians lagf6rslag Bilagal

1 FRordagtill lagom forhér m.m. hos kommissionen for
granskning av de svenska s&kerhetstjansternas forfattnings-
skyddande verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

L agenstill ampningsomr &de

1 § Dennalag gdler vissafrégor om forfarandet hos kommissionen for
granskning av de svenska s&kerhetstjénsternas forfattningsskyddande
verksamhet.

For hor

2 § Kommissionen f& hdla forhor med den som antas kunna |amna
upplysningar av betydel se f6r kommissionens verksamhet.

3 8§ Den som skdl horas f& forelaggas vid vite at instdla sig hos
kommissionen. | foreléggandet skal anges vad forhoret gdler.

Den som kadlas far forelaggas vid vite att fore forhoret uppliva sin
kunskap om det som forhoret gdler genom att granska for honom eller
henne tillgangliga anteckningar eller andra handlingar, om det kan gbras
utan avsevard ol &genhet for denne.

4 8 Den som hors har sammarétt och skyldighet att |amnauppgifter som
han eller hon skulle ha haft som vittne i en réategang. Vid forhoret f&
endast sadana fragor stdlas som kunnat stdlas vid ett vittnesforhor i
domstol.

Ett forhor hos kommissionen fa gdla aven uppgifter som avses i
2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen (1980:100) eller ndgon bestammelse
till vilken det hénvisas i dessa paragrafer. Den myndighet i vars
verksamhet en sadan uppgift har inhamtats skal da anses halamnat sitt
tillstand till detta

Om den som skal horas vagrar att yttrasig eller att besvara en fréga
och inte har ndgot giltigt skd for detta, fa kommissionen forelégga
honom eller henne vid vite att fullgdrasin skyldighet.

Upptecknas forhoret, har den horde rétt att fa en kopia av uppteck-
ningen.
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Skyldighet att visa upp handlingar

5 § Den som innehar en skriftlig handling som kan antas ha betydel se for
kommissionens arbete, f& forelaggas vid vite at visa upp denna
handling. Ingen behover dock visa upp en sadan handling som han eller
hon inte skulle habehovt visauppi en réttegang.

En myndighet skall pa motsvarande sét som anges i 4 § andra stycket
anses halamnat sitt tillstand till att handlingen visas upp.

Bitrade

6 8 Den som foreléggs att installa sig till forhor eller att visa upp en
skriftlig handling enligt denna lag har rétt at pa begéran fa ett juridiskt
bitréde forordnat for sig av kommissionen. Kommissionen skal upplysa
den f6relagde om detta

Sekretess hindrar inte at den for vilken ett bitréde forordnats [amnar
uppgifter till bitrédet, om det behovs for att den forelagde skal kunnata
till varasinrét. Bitradet har ssmmatystnadsplikt som sin huvudman.

Om den for vilken ett bitréde har forordnats hors av kommissionen,
har &ven bitradet rétt at stélafrégor till honom eller henne.

Ett forordnande av ett visst bitrade kan derkalas, om han eller hon
visar sig varaoldmplig for uppdraget.

Tystnadspl i kt

7 § Om forhor har hdlits inom stangda dorrar och om det har kommit
fram ndgon uppgift som det gdler sekretess fér hos kommissionen en-
ligt sekretesslagen (1980:100), f& kommissionen besluta at uppgiften
inte fér rojas.

Uppgi ftsskyl dighet

8 § En myndighet skal pa begéran |amna de uppgifter till kommissionen
som kan antas ha betydel se f6r kommissionens arbete.

Erséttning till bitr&ade m.m.

9 8 Den som har horts har rétt till erséttning av dlmannamedel for resa,
uppehdle och tidsspillan. Den som efter foreldggande har visat upp en
skriftlig handling har réit till erséttning av dlménna medel for kostnader
och besvér. Ett bitrade som forordnats av kommissionen har rétt till
erséttning av dlmannamedel for arbete, tidsspillan och utlégg.

Beslut om erséttning meddel as av kommissionen.

Prop 1998/99:140

Bilagal
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Str affbestammel ser

10 § Den som vid ett forhor lamnar en osann uppgift eller fortiger
sanningen doms till fangelse i hogst tva & eller, om brottet & ringa, till
boter eller fangelsei hogst sex manader.

Har ganingen begdits av grov oaktsamhet, & straffet boter eller
fangelse i hogst sex manader.

11 § Om utsagan enligt 10 § provas vara utan betydelse for det som
forhoret avsdg eller om den horde hade rétt at vagra yttra sig och
omstandigheternainnebéa en skdig ursékt for den horde, skal han eller
honinte domastill ansvar.

Over kl agande m.m.

12 § Frégor om utdomande av vite provas av Lansrétten i Stockholms
lan.

Ett beslut i fragaom ersétning enligt 9 8 f& dverklages till Lansrétten
i Stockholms Ian. | Owrigt far ett beslut av kommissionen enligt denna
lag inte Overklagas.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 1999.

Prop 1998/99:140

Bilagal
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2 Fordagtill lagom andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs i frégaom sekretesslagen (1980:100)°

dels ait 16 kap. 1 § skdl hafoljande lydel se,

dels at det i lagen skdl inforas en ny paragraf, 9 kap. 26 §, av foljande
lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
26 8§

Sekretess galler hos kommis-
sionen for granskning av de
svenska  sékerhetstjansternas
forfattningsskyddande
verksamhet i dess verksamhet
for sadan granskning, fér upp-
gift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften
kan r¢jas utan att den enskilde
eller ndgon honom nérstaende
lider skada eller men.

| fraga om uppgift i allman
handling galler sekretessen |
hogst sjuttio ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddel a och offentliggorauppgifter i vissa
fal & begransad framgdr av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 581 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5kap. 18 forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fal av uppsitligt asidoséittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 582 tryckfrihetsforordningen
sant S5kap. 18 forsta stycket och 38 forsta stycket 3
yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt & begransad, & de d&r tystnadsplikten
foljer av

® Lagen omtryckt 1992:1474.
® Lydelse enligt prop. 1998/99:38.

Prop. 1998/99:140

Bilagal
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Okap. 118 savitt avser uppgift som hanfor
sig till &ende om ana &n
ekonomiskt bistand till enskild

11. 71 c § socidtjanstlagen
(1980:620)

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddel a och offentliggorauppgifter i vissa
fal & begrénsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 581 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5kap. 18 forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fal av uppsdtligt asidosétande av tystnadsplikt, i vilka némnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 582 tryckfrihetsforordningen
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlageni owrigt & begransad, & de dér tystnadsplikten foljer av

Okap. 118 savitt avser uppgift som hanfor
sig till &ende om amnat &n
ekonomiskt bistand till enskild

9 kap. 26 § savitt avser uppgift om en-
skilds personliga forhallanden

12 kap. 5 €eller 7 §

11. 71 c § socidtjanstlagen
(1980:620)

12. férordnande med stéd av 7
§ lagen (1999:000) om forhor
mm. hos kommissionen for
granskning av de svenska

Prop 1998/99:140

Bilagal
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saker hetstjansternas forfatt-
ningsskyddande ver ksamhet

Dennalag tréder i kraft den 1 september 1999.

Prop 1998/99:140
Bilagal
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig Over
promemorian om férhor m.m. hos kommissionen
for granskning av de svenska sakerhetstj ansternas
forfattningsskyddande verksamhet

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Svea howréit,
Howréten Over Skane och Blekinge, Stockholms tingsrétt, Kammar-
réten i Stockholm, Lansréten i Stockholms lan, Justitiekanslern, Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Sskerhetspolisen, Datainspektionen,
Forsvarsmakten, Forsvarets underréttelsendmnd, Registernamnden,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsda universitet, Juridiska fakultets-
namnden vid Lunds universitet, Juridiska fakultetsnamnden wid
Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund, Svenska tidnings-
utgivarforeningen, Svenska journdistforbundet, Humanistisk-samhd ls-
vetenskapligaforskningsradet och Riksarkivet.

Prop. 1998/99:140

Bilaga2
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Lagradsremissens lagforslag

1 Fordagtill lag om forhér m.m. kommissionen hos for
granskning av de svenska sékerhetstjansternas forfatt-
ni ngsskyddande verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

L agenstill ampningsomr &de

1 § Denna lag gdler vissa fragor om forfarandet m.m. hos kommissio-
nen for granskning av de svenska sékerhetstjansternas forfattnings-
skyddande verksamhet.

For hor

2 § Kommissionen f& hdla forhor under straffansvar med den som
antas kunna l&mna upplysningar av betydelse for kommissionens
verksamhet.

3 8 Den som skdl horas f& forelégges vid vite att instdla sig hos
kommissionen for forhor. | foreldggandet skall anges vad forhoret
gdler.

Den som kdlas far forelaggas vid vite att fore forhoret uppliva sin
kunskap om det som forhoret gdler genom att granska for honom eller
henne tillgangliga anteckningar eller andra handlingar, om det kan gbras
utan avsevard ol &genhet for denne.

4 8 Den som hors har sammarétt och skyldighet att |amnauppgifter som
han eller hon skulle ha haft som vittne i en réategang. Vid forhoret f&
endast sadana fragor stdlas som kunnat stdlas vid ett vittnesforhor i
domstol. Kommissionen skal fore forhoret upplysa om sanningsplikten
och om att forhoret sker under straffansvar samt, nar det finns ska for
det, om rétten at végrayttrasig.

Ett forhor hos kommissionen f& gdla aven uppgifter som avses i
2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen (1980:100) eller ndgon bestammelse
till vilken det hénvisas i dessa paragrafer. Den myndighet i vars
verksamhet en sadan uppgift har inhamtats skal da anses halamnat sitt
tillstand till detta

Om den som skal horas vagrar att yttrasig eller att besvara en fréga
och inte har ndgot giltigt skd for detta, fa kommissionen forelégga
honom eller henne vid vite att fullgdrasin skyldighet.

Ett forhor skal dokumenteras. Den horde har rétt at hos kommissio-
nentadel avdet dokumenterade forhoret.

Prop. 1998/99:140

Bilaga3
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Skyldighet att visa upp handlingar och foremal

5 8§ En enskild som innehar en skriftlig handling eller ett foremd som
kan antas ha betydelse for kommissionens verksamhet, f& forel aggas
vid vite att visa upp handlingen eller féremadet. Ingen behtver dock visa
upp en s&dan handling eller ett sadant foremd som han eller hon inte
skulle habehovt visauppi en réategang.

En myndighet skal pa motsvarande sétt som anges i 4 § andra stycket
anses halamnat sitt tillstand till at handlingen eller foremd et visas upp.

Bitrade

6 8 Den som forel&ggs at instdla sig till forhor eller at visa upp en
skriftlig handling eller ett féremd enligt dennalag har rétt att pAbegaran
fa ett lampligt juridiskt bitréde forordnat for sig av kommissionen.
Kommissionen skal |l upplysaden forelagde om detta

Sekretess hindrar inte att den for vilken ett bitréde forordnats [&amnar
uppgifter till bitradet, om det behtvs for att den forelagde skal kunnata
till varasinrét. Bitrédet far inte obehdrigen réjaen sadan uppgift.

Om den for vilken ett bitréde har forordnats hérs av kommissionen,
har &ven bitrédet rétt att stélafrégor till honom eller henne.

Ett forordnande av ett visst bitrade kan &erkalas, om han eller hon
visar sig varaolamplig for uppdraget.

Tystnadspl ikt

7 8 Om det vid forhor har kommit fram négon uppgift som det gdler
sekretess for hos kommissionen enligt sekretesslagen (1980:100), far
kommissionen besluta att uppgifteninte f&r rojas.

Uppgi ftsskyl dighet

8 § En myndighet skal pa begéran |amna de uppgifter till kommissionen
som kan antas ha betydelse for kommissionens verksamhet. En
myndighet far dock inte |amna en sadan uppgift som en enskild inte haft
rétt at lamna till kommissionen. En myndighet f& inte heller utan
synnerliga skal [&mna en uppgift genom vilken en yrkeshemlighet skulle
uppenbaras.

Erséttning m.m.

9 § Den som har horts har rétt till sk&8lig ersétning av dlménna medel
for resa, uppehdle och tidsspillan. Den som efter foreléggande har visat
upp en skriftlig handling eller ett foremd har rétt till skalig erséttning av
dlménna medel for kostnader och besvér. Ett bitréde som forordnats av
kommissionen har rét till sk&8lig erséttning av dlméanna medel for
arbete, tidsspillan och utlégg.

Beslut om ersé&ttning meddel as av kommissionen.

Prop 1998/99:140

Bilaga3
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Kommissionen f& besluta om ersétning &ven i andra fal @ som Prop 1998/99:140

avsesi forstastycket.

Str affbestammel ser

10 8 Den som hors vid ett forhor infér kommissionen och som dérvid
l&mnar en osann uppgift eller fortiger sanningen doms till fangelse |
hogst tva & eller, om brottet & ringa, till boter eller fangelse i htgst sex
manader.

Har ganingen begdits av grov oaktsamhet, & straffet boter eller
fangelse i hogst sex manader.

11 § Om utsagan enligt 10 § proves vara utan betydelse for det som
forhoret avsdg eller om den horde hade rét at vagra yttra sig och
omstandigheternainneba en skdig ursékt for den horde, skal han eller
honinte domastill ansvar.

Over klagande m.m.

12 § Ett beslut i fragaom forordnande enligt 6 § eller om &erkalelse av
ett sadant forordnande f& Gverklages till Lansréten i Stockholms lan.
Detsamma gdler ett beslut om ersétning enligt 9 8. Provningstillstand
krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

| Owrigt far ett beslut av kommissionen enligt denna lag inte
Overkl ages.

Frégor om utdomande av vite provas av Lansréteni Stockholms lan.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 1999.

Bilaga3
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2 Fordagtill lagom éndring i sekretessagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs i frégaom sekretesslagen (1980:100)"

dels at 14 kap. 6 § och 16 kap. 1 § skdl hafdljande lydelse,

dels at det i lagen skdl inforas en ny paragraf, 9 kap. 26 §, av foljande
lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
26 8§

Sekretess galler hos kommis-
sionen for granskning av de
svenska  sékerhetstjansternas
forfattningsskyddande
verksamhet i dess verksamhet
for sadan granskning, fér upp-
gift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften
kan r¢jas utan att den enskilde
eller ndgon honom nérstaende
lider skada eller men.

| fraga om uppgift i allman
handling galler sekretessen |
hogst sjuttio ar.

14 kap.
68
Sekretess hindrar inte att den som & missténkt for brott eller mot
vilken rétegang eller annat jamforbart réttsligt forfarande har inletts
l&mnar uppgift till sitt ombud eller bitrade i saken eller till annan
enskild, om det behtvs for att han skdl kunnatatill varasin rétt.

Om utlamnande av uppgift till
bitrade i visst fall galler vad som
ar foreskrivet i 6 § andra stycket
lagen (1999:000) om forhdér mm.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhets-
tjansternas forfattningsskyddan-
de verksamhet.

" Lagen omtryckt 1992:1474.

Prop. 1998/99:140
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Nuvarande lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddel a och offentliggorauppgifter i vissa
fal & begransad frang&r av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 581 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5kap. 18 forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fal av uppsétligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet
enligt 7 kap. 3 8 forsta stycket 3 och 582 tryckfrihetsforordningen
samt S5kap. 18 forsta stycket och 3§ forsta stycket 3 yttrande-
frihetsgrundiagen i 6wrigt & begransad, & de dér tystnadsplikten foljer

Okap. 118 savitt avser uppgift som hanfor
sig till &ende om ana &n
ekonomiskt bistand till enskild

11. 71 c § socidtjanstlagen
(1980:620)

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddel a och offentliggorauppgifter i vissa
fal & begrénsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 581 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5kap. 18 forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fal av uppsdtligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 582 tryckfrihetsforordningen
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlageni owrigt & begransad, & de dér tystnadsplikten foljer av

& Lydelse enligt prop. 1998/99:38.

Prop. 1998/99:140
Bilaga3
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Okap. 118 savitt avser uppgift som hanfér Prop 1998/99:140

sig till &ende om ana &an Bilaga3
ekonomiskt bistand till enskild

9 kap. 26 8§ savitt avser uppgift om en-
skilds personliga forhallanden

12 kap. 5 €eller 7 §

11. 71 c § socidtjanstlagen
(1980:620)

12°. férordnande med stéd av 7
§ lagen (1999:000) om férhor
mm. hos kommissionen for
granskning av de svenska
saker hetstjansternas
forfattningsskyddande
verksamhet

Dennalagtréder i kraft den 1 oktober 1999.

® Tidigare punkten 12 upphévd genom 1998:624 (jfr 1999:77).
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Lagrédet
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1999-05-17

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
L ennander, regeringsrédet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrédsremiss den 6 mg 1999 (Justitiedepartementet) har
regeringen besl utat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om forhér m.m. hos kommissionen for granskning av de

svenska sakerhetstjansternas forfattni ngsskyddande verksamhet,

2. lagom éndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kansliradet Johan Kvart
och hovré&ttsassessorn Jonas Stertman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om for hér m.m. hos kommissionen for granskning av de
svenska saker hetstjanster nas for fatt ni ngsskyddande ver ksamhet

Av de fragor Lagradets granskning skal avse & det i forevarande fal
framst hur forslaget forndler sig till grundlagarna och Europakonven-
tionen och hur det forhdler sig till rétssakerhetens krav som & av
intresse. Kommissionen & inte att betrakta som en domstol och har inte
at provacivilarétigheter eller skyldigheter. | uppdraget kan inte heller
sagas ligga att prova anklagel ser mot nagon for brott. Narmast kommer
forslaget Europakonventionen n& det gdler réten at inte belasta sig
gjdv (se Hans Danelius, Manskliga rétigheter i europeisk praxis, 1997
s. 188 f). Det finns inte ngra generella hinder att 1&gga kommissionens
materid till grund for forundersokning. Det kan ocksa tankas bli anvant
som bevisning i brottmd. Den som hors & emellertid genom lagen
tillforsakrad rétten at vagrayttrasig om nagot som skulle avsl6jaatt han
giort sig skyldig till brott. Nagot hinder fér den foreslagna lagstift-
ningen fran grundl agssynpunkt eller med hénsyn till Europakonventionen
kan Lagradet inte finna.

Om négra grundldggande principiella invandningar sdunda inte kan
riktas mot forslaget & det likvd en frammande fagel i den svenska
rattsmiljon. Att pa foreslaget sét |&a en undersokningskommission
hora personer under straffansvar f& betraktas som ndgot av ett
experiment. Trots vad som sags dé&rom kan det dock inte uteslutas att
forslaget vinner efterféljd i andra sammanhang. Det & viktigt att lagen
utformas pa ett sét som sa gott sig gora laer utesluter risker fran
rétssakerhetssynpunkt. Det skulle vara olyckligt om kommissionens
arbete skulle efterd foranleda forundersokningar eller brottmd dér en
vasentlig fraga blir om saken hanterats av kommissionen pa ett korrekt
sét. Aven om Lagrédet inte heller i nu angivna hanseenden ser ndgot
avgorande hinder for genomforande av forslaget, anser Lagrédet at
rattssakerhetsgarantierna bor stérkas pa ett par punkter. Lagrédet
aerkommer till dettaunder de enskildaparagraferna

Prop. 1998/99:140
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Den vada tekniken at lda lagens bestammelser repliera pa Prop 1998/99:140

réttegangsbalken utan at direkt hanvisa till denna har lett till vissa Bilaga4

bestammelser som & svaforstaeliga Delvis & det fraga om rena
fiktioner; sddana bor naurligtvis savitt mojligt undvikas i lagtext.
Lagrédet tanker har pd 4 § andra stycket andra meningen, 5 § andra
stycket och 8 § andrameningen. Lagradet kan dock inte se at den vada
tekniken leder fel. En lagtext som & béde fullstéandig och mer
latforstaelig skulle bli omfattande och bryta av mot lagens utformning i
owrigt. Lagradet anser darfor at tekniken f& godtas. Det & dock
onskvért att sambandet mellan de angivna bestammel serna och reglernai
réttegangsba ken forklaras narmare i forfattningskommentaren.

28

Under ett forhor med kommissionen kommer att uppsta en rad olika
frégor som maste kunna |6sas snabbt. En del framg& av den foreslagna
lagtexten, sasom frégan om parts rétt at vagrayttrasig och om sekretess
i olika hanseenden. Den rent formella hanteringen av sédana fragor
forutséter dock en betydande fortrogenhet med framst rétegangs-
baken. Andra frégor kan vara betydligt mer subtila Lagradet tanker har
sarskilt pa att forhoret maste begransas till vad det egentligen avser.
Eftersom straffansvar intréder om den horde fortiger ndgot som fdler
inom ramen for forhoret krévs det att han har en klar uppfattning om vad
forhoret avser. Men det & ocksd av vikt at kommissionens ledamater
och kanske inte minst de hordas bitraden hdler sig inom dennaram och
at det finns ndgon som kan avbryta fragor utanfér ramen. Ocksa detta
forutsétter avsevard erfarenhet av vittnesfornér vid domstol. Kom-
missionen ma vd reglera vem som skal stdla fragor efter eget
gottfinnande och nagon sérskild forhorsledare behover inte finnas. Men
nar det gdler fornor under straffansvar bor ndgon ha ansvaret for
ledningen av forhoret och av vad Lagradet forut anfort framgar att denne
bor vara domare. Lagradet forordar darfor at till 2 § foges ett andra
stycke av foljande lydelse: ” Forhoret skal hdllas under ledning av ndgon
som & eller har varit ordinarie domare.”

48

For straffansvaret har det, som antytts i det foregdende, avgérande
betydelse att den horde har klart for sig vad forhoret avser. Fragan har
ocksa betydelse for bitradets fragerétt. Dafor bor kommissionen i
samband med forhoret precisera vad forhoret avser. Kommissionens
uppgift bor &veni det hanseendet framga av lagtexten. Lagradet forordar
darfor att forsta stycket tredje meningen i paragrafen inledningsvis ges
foljande lydelse: " Kommissionen skdl fore forhoret erinra om ved
forhoret avser och upplysa--- " .

58§

| 5 § behandlas skyldigheten att ” visa upp” handlingar och foremd. |
38 kap. 2 § rétegangsbaken anvands i motsvarande sammanhang ordet
" forete” . | motsats till ordet ” forete” uttrycker emellertid orden ” visa
upp’ inte exakt vad som asyftas i bestémmelsen; det saknas ett moment,
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namligen at handlingen eller foremdet ocksa skal lamnas fram for
granskning. Lagrédet noterar att regeringen i propositionen till ny kor-
kortslag m.m. av denna anledning s3g sig foranléen att byta ut ” visas
upp’ i 8 8 korkortsforordningen (1977:722) till " dverlamnas for
kontroll” i 3 kap. 15 § korkortslagen (1998:488), se prop. 1997/98:124
s. 81. Lagradet foresl& darfor att " visa upp” i text och rubrik till 5 §
erséts med ett adekvatare uttryck, sdsom visa fram, légga fram eller,
helst, forete.

Motsvarande &ndringar erfordrasi 6 och 9 §8.

10 §

Lagradet erinrar om att bestammel serna om anstiftan och medhjdp blir
tilldmpligavid brott mot sanningsplikten i enlighet med vad som almant
gdler om medverkansansvar.

Fordaget till lagom andring i sekretessagen

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.

Prop 1998/99:140

Bilaga4
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 juni1999
Nérvarande: statsraden Hjelm-Wallén, ordférande, Freivads, Schori,
Winberg, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lévdén

Foredragande: statsradet Freivads

Regeringen beslutar proposition 1998/99:140 Forhdr m.m. hos
kommissionen for granskning av de svenska saker hetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet.
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