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Bistaindsministrarnas mote

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punktslistan
3. Post 2015/utvecklingsfinansiering

Diskussionspunkt och beslutspunkt

FN:s tredje internationella konferens om utvecklingsfinansiering (Financing for
Development, FID) dger rum 1 Addis Abeba den 13-16 juli 2015. Konferensen ir
en uppféljning till de tidigare internationella konferenserna om
utvecklingsfinansiering - Monterrey (2002) och Doha (2008) - och syftar till att
enas kring en strategi och globalt partnerskap f6r hillbar finansiering av den nya
globala utvecklingsagendan. Agendan for utvecklingsfinansiering ir en fristdende
process men ir indd innehallsmissigt sdvil som politiskt nira knuten till post
2015-agendan och dven klimatférhandlingarna.

Agendan for utvecklingsfinansiering utgér ett viktigt inspel f6r genomférande av
de nya globala hillbara utvecklingsmalen. Efter toppmétet 1 Rio 2012 - med
hillbar utveckling som fokus - har utvecklingsfinansieringen breddats och
reflekterar nu kraven pd sdvil minskad fattigdom som héllbar utveckling.

Rédsslutsatser om globalt partnerskap for fattigdomsbekimpning och hallbar
utveckling efter 2015 ska antas vid FAC (utveckling) den 26 maj. De ska ligga till
grund fér EU:s gemensamma position infér FfD-férhandlingarna och
genomférandedelen (Mol) av post 2015-agendan. Radsslutsatserna baseras pa
Kommissionens meddelande ”A Global Partnership for poverty eradication and
sustainable development after 2015” som presenterades den 5 februari 2015.
Slutsatserna har forhandlats i relevanta rddsarbetsgupper 1 Bryssel under vdren och
medlemsstaterna har ocksa getts tillfille att limna skriftliga kommentarer.

Rédsslutsatserna tas vid FAC (utveckling) den 26 maj dven upp som
diskussionspunkt. De kommer utgéra EU:s gemensamma politiska prioriteringar i
de mellanstatliga férhandlingarna och ge en tydlig politisk signal om hur EU ser
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pd utvecklingsfinansieringsagendan. EU talar med en rést 1 sdvil New York i
september som vid klimatférhandlingarna i Paris.

Regeringens stindpunkt:

Regeringen vill se en bred agenda for utvecklingsfinansiering med betoning pd
hillbarhetsaspekter och samstimmighet mellan politikomridden for en rittvis och
hillbar global utveckling. Pigiende diskussioner om utvecklingsfinansiering
skapar mojligheter att stirka och utveckla det internationella ramverket som
sikerstiller att sdvil miljomissiga, ekonomiska, som sociala hinsyn priglar
genomforandet. Ett tydligt fokus ska ligga pd ett bittre resursutnyttjande och
okade finansiella resurser med stirkta mekanismer och instrument f6r miljé och
klimat.

Forbittrade dtgirder fér inhemsk resursmobilisering, t.ex. for att bekidmpa
kapital- och skatteflykt, dr centrala i1 férhandlingarna och 3tagandet att alla
utvecklade linder ska allokera 0,7% av bruttonationalinkomsten (BNI) till
officiellt statligt utvecklingsbistind (ODA) med fokus pd ldginkomstlinder och
med en tydlig tidsplan ir sirskilt angeliget.

En strategi for utvecklingsfinansiering bor ocksd frimja innovativa
finansieringslosningar och samverkan mellan olika floden for att o6ka
mobiliseringen av, och synergierna mellan, privat och offentligt kapital med tydlig
nytta for fattigdomsbekimpning och héllbar utveckling.

De foreliggande ridsslutsatserna har antagit en bra form d& de etablerar principer
som EU prioriterar samtidigt som de limnar utrymme pa detaljnivd vilket gor det
mojligt f6r EU att upptrida som en konstruktiv forhandlingspartner. Regeringen
gor bedémningen att vi fitt ett gott genomslag for de svenska prioriteringarna 1
EU:s utkast till ridsslutsatser.

4. Jimstilldhet och utveckling

Diskussionspunkt och beslutspunikt
En omfattande diskussion férutses om jimstilldhet och utveckling liksom
mojlighet att gd igenom de rddsslutsatser som ska antas 1 frigan.

2015 ir ett viktigt ar f6r ett okat EU-engagemang och globala dtaganden for
jamstilldhet. Det dr 25 &r sedan kvinnokonferensen i Beijing dgde rum och 15 &r
sedan FN:s sikerhetsrdd antog resolutionen om kvinnor, fred och sikerhet

(1325).

Antagandet av den nya agendan for hillbar utveckling (post 2015) i september
2015 och konferensen om utvecklingsfinansiering i juli ir avgérande for nya
malsittningar vad giller jimstilldhet. Det rdder bred enighet inom EU vad giller
jamstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter. Undantaget ir frigan om
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).



Utvirderingar visar att EU:s arbete for jamstilldhet har brister. Det giller inte
minst genomférandet av EU:s handlingsplan tor jimstilldhet (EU Plan of Action
on Gender Equality and Women’s Empowerment in Development 2010-2015). En
ny handlingsplan ska antas hésten 2015. Det krivs stirkt ledarskap och
ansvarstagande hos EU och dess medlemsstater. Det krivs ocks3 resurser och
kapacitet. Framsteg kan dock noteras vad giller den politiska dialogen,
koordineringen, partnerskap och EU:s agerande inom ramen for globala
utvecklingspolitiska proceser, inte minst post 2015-processen.

Regeringens stdndpunkt:

Jamstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter ska vara en integrerad del 1 EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och 1 allt EU-arbete, inte minst
utvecklingssamarbetet. Ledarskap och ansvarsutkrivande miste stirkas pd alla
nivier. EU:s nya handlingsplan f6r jimstilldhet ska vara rittighetsbaserad och
relevant f6r samarbetet med EU:s samtliga partnerlinder. EU ska aktivt driva
jamstilldhet 1 processerna om den héllbara utvecklingsagendan (post 2015) och
utvecklingsfinansiering.

5. Migration och utveckling

Diskussionspunkt

Situationen 1 Medelhavet och dess niromrade diskuterades vid det extrainsatta
Europeiska rddet den 23 april. Vid FAC (utveckling) den 26 maj kommer
diskussionen troligtvis att handla om vilken roll EU:s utvecklingssamarbete och
humanitira bistind skulle kunna spela i detta sammanhang. Vidare kommer en
uppféljning av de ridsslutsatser om migration och utveckling som antogs vid FAC
(utveckling) den 12 december 2014 sannolikt att ske.

Regeringens stindpunkt:

Regeringen framhiller vikten av att intensifiera arbetet pd europeisk och
internationell nivd med att angripa grundorsakerna som driver minniskor pa flykt.
Bistindet kan spela en viktig roll genom att bidra till fattigdomsbekimpning,
stirka det konfliktférebyggande arbetet och genom att satsa mer pa institutions-
och kapacitetsbyggande.

6. Kapacitetsbyggande till stéd for sikerhet och utveckling (train and equip)

Diskussionspunkt

Kapacitetsstod for sikerhet och utveckling r en friga som sitts allt mer i fokus. Amnet
togs upp vid FAC (utrikes) den 18 maj och frigan férvintas dven komma upp pd
Europeiska rddets juniméte. Som grund ligger ett gemensamt meddelande fran
Kommissionen och hoga representanten/vice-presidenten (HR/VP) Mogherini. Frigan
beror sdvil EU:s utvecklingspolitik som den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken.

Syftet med diskussionen ir att pd basis av det gemensamma meddelandet och
ridsslutsatser frdin FAC (utrikes) den 18 maj inleda diskussioner om hur EU:s
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partnerlinder och partnerorganisationer kan forses med ytterligare kapacitet for
sjilva kunna bidra till fred och sikerhet. Med kapacitet avses utrustning och
utbildning f6r att handha denna. Utrustningen kan vara sdvil civil som muilitir,
dock inte dédliga vapen. En viktig friga dr hur EU:s “policyer” och externa
instrument bist kan anvindas for kapacitetsbyggandet.

I EU:s arbete for att stodja sikerhet och utveckling 1 konfliktdrabbade linder och regioner
finns flera huvudverktyg. EU har ett antal insatser inom ramen fér den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken. P4 utvecklingsomridet gir en stor andel av EU-bistdndet
till konfliktdrabbade linder. EU ger ocksd direkta bidrag inom sikerhetsomradet till t.ex.
regionala organisationer i1 Afrika.

I r3dsslutsatserna frin FAC (utrikes) den 18 maj understryks vikten av bittre
koordinering inom omradet kapacitetsbyggande till st6d f6r sikerhet och utveckling. Med
detta avses framfor allt EU-aktérerna inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken och utvecklingspolitiken. Mot bakgrund av behovet att finna en héllbar
finansiering fick HR/VP Mogherini och Kommissionen i uppdrag att gemensamt nirmare
undersoka olika alternativ f6r vigen framit. Kommissionen och EEAS kan - pd basis av det
gemensamma meddelandet och ridsslutsatserna frin FAC (utrikes) den 18 maj - viintas
presentera forslag pd ett nytt EU-instrument {6r stdd till kapacitetsbyggande till stéd for
sikerhet och utveckling.

Regeringens stdndpunkt: Regeringen stédjer att EU utvecklar kapacitet 1 utsatta
partnerlinder till stéd for sikerhet och utveckling. I utvecklande av ett effektivare
EU-stod for kapacitetsbyggande ir det for svensk del viktigt att aspekter som

respekt fér minskliga rittigheter, miljo och hillbarhet beaktas. Regeringen slir
vakt om OECD:s bistdndskriterier.

I anslutning till FAC (utveckling) men ej pd ridets dagordning

Den strategiska 6versynen

Hoga representanten/vice-presidenten (HR/VP) Mogherini vintas gora en kort
presentation av sitt arbete med en strategisk éversyn av EU:s globala utmaningar.
Arbetet har bestillts av Europeiska rddet infor dess mote 1 juni om den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och forsvarsfrigor.

Oversynen, och den strategi som Europeiska ridet sannolikt ger HR/VP i
uppdrag att ta fram, skiljer sig frin den tidigare europeiska sikerhetsstrategin frn
2003 i sin bredd, di dven icke-militira frigor som pdverkar vir sikerhetspolitiska
milj6 beaktas. Exempelvis klimatforindringar, miljé- och humanitira katastrofer,
fattigdom, migration, hilsa, pandemier, handel samt ekonomiska fléden. Det ir
dirfor viktigt att ocksd EU:s bistdindsministrar hills informerade om det pdgdende
arbetet. Oversynen bor ocks3 ses 1 ljuset av de nya globala héllbara
utvecklingsmalen.



Regeringens stdndpunkt:

Regeringen vilkomnar HR/VP Mogherinis arbete med att se 6ver de globala
utmaningar EU stdr infér 1 sina externa relationer. Regeringen menar att
oversynen bor resultera i en bred strategi f6r EU:s externa agerande som
inkluderar dven utvecklingspolitiska aspekter, miljé och klimat.

En sidan strategi miste utgd frin att sdvil EU som resten av virlden har
forindrats och att férindringar i virt niromride och vir omvirld stindigt pagar.
Sedan antagandet av EU:s sikerhetsstrategi 2003 har EU utvidgats frin 15 till 28
medlemsstater och utrustats med nya institutioner pd utrikespolitikens omride.
Samtidigt stdr EU nu infér omfattande utmaningar, med multipla kriser i det
europeiska niromridet och med en pigdende omfordelning av globalt inflytande.

Sikerhetsstrategin frin 2003 lyfte fram tre strategiska omriden fér EU: att
beméta hot 1 form av konflikter och terrorism; att frimja en internationell
multilateral ordning; och att bygga sikerhet 1 virt grannskap. Dessa omriden ir
fortsatt centrala. Men mot bakgrund av utvecklingen av sivil EU:s f6rmdga som
utmaningarna i omvirlden méiste en ny utrikespolitisk strategi vara bdde bredare
och mer ambitiés.

Den irliga rapporten f6r ansvarsutkrivande i utvecklingsfinansiering
(Accountability Report)

For att f6lja upp EU:s dtaganden frén konferenserna om utvecklingsfinansiering i
Monterrey 2002 och Doha 2008 tar EU &rligen fram en rapport for
ansvarsutkrivande i utvecklingsfinansiering. Utover att redogéra for EU:s bistdnd
omfattar rapporten bl.a. inhemsk resursmobilisering, utlindska
direktinvesteringar, remitteringar, privatsektorutveckling, innovativ finansering,
klimatfinansiering och bistdndseffektivitet. 2015 3rs rapport vintas komma ut i
slutet av maj 2015. Kommissionen kommer vid FAC (utveckling) kort informera
bistdndsministrarna om rapporten.

Regeringens stindpunkt:

Regeringen vilkomnar transparent rapportering kring hur EU och dess
medlemsstater lever upp till sina dtaganden. Det ir viktigt att mojliggora
ansvarsutkrivande. Infér konferensen om utvecklingsfinansiering 1 Addis Abeba i
juli 2015 blir det sirskilt relevant att synliggéra de resultat som har uppnitts sedan
de tidigare konferenserna om utvecklingsfinansiering.

Arbetsmiddag med FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon

I samband med FAC (utveckling) har bistindsministrarna en arbetsmiddag med
FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon. Avsikten ir att han ska informera
bistdndsministrarna om sin syn pa hur EU kan vara en konstruktiv aktor 1 de tre
stora utvecklingspolitiska processerna under 4ret: konferensen om
utvecklingsfinansiering (FID), den nya héllbara utvecklingsagendan (post 2015)
och klimatférhandlingarna (COP 21). Dessa tre processer f6ljer sina egna spar
men ir nira sammanlinkade.



Arbetsmiddagen har till viss del koppling till diskussionspunkten om post
2015/utvecklingsfinansiering. Inga férhandlingar eller beslut sker dock vid
arbetsmiddagen.

Regeringens stindpunkt:

Regeringen har en hég ambition f6r alla de tre stora internationella konferenser
som dger rum under &ret. Mdtena ir viktiga var f6r sig men dr dven relaterade i
substans sdvil som politiskt. Ett bra utfall vid konferensen 1 Addis Abeba i juli om
utvecklingsfinansiering kommer underlitta f6r slutférhandlingarna i post 2015-
processen 1 New York 1 september. En lyckad utkomst av post 2015-toppmétet
kommer 1 sin tur skapa positiva forutsittningar for klimatférhandlingarna i Paris 1
december. Genom de tre processerna linkas hillbar utveckling,
fattigdomsbekimpning och klimatfrdgan samman pd ett unikt sitt.




