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104 25 Stockholm

Uppdrag att utreda forutsattningarna fér inrattande av stodboende och hem
for vard eller boende (HVB)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statens institutionsstyrelse (SiS) att utreda forut-
sittningarna fér myndigheten att iordningsstilla och tillhandahilla minst

1 000 platser i stddboende och hem for vird eller boende (HVB) for

barn och unga i dldern 16-20 r.

Uppdraget ska utféras i samrid med Socialstyrelsen, Inspektionen for
vard och omsorg, Migrationsverket, Upphandlingsmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 1 januari 2016. Redovisningen ska hinvisa till det
diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

Varje kommun ansvarar {6r att det finns tillging till familjehem och
HVB {ér barn och unga som behover vardas och bo utanfér det egna
hemmet. SiS ansvarar enligt nuvarande ordning for sirskilda ungdoms-
hem enligt 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga samt LVM-hem enligt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om véird av
missbrukare 1 vissa fall.

Trycket dr f6r nirvarande starkt pd kommunernas socialnimnder nir det
giller att tillhandahilla placering 1 familjehem eller HVB {6r barn och
unga. Bakgrunden till den nuvarande situationen ir bl.a. den kraftiga
okningen av antalet ensamkommande barn som ansoker om asyl 1
Sverige. Ar 2013 ansokte ca 3 800 ensamkommande barn om asyl i
landet. Ar 2014 hade gruppen ensamkommande barn ékat till drygt

7 000. Migrationsverket bedémer att det kommer att ske en fortsatt
kraftig 6kning av antalet ensamkommande barn till Sverige. I juli 2015

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



bedémde myndigheten att det under dret kunde komma ca 12 000
ensamkommande barn. Vid september ménads slut hade ¢ver 14 000
ensamkommande barn ansékt om asyl.

Det finns ett stort behov av att skapa fler alternativa former av place-
ringar f6r barn och unga, som av olika skil behéver & boendet ordnat
utanfér det egna hemmet. Regeringen har mot den bakgrunden denna
dag i en remiss till Lagrddet redovisat férslag om inférande av ytterligare
en placeringsform — stddboende — 1 socialtjinstlagen (2001:453). St5d-
boende ska avse barn och unga i dldersgruppen 16-20 4r. Barn i dldern
16-17 &r ska endast kunna komma i friga f6r stddboende om sirskilda
skil foreligger. Enligt forslaget ska stédboende kombineras med ett
individuellt anpassat stdd till den enskilde. Regeringen bedémer att bl.a.
ensamkommande barn kan komma i friga f6r stodboende. De nya
bestimmelserna foresl3s trida i kraft den 1 januari 2016.

Den kraftiga 6kningen av antalet barn och unga som ir i behov av place-
ring innebir att det mdste goras stora anstringningar — pd sdvil lokal och
regional nivd som centralt — for att 6ka tillgdngen p limpliga boenden.
Ett storre utbud férbittrar kommunernas méjligheter att hitta place-
ringar som motsvarar barnets eller den unges behov. Behovet av bostider
fér ensamkommande barn och unga ir sirskilt stort i ankomst-
kommuner. Det férbittrar iven kommunernas planeringsférutsittningar
och mojligheter att hitta kostnadseffektiva 16sningar.

Nérmare om uppdraget

Regeringen uppdrar &t SiS att utreda forutsittningarna f6r myndigheten
att, utdver verksamheten med sirskilda ungdomshem och LVM-hem,
iordningsstilla och tillhandahilla platser for stodboende och HVB ill
barn och unga. Nir det giller volymen av boenden ska ett riktmirke vara
minst 1 000 platser. I enlighet med skollagen (2010:800) kommer barn
och unga som placeras i stodboende och HVB som huvudregel att {3 sin
utbildning inom skolvisendet.

I uppdraget ingdr foljande:

— Att beskriva SiS forutsittningar praktiskt och organisatoriskt att
iordningsstilla och tillhandahilla platser for stédboende och
HVB till barn och unga. I denna del ska redovisas vilka former for
att 13 tillgdng till indamalsenliga lokaler f6r stédboende och HVB
som ir mest limpliga, samt hur bemanningen av boendena skulle
kunna ordnas. I denna del ska dven, om méjligt, antalet platser
redovisas efter typ av huvudman (stat, landsting, kommun,
frivilligorganisation, ¢vrigt niringsliv).

—  Att beskriva SiS juridiska forutsittningar att iordningsstilla och
tillhandahilla platser for stddboende och HVB. I uppdraget i



denna del ingdr att redovisa vilka férfattningsindringar som ett
ansvar f6r SiS pd detta omride skulle fordra. Utgdngspunkten ska
vara en oférindrad ansvarsférdelning mellan stat och kommun.

— Attt beskriva hur ett eventuellt uppdrag f6r SiS att tillhandahilla
stodboenden och platser 1 HVB skulle kunna kombineras med
och utforas vid sidan av myndighetens kirnverksamhet att
ansvara for sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Utgangs-
punkten ska vara att ett sddant uppdrag inte gir ut 6ver SiS
kirnverksamhet. Vidare ska verksamhet med stodboende och
HVB organiseras och bedrivas 1 egna enheter, skilda frin
verksamheten med sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

— Att berikna de ekonomiska konsekvenserna f6r SiS av att
iordningsstilla och tillhandahilla platser for stddboenden och
HVB. I denna del ska ingd att berikna kostnaderna fér
myndighetens férberedelsearbete for att kunna tillhandahilla
stddboenden och HVB. Vidare ska en 6versiktlig bedémning
goras 1 friga om sannolika boendekostnader respektive avgifter
for en plats 1 stédboende och HVB 1 SiS regi. SiS ska vid denna
bedémning ta hinsyn till det ersittningssystem som aviserades 1
regeringens budgetproposition f6r 2016. Inriktningen hir ska vara
att platserna ska vara helt avgiftsfinansierade. Utgingspunkten
vad giller placeringsformen stddboendet ska vara vad regeringen
angivit 1 den 1 dag beslutade remissen till Lagridet angdende
inrittande av stddboende.

I uppdraget ingr att redovisa en méjlig tidplan for att successivt
iordningsstilla och tillhandahlla minst 1 000 platser 1 stodboenden och
HVB. Den kraftiga 6kningen av antalet barn med behov av placering
understryker betydelsen av att processer for att inritta platser kan goras
s& korta som mojligt, med beaktande av de krav som finns pa utformning
och innehill av boendena. Férutsittningarna f6r kvalitative mottagande
av ensamkommande barn och unga samt f6rutsittningar f6r etablering i
samhillet ska analyseras.
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