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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till &dndringar i
kommunallagen (1991:900), med konsekvensidndringar i viss annan
lagstiftning, bl.a. i aktiebolagslagen (2005:551).

I propositionen foreslas att ansvarsprovningen i kommunfullméktige
skall stdrkas. Detta sker genom att kommunfullmiktige aldggs att
motivera sitt stdllningstagande till eventuella anmirkningar frén
revisorernas sida och, om det inte &r uppenbart obehovligt, till
revisorernas uttalande 1 frigan om ansvarsfrihet.

Det foreslas vidare att de fortroendevalda revisorernas oberoende skall
tydliggoras genom att valbarheten till revisorsuppdrag begridnsas sé att
det inte blir mojligt att forena uppdrag som revisor med uppdrag i
fullmdktiges presidium, ndmnd, styrelse eller kommunalt foretag. Rétten
till sakkunnigt bitrdde fortydligas i forslaget och antalet revisorer utokas
till minst fem. Ordningen med revisorsersittare foreslas upphora.

Dessutom foreslds att samordningen av den kommunala revisionen
skall 6kas genom att revisionsberittelserna for kommunalférbund och
kommunala foretag fogas till kommunens respektive landstingets
revisionsberittelse. Revisionsberéttelser for ideella foreningar berdrs inte
av forslaget. Vidare foreslds att upplysningsplikten for revisorer i
kommunalférbund skall utvidgas si att dessa pd begéran skall ldmna
uppgifter till de fortroendevalda revisorerna i kommunen respektive
landstinget.

Bestimmelsen om styrning, insyn och kontroll av kommunala foretag i
3 kap. 17 § kommunallagen foreslds utvidgas till att omfatta dven
dotterbolag i kommunala koncerner fr.o.m. den 1 januari 2007.

Lagindringarna i 6vrigt foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1.
2.

3.

()]

lag om @ndring i kommunallagen (1991:900),

lag om &ndring i lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade,

lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.,

lag om dndring i stiftelselagen (1994:1220),

lag om dndring aktiebolagslagen (2005:551).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1991:900)

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen' (1991:900)

dels att 3 kap. 9, 17, och 28 §§, 4 kap. 1, 5, 6, 17, 17 a och 23 a §§,
S kap. 20 a, 23, 25 a, 31 och 46 §§, 6 kap. 19 §, 9 kap. 1, 2, 4, 8,9, 16
och 19 §§ samt rubrikerna nérmast fore 5 kap. 25 a § och 9 kap. 1 § skall

ha f6ljande lydelse.
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 22 §, av fo6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
938

Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen eller landstinget, fraimst

1. mal och riktlinjer for verksamheten,

2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor,

3. nimndernas organisation och verksamhetsformer,

4. val av ledamoter och ersittare i nimnder och beredningar,

5. val av revisorer och revisors-
ersdttare,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda,

7. arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

8. folkomrostning 1 kommunen eller landstinget.

Fullmiktige beslutar ocksé 1 andra fragor som anges 1 denna lag eller i

andra forfattningar.

Om en kommun eller ett
landsting med stod av 16 § lamnar
over varden av en kommunal
angeldgenhet till ett aktiebolag dar

kommunen  eller landstinget
innehar samtliga aktier, skall
fullméktige

17 §

Om en kommun eller ett
landsting med st6d av 16 § lamnar
over varden av en kommunal
angeldgenhet till ett aktiebolag dar
kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga
aktier, skall fullméktige

1. faststdlla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledaméter,

' Lagen omtryckt 2004:93.
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3.se till att fullmiktige far ta stdllning innan sadana beslut i
verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Fullmiktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dér
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket giller, nir kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet.
Fullmaiktige skall &4ven utse minst en revisor i en sddan stiftelse.

Till lekmannarevisor 1 Till lekmannarevisor 1
aktiebolaget eller revisor 1 aktiebolaget eller revisor i
stiftelsen skall fullmiktige utse stiftelsen skall fullmiktige utse
nagon av de revisorer eller nagon av de revisorer som enligt
revisorsersdttare som enligt 9 kap. 9 kap. 1 § valts for granskning av
1 § wvalts for granskning av styrelsen och Ovriga ndmnders
styrelsen och Ovriga ndmnders verksamhet.
verksamhet.

28 §

Forbundsordningen skall ange

1. kommunalférbundets namn och den ort dir forbundet skall ha sitt
sdte, forbundets medlemmar och dndamal,

2. forbundets organisation, organens befogenheter och inbdrdes
forhdllanden samt om interimsorgan fir inrdttas och om
forbundsstyrelsen skall fa vara stéllforetradare for forbundsfullméktige,

3. antalet ledamoéter och ersdttare i den beslutande forsamlingen och
hur férbundsmedlemmarna skall vara representerade samt mandattiden i
de fall som anges i 24 §,

4. antalet revisorer och 4. antalet revisorer och deras
revisorsersdttare och deras  mandattid,

mandattid,

5.1 frdga om forbund med 5.1 frdga om forbund med

forbundsdirektion, pa vilket sdtt forbundsdirektion, pad vilket sitt
och vilken av forbundsmed- och vilken av forbundsmed-
lemmarna som skall utse revisorer lemmarna som skall utse revisorer,
och revisorsersdittare,

6.om en forbundsmedlem skall ha ritt att vidcka drenden i den
beslutande férsamlingen,

7. om det for beslut skall krdvas kvalificerad majoritet i den beslutande
forsamlingen och for vilka drenden detta skall gélla,

8. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte &r ledamot i
den beslutande forsamlingen skall ha sddan yttranderdtt som anges 1
5 kap. 21§,

9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr ledamot
eller ersidttare i forbundsstyrelsen eller ndgon annan ndmnd skall ha
sadan ndrvaroritt som anges i 4 kap. 23 §,

10. var forbundets kungorelser och andra tillkénnagivanden skall
anslas,

11. forbundsmedlemmarnas andelar 1 forbundets tillgdngar och skulder
och fordelningen av férbundets kostnader mellan medlemmarna,

12. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn 1 forbundets
ekonomi och verksamhet,
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13. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

14. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrdde ur forbundet,

15. forutséttningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar

ndr forbundet upploses,

16. ordningen for att losa tvister mellan forbundet och dess

medlemmar, samt

17. ordningen for att bestimma
ekonomiska formaner till
ledamoterna och ersédttarna 1 de
beslutande forsamlingen samt i
fréga om forbund med
forbundsdirektion till revisorerna
och revisorsersdttarna.

17. ordningen for att bestimma
ekonomiska formaner till
ledamoterna och ersidttarna 1 de
beslutande forsamlingen samt i
fraga om forbund med
forbundsdirektion till revisorerna.

4 kap.

Med fortroendevalda avses i
denna lag ledaméter och erséttare i
fullméktige, nimnder och
fullméktigeberedningar samt
revisorer och revisorsersdittare.

Med fortroendevalda avses
ocksad ledamoéter och ersittare i
den beslutande forsamlingen,
forbundsstyrelsen  eller annan
namnd, de beslutande
forsamlingarnas beredningar samt
revisorer och revisorsersdttare 1
ett kommunalforbund.

Ledamoter och  ersdttare 1
fullméktige véljs bland dem som
har rostratt enligt 2 och 3 §§. Vid
valen av ledamoéter och ersittare i
ndmnderna, fullméktigebered-
ningarna samt valen av revisorer
och revisorsersdttare ar,
oberoende av vad som framgér av
rostlaingden, den valbar som vid
tidpunkten for sddant val uppfyller
de villkor som uppstills i 2 och

3 §8.

1§

Med fortroendevalda avses i
denna lag ledaméter och erséttare i

fullméktige, ndmnder och
fullméktigeberedningar samt
revisorer.

Med fortroendevalda  avses
ocksa ledamoéter och ersittare i
den beslutande forsamlingen,
forbundsstyrelsen  eller  annan
namnd, de beslutande

forsamlingarnas beredningar samt
revisorer i ett kommunalforbund.

5§

Ledamoter och  erséttare 1
fullmiktige viljs bland dem som
har rostritt enligt 2 och 3 §§. Vid
valen av ledamoéter och erséttare i
niamnderna, fullméktigebered-
ningarna samt valen av revisorer
ar, oberoende av vad som framgar
av rostlangden, den valbar som vid
tidpunkten for sddant val uppfyller
de villkor som uppstélls 1 2 och

3 §8.

Den som ir anstidlld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stdllningen bland personalen &r inte valbar.

Den som é&r chef for en forvaltning som hor till en ndmnds
verksamhetsomrade fér inte viljas till ledamot eller erséttare 1 nimnden.

Den som &r redovisningsskyldig

Den som &r redovisningsskyldig
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till kommunen eller landstinget &r
inte valbar som revisor eller
revisorsersdttare for granskning
av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten. Det-
samma giller make, sambo,
fordldrar, barn eller syskon eller
annan  ndrstdende  till  den
redovisningsskyldige.

till kommunen eller landstinget &r
inte valbar som revisor for
granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldig-
heten. Detsamma géller make,
sambo, fordldrar, barn eller syskon
eller annan nidrstdende till den
redovisningsskyldige.

Den som dr vald till revisor dr
inom den kommunen eller det
landstinget inte valbar som

1. ordforande eller vice ordfor-
ande i fullmdktige,

2. ledamot eller ersdttare i
ndamnd eller fullmdktigeberedning,
eller

3. ledamot eller ersdttare i
sadant foretag som avses i 3 kap.

17 och 18 §§.

17 §

Ledamdterna i namnder far vicka drenden 1 nimnderna.

Revisorerna far vicka drenden 1
en nadmnd om Adrendet ror
granskningen av verksamheten i
namnden. Ndr revisorsersdttarna
tidgnstgor har de samma rdtt att
viicka drenden som revisorerna.

Revisorerna far viacka drenden 1
en nidmnd om &drendet ror
granskningen av verksamheten i
namnden.

17a§

Revisorerna far vicka drenden 1
en  fullmiktigeberedning  om
drendet ror granskningen av
verksamheten i1 fullméktigebered-
ningen. Ndr revisorsersdttarna
tidgnstgor har de samma rdtt att
vdcka drenden som revisorerna.

Revisorerna far vicka drenden i
en  fullmiktigeberedning  om
drendet ror granskningen av
verksamheten i1 fullméktigebered-
ningen.

23a§

En forbundsmedlem far till

ledamot eller ersittare 1 ett

kommunalférbunds beslutande forsamling vélja endast den som é&r
ledamot eller erséttare i forbundsmedlemmens fullmiktige.

Ledamoter och ersidttare 1 ett
kommunalférbunds styrelse och
andra nimnder samt revisorer och
revisorsersdttare 1 ett
kommunalférbund véljs bland dem
som har rostrétt vid val till ndgon
av forbundsmedlemmarnas
fullmaktige.

Ledamoter och ersidttare 1 ett
kommunalférbunds styrelse och
andra ndamnder samt revisorer i ett
kommunalférbund véljs bland dem
som har rostrétt vid val till ndgon
av forbundsmedlemmarnas
fullmaktige.
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S kap.
20a§
Den som &r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget fér

inte delta 1

1. val av  revisor  eller
revisorsersdttare for granskning
av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten, eller

1. val av revisor for granskning
av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten, eller

2. handldggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten.
Detsamma géller ockséd make, sambo, fordldrar, barn eller syskon eller
annan narstaende till den redovisningsskyldige.

23 §

Arenden i fullmiktige far vickas av

1. en namnd,

2. en ledamot genom motion,

3.revisorerna eller revisors-
ersdttarna ndr de tjdnstgor, om
drendet géller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget
eller om drendet géller
granskningen,

3. revisorerna, om drendet giller
forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget  eller om
drendet géller granskningen,

4. en fullmiktigeberedning, om fullméktige har foreskrivit det,

5.den som dr folkbokférd i kommunen eller i en kommun inom
landstinget, om fullmiktige har beslutat det (medborgarforslag), eller

6. styrelsen i ett sddant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§, om
fullméktige har beslutat det for sarskilda fall.

Arende om att hélla folkomrostning i en viss fraga far i fullmiktige
ocksé vickas av minst fem procent av de rostberdttigade kommun- eller

landstingsmedlemmarna enligt

lagen (1994:692) om kommunala

folkomrdstningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella frigan

samt innehéalla

initiativtagarnas

egenhdndiga  namnteckningar,

namnfortydliganden och uppgift om deras adresser.

Provning av _fragan om ansvars-

Provning av fragan om anmdrk-

frihet

ning och om ansvarsfrihet

25a§

Fullmiktige skall wvid ett
sammantride fore utgangen av
juni manad aret efter det ar som
revisionen avser besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller
végras.

Fullmaktige skall vid ett
sammantride fore utgangen av
juni ménad aret efter det ar som
revisionen avser besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller
végras. Beslutet skall motiveras
om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Om revisorerna enligt 9 kap.
17 § riktat anmdrkning mot en
ndmnd eller en
Sfullmdktigeberedning eller mot
enskilda fortroendevalda i sadana
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Fraga om ansvarsfrihet for en
gemensam ndmnd skall provas av
fullmdktige 1 var och en av de
samverkande kommunerna eller
landstingen.

Fullméktige far  behandla
revisionsberittelsen utan
foregadende beredning. Fullmiktige
skall dock inhdmta forklaring 6ver
de  anmdrkningar  som  har
framstillts 1 revisionsberittelsen.

organ, skall fullmdktige besluta Prop.2005/06:55

om anmdrkningen dven skall
framstdllas fran fullmdktiges sida.
Beslutet skall motiveras.

Fullmdktige far rikta
anmdrkning dven om revisorerna
inte gjort det. Beslutet skall
motiveras.

Frdga om ansvarsfrihet och om
anmdrkning for en gemensam
ndmnd skall provas av fullmiktige
1 var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

31§

Fullméktige f&r  behandla
revisionsberittelsen utan
foregaende beredning. Fullmiktige
skall dock inhdmta forklaring dver

1. anmdrkning som framstillts 1
revisionsberittelsen, och

2. revisorernas uttalande  att
ansvarsfrihet inte tillstyrks.

Revisorerna skall alltid ges
tillfille  att  yttra  sig  vid
Sfullmdiktiges behandling av
revisionsberdittelsen.

Om en fortroendevald har vigrats ansvarsfrihet, far fullméktige ocksa
utan ytterligare beredning besluta att den fortroendevaldes uppdrag skall

aterkallas enligt 4 kap. 10 §.

46 §

Under de forutsédttningar som anges 1 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsétt skall foljande val vara proportionella:
1. val av ledamoter och ersittare i namnder och beredningar,

2.val av  revisorer  och
revisorsersdttare som avses i 9
kap. 1 och 2 §§,

3.val av  ledaméter och
suppleanter 1 styrelsen  for
aktiebolag, ekonomiska foreningar
eller stiftelser eller revisorer och
revisorssuppleanter som  skall
granska en sddan  styrelses
forvaltning och

4. val av ledamoéter och ersittare
1 den beslutande forsamlingen
samt revisorer och

revisorsersdittare 1 kommunal-
forbund.

2. val av revisorer som avses i 9
kap. 1 och 2 §§,

3.val av ledamoéter och
suppleanter 1 styrelsen  for
aktiebolag, ekonomiska foreningar
eller stiftelser eller revisorer och
revisorssuppleanter samt
lekmannarevisorer  som  skall
granska en sddan  styrelses
forvaltning och

4. val av ledamoéter och erséttare
1 den beslutande forsamlingen
samt revisorer 1 kommunal-
forbund.
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Om inte nagot annat foljer av
forbundsordningen, skall det som
sdgs 1 forsta stycket tillampas, nér
den beslutande forsamlingen 1 ett
kommunalférbund véljer leda-
moter och ersdttare 1 forbunds-
styrelsen, andra nadmnder, de
beslutande organens beredningar

Om inte nigot annat foljer av
forbundsordningen, skall det som
sdgs 1 forsta stycket tillampas, nir
den beslutande forsamlingen 1 ett
kommunalférbund véljer ledamo-
ter och ersdttare 1 forbunds-
styrelsen, andra nidmnder, de
beslutande organens beredningar

samt revisorer och revisors-  samt revisorer.
ersdttare.

6 kap.

19§

En ndmnd far kalla en ledamot
eller en erséttare i fullmiktige, en
annan nimnd eller beredning, en
revisor eller en revisorsersdttare,
en anstdlld hos kommunen eller
landstinget eller en sirskild
sakkunnig att ndrvara vid ett
sammantrdde med ndamnden for att
ldmna upplysningar.

En ndmnd far kalla en ledamot
eller en ersittare i fullmiktige, en
annan nimnd eller beredning, en
revisor, en anstilld hos kommunen
eller landstinget eller en sdrskild
sakkunnig att nidrvara vid ett
sammantride med ndmnden for att
ldmna upplysningar.

Den som har kallats till ett sammantridde far, om ndmnden beslutar det,
delta i overldggningarna men inte i besluten.

9 kap.

Val av revisorer och revisors-
ersdttare

Under de & da wval av
fullméktige har forrdttats 1 hela
landet skall nyvalda fullméktige
vilja revisorer och
revisorsersdttare for granskning
av verksamheten under de fyra
foljande aren.

Vid en samlad revision av hela
verksamheten skall minst tre
revisorer och lika manga ersdittare
viljas.

Vid en sirskild revision for
granskning av en viss eller vissa
ndmnders verksamhet skall minst
tre revisorer och lika manga
ersdttare viljas for varje ndmnd
eller grupp av nimnder.

Val av revisorer

I§

Under de ar da wval av
fullméktige har forrdttats 1 hela
landet skall nyvalda fullméktige
vilja revisorer for granskning av
verksamheten under de fyra
foljande aren.

28

Vid en samlad revision av hela
verksamheten skall minst fem
revisorer véljas.

Vid en sidrskild revision for
granskning av en viss eller vissa
namnders verksamhet skall minst
fem revisorer viljas for varje
ndamnd eller grupp av ndmnder.

En gemensam ndmnd skall granskas av revisorerna i var och en av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

Prop. 2005/06:55
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I frdga om jév for en revisor och
en revisorsersdittare skall
bestdmmelserna 1 6 kap. 25 § om
jav tillampas.

En revisor eller en
revisorsersdttare som dr javig i ett
drende far inte delta eller nirvara
vid behandlingen av é&rendet.
Denne far dock vidta atgédrder som
ndgon annan inte kan vidta utan
olagligt uppskov.

43§

I frdga om jdv for en revisor
skall bestimmelserna i 6 kap. 25 §
om jav tillimpas.

En revisor som &r jévig i ett
drende fér inte delta eller nirvara
vid behandlingen av é&rendet.
Denne far dock vidta atgédrder som
nagon annan inte kan vidta utan
olagligt uppskov.

Den som kénner till en omstdndighet som kan antas utgéra jiv mot
honom, skall sjdlvmant ge det till kénna.

Revisorerna  skall i sin
granskning bitrddas av sakkunniga
som de sjdlva viljer och anlitar i
den omfattning som behovs.

8§

Revisorerna  skall i  sin
granskning bitrddas av sakkunniga
som de sjdlva viljer och anlitar i
den omfattning som behdvs for att
fullgora granskningen enligt god
revisionssed.

Lekmannarevisorer som utses
med stod av 3 kap. 17 eller 18 §
skall i sin granskning bitrddas av
sakkunniga som de sjdlva vdljer
och anlitar i den omfattning som
behovs for att fullgora uppdraget
enligt god sed vid detta slag av
granskning.

De sakkunniga skall ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras for att kunna fullgéra uppdraget.

98§

Revisorerna granskar &rligen i den omfattning som foljer av god

revisionssed all verksamhet

som bedrivs

inom nidmndernas

verksamhetsomraden. De granskar pd samma sitt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som utsetts 1 foretag enligt 3 kap. 17 och 18 §§,

dven verksamheten i de foretagen.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett &ndamaélsenligt och
frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sdtt, om rdkenskaperna &r
rittvisande och om den interna kontrollen som gérs inom nédmnderna ir

tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om att brott av
formogenhetsrittslig karaktdr
forovats eller om att allmén
forvaltningsdomstols  avgdrande
asidosétts, skall de anmila
forhallandet till berdrd nimnd. Om

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om att brott av
formogenhetsrittslig karaktir
forovats eller om att allmén
forvaltningsdomstols  avgdrande
asidosétts, skall de anmila
forhallandet till berord nimnd. Om

Prop. 2005/06:55
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ndmnden efter en sddan anmélan
inte vidtar atgédrder utan oskéaligt
drojsmal, dr revisorerna skyldiga
att rapportera det till fullméktige.
Detta gdiller dock inte om anmdlan
avser misstanke om att brott
forovats och namnden finner att
det inte foreligger en sddan
misstanke.

Lydelse enligt SF'S 2005:911

nidmnden efter en sddan anmélan Prop. 2005/06:55

inte vidtar atgdrder utan oskéligt
drojsmal, dr revisorerna skyldiga
att rapportera det till fullmiktige.
Revisorerna far dock underlata att
anmdla misstanke om brott 7/l
Sfullmdiktige om ndmnden funnit att
det inte foreligger en sadan
misstanke.

Foreslagen lydelse

16 §

Revisorerna skall varje ar till fullméktige avge en berittelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under

det foregdende budgetaret.

De sakkunnigas rapporter skall fogas till revisionsberittelsen.
Granskningsrapport enligt 10 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551)
som har lamnats for ett aktiebolag som avses i 3 kap. 17 eller 18 § skall

ocksa fogas till revisionsberittelsen.

Nuvarande lydelse

Revisionsberdittelsen for sadana
kommunalforbund som kommunen
eller landstinget ingar i skall
ocksa fogas till revisorernas
berdittelse utom i det fall som avses
i 9 kap. 20 §. Vidare skall
revisionsberdittelsen  for  aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomisk
forening och stiftelse till vilken
kommunen  eller  landstinget
ldmnat  over varden av en
kommunal angeldgenhet enligt 3
kap. 17 eller 18 § fogas till
revisionsberdittelsen.

Foreslagen lydelse

19 §

For kommunalférbund giller inte 1 och 2 §§.

I kommunalforbund med
forbundsfullmiktige viljs
revisorer och revisorsersdttare av
forbundsfullmaiktige. I kommunal-
forbound med direktion viljs
revisorer och ersdttare 1 enlighet
med vad som anges i
forbundsordningen.

I kommunalférbund med
forbundsfullmiktige viljs
revisorer av forbundsfullméktige. I
kommunalférbund med direktion
viljs revisorer 1 enlighet med vad
som anges i forbundsordningen.

13



22§

Revisorer i ettt kommunal-
forbund dr skyldiga att pa begdiran
ldmna  upplysningar  till  de
fortroendevalda  revisorerna i
varje kommun eller landsting som
dr medlem i kommunalforbundet.
Skyldigheten gdiller upplysningar
om

1. kommunalforbundets  ange-
ldgenheter, samt

2. sadana foretag som omfattas
av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100)  och  till  vilka
kommunalforbundet enligt 3 kap.
17 eller 18 § ldmnat 6ver varden
av en kommunal angelcigenhet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 i fraga om 3 kap. 17 §
och 1 6vrigt den 1 juli 2006.

2. Bestdammelserna i 3 kap. 9 § forsta stycket, 17 § fjarde stycket och
28 §,4 kap. 1§, 5§, 6 § tredje och stycket, 17 § andra stycket, 17 a § och
23 a § andra stycket, 5 kap. 20 a § forsta stycket, 23 § forsta stycket och
46 §, 6 kap. 19 § forsta stycket samt 9 kap. 1 §, 2 § forsta och andra
styckena, 4 § forsta och andra styckena och 19 § andra stycket skall
tillimpas 1 sin dldre lydelse for de revisorer och revisorserséttare som
valts for granskning t.0.m. rdkenskapséret 2006.

Prop. 2005/06:55
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade

Hiarigenom foreskrivs att 22 § lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §'

Delegerade viljer tre eller flera Delegerade viljer minst fem
revisorer och minst lika manga revisorer som  skall  granska
revisorsersdttare som skall  arbetsutskottets och kommittéernas
granska  arbetsutskottets = och  verksamhet. 1 frdga om valbarhet
kommittéernas verksamhet. I fraga till revisor, verkan av  att
om valbarhet till revisor eller valbarheten upphor och ritt till

revisorsersdttare, verkan av att avsdgelse tillampas
valbarheten upphor och ritt till bestdimmelserna 1 15 § om
avsdgelse tillampas  ledamoéter  och  erséttare i

bestimmelserna 1 15 § om arbetsutskottet.
ledaméter  och  erséttare i1
arbetsutskottet.

Revisorerna skall det r di indelningsédndringen tréder i kraft avge en
berdttelse om resultatet av revisionen till kommunfullméktige i
kommunen enligt den nya indelningen. Fullmiktige skall vid
sammantrdde fore utgadngen av detta ar besluta om ansvarsfrihet skall
beviljas eller om nigon atgérd for att bevara kommunens ritt skall vidtas.

I frdga om revisionen tillimpas i1 ovrigt bestimmelserna om revision i
kommunallagen (1991:900).

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2006 men skall tilldmpas 1 sin dldre
lydelse for de revisorer och revisorsersittare som valts for granskning
t.o.m. rdkenskapsaret 2006.

! Senaste lydelse 1999:626.

Prop. 2005/06:55
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:97) om

forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7§

Styrelsen far i1 ett drende som
inte kan anstd besluta 1 stillet for
fullméktige. Styrelsen far dock inte
besluta i ett drende som ror

I.val av ledamdter och
suppleanter 1 styrelsen eller ndgon
annan nidmnd eller av revisorer och
revisorsersdttare,

Foreslagen lydelse

Styrelsen fér i ett drende som
inte kan anstd besluta 1 stillet for
fullméktige. Styrelsen far dock inte
besluta i ett &rende som ror

1. val av ledaméter och ersdttare
i styrelsen eller ndgon annan
namnd eller av revisorer,

2. ansvarsfrihet for styrelsens eller en annan ndmnds ledaméter eller
atgird for att bevara kommunens, landstingets eller kommunalforbundets

ratt.

Beslut som har fattats med stod av forsta stycket skall anmaélas till

fullméktige vid ndsta sammantréde.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2006 men skall tillampas i sin dldre
lydelse for de revisorer och revisorsersittare som valts for granskning

t.0.m. rdkenskapsaret 2006.

! Senaste lydelse 1999:941.

Prop. 2005/06:55
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 stiftelselagen

(1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § stiftelselagen (1994:1220) skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

15 §'

Revisorerna far inte obehdrigen ldmna upplysningar till utomstdende
om sddana stiftelsens angeldgenheter som de har fatt kinnedom om vid
fullgorandet av sitt uppdrag, om det kan vara till nackdel for stiftelsen.

Revisorerna dr skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts 1 konkurs, konkursforvaltaren ldmna behovliga upplysningar
om stiftelsens angeldgenheter, samt

2. pa begdran lamna upplysningar om stiftelsens angeldgenheter till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Bestdmmelsen 1 andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till
tillsynsmyndigheten giller inte nir det dr frdga om sddan stiftelse som
avses 1 9 kap. 10 § forsta stycket. Detsamma géller upplysningar i sddana
hinseenden dér stiftelsen dr undantagen fran tillsyn enligt 9 kap. 10 a §.

Revisorerna i en stiftelse som
omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) dr dven
skyldiga att pa begédran ldmna
upplysningar om stiftelsens
angeldgenheter till de fortroende-
valda revisorerna i1 kommunen
eller landstinget.

Revisorerna i en stiftelse som
omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) ar dven
skyldiga att pa begidran ldmna
upplysningar ~ om stiftelsens
angeldgenheter till de
fortroendevalda  revisorerna i
kommunen, landstinget eller i
sadana  kommunalforbund som
kommunen eller landstinget ingar
i

Revisorerna i en stiftelse som avses 1 2 § 5 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. &r skyldiga att pd begiran ldamna
upplysningar om stiftelsens angeldgenheter till Riksrevisionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:1185.

Prop. 2005/06:55
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 aktiebolagslagen
(2005:551)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 46 § och 10 kap. 18 § aktiebolagslagen
(2005:551) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

46 §

Revisorn &r skyldig att ldmna en medrevisor, en ny revisor, en
lekmannarevisor, en sérskild granskare och, om bolaget &r forsatt 1
konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behévs om bolagets
angeldgenheter.

Revisorn dr dessutom skyldig att pa begédran ldmna upplysningar om
bolagets angeldgenheter till undersokningsledaren under férundersékning
1 brottmal.

Revisorn 1 ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) dr dven
skyldig att pd begdran ldmna

Revisorn 1 ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) &r dven skyldig
att pé begiran ldmna upplysningar

upplysningar om bolagets om bolagets angeldgenheter till de
angeldgenheter till de fortroende- fortroendevalda  revisorerna i
valda revisorerna i kommunen kommunen, landstinget eller i
eller landstinget. sadana  kommunalforbund som
kommunen eller landstinget ingar
i
Revisorn 1 ett aktiebolag i vilket staten dger samtliga aktier dr skyldig
att pd begiran ldamna upplysningar om bolagets angeldgenheter till
Riksrevisionen.

10 kap.
18 §

Lekmannarevisorn 4r skyldig att ldmna bolagets revisor, en annan
lekmannarevisor, en sérskild granskare och, om bolaget dr forsatt i
konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om bolagets
angeldgenheter.

Lekmannarevisorn dr dessutom skyldig att pid begidran ldmna
upplysningar om bolagets angeldgenheter till undersokningsledaren
under forundersékning 1 brottmal.

Lekmannarevisorn i ett Lekmannarevisorn i ett

aktiebolag som omfattas av 1 kap.
9 § sekretesslagen (1980:100) ar
aven skyldig att pa begdran lamna
upplysningar om bolagets
angeldgenheter till de fortroende-
valda revisorerna 1 kommunen
eller landstinget.

aktiebolag som omfattas av 1 kap.
9 § sekretesslagen (1980:100) ar
dven skyldig att pa begiran ldmna
upplysningar om bolagets
angeldgenheter till de fortroende-
valda revisorerna 1 kommunen,
landstinget  eller i  sadana
kommunalforbund som kommunen

18



eller landstinget ingar i.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade den 16 oktober 2003 en sdrskild utredare med
uppgift att gora en Oversyn av den kommunala revisionens
forutséttningar och funktionssétt (dir. 2003:97).

I direktiven ingick att sdrskilt analysera om nuvarande regler for
fullmiktiges ansvarsprovning fungerat tillfredstidllande och Overvéga
atgédrder for att stidrka och utveckla denna ansvarsprovning. I direktiven
ingick dven att f6lja det pdgdende arbetet med certifiering av sakkunniga,
ge exempel pa atgirder for att bredda rekryteringen av fortroendevalda
revisorer i kommuner och landsting samt att analysera mgjligheten till
samarbete kring revisionen.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om den kommunala
revisionen, Overlamnade 1 oktober 2004 betidnkandet A« granska och
prova ansvar i kommuner och landsting (SOU 2004:107). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Betdnkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena och en
remissammanstéllning finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2004/5094).

Lagradet

Endast de foreslagna dndringarna i aktiebolagslagen (2005:551) och 1
stiftelselagen (1994:1220) tillhor det omrédde som normalt bor granskas
av Lagradet. De &ndringar som ror dessa lagar utgoér emellertid enbart
konsekvensédndringar. Regeringen anser dérfor att det skulle sakna
betydelse att hora Lagradet.

4 Den kommunala revisionen 1 dag

Revisionen dr fullmdktiges demokratiska kontrollinstrument

I kommuner och landsting utdvas den yttersta beslutanderdtten av
fullméktige medan ansvaret for beredning av drenden, verkstillighet och
forvaltning  ligger pé&  fortroendevalda 1 nidmnder  och
fullméktigeberedningar.

Revisionen dr fullméktiges instrument for granskning av den
verksamhet som bedrivs 1 ndmnder och fullméktigeberedningar.
Fortroendevalda i ndmnder och fullmdktigeberedningar agerar péa
uppdrag av fullméktige och har ddrmed revisionsansvar infor
fullméktige. Fullmiktige agerar pa direkt uppdrag av véljarna.
Revisorernas granskning kan dérfor inte avse fullmiktiges beslut.

Revisorerna viljs av fullméktige. Lagen foreskriver inte ndgra formella
kompetenskrav for de fortroendevalda revisorerna annat dn att de skall
vara minst 18 &r och didrmed ha rostritt i de kommunala valen. De
fortroendevalda revisorerna véljs for en period av fyra &r. Minst tre
revisorer och lika ménga erséttare skall utses.

Prop. 2005/06:55
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Revisorerna har uppdraget att bedriva en oberoende och objektiv Prop.2005/06:55

granskning av kommunens eller landstingets verksamhet. Vikten av
oberoende markeras i kommunallagen genom de valbarhetsregler och
bestimmelser om jdv som giller for revisorerna.

Revisorerna skall ldmna en revisionsberdittelse och varje revisor fullgor sitt
uppdrag sjdlvstdndigt

Revisorerna skall drligen 1dmna en revisionsberittelse till fullméktige.
Berittelsen skall innehdlla ett uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks eller
inte. Om revisorerna riktar anmérkning mot ndgon nidmnd eller enskild
fortroendevald skall anledningen anges 1 revisionsberittelsen.
Revisorerna kan rikta anmérkning men dnda foresléa ansvarsfrihet.

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjdlvstindigt. Det innebdr att en
revisor inte kan Overrostas av de andra revisorerna, t.ex. vid val av
granskningsobjekt. Varje revisor har ocksa ritt att anféra en egen mening
till revisionsberittelsen. Det finns 1 princip inte heller nagra hinder mot
att var och en av revisorerna ldmnar en egen revisionsberéttelse.

Revisorerna skall i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de
sjdlva viljer och anlitar i den omfattning som behdvs.

Revisorerna granskar all kommunal verksamhet och provning sker enligt
god revisionssed

Revisorerna granskar é&rligen i den omfattning som f6ljer av god
revisionssed all verksamhet. Revisorerna provar om verksamheten skots
pa ett andamaélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt,
om ridkenskaperna dr réttvisande samt om den interna kontrollen som
gors inom ndmnderna &r tillrdcklig. Revisorerna skall pd samma sitt
granska verksamheten i de kommunala foretagen genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som utsetts i dessa foretag.

Vad som i kommunala sammanhang kan anses vara god revisionssed
ar inte ndrmare preciserat i lag och réttspraxis utan utvecklas successivt
genom en véxelverkan mellan teori, praktik och lagstiftning. Sveriges
Kommuner och Landsting har som végledning for de fortroendevalda
publicerat skriften God revisionssed i kommunal verksamhet. God
revisionssed kan ses som en “levande” normering som véxer fram
fortlopande genom de erfarenheter som vinns i den kommunala
revisionen.

Nar det giller fragan pé vilka grunder som revisorer kan rikta
anmdrkning och/eller foresla védgrad ansvarfrihet ges i ndmnda skrift som
exempel bl.a. bristande méaluppfyllelse, ohdrsamhet till mal och riktlinjer
fastlagda av fullmiktige eller 1 foreskrifter, ekonomisk skada och
obehorigt beslutsfattande.

Den kommunala revisionen dr bade redovisnings- och forvaltningsrevision

Den oOvergripande revisionsuppgiften i kommuner och landsting ar att
granska om verksamheten foljer fullmiktiges beslut och om
verksamheten uppnar de politiska malen inom givna ekonomiska ramar.
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Revisionsuppgiften  omfattar s&vdl redovisningsrevision som Prop. 2005/06:55

forvaltningsrevision. En vésentlig del i revisorernas arbete dr ocksé att
frimja nadmnderna 1 deras arbete med styrning och kontroll av
verksamheten.

Némnderna skall var och en inom sitt omréde se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer samt de foreskrifter
som giller for verksamheten. Det dr ndmnderna sjdlva — och inte
revisorerna — som ansvarar for att det finns en tillrdcklig intern kontroll.
Dédremot dr det revisorernas uppgift att prova om den interna kontroll
som gors inom ndmnderna &r tillfredsstidllande.

Samordnad revision mellan kommunen och dess foretag

Nagon eller nigra av de fortroendevalda revisorerna eller
revisorserséttarna som valts for granskning av nimndernas verksamhet
skall utses till lekmannarevisor 1 heligda kommunala bolag samt i
stiftelser som kommunen eller landstinget bildat ensam.

Den samordnade revisionen mellan kommunen och dess foretag &r ett
av redskapen for fullméktiges kontroll och uppfoljning och dirmed en
del av en aktiv &dgarstyrning. Ansvaret for dgarstyrningen vilar pé
fullmdktige som dock kan ge styrelsen i uppdrag att skota uppgiften i
viss omfattning. Granskningen av dgarstyrningen och av hur styrelsen
uppfyller sin uppsiktsplikt dr central i den samordnade revisionen.

5 Ansvarsprovningen

5.1 Ansvarsprévningen 1 dag
Revisorernas granskning

Revisorerna skall enligt 9 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) arligen
granska den kommunala verksamheten i den omfattning som f6ljer av
god revisionssed. Revisorerna skall ocksa varje ar avge en berittelse till
fullmdktige med en redogorelse for sin granskning. Om en anmirkning
framstills, skall anledningen till denna anges i revisionsberéttelsen.
Anmérkning far riktas mot ndmnder och fullmdktigeberedningar samt
mot enskilda fortroendevalda. Revisionsberittelsen skall innehalla ett
sdrskilt uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Revisionsberittelsen kan ses som en speciell form av beredning 1 syfte
att utgora ett sakligt underlag for fullméktiges stéllningstagande vid
ansvarsprovningen. Revisorerna har stor frihet att géra sina bedomningar
i det konkreta fallet inom ramen for god revisionssed, men deras
stdllningstaganden méste vara sakligt grundade och de far inte vigledas
av ovidkommande omsténdigheter, t.ex. partipolitiska
stdllningstaganden.
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Fullmdktiges provning

Fullméktige skall enligt 5 kap. 25 a § kommunallagen arligen préva om
ansvarsfrihet skall beviljas eller vigras. Fullméktige skall fatta sitt beslut
i ansvarsfragan fore utgdngen av juni manad. Beslutet bor tidsméssigt ske
fore fullmiktiges beslut att godkénna arsredovisningen. Fullmiktige kan
besluta i enlighet med revisorernas forslag, men ocks& gora en annan
bedomning.

I den juridiska litteraturen ses prévningen som ett blandat politiskt och
juridiskt  ansvar. Kommunallagen anger inga kriterier for
ansvarsprovningen. | princip har fullméktige fria hénder att bevilja
ansvarsfrihet pd vilka grunder som helst, dven for olagligheter 1
verksamheten. I frdga om att vdgra ansvarsfrihet rader ddremot inte full
frihet. Enligt rittspraxis, se bla. RA 1999 ref 5, kridvs for vigrad
ansvarsfrihet att den fortroendevalde agerat pd ett sétt som stort en
kommunal forvaltningsuppgift eller astadkommit ekonomisk skada for
kommunen eller landstinget.

Ansvarsprovningen under senare ar

Sveriges Kommuner och Landsting sammanstéiller sedan &r 2003
resultatet av ansvarsprovningsprocessen i kommuner och landsting i den
s.k. ansvarsbanken. Syftet dr bl.a. att ge stod till revisorernas och
fullméktiges arbete med ansvarsprévningen.

Av sammanstéllningen 1 ansvarsbanken framgar att det for ar 2002
fanns totalt 55 fall av anmirkningar och/eller avstyrkt ansvarsfrihet i 30
kommuner och fem landsting. Den grund som revisorerna oftast aberopat
for att rikta anméirkning eller avstyrka ansvarsfrihet var “bristande
styrning, uppfoljning och kontroll”. Det &dr ocksé vanligt att flera kriterier
finns med i en samlad bedomning.

I sex kommuner forekommer for ar 2002 oenighet bland revisorerna
ndr det géller slutsatser i1 revisionsberittelsen. Det vanliga &r da att den
eller de revisorer som haft avvikande stdndpunkt l&mnat en egen
revisionsberittelse.

Av underlaget i ansvarsbanken kan vidare utldsas att revisorerna for ar
2002 avstyrkte ansvarsfrihet i tio fall och att fullméktige fattade beslut
om att inte bevilja ansvarsfrihet i tre fall. I samtliga dessa tio fall har det
varit debatt 1 fullmiktige. Av fullmiktiges protokoll framgar vanligen
endast vilka personer som yttrat sig. Av protokollen framgér sillan att
revisorerna haft kritik om revisorerna “’bara” riktat anmirkning — men
anda tillstyrkt ansvarsfrihet. Fullmiktige har inget krav pa sig att fora
upp sddana anmirkningar till dagordningen.

Enligt ansvarsbanken for ar 2003 fanns totalt 38 fall av anmérkningar
och/eller avstyrkt ansvarsfrihet 1 24 kommuner och ett landsting.
Revisorerna avstyrkte ansvarsfrihet i tolv fall och fullméktige fattade
beslut om att inte bevilja ansvarsfrihet i tre fall.
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5.2 Fullmiktige skall motivera sitt beslut att bevilja eller
védgra ansvarsfrihet

Regeringens forslag: Fullméktiges beslut att bevilja eller végra
ansvarsfrihet skall motiveras om det inte 4r uppenbart obehovligt.

Har revisorerna riktat anméirkning mot nagon skall fullméktige ta
stéllning till om anmérkningen dven skall framstéllas fran fullméktiges
sida. Fullméktige kan ocksé pé eget initiativ besluta om anmérkning.
Varje beslut i denna del skall motiveras.

Finns ett forslag om anmérkning skall fullméktige innan beslut
fattas, i likhet med vad som géller vid forslag om vdgrad ansvarsfrihet,
begédra forklaring av den anmérkningen géller.

Revisorerna skall alltid ges tillfdlle att yttra sig vid fullmiktiges
behandling av revisionsberéttelsen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget  att  fullmiktige  skall ~motivera sitt  beslut 1
ansvarprovningsfragan. Nagra remissinstanser, ddribland Munkedal,
Stromsunds och  Krokoms  kommuner, anser emellertid att
motiveringsskyldigheten bor reserveras for mer allvarliga fall da
fullmdktige avser att inte folja revisorernas forslag. Ett fatal kommuner
avstyrker  forslaget.  Orebro  kommun  anser  att  utanfor
myndighetsutovning och 1 ett kommunalt sjdlvstyrelsesammanhang
foreskriva motiveringsskyldighet 1 lag kan ifrdgaséttas ur mer principiell
synpunkt. En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker dven forslaget
att fullmiktige skall ha mgjlighet att besluta om anmérkning. Viistra
Gotaland ldns landsting anser dock att anmirkning bor forbehéllas
revisorerna. Revisorerna i Uppsala kommun vill att fullmiktige dven
skall fa ratt att rikta erinran. Riksdagens ombudsmdn (JO) har anmérkt att
det 4r Over revisorernas uttalande att ansvarsfrihet inte bor beviljas”
som fullméktige skall inhdmta forklaring. Flera remissinstanser, bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting, vill ha fortydligande kring hur
beredningen av motiveringsskyldigheten skall fullgéras. Enligt
organisationen vore en sidrskild beredning, bestdende av fullmiktiges
presidium, en tdnkbar mojlighet for att dstadkomma detta. Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet framhéller att det finns en risk for
minskat fortroende for den lokala demokratin om det inte finns riktlinjer
for vad en motivering skall innehalla.

Vad giller fullmiktiges mojlighet att rikta anméirkning dven om en
sadan inte riktas av revisorerna sia anser Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer (SKYREV) att for tydlighetens skull bodr en
revisionsanmérkning endast vara forbehdllen revisorerna.

Alla remissinstanser som yttrat sig i frdgan tillstyrker att revisorerna
skall ges mojlighet att yttra sig vid fullméktiges behandling av
revisionsberittelsen.
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Skilen for regeringens forslag
Ansvarsprovningen stirks genom en motiveringsskyldighet

I den absoluta majoriteten av alla ansvarsprovningssituationer &r
revisorerna och fullmdktige helt dverens, dvs. i1 alla de situationer dar
bada bedomer att ansvarsfrihet skall beviljas. Det finns dock ett antal fall
d&d revisorerna foreslagit védgrad ansvarsfrihet, medan fullmaktige
beslutat att bevilja detta. I nigra av dessa fall har fullméktige vdgt in
andra omstidndigheter och gjort en annan bedémning 4n revisorerna. Det
har ocksd forekommit ndgra exempel dir fullmiktigeforsamlingar och
partigrupper inte hanterat revisorernas kritik pé ett konstruktivt sétt.

Det finns vissa monster i fullméktiges ansvarsprovning i de fall
revisorerna avstyrkt ansvarsfrihet. Vid ekonomisk brottslighet eller
motsvarande blir provningen liksom fullmiktiges beslut i ansvarsfragan
av relativt enkelt slag. Fullmiktige och revisorerna dr da oftast helt
overens. Om provningen ddremot handlar om att en ndmnd eller enskild
fortroendevald brustit 1 styrning och kontroll eller 1 0&vrigt 1
genomforandet av sitt uppdrag dr fullméktige vanligen mer benédgen att
inte f6lja revisorernas linje och vigra ansvarsfrihet.

En orsak till detta dr formodligen att begreppet vdgrad ansvarsfrihet
har en starkt negativ innebord. En fullméktigeforsamling kan ha svart att
anvinda ett s& kraftfullt instrument som végrad ansvarsfrihet mot en
ndmnd som fullmiktige sjélv utsett och mot fortroendevalda frdn egna
partier. Vidare forknippas vdgrad ansvarsfrihet av manga endast med
oegentligheter. I revisorernas samlade provning ingar dock dven andra
aspekter dn oegentligheter, fridmst styrning och kontroll samt
maluppfyllelse. Oavsett orsaker anser regeringen att det &r
otillfredsstidllande om fullméiktige inte hanterar revisorernas kritik pa ett
konstruktivt sétt. Ansvarsprovningen riskerar d& att uppfattas som
meningslos. Signalsystemet gentemot medborgarna blir ddrigenom ocksa
otydligt.

Regeringen anser att det dr nodvéndigt att tydligheten i fullméktiges
ansvarsprovning forbéttras. Ett sétt att oka tydligheten &r att begira
motivering till fullmaktiges stidllningstagande i ansvarsfragan. En sadan
motivering dr av virde oavsett om fullmiktige foljer eller inte foljer
revisorernas forslag. Av samma skél dr det angeldaget att fullméktige pa
ett tydligt sétt redovisar om forsamlingen stéller sig bakom revisorernas
anmirkning eller inte, samt klargor sitt motiv for detta. En sddan ordning
innebédr att fullmiktige klargér sin syn bidde pd de forhéllanden som
revisorerna kritiserat och pa frdgan om ansvarsfrihet.

Ett krav pa att fullméktige skall motivera sitt stdllningstagande till
revisorernas kritik innebdr en viktig skillnad jamfort med dagens
ordning. I ett antal fall dér revisorerna i dag forefaller std ensamma i sin
kritik, kommer ett krav pd motivering att ge en mer fullstdndig bild av
fullmdktiges bedomning. Det blir ocksd tydligt for ndmnder och
beredningar att de agerar pa fullmiktiges uppdrag samt hur fullmiktige
bedomer att de tagit sitt ansvar. For invénarna i1 kommunen eller
landstinget innebdr det en 6kad Oppenhet och insyn i den politiska
processen.

Det forekommer naturligtvis att revisionsberéttelsen helt saknar kritik
och att det inte heller fran fullmiktiges sida finns ndgon anledning vare
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sig att anmérka mot nédgon del av den kommunala verksamheten eller att
Overvdga nagot annat &n att bevilja ansvarsfrihet. Under sddana
forhdllanden fyller motiveringsskyldigheten ingen funktion. I sddana
uppenbara fall bor det darfor vara mojligt for fullméktige att avsta frn
motivering.

Den foreslagna ordningen innebér inte pa nigot sétt en inskrdnkning i
revisorernas oberoende granskningsuppdrag. Revisorerna provar
sjdlvstandigt frigan om anmérkning skall riktas och skall &dven
fortsédttningsvis uttala sig i ansvarsfrihetsfragan. Revisorernas bedomning
och eventuella kritik kvarstar ocksa alltid i revisionsberittelsen d&ven om
fullméktige gor en annan bedémning.

Utformningen av fullmdktiges motivering

Nar revisionsberittelsen lagts fram for fullmiktige skall fullmiktige ta
stdllning till revisorernas forslag i ansvarsfrihetsfragan. Fullméktige har
en exklusiv rétt att besluta 1 fragan. Fullméktiges beslut kan bli ett annat
an revisorernas forslag. Det kan finnas flera orsaker till att fullméktige
inte foljer revisorernas forslag om végrad ansvarsfrihet, t.ex. fullméktiges
egna iakttagelser och analyser samt resultatet av den kontroll som sker
inom ramen for styrelsens och nadmndernas berednings- och
beslutsprocess.

Beslutet att vdgra ansvarsfrihet d&r en mycket ingripande atgérd. Det
framstar darfor som mycket viktigt att fullmiktige fattar sitt beslut i
ansvarsfrihetsfrdgan utifrdn en omsorgsfull prévning 1 varje enskilt fall.
Av 5 kap. 31 § kommunallagen framgéar att fullméktige skall inhdmta
forklaringar 6ver de anmirkningar som ldmnats i revisionsberittelsen.
Dessa forklaringar kan utgoéra ett viktigt underlag for fullméktiges
motivering och stédllningstagande. Fullmiktige méste dock alltid slutligt
presentera en egen motivering baserat pa det beredningsunderlag som
finns.

En tinkbar mojlighet dr att 1 lagstiftningen precisera pa vilka grunder
fullméktige skall gora sin bedomning. En saddan precisering dr dock svar
att gora och kan medféra omfattande tolkningstvister 1 praktiken. Vilka
omsténdigheter som skall kunna leda till beslut om anmérkning eller
vigrad ansvarsfrihet miste ocks&d kunna tillitas folja den allménna
samhéillsutvecklingen och utvecklingen av god revisionssed. En
omfattande detaljreglering tenderar att inte kunna anpassas till
utvecklingen och &4 dven fraimmande for kommunallagens
ramlagskaraktdr. Enligt regeringens mening dr det saledes vare sig
lampligt eller mojligt att 1 lagen precisera vilka bedomningsgrunder som
skall gélla for fullméktiges ansvarsprovning. Regeringen anser dnda att
det dr rimligt att fullmiktige i1 sin provning utgdr frdn samma
forhdllanden som de som ligger till grund for revisorernas beddmning.

Fullmdktige skall ta stdllning till eventuella anmdrkningar fran revisorerna

Revisorerna har enligt 9 kap. 17 § kommunallagen mdojlighet att
framstédlla anmérkning mot ndmnder och fullmiktigeberedningar samt
mot enskilda fortroendevalda i sddana organ. Revisorerna kan rikta
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anmirkning utan att samtidigt foresld vdgrad ansvarsfrihet. Enligt Prop.2005/06:55

kommunallagen skall fullméktige besluta i frdga om ansvarsfrihet. Det
finns ddremot inte ndgra krav pé att fullméktige skall ta stéllning till en
anmdrkning som revisorerna riktat mot nidgon ndmnd eller enskild
fortroendevald.

Det finns i och for sig inget lagligt hinder for fullméktige att ta upp en
anmarkning till behandling, men det 4r ovanligt att s& sker. I normalfallet
framgér déarfor revisorernas anmérkning enbart av revisionsberittelsen.
Fullmaktige uttalar inte ndgon uppfattning i frdgan och stéller sig &n
mindre bakom revisorernas kritik varfér den allvarliga kritiken 1
revisorernas bedomning inte framgar pa ett tydligt sétt. Fullméktiges
instdllning till anmérkningen &r oklar, vilket kan leda till att revisorernas
kritik kan uppfattas som betydelselds. Ur ett kommunaldemokratiskt
perspektiv dr det viktigt att revisorernas beddmningar blir synliga for
kommun- eller landstingsmedlemmarna.

Enligt regeringens mening innebdr nu beskrivna forhallanden en
otydlighet i ansvarsutkrdvandet, som kan forsvaga innehéllet i begreppet
ansvarsprovning och i forldngningen undergrdva den allménna tilltron till
ansvarsprovningssystemet.

Regeringen foreslar déarfor en lagindring med inneborden att om
revisorerna enligt 9 kap. 17 § kommunallagen riktat anméirkning mot en
ndmnd, fullmiktigeberedning eller en enskild fortroendevald skall
fullméktige besluta om anmérkningen &ven skall framstdllas frén
fullméktiges sida. Bestdimmelsen innebdr att fullmiktige nér
revisionsberittelsen behandlas skall ta stéllning till om fullméaktige stéller
sig bakom revisorernas anmirkning eller inte. Om fullmiktige inte delar
revisorernas uppfattning kan fullméktige avsta fran att rikta anmérkning.
Revisorernas anmirkning kvarstar dock dven om anmarkning inte riktas
frdn fullmiktiges sida. Badde beslutet att folja respektive att inte folja
revisorernas forslag om anmirkning skall motiveras.

Kravet pd motivering innebdr att fullméktiges beslut skall innehélla en
redovisning av de omstdndigheter som motiverar fullmiktiges
stdllningstagande. Omfattningen av fullméktiges motivering far bedomas
utifrdn omsténdigheterna i1 det enskilda fallet. I de fall fullmiktige
avviker frén revisorernas bedomning maste det av motiveringen framga i
vilket avseende fullmiktige gor en annan bedomning &n revisorerna.

Av 5 kap. 31 § kommunallagen framgar att fullméktige skall inhdmta
forklaringar dver de anmérkningar som ldmnats 1 revisionsberittelsen av
den anmirkningen géller. Dessa forklaringar kan utgéra ett viktigt
underlag for fullmiktiges motivering och stidllningstagande. Fullméktige
maste dock alltid slutligt presentera en egen motivering baserat pa det
beredningsunderlag som finns. Det dr ytterst fullmiktiges ordforande
som skall tillse att beslutet & motiverat och att drendet ddrmed kan
behandlas av fullméktige.

Om revisorerna inte riktat anmirkning, kan fullmiktige besluta att
dnda rikta anmirkning mot forhéllanden som fullmiktige for sin del
anser oacceptabla. Aven ett sddant beslut skall motiveras.
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Den formella hanteringen av fullmdktiges motiveringsskyldighet

Flera remissinstanser efterlyser klarldggande av den formella hanteringen
av fullméktiges motiveringsskyldighet.

Fullméktiges é&renden bereds normalt av en ndmnd och infor
fullméktiges hantering av é&drendet har ocksé ett forslag till beslut
formulerats under handldggningen i kommunstyrelsen. Som foljer av 5
kap. 31 § kommunallagen giller sérskilda beredningsregler for
fullmiktiges behandling av revisionsberéttelsen. Enligt bestimmelsen far
fullméktige behandla revisionsberittelsen utan féregdende beredning.

Nér det giller motiveringen av fullméktiges beslut i frdga om
anmirkning eller ansvarsfrihet &r forhallandena annorlunda. En
sjalvstandig provning av ansvarsfrdgan fran fullméktiges sida forutsitter
att kommunstyrelsen inte lagt sin hand vid beredningen infor
fullméktiges beslut med anledning av revisionsberittelsen, samtidigt som
den nya motiveringsskyldigheten skapar ett storre behov av foreberedelse
infor fullméktiges beslut.

Att i en motivering uttrycka de 6vervdganden som ryms i fullméktiges
stdllningstagande till fragor om ansvarsfrihet och/eller anmérkning dr en
grannlaga och manga génger politiskt svar frdga. Ansvaret for att
fullméktiges drenden &r tillrackligt beredda vilar pd ordféranden och det
ar darfor denne som bér det yttersta ansvaret for uppgiften. Den nérmast
till hands liggande 16sningen dr darfor att fullmiktiges ordforande i
samrad med presidiet svarar for de forberedelser som behovs. En annan
mojlig 16sning kan vara att for uppgiften skapa en sarskild
fullmiktigeberedning enligt 3 kap. 7 § kommunallagen. Regeringen ser
inget skal till att foreskriva en sérskild ordning utan menar att det ar
nddvindigt att ge utrymme for 1osningar som kan variera fran tid till
annan och mellan kommuner.

Revisorerna skall alltid ges tillfdlle att yttra sig ndr fullmdktige behandlar
revisionsberdittelsen

Kommunallagen innehdller inga bestimmelser om att fullméktige skall
ge revisorerna tillfille att yttra sig vid fullmidktiges behandling av
revisionsberdttelsen. I manga kommuner och landsting &r frdgan dock
reglerad 1 arbetsordningen for fullméktige. I skriften God revisionssed 1
kommunal verksamhet, utgiven av Sveriges Kommuner och Landsting,
forutsdtts att revisorerna deltar ndr revisionsberittelsen presenteras.
Enligt skriften dr det ldmpligt att revisorernas ordforande, eller den som
revisorerna utser, foredrar revisionsberittelse samt granskningsrapport
och revisionsberittelse frdn de kommunala foretagen. Revisorerna
forutsatts ocksa svara pa fragor och delta i debatten. Daremot deltar inte
revisorerna 1 beslutsfattandet 1 annan egenskap 4n som
fullméktigeledamoter 1 den man de innehar ett sddant uppdrag, vilket
framgér av 5 kap. 21 och 22 §§ kommunallagen.

Enligt den enkidtundersokning om revisionen i kommuner och
landsting som Kommunforbundet och Landstingsforbundet genomfort
foredrar revisorerna alltid eller ibland sin revisionsberéttelse i 79 procent
av kommunerna, medan det hénder séllan eller aldrig i 21 procent av
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dessa. 1 landstingen foredrar revisorerna 1 stort sett alltid Prop.2005/06:55

revisionsberéttelsen.

En vél fungerande kommunikation mellan revisorerna och fullméktige
ar av stor vikt for en vél fungerade ansvarsprovning. Regelbunden
kontakt med mojlighet till informationsutbyte och diskussion behdvs
under hela  verksamhetsaret.  Fullm#ktiges  behandling  av
revisionsberittelsen &dr dock det sdrskilda tillfille ndr revisorernas
granskning och prévning av det gangna verksamhetséaret slutligt skall
redovisas och debatteras.

Oavsett om revisorerna haft anledning att rikta allvarlig kritik eller
inte, dr det angeldget att fullméktige behandlar revisionsberittelsen pa ett
tydligt sidtt. Sévdl ndmnder som allménheten och Gvriga intressenter
maste ges en god inblick 1 revisorernas iakttagelser och beddmningar,
samt ocksd 1 fullmdktiges stdllningstaganden med anledning av
revisorernas synpunkter.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att revisorernas ritt att yttra
sig vid fullméktiges behandling av revisionsberittelsen regleras i lag.
Bestimmelsen ger alla revisorer en ovillkorlig rétt att delta vid det
fullméktigesammantrade dar revisionsberittelsen behandlas.
Bestammelsen ger revisorerna en mdojlighet, men inte skyldighet, att
delta.

5.3 Omrdstning 1 ansvarsfragan

Regeringens bedéomning: Omrostningen i ansvarsfragan bor dven i
fortsédttningen vara Gppen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna  stoder
utredningens beddmning. Svenskt Ndringsliv anser att det behdvs
tydligare sanktioner mot fortroendevalda. Timra kommun framhiller att
omrdstning bor ske slutet om detta begirs av nagon. Visternorrlands
ldns landsting anser att sluten omrdstning kan ge okad trovirdighet &t
den kommunala revisionen eftersom sakfragan provas utan partipolitiska
hansyn.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt 5 kap. 42 §
kommunallagen skall omrdstning ske 6ppet utom i d&renden som avser val
eller anstdllning av personal. Bestimmelsen motiveras inte ndrmare i
propositionen Den nya kommunallagen (1990/91:117) utan det
konstateras endast att anstédllning av personal normalt beslutas av ndmnd,
men att det i mindre kommuner kan forekomma att detta beslut tas i
fullméktige. Inte heller i propositionen till den dldre kommunallagen fran
1977 (prop. 1975/76:187) fors ndgon ndrmare diskussion kring varfor
omrostning skall ske slutet i dessa fall.

Som skil for sluten omrostning vid val och tjédnstetillsdttningar kan
anforas att detta dr personfragor dir integritetsskal talar for att ingen skall
behova dppet redovisa sitt val mellan olika personer. Vid en omrostning
om ansvarsfrihet skulle liknande skdl kunna anforas. Frigan om
ansvarsfrihet handlar om fortroendet for enskilda personer. Vigrad
ansvarsfrihet kan innebdra att en fullmdktigeledamot maste uttala
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offentligt att hon eller han inte har fortroende for t.ex. en partikamrat.
Den press detta kan innebéra, talar for att en sddan omrostning bor ske 1
sluten form.

Ytterligare ett skdl for sluten omrostning dr att det finns en risk att
enskilda ledamdter utsidtts for patryckningar att folja partilinjen nér
forslag om végrad ansvarsfrihet for en ndmnd eller en enskild
fortroendevald skall diskuteras. En sluten omrostning skulle markera att
fradgan skall provas av varje ledamot utan partipolitiska hdnsyn. Fragan
om ansvarsfrihet &r numera ocksd mer kénslig eftersom den kan leda till
en friga om entledigande.

Samtidigt finns det tunga skdl som talar for offentlighet i
ansvarsfrihetsomrostningar. [ en representativ. demokrati viljer
medlemmarna i kommuner och landsting sina foretrddare 1 fullméktige,
som 1 sin tur utser ledamoterna 1 ndmnder och beredningar. Av
fullméktigeledamoter kan ansvar utkrédvas i val, medan det &r fullméktige
som skall utkrdva ansvar av nimndledaméterna. Om revisorerna foresléar
véigrad ansvarsfrihet och fullmiktige inte foljer denna rekommendation,
ar det rimligt att kommun- och landstingsmedlemmarna far information
om varfor.

Ett problem med slutna omrdstningar dr séledes att vidljarna inte vet
hur de olika partiernas ledamoter rostade 1 fragan. Hypotetiskt skulle alla
kunna ange att de rostade for att utkrdva ansvar, men att ledaméter som
representerar andra partier 1 fullméktige rostade for ett beviljande av
ansvarsfrihet. En sluten omrostning stimmer av detta skél daligt med
grundtankarna 1 en representativ demokrati. Kommun- och
landstingsmedlemmarna har valt sina representanter och givit dem sitt
fortroende att skota de gemensamma angeldgenheterna, for vilket de
sedan star till svars i val. Viljarnas ansvarsutkrdvande forutsétter att de
kan informera sig om hur de fortroendevalda hanterat detta fortroende.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en bestimmelse om sluten
omrdstning 1 ansvarsfrdgan skulle innebdra en markering av att varje
fullméktigeledamot har ritt att fatta beslut 1 ansvarsfrigan utan
partipolitiska eller liknande hinsyn och utan risk for att bli betraktad som
illojal. En sddan bestimmelse skulle ocksa vara en markering av att den
kommunala revisionen i grunden handlar om sakfrdgor och inte
partipolitik. P4 ett principiellt plan dr det dock svért att motivera en
sluten omr6stning. Huvudregeln &r att omrostningar skall vara Oppna.
Oppenheten gor att fullmiktiges stillningstaganden blir kiinda for
allménheten, att de kan ifragasittas och diskuteras och utgéra underlag
for kommun- och landstingsmedlemmarnas ansvarsutkrdvande vid nésta
val. En bestimmelse om sluten omrostning skulle saledes std i1 konflikt
badde med kommun- och landstingsmedlemmarnas krav pé information
och med kravet pa mojlighet till ansvarsutkrdvande i en representativ
demokrati. Nagon bestdmmelse om sluten omrostning forslas darfor inte.
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6 Revisorernas oberoende stéllning

6.1 Revisorer och uppdrag i nimnder m.m.

Regeringens forslag: En revisor skall inte vara valbar till uppdrag
som ordforande eller vice ordforande 1 fullméktige, ledamot eller
erséttare 1 ndamnd, fullméktigeberedning eller kommunalt foretag.

Utredningens forslag dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget att revisorerna inte skall vara valbara till uppdrag som ledamot
eller ersdttare i namnd. Nagra instanser, bl.a. Partille kommun,
ifrdgasétter varfor inte valbarhetshindret till revisor omfattar samtliga
redovisningsskyldiga. Den enda remissinstans som uttryckligen avstyrker
forslaget ar Solna kommun som anfor att det finns en risk for att
revisorerna far sdmre status dn tidigare och befarar att forslaget kan leda
till rekryteringsproblem. Finspangs kommun tillstyrker forslaget men
pekar pd praktiska problem med rekryteringen.

Skiélen for regeringens forslag: Det forekommer att revisorer har
fortroendeuppdrag dven som ledamot eller ersdttare i en ndmnd eller i ett
kommunalt foretag i den egna kommunen eller landstinget. Att ha
uppdrag i en ndmnd inom den egna kommunen eller landstinget innebar
enligt huvudregeln, 9 kap. 4 § kommunallagen, att vederborande inte kan
vara revisor i den ndmndens verksamhet. I de fall d& ndgon dr ledamot
eller ersdttare i ndmnd och fullméktige &ndd vill vidlja personen till
revisor, anger fullméktige att revisorn undantas frdn granskning av den
aktuella nimnden. Fullmiktige utnyttjar ddirmed mojligheterna till delad
revision, det s.k. undantagssystemet. Revisorn véljs d& for granskning av
andra ndmnders verksamhet. Undantagssystemet &r ocksé tillampligt om
den som viljs till revisor dr redovisningsskyldig pd nadgon annan grund,
exempelvis pd grund av anstillning eller sldktskap med den
redovisningsskyldige.

Enligt regeringens mening &r revisionens objektivitet och opartiskhet
av storsta betydelse for tilltron till kontrollsystemet. Det dr darfor viktigt
att ytterligare markera detta oberoende. Begridnsningar i valbarheten ger
tydliga signaler i detta avseende. Hur langt sddana begrénsningar skall —
och bland annat av rekryteringsskdl kan — foras dr dock en
avvigningsfraga. Regeringen finner det lampligt att avgrinsa valbarheten
sa att det inte skall vara mojligt for fullmiktige att utse en fortroendevald
revisor till ndgot annat uppdrag som fortroendevald i kommunen
respektive  landstinget. Begrdnsningen omfattar uppdrag som
fortroendevald i ndmnd, fullmiktigeberedning och sddana foretag som
avses 1 3 kap. 17 och 18 §§ kommunallagen, men ocksd uppdraget att
leda fullmaktige. Nar det géller uppdrag som fortroendevald i ndmnder
och styrelser &r avgridnsningen motiverad av behovet av att skilja
verksamhetsansvar frdn uppdrag att granska samma verksamhet. Nér det
giller den valbarhetsbegrdansning som ror fullméktiges presidium faller
sig avgransningen naturlig med hansyn till behovet av att skilja rollen
som granskare frdn uppgiften att administrera och leda fullmiktiges
behandling av granskningens resultat. En valbarhetsbegransande regel av
denna innebord foreslas darfor.
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Den foreslagna bestimmelsen hindrar inte ndgon fréan att vara revisor i
sin kommun och samtidigt inneha niagot annat fértroendeuppdrag inom
landstinget och vice versa.

Valbarhetsbegriansningen minskar behovet av ett undantagssystem.
Ocksé fortsdttningsvis kan det bli nddvandigt att undanta viss verksamhet
fran viss revisors granskning. S& dr exempelvis fallet nédr en revisor pé
grund av nagot annat skdl &n att denne dr fortroendevald é&r
redovisningsskyldig till kommunen. Detta kan exempelvis gilla
anstdllda. Mojligheten till delad revision inom ramen for
undantagssystemet skall darfor kvarsta. Nar fullméktige viljer ledamoter
till  ndmnder, fullméktigeberedningar och kommunala foretag
forekommer det att ndgon som blivit vald till sddant uppdrag ocksé blir
vald till revisor. Konsekvensen av den nya bestdmmelsen blir di att
revisorn automatiskt blir entledigad frdn sitt uppdrag 1 ndmnd,
fullméktigeberedning eller kommunalt foretag. Situationen behover dock
inte uppkomma om valet av revisorer sker fore andra val av ledamdéter i
ndmnder, fullméktigeberedningar eller kommunala foretag. Ett sitt att
uppmarksamma forhallandet dr att i fullmiktiges arbetsordning ta in en
sdrskild reglering om ordningen for val till revisor i1 forhallande till andra
val. Nagon sdrskild lagreglering 4r enligt regeringens mening inte
nddvindig.

6.2 Revisorer och uppdrag 1 fullméktige

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras en begrdnsning av
valbarheten till uppdrag som revisor for ledaméter och erséttare i
fullméktige.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting, delar utredningens bedomning att en
revisor inte bor vara ledamot eller ersdttare i fullmdktige. Nagra
remissinstanser anser att detta ocksa skall lagfdstas. Uppsala kommun
vill begrinsa mojligheten for ordféranden i1 revisionen att sitta i
fullméktige. Ett antal remissinstanser avstyrker begridnsningar av
fullméktigeledamoters mojlighet att vara revisorer och ser ett vérde i att
revisorerna dr representerade 1 fullméktige.

Skédlen for regeringens beddmning: En klar ansvars- och
rollférdelning mellan beslutande, verkstdllande och kontrollerande
funktioner &r viktig. En sddan saknas dock ménga génger i praktiken,
vilket kan innebdra en otydlighet och dven medfoéra problem i bl.a.
ansvarsutkrdvandet. Det &dr flera forhallanden som bidrar till denna
otydlighet. Ett sadant forhallande &ar att fullméktigeledamoter har
uppdrag i ndmnder och beredningar. Ett annat &r att revisorerna ibland
har andra uppdrag i samma kommun eller landsting. Ett tredje dr den
forsvagning av fullméktiges stidllning som ménga fortroendevalda
upplever.

Enligt statistik ~ frén Svenska ~ Kommunforbundet  och
Landstingsforbundet &r ca 85 procent av fullméktiges ledamoter ocksa
ledamoter 1 ndmnder. Konsekvensen av detta dr att dessa
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fullméktigeledamoter dr javiga vid beslut om ansvarsfrihet for de Prop. 2005/06:55

ndmnder som de sjdlva dr ledamot eller erséttare i. Det dr da viktigt att
skilja pé de olika rollerna.

Aven revisorer har ibland flera fortroendeuppdrag i kommuner och
landsting. Enligt Kommunférbundets och Landstingsférbundets Faktabas
Revision for ar 2004 har 20 procent av de fortroendevalda revisorerna i
kommunerna uppdrag som ledamdter i fullméktige. I landstinget &r
motsvarande andel 41 procent.

Av rekryteringsskél kan det vara nodvéndigt att fullméktigeledamoter
har uppdrag i nimnderna. Det anses ibland dven som en fordel att
nimndledamdterna hdmtas ur fullméktigegruppen med hénsyn till
behovet av god forankring i den kommunala verksamheten i stort.
Fullmiktiges overgripande mal och riktlinjer for verksamheten ir ju
utgdngspunkten for nidmndernas verkstdllande uppdrag. For att
uppritthalla en tydlig ansvars- och rollfordelning dven i de situationer
dar fortroendevalda har flera uppdrag &r det nodvéndigt att de
fortroendevalda har en god kunskap om samt en djup forstdelse och
respekt for de olika politiska funktionernas uppdrag.

Nér det giller revisionsuppdraget tillkommer ocksd ett krav pé
oberoende eftersom det dr en viktig del av revisorernas trovirdighet.
Detta innebir att en revisor helst inte skall ha andra politiska uppdrag i
kommunen eller landstinget. 1 debatten om revisorernas oberoende har
framhallits att det dr ett betydande trovidrdighetsproblem att revisorer
ibland har uppdrag som ndmndledamdter och relativt ofta dven som
fullméktigeledamoter. Formellt sett &dr detta inte ndgot problem eftersom
regler om jdv, valbarhetsbegrinsningar och fullméktiges suverénitet
forhindrar att beroendesituationer uppstar. Det kan &dnda litt uppfattas
som en otydlighet som minskar tilltron till revisionen som demokratiskt
kontrollinstrument.

Det ar viktigt att varje enskild revisor dr medveten om innehallet i sitt
uppdrag och &r tydlig 1 sin roll. Det dr ocksé viktigt att fullméktige och
revisorerna har goda relationer. En sddan kommunikation kan dock
astadkommas utan att revisorerna sitter i fullméktige.

Revisorernas oberoende stillning dr av stor betydelse for kommun- och
landstingsmedlemmarnas tilltro till rdttssédkerhet, demokrati och en
effektiv anvindning av resurser. Genom skérpta regler som begrdnsar
mojligheten att rekrytera revisorer ur fullmiktigegruppen skulle
objektiviteten och opartiskheten 1 revisionen ytterligare betonas.
Regeringen foreslar dock inte en sddan reglering nu, fraimst med hiansyn
till att det d4 1 mindre kommuner kan uppstd problem att rekrytera
revisorer med politisk erfarenhet och god kdnnedom om kommunal
verksamhet. Didremot talar starka skdl for att ordningen &r
efterstravansvird. Regeringen avser darfor att utreda fragan vidare och
aterkomma med de skdrpningar ndr det géller valbarhet for de
fortroendevalda revisorerna som é&r rimliga i forhallande till bl.a. sma
kommuners rekryteringsforutsittningar.

Regeringen forordar mot denna bakgrund att kommuner och landsting
sa langt som mojligt undviker att rekrytera revisorer bland fullméktiges
ledamoter.  Syftet 4dr att markera revisionens oberoende och
sjalvstindighet. Fullmiktige bor darfor ocksa efterstriva en tydlig
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uppdelning mellan den beslutande och den granskande funktionen vid val
av revisorer.

6.3 Fem revisorer — inga ersittare

Regeringens forslag: Fullméktige skall utse minst fem revisorer.
Kravet pa ersittare for revisorerna avskaffas.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget om avskaffande av ersdttare och
hdjande av minimiantalet revisorer tillstyrks av en knapp majoritet av
remissinstanserna. Ett antal instanser, framfor allt mindre kommuner,
avstyrker forslaget. Aneby kommun pekar pa Okade kostnader.
Stenungsunds kommun stéller sig frigan om utredningen beaktat mindre
kommuners problem. Gnosjo kommun menar att det finns problem med
jav. Haparanda kommun anser att kommuner med ett invanarantal under
15 000 invanare borde f& utse firre revisorer. Orebro kommun anfor att
det borde finnas en frivillig mojlighet for kommuner att vilja
revisorserséttare.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 2 § kommunallagen
skall minst tre revisorer och lika manga erséttare viljas vid revision av
verksamheten. Vid sérskild revision av en viss eller vissa ndmnders
verksamhet skall minst tre revisorer och lika ménga ersittare viljas for
varje ndmnd eller grupp av ndmnder. Granskningsperioden omfattar fyra
ar. Det innebdr att revisorerna slutfort sitt uppdrag forst sedan de under
det femte aret efter valet har granskat det fjarde arets verksamhet.

Revisorsersittarnas tjanstgoéring har inte reglerats i kommunallagen.
Vanligen finns den i stillet reglerad i det revisionsreglemente som
fullméktige far utfirda. De revisorserséttare som fullmiktige viljer,
tjinstgdr for ordinarie revisor vid dennes lidngvariga frdnvaro. Med
langvarig franvaro avses t.ex. langvarig sjukdom. Det kan ocksd enligt
praxis vara fridga om vistelse pa annan ort dir den ordinarie revisorn inte
kan fullgora sitt uppdrag, men inte fransagt sig uppdraget.

Statistik visar att kommunerna i genomsnitt har drygt fem revisorer.
Landstingen har i genomsnitt drygt sju revisorer. Inget landsting och
endast 60 kommuner har firre revisorer dn fem. Enligt utredningen ges
revisorsersédttarna i endast cirka hédlften av kommunerna respektive
landstingen mojlighet att delta i revisionens sammantrdden och pa sé sitt
folja granskningsarbetet. Revisorsersittarna har ocksd mycket séllan
mdjlighet att som revisorer delta i granskningen och ansvarsprévningen
av ndmnder. Det forekommer dock att revisorsersittarna har uppdrag
som lekmannarevisor inom ramen for den samordnade revisionen av de
kommunala foretagen. Det dr vidare sidllsynt att ordinarie revisor &r
langvarigt frdnvarande. Om ordinarie revisor av ndgon anledning avgér,
forekommer det nédstan aldrig att en erséttare véljs i1 dennes stélle vid
fyllnadsval 1 fullméktige.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att fullméktiges skyldighet att
vilja revisorserséttare avskaffas. I dag skall fullméktige vilja minst tre
revisorer for att granska verksamheten. For att revisorerna dven skall
kunna bemanna uppdragen som revisorer och lekmannarevisorer i de
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kommunala foretagen samt ocksd for att kunna uppna bredast mojliga Prop. 2005/06:55

representativitet sdvil av partierna i1 fullméktige som av erfarenhet, kon,
alder, etnicitet m.m. foreslas att det antal revisorer som viljs skall utékas
till fem.

6.4 Revisorernas kompetens och representativitet

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas sédrskilda krav pa att de
fortroendevalda revisorerna skall ha sérskild kompetens eller att
gruppen fortroendevalda revisorer skall ha viss sammanséttning.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser poédngterar vikten av
kommunal erfarenhet hos revisorer. Flera instanser lyfter fram problemet
med att 1ata alla partier vara representerade i revisionen och samtidigt
tillgodose krav péd kon, etnicitet m.m. Dalarnas ldns landsting papekar
dock att det & mojligt for partier att nominera ledaméter som inte har
partipolitisk bakgrund.

Skédlen  for  regeringens bedomning: Av  utredningens
sammanstédllning och analys framgér att gruppen kommunala revisorer pa
flera sitt skiljer sig frdn savél resten av befolkningen som gruppen
fortroendevalda som helhet. Den kommunale revisorn &r i1 genomsnitt
59 ar, man, vilutbildad, med goda inkomster och av svenskt ursprung.
Enligt utredningen 4r andelen min bland de kommunala revisorerna
77 procent i landstingen och 79 procent i kommunerna. Ingen fordandring
har skett sedan forra mandatperioden. Revisorerna har hogre
utbildningsniva jamfort med savil andra fortroendevalda som resten av
befolkningen. De har ocksd vésentligen hogre inkomster dn bade resten
av befolkningen och andra fértroendevalda.

En visentlig uppgift for revisorerna &r att granska d&ndamalsenligheten
1 hela verksamheten. Det dr darfor viktigt att personer med olika
bakgrund och synsitt finns representerade bland revisorerna. Det &r en
fordel for revisionen, liksom for all annan kommunal verksamhet, om de
fortroendevalda har en representativitet som i huvudsak svarar mot
befolkningen.

De fortroendevalda revisorerna har en relativt hog medeldlder. En
forklaring till detta &r att dessa ofta har haft andra kommunala uppdrag
tidigare. Regeringen vill sérskilt betona att stor kommunal erfarenhet &r
en tillgdng 1 uppdraget som revisor. For att beddbma om en ndmnd levt
upp till fullméktiges beslut och intentioner krdvs bade politisk erfarenhet
och god kidnnedom om lokala forhéllanden. For revisionsarbetets bredd
och styrka dr det dock viktigt att striva efter en bredare aldersfordelning
och en jimnare konsfordelning. Det framstar ocksa som efterstravansvirt
att samtliga partier 1 fullméktige ges mojlighet att vara representerade i
revisionen. Det kan dock vara svért 1 vissa kommuner och landsting dér
det finns ett stort antal mindre partier 1 fullmaktige.

Savil fullméktige som de politiska partierna har ett ansvar for att
undanrdja olika hinder som kan finnas for att uppnd en béttre social
representativitet. Detta dr ytterst en frdga om respekt for de ménskliga
rattigheterna och skyddet mot diskriminering. Det handlar ocksd om att
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genom utbildning och andra atgdrder skapa goda villkor for
fortroendevalda att utfora sitt uppdrag.

Enligt utredningens bedomning kan partierna — pa sdvil central som
lokal nivd — ldagga betydligt storre vikt vid rekryteringen och
nomineringen av fortroendevalda revisorer, bdde for att fi personer med
bra kompetens och for att bredda den sociala representativiteten.
Regeringen delar denna bedomning men tvingas ocksd konstatera att
makten over mojligheten att forbattra revisorernas representativitet ligger
1 partiernas nomineringsstrategier. Att partierna pa detta omrade agerar
pa ett medvetet och ansvarsfullt sétt dr av stor betydelse om revisionen
pa sikt skall kunna fungera som det kommunaldemokratiska
kontrollinstrument lagstiftaren avsett.

Sammanfattningsvis vill regeringen framhalla vikten av att de lokala
partierna tar ansvaret for att det i revisorernas krets finns bredast mdojliga
representativitet i frdga om kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell 14ggning och funktionshinder.

6.5 Ordforande 1 revisionen

Regeringens bedomning: Nagon regel med innebord att ordférande
skall utses bland minoritets- eller majoritetsforetrddare i fullmiktige
bor inte inforas.

Utredningens bedéomning: Ordféranden bor utses ur minoriteten i
fullméktige.

Remissinstanserna: Utredningens bedomning att ordforanden i
revisionen bor utses bland minoriteten delas av en knapp majoritet av
remissinstanserna. Revisorerna i Uppsala kommun vill att detta
uttryckligen skall regleras 1 lag. Vistra Gotalands ldns landsting menar
att det péd sikt kan Overvidgas att revisorerna sjdlva, inom sig, utser
ordforande.

Sveriges Kommuner och Landsting anfor att frdgan skall avgoras
lokalt. Tanums kommun avstyrker forslaget och menar att
revisorsuppdraget dndd i ndgon mening kan ses som ett partipolitiskt
uppdrag. Ernst & Young menar att frdgan saknar egentlig betydelse.
Ohrlings PricewaterhouseCoopers papekar att kommunallagen saknar
egentliga bestimmelser om ordforandeval i revisionen. Enligt foretaget
far ordforanden ofta en sérstidllning nar det géller information. Foretaget
foreslér att det i kommunallagen intas en regel att ordférande endast skall
viljas for forvaltningsdrenden inom revisionen och att det av forarbetena
framgar att denne i granskningsidrenden endast ges en sammankallande
roll.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt 6 kap. 15 §
kommunallagen skall fullméktige vilja en ordférande samt en eller tva
vice ordfoérande bland ndmndens ledamdter. Motsvarande bestimmelse
finns inte for revisionen. Enligt 9 kap. 7 § kommunallagen fullgér varje
revisor sitt uppdrag sjalvstandigt. I de flesta fall utses dnda en ordférande
bland revisorerna for att bl.a. samordna verksamheten och vara
ordforande nér revisorerna samfillt fattar beslut 1 forvaltningsidrenden.
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Av de enkidtundersokningar som Svenska Kommunforbundet och Prop. 2005/06:55

Landstingsforbundet genomfort under senare ar framgér att det blivit allt
vanligare att minoriteten innehade ordférandeposten. Ar 1996 hade drygt
hidlften av kommunerna valt att 1ita ordférandeskapet i revisionen
innehas av minoriteten. Ar 2000 var det drygt 60 procent och &r 2004 var
det drygt 70 procent av kommunerna som gjort ett sddant val. I
landstingen innehade minoriteten ordfoérandeskapet i drygt 70 procent av
landstingen ar 2004. Uppgift for tidigare ar saknas for landstingen.

Rent faktiskt saknar det betydelse om majoriteten eller minoriteten
innehar ordférandeposten i revisionen eftersom samtliga revisorer har att
agera sjdlvstindigt 1 sitt granskningsuppdrag. Med hénsyn till att
oberoende, objektivitet och opartiskhet skall kdnneteckna revisorernas
uppdrag &r valet av ordforande i revisionen egentligen enbart en friga om
kompetens och ldmplighet.

Det kan lokalt uppfattas vara av symboliskt vérde att vélja en
ordférande for revisionen frdn oppositionen. Samtidigt kan dock en
sddan markering uppfattas som att uppdraget som ordforande har en
partipolitisk koppling — vilket inte skall vara fallet. Mot denna bakgrund
vill inte regeringen fororda nadgon modell utan menar att fragan bést
avgors lokalt 1 varje fullmiktigeforsamling.

6.6 Rétten att anlita sakkunniga fortydligas

Regeringens forslag: Revisorerna skall i sin granskning bitrddas av
sakkunniga 1 den omfattning som behovs for att fullgdra granskningen
enligt god revisionssed.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kravet pd att revisorerna skall fullgéra sin
granskning enligt god revisionssed tillstyrks av Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer (SKYREV) samt av Partille och Boras kommuner.
Kammarrdtten i Goteborg har lagtekniska synpunkter. Sveriges
Kommuner och Landsting avstyrker forslaget och menar att forslaget &r
en onodig precisering och att den regel som finns &r tillrdcklig och
tillgodoser behovet. Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)
ifragasitter om man skall anvinda begreppet god revisionssed da detta
har en sdrskild betydelse 1 andra revisionssammanhang.
Revisorsndmnden anser det angeldget med ett fortydligande av pa vilket
sdtt begreppet god revisionssed enligt kommunallagen skiljer sig frn
samma begrepp 1 revisorslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Av 9 kap. 8 § kommunallagen
framgar att revisorerna i sin granskning skall bitrddas av sakkunniga som
de sjdlva viljer och anlitar i den omfattning som beh6vs. Fore ar 2000
fanns inte nadgot krav i kommunallagen pé att de fortroendevalda skulle
bitridas av sakkunniga i sitt revisionsarbete. Andringen i 9 kap. 8 §
kommunallagen motiverades 1 propositionen En stirkt kommunal
revision (1998/99:66) med att ett lagfdst krav pa sakkunnigt bitrdde
markerade den sérskilda vikt som revisorernas arbete har nér det géller
att se till att all kommunal verksamhet bedrivs pd ett &ndamaélsenligt,
kvalificerat och réttssdkert sétt. Regeringen framholl ocksé betydelsen av
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det medborgarperspektiv som ligger i1 att stdlla hoga krav pé att
revisionen genomfors pé ett kompetent sitt.

Regeringen foreslér att bestimmelsen om att revisorerna skall bitrddas
av sakkunniga skall kompletteras med tilligget for att fullgora
uppdraget enligt god revisionssed”. Motsvarande tillagg foreslas for
lekmannarevisorer i de kommunala foretagen (se avsnitt 7). Forslaget till
tilldgg dr endast ett fortydligande av vad som redan géller i dag.

Revisorsndmnden efterlyser klarldggande av hur begreppet god
revisionssed i1 kommunallagen skiljer sig frdn god revisionssed i
revisorslagen. Begreppet god revisionssed infordes i kommunallagen
efter forslag 1 propositionen En stdrkt kommunal revision (1998/99:66).
Den foreslagna regleringen &r inte avsedd att innebéra ndgot annat &dn vad
som foljer av den nu gillande regleringen. Syftet med tilldgget &r att
understryka kravet pd att sakkunniga skall anlitas for att tillgodose en
fullgod revision. Tillagget medfor ocksd ett krav pd en likvérdig
bedomning 6ver landet. Behovet av sakkunnigas medverkan kan dock
variera med hédnsyn till kommunens eller landstingets storlek samt
komplexiteten i verksamheten. Bedomningen maste 1 likhet med vad som
1 ovrigt foljer av god revisionssed utvecklas i praxis.

6.7 Revisorernas budget

Regeringens bedomning: Formerna for beredning av revisorernas
budget bor inte regleras i lag.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar i huvudsak utredningens bedomning att
revisorernas budget bor beredas av en sdrskild budgetberedning och att
de bor tillforsdkras tillrackliga ekonomiska resurser. Flera
remissinstanser anser att frigan om hur revisorernas budget skall beredas
skall regleras 1 lag, bl.a. Stockholms ldns landsting. Dalarnas,
Viisternorrlands, Jdmtlands och Visterbottens ldns landsting menar att
resursfragan skall belysas i revisionsberittelsen. Flera instanser vill ha
tydligare jdvsregler for beredningen av revisorernas budget. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att det bor vara en sdrskild
budgetberedning och understryker vikten av att denna inte innehéller
ledamoter som dr foremal for granskning. Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet menar att det behodver klarldggas vilken ritt varje
enskild revisor har till revisorernas samlade budget. Ett fatal
remissinstanser —avvisar kravet. Monsteras kommun anfor  att
kommunerna sjdlva maste f& prioritera sin verksamhet och att ingen
verksamhet bor fa fribrev.

Skiilen for regeringens bedéomning: Det dr fullmiktige som beslutar
om revisorernas budget och som svarar for att det finns tillrackliga medel
for uppdraget. Fragan om hur revisorernas ekonomiska ramar bereds blir
dirmed av stor betydelse for fOrutsdttningarna att uppritthilla en
oberoende revision.

Till stod for arbetet med att védrna och stdrka revisorernas oberoende
finns exempelvis skriften God revisionssed 1 kommunal verksambhet,
utgiven av Sveriges Kommuner och Landsting. I skriften understryks
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fordelen av att lata bereda revisorernas budget av en av fullmiktige
sarskilt utsedd budgetberedning, bestdende av representanter for
fullméktige som inte sjdlva dr foremdl for granskning. 1 skriften
utvecklas exempel pd former for hur budgetberedningen kan gé till. Av
en enkidtundersokning gjord av Sveriges Kommuner och Landsting
framgar ocksé att den absolut 6vervdgande delen av alla kommuner (ca
85 procent) och med enstaka undantag alla landsting har valt sadana
arbetsformer for beredningen av revisorernas budget.

Regeringen vill understryka betydelsen av att kommuner och landsting
sjdlva arbetar for att vérna och stdrka revisorernas oberoende och betonar
att val av arbetsformer for beredning av revisorernas budget i det
sammanhanget dr en viktig friga. Det tillkommer dock kommunerna och
landstingen sjédlva att besluta 1 organisationsfragor.

7 Samordnad revision

7.1 Lekmannarevisorernas rétt till sakkunnigt bitrdde

Regeringens forslag: Lekmannarevisorer i kommunala aktiebolag
skall bitrddas av sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar i den
omfattning som behdvs for att fullgéra uppdraget enligt god sed vid
detta slag av granskning.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kravet pd att lekmannarevisorer i kommunala
aktiebolag skall bitrddas av sakkunniga som de sjédlva viljer stods av en
stor majoritet av remissinstanserna. Flera instanser vill att det
uttryckligen anges att kostnaden skall bdras av foretaget. Sveriges
Kommuner och Landsting vinder sig mot uttryckssittet att revisorer och
lekmannarevisorer skall ha ritt att anvidnda sakkunniga enligt "god sed"
och menar att tilligget dr en onddig precisering. Monsteras kommun
avstyrker forslaget och menar att lekmannarevisorernas ratt till bitrdde
enligt nuvarande ordning ar tillfyllest.

Skilen for regeringens forslag: Vare sig aktiebolagslagen (2005:551)
eller kommunallagen (1991:900) reglerar pd ett tydligt sdtt att
lekmannarevisorerna har ratt till sakkunnigt bitrdde som de sjédlva viljer
och anlitar i den omfattning som behdvs vid granskningen av kommunala
foretag. I propositionen En stirkt kommunal revision (1998/99:66)
framholls att det inte finns nagra hinder for att en lekmannarevisor anlitar
ett bitrdde vid sin granskning. Né&gon ytterligare reglering ansags
emellertid inte nédvindig, utan varje kommun och landsting fick avgora 1
vilken omfattning lekmannarevisorn skall bitrddas av sakkunnig.

Aktiebolagslagen forutsdtter att lekmannarevisorn kan anvénda sig av
bitriden — pd samma sitt som yrkesrevisorerna kan anvédnda sig av
sddana. I 10 kap. 11 § aktiebolagslagen anges att den som
lekmannarevisorn anlitar maste uppfylla de behorighetskrav som finns 1
10 § i samma kapitel.

Enligt regeringens mening finns det en visentlig skillnad mellan
yrkesrevisorn och lekmannarevisorn, vilket &r av betydelse for att
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bedoma behovet av sakkunnigt bitrdde till lekmannarevisorn. Medan Prop. 2005/06:55

yrkesrevisorn normalt sjdlv har den kompetens som behovs for
granskningen behdver lekmannarevisorn — som ju inte dr yrkesman i
revisorsfunktionen — pa ett annat sétt tillgdng till sakkunnigt bitrdde for
sin granskning. I den kommunala forvaltningsrevisionen dr det sd gott
som uteslutande sakkunniga som svarar for grundldggande utredning,
analys och slutsatser, medan de fortroendevalda revisorerna med
utgdngspunkt fran detta underlag gor sina beddomningar. Sé&dan
granskning 4r i stort jdmforbar med den granskning som
lekmannarevisorn har i uppdrag att genomfora, varfér lekmannarevisorn
kan antas ha samma behov av sakkunnigt bitride som kommunens eller
landstingets fortroendevalda revisorer.

Nuvarande lagreglering 4r enligt regeringens mening inte tydlig nér det
géller lekmannarevisorernas mdojlighet att sjdlva vilja 1 vilken omfattning
de vill och kan utféra granskningen och till vad och i vilken omfattning
sakkunniga behover anlitas. Det forekommer att lekmannarevisorer inte
haft tillgang till sakkunnigt bitrdde. Enligt regeringens mening finns det
darfor anledning att tydligt reglera att lekmannarevisorerna skall bitrddas
av sakkunniga pd samma sdtt som i dag giller for fortroendevalda
revisorer i kommuner och landsting.

Regeringen foreslar darfor ett tilldgg 1 9 kap. 8 § kommunallagen av
inneborden att en lekmannarevisor i1 sin granskning skall bitrddas av
sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar 1 den omfattning som behovs
for att fullgora uppdraget enligt god sed vid detta slag av granskning.

7.2 Insyn 1 kommunalférbund och kommunala f6retag

Regeringens forslag: Revisorerna i kommunalforbund skall vara
skyldiga att p& begédran ldmna upplysningar om forbundets
angeldgenheter till de fortroendevalda revisorerna i kommun eller
landsting som &r medlem i kommunalforbundet. Detsamma skall gélla
upplysningar om kommunalt foretag till vilket kommunalforbundet
lamnat over varden av en kommunal angeldgenhet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Utredningens forslag att kommunalforbunds
revisorer skall vara skyldiga att ldmna upplysningar till
medlemskommuns revisorer tillstyrks av alla remissinstanser utom
Vistra Gotalands lIdns landsting som menar att bestdmmelsen &r
opraktisk.

Skilen for regeringens forslag: Kommuner och landsting kan vara
medlemmar i kommunalforbund. Ett sddant forbund kan bedriva
verksamhet 1 egen regi, men kan ocksd vara dgare till foretag som
bedriver verksamhet.

Styrelsens skyldighet att utova uppsikt dven dver de kommunalférbund
som kommunen eller landstinget d&r medlem 1 regleras 1 6 kap. 1 §
kommunallagen. Kommunen eller landstinget bar ocksa enligt 8 kap.
23 § kommunallagen ett fullstandigt ekonomiskt ansvar for ett saddant
forbunds verksamhet, vilket inte &r fallet om kommunerna eller
landstingen valt att gemensamt arbeta i bolagsform. Kommunalférbundet
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omfattas emellertid inte av de i forbundet ingdende kommunernas
revision. Det innebdar att forbundets revisorer inte har négon
upplysningsplikt i1 forhéllande till revisorerna i1 de kommuner och
landsting som ingédr i1 forbundet. Forbundsrevisorerna har inte heller
ndgon ritt att informera om sekretessbelagda uppgifter 1 forbundet eller 1
de bolag som forbundet &dger.

Detta innebdr att ndr kommuner och landsting viljer den
samverkansform som lagstiftaren rekommenderar, dvs.
kommunalférbundet, blir insynen for kommunernas eller landstingens
revision samre dn om kommunen eller landstinget i stdllet gemensamt
bildar t.ex. ett aktiebolag. Detta torde emellertid inte ligga i1 linje med
intentionerna i propositionen En stidrkt kommunal revision (1998/99:66).
I denna framholl regeringen att de offentligrittsliga aspekterna pé bl.a.
Oppenhet och insyn gor sig géllande med storre styrka ju storre det
kommunala inflytandet 4 i de kommunala foretagen. Léttnader i
tystnadsplikten skulle darfor 1 wvart fall gélla revisorer och
lekmannarevisorer i heldgda foretag, dvs. sddana foretag i vilka
kommuner och landsting och kommunalforbund bestdmmer ensamma
samt i foretag diar de bestimmer tillsammans. Vidare angav regeringen
att det finns skél att gd langre och lata informationsplikten omfatta
revisorer och lekmannarevisorer dir kommuner eller landsting utévar ett
rittsligt bestimmande inflytande. I s&dana bolag finns det enligt
regeringens mening med hénsyn till dgarandelen ocksa anledning att pé
ett djupare sitt kunna granska hur styrelsen har utovat sin uppsiktsplikt
enligt 6 kap. 1 § kommunallagen.

Regeringen kan konstatera att antalet kommunalforbund okar och att
den aktualiserade fragan &r angeldgen att 16sa. Enligt utredningens
mening bor inte de offentligrittsliga systemen leda till en sdmre
information for kommunens eller landstingets revisorer &n om
verksamheten bedrivs 1 foretagsform. Regeringen delar denna
bedomning. Eftersom styrelsen har uppsiktsplikt &dven Gver
kommunalférbunden, bor det finnas en upplysningsplikt mellan
kommunalférbundets revisorer och revisorerna 1 de ingdende
kommunerna eller landstingen — pd samma sétt som géller for de
kommunala foretagen.

Det bor finnas en direkt informationsskyldighet rorande férbundets
egen verksamhet och en indirekt sddan nir det géller foretag fran vilka
forbundets revisorer har ritt till upplysningar. De senare kan sdledes
inhdmta information fran revisorer och/eller lekmannarevisorer i ett av
kommunalforbundet dgt foretag eller 1 en verksamhetsstiftelse dérfor att
en kommuns revisorer begir sddan information. Uppgifterna fir sedan
foras vidare.

Eftersom kommun- eller landstingsstyrelsen enligt kommunallagen
skall ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag blir
bestimmelsen i 13 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) om overford
sekretess tillamplig. Nagra sérskilda sekretessproblem uppkommer dérfor
inte. Den information revisorerna inhdmtar fran f{orbundet avser
revisionen av  hur styrelsen utovar sin uppsiktsplikt  Gver
kommunalférbundet. Forhdllandena dr desamma oberoende av om det
géller information om forbundet sjélvt eller ett av forbundet 4dgt foretag.
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Regeringen forslar darfor att revisorerna skall vara skyldiga att pd Prop. 2005/06:55

begiran ldmna upplysningar om kommunalforbundets angeldgenheter till
de fortroendevalda revisorerna i kommun eller landsting som dr medlem
1 kommunalférbundet. Detsamma giller upplysningar om kommunalt
aktiebolag eller kommunal stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen till vilket kommunalforbundet enligt 3 kap. 17 eller 18 §
kommunallagen ldmnat over varden av en kommunal angeldgenhet.

7.3 En forstérkt tidsmissig samordning &r viktig

Regeringens forslag: Revisionsberittelsen for sddana kommunal-
forbund som kommunen eller landstinget ingar i, skall fogas till
revisorernas berdttelse utom i de fall som avses i 9 kap. 20 §
kommunallagen, dvs. i frdga om kommunalférbund med f{orbunds-
direktion. Vidare skall revisionsberittelsen for aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk forening och stiftelse till vilken kommunen eller landstinget
overlamnat varden av kommunal angeldgenhet, fogas till revisorernas
berittelse.

Utredningens forslag dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Att revisionsberittelsen for kommunalforbund,
foretag m.m. skall fogas till revisionsberittelsen tillstyrks av en
overviagande del av remissinstanserna. Diaremot papekar flera instanser
att forslaget innebér att alla entreprenader ockséd kommer att omfattas av
forslaget. Ohrlings PricewaterhouseCoopers menar att hinvisningen till
3 kap. 16 § darfor bor dndras till 3 kap. 17 och 18 §§ kommunallagen.

Skélen for regeringens forslag: Med hédnsyn till fullmiktiges
overgripande ekonomiska ansvar anser regeringen att det finns anledning
att ytterligare stirka fullméktiges insyn i1 och kontroll dver sdvil
kommunalférbund som andra kommunala foretag. Revisionsberéttelsen
for sddana kommunalférbund som kommunen eller landstinget ingér 1,
skall darfor fogas till revisorernas berittelse, utom i de fall som avses i 9
kap. 20 § kommunallagen. Vidare skall revisionsberittelsen f{or
aktiebolag, stiftelse, handelsbolag och ekonomisk forening till vilken
kommunen eller landstinget Overldamnat véarden av kommunal
angeldgenhet enligt 3 kap. 17 och 18 §§ kommunallagen, fogas till
revisorernas beréttelse.

Genom detta krav understryks ocksd vikten av att kommuner och
landsting efterstrivar en samordnad process for hanteringen av
revisionsberittelser, arsredovisningar m.m. som mdojliggér en reell
ansvarsprovning av hela den kommunala verksamheten, dvs. savil
ndmnder som kommunala foretag.

Enligt regeringens mening finns det anledning att ytterligare betona
vikten av att fullméktige 1 kraft av sitt dgaransvar skall tillse att det i
praktiken finns en samordnad planering som mojliggér en reell
ansvarsprovning av hela den kommunala verksamheten. Det innebér att
fullmédktige behover ta stdllning till granskningsrapporter och
revisionsberittelser for de kommunala foretagen fore bolagsstimmor
eller motsvarande.

42



Det kan i detta sammanhang framhéllas att tidsfristerna for att ligga Prop.2005/06:55

fram revisionsberittelser blir mycket korta. Detta kan kriva sdrskilda
16sningar for att klara den samordning som efterstrdvas. Regeringen vill
darfor papeka att bolagsstimman, i1 bolagsordningen eller genom direktiv
till lekmannarevisorn, kan bestdmma att granskningsrapporten skall
avges tidigare dn den tid om tre veckor fore ordinarie stimma som anges
i aktiebolagslagen. Det kan vara ett sitt att gora det mojligt att ta
stdllning till rapporten i kommunen eller landstinget fore bolagsstaimman.

7.4 Personsamband vid revisionen av deldgda
kommunala foretag

Regeringens  beddmning: Nagon  ytterligare  reglering  av
personsambandet mellan lekmannarevisorer och fortroendevalda
revisorer i deldgda foretag bor inte ske.

Utredningens forslag innehéller en uttrycklig reglering av att
lekmannarevisorer 1 deldigda kommunala foretag skall utses 1 kretsen av
de revisorer som utses enligt 9 kap. 1 § kommunallagen.

Remissinstanserna: Fortydligandet att lekmannarevisorerna skall
utses bland de fortroendevalda revisorerna tillstyrks av en stor majoritet
av remissinstanserna, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting.
Kammarrdtten i Goteborg papekar att det 1 3 kap. 17 § fjarde stycket
kommunallagen finns en nédrmast likalydande bestimmelse varfor
behovet av den foreslagna bestimmelsen ifragasitts.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 3 kap. 17 §
kommunallagen skall fullméktige till lekmannarevisor 1 heldgt aktiebolag
och revisor i verksamhetsstiftelse utse ndgon av de revisorer som enligt 9
kap. 1 § wvalts for granskning av styrelsen och Ovriga n@mnders
verksamhet. Enligt 3 kap. 18 § kommunallagen skall fullméktige i deldgt
bolag eller motsvarande se till att den juridiska personen blir bunden av
de villkor som avses 1 17 § i en omfattning som &r rimlig med hénsyn till
omstdndigheterna.

Av ovanstédende foljer att i de fall fullméktige utser lekmannarevisor
eller revisor 1 foretag som avses i 3 kap. 18 § kommunallagen skall ocksa
dessa véljas ur kretsen av kommunens eller landstingets fortroendevalda
revisorer 1 den omfattning som dr rimlig med héinsyn till
andelsforhédllandena, verksamhetens art och omstidndigheterna i ovrigt.
Detta giller sadledes oavsett om kommunen eller landstinget har ett
rattsligt bestimmande inflytande eller inte. Mot denna bakgrund anser
regeringen att ndgon uttrycklig reglering av fragan inte dr nédvandig.
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7.5 Styrning, insyn och kontroll 1 indirekt dgda
kommunala foretag

Regeringens forslag: Kravet pd att fullméktige skall faststédlla det
kommunala dndamaélet, utse samtliga styrelseledaméter m.m. enligt
3kap. 17 § kommunallagen gors tillimpligt d&ven pa bolag dér
kommunen indirekt innehar samtliga aktier.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanserna som yttrat
sig tillstyrker forslaget. Solna kommun pétalar dock att den foreslagna
fordandringen berér mer @n bara revisorerna och deras representation och
anser att fragan bor diskuteras i ett bredare sammanhang. Partille
kommun har ingen invidndning i sak men Onskar att forslaget belyses
narmare. Ohrlings PricewaterhouseCoopers papekar behovet av
Overgangsbestammelser.

Skilen for regeringens forslag: I bolag ddr kommun eller landsting
innehar samtliga aktier dr fullméktige enligt 3 kap. 17 § kommunallagen
skyldig att faststédlla det kommunala dndamaélet for verksamheten, utse
samtliga styrelseledaméter och se till att fullméktige far ta stédllning innan
principiella beslut fattas. I bolag som ar direkt eller indirekt dgda skall
ocksé fullmaktige utse minst en lekmannarevisor. Nuvarande lagstiftning
medfor att ndgot krav pd att exempelvis faststilla det kommunala
dndamalet inte finns 1 bolag som &r indirekta 4gda av en kommun eller ett
landsting, dvs. dotterbolag. Utredningen foreslar att kraven i1 3 kap. 17 §
dven gors tillampliga pé indirekt dgda bolag.

Nuvarande reglering innebédr att en lekmannarevisor méste utses i ett
indirekt &gt bolag samtidigt som kommunerna eller landstingen inte ar
skyldiga att faststdlla det kommunala dndamédlet med verksamheten.
Detta forsvarar for lekmannarevisorn att fullgora sin uppgift. Flera
remissinstanser har papekat att forslaget inte kan ses som en ren
revisionsfraga utan har vidare implikationer. Regeringen instimmer i att
forslaget inte kan ses som en renodlad frdga om revision, men menar att
frdin kommunaldemokratisk utgangspunkt dr de kommunala foretagen,
vid sidan av verksamhet 1 forvaltningsform, att betrakta som instrument
for att driva kommunal verksamhet. Detta giller oavsett om det ar fraga
om ett heldgt moderbolag eller dess likaledes heldgda dotterbolag. Alla
dessa foretag &dr en del av den kommunala verksamheten och skall ses
som en alternativ driftsform. Det &r dérfor enligt regeringens mening
rimligt att stdlla samma krav pa styrning, insyn och kontroll, oavsett om
verksamheten bedrivs av moderbolaget eller nagot av dess heldgda
dotterbolag. Sarskilt i revisionssammanhang framstar klart att kommunen
och dess foretag miste ses som en ekonomisk helhet dir fullmiktige har
det ekonomiska och politiska ansvaret for hela verksamheten.

Mot bakgrund av att forslaget kommer att kridva att bolagsordningar
justeras foreslar regeringen att det nya kravet skall borja gilla fr.o.m. den
1 januari 2007.
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8 Revisorerna stirks av professionella
sakkunniga
8.1 Regleringen av sakkunniga 1 dag

De sakkunniga skall ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras for att fullgéora uppdraget (9 kap. 8 §
kommunallagen). Vidare stadgas att de sakkunnigas rapporter skall fogas
till revisionsberittelsen (9 kap. 16 § kommunallagen). De sakkunniga
skall ocksa pa de fortroendevalda revisorernas uppdrag sjilvstiandigt gora
och redovisa sina bedomningar. De fortroendevalda revisorerna gor
dérefter sina bedomningar och fattar sina beslut pd grundval av bl.a. de
sakkunnigas rapporter.

I den kommunala revisionsuppgiften ingér bade redovisningsrevision
och forvaltningsrevision. Redovisningsrevisionen syftar till att bedoma
om god redovisningssed tillimpas, om rékenskaperna ir rittvisande och
kontrollen av formogenhetsskyddet tillrdacklig. Forvaltningsrevisionen 1
kommuner och landsting syftar till att bedoma om fullméktiges beslut
efterlevs och om verksamheten — inom de ekonomiska ramarna — uppnér
de politiska mélen nir det giller bl.a. kvalitet och effektivitet.

I skilda sammanhang framhalls den kommunala
forvaltningsrevisionens  sédrart. ~ For  att  utféora ~ kommunal
forvaltningsrevision krdvs kunskap om utredningsarbete, metoder for
kommunal forvaltningsrevision samt erfarenheter av den kommunala
verksamheten. Granskningarna kan i vissa fall ockséd stdlla krav pé
sdrskild kompetens inom reviderade verksamhetsomradden, som
socialtjanst, skola, samt hilso- och sjukvard. Kommunernas och
landstingens verksamhetsomréden beror ofta den enskildes ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter, dédr principen om likabehandlig é&r
central. I s&dana sammanhang &r ocks&d god kunskap om ménskliga
rattigheter av betydelse.

Redovisningsrevisionen kan beskrivas som ett fundament vid de
bedomningar som goOrs inom forvaltningsrevisionens ram. Enligt
regeringens mening maste ocksd redovisningsrevisionen genomforas
med samma synsitt som tillimpas inom forvaltningsrevisionen.

Enligt propositionen En stiarkt kommunal revision (1998/99:66) bor
kompetenskraven pd de sakkunniga omfatta revisionsuppgiften i1 sin
helhet. Om kompetenskrav endast skulle stéllas betriffande t.ex.
redovisningsrevision skulle detta enligt regeringen kunna leda till en
uppdelning av revisionen i en professionell redovisningsrevision och en
politisk forvaltningsrevision. Detta skulle forsvara forutsdttningarna att
gora helhetsbedomningar i den kommunala verksamheten.

Enligt propositionen fanns dock inga skl att foresld vilken formell
kompetens 1 form av t.ex. utbildning som de sakkunniga skall ha.
Déremot infordes 1 9 kap. 8 § kommunallagen en miniminiva for det
sakkunniga bitrddets kompetens — ”de sakkunniga skall ha den insikt och
erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for att fullgora
uppdraget”. Det finns saledes inte nagra krav pa de sakkunniga bitrddena
motsvarande de krav pa godkdnnande eller auktorisation som
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aktiebolagslagen stéller pa yrkesrevisorerna i aktiebolag. Det dr mot
denna bakgrund frdgan om certifiering diskuterats.

Certifiering hojer kompetensen och statusen

I ovan namnd proposition konstaterades att en sdrskild certifiering skulle
kunna hoja kompetensen och statusen ytterligare for de sakkunniga 1
kommuner och landsting och dédrmed ocksd for de fortroendevalda
revisorerna. Regeringen gjorde dock beddomningen att nigot uttryckligt
krav pé certifiering av de sakkunniga inte skulle inforas vid detta tillfille.
Regeringen utgick ifrdn att branschorganisationerna skulle ta ansvar for
att ett sadant system kom till stand.

Som skl for att avvakta ett eventuellt lagkrav pa certifiering anfordes
bl.a. att de sakkunniga redan hade en forhdllandevis god kompetens samt
att branschen arbetade med att utveckla ett frivilligt certifieringssystem.
Vidare anfordes att kravet pa upphandling av revisionstjinster ocksé
ledde till att kraven pa de sakkunniga kunde forvéntas bli mer konkreta.

I propositionen framholls dessutom att frigan om ett lagreglerat krav
pa certifiering kunde oOvervdgas pa nytt om det skulle visa sig att
ytterligare atgédrder var nodvindiga for att ocksa pa sikt garantera att de
sakkunniga har nodvandig kompetens.

I dag har en forening for kommunala yrkesrevisorer (SKYREV)
bildats. SKYREV certifierar kommunala yrkesrevisorer utifrdn krav pa
bl.a. utbildning och erfarenhet av revision i kommunal verksamhet. |
foreningen ingir foretrddare for kommuner, landsting och privata
branschaktdorer.

8.2 Certifiering av sakkunniga

Regeringens bedomning: Néagon offentligrittslig reglering av
certifiering av sakkunniga bor inte inforas.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De kommuner och landsting som yttrat sig delar
utredningens bedomning. Ndmnden for offentlig upphandling (NOU)
instimmer i1 utredningens beddmning att de kriterier som ingir i en
certifiering kan vara ett krav vid offentlig upphandling av
revisionstjdnster. NOU kan dock inte uttala sig om de kriterier som ingér
1 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers (SKYREV) certifiering kan
anvdndas som krav pa leverantoren. SKYREV menar att certifiering
snarast bor ges formell rittslig stdllning och avser att dterkomma till
regeringen i frdgan. Foreningen for auktoriserade revisorer (FAR) anser
att krav pa certifiering kan syfta till att begrdnsa konkurrensen frén
auktoriserade revisorer. Enligt foreningen &r det en visentlig del av god
revisionssed att revisorn orienterar sig om gillande regelverk, varfor
bristande kdnnedom om kommunala regelverk m.m. inte torde vara ett
bekymmer for kvalificerade revisorer verksamma inom den kommunala
sektorn.
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Skillen for regeringens bedéomning: Enligt regeringens mening har
det obligatoriska inslaget av professionella sakkunniga stirkt den
kommunala revisionen. Kravet pa anlitande av sakkunnig har pa ett
patagligt sitt bidragit till en storre kompetens i1 sakfrdgorna, vilket ar
nddvéndigt med hénsyn till att revisionsarbetet under arens lopp blivit
allt mer komplicerat.

Genom att lagfasta kravet pa sakkunniga ville regeringen ldgga
sarskild vikt vid revisorernas arbete med att se till att kommunal
verksamhet bedrivs pa ett effektivt, rittssdkert och demokratiskt sitt.
Kravet pa sakkunniga avsdg dock inte att férdndra ansvarsfordelningen
mellan de fortroendevalda och anstéllda eller anlitade konsulter. De
fortroendevalda har det yttersta ansvaret, medan det avilar de sakkunniga
att pa de fortroendevaldas uppdrag sjdlvstindigt gora och redovisa sina
bedomningar som underlag for de fortroendevaldas stillningstaganden.
Regeringen kan konstatera att ett system for certifiering av sakkunniga
bitrdden pd kort tid har byggts upp péd frivillig grund av SKYREV —
Sveriges Kommunala  Yrkesrevisorers Forening.  Utredningens
bedomning dr att SKYREV:s arbete med certifieringssystemet bidragit
till att hoja den kommunala revisionens status.

Ett lagfdst krav pa certifiering av de sakkunniga skulle eventuellt
ytterligare sdkerstélla att de sakkunniga har nodvindig yrkeskompetens
och erfarenhet. Det dr dock ocksé viktigt att framhalla att alla sakkunniga
kan eller behdver vara certifierade eftersom det inom den kommunala
revisionen behovs olika typer av kompetens — sévil certifierade och
auktoriserade som specialister inom omrdden som tex. IT,
telekommunikation, finans, energi, miljo, ménskliga réttigheter, skyddet
mot diskriminering, logistik, upphandling, samt hilso- och sjukvérd.
Behovet av specialister kan antagligen ocks&d komma att 6ka allt eftersom
den kommunala verksamheten blir mer komplex. Mot denna bakgrund
ser regeringen inget behov av en offentligrittslig reglering i fragan.

Krav pa certifiering vid upphandling

Néar kommuner och landsting koper revisionstjdnster skall lagen om
offentlig upphandling (1992:1528) (LOU) tillimpas. Nir det géller
mojligheten att 1 samband med upphandling stidlla krav pa att det
sakkunniga bitrddet skall vara certifierat méste LOU och den
bakomliggande EG-riitten beaktas.

Yrkesrevisorers verksamhet i bolag regleras genom revisorslagen
(2001:883), som bl.a. innebédr krav péd att dessa dr auktoriserade och
godkinda enligt Revisorsnimndens regler. Av 6 § revisorslagen foljer att
dven utlindska revisorer som uppfyllt utlindska revisorsexamen &r
behoriga att utfora revision 1 svenska bolag. Revisorslagen genomfor
EG:s attonde bolagsdirektiv. Nir det giller sakkunniga bitrdden till de
fortroendevalda ~ kommunala  revisorerna  saknas  motsvarande
bestammelser. Mojligheten att stilla sdrskilda krav pa deras kompetens
far darfor ske utifrdn de grundlidggande gemenskapsrittsliga principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande. Fragan om former for certifiering kan dock
aktualiseras 1 anslutning till arbetet med att implementera EG:s
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upphandlingsdirektiv for den klassiska sektorn 2004/18/EG och for
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster 2004/17/EG.

De kriterier som ingéar i SKYREV:s certifiering av sakkunniga bitrdden
ar exempel pa krav pd leverantdren vid offentlig upphandling. Certifikat
kan anvéndas som bevis pd att ett eller flera av de kompetenskrav som
stdllts 1 upphandlingen 4r uppfyllda. Den upphandlande enheten far dock
inte enbart godta SKYREV:s certifikat som bevis, utan dven andra typer
av bevis maste accepteras.

8.3 Samverkan om sakkunniga

Regeringens bedomning: Reglering av mojligheten for kommuner
och landsting att samverka om sakkunniga bitrdden bor inte inforas.

Utredningens forslag: Kommuner och landsting fér sluta avtal om att
tillhandahalla sakkunnigt bitrdde till fortroendevalda revisorer i annan
kommun. Lagen om offentlig upphandling (1992:1528) (LOU) skall
dock tillimpas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag, men flera remissinstanser riktar allvarlig kritik mot
forslaget. Ldnsrdtten i Stockholm ifrdgasiétter behovet av en utvidgning
av  kompetensen @ och  befarar = komplikationer = vid  bade
laglighetsprovningar och overprovningar enligt lagen om offentlig
upphandling. Ohrlings PricewaterhouseCoopers pekar pa risken for
undantrdngningseffekter och anser att det behdvs starka skdl for att
overvdga bestimmelsen som mojliggér samarbete Gver hela landet.
Konkurrensverket avstyrker forslaget och anfor att utredningen varken
analyserat undantrdngningseffekter eller om den av utredningen
forordande samverkan om certifierade revisorer kan ge kommuner en
konkurrensfordel. Konkurrensverket efterfrigar dven en analys 1
forhdllande till de krav som uppstills 1 forordningen (1998:1820) om
sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for smé foretags villkor
(simplexforordningen).

Skilen for regeringens bedomning: Av 9 kap. 8 § kommunallagen
framgar att revisorerna i sin granskning skall bitrddas av sakkunniga som
de sjdlva wviljer och anlitar 1 den omfattning som behovs.
Bestdimmelserna mojliggor for kommuner och landsting att anvédnda egen
personal och/eller att efter upphandling anlita extern personal. Nuvarande
bestdimmelse innehdller ingen nidrmare reglering av mojligheten till
samarbete mellan kommuner och landsting.

Hur mycket samarbete som dr mojligt bestims av de allmidnna
kompetensreglerna i kommunallagen. Av 2 kap. 1 § kommunallagen
framgar att kommuner och landsting far handha sddana allménna
angeldgenheter som har anknytning till kommunen eller landstingets
territorium eller medlemmar (lokaliseringsprincipen). Bestdmmelsen
anger som en forutsittning for att samarbete skall vara mojligt, att alla de
kommuner och landsting som samarbetar kan dra nytta av samarbetet.

Ett samarbete som innebér att en sakkunnig &r anstilld delvis 1 en
kommun och delvis i en annan &r enligt utredningens bedémning déarfor
mojlig. Ddremot kan en kommun inte ha en sakkunnigresurs som
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kommunen helt eller delvis erbjuder andra kommuner mot ersittning. Prop. 2005/06:55

Detta skulle innebdra att kommunen bygger upp en permanent
Overkapacitet som inte har det frimsta syftet att tillgodose de egna
medlemmarnas intresse.

Flertalet kommuner och landsting upphandlar sina sakkunniga av
privata foretag pd marknaden. Bara sju av de storre kommunerna och
cirka hélften av landstingen har egna revisionskontor med anstillda
sakkunniga. Aven dessa upphandlar vissa revisionstjinster externt.

Enligt regeringens beddomning maste tillgdngen pd sakkunniga
revisorer anses vara god i hela landet. Det finns ocksa ett antal stora
aktorer pa marknaden. Kommunernas behov av att kunna samverka for
att fa tillgang till sakkunniga maéste darfor anses som mindre tringande.
Med beaktande av de invédndningar som riktats mot forslaget, bl.a. frin
Konkurrensverkets sida, star det klart att en utvidgning av kommunernas
befogenheter p4 omradet innehaller konkurrensrittsliga komplikationer.
Regeringen finner dérfor inte skdl att g4 vidare med forslaget om
utvidgade mojligheter for kommuner och landsting till avtalssamverkan
om sakkunnigt bitrdde.

9 Revisionsansvaret

9.1 Revisionsansvarets innebord

Regeringens bedomning: Revisionsansvarets innebord bor inte
ytterligare preciseras i lag.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna delar
utredningens beddmning.

Skélen for regeringens bedomning: Revisionsansvaret utgdr en
blandform av juridiskt och politiskt ansvar. Det dr rittsligt reglerat i
kommunallagen samtidigt som ansvarsutkrdvandet i sig dr overlatet till
fullmaktige.

I 9 kap. 9 § kommunallagen anges att revisorerna skall prova om
verksamheten skots pa ett andamaélsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sdtt, om rdkenskaperna &r rittvisande och om den
interna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillrdcklig. Det salunda
faststdllda revisionsuppdraget skall darfor enligt regeringens mening ses
som ett uttryck for revisionsansvaret. Detta ansvar avser ddrmed savél
dndamélsenlighet och ekonomi som rékenskaper och intern kontroll.

I sin egenskap av fullméktiges kontrollinstrument har den kommunala
revisionen till uppgift att vdrna demokrati, ménskliga rittigheter,
rattssdkerhet och effektivitet, vilket ger en ytterligare dimension till
revisionsansvaret samtidigt som det lagger en ram for fullméktiges
ansvarsprovning. Ocksa utvecklingen av begreppet god revisionssed i
kommuner och landsting bidrar till revisionsansvarets innehall.

Revisionsansvarets innebord i enskilda fall varierar. Det beror savél pa
fullmdktiges bedomningsgrunder ndr ansvar provas, som pd vilka
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sanktionsatgirder fullmiktige viljer att anvdnda 1 fall av vidgrad
ansvarsfrihet. Aven utfallet i en eventuell domstolsprévning ir av
betydelse for revisionsansvarets innebord. Som exempel kan ndmnas
rittsfallet RA 1999 ref 5 dir revisionsansvaret knyts till att den
fortroendevaldes agerande pa nadgot sdtt méste ha stért en kommunal
forvaltningsuppgift eller astadkommit ekonomisk skada for kommunen.
Enligt regeringens bedomning ger den nuvarande ordningen utrymme for
viss flexibilitet och anpassning 6ver tid samtidigt som det finns utrymme
att prova revisionsansvarets innebord i domstol. Regeringen ser dérfor
inget skal att i lagstiftning ytterligare precisera revisionsansvaret.

9.2 Kretsen revisionsansvariga vidgas inte

Regeringens bedomning: Kretsen revisionsansvariga bor inte utvidgas
till att omfatta andra &n fortroendevalda.

Utredningens bedomning Overensstimmer med regeringens
beddomning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna delar
utredningens beddmning.

Skélen for regeringens bedomning: I 9 kap. 17 § kommunallagen
bestdms den krets av fortroendevalda som revisorerna kan rikta kritik
mot 1 revisionsberittelsen. Ddr anges indirekt att det &r de
fortroendevalda i namnder och fullméktigeberedningar som verkar under
revisionsansvar. Detta faktum speglar att kommuner och landsting &r
politiskt styrda organisationer.

Den som har revisionsansvar dr ansvarig infor fullméktige och det &r
fullméktige som arligen beviljar eller vigrar ansvarsfrihet. Revisorerna
skall till- eller avstyrka ansvarsfrihet for de revisionsansvariga i sin
revisionsberittelse.

Revisorernas granskning kan inte avse fullmiktiges beslut.
Fullméktige agerar pd direkt uppdrag av viljarna. Dédremot omfattas
beredningen av fullmiktiges beslut av revisorernas granskning.

Kommunallagen reglerar saledes revisionsansvaret for de
fortroendevalda pa ett sétt som tydligt markerar att det &r dessa som har
ansvaret for verksamheten. Av kommunallagen framgéar ockséd att
revisionsansvaret kan vara kollektivt eller individuellt. Kommunens eller
landstingets anstéllda &r ”bitrdden” till de fortroendevalda, men har inget
direkt ansvar gentemot fullméktige. Det giller dven personer 1
chefsstillning, t.ex. forvaltningschefer.

Revisionsansvaret har en direkt koppling till det politiska ansvaret i
kommunal verksamhet. Forvaltningscheferna &r — liksom Gvriga
anstédllda — att betrakta som bitrdden eller radgivare till den ndmnd som
de dr understdllda, medan verkstillande direktéren 1 de kommunala
foretagen har en sjdlvstiandig stidllning. Det gar darfor inte att enkelt dra
ndgra paralleller mellan dessa poster.

Det dr ledamoéterna i ndmnder och fullmiktigeberedningar som har
revisionsansvar, dvs. de indirekt valda ledaméterna.
Fullmiktigeforsamlingens ledaméter omfattas inte av revisionsansvar.
Det &r vanligt att fullmaktigeledamater ocksa &dr ledamoter i ndmnd eller
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fullmdktigeberedning. Det dr darfor viktigt for framfor allt de
fortroendevalda sjédlva att halla sina roller som fullmiktige- respektive
ndmndledamdéter atskilda.

De fortroendevaldas revisionsansvar visar att de har det yttersta
ansvaret for verksamheten, dven om de har delegerat beslutsbefogenheter
till anstdllda inom forvaltningen. Att de anstillda inte har revisionsansvar
ar en markering som visar att det formella ansvaret fér den kommunala
verksamheten &r ett politiskt ansvar som foljer av den politiska
demokratin. Genom revisionsansvaret dr de fortroendevalda ansvariga
infor fullméktige for hur de sjdlva samt deras anstdllda och andra
uppdragstagare skoter sina uppgifter i genomforandet av den kommunala
verksamheten.

Enligt regeringen skulle en utvidgning av revisionsansvaret till att &ven
avse ledande tjdnstemén innebéra att den klara rollférdelning som rader 1
dag mellan fortroendevalda och anstédllda skulle bli otydlig. Det skulle
ocksd kunna innebdra en maktforskjutning som inte framstdr som
onskvdrd. Det finns darfor ingen anledning att vidga kretsen av
revisionsansvariga.

9.3 Ritten att avsta fran att delta 1 beslut

Regeringens bedomning: Fragan om fortroendevaldas ritt att avsta fran
att delta i en omrostning eller i ett beslut bor utredas i1 annat
sammanhang.

Utredningens bedomning 6verstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
att frdgan om ritten att avstd fran att delta i en omrostning blir foremal
for fortsatt utredning.

Skilen for regeringens bedémning: Utredningen om den kommunala
revisionen har uppmérksammat frdgan om fordelningen av
revisionsansvaret mellan de individuella ndmndpolitikerna. Bakgrunden
ar den utveckling som skett i en storre kommun och som kan sdgas
innebdra att oppositionens foretrddare antingen reserverar sig mot
nidmndmajoritetens beslut, eller mer eller mindre systematiskt avstér fran
att delta 1 besluten. Det ror sig ofta om fall diar det framgar att
reservationen eller avstadendet ytterst grundar sig pa att oppositionen inte
vill medverka till att ndmnden genomfér de maélsdttningar som
fullméktiges budgetbeslut eller andra riktlinjer innebér, vilka &r bindande
for namnderna.

Rétten att avstd fradn att delta i ett beslut regleras i 4 kap. 20 §
kommunallagen. Av lagen framgér inte i vilka sammanhang denna ritt ar
avsedd att utnyttjas. Rostplikt foreligger enbart i drenden som ror
myndighetsutovning mot enskild, 4 kap. 21 § kommunallagen.

Ratten att reservera sig dr ocksa reglerad 1 4 kap. 22 § kommunallagen.
Denna ritt har tva funktioner. Dels kan den utnyttjas for att markera en
avvikande uppfattning pd rent politiska grunder, dels kan den ocksa
utnyttjas for att frita sig fran juridiskt ansvar.

Rétten att reservera sig vid beslutsfattande har stor betydelse for
bedomning av om revisionsansvar kan utkrédvas eller inte. Det har dven
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ritten att avstd fran att delta i omrostning eller beslut. Om revisorernas
kritik gar ut pa att en nimnd varit for passiv eller underléatit att agera nér
detta krdvts, kan den ledamot som sokt fi ndmnden att agera frias fran
revisionskritik.

I vilken omfattning rétten att avstd eller att avge reservation kan
anviandas har inte provats i réttspraxis frdn ansvarssynpunkt. I den
juridiska litteraturen ddremot har diskuterats hur ett agerande déar
ledaméter 1 en ndmnd konsekvent reserverar sig eller avstar fran beslut
skall bedomas vid revision om den fortroendevalde genom sitt handlande
inte tar det ansvar som foljer med uppdraget (se Curt Riberdahl,
Forvaltningsrittslig Tidskrift 2003 s. 475).

Utredningen menar att nimndledaméters rétt att avstd respektive ritt
att reservera sig dr en central friga ur demokratisk synpunkt men ocksa
en mycket viktig omsténdighet i ansvarsprovningen. Enligt utredningens
mening innebdr partivisa avstdenden en svarighet i samband med
revision av verksamheten eftersom ansvarsfrigan blir otydlig.
Utredningen anfor dock att frdgan om rétten att avstd fran att delta i
beslut inte bara bor betraktas i1 forhallande till revisionsansvaret.
Handlandet har sjdlvklart en vidare kommunaldemokratisk betydelse.
Utredningen anser darfor att det dr angeldget att frigan om rétten att
avstd blir foremdl for vidare Overvdganden. Regeringen delar
utredningens beddmning att frdgan behdver ses ur ett vidare
kommunaldemokratiskt perspektiv och avser att utreda fragan vidare 1 ett
annat sammanhang.

10 Ikrafttradande m.m.

Den foreslagna dndringen av 3 kap. 17 § kommunallagen innebir att
dven dotterbolag i kommunala koncerner skall omfattas av kravet pa
insyn, mojlighet till styrning och kontroll. For att genomfora detta maste
bolagsordningarna for dotterbolagen ses over, varfor dndringen i 3 kap.
17 § kommunallagen foreslés trdda i kraft forst den 1 januari 2007.

Ovriga foreslagna dndringar bor tridda i kraft den 1 juli 2006.

Nér det géller forslaget till dndringar som ror utokningen av antalet
revisorer och slopandet av erséttare for revisorer behdvs 6vergangsregler
for de revisorer och revisorsersdttare som har i uppdrag att granska
verksamheten t.o.m. rikenskapséret 2006. Det foreslds darfor att dldre
bestammelser skall gilla for den granskningen.

11 Ekonomiska konsekvenser m.m.

11.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag avser bl.a. att markera det demokratiska perspektivet
pa ansvarsprovningen och den kommunala revisionen. Avsikten &dr ocksa
att ytterligare stirka och effektivisera den kommunala revisionen genom
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att fortydliga revisorernas roll samt fullméktiges ansvar for att revisionen Prop. 2005/06:55
fungerar som lagstiftaren avsett.

Regeringens forslag handlar i huvudsak om revisionens oberoende,
tydligheten 1 fullméktiges ansvarsprévning samt om behovet av okad
kunskap, forstdrkt dialog och ett utvecklat samarbete mellan fullmiktige
och revisionen. Motiven for regeringens forslag &r att en oberoende och
stark revision kan bidra till s&vdl effektiviseringar och
kostnadsbesparingar som en hog troviardighet hos kommun- och
landstingsmedlemmarna.

Regeringen bedomer att de framforda forslagen totalt sett innebédr en
ringa kostnadsokning i kommuner och landsting. Forslaget om 6kat antal
ordinarie revisorer torde i huvudsak uppvédgas av att kravet att utse
revisorserséttare tas bort. Forslaget kan 1 vissa kommuner och landsting
innebdra behov av 6kade resurser till revisionen. Detta torde dock enligt
regeringens mening i huvudsak uppvédgas av effektiviseringar och
kostnadsbesparingar i verksamheten till foljd av revisionens arbete.

Forslaget att lekmannarevisorerna skall kunna anlita sakkunnigt bitrdde
pa samma sitt som de fortroendevalda revisorerna dr ingen dndring i sak,
utan ett fortydligande av lagstiftningens intentioner. Det kan dock finnas
kommuner och landsting dir detta forslag innebdr Okade kostnader.
Detsamma giller regeringens forslag om ett tilligg i lagtexten med
inneborden att revisorerna skall kunna anlita sakkunnigt bitrdde i den
omfattning som behovs for att fullgéra uppdraget enligt god revisionssed.
Eventuellt 6kade kostnader far dock bedomas som sma.

Enligt regeringens bedomning uppkommer inte négra kostnader for
statens del med anledning av forslagen.

11.2 Konsekvenser for jaimstédlldheten m.m.

Den typiske fortroendevalde revisorn dr idag en 59-&rig man av svenskt
ursprung. Kvinnor, yngre och personer med utlindsk bakgrund ar
underrepresenterade bland de fortroendevalda revisorerna. I utredningens
uppdrag har mot denna bakgrund ingatt att analysera och ge exempel pa
atgidrder som kan vidtas for att bredda rekryteringen av fortroendevalda
revisorer. Som utgangspunkt for analysen har gillt att det fortfarande &r
de politiska partierna som nominerar de fortroendevalda revisorerna.
Fragan om revisorernas representativitet har behandlats i avsnitt 6.4.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om &ndring 1 kommunallagen
(1991:900)

3 kap.

99

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.



Andringen i punkten 5 ir en foljdandring pa grund av att kravet att
vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

17§
Forslaget i forsta stycket behandlas i avsnitt 7.5. Andringen innebir att de
krav som framgar av andra stycket blir tillimpliga dven i ett aktiebolag
som inte dgs direkt av kommunen eller landstinget utan av ett annat
kommunalt bolag. Bestdammelsen syftar till att markera att kommunen
alltid maste tillse att de krav som foljer av andra stycket gors tillampliga
dven i dotterbolag till kommunala bolag.

Andringen i fidgrde stycket #r en foljdandring pa grund av att kravet pa
att vdlja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

28§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen i punkterna 4, 5 och 17 innebir att kravet pa att vilja
revisorsersittare 1 kommunalforbund avskaffas. Av  Overgangs-
bestdmmelserna framgér att bestimmelsen skall tillimpas frdn och med
rdkenskapsaret 2007. Forbundsordningen for redan existerande
kommunalférbund méste ddrmed revideras senast vid denna tidpunkt.

4 kap.

1§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen i forsta respektive andra stycket innebir att revisors-
ersittare inte lingre kommer att ingéd i legaldefinitionen av begreppet
fortroendevald. Bestimmelsen dr en foljdandring pa grund av att kravet
pa att vidlja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

Andringen i tredje stycket innebir att revisorsersittare inte lingre
kommer att uppridknas 1 valbarhetsreglerna. Bestimmelsen &r en
foljdandring pa grund av att kravet pa att vélja revisorsersittare enligt 9
kap. 2 § avskaffas.

58
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen dr en foljddndring pa grund av att kravet att vélja
revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

69
Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Andringen i tredje stycket, ir en foljdindring pa grund av kravet pa att
vélja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas. Av stadgandet i 6vrigt
framgér att den som &r redovisningsskyldig till kommunen inte &r valbar
som revisor for uppdrag som omfattas av redovisningsskyldigheten, t.ex.
en ledamot 1 en kommunal ndmnd. I praxis har dock revisorer valts for
att granska verksamhet med undantag for sddan verksamhet diar de &r
redovisningsskyldiga. Det nya tredje stycket innebédr att val med ett
sddant undantag, dvs. att inneha ett nimnduppdrag, inte ldngre &r mojligt.
Om en revisor véljs till t.ex. ett namnduppdrag kommer denne — pd grund
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nidmnduppdraget. Bestimmelsen 1 fjdrde stycket &r dock fortfarande
tillimplig for att bedoma valbarhetsbegridnsningar for andra
redovisningsskyldiga till kommunen eller landstinget, t.ex. anstillda.
Bestdimmelsen &dr ocksé tillimplig om en revisor &r redovisningsskyldig
av andra skdl dn fortroendeuppdrag. Av femte, forutvarande fjarde
stycket, framgar ocksa att vissa nérstdende till revisorer skall bedomas
enligt kriterierna i fjarde stycket.

Av fjdrde stycket framgér att den som dr vald till revisor inte inom
samma kommun eller landsting &r valbar som ordférande eller vice i
fullmdktige, som ledamot eller ersdttare 1 ndmnd eller
fullméktigeberedning, eller som ledamot eller suppleant i sddant foretag
som avses 13 kap. 17 och 18 §§.

17§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen i andra stycket ir en foljdindring pa grund av att kravet att
vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

17a§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen #r en foljdindring pd grund av att kravet att vilja
revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaftas.

23ayg
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen i andra stycket ir en foljdindring pa grund av att kravet pa
att vdlja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

5 kap.

20ays
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen i forsta stycket #r en foljdindring pa grund av att kravet att
vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

23§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen #r en foljdindring pid grund av att kravet att vilja
revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

25ay
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.
Rubriken nidrmast foregdende paragrafen har dndrats och anger att
provningen skall avse frdgan om anmirkning och om ansvarsfrihet.
Andringen i forsta stycket innebir att fullmiktiges beslut om
ansvarsfrihet skall motiveras. Kravet pd motivering innebdr att det av
fullméktiges beslut skall framgd vilka omsténdigheter som legat till
grund for beslutet. Omfattningen av fullméktiges motivering far bedomas
utifrdn omsténdigheterna 1 det enskilda fallet. 1 de fall man foljer
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till revisionsberittelsen. I de fall fullmiktige avviker fran revisorernas
bedomning maste det av fullmiktiges motivering framgd 1 vilket
avseende man gor en annan beddmning &n revisorerna. Av 5 kap. 31 §
framgér att fullmiktige skall inhdmta forklaringar 6ver de anmérkningar
som framstdllts i revisionsberittelsen. Detta kan utgora ett viktigt
underlag for fullméktiges motivering och stéllningstagande. Fullmiktige
maste dock alltid slutligt presentera en egen motivering baserad péa det
beredningsunderlag som finns. Endast i de fall det framstdr som
uppenbart obehovligt kan fullméktige underlita att motivera sitt beslut.
S4 kan exempelvis vara fallet nédr revisorerna inte riktat négon
anmirkning eller framfort kritik pd annat sdtt mot ndgon del av den
kommunala verksamheten och det under fullméktiges behandling inte
heller kommit fram nigon omstdndighet som foranleder annan
bedomning.

Av 5 kap. 45 § andra stycket framgér att ordforanden kan vidgra att
lagga fram ett forslag till beslut om ordféranden bedomer att detta strider
mot lag. Eftersom kravet pad motivering framgar av lag avilar det ytterst
fullméktiges ordforande att tillse att beslutet 4&r motiverat for att drendet
skall kunna behandlas av fullmaktige.

Av det nya andra stycket framgar att om revisorerna enligt 9 kap. 17 §
riktat anmérkning mot en ndmnd, fullméktigeberedning eller enskilda
fortroendevalda 1 s&dana organ, skall fullmiktige besluta om
anmarkningen dven skall riktas fr&n fullmiktiges sida. Bestimmelsen
innebdr att nidr revisionsberdttelsen behandlas pd fullmiktige-
sammantrdde skall fullmiktige ta stéllning till om de stiller sig bakom
revisorernas anmidrkning eller inte. Om fullmdktige inte delar
revisorernas uppfattning kan fullméktige avsta fran att rikta anmérkning.
Revisorernas anmérkning kvarstdr dock dven om anmérkning inte riktas
frén fullmiktiges sida. Bade beslutet att stdlla sig bakom och att inte
stilla sig bakom revisorernas anmérkning skall vara motiverat.
Omfattningen av motiveringen skall bedomas pa liknande sétt som anges
1 kommentaren till férsta stycket.

Av det nya tredje stycket framgér att fullmiaktige kan rikta anméirkning
dven om revisorerna inte riktat ndgon anmirkning. Beslutet skall
motiveras. Omfattningen av motiveringen far bedomas utifran
forhallanden i det enskilda fallet. Av motiveringen maste dock framga
vilka bedomningar och eventuella nya omstidndigheter som motiverar
fullméktiges beslut att rikta anmérkning.

Andringen i fjdrde, forutvarande andra, stycket innebir att iven
anmirkning skall provas for en gemensam ndmnd. Andringen #r en
konsekvensédndring pa grund av det nya kravet att fullméktige skall prova
anmarkningar mot namnder.

318
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket innebir att fullmiktige skall inhimta
forklaring 6ver anmérkning som revisorer ldmnat 1 revisionsberittelsen
och revisorernas uttalande att foresld vigrad ansvarsfrihet. Andringen
syftar till att fortydliga att fullmiktige har en skyldighet att inhdmta
forklaring inte bara i1 det fall revisorer limnat en anmirkning 1
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revisionsberdttelsen utan ocksd 1 det fall revisorer foreslar att
ansvarsfrihet skall vigras.

Av det nya andra stycket framgér att revisorernas alltid skall ges
tillfélle att yttra sig vid fullmiktiges behandling av revisionsberéttelsen.
Bestdimmelsen ger alla revisorer en ovillkorlig ritt att delta vid det
fullméktigesammantrade dér revisionsberittelsen behandlas.
Bestimmelsen ger revisorerna en mgjlighet, men ingen skyldighet att
delta. Ett beslut kan inte upphévas efter laglighetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen enbart pa den grunden att revisorerna inte yttrat sig vid
sammantridet.

46§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.

Andringarna i forsta stycket 2 och 4 #r foljdandringar pa grund av att
kravet att vilja revisorserséttare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

Andringen i forsta stycket 3 innebir att lekmannarevisorer skall
omfattas av kravet pad proportionellt valsétt enligt lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt.

Andringen i andra stycket #r en foljdandring pa grund av att kravet att
vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

6 kap.

195§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen i forsta stycket dr en foljdindring pa grund av att kravet att
vilja revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

9 kap.

1§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Rubriken nidrmast fore paragrafen har @ndrats. Bestimmelsen omfattar
enbart val av revisorer.

Andringen #r en foljdindring pad grund av att kravet att vilja
revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

28
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Av &ndringen 1 forsta stycket framgér att kravet pa att vilja
revisorsersittare forsvinner och att antalet revisorer skall vara minst fem.
Bestdmmelsen medfor att det inte ldngre blir mgjligt att vilja erséttare till
revisorerna. Kravet pé att minst fem revisorer skall véljas &r en
minimibestdmmelse. Ofta torde det vara lampligt att vilja fler dn fem
revisorer for att granska verksamheten. P& grund av att forhéllandena kan
skifta mellan olika kommuner och landsting faststélls i lagen endast ett
minimiantal.

Av dndringen 1 andra stycket framgér att minst fem revisorer skall
viljas for granskning av en viss eller vissa ndmnders verksamhet.
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Eftersom nagra erséttare inte langre kommer att véiljas har minimiantalet
okats till fem. Detta innebér att i kommuner och landsting med fem
revisorer maste alla revisorer ingd 1 en sirskild granskning. Om
revisorerna dverstiger minimiantalet kommer det dven fortsittningsvis
vara mojligt att 14ta en grupp av revisorer granska en viss verksamhet.

43
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringarna i forsta och andra styckena ir en foljdéndring pa grund av
att kravet pa att vilja revisorserséttare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

89
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.6.

Forslaget 1 forsta stycket innebér att revisorerna i sin granskning skall
bitrddas av sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar i den omfattning
som behovs for att fullgéra uppdraget enligt god revisionssed. Andringen
syftar till att understryka kravet pa att sakkunniga skall anlitas for att
tillgodose en fullgod revision. Hanvisningen till att de skall anlitas i den
omfattning som behovs for att fullgora uppdraget enligt god revisionssed
medfor ocksa ett krav pa en likvardig bedomning 6ver landet. Det exakta
behovet av sakkunnigas medverkan kan dock variera med hénsyn till
kommunens eller landstingets storlek och komplexitet. Bedomningen
maste 1 likhet med vad som 1 6vrigt foljer av god revisionssed utvecklas 1
praxis.

Andringen 1 andra stycket innebdr ett tydliggorande av
lekmannarevisorernas rétt till att anlita sakkunnigt bitrdde for det slag av
granskning som utfors av lekmannarevisorer i kommunala foretag.

99

Andringen i tredje stycket dr inte avsedd att innebira nigon #ndring i sak.
Genom &ndringen tydliggors att det inte finns nigon skyldighet for
revisorerna att anméla misstanke om brott till fullmédktige om ndmnden
funnit att det inte foreligger ndgon misstanke om brott. Om revisorerna
gor en annan bedomning #n ndmnden hindrar inte bestimmelsen att
revisorerna dnda viéljer att rapportera till fullmaktige.

16§
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 7.3.

Det nya fjdrde stycket innebir att revisionsberittelse som avges av de
fortroendevalda revisorerna 1 ett kommunalforbund skall fogas till
berittelsen fran revisorerna i de 1 férbundet ingdende kommunerna eller
landstingen. Syftet med bestimmelsen &r att tillforsdkra fullmiktige
information om hur verksamheten i kommunalférbundet bedrivs. Detta
overensstimmer ocksd med bestimmelsen 1 6 kap. 1 § kommunallagen
om styrelsens uppsikt 6ver kommunalférbund. I kommunalférbund med
direktion skall revisionsberittelsen avges direkt till de ingaende
kommunerna och landstingen enligt bestimmelsen i 9 kap. 20 §. I dessa
fall kommer inte revisionsberittelsen att bifogas revisionsberittelsen fran
kommunens eller landstingets revisorer, utan behandlas direkt av
fullméktige
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forening och stiftelse till vilken kommunen eller landstinget dverldmnat
varden av en kommunal angeldgenhet enligt bestimmelsen 1 3 kap. 16 §
skall fogas till beréttelsen frn revisorerna i kommunen eller landstinget.
Syftet dr att fullméktige skall f4 en forbdttrad information om den
verksamhet som bedrivs i dessa organ. Ideella foreningar omfattas inte av
bestammelsen.

19§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen dr en foljdindring pid grund av att kravet att vilja
revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

22§
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

Av den nya bestimmelsen framgar att revisorerna i ett
kommunalférbund pa begiran av de fortroendevalda revisorerna i
kommun och landsting som ingar i kommunalforbundet ar skyldiga att
lamna upplysningar. De upplysningar som avses dr de uppgifter de
fortroendevalda revisorerna behover for att kunna granska att
kommunstyrelsen fullgoér sin uppsiktsplikt dver kommunalforbundet
enligt 6 kap. 1 § andra stycket.

Nar det giller sddana foretag som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) till vilket kommunalférbundet enligt 3 kap. 17 och 18 §§
lamnat Over varden av en kommunal angeldgenhet framgér vidare av
bestimmelsen att revisorerna i kommunalforbundet dr skyldiga att lamna
upplysningar till de fortroendevalda revisorerna i kommunen respektive
landstinget. 1 de fall upplysningar omfattas av sekretess kommer de
fortroendevalda revisorerna att omfattas av kravet pa sekretess enligt
bestimmelsen i 13 kap. 1 § sekretesslagen (6verford sekretess).

Skyldigheten att ldmna upplysningar fo6r lekmannarevisorerna och de
auktoriserade revisorerna till revisorerna i kommunalférbundet regleras 1
de foreslagna fordndringarna 1 aktiebolagslagen och stiftelselagen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2006. Andringen i 3 kap.
17 § foreslads dock trdda i kraft den 1 januari 2007 for att mojliggora
nodvéndiga fordandringar i de indirekt dgda foretagens bolagsordningar.

De nya bestammelserna i 3 kap. 9 § forsta stycket, 17 § fjarde stycket
och 28 §, 4 kap. 1§, 5§, 6 § tredje stycket, 17 § andra stycket, 17 a § och
23 a § andra stycket, 5 kap. 20 a § forsta stycket, 23 § forsta stycket och
46 §, 6 kap. 19 § forsta stycket samt 9 kap. 1 §, 2 § forsta och andra
styckena, 4 § forsta och andra styckena och 19 § andra stycket skall
tilldmpas for de revisorer som viljs for granskning som skall dga rum
fr.o.m. rdkenskapséret 2007. For de revisorer och revisorserséttare som
valts for granskning t.o.m. rékenskapsaret 2006 tillimpas
bestimmelserna i sin dldre lydelse.
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12.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade

22¢
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

Andringen #r en foljdindring pid grund av att kravet att vilja
revisorsersittare enligt 9 kap. 2 § avskaffas.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.

78
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

Andringen dr en foljddndring pd grund av att kravet att vilja
revisorserséttare enligt 9 kap. 2 § avskaffas

12.4 Forslaget till lag om éndring 1 stiftelselagen
(1994:1220)

4 kap.
15§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.

Andringen #r en foljddndring pa grund av att ocksd kommunalférbund
skall omfattas av den samordnade revisionen. Se vidare kommentaren till
den foreslagna dndringen i 9 kap. 22 § kommunallagen.

12.5 Forslaget till lag om dndring 1 aktiebolagslagen
(2005:551)

9 kap.
46 §
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.

Andringen #r en foljdindring pa grund av att kommunalforbund skall
omfattas av den samordnade revisionen. Se vidare kommentaren till den
foreslagna @ndringen 1 9 kap. 22 § kommunallagen.

10 kap.
18§
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.

Andringen #r en foljddndring pa grund av att ocksd kommunalférbund
skall omfattas av den samordnade revisionen. Se vidare kommentaren till
den foreslagna dndringen 1 9 kap. 22 § kommunallagen.
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Sammanfattning av betdnkandet Att granska och

prova ansvar 1 kommuner och landsting (SOU
2004:107)

Sammanfattning
Utredningens uppdrag och bakgrund

Denna utrednings uppdrag har varit att gora en Oversyn av den
kommunala revisionens forutsédttningar och funktionssitt. I uppdraget har
bl.a. ingétt att
e sirskilt analysera om nuvarande regler for fullméktiges
ansvarsprovning har fungerat tillfredsstidllande och Overvéga
mojliga atgérder for att stidrka denna process,
e f06lja det arbete med certifiering av sakkunniga som pagar,
e analysera och ge exempel pa atgérder for att bredda rekryteringen
av fortroendevalda revisorer 1 kommuner och landsting,
e analysera mojligheterna till samarbete kring revisionen mellan
kommuner och landsting.

Foljande utgdngspunkter har géllt for utredningens arbete:

e Den kommunala revisionen skall dven fortséttningsvis vara ett
lokalt demokratiskt kontrollinstrument.

e Fullméktige skall som hittills slutligt avgora frdgan om
ansvarsfrihet mot bakgrund av revisorernas rekommendationer.

e De politiska partierna nominerar de fortroendevalda revisorerna.

Utredningen har efterstrivat ett 6ppet arbetssédtt och en dialog med
dem som berors av utredningsarbetet. P4 si sitt har vi kommit 1 kontakt
med fortroendevalda revisorer och sakkunniga i ett stortantal kommuner
och landsting. I utredningen har ocksa ingatt en intervjuundersokning
med fullmiktigeledamdter. Vi har dven sammantriffat med foretrddare
for samtliga riksdagspartier.

Bakgrunden till denna utredning &r framst ndgra mycket
uppmirksammade ansvarspréovningsprocesser under senare ar. I dessa
fall har revisorernas allvarliga och vanligen eniga kritik av styrelser och
ndmnder inte tagits emot péd ett bra sétt av fullmiktige. De politiska
partierna har i vissa fall inte heller kunnat ta till sig den allvarliga
kritiken. Detta har i nagra fall fatt till f6ljd att revisorer — som med
oberoende och hog integritet genomfort sitt uppdrag — inte blivit
nominerade av sitt parti for en ny period.

Det behdvs en sjdlvstindig demokratiskt forankrad kommunal revision

Den svenska modellen dér fortroendevalda granskar fortroendevalda &r
unik och har en lang tradition. Lédnge bestod den kommunala revisionen
enbart av rdkenskapsgranskning. Undan fér undan har dock revisionen
allt mer inriktats mot att granska och bedéma hur ndmnder,
fullméktigeberedningar och enskilda fortroendevalda foljer fullméktiges
mal, beslut och politiska intentioner.

Denna utveckling understryker revisionens roll som ett av fullméktiges
viktigaste kontrollinstrument och som en vésentlig del i det
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lokaldemokratiska systemet. Revisionen har en central roll nér det géller
att sdkerstdlla insynen 1 och kontrollen av all verksamhen som
kommunerna och landstingen ansvarar for.

I detta betdnkande vill utredningen sirskilt markera det demokratiska
perspektivet pé ansvarsprovningsprocessen och den kommunala
revisionen. Avsikten dr att ytterligare stirka och effektivisera den
kommunala revisionen genom att fortydliga revisorernas roll samt
fullméktiges ansvar for att revisionen fungerar som lagstiftaren avsett.

Utredningens rekommendationer och forslag handlar i huvudsak om
revisionens oberoende, tydligheten 1 fullméktiges ansvarsprovning samt
om behovet av 6kad kunskap, forstarkt dialog och ett utvecklat samarbete
mellan fullméktige och revisionen.

Enligt utredningen finns goda forutséttningar for en vél fungerande
revision, men det dr ytterst fullméiktige som avgdér om den kommunala
revisionen kan fungera som lagstiftaren har tinkt. Det &r fullméktiges
forméga, instdllning och vilja som avgdér om revisionen skall kunna
fungera som ett skarpt demokratiskt kontrollinstrument i fullméktiges
och allménhetens tjanst.

Fullmiktige, och dven de politiska partierna, behover reflektera Gver
revisionens roll som kommunaldemokratiskt kontrollinstrument. Det &r
sjalvklart ocksé viktigt att revisorerna sjdlva dr synliga och aktivt verkar
for att tydliggora revisionens uppdrag, syfte och resultat.

Ansvarsprovningsprocessen kan stdrkas

I den absoluta majoriteten av alla ansvarsprovningsprocesser &r
revisorerna och fullmiktige helt 6verens. Det finns dock ett antal fall da
revisorerna foreslar viagrad ansvarsfrihet, medan fullméktige beslutar att
bevilja detta. Det handlar i vissa fall om fullmiktiges suverédna ritt att
vidga in dven andra omstidndigheter och gora en annan bedémning &n
revisorerna. Dessvédrre har vi ocksd sett nagra exempel pé
fullméktigeforsamlingar och politiska partigrupper som inte klarat av att
hantera revisorernas kritik pa ett konstruktivt sétt. Det senare &r djupt
otillfredsstillande. Fullmiktigeférsamlingar och politiska partier som
inte tar revisorernas forslag pé allvar visar en stor brist pa ansvar. Ett
sddant agerande innebdr en uppenbar risk for att revisionens stéllning
undergrdvs och att revisionen forlorar sin mening och udd som
demokratiskt kontrollinstrument — och ddrmed sin legitimitet.
Ansvarsprovningsprocessen riskerar att uppfattas som meningslos och
signalsystemet gentemot medborgarna blir otydligt. Fullmaktige skall
alltid motivera sina beslut 1 ansvarsfragan. Tydligheten i fullmiktiges
ansvarsprovning forbattras visentligt om fullmiktige méste motivera sitt
beslut 1 ansvarsfrigan — oavsett om fullméktige foljer eller inte foljer
revisorernas forslag. Det dr ocksa angelédget att fullméktige pé ett tydligt
sdtt redovisar om de stéller sig bakom revisorernas anmérkning eller inte,
samt klargor sina motiv for detta. Utredningen foresléar
forfattningsdndringar med denna innebord. Kravet pa att fullméktige
klart skall motivera sitt stdllningstagande innebdr en viktig skillnad
jamfort med dagens ordning. For styrelsen, nimnder och beredningar blir
det tydligt hur fullmiktige bedomer att de tagit sitt ansvar. F6r kommun-
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och landstingsmedlemmarna innebdr det en 6kad 6ppenhet och insyn i
den politiska processen.

Revisorerna skall alltid kunna yttra sig ndr fullmiktige behandlar
revisionsberittelsen Oavsett om revisorerna haft anledning att rikta
allvarlig kritik eller inte, 4r det angeldget att fullmé&ktige behandlar
revisionsberittelsen pa ett tydligt sdtt. Utredningen foreslér darfor en
forfattningsdandring med inneborden att revisorerna alltid skall ges
tillfdlle att yttra sig vid fullmiktiges behandling av revisionsberéttelsen.
Alla revisorer far séledes en ovillkorlig rétt att delta vid det
fullméktigesammantrade dér revisionsberittelsen behandlas.

Omrdostningen i ansvarsfragan skall vara oppen

Sluten omréstning i ansvarsfrihetsfrdgan skulle kunna vara en markering
av att den kommunala revisionen 1 grunden handlar om sakfrdgor och
inte partipolitik. Utredningen foreslar dock inte detta, eftersom det av
fraimst demokratiska skil dr svart att motivera en sluten omrostning.

Nuvarande sanktionsmajligheter dr tillrdckligt kraftfulla

Fullméktiges sanktionsmojligheter — entledigande och skadestidndstalan —
ar enligt utredningen tillriackligt kraftfulla. Nagon skdrpning foreslas
ddarmed inte. Vi vill dock sérskilt framhalla de politiska partiernas ansvar
for att ansvarsprovningsprocessen skall fungera. Partierna maste agera pa
ett ansvarsfullt sitt ndr ndgon av de egna ledamdterna inte beviljas
ansvarsfrihet.

Rditten att avsta bor ses over

Néamndledamoéters rdtt att avstd respektive rétt att reservera sig dr en
central frdga ur demokratisk synpunkt och ocksd mycket viktig med
hinsyn till ansvarsprovningsprocessen. Det dr déarfor angelédget att fragan
om rétten att avsta blir foremal for vidare dverviaganden.

Revisorernas stdllning och status kan stdrkas

En klar ansvars- och rollférdelning mellan beslutande, verkstéllande och
kontrollerande funktioner &dr viktig. En tydlig ansvarsfordelning saknas
dock ibland i praktiken. En otydlig ansvars- och rollfordelning kan
forsvara savil ansvarstagandet som ansvarsutkrdvandet.

Revisorerna far inte ha uppdrag i ndmnd, fullmdktigeberedning eller
kommunalt foretag

Utredningen anser att det &dr viktigt att markera revisionens objektivitet
och opartiskhet och foreslar déarfor en forfattningsdndring med
inneborden att en fortroendevald revisor inte skall kunna ha uppdrag i
ndmnd, fullméktigeberedning eller kommunalt f6éretag inom samma
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kommun eller landsting. Detta far som konsekvens att val av revisorer
bor ske fore val av andra ledamdéter, vilket bor regleras 1 fullméktiges
arbetsordning.

Revisorerna bor inte ha uppdrag i fullmdktige

Revisionens oberoende skulle kunna betonas ytterligare genom
begransningar 1 mdjligheten  att  rekrytera  revisorer  ur
fullméktigegruppen. Utredningen &r dock inte beredd att foresld detta,
framst med hénsyn till att det i mindre kommuner skulle kunna innebira
praktiska problem att rekrytera revisorer med politisk erfarenhet och god
kdnnedom om kommunal verksamhet. Utredningen férordar emellertid
att kommuner och landsting om mojligt undviker att rekrytera revisorer
bland fullmiktiges ledaméter.

Minimiantalet revisorer okar och ersdittare skall inte ldngre utses

Revisorsersdttarna har sdllan mgjlighet att som revisorer delta i
granskningen och ansvarsprovningen. Mot bl.a. denna bakgrund foreslér
utredningen en forfattningsidndring med innebérden att revisorserséttare
inte langre skall utses. Samtidigt foreslas att minimiantalet revisorer dkar
frdn nuvarande tre till fem. Fullmiktige kan dock behova utse fler
revisorer 4n minimiantalet — dels for att kunna bemanna uppdragen som
revisorer och lekmannarevisorer i de kommunala foretagen, dels for att
uppna bredast mojliga representativitet.

Revisorernas maojlighet att anlita sakkunniga fortydligas

Revisorerna skall i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjédlva
viljer och anlitar i den omfattning som behovs for att fullgora uppdraget
enligt god revisionssed. Tillaigget innebdr ett fortydligande av
lagstiftarens avsikt och syftar till att understryka kravet pa att sakkunniga
skall anlitas for att tillgodose en fullgod revision. Det innebidr ocksa ett
krav pa en likvirdig bedémning &ver landet. Aven andra Atgirder for att
stdrka revisorerna dr viktiga I betdnkandet rekommenderas dven ett antal
andra atgdrder for att stdrka revisorernas stillning och status:

e For att markera revisorernas oberoende till den politiska
majoriteten forordas att ordféranden 1 revisionen utses av
minoriteten.

e Revisorernas anslag bor beredas av en sadrskild budgetberedning.

e Revisorerna méste tillforsdkras ett sddant ekonomiskt utrymme
som gor det mojligt att utfora revisionsuppdraget i enlighet med
lagstiftning, god revisionssed och revisionsreglemente.

e Arvoden for revisorerna bor ligga i nivd med arvoden for andra
omfattande uppdrag inom respektive kommun och landsting.
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Goda kommunikation och okad kunskap dr nodvindigt

Det dr angeldget att fullméktige och revisorerna har goda relationer. En
god kommunikation kan inte regleras genom lagstiftning. Det handlar 1
stdllet om att bade revisorerna och fullmaktige, sdrskilt fullmiktiges
presidium, aktivt maste striva efter en regelbunden, konstruktiv och
respektfull kontakt och dialog. Béda parter har ett stort ansvar for detta.
Revisionsreglementet ar ett instrument som kan utvecklas i olika
avseenden, tex. vad giéller formerna for kommunikation
mellanfullmiktige och revisorerna. Detsamma géller fullméktiges
arbetsordning. Utredningen har noterat att det finns brister i kunskapen
om revisionens uppdrag och roll — hos fullmiktigeledaméter och
ndmndledamdter samt hos de politiska partierna. Enligt var mening &r det
i forsta hand fullméktige som skall svara for att alla ledamater har en god
kunskap om savil fullméktiges och namndernas som revisionens uppdrag
och roll samt dven en djup forstaelse for det demokratiska innehéllet i
ansvarsprovningsprocessen.

Samverkan och samarbete i revisionen behover stodjas

Revisorerna samverkar pa olika sétt for att utveckla och stirka den
kommunala revisionen. Det sker bl.a. i olika nétverk, 1 foreningar och 1
gemensamma projekt. En vidl utvecklad samverkan mellan revisorer i
kommuner och landsting har manga fordelar. Det ger goda mdjligheter
till 6kat kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Det dr ocksé ett sétt att fa ut
mer av begrinsade revisionsresurser — sdrskilt i mindre och mellanstora
kommuner.

Mojligheter till samarbete kring sakkunnigt bitrdde dr angeldiget

En ny bestimmelse foreslds med inneborden att kommuner och landsting
far sluta avtal om att tillhandahalla sakkunnigt bitrdde till varandras
revisorer. Bestimmelsen innebdr en vidgning av den kommunala
kompetensen. Lagen offentlig upphandling (LOU) &r dock fortfarande
tillamplig.

Revisorernas representativitet kan bli bdittre

Den genomsnittlige revisorn dr en 59-arig svensk man. Kvinnor, unga,
utrikes fodda, lagutbildade, laginkomsttagare och privatanstidllda é&r
underrepresenterade bland de kommunala revisorerna. Det &r viktigt att
personer med olika bakgrund och synsitt finns representerade bland de
kommunala revisorerna och att den kommunala revisionen, liksom all
annan kommunal verksamhet, har en representativitet som i huvudsak
svarar mot befolkningen. Valet av revisorer méste ske med bredast
mojliga representativitet i frdga om élder, kon, etnicitet m.m. Samtliga
partier i fullméktige bor om mojligt vara representerade i revisionen.

Det dr angeldget att de politiska partierna har en genomtéinkt
nomineringsstrategi som slar vakt om revisorernas erfarenhet och
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oberoende, men &dven leder till fornyelse, foryngring och en jamnare Prop.2005/06:55

konsfordelning i revisionen.

Fortsatt utveckling av den kommunala revisionen behovs

Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet har sedan ldnge i
uppdrag att arbeta med intressebevakning och service kring kommunala
revisionsfragor. Primédr malgrupp dr de fortroendevalda revisorerna i
kommuner och landsting samt fullméktigeledaméter. Enligt utredningens
mening genomfor forbunden ett Dbetydelsefullt arbete inom
revisionsomradet, men resurserna for revisionsfragor dr alltfor
begrinsade. Revisionsfragorna har inte heller nagon tydlig stillning i
organisationen. Utredningen anser att det dr angeldget att forbunden tar
ett tydligt och samlande ansvar for revisionsfragorna pa nationell niva
samt for tillskapandet av nodviandiga resurser for utveckling och stéd av
den kommunala revisionen som  fullméktiges demokratiska
kontrollinstrument. Dessa fragor bor bli foremal for fortsatt diskussion
inom forbunden.

Revisorerna stdrks av professionella sakkunniga

Det obligatoriska inslaget av professionella sakkunniga har stiarkt den
kommunala revisionen. Kravet pa anlitande av sakkunniga har pa ett
patagligt sétt bidragit till en storre sakkompetens. Ett system for
certifiering av sakkunniga bitrdden har byggts upp pa frivillig grund av
SKYREV — Sveriges kommunala yrkesrevisorers forening. Det dr vér
bedomning att detta arbete bidragit till att héja den kommunala
revisionens status. Ett lagreglerat krav pi certifiering av de sakkunniga
skulle eventuellt ytterligare sékerstdlla att de sakkunniga har nédvindig
yrkeskompetens och erfarenhet. Det finns dock inte skél att nu fora fram
ett sddant forslag. Arbetet med certifieringen pa frivillig grund bor
fortsitta.

Vissa fragor som ror den samordnade revisionen
Personsambandet fortydligas

Ett fortydligande foreslds 1 kommunallagen med innebodrden att
fullméktige alltid skall utse lekmannarevisor 1 bolag respektive revisor 1
verksamhetsstiftelse — ur kretsen av kommunens eller landstingets
fortroendevalda revisorer. Det giéller séledes dven 1 de fall
lekmannarevisor utses i bolag didr kommunen eller landstinget
bestimmer tillsammans med ndgon annan respektive i stiftelser som
bildats tillsammans med ndgon annan for en kommunal angeldgenhet.

Lekmannarevisorns rdtt till sakkunniga fortydligas

Nuvarande lagreglering dr enligt utredningens mening inte tydlig vad
géller lekmannarevisorernas mojlighet att sjdlva vilja 1 vilken omfattning
sakkunniga behover anlitas. Det finns déarfor anledning att reglera att
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lekmannarevisorerna skall bitrddas av sakkunniga som de sjédlva viljer
och anlitar i den omfattning som behovs for att fullgéra uppdraget enligt
god sed vid detta slag av granskning. En ny bestdmmelse med denna
innebord foreslas 1 aktiebolagslagen.

Insynen i kommunalférbund och kommunala foretag stdrks

Kommunalférbund omfattas fn. inte av revisionen i1 de i forbundet
ingdende kommunerna eller landstingen. Med hdnsyn bl.a. till att
styrelsen har uppsiktsplikt &ven 6ver kommunalforbunden, bor det enligt
var mening finnas en upplysningsplikt mellan kommunalférbundets
revisorer och revisorerna i de ingdende kommunerna eller landstingen.
Det bor finnas en direkt informationsskyldighet rérande forbundets egen
verksamhet och en indirekt sddan ndr det giller foretag fran vilka
forbundets revisorer har ritt till upplysningar. En ny bestimmelse med
denna innebord foreslas i kommunallagen. Med hénsyn till fullmiktiges
overgripande ekonomiska ansvar anser utredningen att det ocksd finns
anledning att stdrka fullmiktiges insyn i och kontroll over savil
kommunalforbund som aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening
och stiftelse till vilken kommunen eller landstinget 6verldmnat vérden av
kommunal angeldgenhet — genom att revisionsberéttelsen for dessa fogas
till berdttelsen fran kommunens eller landstingets revisorer. En sddan
dndring foreslas i kommunallagen.

En tidsmdssig samordning av revisionen dr viktig

Utredningen vill d&ven markera vikten av att fullmiktige tillser att det i
praktiken finns en samordnad tidsplanering som mojliggér en reell
ansvarsprovning av hela den kommunala verksamheten, dvs. en
planering som omfattar savél arsredovisningar, revisionsberéttelser och
granskningsrapporter som stimmo- och fullméktigebeslut.

Konsekvenser och ikrafitrddande

Motiven for utredningens rekommendationer och forslag &r att en
oberoende och stark revision kan bidra till savél effektiviseringar och
kostnadsbesparingar i verksamheten som en hog trovdrdighet hos
kommun- och landstingsmedlemmarna. Utredningen bedomer att de
framforda forslagen innebdr en totalt sett ringa kostnadsokning i1
kommuner och landsting. De forslag som ldmnats 1 detta betdnkande bor
kunna tréda i kraft den 1 juli 2005. Vissa av de foreslagna lagdndringarna
tilldampas forst fr.o.m. rdkenskapsaret 2007.
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Forfattningsforslag 1 betdnkandet Att granska och
prova ansvar 1 kommuner och landsting (SOU

2004:107)

Forslag till lag om @ndring 1 kommunallagen

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)°
dels att det i lagen skall inféras nya paragrafer 9 kap. 8 a och 22 §§

med foljande lydelse,

dels att 3 kap 9, 17, 18 och 28 §§, 4 kap. 1, 5, 6, 17, 17a och 23a §§, 5
kap. 20a, 23, 25a, 31 och 46 §§, 6 kap. 19 §, 9 kap. 1, 2, 4, 8, 9, 16 och

19 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 25a § och 9 kap. 1 § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
9§

Fullmiktige beslutar i1 drenden
av principiell beskaffenhet eller

annars av  storre vikt for
kommunen eller landstinget,
framst

1. mél och riktlinjer for
verksamheten,

2. budget, skatt och andra

viktiga ekonomiska fragor,

3. ndmndernas organisation och
verksamhetsformer,

4. val av ledaméter och erséttare
i ndmnder och beredningar,

5. val av revisorer
revisorsersdittare,

6. grunderna for ekonomiska
formaner till fortroendevalda,

7. arsredovisning
ansvarsfrihet, samt

8. folkomrdstning 1 kommunen
eller landstinget.

och

och

Fullmiktige beslutar i drenden
av principiell beskaffenhet eller

annars av  storre  vikt  for
kommunen eller landstinget,
framst

I. mal och riktlinjer for
verksamheten,

2. budget, skatt och andra

viktiga ekonomiska fragor,

3. ndmndernas organisation och
verksamhetsformer,

4. val av ledaméter och erséttare
i ndmnder och beredningar,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ekonomiska
formaner till fortroendevalda,

7. arsredovisning
ansvarsfrihet, samt

8. folkomrdstning 1 kommunen
eller landstinget.

och

Fullmaiktige beslutar ocksé i andra fragor som anges i denna lag eller i

andra forfattningar.

Om en kommun eller ett
landsting med stod av 16 § lamnar
over varden av en kommunal

? Lagen omtryckt 2004:93.
? Senaste lydelse 1994:690.
* Senaste lydelse 2002:249.

17 §*

Om en kommun eller ett
landsting med st6d av 16 § lamnar
over varden av en kommunal
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angeldgenhet till ett aktiebolag dar

angeldgenhet till ett aktiebolag dér

kommunen  eller landstinget kommunen eller landstinget direkt
innehar samtliga aktier, skall eller indirekt innehar samtliga
fullméktige aktier, skall fullmiktige

1. faststdlla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledamoter,

3. se till att fullméktige far ta stdllning innan sddana beslut i
verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre

vikt fattas.

Fullmiktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dar
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket giller, ndr kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet.
Fullmiktige skall &ven utse minst en revisor i en sddan stiftelse.

Till lekmannarevisor i Till lekmannarevisor i
aktiebolaget eller revisor 1 aktiebolaget eller revisor i
stiftelsen skall fullmiktige utse  stiftelsen skall fullmiktige utse
nagon av de revisorer eller nagon av de revisorer som enligt 9

revisorsersdttare som enligt 9 kap.

kap. 1 § valts for granskning av

1 § wvalts for granskning av  styrelsen eller ©Ovriga ndmnder
styrelsen eller Ovriga ndmnder  verksamhet.
verksambhet.

18 §°

Innan véarden av en kommunal angeldgenhet ldamnas over till ett bolag
eller en forening ddr kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans
med ndgon annan, skall fullmaktige se till att den juridiska personen blir
bunden av de villkor som avses i 17 § i en omfattning som ar rimlig med
hansyn till andelsforhdllandena, verksamhetens art och omstédndigheterna
1 0vrigt.

Detsamma géller om kommunen eller landstinget tillsammans med
nagon annan bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet

1 det fall fullmdktige utser
lekmannarevisor i sadant bolag
eller revisor i sadan stiftelse skall
Sfullmdktige utse nagon av de
revisorer som enligt 9 kap. 1 §
valts for granskning av styrelsen
och dvriga ndmnders verksamhet.

I frdga om sadana juridiska personer som avses i1 forsta och andra
styckena och som inte omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100),
skall fullméktige verka for att allménheten skall ha rdtt att ta del av
handlingar hos foretaget enligt de grunder som géller for allmidnna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen.

28 §°

Forbundsordningen skall ange

> Senaste lydelse 1993:1295.
® Senaste lydelse 1997:550.
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1. kommunalférbundets namn och den ort didr férbundet skall ha sitt
site, forbundets medlemmar och dndamal,
2. forbundets organisation, organens befogenheter och inbordes

forhallanden samt om

interimsorgan

far inrdttas och om

forbundsstyrelsen skall fa vara stillforetrddare for forbundsfullméktige,
3. antalet ledamoter och erséttare i den beslutande forsamlingen och
hur férbundsmedlemmarna skall vara representerade samt mandattiden i

de fall som anges i 24 §,

4. antalet  revisorer  och
revisorsersdittare och deras
mandattid,

5. 1 frdga om forbund med
forbundsdirektion, pa vilket sétt
och vilken av {forbundsmed-
lemmarna som skall utse revisorer
och revisorsersdttare,

4. antalet revisorer och deras
mandattid,

5. 1 frdga om forbund med
forbundsdirektion, pa vilket sétt
och vilken av forbundsmed-
lemmarna som skall utse revisorer,

6. om en forbundsmedlem skall ha ritt att vicka drenden i den

beslutande forsamlingen,

7. om det for beslut skall krdvas kvalificerad majoritet i den beslutande
forsamlingen och for vilka drenden detta skall gélla,

8. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr ledamot i
den beslutande forsamlingen skall ha séddan yttranderédtt som anges i1 5

kap. 21§,

9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr ledamot
eller ersdttare i forbundsstyrelsen eller ndgon annan ndmnd skall ha
sddan ndrvarorétt som anges i 4 kap. 23 §,

10. var forbundets kungorelser och andra tillkdnnagivanden skall

anslas,

11. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder
och fordelningen av férbundets kostnader mellan medlemmarna,
12. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn 1 forbundets

ekonomi och verksamhet,

13. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

14. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrdde ur forbundet,

15. forutsdttningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behéllna tillgdngar

ndr forbundet upploses,

16. ordningen for att losa tvister mellan forbundet och dess

medlemmar, samt

17. ordningen for att bestimma
ekonomiska formaner till
ledamoterna och ersdttarna 1 de
beslutande forsamlingen samt i
fraga om forbund med
forbundsdirektion till revisorerna
och revisorsersdttarna.

17. ordningen for att bestimma
ekonomiska formaner till
ledamoterna och erséttarna 1 de
beslutande forsamlingen samt i
fraga om forbund med
forbundsdirektion till revisorerna.
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4 kap.

Med fortroendevalda avses i
denna lag ledaméter och erséttare i
fullméktige, ndmnder och
fullméktigeberedningar samt
revisorer och revisorsersdittare.

Med fortroendevalda  avses
ocksa ledamoéter och ersittare i
den beslutande  forsamlingen,
forbundsstyrelsen  eller annan
namnd, de beslutande
forsamlingarnas beredningar samt
revisorer och revisorsersdttare 1
ett kommunalférbund.

Ledamoter och  ersdttare i
fullméktige véljs bland dem som
har rostrétt enligt 2 och 3 §§. Vid
valen av ledamoéter och ersittare i
nimnderna, fullméktigebered-
ningarna samt valen av revisorer
och revisorsersdttare ar,
oberoende av vad som framgér av
rostlaingden, den valbar som vid
tidpunkten for sddant val uppfyller
de villkor som uppstills i 2 och

3 §§.

1§’

Med fortroendevalda avses i
denna lag ledaméter och erséttare i

fullméktige, ndmnder och
fullméktigeberedningar samt
revisorer.

Med fortroendevalda  avses
ocksa ledamoéter och ersittare i
den beslutande forsamlingen,
forbundsstyrelsen  eller annan
namnd, de beslutande

forsamlingarnas beredningar samt
revisorer 1 ett kommunalforbund.

58°

Ledamoter och  ersdttare i
fullméktige véljs bland dem som
har rostrétt enligt 2 och 3 §§. Vid
valen av ledamoéter och ersittare i
nimnderna, fullméktigebered-
ningarna samt valen av revisorer
ar, oberoende av vad som framgar
av rostlingden, den valbar som vid
tidpunkten for sadant val uppfyller
de villkor som uppstills i 2 och

3 §§.

6§
Den som ér anstélld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stdllningen bland personalen &r inte valbar.
Den som ar chef for en forvaltning som hor till en ndmnds
verksamhetsomrédde far inte viljas till ledamot eller ersittare i ndmnden.

Den som &r redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget &r
inte valbar som revisor eller
revisorsersdttare for granskning
av verksamhet som omfattas av

7 Senaste lydelse 1997:550.
¥ Senaste lydelse 2002:249.

Den som dr vald till revisor dr
inte valbar som ledamot eller
ersdttare i ndmnd eller
Sfullmdiktigeberedning, eller som
ledamot eller suppleant i sadant
foretag som avses i 3 kap. 17 och
18 §§ inom samma kommun eller
det landsting.

Den som &r redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget &r
inte valbar som revisor for
granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldig-
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redovisningsskyldigheten.

Detsamma géller make, sambo,
fordldrar, barn, syskon eller annan
nirstdende till den redovisnings-
skyldige.

heten.

Detsamma géller make, sambo,
forédldrar, barn, syskon eller annan
nirstdende till den redovisnings-
skyldige.

17 §°

Ledamdéterna 1 nimnder far vicka drenden i nimnderna.

Revisorerna far viacka drenden 1
en ndmnd om &drendet ror
granskningen av verksamheten i
niamnden. Ndr revisorsersdttarna
tignstgor har de samma rdtt att
vdicka drenden som revisorerna.

Revisorerna far vicka drenden i
en  fullmiktigeberedning  om
drendet ror granskningen av
verksamheten 1 fullmdktigebered-
ningen. Ndr revisorsersdttarna
tidnstgor har de samma rdtt att
vdcka drenden som revisorerna.

Revisorerna far viacka drenden 1
en ndmnd om &drendet ror
granskningen av verksamheten i
namnden.

17a §

Revisorerna far vdcka drenden i
en  fullmiktigeberedning  om
drendet ror granskningen av
verksamheten i fullméktigebered-
ningen.

23a§"

En forbundsmedlem far

till

ledamot eller ersittare 1 ett

kommunalférbunds beslutande forsamling vélja endast den som &r
ledamot eller ersittare i forbundsmedlemmens fullmaktige.

Ledamoter och ersidttare 1 ett
kommunalférbunds styrelse och
andra nimnder samt revisorer och
revisorsersdittare 1 ett
kommunalférbund véljs bland dem
som har rostritt vid val till ndgon

Ledamoter och ersittare 1 ett
kommunalférbunds styrelse och
andra nimnder samt revisorer och
1 ett kommunalforbund viéljs bland
dem som har rostritt vid val till
nigon av forbundsmedlemmarnas

av forbundsmedlemmarnas  fullmaktige.
fullmaktige.

5 kap.

20a §'!

Den som &r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget fér

inte delta 1

1. wval av revisor eller
revisorsersdttare for granskning
av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten, eller

1. val av revisor for granskning
av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten, eller

2. handldggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten.

? Senaste lydelse 1999:621.
1 Senaste lydelse 1997:550.
' Senaste lydelse 1999:621.
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Detsamma géller ockséd make, sambo, fordldrar, barn eller syskon eller
annan narstaende till den redovisningsskyldige.

23 §"
Arenden i fullmiktige far vickas av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna eller revisorser-
sdttarna ndr de tjdnstgér, om
drendet géller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget
eller om drendet géller
granskningen,

3. revisorerna, om drendet géller
forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget  eller om
drendet géller granskningen,

4. en fullmiktigeberedning, om fullméktige har foreskrivit det,

5. den som é&r folkbokférd i kommunen eller i en kommun inom
landstinget, om fullmdktige har beslutat det (medborgarforslag), eller

6. styrelsen i ett sddant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§, om
fullmdktige har beslutat det for séarskilda fall.

Arende om att hélla folkomrostning i en viss frga far i fullmiktige
ocksé vickas av mins fem procent av de rostberéttigade kommun- eller

landstingsmedlemmarna enligt

lagen (1994:692) om kommunala

folkomrdstningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella frigan

samt innehdlla initiativtagarnas  egenhdndiga namnteckningar,
namnfortydliganden och uppgift om deras adresser.
Provning av  fragan om  Provning av  fragan om
ansvarsfrihet anmdrkning och om ansvarsfrihet
25a §"
Fullmiktige skall wvid ett Fullmaktige skall vid ett

sammantride fore utgangen av
juni manad aret efter det ar som
revisionen avser besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller
végras.

Fragan om ansvarsfrihet for en

12 Senaste lydelse 2002:249.
13 Senaste lydelse 1999:621.

sammantride fore utgangen av
juni ménad aret efter det ar som
revisionen avser besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller
vigras. Beslutet skall motiveras.

Om revisorerna enligt 9 kap.
17 § riktat anmdrkning mot en
namnd, fullmdktigeberedning eller
enskilda fortroendevalda i sadana
organ skall fullmdktige besluta om
anmdrkningen dven skall
framstdllas fran fullmdktiges sida.
Beslutet skall motiveras.

Fullmdktige kan rikta
anmdrkning dven om revisorerna
inte gjort det. Beslutet skall
motiveras.

Frédgan om ansvarsfrihet och om
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gemensam ndmnd skall provas av
fullméktige 1 var och en av de
samverkande kommunerna eller
landstingen.

anmdrkning for en gemensam Prop. 2005/06:55

ndmnd skall provas av fullmiktige
i var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

31 §14

Fullméktige  far  behandla
revisionsberittelsen utan
foregédende beredning. Fullmdktige
skall dock inhdmta forklaring dver
de  anmdrkningar  som  har
framstdllts i revisionsberdittelsen.

Sfullmdktiges

Fullméktige  far  behandla
revisionsberittelsen utan
foregdende beredning. Fullmdktige
skall dock inhdmta forklaring
over:

1. anmdrkning som framstdllts i
revisionsberdittelsen och

2. revisorernas uttalande att inte
bevilja ansvarsfrihet.

Revisorerna skall alltid ges
tillfille  art  yttra  sig  vid
behandling av
revisionsberdittelsen.

Om en fortroendevald har végrats ansvarsfrihet, far fullméktige ocksa
utan ytterligare beredning besluta att den fortroendevaldes uppdrag skall

aterkallas enligt 4 kap. 10 §.

46 §"
Under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt skall foljande val vara proportionella:
1. val av ledamoter och ersittare i namnder och beredningar,

2. val av revisorer och
revisorsersdttare som avses 1 9
kap. 1 och 2 §§,

3. val av ledamdter och
suppleanter 1 styrelsen  for
aktiebolag, ekonomiska foreningar
eller stiftelser eller revisorer och
revisorssuppleanter som  skall
granska en sddan  styrelses
forvaltning och

4. val av ledamoter och erséttare
1 den beslutande forsamlingen
samt revisorer och revisorser-
sdttare 1 kommunalférbund.

Om inte nagot annat foljer av
forbundsordningen, skall det som
sdgs 1 forsta stycket tillimpas, nér
den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund viljer
ledaméter  och  erséttare i
forbundsstyrelsen, andra ndmnder,

' Senaste lydelse 1999:621.
13 Senaste lydelse 1997:550.

2. val av revisorer som avses i 9
kap. 1 och 2 §§,

3. val av ledamdter och
suppleanter 1 styrelsen  for
aktiebolag, ekonomiska foreningar
eller stiftelser eller revisorer och
revisorssuppleanter samt
lekmannarevisorer  som  skall
granska en sddan  styrelses
forvaltning och

4. val av ledaméter och erséttare
1 den beslutande forsamlingen
samt revisorer 1 kommunalfor-
bund.

Om inte nigot annat foljer av
forbundsordningen, skall det som
sdgs 1 forsta stycket tillampas, nir
den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund viljer
ledamoter  och  erséttare i
forbundsstyrelsen, andra namnder,
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de beslutande organens bered-
ningar samt  revisorer  och
revisorsersdttare.

de beslutande organens bered-
ningar samt revisorer.

6 kap.

En ndmnd far kalla en ledamot
eller en erséttare i fullmiktige, en
annan ndmnd eller beredning, en
revisor eller en revisorsersdittare,
en anstdlld hos kommunen eller
landstinget eller en sarskild
sakkunnig att ndrvara vid ett
sammantrdde med ndmnden for att
ldmna upplysningar.

19 §'°

En ndmnd far kalla en ledamot
eller en ersittare i fullmiktige, en
annan ndmnd eller beredning, en
revisor, en anstidlld hos kommunen
eller landstinget eller en sérskild
sakkunnig att ndrvara vid ett
sammantride med ndmnden for att
ldmna upplysningar.

Den som har kallats till ett ssmmantridde far, om nimnden beslutar det,
delta i overldggningarna men inte i besluten.

Val av revisorer och revisorser-
sdttare

Val av revisorer

9 kap.

Under &r da val av fullmiktige
har forréttats 1 hela landet skall
nyvalda fullmiktige vilja revisorer
och revisorsersdttare for
granskning av verksamheten under
de foljande fyra éren.

Vid en samlad revision av hela
verksamheten skall minst tre
revisorer och lika manga ersdittare
vdljas.

Vid en sirskild revision for
granskning av en viss eller vissa
ndmnders verksamhet skall minst
tre revisorer och lika manga
ersdttare vdljas for varje namnd
eller grupp av nimnder.

1 §17

Under ar da val av fullmiktige
har forréttats 1 hela landet skall
nyvalda fullméktige vélja revisorer
for granskning av verksamheten
under de foljande fyra aren.

2 §18

Vid en samlad revision av hela
verksamheten skall minst fem
revisorer véljas.

Vid en sérskild revision for
granskning av en viss eller vissa
ndmnders verksamhet skall minst
fem revisorer viljas for varje
ndamnd eller grupp av nimnder.

En gemensam ndmnd skall granskas av revisorerna i var och en av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

I fraga om jév for en revisor och
en revisorsersdttare skall
bestdammelserna i 6 kap. 25 § om
jav tillampas.

1 Senaste lydelse 1999:621.
17 Senaste lydelse 1994:998.
'8 Senaste lydelse 1997:550.
1% Senaste lydelse 1999:621.

4 §19

I frdga om jav for en revisor
skall bestimmelserna i 6 kap. 25 §
om jav tillampas.
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Revisorerna  skall i1 sin
granskning bitrddas av sakkunniga
som de sjdlva viljer och anlitar i
den omfattning som behovs.

8 §20

Revisorerna  skall 1  sin
granskning bitrddas av sakkunniga
som de sjdlva véljer och anlitar i
den omfattning som behdvs for att
fullgora uppdraget enligt god

revisionssed.
De sakkunniga skall ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras for att kunna fullgora sitt uppdrag.

8a§
Kommuner och landsting far sluta
avtal om att  tillhandahalla
sakkunnigt bitrdde till varandras
revisorer.

938

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomradden. De granskar pd samma sitt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som utsetts 1 foretag enligt 3 kap. 17 och 18 §§,
dven verksamheten 1 de foretagen.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och
frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rékenskaperna &r
rattvisande och om den interna kontrollen som goérs inom ndmnderna ar

tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om att brott av
formogenhetsrittslig karaktdr
forovats eller om att allmidn
forvaltningsdomstols  avgdrande
asidositts, skall de anmila
forhéllandet till ber6rd nimnd. Om
ndmnden efter en sddan anmdilan
inte vidtar atgdrder utan oskéaligt
dr6jsmal, dr revisorerna skyldiga
att rapportera det till fullméktige.
Detta géller dock inte om anmélan
avser misstanke om att brott
forovats och ndmnden finner att
det inte foreligger en sadan
misstanke.

2% Senaste lydelse 2002:438.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om att brott av
formogenhetsrittslig karaktir
forovats eller om att allmidn
forvaltningsdomstols  avgdrande
asidosétts, skall de anmila
forhéllandet till berérd namnd. Om
ndmnden efter en sddan anmilan
inte vidtar atgdrder utan oskaligt
drojsmal, dr revisorerna skyldiga
att rapportera det till fullméktige.
Revisorerna dr dock inte skyldiga
att anmdla misstanke om brott till
Sfullmdktige om ndmnden funnit att
det inte  foreligger  sadan
misstanke.
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16 §21

Prop. 2005/06:55

Revisorerna skall varje ar till fullméktige avge en berdttelse med Bilaga 2
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under

det foregdende budgetaret.

De sakkunnigas rapporter skall fogas till revisionsberéttelsen.
Granskningsrapport enligt 11 kap. 6 § aktiebolagslagen (1975:1385)
som har ldmnats for ett aktiebolag som avses i 3 kap. 17 eller 18 § skall

ocksé fogas till revisionsberittelsen

Revisionsberdittelsen for sadana
kommunalforbund som kommunen
eller landstinget ingar i skall
ocksa fogas till revisorernas
berdittelse utom i det fall som avses
i 9 kap. 20 §. Vidare skall
revisionsberdittelsen for
aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk forening och stiftelse
till  vilken  kommunen  eller
landstinget ldmnat Over varden av
en kommunal angeldigenhet enligt

19 §

For kommunalforbund géller inte 1 och 2 §§.

I kommunalforbund med
forbundsfullmaktige viljs
revisorer och revisorsersdttare av
forbundsfullmaktige. I

kommunalférbund med direktion
viljs revisorer och ersdttare 1
enlighet med vad som anges i
forbundsordningen.

2! Senaste lydelse 1999:621.

3 kap. 16 § fogas till
revisionsbercdittelsen.

| kommunalférbund med
forbundsfullmaktige viljs

revisorer av forbundsfullméktige. 1
kommunalférbund med direktion
viljs revisorer 1 enlighet med vad
som anges 1 forbundsordningen.

22§

Revisorer i ett
kommunalforbund dr skyldiga att
pa begdran ldmna upplysningar
om kommunalforbundets
angeldigenheter till de
fortroendevalda  revisorerna i
kommun eller landsting som dr
medlem i  kommunalforbundet.
Detsamma gdller upplysningar om
kommunalt foretag som omfattas
av I kap 9 § sekretesslagen
(1980:100) till vilket
kommunalforbundet enligt 3 kap
17 — 18 §§ ldmnat dver varden av
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en kommunal angeldgenhet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2005.

2. De nya foreskrifterna i 3 kap. 9, 17 5 st. och 28 §§, 4 kap. 1, 5, 6,
17, 17a och 23a §§, 5 kap. 20a, 23 och 46 §§, 6 kap.19 §, 9 kap. 1, 2, 4
och 19 §§ skall tillampas for de revisorer som viljs fr.o.m.
rakenskapsaret 2007.

Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om aktiebolagslagen (1975:1385)* dels att
i lagen skall inforas en ny paragraf med foljande lydelse, dels att 10 kap
42 § och 11 kap 19 § skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
10 kap
42 §

Nuvarande lydelse

42 § Revisorn dr skyldig att lamna medrevisor, lekmannarevisor, sarskild
granskare som avses i 11 kap. 21 §, ny revisor och, om bolaget har
forsatts 1 konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om
bolagets angeldgenheter.

Revisorn dr dessutom skyldig att pd begédran ldmna upplysningar om
bolagets angeldgenheter till undersokningsledaren under forundersokning
1 brottmal.

Revisorn 1 ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) dr dven
skyldig att pd begidran ldmna

Revisorn 1 ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) dr dven
skyldig att pé begédran ldmna

upplysningar om bolagets  upplysningar om bolagets
angeldgenheter till de angeldgenheter till de
fortroendevalda  revisorerna 1 fortroendevalda  revisorerna i
kommunen eller landstinget. kommunen eller landstinget eller
kommunalforbundet. (Lag
1999:622).

11 kap

I1a§
Lekmannarevisorer 1 sadana

** Lagen omtryckt 1993:150.

foretag som avses i 3 kap 17 och
18 §§ kommunallagen (1991:900)
skall 1 sin granskning bitrddas av
sakkunniga som de sjdlva véljer
och anlitar 1 den omfattning som
behovs for att fullgéra uppdraget
enligt god sed vid detta slag av
granskning.
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19 §
Lekmannarevisorn &r skyldig att ldmna bolagets revisor, annan
lekmannarevisor, sédrskild granskare som avses 1 21 § och, om bolaget har
forsatts 1 konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behévs om

bolagets angeldgenheter.

Lekmannarevisorn &r dessutom skyldig att pd begdran ldmna
upplysningar om bolagets angeldgenheter till undersokningsledare under

forundersokning i1 brottmal.
Lekmannarevisorn i ett
aktiebolag som omfattas av 1 kap
9 § sekretesslagen (1980:100) ar
dven skyldig att pd begiran lamna

upplysningar om bolagets
angeldgenheter till de
fortroendevalda  revisorerna i

kommunen eller landstinget.

Lekmannarevisorn i ett
aktiebolag som omfattas av 1 kap
9 § sekretesslagen (1980:100) ar
dven skyldig att pd begiran lamna
upplysningar om bolagets
angeldgenheter till de
fortroendevalda  revisorerna i
kommunen, landstinget, eller
kommunalforbundet.

1. Denna lag foreslas trada 1 kraft 1 juli 2005.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig over
betdnkandet Att granska och prova ansvar i
kommuner och landsting (SOU 2004:107)

Efter remiss har yttrande dver betdnkandet Att granska och prova ansvar
1 kommuner och landsting (SOU 2004:107) avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Go&ta hovritt, Kammarrdtten i
Goteborg, Lansrétten 1 Stockholms 14n, Revisorsndmnden, Namnden for
offentlig upphandling (NOU), Juridiska fakulteten vid Uppsala
Universitet, Konkurrensverket, Haninge, Solna, Stockholms, Sodertilje,
Tierps, Uppsala (Kommunrevisionen och Kommunstyrelsen), Finspangs,
Linkopings, Norrkopings, Aneby, Gnosjo, Jonkopings, Vaggeryds,
Markaryds, Monsteras, Vasterviks, Karlshamns, Burlovs, Lunds, Malmo
(Revisorskollegiet och Kommunstyrelsen), Simrishamn, Laholms, Boras,
Falkopings, Goteborgs, Mariestads, Munkedals, Partille, Stenungsunds,
Tanums, Karlstads, Orebro, Heby, Visterds, Bollnds, Falu, Timra,
Krokoms, Stromsunds, Robertsfors, Skellefted, Vindelns, Arvidsjaurs
och Haparanda kommuner, Stockholms, Ské&ne, Vistra Goétalands,
Orebro, Dalarnas, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lins
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Niringsliv,
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB, Ernst & Young, Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV), STAREV, Nitverket for
fortroendevalda revisorer i Ostergotland (OSTREV), Foreningen
Fortroendevalda Revisorer 1 Mellannorrland (FFR) och Foreningen for
auktoriserade revisorer (FAR).

Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet har
anmodats och Motala, Alvesta, Hissleholms, Staffanstorps, Alingsas,
Arvika, Ludvika, Nordanstigs, Ume& och Kiruna kommuner samt
Komrev AB och KPMG har beretts tillfille att avge yttrande men har
avstétt frén att yttra sig.
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Finansdepartementet Prop. 2005/06:55

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 8 december 2005

Néirvara{lde: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Nykvist, Andnor, Nuder, M.
Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback,
Baylan

Foredragande: statsradet Osterberg

Regeringen beslutar proposition 2005/06:55 Stérkt revision och
ansvarsprévning 1 kommuner och landsting
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