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Effektivare regelverk for utlanningsarenden  pjr.
med sékerhetsaspekter 2018:89

Beslut vid regeringssammantrade den 23 augusti 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en 6versyn av lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll. Syftet &r att astadkomma en
andamalsenlig, effektiv och 6verskadlig reglering som samtidigt
ar forenlig med ett val fungerande skydd for grundldggande fri-
och rattigheter. Utredaren ska &ven analysera och ta stallning till
vissa dndringar och fortydliganden som Sé&kerhetspolisen har
foreslagit av bestammelser i utlanningslagen (2005:716) och
utlanningsforordningen (2006:97) och som ar viktiga for
myndighetens arbete med &renden om utldanningar som har
bedomts utgdra ett sakerhetshot. Utredaren ska darutéver
beddéma hur kontrollen av personer som ansetts utgdra ett
sékerhetshot kan forstarkas, t.ex. genom elektronisk
overvakning. Utredaren ska foresla nodvandiga forfattnings-
andringar i de olika regelverken.

Uppdraget ska, i den del som avser uppdraget att foresla en
forlangning av tidsgransen for verkstallighetsforvar enligt lagen
om sarskild utlanningskontroll, redovisas senast den 28 februari
2019 och i 6vrigt senast den 31 mars 2020.
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Utlanningsarenden med sakerhetsaspekter

Gallande regelverk

| arbetet med att upptécka potentiella sakerhetshot i migrationen
till Sverige samverkar Migrationsverket och Sakerhetspolisen
néra. En viktig del i denna samverkan ar att Sékerhetspolisen &r
remissinstans till Migrationsverket i utlanningsarenden. Om
Sakerhetspolisen, utifran vad som &r kant om en utlannings
bakgrund m.m., befarar att utlanningen kan komma att utgora ett
sékerhetshot genomférs en utredning. Dérefter lamnas ett
yttrande till Migrationsverket som beslutar i drendet. Exempel pa
sékerhetsskal &r kopplingar till olovlig underrattelseverksamhet
eller terrorism. De é&renden som krdver utredning ror ofta
terrorism. Dessa s.k. sakerhetsarenden handlaggs i dag enligt
bade utlanningslagen (2005:716) och lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll. Darutdéver handlaggs sakerhets-
arenden dven enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Sékerhetsarenden definieras i 1 kap. 7 8§ utlanningslagen som
arenden dar Sékerhetspolisen av skal som ror rikets sakerhet eller
allmén sédkerhet motsatter sig t.ex. att en utlanning beviljas
uppehallstillstand i Sverige eller forordar att utlanningen avvisas
eller utvisas eller att utlanningens uppehallstillstand aterkallas.
Arendena kan rora internationell terrorism, flyktingspionage,
personer i exil fran stortade diktaturer eller drenden som har
betydelse for Sveriges relationer med andra lénder. Vissa
sakerhetsarenden ar av sadan karaktar att deras utgang har
sarskilt stor betydelse for Sveriges sakerhet. Det handlar i forsta
hand om sadana arenden dar den inre sékerheten ar utsatt for ett
allvarligt hot t.ex. drenden som ror utldnningar med starka
kopplingar till internationell terrorism. Dessa kvalificerade
sékerhetsérenden handlaggs enligt lagen om sérskild utlannings-
kontroll. Enligt lagen ska en utlanning kunna utvisas om det &r
sarskilt pakallat av hansyn till rikets sékerhet, eller om det med
héansyn till vad som &ar kdnt om personens tidigare verksamhet
och 6vriga omstandigheter kan befaras att han eller hon kommer
att bega eller medverka till terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till sadant brott.



Behovet av en utredning

Séakerhetspolisen och Migrationsverket har inom ramen for sin
samverkan identifierat ett behov av att andra eller fortydliga vissa
bestdmmelser i utldnningslagstiftningen for att denna ska bli mer
effektiv. Sakerhetspolisen har darefter i en skrivelse till
regeringen (Ju2017/02733/L7) lamnat forslag pa lampliga
andringar. Vad géller lagen om sarskild utlanningskontroll har
Sékerhetspolisen anfért att myndigheten uppfattar lagen som
otydlig och svartolkad och att detta leder till tillampnings-
svarigheter i det dagliga arbetet. Behovet av fortydliganden och
forandringar ar enligt Sakerhetspolisen sa stort att myndigheten
darfor begdr om att hela lagen ses ¢ver. Sakerhetspolisen har
sarskilt lyft fram bestdmmelserna om forvar och uppsikt som
problematiska samt pekat pa att det finns behov av en majlighet
till interimistiskt beslut om anmalningsplikt. Nér det galler vad
som behover fortydligas och forandras i utlanningslagen och
utlanningsforordningen har myndigheten lyft fram bestdmmelser
om aterkallelse av uppehallstillstand, passkrav, framlingspass,
verkstéllande myndighet, uppehalistillstdind pa grund av an-
knytning och undantag fran kravet pa arbetstillstand.

Den 7 juni 2017 tréffade regeringen och Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en Gverens-
kommelse om atgarder mot terrorism. En del av Gverens-
kommelsen &r att regeringen ska tillsatta en utredning med
uppdrag att se over lagen om séarskild utlanningskontroll och
aven utreda hur kontrollen av personer som beddms utgora
sakerhetshot pa ett rattssakert satt kan forstarkas, till exempel
genom elektronisk dvervakning som ett komplement till dagens
verktyg. Riksdagen beslutade ocksa den 15 februari 2018 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att se 6ver lagen om sarskild
utlanningskontroll i syfte att lagen ska kunna tillampas i fler fall
an vad som sker i dag (bet. 2017/18:JuU11, rskr. 2017/18:161).

En mer Overblickbar och tydlig lagstiftning okar
rattssdkerheten och ger battre forutsattningar for Sakerhets-
polisen att I6sa sitt uppdrag att forhindra hot mot Sveriges
sakerhet. Det star klart att det finns ett behov av en Gversyn av
lagen om sarskild utlanningskontroll och ett behov av att utreda



4

hur kontrollen av personer som har beddémts utgdra sékerhetshot
pa ett rattssakert satt kan forstarkas, till exempel genom
elektronisk 6vervakning som ett komplement till dagens verktyg.
Det finns ocksa ett behov av att se Gver de bestammelser i
utlanningslagen och utlanningsfoérordningen dér Sékerhets-
polisen pekat pa ett behov av forandringar och fortydliganden.

Uppdraget att se 6ver lagen om sarskild utlanningskontroll

Varje ar handlaggs ett relativt begransat antal arenden enligt
lagen om sarskild utlanningskontroll. Arendena har dock stor
betydelse for Sveriges sdkerhet. Sékerhetspolisen uttrycker i sin
begaran att lagen ar otydlig och svartolkad vilket gor den svar att
tillampa, en beddmning som regeringen delar. Med hénsyn till
fragornas vikt for Sveriges sakerhet och att det ror sig om
atgarder som é&r ingripande for den enskilde ar det mycket
angelaget att lagstiftningen ar tydlig och andamalsenlig.

Utredaren ska mot denna bakgrund gora en systematisk
oversyn av lagen om sarskild utlanningskontroll. Utgangs-
punkten for 6versynen ar att innehallet i lagen, utéver de fragor
som sarskilt pekas pa nedan, ska besta men att lagen far en tydlig
struktur som blir ltt att tillampa. T.ex. bor det Gvervagas om
hénvisningar till utlanningslagens bestammelser om uppsikt och
forvar ska undvikas och dessa bestdmmelser i stallet ska samlas
i lagen om sérskild utlanningskontroll. Utredaren &r dock fri att
foresla aven andringar i sak som han eller hon anser lampliga vid
en avvagning mellan behovet av ett effektivt och andamalsenligt
regelverk och skyddet for enskildas grundldggande fri- och
rattigheter. Det ar en grundlaggande utgangspunkt att inter-
nationell ratt, inklusive de manskliga rattigheterna, internationell
flyktingrétt och humanitér ratt, ska respekteras.

Ambitionen ska vara att astadkomma en langsiktigt hallbar
lagstiftning som medger framtida forandringar utan att
overskadligheten minskar. Utredaren ska darutéver sarskilt
utreda de fragor som redogdrs for nedan.
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Bor lagen om sarskild utlanningskontroll kunna tillampas i fler
fall an i dag?

En utlanning far utvisas ur landet enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll om det &r sérskilt pakallat av hansyn till rikets
sékerhet eller om det med hansyn till vad som &r kdnt om
utlanningens tidigare verksamhet och 6vriga omstandigheter kan
befaras att han eller hon kommer att bega eller medverka till
terroristbrott enligt 2 8 lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant
brott. Sedan lagen om sérskild utlanningskontroll infordes har
den straffrattsliga lagstiftningen pa terrorismomradet utvidgats
allteftersom, bl.a. genom inférandet av lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
(finansieringslagen) och lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sarskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen). Som
riksdagen konstaterar i sitt tillkdnnagivande finns det anledning
att Overvaga om lagen om sarskild utlanningskontroll bor
utstréckas till att géalla &ven i de fall en utldénning kan befaras
komma att bega eller medverka till brott enligt dessa lagar.
Utredaren ska darfor
e analysera och ta stéllning till om tillampningsomradet
for lagen om sarskild utlanningskontroll bor utvidgas till
att omfatta brott enligt finansieringslagen eller
rekryteringslagen samt, i sadant fall, foresla en sadan
utvidgning, och
¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Tidsgranserna for verkstéllighetsforvar ar for snava

Fragor om forvar och uppsikt av utlanningar regleras i 10 kap.
utldnningslagen. Enligt 5 § lagen om sérskild utl&nningskontroll
galler 10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 88 utlanningslagen i tillampliga
delar vid handlaggningen av &renden enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll. Av 10 kap. 1 § andra stycket 3 utlannings-
lagen framgar att en utlanning kan tas i forvar om det ar fraga om
att forbereda eller genomféra verkstalligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning, s.k. verkstéllighetsforvar. Ett sadant
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beslut om forvar far enligt tredje stycket samma lagrum meddelas
endast om det annars finns en risk for att utlanningen bedriver
brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pa
annat sétt hindrar verkstalligheten.

Av 10 kap. 4 8§ andra stycket utlanningslagen foljer bl.a. att en
utlanning inte far hallas i verkstallighetsforvar med stod av 1 §
andra stycket 3 langre tid 4n tvd manader, om det inte finns
synnerliga skal for en langre tid. Aven om det finns sddana
synnerliga skal far utlanningen inte héllas i forvar langre tid an
tre manader eller, om det ar sannolikt att verkstalligheten
kommer att ta langre tid pa grund av bristande samarbete fran
utlanningen eller det tar tid att inforskaffa nddvandiga
handlingar, langre tid &n tolv manader. Tidsgranserna om tre och
tolv manader galler dock inte om utlanningen av allman domstol
utvisats pa grund av brott.

Aven nir en utldnning ska utvisas med stod av lagen om
sarskild utlanningskontroll kan det finnas anledning att halla
utlanningen i forvar under en langre tid. Nuvarande reglering tar
t.ex. inte hojd for en situation dar Europadomstolen eller ett annat
internationellt organ som har behdrighet att préva klagomal fran
enskilda riktar en begdran till Sverige om att verkstélligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning ska avbrytas. | en sadan
situation ska inhibition meddelas om inte synnerliga skal talar
mot detta. Redan efter tre manader kan det saknas forutsattningar
for fortsatt forvar om férutsattningarna i 10 kap. 4 § andra stycket
utlanningslagen inte ar uppfyllda.

Regeringen har beslutat propositionen Moderna och ratts-
sakra regler for att halla utlanningar i forvar (prop. 2017/18:284).
| propositionen foreslas att kravet pa synnerliga skal ska tas bort
och att prévningen av hur lange en utlanning far hallas i forvar i
stéllet ska goras med beaktande av proportionalitetsprincipen. |
propositionen anfors att samma tidsfrister som géller for hur
lange en utlanning far hallas i forvar enligt utlanningslagen bor
galla for forvar enligt lagen om sérskild utlanningskontroll i
avvaktan pa den nu aktuella utredningen.

Det finns, som Sakerhetspolisen papekat, anledning att se
Over dven dessa bestammelser eftersom det &r angeldget att
sadana personer kan hallas i forvar infor verkstalligheten. De
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bestdmmelser i utldnningslagen som det héanvisas till i lagen om
sarskild utlanningskontroll har utformats i enlighet med gallande
EU-direktiv pad omradet. Vid de senaste andringarna av
bestdmmelserna valde man for svensk del att sdtta en sndvare
tidsgrans dan vad EU-regelverket medger (prop. 2011/12:60
s. 75). Man valde ocksa att lata motsvarande tidsgranser galla for
personer som tas i forvar med stod av lagen om sérskild
utlanningskontroll, utan att narmare analysera fragan. Mot
bakgrund av vad som anférts om behovet av att halla utlanningar
som fatt ett utvisningsbeslut enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll i forvar infor verkstalligheten, bor det
analyseras om det &r proportionerligt och forenligt med gallande
EU-direktiv att forlanga tidsgransen for verkstéllighetsforvar i
sadana arenden. Ett alternativ som bor 6vervagas ar mojligheten
att undanta arenden enligt lagen om sarskild utl&énningskontroll
fran de aktuella tidsgranserna pa samma satt som i dag galler for
utlanningar som allman domstol utvisat pa grund av brott.

Det bor dessutom dvervdgas om den omstandigheten att en
utlanning utgor ett sékerhetshot eller att det finns risk for att
utlanningen avviker, haller sig undan eller bedriver brottslig
verksamhet, ska kunna utgdra skal for fortsatt verkstéllighets-
forvar efter tre manader i drenden enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll.

Utredaren ska darfor

o foresla den forlangning av tidsgransen for verkstallig-

hetsforvar som gallande EU-direktiv pa omradet mojlig-
gor, och som beddms proportionerlig i avvégningen
mellan behovet for Sveriges sdkerhet och skyddet for
enskildas fri- och réttigheter,

¢ analysera och ta stallning till om den omstandigheten att

en utlanning utgor ett sékerhetshot eller att det finns risk
for att utlanningen avviker, haller sig undan eller be-
driver brottslig verksamhet, ska kunna utgéra ett skal for
fortsatt verkstallighetsforvar efter tre manader, och

e |&mna nodvandiga forfattningsforslag.
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En mojlighet till interimistiskt beslut om anmalningsplikt bor
inforas

Nér Sékerhetspolisen arbetar med verkstallighet av ett
utvisningsbeslut kan det intraffa att myndigheten far information
som gor att den bedomer att det foreligger praktiska
verkstallighetshinder. 1 vissa fall finns det da inte langre
forutsattningar for forvar enligt 10 kap. 1 8 andra stycket 3
utlanningslagen eftersom det inte langre kan anses vara fraga om
att forbereda eller genomfora en verkstallighet. Ett forvarsbeslut
pa den grunden maste darmed omedelbart upphévas. Beslutande
myndighet ska da, efter underrattelse frdn Sékerhetspolisen,
besluta om inhibition eller tidshegransat uppehallstillstand. Det
finns ocksa majlighet att fatta beslut om anmalningsplikt, dvs. en
skyldighet for utlanningen att regelbundet anmala sig hos
Polismyndigheten, och tvangsmedel i spaningssyfte. Nar
regeringen ar beslutande myndighet kan det uppsta en tidslucka
fran det att Sakerhetspolisen haver ett beslut om forvar till dess
att regeringen hunnit fatta beslut. Det kan alltsa handa att en
utldnning som bedémts utgora ett allvarligt sdkerhetshot forsatts
pa fri fot utan att det finns nagra mojligheter till dvervakning
enligt lagen om sarskild utlanningskontroll. Sakerhetspolisen har
foreslagit att det infors en mojlighet for ansvarigt statsrad att
interimistiskt fatta beslut om anmalningsplikt eller att
Sakerhetspolisen ges ratt att fatta sadant beslut och att detta
beslut sedan anmals till regeringen som snarast prévar om
atgarden ska besta. Det sistnamnda forslaget liknar vad som i dag
galler for forvar och uppsikt enligt 8 och 9 8§ lagen om sarskild
utlanningskontroll, vid inledningen av ett drende enligt lagen.
Regeringen delar bedémningen att det finns behov av en sadan
mojlighet, vilket dock maste vagas mot det intrang forfarandet
skulle innebara for enskildas fri- och rattigheter.
Utredaren ska darfor
e utifrdn en avvagning mellan behovet av skydd for
Sveriges sdkerhet och skyddet for enskildas fri- och
rattigheter foresla en mojlighet till intermistiskt beslut
om anmalningsplikt, och
¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.



Tvangsmedel vid beslut om utvisning pa grund av hansyn till
rikets sékerhet

Om ett beslut om utvisning enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll grundas pa 1 § 2, dvs. att det kan befaras att
utlanningen kommer att bega eller medverka till terroristbrott, far
enligt 11 § den myndighet som beslutar om utvisning ocksa
bestamma att de sarskilda bestimmelserna om tvangsmedel i 19—
22 88 ska tillampas pa utlanningen. Detsamma galler enligt
11 a § om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 kap.
utlanningslagen, eller utvisning pa grund av brott enligt 8 a kap.
utlanningslagen eller motsvarande éldre bestammelser, inte kan
verkstéllas och det finns sddana omstandigheter i fraga om
utlanningen som avses i 1 § 2. Det ar da Migrationsverket som
far besluta om tillampning av tvangsmedelsbestammelserna.

Sakerhetspolisen anser att det bor utredas om tvangsmedel
aven bor kunna tillampas i fall da en utlanning meddelats ett
utvisningsbeslut av hansyn till rikets sdkerhet enligt 1 8 1. Det &r
rimligt att 6vervaga detta.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stéllning till om tvangsmedel aven
bor kunna tillampas i fall da en utlanning meddelats
ett utvisningsbeslut pa grund av hansyn till rikets
sékerhet enligt 1 § 1 lagen om sarskild utlannings-
kontroll,

e analysera och ta stallning till om tvangsmedel bor
kunna tillampas i fall da ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 eller 8 a kap. utlanningslagen, eller
motsvarande dldre bestdmmelser, inte kan verkstallas
och det finns sadana omstandigheter i fraga om
utlanningen som avses i 1 § 1 lagen om sérskild
utldnningskontroll, och

¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver vissa bestammelser i utlanningslagen
och utlanningsférordningen

Aterkallelse av uppehallstillstand vid sékerhetshotande
verksamhet med koppling till terrorism

Uppehallstillstand far enligt 7 kap. 3§ forsta stycket 3
utlanningslagen aterkallas for en utlanning som har rest in i
Sverige om det pa grund av tidigare verksamhet eller i dvrigt kan
antas att utlanningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrattelseverksamhet i Sverige eller nagot annat
nordiskt land.

Néar en ansokan om uppehallstillstind remitteras fran
Migrationsverket till Sakerhetspolisen finns inledningsvis ofta
begransat med information om utlanningen. Det kan darfor vara
svart for Sakerhetspolisen att i ett tidigt skede bedoma risken for
att en person ar eller kan komma att bli ett sékerhetshot. Alla
arenden remitteras inte heller till Sakerhetspolisen. | de fall
sakerhetshot uppdagas forst efter att ett uppehallstillstand har
beviljats ar det vasentligt att kunna aterkalla ett uppehalls-
tillstand. Det kan handla om att det kommer fram information om
utldnningens tidigare verksamhet eller att utlanningen nu
bedriver sékerhetshotande verksamhet i landet. De gérningar
som i dag ger mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstand
omfattar vissa men inte alla former av verksamhet som kan
innebéara fara for rikets sdkerhet. Det kan darfor finnas skél att
utvidga mojligheten att aterkalla ett uppehallstillstand till att
aven galla sékerhetshotande verksamhet med koppling till
terrorism. Detta géller oavsett i vilket land verksamheten bedrivs.

Ett uppehallstillstand far enligt 7 kap. 3 § tredje stycket
utlanningslagen inte aterkallas om utlanningen har vistats i landet
i mer an tre ar med uppehallstillstand nar fragan om aterkallelse
provas av den myndighet som forst beslutar i saken. Enligt
Sékerhetspolisen tar &renden om spioneri och olovlig
underrattelseverksamhet lang tid att uppticka och utreda
eftersom sadan verksamhet ofta byggs upp och bedrivs lang-
siktigt. De tidsfrister som géller i dag kan darfor innebéra att det
inte langre finns mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstand nar
arendet val &r utrett. Det boér mot den bakgrunden utredas om
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tidsfristen bor forlangas. Det kan ocksa finnas skal att infora en
mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstand nar tidsfristen har
passerats, om det finns synnerliga skal for det. Detta bor dock
vagas mot de konsekvenser det kan innebéra for den enskilde att
fa sitt uppehallstillstand aterkallat efter lang tid.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stéllning till om ett uppehallstillstand
bor kunna aterkallas pa grund av sikerhetshotande
verksamhet med koppling till terrorism, oavsett i vilket
land verksamheten bedrivs,

e analysera och ta stallning till om tidsfristen for ater-
kallelse av uppehallstillstand enligt 7 kap. 3 forsta
stycket 3 utlédnningslagen bor forlangas och om det i
vissa fall bor vara mojligt att aterkalla ett uppehalls-
tillstand trots att tidsfristen har passerats, och

e |dmna nodvandiga forfattningsforslag.

Undantag fran passkravet i sakerhetsarenden

En utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt med
vissa undantag ha ett pass (2 kap. 1 § utlanningslagen). Om en
utlanning inte har nagon handling som géller som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sadan handling fran sitt hemland kan
Migrationsverket enligt 2 kap. 1 a 8 utlanningslagen utfarda ett
framlingspass. Framlingspass ar en resehandling som géller som
pass i de flesta lander. Det far forses med en anteckning som
begransar dess giltighetsomrade, antingen da det utfardas eller
senare.

Sakerhetspolisen har i sin skrivelse framhallit att det ar viktigt
att personer som beddmts utgdra eller kan komma att utgora ett
sékerhetshot inte ges mojlighet att resa omkring. Myndigheten
har sérskilt pekat pa att ett utvisningsbeslut som grundar sig pa
sakerhetsskal manga ganger inte kan verkstéllas till foljd av
hinder enligt 12 kap. utlanningslagen. | sadana fall kan
utlanningen beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt
5 kap. 11 § utlanningslagen. Om utlanningen saknar pass utfardar
Migrationsverket da ett framlingspass eftersom det kravs for att
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kunna bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand (se t.ex. MIG
2007:30).

Det ar rimligt att personer som forekommer i sékerhets-
arenden i vissa fall kan hindras fran att resa utanfor Sverige.
Sékerhetspolisen har foreslagit att det ska inforas en mojlighet att
gora undantag fran passkravet i sakerhetsarenden, for att
begransa mojligheten for dessa personer att resa omkring. Ett
annat alternativ, for att uppna samma syfte, kan vara att begransa
giltighetsomradet for sadana framlingspass som utfardas i
sékerhetsédrenden till att enbart gélla for vistelse i Sverige.

Utredaren ska darfor
e analysera och ta stallning till om personer som férekommer

i sakerhetsarenden i vissa fall bor undantas fran passkravet

eller hindras fran att inneha ett pass som innebar att de kan

resa utan begrénsning, och
¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Bor arenden om framlingspass kunna utgéra
sakerhetsarenden?

I utlanningslagen (1 kap. 7 8) anges vilka arenden som definieras
som sékerhetsdrenden. Ett sékerhetsdrende &r ett &rende dar
Séakerhetspolisen av skél som ror rikets sdkerhet eller som annars
har betydelse for allmén sékerhet forordar t.ex. att en utlanning
inte ska beviljas resedokument. Daremot omfattas inte drenden
om framlingspass av definitionen. Ett framlingspass ar en
resehandling som ger en utlanning motsvarande ratt som ett
resedokument for resa utanfor Sverige. Det finns i dag ingen
mojlighet att aterkalla ett framlingspass eller krava att det
aterlamnas av skal som ror rikets sakerhet eller som annars har
betydelse for allman sékerhet. Som Sakerhetspolisen foreslar i
sin framstéllan kan det finnas skl att 6vervaga om bestimmelsen
om sakerhetsarenden aven bér omfatta framlingspass, om sadana
pass bor kunna aterkallas eller aterlamnas av skal som ror rikets
sékerhet eller som annars har betydelse for allman sékerhet och
om besluten ska kunna overklagas av Sakerhetspolisen.
Utredaren ska darfor
e analysera och ta stallning till om



13

- drenden om framlingspass bor kunna vara sékerhets-
arenden enligt utlanningslagen,

- framlingspass bor kunna aterkallas eller aterlamnas
av sk&l som ror rikets sakerhet eller som annars har
betydelse for allméan sakerhet,

- om sadana beslut bor kunna &verklagas av
Sékerhetspolisen, och

¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Ansvaret for verkstallighet i sékerhetsarenden som avser
brottsutvisade och i arenden enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll

Sékerhetspolisen dr enligt 12 kap. 14 8§ utlanningslagen
verkstallande myndighet i sakerhetsdrenden och Polis-
myndigheten &r verkstéllande myndighet i drenden om utvisning
pa grund av brott. Utdver ansvaret for verkstalligheten av sjélva
avlagsnande-beslutet blir verkstéllande myndighet &ven hand-
laggande och beslutande i fraga om uppsikt och forvar. Fragan
om vilken myndighet som ska vara verkstallande myndighet nér
ett arende om utvisning pa grund av brott samtidigt utgor ett
sékerhetsarende &r inte reglerad och bor tydliggoras. Att
Polismyndigheten har ett inarbetat och vél fungerande arbetsséatt
for verkstallighet talar for att Polismyndigheten bér vara
verkstallande myndighet avseende brottsutvisade &dven i
sékerhetsérenden.

Av 13 8 lagen om sarskild utlanningskontroll foljer att
Séakerhetspolisen ska svara for verkstalligheten av beslut om
utvisning enligt lagen. Den beslutande myndigheten far dock
bestdmma att en annan myndighet ska ombesorja verkstallig-
heten. Det finns skal att se dver och tydligare ange vilken eller
vilka myndigheter som ska kunna ansvara for verkstéllighet av
utvisningsbeslut enligt lagen.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla vilken myndighet som ska vara

verkstallande myndighet i arenden om utvisning pa
grund av brott som ocksa &r sikerhetsarenden,
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e analysera och ta stéllning till vilken eller vilka myndig-
heter som ska kunna ansvara for verkstéllighet av
utvisningsbeslut enligt lagen om sarskild utlannings-
kontroll, och

e |amna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Uppehallstillstand ska ges till bl.a. make, sambo och barn till
nagon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for
boséattning i Sverige, 5 kap. 3 § utldnningslagen. Enligt 5 kap.
17 a § far uppehallstillstand for en sadan familjemedlem végras i
en rad olika situationer, bl.a. om den anhdorige utgor ett hot mot
allmén ordning och sakerhet. Nagon uttrycklig méjlighet att
vagra uppehallstillstand med hanvisning till rikets sakerhet finns
inte enligt bestdimmelsen. For anknytningar som avses i 5 kap.
3 a § utlanningslagen, sdsom blivande sambor och nara anhériga
med hushallsgemenskap, &r bestammelsen utformad pa sa satt att
uppehallstillstand far beviljas under vissa forutsattningar. Det
finns inte ndgon uttrycklig bestaimmelse om i vilka situationer ett
uppehallstillstand inte ska beviljas. Det ar dock inte alltid rimligt
att bevilja uppehallstillstand. | den juridiska doktrinen har
exempelvis hot mot rikets sakerhet anforts som skal for att inte
bevilja uppehallstillstind i dessa fall (se t.ex. lagkommentaren
till 5 kap. 3 a § utlanningslagen, Sandesjo m.fl.).

Enligt Sakerhetspolisen har personer som omfattas av
myndighetens kontraterroruppféljning vid flera tillfallen anvént
ansokningar om uppehallstillstand pa grund av anknytning till
personer i Sverige som en vag in i Schengenomradet. Det ar alltsa
viktigt att det sker en noggrann utredning av anhdriga som
ansoker om uppehallstillstind. Som Sakerhetspolisen papekar
kan det finnas skél att uttryckligen ange i lagtexten att
uppehallstillstand pa grund av anknytning kan vagras pa grund
av skal som ror rikets sékerhet. En sadan andring av lagtexten
kan tjana som en viktig signal om behovet av att noggrant utreda
eventuella sékerhetshot dven i denna arendetyp. Eftersom det i
dag inte finns nagon uttrycklig bestammelse om nar
uppehallstillstand ska beviljas enligt 5 kap. 3 a § utlanningslagen
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bor det dock beaktas att en &ndring av den bestdmmelsen kan
komma att paverka reglernas nuvarande systematik och medfora
behov av foljdandringar.
Utredaren ska darfor
e analysera och ta stéllning till om en uttrycklig lagregel
bor inféras med inneborden att uppehallstillstand pa
grund av anknytning ska kunna végras om den anhdériga
utgor ett hot mot rikets sakerhet, och
¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Undantag fran kravet pa arbetstillstand i sakerhetsarenden

En utlanning som ska arbeta i Sverige ska ha ett arbetstillstand.
Om utlanningen har ett permanent uppehallstillstand behdvs
dock inte ett arbetstillstdnd. Aven andra undantag finns. Av
5 kap. 4 § utlanningsforordningen framgar att den som ansokt om
uppehallstillstand i Sverige och aberopat skyddsskal sasom
flykting, alternativt skyddsbehévande eller 6vrig skydds-
behovande, med vissa undantag, inte behover ha arbetstillstand
for att fa arbeta i Sverige under asylprocessen.

Det ar problematiskt att en utlanning som bedémts utgdra ett
sakerhetshot och som fatt ett beslut om utvisning som inte kan
verkstallas starker sin etablering i Sverige genom att arbeta. Detta
kan forsvara en framtida verkstallighet av utvisningsbeslutet och
kan dven innebédra ett ekonomiskt stdd till utlanningens
sékerhetshotande verksamhet. Det bor darfér Overvdgas om
kravet pa arbetstillstind bor uppréatthallas i drenden som
handlaggs enligt 1 kap. 7 § utlanningslagen.

Utredaren ska darfor

e analysera om och, om det bedoms lampligt, foresla att
undantaget fran kravet pa arbetstillstand enligt 5 kap. 4 §
utlanningsforordningen inte ska gélla i s&kerhets-
arenden, och

¢ ldmna nodvandiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att 6vervaga hur kontrollen av personer som
bedomts utgdra ett sakerhetshot pa ett rattssakert satt kan
forstarkas

Det ar angeldget att Sakerhetspolisen har effektiva verktyg for att
kunna vidta lampliga atgarder for att félja upp individer som har
beddmts utgora ett sdkerhetshot men av olika anledningar stannar
kvar i Sverige.

Nér verkstallighet av ett beslut om utvisning enligt lagen om
sarskild utlanningskontroll inte kan genomforas kan utlanningen
stallas under anmalningsplikt. Om utvisningsbeslutet grundas pa
1 § 2, dvs. det kan befaras att han eller hon kommer att bega eller
medverka till terroristbrott, finns ocksa mojlighet att besluta om
tvangsmedel i spaningssyfte. Detsamma galler enligt 11 a § lagen
om sérskild utlanningskontroll om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8eller 8 akap. utlanningslagen, eller mot-
svarande dldre bestdammelser, inte kan verkstéllas och ut-
lanningen har beddmts utgdra en risk for rikets sakerhet eller det
kan befaras att han eller hon kommer att bega eller medverka till
terroristbrott.

Regeringen anser att det finns skal att dvervdga om och hur
kontrollen av utlanningar som bedémts utgtra sakerhetshot kan
moderniseras och underlattas. Detta ar ocksa i enlighet med
dverenskommelsen om étgarder mot terrorism, enligt vilken det
ska utredas hur kontrollen av personer som har bedémts utgéra
sakerhetshot pa ett rattssakert satt kan forstarkas. Ett exempel
som namns &r elektronisk Overvakning med fotboja som ett
komplement till dagens verktyg. Elektronisk dvervakning skulle
t.ex. kunna anvandas ensamt eller kombinerat med anmaélnings-
plikt for att ha viss kontroll 6ver en utlanning som fatt ett beslut
om utvisning i ett sékerhetsérende, men dér det finns hinder mot
att verkstélla utvisningsbeslutet. Utokade mojligheter till dver-
vakning och kontroll av personer som ar foremal for utvisning
enligt lagen om sdrskild utlanningskontroll eller som utgor
sékerhetsdrenden enligt utlanningslagen, skulle innebéra ett tkat
skydd for Sveriges sakerhet men ocksa innebéra ett storre
ingrepp i enskildas fri- och rattigheter. Erfarenheter av detta kan
finnas att inhdamta frdn andra lander. Eventuellt utokade
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mojligheter till dvervakning och kontroll maste analyseras noga
utifran regeringsformens och Europakonventionens bestammel-
ser och vara i enlighet med géllande bestammelser for att fa
begransa sadana fri- och réattigheter.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet och nyttan av en forstérkt kontroll av
personer som beddmts utgdra sakerhetshot, t.ex. genom
elektronisk dvervakning,

e vidga resultatet av den analysen mot det intrang i
enskildas fri- och réttigheter samt andra eventuella
konsekvenser en sadan forstarkt kontroll skulle innebéra,
och

¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sdrskilt redovisa vilka konsekvenser lamnade
forslag pa forfattningsandringar innebér for rattssakerheten och
skyddet av den personliga integriteten.

Om forslagen har ekonomiska konsekvenser for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berdkning av dessa konsekvenser redovisas i betankandet. Om
forslagen innebdr samhallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt,
ska dessa redovisas. Nar det géller kostnadsokningar for staten,
kommuner eller landsting ska utredaren foresla en finansiering.

Konsekvensanalysen ska l6pa parallellt med det 6vriga
arbetet. En redovisning och motivering ska goras av vilka forslag
som har dvervagts men avfardats. Utredaren ska i enlighet med
kommittéférordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning ange Kkostnadsberdkningar och andra
konsekvensbeskrivningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
informerat om det I6pande arbetet.
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Utredaren ska beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och kommittévasendet. Utredaren ska ocksa, i
den utstrackning som bedoms lamplig, samrada med och inhamta
upplysningar fran de myndigheter och andra organisationer som
berdrs av fragorna.

Utredaren ska genomgaende ha ett jamstalldhetsperspektiv i
den analys som gors. Om férslagen inte beddms ha betydelse for
jamstalldheten mellan kvinnor och mén enligt 15 8§
kommittéforordningen, ska detta motiveras.

Uppdraget ska, i den del som avser uppdraget att foresla en
forlangning av tidsgransen for verkstallighetsforvar enligt lagen
om sarskild utlanningskontroll, redovisas senast den 28 februari
2019 och i 6vrigt senast den 31 mars 2020.

(Justitiedepartementet)



