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REGERINGSKANSLIET 2015-06-08

Justitiedepartementet

Grundlagsenheten

Radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 15-16 juni 2015

Dagordningspunkt 3.

Rubrik: Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter (allmin uppgiftsskydds-
férordning)

— Generell allmin inriktning

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet

Tidigare dokument:

- KOM (2012) 11 slutlig Férslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter

- Faktapromemoria 2011/12:FPM117

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 2012-10-19, 2012-11-
30, 2013-03-01, 2013-05-31, 2013-10-04, 2013-11-29, 2014-02-28, 2014-
05-30, 2014-10-03, 2014-11-28 och 2015-03-06.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
konstitutionsutskottet och vid information till justitieutskottet:

- konstitutionsutskottet: 2012-02-16, 2012-03-20, 2012-11-20, 2013-01-
22,2013-05-28, 2013-10-03, 2014-11-27 och 2015-03-05.

- justitieutskottet: 2013-05-30, 2013-10-03, 2014-02-27, 2014-05-27 och
2015-03-03.

Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten pd dataskyddsomradet r det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivets syfte dr dels att skydda



fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter i samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett frict flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har 1
svensk ritt genomférts genom personuppgiftslagen och ett antal
sirregleringar 1 forhillande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd {6r personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin
dataskyddsforordning. Forslaget till férordning har direfter férhandlats 1
behorig rddsarbetsgrupp.

Forslaget har behandlats vid RIF-rddets samtliga méten sedan december
2012. Dirvid har riktlinjedebatter hllits bl.a. 1 frdga om att inféra en
riskbaserad ansats 1 regleringen, att skapa 6kad flexibilitet f6r den
offentliga sektorn, att utvidga det s.k. hushillsundantaget i regleringen
och att utvidga regleringens territoriella tillimpningsomrdde. Frigan om
att skapa en mekanism for enhetlighet vid behandling av personuppgifter
med grinsoverskridande inslag har diskuterats vid flera av rddets méten.

Vid RIF-ridet i juni 2014 triffades en 6verenskommelse om partiell
allmin inriktning nir det giller férordningens kapitel V, som innehéller
bestimmelser om 6verforing av personuppgifter till linder och inter-
nationella organisationer utanfér EU och EES.

Vid RIF-ridet i oktober 2014 triffades en éverenskommelse om partiell
allmin inriktning nir det giller kapitel IV, som frimst innehéller
bestimmelser om de personuppgiftsansvarigas skyldigheter.

Vid RIF-ridet i december 2014 triffades en dverenskommelse om
partiell allmin inriktning nir det giller kapitel IX, som frimst innehéller
bestimmelser som definierar utrymmet f6r medlemstaterna att anta
nationella bestimmelser om undantag frn férordningen i vissa
avseenden (bl.a. nir det giller yttrandefriheten och allminhetens tillging
till allminna handlingar), och nir det giller artiklarna 1(2)a, 6(3) och 21,
som innehdller bestimmelser som klargér utrymmet {6r nationella
kompletterande foreskrifter rérande offentlig sektor.

Vid RIF-rddet i mars 2015 triffades en 6verenskommelse om partiell
allmin inriktning nir det giller kapitel I, VI och VII. Kapitel IT
innehiller grundliggande bestimmelser om principerna fér behandling
av personuppgifter. I kapitel VI och VII finns bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas sjilvstindighet, uppgifter och befogenheter samt
om inrittandet av en ny EU-myndighet, Europeiska dataskyddsstyrelsen
(EDPB), som bl.a. ska ha som uppgift att fatta vissa beslut i irenden med
grinsdverskridande inslag. I kapitel VII regleras ocksd den nya
mekanismen f6r enhetlig tillimpning av férordningen (one-stop-shop).



Som foérbehill f6r dessa dverenskommelser har gillt att inget dr
overenskommet forrin allt ir 6verenskommet, att 6verenskommelsen
inte binder férhandlingarna till ndgra horisontella frigor och att beslutet
inte ger ordférandeskapet mandat att inleda triloger med
Europaparlamentet.

Vid nu aktuellt ridsmote ir avsikten att nd en dverenskommelse om en
generell allmin inriktning avseende hela férordningen, utan nigra

torbehall.

Som forberedelse infér en generell allmin inriketning har under varen de
delar av forordningen som inte omfattas av nigon partiell
overenskommelse férhandlats. Férhandlingar under viren har omfattat
delar av kapitel I och hela kapitel III, VIII, X och XI. Dessa kapitel
innehéller bestimmelser om definitioner (kap. 1), om den grundliggande
regleringen om enskildas rittigheter (kap. 3), om regleringen avseende
sanktioner (kap. 8) och om kommissionens behorighet att anta
delegerade akter och genomférandeakter samt slutbestimmelser (kap. 10
resp. 11). Sveriges har 1 dessa delar haft en forhillandevis flexibel
hillning. Utgdngspunkten har varit att regleringen om enskildas
rittigheter bor vara balanserad och bygga pd dagens ordning enligt
dataskyddsdirektivet, som har implementerats i bland annat
personuppgiftslagen. Det har ocks varit viktigt att bevaka s3 att
sanktionssystemet — med administrativa sanktioner och straffsanktioner
— kan tillimpas utan risk f6r otilliten dubbelbestratfning och med
beaktande av nationella férvaltningstraditioner. Regeringen bedomer att
de bestimmelser som omfattas av nimnda kapitel utgér en godtagbar
kompromiss och dirmed kan accepteras.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget r artikel 16 1 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Beslut fattas
genom det ordinarie beslutsforfarandet, vilket betyder att det krivs
kvalificerad majoritet 1 ridet samt enighet med Europaparlamentet for att
anta den foreslagna férordningen.

Svensk standpunkt
Overgripande standpunkt
Regeringen bedémer att Sverige kan stilla sig bakom férslaget till

generell allmin inriktning nir det giller den allminna
dataskyddsforordningen.



Forbdllande till grundlagarna

En grundliggande f6rutsittning fér regeringens arbete 1 férhandlingarna
om forslaget har hela tiden varit att det r av yttersta vikt att den
kommande regleringen inte kommer 1 konflikt med vdra grundlagar. Det
handlar framforallt om att sikerstilla att offentlighetsprincipen och
tryck- och yttrandefriheten inte inskrinks. Det forslag som nu
forhandlats fram innehiller en uttrycklig bestimmelse om
offentlighetsprincipen och om information- och yttrandefrihet. Den
senare bestimmelsen ser i allt visentligt ut som den gér enligt
dataskyddsdirektivet. Sveriges har varit drivande 1 bdda dessa frigor.
Regeringen bedémer att den foreslagna férordningen inte kommer 1
konflikt med vdra grundlagar.

Regleringen av berittigade behov till personuppgiftsbehandling

Regeringen har vidare verkat for att hinsyn tas till de berittigade behov
som myndigheter, foretag, privatpersoner, féreningar och
forskarsamhillet har av att behandla personuppgifter. For regeringen har
det t.ex. varit viktigt att den nuvarande regleringen om otvetydigt
samtycke som rittslig grund f6r behandling behills och att regleringens
tillimpningsomride tydligare avgrinsas mot privatpersoners helt privata
behandling av personuppgifter. Dessa 6nskemal har tillgodosetts. I syfte
att frimja fortsatt digitalisering och utveckling av handel p8 internet har
regeringen strivat efter att den nya dataskyddsregleringen inte ska dligga
foretag 6kade administrativa och ekonomiska bérdor, om inte dessa kan
anses motiverade utifrdn ett integritetsskyddsperspektiv. Regeringen har
vidare med stor kraft verkat for att regleringen ska férbittra
forskningens férutsittningar att behandla personuppgifter. Regeringens
bedémning dr sammanfattningsvis att den foéreslagna férordningen
skapar en god balans mellan berérda motstiende intressen.

Utformning av hanteringsregler enligt en riskbaserad ansats

Regeringen har vidare under ling tid verkat for att den nya
dataskyddsregleringen ska utformas enligt en missbruksmodell. Syftet
med en sddan modell ir att begrinsa hanteringsreglernas tillimpning vid
sddan ”vardaglig” behandling av personuppgifter som kan bedémas som
riskfri frén integritetssynpunkt (t.ex. e-post och ordbehandling). Det har
dock visat sig svart att pd ett tydligt och rittssikert sitt definiera och
avgrinsa sddan vardaglig behandling som typiskt sett kan bedémas som
riskfri. Den foreslagna férordningen har dirfor istillet utformats si att
hanteringsreglerna ska tillimpas med utgdngspunkt i en riskbaserad
ansats. Den riskbaserade ansatsen innebir att regleringen stiller olika
krav beroende pd vilka integritetsrisker som behandlingen medfor. Ju
mer riskfylld behandlingen bedéms vara for den enskilde utifrén ett
integritetsperspektiv, desto hogre krav stills pd behandlingen.
Regeringen bedomer dirmed att det grundliggande syftet med att skapa



en reglering utifrin en missbruksmodell i mangt och mycket har
tillgodosetts genom den riskbaserade ansatsen, som gir som en rod trdd
genom den féreslagna férordningen.

Utrymme for nationella registerforfattningar

Regeringen har vidare ansett att det ir angeliget att den EU-rittsliga
dataskyddsregleringen inte medfér att utrymmet blir f6r snivt for att pd
nationell nivd ha sidan preciserad reglering av forutsittningarna for
behandling av personuppgifter hos framforallt olika myndigheter som
finns 1 de svenska registerforfattningarna. Utrymmet {6r att pd nationell
niva precisera dessa forutsittningar har generellt bedémts vara stérre om
dataskyddsregleringen ges formen av ett direktiv i stillet f6r en forord-
ning. Sverige har dirfor under stdrre delen av férhandlingarna verkat for
att regleringen ges formen av ett direktiv, dven om stédet f6r den
svenska stdndpunkten har varit svagt. Efter den partiella allminna
inriktningen i december 2014, som bl.a. tydliggér att medlemstaterna far
anta specifika regler f6r den offentliga sektorn, minskade stodet for ett
direktiv ytterligare. Regeringen bedémer att den flexibilitet som skapats
genom preciseringar av medlemsstaternas normgivningsbefogenheter fér
frimst myndigheternas behandling av personuppgifter ger ett sddant
utrymme for nationella registerforfattningar att férordningsformen kan
godtas. Vid overliggningar med regeringen har konstitutionsutskottet 1
mars 2015 stillt sig bakom denna bedémning.

Begrinsad behorighet for kommissionen att meddela delegerade akter och
genomforandeakter

Regeringen har dven, 1 linje med konstitutionsutskottets pipekande,
verkat for att kommissionens méjlighet att meddela s.k. delegerade akter
och genomforandeakter ska begrinsas i s8 stor utstrickning som méjligt.
I stort sett alla medlemsstater har haft samma utgingspunkt nir det
giller denna friga. Resultatet av detta arbete ir att huvuddelen av de
bemyndiganden som kommissionen ursprungligen féreslagit har tagits
bort 1 det lettiska ordférandeskapets kompromissférslag. Regeringen
bedémer att det fital delegationer som finns kvar kan godtas. Det
handlar t.ex. om att kommissionen ges behérighet att utfirda tekniska
standarder f6r, och nirmare specificera processen for, informations-
utbyte mellan myndigheter och féretag inom Europa 1 syfte att
underlitta informationsutbyte som ir sanktionerat av férordningen.

Europaparlamentets instéllning

I Europaparlamentet behandlas dataskyddsférordningen 1 LIBE-
utskottet. Rapportoren, Jan Philipp Albrecht, lade fram ett forslag till
betinkande i december 2012 och den 22 oktober 2013 rostade LIBE fram
ett forslag. Den 12 mars 2014 antog Europarlamentet sin resolution till
lagstiftingen (férsta lisning).



Forslaget

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till férordning ir att
ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av personuppgifter i
syfte att forbittra den inre marknadens funktion och ¢ka enskildas
kontroll 6ver sina personuppgifter. I och med att regleringen ges formen
av en forordning kommer den att bli direkt tillimplig 1 alla
medlemsstater nir den tritt 1 kraft. Om forslaget genomférs kommer
forordningen siledes inte att ersitta bara dataskyddsdirektivet utan dven
personuppgiftslagen. Forslaget till férordning limnar dock ett visst
utrymme f6r nationell reglering. Exempelvis ir det mojligt att 1 nationell
ritt faststilla vad som ir ett allmint intresse som kan ge ritt att behandla
personuppgifter samt att under vissa férutsittningar inféra undantag
frdn bestimmelserna i férordningen. Vidare ir det mojligt att infora viss
nationell reglering inom vissa 1 férordningen utpekade omriden, t.ex.
arbetsmarknadsomridet. Kommissionen framhéller att forslaget kommer
att undanrdja den fragmentariska dataskyddsreglering som nu finns inom
EU. Enligt kommissionen kommer detta att bide férenkla f6r féretagen
och stirka den enskildes ritt till skydd fér sina personuppgifter.

Forslaget till férordning baseras till stor del pd den struktur och
reglering som finns 1 det nu gillande dataskyddsdirektivet. Férordningen
innehéller dock dven en rad nyheter jimfért med dataskyddsdirektivet.
For en mer utforlig beskrivning av f6rslaget hianvisas till fakta-
promemorian.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomforts dels genom person-
uppgiftslagen, dels genom ett stort antal férfattningar som innehéller
sirregleringar om behandling av personuppgifter {6r olika myndigheter
och sektorer.

Kommissionens férslag innebir att dataskyddsdirektivet ska ersittas av
en allmin dataskyddsférordning. Eftersom foérordningen kommer att bli
direkt tillimplig 1 medlemsstaterna kommer personuppgiftslagen att
behova upphivas. Eftersom dataskyddsférordningens
tillimpningsomride begrinsas med utgdngspunkt 1 EU-fordragen och
dirfor inte fullt ut motsvarar personuppgiftslagens tillimpningsomrade,
kan det dock finnas behov av kompletterande nationell reglering 1 lag och
férordning vid sidan av EU-f6rordningen nir denna ska bérja tillimpas.

Ekonomiska konsekvenser

I dagsliget dr det inte mojligt att nirmare bedoéma vilka budgetira eller
samhillsekonomiska konsekvenser ett genomférande av forslaget
kommer att {3 f6r EU:s budget, for féretag och privatpersoner i Sverige
och for svensk offentlig férvaltning. Utgdngspunkten ir dock att
budgetira konsekvenser fér EU:s budget och den nationella budgeten
ska finansieras genom omprioriteringar inom befintliga ramar.



