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Radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 15-16 juni 2015

Dagordningspunkt 5

Forslag till rddets férordning om inrittande av Europeiska
3klagarmyndigheten (forsta behandlingen)
—  Riktlinjedebatt

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:

— KOM (2013) 534 Forslag till forordning om inrittande av Europeiska
3klagarmyndigheten, och

— Faktapromemoria 2013/14:FPM10.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 4 oktober 2013,
28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014 och 6 mars 2015.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riksdags-
utskott: 14 februari 2013 (information JuU), 3 oktober 2013 (informa-
tion JuU), 27 februari 2014 (information JuU), 25 mars 2014 (6verligg-
ning JuU), 25 maj 2014 (information JuU), oktober 2014 (skriftlig in-
formation JuU), 5 februari 2015 (information JuU) och 7 maj 2015
(6verliggning JuU).

Bakgrund

Ordférandeskapet avser att vid RIF-rddet diskutera om medlemsstaterna
kan komma 6éverens om de forsta 16 artiklarna i férslaget om inrittandet
av en europeisk dklagarmyndighet (Eppo) under forutsittning att dessa
3terigen kan diskuteras 1 slutskedet av férhandlingarna. Vidare avser
ordférandeskapet att friga om ministrarna kan vilkomna framstegen i
artiklarna 17-33. Forhandlingarna forvintas fortsitta under nista EU-



ordférandeskap (Luxemburg). Den politiska debatten syftar till att ge
ledning till om man kan gd vidare med férhandling for 6vriga delar av
forordningen. Ett generellt stillningstagande mot att fortsitta
forhandlingsarbetet riskerar att helt avskidrma Sverige frin inflytande och
att 1 ett allefor tidigt skede 1 férhandlingarna vicka frigan om
mojligheterna att nd konsensus. Regeringen har under férhandlingarna
fate till stdnd justeringar av forslaget 1 linje med den svenska inriktningen
i flera avseenden.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 86 1 EUF-fordraget fir rddet genom férordning inritta en
europeisk dklagarmyndighet som beslutas enligt ett sirskilt lag-
stiftningsférfarande. Det innebir att rddet ska besluta med enhillighet
efter Europaparlamentets godkinnande. Med enhillighet avses 1 detta

sammanhang samtliga medlemsstater (férutom Storbritannien, Irland
och Danmark).

Om nigon medlemsstat s& smaningom, nir férhandlingarna vil har
avslutats, viljer att rosta nej vid ridet kan frigan hinskjutas till
Europeiska ridet. Om enighet inte kan nds 1 Europeiska ridet kan minst
nio medlemsstater inritta Eppo genom s.k. férdjupat samarbete. Med-
lemsstater utanfér samarbetet har mojlighet att ansluta sig till det 1 efter-

hand.

Svensk standpunkt

Regeringen stddjer fortsatta forhandlingar 1 ridet. De férsta 16 artiklarna
som lyfts upp fér politisk diskussion utgér en grund for vidare arbete
med férordningen. Att regeringen kan acceptera utformningen av
artiklarna 1-16 innebir inte ndgon avsiktstorklaring 1 friga om huruvida
Sverige avser att delta 1 Eppo eller inte. Vidare férbehills mojligheten att
dtervinda till dessa artiklar 1 ett senare skede om behov uppstir. SE kan
vilkomna framstegen i ett flertal av artiklarna 17-33 men noterar att det
inte skett framsteg 1 alla de artiklarna och kan inte frinfalla givna
reservationer. Forst nir férhandlingarna 1 sin helhet nirmar sig slutet
avser regeringen att bedoma frigan om deltagande i Eppo.

Det ir av stor vikt att effektivt bekimpa brott mot EU:s finansiella
intressen. Forslaget ir dock mycket ldngtgdende eftersom det innebir
inrittandet av en europeisk dklagarmyndighet med sirskilda
befogenheter till vilken medlemsstaterna ska éverlata sin
3klagarbehorighet f6r vissa brott.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har antagit tvi resolutioner om Eppo, den 12 mars
2014 och den 29 april 2015. Europaparlamentet lyfter fram att stora
summor ur EU:s budget beriknas férsvinna genom bedrigerier, att
mycket i brott mot EU:s finansiella intressen blir foremal f6r lagforing



och att de europeiska skattebetalarnas intressen miste skyddas 1 samtliga
medlemsstater. Eppo skulle enligt parlamentet kunna ge ett sirskilt
mervirde om alla medlemsstater deltar. Europaparlamentet har dven
synpunkter pd vissa bestimmelser i sak, bl.a. virnas Eppo:s
sjilvstindighet.

Forslaget

De forsta 16 artiklarna behandlar frigor om inrittandet av Eppo, vissa
definitioner, uppgifterna, sjilvstindigheten, strukturen inklusive
uppgifterna for de olika delarna inom Eppo, tillsittande och avskedande
av dklagarna och Eppo:s egna interna bestimmelser.

Eppo:s uppgift dr att bekidmpa vissa brott mot EU:s finansiella intressen.
(Definitionen av de brotten féreslds 1 artiklarna 17 och 18 1 forslaget).
Eppo ska agera enbart utifrdn EU:s intressen och varken soka efter eller
ta emot instruktioner frdn ngon utanfér Eppo, vare sig en medlemsstat,
ndgot EU-organ eller nigon nationell myndighet, i sin verksamhet.

Eppo ska vara en EU-myndighet med ett centralt huvudkontor som
foresls ligga i Luxemburg och en lokal nirvaro i medlemsstaterna
genom s.k. delegerade 8klagare. Den centrala delen ska bestd av en
chefs8klagare, bitridande chefsiklagare och europeiska dklagare. De ska
verka inom kollegiet och ett antal permanenta kammare. Kollegiet ska
bestd av alla europeiska 8klagare (en f6r varje medlemsstat) och ha ett
overgripande ansvar for verksamheten. Varje kammare ska bestd av nigra
europeiska dklagare och ansvara f6r den operativa verksamheten. De
delegerade dklagarna ansvarar for att verkstilla direktiv och beslut fran
ansvarig kammare och for att genomfora férundersékningar och 4tal 1
sina stater.

Den europeiska chefsiklagaren och de europeiska dklagarna ska utses av
Europaparlamentet och rddet. Ndgra europeiska dklagare utses av
kollegiet till att dven vara vice chefsdklagare. De delegerade 8klagarna
utses av kollegiet. Kollegiet f6rslds dven att med kvalificerad majoritet
anta interna regler for deras verksamhet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Till {6]jd av att myndigheten regleras 1 en férordning blir regleringen
direkt tillimplig i Sverige, om Sverige skulle delta i Eppo. Det kommer
ind3 att behovas lagindringar, dels for att reglera de delegerade dklagar-
nas roll och ge europeiska 3klagare samma befogenheter som andra 8kla-
gare 1 Sverige, dels for att undanta de delegerade dklagarna frdn vissa
regler nir de utfér uppgifter &t Eppo. Behovet av lagindringar ror frimst
foljande omraden: Eppo:s behorighet, 3klagarrollen, tillsynen éver de
delegerade 8klagarnas verksamhet, mojligheterna att utkriva ansvar vid
felbeteenden samt sekretessen och personuppgiftsbehandlingen nir dele-
gerade klagare utfor Eppo-uppgifter. Andringar kommer sannolikt att



krivas bl.a. 1 brottsbalken, rittegdngsbalken, offentlighets- och sekre-
tesslagen och lagarna om JO:s och JK:s tillsyn.

Enligt forslaget kommer i forsta hand Eppo i stillet f6r svenska 8klagare
att handligga brottmal som rér EU:s finansiella intressen, exempelvis
bedrigerier med EU-medel. Sverige ska nominera minst tva svenska
3klagare att utses till delegerade dklagare av Eppo, om de uppfyller vissa
angivna krav. De delegerade dklagarna ska fortsatt vara anstillda 1
3klagarvisendet och ha samma behorighet som andra svenska dklagare
men arbeta &t Eppo. De delegerade 8klagarna ska kunna arbeta deltid
med Eppo-irenden och 1 ¢vrigt fungera som vanliga svenska dklagare. I
Sverige dr 8klagare sjilvstindiga men inom Eppo kommer det att vara
kamrarna som har det huvudsakliga ansvaret {6r att driva malen och som
fattar de avgdrande besluten. De delegerade dklagarna ska vidare inte
lyda under nationella myndigheter nir de utfér Eppo-uppgifter. Det kan
innebira att inte heller JO, JK eller Sikerhets- och in-
tegritetsskyddsnimnden fr ritt att utdva tillsyn 6ver de delegerade
3klagarnas verksamhet. Riksiklagaren far vidta disciplinira dtgirder mot
en delegerad 8klagare ocksd 1 anledning av verksamheten f6r Eppo, under
forutsittning att den europeiske chefiklagaren samtycker till det.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen beriknar att kostnaden f6r Eppo under perioden 2017-
2020 kommer att uppga till 37,7 miljoner euro. P4 grund av de
omfattande forindringar som gjorts av det ursprungliga forslaget, bl.a.
inrittandet av ett kollegium, har kommissionen forklarat att kostnaden
sannolikt kommer att bli betydligt hogre. I dag ir det inte mojligt att
bedéma alla konsekvenser av férslaget f6r EU:s budget och Sveriges
budget. Sverige har sedan EU-intridet i egenskap av nettobetalare
arbetat f6r en effektiv och dterhillsam EU-budgetpolitik och prioriterat
frigor som ror uppféljning och kontroll av EU-medel. Utgdngspunkten
ir att forslagets budgetkonsekvenser ska finansieras genom
omprioriteringar inom befintliga ramar.



