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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att klimatmalet enligt 2002 ars klimatpolitiska
beslut ligger fast. Detta innebdr att de svenska utsldppen av viaxthusgaser
skall som ett medelvirde for perioden 2008—2012 vara minst fyra procent
lagre @n utsldppen ar 1990. Malet skall uppnas utan kompensation for
upptag i1 kolsdnkor eller med flexibla mekanismer. Utsldppen rdknas som
koldioxidekvivalenter och omfattar Kyotoprotokollets sex vixthusgaser.

Regeringen gor bedomningen att utsldppen for Sverige for ar 2020 bor
vara 25 procent ldgre dn utsldppen &r 1990. Malet f6ljs fortlopande upp
vid kontrollstationer minst vart femte ar med borjan 2008. Regeringen
anser ocksa att miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan bor
kompletteras med ett temperaturmal om en maximal global genomsnittlig
uppvarmning med tva grader Celsius. Att uppna malet kraver 1angsiktigt,
omfattande och djupgéende internationellt samarbete. Infor
kontrollstationen 2008 bor det ndrmare utredas hur samhillets olika
sektorer bedoms kunna bidra till uppfyllandet av malen pd lang och
medellang sikt med sektorsvisa inriktningsmal for 2015.

En sammanhdllen klimat- och energipolitik bor utvecklas.
Forutsdttningar bor skapas for att bryta Sveriges beroende av fossila
bréanslen for transporter och uppvarmning till 2020.

Klimatinvesteringsprogrammet forstirks for perioden 2006-2008 och
omfattar dven Okade informationsinsatser. Programmet omfattar dven
satsningar pa transportsektorn 1 syfte att begrdnsa utslippen av
vixthusgaser.

I propositionen redogér regeringen for nagra viktiga utgéngspunkter
for en framtida utformning av en internationell klimatregim.
Utgéngspunkten &r att en framtida internationell klimatregim efter ar



2012, dvs. efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod, fortsatt bor
baseras pé klimatkonventionens grundldggande principer.

Klimatfordandringarna &r en realitet och dven med kraftfulla och
omedelbara utsldppsbegriansande atgdrder kommer klimatet att fordndras
och paverka samhillet pa olika sétt. Regeringen redogdr avslutningsvis
for behovet att analysera samhillets sarbarhet for klimatforandringar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:172

Regeringen foreslar att riksdagen antar forslag om nationellt klimatmaél
for perioden 2008-2012 (avsnitt 7.3)



2 Arendet och dess beredning

Enligt 2002 4ars klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) skall det svenska klimatarbetet och
det nationella malet fortlopande f6ljas upp. Kontrollstationer infordes
darfor 2004 och 2008. Vid kontrollstationen 2004 avsag regeringen, som
komplement, 6verviga ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

Regeringen uppdrog den 18 mars 2003 at Statens energimyndighet och
Naturvardsverket att gemensamt ta fram underlag infor kontrollstation
2004 och foresla hur de flexibla mekanismerna kan beaktas i ett
nationellt mal. Uppdraget rapporterades den 30 juni 2004 (dnr
M2004/2088/Mk) och remitterades sommaren och hosten 2004. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 1. En sammanfattning
av remissinstansernas synpunkter finns tillgdnglig 1 Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2004/2193/MKk).

Regeringen uppdrog enligt regleringsbrev for &r 2003 till
Naturvardsverket att utreda ldmpliga former for det fortsatta
internationella klimatarbetet. Uppdraget rapporterades i juni 2004 och
har remissbehandlats tillsammans med kontrollstationsuppdraget.

Den 26 juni 2003 uppdrog regeringen till  Sveriges
Lantbruksuniversitet att utreda den framtida anvdndningen av bioenergi i
Sverige. Uppdraget rapporterades den 1 juli 2004 och har
remissbehandlats tillsammans med kontrollstationsuppdraget. En
sammanfattning av remissinstansernas synpunkter finns tillgédnglig 1
Néringsdepartementet (dnr N2004/5394/ESB).

Den 11 december 2003 gav regeringen Institutet for tillvéxtpolitiska
studier (ITPS) i uppdrag att analysera effekterna pd den svenska
energiintensiva  industrins  konkurrenskraft vid inférande av
klimatpolitiska beslut. Den 2 juli 2004 rapporterades uppdraget (dnr
N2003/8842/ESB). Rapporten har remitterats och en sammanfattning av
remissinstansernas  synpunkter finns tillgdnglig 1 Miljo- och
samhéllsbyggnadsdepartementet (dnr N2003/8842/ESB).

Den 25 juli 2002 fick STEM 1 uppdrag av regeringen att utvérdera
analysmetoder som anvénts for tidigare prognoser for energianvédndning
och energitillforsel samt utfallet av koldioxidutslipp. Uppdraget
delredovisades den 21 augusti 2002 och slutredovisades den 26 maj 2003
(dnr N2002/7374/ESB).

Forslagen 1 denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen och Vinsterpartiet.
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3 Utgéangspunkter for Sveriges klimatpolitik

3.1 Nationell klimatpolitik i1 global samverkan

Klimatfordandringarna &r en av de storsta utmaningar som vérlden star
infor. Ingen annan milj6fraga paverkar pa ett s genomgripande sitt alla
delar av samhdllet. Det krdavs kraftfulla insatser for att minska dagens
utsldpp och att framtida utsldppsokningar begridnsas. Samtidigt behovs
anpassningsatgiarder for att mdta redan pagaende klimatférandringar. I
arbetet med att begrinsa utsldppen 4r kostnadseffektiva atgiarder en viktig
utgangspunkt.

De internationella instrument som finns for att begrinsa
klimatfordndringar d&r FN:s ramkonvention om klimatférindringar och
det tillhérande Kyotoprotokollet. Klimatkonventionen (se vidare avsnitt
6) tradde i kraft den 21 mars 1994 och har nu 189 parter (2005).
Konventionens dvergripande mél &r att stabilisera halten av vixthusgaser
1 atmosfdren pad en nivd som forhindrar farlig ménsklig inverkan pa
klimatsystemet. En sddan nivad bor nas inom en tidsram som tillater
ekosystemen att anpassa sig, som inte hotar livsmedelsproduktionen och
som mojliggdr att den ekonomiska utvecklingen kan fortsétta pa ett
hallbart sétt. Konkreta ~ och  bindande ataganden om
utsldppsbegriansningar for vissa av klimatkonventionens parter aterges i
Kyotoprotokollets bilaga B. Kyotoprotokollet (se vidare avsnitt 6), som
tradde i kraft den 16 februari 2005, tillhandahaller dven redskap som
skall gora det mojligt for parterna att genomfora de
utsldppsbegriansningar som protokollet forutsétter pa ett kostnadseffektivt
sdtt. Bland dessa redskap mirks framfor allt de s.k. flexibla
mekanismerna, bl.a. handel med tilldelade utsldppsenheter, som innebér
att parterna kan genomfora utsldppsminskningar eller
utsldppsbegransningar inom det egna landet eller 1 andra ldnder.
Samtidigt har parterna enats om att tilldimpa den s.k.
supplementaritetsprincipen som innebér att anvéindningen av de flexibla
mekanismerna skall vara supplementira till inhemska atgérder. Inhemska
atgédrder skall sdledes utgora en betydande del av ett lands anstrdngning
for att uppfylla sitt kvantifierade atagande att begridnsa eller minska
utsldppen.

Ansvaret vilar pa varje land att efter sin formaga bidra till att begrénsa
utsldppen av vixthusgaser. Industrildnderna, som svarar for huvuddelen
av de historiska utsldppen, har enligt klimatkonventionen ett sérskilt
ansvar att minska utsldppen nationellt. Alla lander maste stilla om sina
produktions- och energisystem s& att klimatpaverkan minimeras. Det
ankommer pé industrildinderna att ta ledningen i arbetet for att hejda
klimatférandringarna genom att visa att det &r mojligt att forena
ekonomisk tillvixt och minskade utsldpp. Det kan ske savdl genom
atgirder 1 det egna landet som utomlands i samarbete med andra ldnder
som é&r parter till Kyotoprotokollet.

Sverige har valt att fora en ambitids klimatpolitik som syftar till
nationella utsldppsbegridnsande &tgérder 1 kombination med ett
internationellt engagemang samt satsning pd utvecklingen av
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Kyotoprotokollets alla delar. En del i denna politik dr det nationella
delmalet om att minska utsldppen med fyra procent till perioden 2008—
2012  jamfort med 1990 samt miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpaverkan (se avsnitt 7) som slar fast en ladngsiktig ambition att
ytterligare begrénsa utsléppen.

Klimatfordandringarna ett globalt problem, som bara kan 16sas genom
samarbete Over granserna. Vi kommer alla att drabbas av de pagaende
klimatférandringarna, oberoende av var i vérlden utsldppen sker. Genom
en mer utvecklad global samverkan kan insikten om vart gemensamma
ansvar stirkas. Fran klimatsynpunkt &r utsldappsminskningar lika viktiga
oberoende av var pd jorden de genomférs. De totala utsldppen av
koldioxid for EU-15 utgjorde ar 2002 drygt 13 procent av vérldens
samlade utsldpp och drygt 23 procent av Annex-1 ldndernas utslidpp.
Sveriges utsldpp motsvarade ca 1,5 procent av utsldppen 1 EU-15. EU-15
utgoér ungefidr sex procent av vérldens befolkning och 30 procent av
annex-1 landernas befolkning. For att klimatkonventionens mal skall
kunna nds krdvs &dven betydande utsldppsreduktioner utanfor EU.
Kostnaderna for atgirder skiljer sig inom och mellan ldnder varfor
kostnadseffektivitet och internationellt samarbete dr viktiga kriterier for
att nd malen om en langsiktigt héllbar global strategi mot
klimatfordndringar. Genom globalt samarbete kan kostnaderna for
klimatomstéllningen reduceras och investeringar i ny, klimateffektiv
teknik kan utvecklas till ett kraftfullt verktyg 1 arbetet for att hidva
vérldsfattigdomen och skapa héallbar utveckling i vérldens alla léander.

Under senare ar har svensk klimatpolitik utvecklats mot en starkare
EU-integration och ett djupare internationellt samarbete. Bl.a. sjosattes
den 1 januari 2005 EU:s handelssystem for utsldppsritter som anger ett
gemensamt tak pd utsldppen frdn de anldggningar som omfattas av
handelssystemet. En viktig uppgift under de nidrmaste aren blir att i
internationella forhandlingar enas om hur samarbetet skall fortsitta efter
2012, da den forsta &tagandeperioden under Kyotoprotokollet 16per ut.
Ett forsta steg 1 denna riktning togs vid klimatkonventionens 11:e
partsmote (COP11) 1 Montreal hosten 2005.

Det tidtare samarbetet, inom det europeiska handelssystemet och
internationellt inom Kyotoprotokollet, skapar nya villkor och méjligheter
for svensk klimatpolitik. Samtidigt kvarstar behovet av kraftfulla
atgdrder pa hemmaplan. Regeringen anser att Sverige &dven i
fortsdttningen skall behalla sin ledande roll i klimatarbetet med att
minska de nationella utsldppen och ldgga grunden for en langsiktigt
hallbar omstillning av energisystemet. En av utgéngspunkter i den
svenska klimatstrategin &r att Sverige skall vara ett foredome genom att
visa det dr mojligt att forena en offensiv klimatpolitik med en god
ekonomisk tillviaxt. Andra utgadngspunkter redovisas under avsnitt 7.3.

Klimatfragan utgor en integrerad del i regeringens 6vergripande politik
for miljodriven tillvixt och en réttvis och hallbar global utveckling.
Kraftfulla nationella atgérder och en aktiv medverkan i det globala
klimatsamarbetet dr insatser som kompletterar och dmsesidigt forstarker
varandra.
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3.2 Strategiska insatser

Regeringens bedomning: Foljande insatser dr vésentliga for att na

miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan:

e Svensk klimatpolitik bor tydligare integreras i den dvergripande
politiken for en réttvis och hallbar global utveckling och politiken
for miljodriven tillvéxt.

e Sverige bor fortsatt ligga i framkant i klimatarbetet genom en hog
ambitionsniva i arbetet for att minska utsldppen av védxthusgaser
nationellt.

e Sverige bor utveckla en sammanhéllen energi- och klimatpolitik.

e Det svenska samhéllets sarbarhet for klimatforandringar bor
kartldggas och en bedomning av anpassningsatgiarder behdver
goras.

e Sverige bor utveckla det internationella samarbetet genom att
intensifiera arbetet med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

e Sverige bor aktivt driva pd i klimatférhandlingar och
klimatsamarbete, inom EU och internationellt, samt bidra till att
bygga fortroende mellan vérldens lander i klimatarbetet.

e Sverige bor fortsatt prioritera forskning och utveckling for att 6ka
kunskapen om klimatforédndringarna och hur dessa
klimatférandringar kan begrdnsas och bemétas.

Skilen for regeringens bedomning

En rdttvis och hallbar global utveckling

Klimatkonventionen slir fast att koncentrationen av véxthusgaser i
atmosfdren bor stabiliseras pd en nivd som innebdr att farlig ménsklig
inverkan pa klimatet kan undvikas. En sddan niva skall uppnas inom en
sadan tidsram att ekosystemen hinner anpassa sig pa ett naturligt sétt, att
livsmedelsproduktionen inte hotas och att den ekonomiska utvecklingen
kan fortgd pa ett héllbart sitt.

Genom vérldstoppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002
blev begreppet hallbar utveckling med dess ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga dimensioner definitivt erként som en Overordnad princip
for FN:s arbete. Johannesburgmdotet — tillsammans med FN:s
millennietoppméte 2000, WTO-moétet i Doha 2002 och konferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002 - skapade en global
dagordning for hallbar utveckling. Dédrmed lades grunden for en
sammanhéllen och samstimmig politik for en réttvis och héllbar global
utveckling. Genom Sveriges nya politik for global utveckling (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) anpassas svensk
politik till de nya globala villkoren.

Klimatpolitiken stiller frigan om hur en réttvis och héallbar global
utveckling skall kunna uppnas pé sin spets. Industrildinderna star for de
stora historiska utsldppen av véixthusgaser. Véstvérldens vilstdnd har i
huvudsak byggts upp genom att anvidnda fossila brénslen. Samtidigt
vaxer behovet av energi i1 de fattigare ldnderna och i vixande ekonomier.
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En av de mest grundldggande forutsdttningarna for utveckling ar tillgang
till energi.

Vid toppmétet 1 Johannesburg 2002 enades vérldens lénder om att
tillgéng till energi dr avgorande for att millenniemalen skall kunna nés.
Dessutom  krdvs hallbara energilosningar for att  motverka
klimatforandringar och andra allvarliga miljoproblem i samband med
produktion och konsumtion av energi. Fran klimatsynpunkt &r det sérskilt
viktigt hur starkt véixande ekonomier som t.ex. Kina och Indien 16ser
energifragan.

En rittvis globalisering forutsétter en réttvis forbrukning av virldens
naturresurser och att alla ldnder tar sitt ansvar for omstéllningen till en
hallbar utveckling. Detta innebédr bl.a. att varje land bor ha ritt att
forbruka lika mycket miljoutrymme per invanare. En ldngsiktig strdvan
bor vara att industrilindernas respektive utvecklingsldndernas
genomsnittliga utslipp av vixthusgaser per person skall ndrma sig
varandra. Ett storre dtagande fran industrildnderna att minska de globala
utsldppen &r déarfor nodvéandigt. Utvecklingsldnderna maste ges mojlighet
att prioritera fattigdomsbekdmpningen, vilket ofrdnkomligen maste
innebdéra att deras utsldpp okar en del. En séddan principiell utgangspunkt
bor vara vigledande i stravan att néd erforderliga utsldppsnivaer till 2050
(se dven avsnitt 6.2.4).

Sverige och andra industrildnder har ett sdrskilt ansvar att gd fore 1
klimatomstéllningen och minska utsldppen nationellt. Det dr angeldget att
industrildnder 1 praktisk politik kan demonstrera att det dr mojligt att
forena en politik for minskade utslédpp av véxthusgaser med en fortsatt
framgangsrik ekonomisk utveckling. En offensiv klimatpolitik kan
stimulera en teknisk utveckling som genom effektiva mekanismer for
teknologioverforing far ett globalt genomslag. Genom att integrera
klimatfradgan i det internationella samarbetet for fattigdomsbekdmpning
och hallbar utveckling, kan forutsittningar skapas for en 6kad samsyn
mellan industrilinder och utvecklingsldnder 1 klimatpolitiken.
Klimathdnsyn bor utgora en viktig komponent 1 bistdndspolitiken liksom
imom  andra  finansieringsmekanismer  for  investeringar 1
utvecklingsldnder. Kyotoprotokollets s.k. mekanism for ren utveckling,
CDM, ir ett exempel pa en viktig sddan annan finansieringsmekanism.
Regeringen har foreslagit att en miljard kronor av det dkade bistdndet
skall satsas pa utokat miljosamarbete. En del av detta bistdnd bor satsas
pa atgdrder som minskar utsldpp av véxthusgaser eller som Okar
anpassningen till det fordndrade klimatet. Klimatpolitiska hénsyn bor
ockséd integreras 1 t.ex. handelspolitiken och exportfrdmjande. Det é&r
viktigt att Sverige och EU inom ramen f{6r forhandlingarna 1
Virldshandelsorganisationen (WTO) driver frdgan om att ta bort tullar
och andra handelshinder pa miljéanpassade varor och milj6tjénster. Det
géller inte minst ndr principen om att férorenaren betalar inte kan anses
vara uppfylld.

Atgdrder for att forebygga okade utslipp i utvecklingsldnder bor
forenas med stod for anpassningstgérder i1 syfte att mota paverkan fran
klimatforandringar. Ménga fattiga ldnder, som sjdlva svarar for en
obetydlig del av de historiska utsldppen av vixthusgaser, hor till dem
som riskerar att drabbas allra hardast av de pdgéaende
klimatforandringarna.
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Miljodriven tillvéxt och vilfdrd

Sverige skall gé i framsta ledet i omstdllningen till ett héllbart samhille.
Omstdllningen rymmer stora mojligheter for teknisk utveckling,
forskning och innovationer, for tillvdxt och nya jobb i Sverige — men
ocksd mojligheter att bidra till global réttvisa. 1 2004 &rs strategi for
hallbar utveckling pekas miljodriven tillvixt och vélfird ut som ett
prioriterat framtidsomrade. Strategin f6ljs upp och revideras fortlopande.
Niésta reviderade strategi kommer att presenteras 2006.

En satsning pd miljodriven tillvixt 6ppnar mojligheter for svenskt
ndringsliv, offentliga institutioner, organisationer m.fl. Partnerskap kan
utvecklas mellan utbildningsinstitutioner, regioner, kommuner och
foretag. En stark satsning pa miljodriven tillvédxt framjar nyforetagande,
sysselsédttning och export och &dr av betydelse for regional utveckling.
Samtidigt rymmer en politik for miljodriven tillvixt och vélfird goda
forutsittningar for internationellt samarbete och for synergier mellan
politiken hiar hemma, inom EU och globalt. En avgérande utmaning for
alla vérldens ldnder 4r att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och
miljoforstoring. Om forutséttningar skall kunna skapas for vélstind i alla
virldens ldander, utan att detta leder till att vi underminerar jordens
klimat, ekosystem och ménniskors hilsa, krdvs en overgang till mer
hallbara produktions- och konsumtionsmonster. Industrildinderna har ett
ansvar att gi fore i arbetet for en omstillning till ett miljomaéssigt hallbart
samhélle. Konkreta framsteg &r viktiga, inte minst for att skapa
fortroende mellan industrilinder och utvecklingsldnder 1 milj6- och
klimatsamarbetet.

Energiforsorjningen &r ett nyckelomréde i arbetet med att stdlla om
Sverige till ett héllbart samhille. Det handlar om satsningar pa
energiforsorjning, energisparande, energieffektivisering, fornybar energi
och effektiv energiteknik. Internationellt vixer marknaden for energi-
och miljoteknik snabbt inte minst tack vare den efterfragan pa
koldioxideffektiv teknologi som stimuleras bdde genom EU:s system for
utsldppshandel och stigande fossilbridnslepriser. Marknadsforing av
svensk teknik, svenska foretag och svensk kunskap &r en viktig del 1
arbetet for att nd ut pd denna marknad. Svenska insatser for miljodriven
ndringslivsutveckling kan stidrkas genom europeiskt samarbete, bl.a. i
anknytning till Lissabonstrategin. EU:s handlingsplan for miljoteknik
utgor hir en viktig utgdngspunkt. Aven de regionala tillvixtprogrammen
som har till uppgift att samordna de statliga, regionala insatserna for en
hallbar tillvaxt och utveckling, bl.a. genom miljodriven tillvdxt, kan spela
en viktig roll i detta sammanhang.

Fortsatta insatser for att minska utsldppen nationellt

Arbetet med att uppné det klimatpolitiska malet &r framgangsrikt. I ett
langre tidsperspektiv forbereder det ambitidsa svenska klimatmalet for de
mer langtgdende krav pa utsldppsminskningar som kan komma att riktas
mot industrilinderna efter 2012, d& Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod gar ut.
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Svensk klimatpolitik har baserats pa ett brett atgédrdsprogram, med
ekonomiska styrmedel som ett centralt instrument. Koldioxidskatten,
som infordes 1991, och energiskatter har haft stor betydelse for att
begriansa klimatpaverkan pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt. Ett
annat viktigt instrument har varit de statliga stoden till milj6- och
klimatinvesteringar. Lagstiftning, information, utbildning, offentlig
upphandling och miljéledningssystem &r andra betydelsefulla verktyg i
det svenska klimatarbetet. En viktig del av energiomstidllningen har varit
overgangen fran fossila brénslen till biobrinslen 1
uppvarmningssystemen. Tillgdngen pé biobrinslen i Sverige dr god och
det finns stora mojligheter att ytterligare ©6ka anviandningen av
biobrdnslen 1 Sverige. Sverige intar i dag en ledande position i
utvecklingen av modern biobransleteknik.

De svenska utsldppen av véxthusgaser dr 1 dag 1aga i jimforelse med
ovriga industrildander, rdknat sivil per person som per BNP-enhet. Detta
har sin grund i delvis naturliga forutsittningar samt att Sverige inom
ramen for energipolitiken sedan 1970-talet har arbetat framgéngsrikt med
att minska beroendet av fossila brdnslen och dirigenom reducerat
utsldppen av vixthusgaser. Sverige har en hog andel vattenkraft och
kdarnkraft, men dven biobrinslen, i sin energitillforsel, vilket innebér att
mojligheterna att minska utsldppen inom kraftproduktionen &r
begriansade. Vad som langsiktigt krdvs av Sverige dr en betydande
omstéllning av energisystemet och transportsektorn mot fornybara
brianslen och 6kad energieffektivitet, med en langsiktig utfasning av
kérnkraften som en del i denna omstéllning.

Det faktum att Sverige redan har kommit l&ngt i arbetet med att
reducera utsldppen av viéxthusgaser innebédr att kostnaderna for
ytterligare utsldppsminskningar i Sverige i ménga fall &r hogre dn i andra
lander. Att utveckla en kostnadseffektiv och sammanhallen klimat- och
energipolitik dr i1 detta perspektiv avgorande for att nd det langsiktiga
klimatpolitiska mélet. De svenska insatserna skall utformas med hénsyn
till svensk industri och dess konkurrenskraft, sysselsittning, vélfird,
energiforsorjning  samt  samhéllsekonomisk  och  statsfinansiell
kostnadseffektivitet.

Fortsatta begransningar av utsldppen i Sverige kommer att krédvas i alla
samhdllssektorer. For att uppné en god ekonomi och for att hushalla med
de gemensamma resurserna boér den kombination av atgédrder genomforas
som langsiktigt uppndr onskat mal till lagsta mojliga kostnad, dvs. den
mest kostnadseffektiva dtgdrdskombinationen. For detta krdvs att ett
marginalkostnadsperspektiv anvinds, badde vad avser val mellan olika
atgirder for att uppnd samma mal och val av styrmedel. Dessutom skall
samhillsekonomisk effektivitet efterstravas, vilket innebidr att den
marginella nyttan av en insats dr stérre dn den marginella kostnaden for
samhillet. En betydande potential att minska utsldppen finns, enligt
regeringens bedomning, i transport- och bostadssektorerna. Utsldppen
frdn transportsektorn har uppvisat en o6kande trend d&ven om den okade
inblandningen av etanol i1 bensin har haft en viss dimpande effekt. En
okad andel av miljéanpassade fordon och drivmedel men &dven
forandringar 1 bl.a. godstransportsystemen kriavs for att mojliggora ett
langsiktigt mer héllbart transportsystem. Det dr dven viktigt att utsléppen
av koldioxid frdn nya fordon avsevért minskar. Genom att utnyttja olika
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styrmedel kan denna utveckling stimuleras. Utslédppen frdn bebyggelsen
har, till skillnad fran transportsektorn, uppvisat en minskande trend.
Denna positiva trend bor forstdrkas, bl.a. genom en satsning péa
energieffektivisering i bebyggelsen.

Sveriges nationella klimatpolitik bygger i1 hog grad pé vart samarbete
inom EU. EU:s medlemsldander har en gemensam, ambitiés politik pa
klimatomradet som syftar till kraftiga utsldppsbegrinsningar inom
unionen. Inom ramen for Kyotoprotokollet har EU &tagit sig att minska
utsldppen av vixthusgaser med atta procent under Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod (jamfort med 1990 ars nivd). Detta dtagande é&r
fordelat mellan de femton “gamla” medlemslinderna medan de s.k.
“nya” medlemslédnderna har egna ataganden. Enligt en 6verenskommelse
mellan medlemslédnderna skall Sverige begrinsa sina utslipp under
perioden 2008-2012 till hogst 104 procent av 1990 ars utsldpp. Som
tidigare ndmnts har Sverige genom beslut i riksdagen valt att gd lédngre
genom att minska utsldppen under samma period med fyra procent
jamfort med 1990.

EU har utarbetat ett handlingsprogram for klimatforandringar (ECCP).
Inom ramen for detta har unionen utarbetat ett antal styrmedel som syftar
till att minska utsldppen. I januari 2005 sjosattes t.ex. ett handelssystem
for  utsldppsriatter for energiintensiv  industri  och el- och
viarmeproducenter. Genom att forvérva eller dverlata utsldppsenheterna
kan foretagen vilja att minska utslédppen 1 de anldggningar dér det &r
mest kostnadseffektivt. Systemet omfattar ca 12 000 anldggningar i
unionens 25 medlemsldnder. Genom att ange ett absolut tak for de totala
utslédppen fran de anldggningar som omfattas av handelssystemet kan EU
paverka de totala utslédppen frén dessa anldggningar.

Sammantaget krdver en fortsatt framgangsrik politik for minskade
nationella utsldpp att perspektivet pad klimatfrdgan &r brett och
langsiktigt. I framtiden kommer det att bli allt viktigare med &tgirder
som &dr langsiktigt kostnads- och resurseffektiva, bade nationellt och
internationellt. Det beror pa att allt mer langtgdende ataganden om
utsldppsminskningar krévs for att vinda utvecklingen. Samtidigt maste
den ekonomiska politikens inriktning mot héllbarhet ytterligare stérkas.

En sammanhallen energi- och klimatpolitik

Energi- och klimatfrdgorna hor nidra samman och en sammanhéllen
klimat- och energipolitik bor darfor utvecklas. Forutsiattningar bor skapas
for att bryta Sveriges beroende av fossila brinslen till 2020.
Forhoppningen dr att det d& finns alternativ till fossila brianslen for att
exempelvis vdrma bostdder och driva fordon. Utgéngspunkten é&r
gillande energi- och klimatpolitiska beslut samt forutsédttningar for en
langsiktigt hallbar tillvaxtpolitik. Mgjligheter till synergier mellan
atgirder som vidtas 1 syfte att nd de energipolitiska respektive de
klimatpolitiska malen bor tillvaratas. Centrala element dr att frimja
fornybar energi och energieffektivisering, forskning och utveckling,
utsldppshandel och andra flexibla mekanismer samt
klimatinvesteringsprogram. Regeringen avser att aterkomma till fragan i
anslutning till den kommande klimatpolitiska kontrollstationen.
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Sambhdillets sarbarhet for klimatfordndringar

Aven med kraftiga och omedelbara globala utsldppsminskningar kommer
det att bli nédvéandigt med vissa anpassningsatgirder for att mota en
klimatforandring. Det beror pa en troghet i klimatsystemet som innebéar
en fordrojning av effekterna  vid  utsldppsminskningar.
Anpassningsatgirder syftar till att minska samhéllets sarbarhet for ett
fordndrat klimat och extrema vdderhidndelser.

For att inhdmta ytterligare kunskap om bl.a. virt anpassningsbehov till
och séarbarheten for klimatférandringar i samhéllet har regeringen nyligen
tillsatt en sérskild utredning for att belysa detta (dir. 2005:80). Utredaren
skall kartlagga det svenska samhillets sarbarhet for klimatforandringar
och de regionala och lokala konsekvenserna av dessa samt beddma
kostnader for skador som klimatférandringar kan ge upphov till (se
vidare avsnitt 9). Utredaren skall dven foresld atgidrder som kan minska
samhéllets sarbarhet. Av sérskilt intresse dr klimatforindringar som
paverkar infrastruktur som t.ex. végar, telekommunikation och
elforsorjning, areella ndringar samt vattenforsorjning och avloppssystem.

Fragan om anpassningsbehovet till klimatfordndringarna har under
senare ar dven fatt hog prioritet pa den internationella dagordningen. Det
beror delvis pa att fragan starkt engagerar utvecklingsldnderna som till
viss del behover stod for att vidta anpassningsatgédrder. Inom ramen for
klimatkonventionen diskuteras ett femarigt arbetsprogram for
anpassningsatgidrder kallat Buenos Aires Programme of Work on
Adaptation and Response Measures. Syftet med programmet &r att under
kommande &r arbeta med de vetenskapliga, tekniska och
socioekonomiska aspekterna av effekter, sarbarhet och anpassning till
klimatférandringen. Vid COP 11 i Montreal (december 2005) kom
parterna overens om bl.a. méal och omfattning for detta arbetet. Som ett
forsta steg skall klimatkonventionens sekretariat sammanstilla en lista
over organisationer och institutioner som bor engageras i arbetet. Den
svenska bistandsmyndigheten SIDA arbetar redan i dag med bilateralt
stod till utvecklingsldndernas arbete med klimatanpassning.

Utveckling av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Kyotoprotokollet anger tva végar for protokollets parter att vidta atgiarder
for att uppfylla sina dtaganden inom det egna landets territorium och
utomlands i samarbete med andra linder genom protokollets flexibla
mekanismer. Kyotoprotokollets flexibla mekanismer goér det mojligt att
forena de rika ldndernas ansvarstagande med en effektiv geografisk
fordelning av atgdrder. De flexibla mekanismerna omfattar handel med
utsldppsrétter och de tvad projektbaserade mekanismerna kallade
gemensamt genomforande och mekanismen f6r ren utveckling (se avsnitt
6). Syftet dr att mekanismerna skall ge mojligheter till kostnadseffektiva
atgirder genom att tillata att utslippsminskningar genomfors 1 ldnder och
sektorer ddr de kan goras till en ldgre kostnad. En sddan kostnadseffektiv
fordelning av dtgédrderna dr en viktig forutsittning for att uppna sa stora
reduktioner som mgjligt och for att uppnd mer langtgdende framtida
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ataganden. Protokollet anger dock att mekanismer bara far anvidndas for
att uppfylla en del av ett lands utsldppsatagande. En betydande del av en
parts anstrdngning att nid sina utsldppsataganden skall ske genom
nationella atgirder.

Flertalet av de ldnder som har dtaganden enligt protokollet planerar att
anvianda de flexibla mekanismerna. Mekanismerna har varit en viktig
forutséttning for ménga léanders ratificering av protokollet. Till skillnad
frin  utsldppshandel mellan ldnder avser de projektbaserade
mekanismerna konkreta projekt som ska leda till minskade utsldpp av
vaxthusgaser i specifika anldggningar och verksamheter. Ett viktigt syfte
med mekanismen for ren utveckling dr att dven bidra till hallbar
utveckling 1 utvecklingslinder som  saknar ataganden  for
utslédppsreduktioner inom ramen for Kyotoprotokollet. Det finns dérfor
dven stora fOrvédntningar, inte minst frdn utvecklingsldnderna, att
mekanismen for ren utveckling skall bidra till utsldppsminskningar i de
lander som saknar reduktionsataganden enligt Kyotoprotokollet samt
bidra till deras hallbara utveckling. Det &r viktigt att &ven
utvecklingsldnderna redan nu kan skapa forutsdttningar for en hallbar
tillvédxt, t.ex. genom investeringar i koldioxideffektiv energiproduktion,
som gor det mojligt att nd de Ilangsiktiga klimatmalen enligt
klimatkonventionen.  Det  dr ocksa strategiskt  viktigt  for
Kyotoprotokollets utveckling att parterna forvirvar tillracklig kompetens
och erfarenheter av de flexibla mekanismerna. Ett fungerande system
som visar sig vara kostnadseffektivt innebér i forlangningen mojligheter
till storre totala utsldppsreduktioner och kan utjamna skillnader mellan
olika léander. Det kan @ven bidra till en hallbar utveckling och underlétta
avtal om mer ldngtgéende utsldppsbegransningar efter Kyotoprotokollets
forsta atagandeperiod som slutar 2012.

En langsiktigt hdllbar klimatstrategi bor vara réttvis i sin férdelning av
ansvar for att kunna upprétthallas och genomftras. De industrialiserade
landerna har ett huvudansvar for de historiska utslippen medan
utvecklingsldnderna inom en néra framtid kommer att std for huvuddelen
av utsldppen av vixthusgaser. Utsldppen per person kommer dock under
lang tid att domineras av industrilinderna. Majoriteten av parterna
forvéntar sig att Kyotoprotokollets flexibla mekanismer eller liknande
instrument kommer att spela en viktig roll i en framtida klimatregim efter
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.

Det finns sdledes betydande forvdntningar pd mekanismernas bidrag
till en global klimatregim nu och i framtiden. Samtidigt & mekanismerna
fortfarande 1 en utvecklingsfas. Darfor dr det sérskilt viktigt dven for
Sverige att fortsatt aktivt engagera sig 1 utvecklingen av de flexibla
mekanismerna till trovirdiga instrument i1 det globala klimatsamarbetet.
Detta inkluderar deltagande och utvecklande av EU:s handelssystem, och
deltagande i konkreta utsldppsminskningsprojekt enligt gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling samt stod 1 utveckling
av regelverket och institutionerna inom FN.

Energiomstéllning, utveckling av icke fossila energislag,
teknikspridning och utveckling av ny teknik, bl.a. inom energisektorn, &r
centralt for att klara 1&ngsiktiga mal och forutsétter ett samspel mellan
innovatorer, entreprendrer och marknad. For att teknikutvecklingen skall
ta fart &r efterfrigan pd marknaden nodvéndig och skapandet av
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nischmarknader kan vara ett bidrag for att de langsiktiga klimatmélen
skall kunna uppnas. Den relativt begridnsade svenska marknaden for
svenska foretag kan vidgas genom Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer som 6ppnar mdjligheter for spridning av ny effektiv teknik
till utvecklingsldnder och dvergangsekonomier. Inom Sverige har framst
Statens energimyndighets program for internationella klimatinsatser och
det langsiktiga energipolitiska programmet viktiga strategiska roller i
detta sammanhang. Det nyligen inrdttade miljoteknikrddet (SWENTEC)
for samordning av insatser inom miljoteknik, miljodriven
affarsutveckling och miljoteknikexport kan bli betydelsefullt.

Padrivande och fortroendeskapande insatser i klimatforhandlingar och
klimatsamarbete

I de internationella klimatférhandlingarna har Sverige intagit en aktiv
och padrivande roll. Denna roll dr en vidsentlig del av Sveriges
klimatstrategi dven 1 framtiden. Det dr angeldget att Sverige tillsammans
med Ovriga EU-ldnder agerar strategiskt infor framtiden och lyckas med
att hilla igdng en dialog med andra ldnder, bl.a. att arbeta med aktiviteter
som bidrar till att Overbrygga eventuella fortroendeklyftor mellan
industrildnder och utvecklingsldnder. Sddana aktiviteter kan t.ex. vara
arbetet med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer och
forskning.

P& den internationella arenan & EU en aktiv och padrivande aktor i
klimatarbetet. EU:s klimatforhandlare arbetar globalt for att d&ven andra
lander skall genomfora &tgdrdsminskningar nationellt. Den frimsta
arenan for de globala forhandlingarna &r klimatkonventionens
partsmoten.

Forskning och utveckling

Klimatforskningen &r tvirvetenskaplig och rymmer studier inom en rad
olika omrdden som meteorologi, oceanografi, biologi, geografi, men
ocksd teknik, samhéllsvetenskap och ekonomi. Klimatforskningen
handlar bl.a. om klimatets fordndring och om hur samhillet och
naturmiljon kan péverkas av klimatfordandringar. Forskningen inriktas
ocksd pa mojligheter till anpassning till ett fordndrat klimat liksom
atgirder for att begrinsa utsldpp av vixthusgaser.

Klimatforhandlingar 4r en komplex process som involverar manga
parter med olika prioriteringar, en mingd fragor, vetenskapliga problem
samt kréver 16sningar som stricker sig 6ver en lang tidshorisont. Genom
nationella och internationella forskningsinsatser ges underlag och
kompetens till de globala forhandlingarna och underlag for nationella
atgirder for att begrinsa effekterna av klimatfordandringar, bl.a. behovet
av anpassningsatgirder. Detaljerade regionala analyser av klimateffekter
ar har betydelsefulla.
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4

4.

Kunskap om klimatférandringar

1 Ron fran klimatforskningen

Klimatfordandringarna 4r redan en realitet. Jordens medeltemperatur har
stigit med ungefir 0,6 grader Celsius sedan 1900-talets borjan och de tva
senaste decennierna har varit de varmaste under 1900-talet.
Nederbordsmonstren ser ocksd annorlunda ut, bl.a. har antalet tillfdllen
med kraftig nederbord okat i vissa regioner. Vidare har havsytan hojts
med 10-20 centimeter sedan 1900-talets borjan och havsisens utbredning
1 Arktis har successivt minskat sedan 1950. Forskarobservationer har
visat att de flesta glacidrer utanfor polaromrddena minskar i omfattning.

Ledande klimatforskare &r Overens om att merparten av den

uppvarmning som skett under de senaste 50 aren dr en foljd av
ménniskans aktiviteter som ger upphov till utsldpp av s.k. vixthusgaser. I
figur 4.1 illustreras den globala medeltemperaturens utveckling for
perioden 1860-2000. Den framsta kéllan till den 6kande koncentrationen
av vixthusgaser i atmosfiren &r forbrdnning av fossila bridnslen, dvs.
frimst olja, naturgas och kol som genererar utsldpp av koldioxid.
Fordandrad markanvdndning som avskogning, framst i tropikerna, leder
ocksa till betydande utsléapp av den koldioxid som finns lagrad 1 skog och

mark. Andra véxthusgaser av betydelse dr metan och lustgas.
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Figur 4.1 Global medeltemperaturens utveckling for perioden 1860—

2000 (kalla: IPCC)

Det biologiska systemet har redan paverkats av klimatforandringen sa

att véaxtsdsongen pa norra halvklotet har forldngts med mellan en och fyra
dagar per decennium de senaste 40 aren. Vidare har faglars flyttmonster
fordndrats och man har noterat att faglar lagger dgg tidigare pé aret.
Utbredningsgrianser for véxter, insekter och djur har forskjutits mot
polerna och upp p& hogre hojder. Pa flera hall 1 fjéllvdarlden har
tradgrinsen flyttats till hogre hojd.

Minniskans aktiviteter kommer &ven 1 framtiden att paverka klimatet

genom  utsldpp av  véxthusgaser, men  omfattningen av
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klimatférandringarna beror pa vilka atgdrder som genomfors for att
minska den s.k. vixthuseffekten. FN:s klimatpanel (IPCC) bedémer i den
tredje utvdrderingsrapporten att jordens medeltemperatur kan komma att
oka med 1,4 till 5,8 grader Celsius mellan 1990 och 2100.
Temperaturdkningens storlek beror pd hur samhillet utvecklas, tekniska
innovationer och energitillférseln men &dven de areella néringarnas
utveckling.

Klimatforandringen innebdr bl.a. att den globala genomsnittliga
temperaturokningen, fordndrade nederbordsmonster och att antalet
extrema viderhdndelser kan komma att 6ka. Exempel pd extrema
vidderhdndelser &dr vidrmebdljor, kraftiga regnovdder, stormar,
oversvamningar, torrperioder och brdnder. Medelnederborden bedéms
oka och kraftiga regnovdder bedoms bli fler i vissa omrdden. Andra
regioner kan drabbas av torka. Forskarna beddomer att
temperaturdkningen kommer att vara storre Over land &n Over
havsomraden samt storre ndra polerna och vid ekvatorn.

Ett globalt varmare hav leder till ett hogre vattenstand i vérldshaven dé
vatten utvidgas vid uppvdrmning. Dessutom kommer avsmdiltning av
kontinentala glacidrer att bidra till att havsytans niva hojs. Globalt
bedoms havsytan till ar 2100 stiga med i genomsnitt 0,1-0,9 meter
jaimfort med 1990. Aven efter en stabilisering av jordens
medeltemperatur kommer havsytan att fortsdtta att stiga pd grund av
virldshavens stora troghet. Spannvidden 1 intervallet beror frdmst pa
olika antaganden om samhaillsutvecklingen.

Klimatforandringen kan innebédra att vissa ekosystem utsitts for
betydande och irreparabel paverkan. Det giller t.ex. glacidrer, korallrev
och mangroveskogar samt ekosystem 1 polaromrdden och alpina
omraden. Risken ar stor att vissa sdrskilt kdnsliga arter utrotas och att den
biologiska méngfalden minskar.

Klimatforandringarna kan 1 vissa regioner dven fa vissa positiva
effekter pad vattenresurser, jordbruk, naturliga ekosystem och hilsa. Vid
en mindre temperaturdkning forvéntas jordbrukets produktion oka 1
omraden pad medelhéga och hoga breddgrader. Men ju storre
klimatforandringen blir, desto mer dominerar de negativa effekterna.
Exempelvis bedoms hela medelhavsomradet bli betydligt torrare och i
manga av de tropiska omradena kommer vattentillgangen att ytterligare
minska. Detta leder bl.a. till produktionsbortfall for jordbruket i dessa
trakter.

Klimatforandringens effekter p&d samhéllet avgors bl.a. av samhiéllets
sarbarhet, hur stor klimatfordndringen 4r och med vilken hastighet
fordandringen sker. Sidrskilt allvarliga dr effekterna nér forekomsten av
extrema védderfenomen oOkar. Vid kraftiga regnovider, flodvagor och
cykloner kan tiotals miljoner minniskor utséttas for Oversvidmning.
Forskjutna klimatzoner kan ocksa leda till att utbredningen av sjukdomar
som malaria, dengue-feber och kolera 6kar. Utvecklingsldnderna och
deras fattiga befolkning &r mest utsatta for klimatfordndringarnas
effekter, bl.a. eftersom de ofta dr beroende av areella ndringar och
dessutom saknar tillrdckliga finansiella, tekniska och institutionella
resurser for att pa olika sitt skydda sig.

Stora mingder metan ligger pad havens botten och en del dven i
permafrost 1 form av metangas inkapslad 1 is. Forskarna bedomer att det
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finns mer kol i dessa metanlager @n i de kénda reserverna av kol, olja och
naturgas sammanlagt. Metanhydrater 4r védrmekénsliga och en
uppvarmning skulle kunna leda till en frigérelse av stora méangder metan
till atmosfiren. Eftersom metan dr en kraftfull vaxthusgas kan detta
kraftigt 6ka den globala uppvdrmningen jamfort med paverkan av
koldioxidutslapp.

Aven med kraftfulla atgirder for att minska utsldppen av vixthusgaser
ar en viss klimatférandring oundviklig. Det innebér att vi maste kartligga
samhéllets sérbarhet for klimatforandringar och planera for en
anpassning till ett varmare klimat och extrema vidderhéndelser med nya
forutsittningar for en rad sektorer. Denna frdga behandlas ndrmare i
avsnitt 9.

4.2 Sveriges ndromrade och Arktis

Norden och Sverige

Forskarna bedomer att klimatfordndringarnas effekter blir stérre pé
jordens norra delar dn i andra omréden. Klimatet 1 Norden bedéms vara
kinsligare for utsldpp 4n det globala klimatet i genomsnitt. Aven om de
flesta landomraden berdknas vdrmas upp mer &n havsomraden, finns det
en extra forstarkning 1 norra Europa genom aterkopplingar i
reflexionsforméga, s.k. albedo, via uppvarmningens effekt pa vintertida
snotidcke och havsis. Omréadet priglas dessutom av osdkerheten i den
framtida utvecklingen av Golfstrommen i Atlanten och av stormbanornas
och de atmosfiriska cirkulationsmonstrens mojliga lageséandringar.

I de scenarier som anvints i1 de regionala klimatmodelleringar som
anvidnds av SMHI och Rossby Centre fordndras arsmedeltemperaturen 1
Sverige med ca 4 grader C for den nidrmaste hundraédrsperioden. Detta &r
over 40 procent mer &n den globala medelfoéréandringen. Fordndringen i
vintertemperaturer berdknas bli nagot storre, 4-5 grader Celsius och
fordandringen i sommartemperaturer berdknas bli nagot ldgre, 2—3 grader
Celsius.

Temperaturfordandringar  paverkar  olika  klimatvariabler  och
klimatprocesser, t.ex. paverkas avdunstningen av temperaturen. Det
sdsongsvisa snoklimatet och havsisen pdverkas ocksa av temperaturen.
Vidare forvéntas vegetationsperiodens lingd forlingas med 1-2 ménader
i Sverige. Detta skulle paverka forutsittningarna for skogs- och jordbruk.

Nederbordsmonstret kommer ocksd att péverkas i regionen. Léngs
Norges véstkust och i norra Skandinavien forvéntas en 6kad nederbord. I
sodra Sverige kan forhallandena bli torrare under sommaren. Den hogre
temperaturen gor att snotdcket blir mindre omfattande, trots den okade
nederborden i stora omraden. Eftersom snoperiodens lingd och snédjupet
forvantas minska till f6ljd av uppvarmningen bedéms den i dag sa
karakteristiska varfloden bli mer oregelbunden och mindre kraftig. Nér
det giller vattenforingsfordndringarna  foljer dessa 1  princip
nederbordsmonstret (eg. nederbordsméngden minskad med avdunstad
méngd). Bedomningen &r att det kommer att bli 6kad vattenfoéring i norr
och oftriandrad eller ndgot mindre vattenforing i sodra Sverige. Samtidigt
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forvintas vattenforingen oka under vinter och host pd grund av okad
nederbord. Detta leder till att 6versvdmningsrisken blir storre under
hosten men minskar under varen. Tillrinningen till Ostersjon péverkas
ocksé. Tillrinningen av férskvatten okar i1 norr och &r oforéndrad eller
minskar négot i soder.

Den regionala uppvarmningen paverkar ocksd vattentemperaturen i
Ostersjon. Uppvirmningen av vattnet forvintas bli stérst i norr
sommartid och storst i soder vintertid och pd varen. P4 arsbasis kan
havsytan viarmas med uppemot 3 grader Celsius. En uppvédrmning av
ytvattnet kan ocksa bidra till 6kad algblomning. Uppvarmningen medfor
ocksid en avsevird #ndring av issituationen i Ostersjon. Sannolikt
kommer Ostersjons niva att folja utvecklingen i Nordsjoomradet.

Klimatfordndringarna i Arktis

De snabbaste klimatforandringarna pégér allra ldngst upp 1 norr, 1 Arktis.
Arsmedeltemperaturen i Arktis har under de senaste artiondena stigit
ndstan dubbelt s& snabbt som temperaturen pa liagre breddgrader, med
vissa variationer inom regionen. Utvecklingen i Arktis dr av sdrskilt
intresse for klimatforskningen eftersom den ger oss viktiga indikationer
pa tempot i klimatfordndringarna. Uppvéarmningen i Arktis har ocksa stor
betydelse for det globala klimatet, bl.a. genom att den stora
avsmiltningen paverkar havsniva och havsstrémmar.

Forskarnas bedomning dr att klimatférdndringarna 1 Arktis kommer att
innebdra 6kad nederbord, kortare och varmare vintrar samt betydande
minskning av sno- och istdcket. Avsmaéltning av hogreflekterande arktisk
snd och is gor att mark- och sjdomrdden exponeras, vilket okar
absorptionen av virme frdn solen och védrmer planeten ytterligare.
Genom att avsmailtningen fran glacidrer pa olika platser i Arktis och
avrinning fran floder okar tillférs havet mer sotvatten och den globala
havsnivan hojs. Detta kan eventuellt minska havscirkulationen, som for
viarme frin tropikerna till polerna, vilket far konsekvenser for klimatet,
bade globalt och regionalt.

Uppviarmningen kommer med stor sannolikhet att fordndra bade
frigbrande och upptag av vixthusgaser frdn marken, vegetationen och
haven. Vidare kommer konsekvenserna av klimatforandringar 1 Arktis att
paverka den biologiska mangfalden eftersom migrerande arter ar
beroende av lek- och ndringsomrdden i Arktis. Fordndringar forvéntas
ocksa i arktiska vegetationszoner och isutbredning.

Ursprungsbefolkningarnas  kunskaper och iakttagelser bekriftar
forskarnas resultat. Befolkningen har konstaterat att betydande
forandringar redan har intrdffat 1 Arktis, bl.a. genom den kraftiga
sméiltningen av glacidrer och havsis. Det har ocksa noterats att perioden
med snotidcke kraftigt har forkortats. Genom att den globala
koncentrationen vidxthusgaser stdndigt Okar, berdknas temperaturen i
Arktis 6ka med omkring 4-7 grader Celsius under de ndrmaste hundra
aren. Det dr ungefir dubbelt s& mycket som det globala genomsnittet.

For ursprungsbefolkningarnas samhillen 1 Arktis kan fordandringarna fa
svara  ekonomiska  och  kulturella ~ konsekvenser. = Manga
ursprungsbefolkningar dr beroende av jakt pa isbjorn, valross, sdl och
ren. Aktiviteter som renskotsel, fiske och samlande dr avgoérande inte
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bara for den lokala ekonomin utan ocksé som grunden for den kulturella
och sociala identiteten.

4.3 Svensk forskning och utveckling

Regeringen anser att det dr viktigt att grundforskning bedrivs om
klimatet, klimatfordndringar och effekter av ett fordndrat klimat 1 linje
med vad som beskrevs i1 propositionen Forskning for ett béttre liv (prop.
2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289) inom ramen for de
medel som anvisats till Formas, Vetenskapsradet och Vinnova till stod
for forskning om miljé och ekologiskt hallbar utveckling. Det dr ocksa
viktigt med é&tgdrdsinriktad forskning inom dessa medel avseende
styrmedel och teknisk forskning och wutveckling, sérskilt inom
energiomradet.

Finansiering av klimatforskning

Huvuddelen av klimatforskningen i Sverige bedrivs pé& universitet och
hogskolor, men 1 viss utstrdckning &dven pd forskningsinstitut som IVL
Svenska Miljoinstitutet AB och pd& myndigheter som Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Ansvar for att
finansiera  grundldggande  klimatforskning  vilar  frdmst pé
Vetenskapsradet och Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhéllsbyggande (Formas) inom ramen for de medel som fordelats for
forskning for en héllbar utveckling. Ansvar for att finansiera
klimatpolitiskt motiverad forskning vilar pa Naturvardsverket, Statens
energimyndighet och Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra).

Omfattningen av svensk klimatrelaterad forskning dr svar att uppskatta
eftersom gransdragningen for vad som bendmns klimatforskning inte &r
alldeles enkel. I den fjdrde nationalrapporten till klimatkonventionen (Ds
2005:55) uppskattas svensk klimatforskning till ca 400 miljoner kronor
per ér.

Formas har i uppdrag av regeringen att samordna klimatforskningen.
Inom ramen for detta uppdrag har Formas tillsammans med andra
berdrda finansidrer utarbetat ett forskningsprogram for klimatforskningen
(Klimatforskning 2002 samt Klimatforskning — f{6rdjupningsstudie
2003). I Formas forskningsprogram foreslds att klimatforskningen bor
starkas inom omrédena klimatstyrande processer, védxthusgasbalanser,
effekter pa ménniskors hélsa, effekter pa ekosystemen samt om effekter
pa sambhiillets infrastruktur och behov av anpassning. Dessutom foreslés
att samordningen av forskningen liksom samarbetet mellan forskare och
anvindare av forskningen bor forbattras.

Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen Forskning for
ett bittre liv (prop. 2004/2005:80, bet. 2004/05:UbU1S, rskr.
2004/05:289) beskrivit angeldgna omraden inom arbetet for en héllbar
utveckling. I propositionen anges regeringens bedomning att forskningen
om miljo och héllbar utveckling bor stdrkas med 210 miljoner kronor
under aren 2005-2008.
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I EU:s sjdtte ramprogram for forskning och utveckling som omfattar
aren 2002-2006 finns ett temaomradde for bla. miljo- och
klimatforskning.

Pagaende forskning

Flera stora forskningsprogram om klimatférandringarna pagér i Sverige.
Mistra finansierar tvd forskningsprogram med stark koppling till
klimatforandringarna. Det géller dels programmet LUSTRA,
markanvandningsstrategier for minskade nettoutsldpp av véxthusgaser.
Programmet LUSTRA syftar till att utvirdera markens roll som eventuell
sdnka for vixthusgaser. Dessutom finns CLIPORE, Klimatpolitiskt
forskningsprogram, som bl.a. syftar till att utveckla alternativa 16sningar
som stod for beslutsfattare i1 internationella klimatforhandlingar. Fokus
for CLIPORE é&r tiden bortom 2012 och att utveckla handel med
utsldppsréatter som ett klimatpolitiskt verktyg. Naturvardsverket
finansierar forskningsprogrammet COPE: Forskning om styrmedel for att
nd klimatmalet. Statens energimyndighet finansierar program, bl.a.
forskning om internationell klimatpolitik, kolbalanser samt om
biobrinslen och miljorelaterad forskning. Naturvérdsverket har ocksa
aviserat ett forskningsprogram om anpassning till klimatférandringarna
fran 2006.

Sedan 1997 #&r ett sérskilt klimatinstitut, Rossby Centre, knutet till
SMHI i Norrkoping. Forskningslaget vid Rossby Centre bedriver bl.a.
forskning och utveckling av regionala klimatmodeller inom ramen for
klimatmodelleringsprogrammet SWECLIM. De utvecklar
meteorologiska,  oceanografiska  och  hydrologiska  regionala
klimatmodeller och tar fram regionala klimatscenarier. Arbetet dr av stor
betydelse for att forstd vilken effekt klimatfordndringar kan ha for
Sverige och dess ndromrade. Resultaten utgér dven ett vérdefullt
underlag for att bedoma samhillets sarbarhet for klimatforandringar.
Rossby Centre samverkar med anvidndare av klimatinformation och alla
modeller och databaser star till forfogande for ovriga forskare inom
SWECLIM.  Samarbetet med  6vriga  forskare sker med
superdatorcentrumet vid universitetet 1 Linkdping som visat sig ha en
effektiv plattform for SWECLIM:s berdkningar. Kopplingen till SMHI
har erbjudit en datormiljo som blivit en nodvidndig komponent for
verksamheten. Centrumet har genom Wallenbergsstiftelsens forsorg fétt
en ny superdator for att simulera klimatfordndringar, sdrskilt i den
arktiska regionen, inklusive Sverige.

Rossby Centre har hogkvalificerad internationell kompetens som
tacker in meteorologi, oceanografi och hydrologi. Centret har etablerat
ndra kontakt med andra forskargrupper i Norden och Europa, bl.a. med
Hadley Centre i1 Storbritannien och Max Planck-institutet for meteorologi
1 Tyskland. I vara nordiska grannlédnder samarbetar centret speciellt med
Danmarks Klimacenter och RegClim i Norge.

Rossby Centre far viss finansiering fran EU:s sjitte ramprogram for
forskning. Projekten syftar till att:

e Utveckla en gemensam internationell miljo for klimatmodeller.
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e Ta fram regionala klimatprojektioner for Europa pd en tidsskala
pa 100 ar, forddla dessa vidare till konsekvensanalyser pa utvalda
sektorer, karakterisera osdkerhetsaspekterna samt tolka resultat i
ljuset av atgiardsplanering.

e Utveckla olika typer av métningar av molnegenskaper for
forbéttrade klimatmodeller.

e Utveckla och testa ett system for att ta fram hogkvalitativa
uppskattningar av markvatten dver Europa.

e Undersoka klimatets och klimatforandringarnas péverkan pa
europeiska insjoar.

Dataunderlag

Tillforlitligt dataunderlag har stor betydelse bade for klimatforskningen
och for klimatpolitiken. Det giller t.ex. meteorologiska uppgifter fran
olika geografiska omrdden, uppgifter om glacidrers utbredning, uppgifter
frén satelliter och flygbilder samt inventeringar av vissa vixter och djur.
Sarskilt viktigt &r att vdrna om ladnga tidsserier som har stort
vetenskapligt védrde for utvecklingen av klimatmodeller. Det har i vissa
fall visat sig vara svért att fi finansiering for insamling, lagring och
bearbetning av denna typ av langsiktigt dataunderlag.

Sedan 1990 miéter Sverige halterna av koldioxid och partiklar i luften
over Svalbard. Mitstationen skots av meteorologiska institutionen vid
Stockholms universitet och ingar i ett internationellt ndtverk av
métstationer for koldioxid. Sverige har en 1ang tradition av métning och
studier av glacidrers fordndringar. Studier goérs bla. vid
forskningsstationen Tarfala i de svenska fjéllen. Stationen drivs av
Stockholms universitet. Vid Abisko naturvetenskapliga forskningsstation
bedrivs ekologisk, geologisk, geomorfologisk och meteorologisk
forskning i det subarktiska omréadet. Har studeras bl.a. effekter av 6kad
temperatur och 6kad halt av koldioxid i atmosféren.

Internationellt forskningssamarbete

Den internationella klimatpanelen IPCC &r ett FN-organ som inréttades
1988 for att samla vetenskaplig, teknisk och samhéllsekonomisk
information om klimatférédndringarna och dess effekter. Sverige var en
drivande kraft bakom bildandet av IPCC och arbetade aktivt i IPCC for
inrédttandet av klimatkonventionen. IPCC utfor ingen egen forskning men
genomfor synteser inom omraden som dr relevanta for att forsta
mekanismerna bakom klimatforandringarna och behov av atgérder for att
minska klimatférandringarnas effekter.

IPCC:s arbete dr organiserat i tre arbetsgrupper och en s.k. Task Force.

e Arbetsgrupp 1 sammanstédller vetenskapliga aspekter av
klimatsystemet och klimatforandringarna.

e Arbetsgrupp 2 sammanstiller kunskap om sérbarheten pa
samhéllet ur ett samhillsekonomiskt och naturvetenskapligt
perspektiv. Gruppen arbetar ocksd med kunskap om samhéllets
mojligheter till anpassning till klimatférandringarna.

Prop. 2005/06:172

23



e Arbetsgrupp 3 gor bedomningar av mdgjligheterna for att
sammanstélla kunskap om mojligheter for att begrénsa utsldppen
av  vixthusgaser och pd andra sdtt att minska
klimatférandringarna.

e [PCC:s Task Force samordnar metodik for framtagande av
nationella rapporter om utsldpp av viaxthusgaser.

Vid panelens drliga mote antas IPCC:s rapporter och beslut fattas bl.a.
om budget, mandat och arbetsplan for de tre arbetsgrupperna och den s.k.
Task Force. Dessutom viljs ordférande och medlemmar till
arbetsgrupperna. Panelen skriver ocksa rapporter och tekniska artiklar pé
omradden didr oberoende vetenskaplig information efterfrigas. Vidare
fungerar panelen som ett stod till klimatkonventionens arbete med att
samordna nationell rapportering av véxthusgaser.

En central uppgift for IPCC é&r att regelbundet rapportera om
kunskapsldget ndr det giller klimatférandringarna och dess effekter.
Panelens forsta s.k. utvdrdering blev klar 1990 och resulterade 1 att FN:s
generalforsamling beslutade att inleda férhandlingar om en internationell
klimatkonvention. Den andra utvdrderingen var klar 1995 och blev ett
inspel till forhandlingarna som ledde fram till Kyotoprotokollet 1997.
Den tredje utvirderingen blev klar 2001 och den fjérde planeras till 2007.

Ett annat viktigt internationellt forskningssamarbete, ACIA (Arctic
Climate Impact Assessment), har skett inom ramen for Arktiska radets
arbete. I november 2004 presenterade ett forskarteam inom ramen for
ACIA en rapport med nya forskningsresultat om de pagéende
klimatfordndringarna 1 Arktis.

5 Utslépp av véaxthusgaser
5.1 Historisk utveckling av véaxthusgasutsldpp
5.1.1 Internationellt

Utsldppen av vixthusgaser dr mycket ojimnt fordelade Over vérldens
lander. De industrialiserade ldnderna har avsevirt hogre utslipp per
person av vixthusgaser &n utvecklingslénderna. Dessutom saknas
tillforlitlig statistik for utsldppen av de sex i Kyotoprotokollet ingdende
gaserna fran manga utvecklingslédnder. Eftersom utsldppen av koldioxid
dominerar ger dock koldioxidutsldppen en god bild av situationen.
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Land Utslipp av koldioxid per Totala utslipp av
person (ton koldioxid (miljoner ton

koldioxidekvivalenter) koldioxidekvivalenter)

Sverigel 6,1 55

USA 20,2 5777

Finland® 13,3 69

Forenade 23,5 88,7

arabemiraten

Ryssland 10,6 1535

Saudiarabien 14,3 310

Kina 2,9 3786

Indien 1,1 1106

Tanzania 0,0 3

Mexico 4,0 396

Brasilien 1,8 343

EU-25 8,4 3891

Annex-1 11,4 14127

Virlden 4,0 24773

Tabell 6.1 Exempel pa utslipp av koldioxid ar 2002 i nagra lander (kélla:
World Resources Institute (cait.wri.org), 'utslipp ar 2004 enligt Sveriges
klimatrapportering till klimatkonventionen och “utslipp ar 2004 enligt
www.stat.f1)

De globala utsldppen uppvisar en 6kande trend, bade i industrialiserade
lander och i utvecklingsldnderna. Framfor allt dr det stora lander med
snabb ekonomisk utveckling, t.ex. Kina och Indien, men dven Mexico
och Brasilien, som kraftigt kan komma att 6ka sina bidrag till de globala
utsldppen om inte kraftfulla och genomgripande reduktionsatgérder
vidtas. Inom négra decennier skulle t.ex. Kinas totala utsldpp kunna
komma att motsvara utsldppen for USA. Redan i dag dr utsldppen av
koldioxid i Kina ungefar lika stora som utsldappen i EU-25.

Aven om variationerna mellan EU:s medlemslinder inte 4r s& stora
som mellan ldnderna globalt finns det betydande skillnader mellan EU-
landerna (jamfor figur 6.1). Sverige hor till de industrialiserade landerna
som har ldagst vixthusgasutsldpp per person. Réknat per BNP-enhet
ligger Sverige dnnu bittre till. Naturliga forutsittningar, tillgang till
biobridnslen, vattenkraft och kérnkraft, industristruktur men dven den
forda klimat- och energipolitiken har betydelse for de enskilda ldndernas
utsléppsbild. Sveriges elkraftproduktion &r nédstan helt och hallet baserad
pa icke-fossila energislag.
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Sverige 18

Portugal ] 8

Frankrike 19

Italien | 110

Spanien 110

Osterrike ] 11
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Grekland 112

Tyskland 112
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EU-25 | 11
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Figur 6.1 Utslapp av vixthusgaser (koldioxid, metan, dikvdveoxid och
fluorerade gaser) per person i EU &r 2003 (killa EEA rapport nr 8/2005)

De globala utsldppen har fortsatt att 6ka under 1990-talet och under
inledningen av 2000-talet. De totala utsldppen fran de ldnder som har
kvantitativa dtaganden under Kyotoprotokollet, de s.k. annex 1-landerna,
minskade under borjan av 1990-talet. Det dr fraimst som ett resultat av
den industriella tillbakagdngen i de forna sovjetrepublikerna och i
Osteuropa. Sedan mitten av 1990-talet har dock utslippen sakta vint
uppat igen (se figur 6.2). Utsldppen fran 6vriga annex 1-lander har totalt
sett 6kat under hela perioden. De storsta bidragen till utsldppsokningen
star USA for men dven ldnder som Kanada och Australien har okat sina
utslapp betydligt.
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Utslappstrender fér Annex 1-lander
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Figur 6.2 Utsldpp av vixthusgaser i annex 1-linderna sedan 1990 (Killa:
UNFCCOQ).

Utsldppen i EU25 hade ar 2002 minskat med ungefir nio procent
jamfort med 1990. For EU15 dr minskningen jaimfort med 1990 betydligt
mindre och motsvarar ungefir tre procent. I en majoritet av EU-ldnderna
har utsldppen okat, &ven om Okningen troligen har begrinsats genom
vidtagna é&tgdrder. 1 vissa ldnder &r utsldppsokningarna stora. Att
utsldppen totalt for EU15 har minskat sedan 1990 far framst tillskrivas
utslippsutvecklingen i Tyskland och Storbritannien. Aven Sverige hor
till den lilla grupp av ldnder som minskat sina utsldpp. EU:s
medlemslénder ligger med dagens utsldpp 1 de flesta fall relativt langt
ifrian sina ataganden under Kyotoprotokollet och med EU:s
bordefordelning. Flertalet planerar att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer i betydande omfattning och kommer ddrmed att bidra till
minskade utsldpp i andra léander.

De svenska utslédppen av koldioxid uppgick till drygt 100 miljoner ton
1970. Som ett resultat av den forda energipolitiken som bl.a. syftade till
att minska oljeberoendet minskade utsldppen under 1970-talet och fram
till mitten av 1980-talet. Utsldppen nédra nog halverades pd ett par
decennier vilket 1 ett internationellt perspektiv & en mycket ovanlig
utveckling. Under samma period hade Sverige ocksa en stark tillvaxt i
ekonomin. Utsldppen av koldioxid varierade en del under 1990-talet,
bl.a. som ett resultat av variationer i vattenkraftstillgangen som é&r av stor
betydelse for den svenska elforsorjningen. Vid 1990-talets slut var dock
utsldppen nagot ldagre &n 1990. Utsldppen har dédrefter varit
forhdllandevis stabila.

De samlade utsldppen av vidxthusgaser, dvs. koldioxid, metan,
dikviveoxid och fluorerade gaser, illustreras i figur 6.3. Frdn och med
1991 och framét har koldioxidskatten varit det mest effektiva styrmedlet
for att ddmpa utsldppen av koldioxid. Den har bl.a. bidragit till en
kontinuerlig 6kning av fjarrvirmeanvéndningen och en dkad anvéndning
av biobrénsle inom fjarrvirmeproduktionen.
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De totala utsldppen av véxthusgaser uppgick 2004 till 69,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Detta motsvarar en minskning pd ca 2,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter eller knappt 3,5 procent jaimfort med
1990. Samtidigt har den svenska ekonomin vixt. BNP okade, enligt
Statistiska centralbyrén, mellan 1990 och 2004 med ca 27 procent rdknat
i fasta priser.

Utsldpp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2004
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Figur 6.3 Utsldpp av de i Kyotoprotokollet ingdende vixthusgaserna (koldioxid,
metan, dikvdveoxid och fluorerade gaser) i Sverige 1990-2004

Utsldppsutvecklingen ser olika ut inom olika sektorer. En detaljerad
beskrivning av sektorernas utsldppsutveckling framgér av Sveriges fjarde
nationalrapport om klimatforandringar till klimatkonventionen (Ds
2005:55).

Energisektorns utsldpp av véxthusgaser var knappt 33 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2003 vilket motsvarar 46 procent av de totala
utsldppen. [ energisektorns utsldpp ingér utsldapp frdn el- och
fjarrvdarmeproduktion inkl. raffinaderier, industrins forbrdnning samt
bostdder och service inkl. forbrdnning inom jordbruk, skogsbruk och
fiske. Koldioxidutslippen dominerar med 95 procent av energisektorns
utsldpp medan utsldppen av metan och dikvdveoxid dr sma. Utsldppen
frén energisektorn varierar mellan aren, frimst beroende av temperatur-
och nederbordsforhallanden, men trenden for perioden 1990-2003 visar
pa nagot minskande utsldpp. Jamfort med ar 1990 var utsldppen sex
procent ldgre ar 2003 och minskningen beror framst pa att anvdndningen
av olja for uppvéarmning vid enskild forbranning har minskat.

Under perioden har fjarrvirmen byggts ut kraftigt och anviandningen
okade fran 41,1 till 56,2 TWh mellan 1990 och 2003. Eftersom
biobrénslen stir for den absolut storsta delen av 6kningen har utslédppen
av koldioxid frén denna sektor dock inte okat. Viktiga anledningar till
den positiva utvecklingen av fjarrvirmeproduktionen dr koldioxid- och
energibeskattningen som o©kat kostnaden for anvindning av fossila
brianslen samt investeringsstod som hjélp till att stétta bland annat
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utbyggnaden av fjarrvdrmenit. For energi- och koldioxidbeskattningen
planeras @ndringar vilka redovisa i avsnitt 8.

I sektorn bostdder och service (kommersiella lokaler och enskild
uppvirmning) har anvédndningen av olja minskat kraftigt sedan 1970-
talet. Oljekriser, 6kade energipriser, investeringsprogram och inte minst
beskattningen har paverkat Overgdngen frdn olja till andra
uppvarmningskdllor som vdrmepumpar, pellets och fjarrviarme.
Utsldppsminskningen fortsatte under 1990-talet och borjan av 2000-talet
och utslappen 2003 var 47 procent ldgre dn utsldppen 1990.

Aven utslippen fran avfallsdeponier har minskat betydligt (32 procent)
under perioden 1990-2003. En starkt bidragande orsak till denna positiva
utveckling har varit den forda politiken med avfallsskatt som gynnar
energiutvinning genom insamling av deponigas och forbuden mot
deponering av vissa avfall som lett till minskad deponering av organiskt
material.

Jordbrukets utslapp har minskat med knappt nio procent mellan 1990
och 2003. Jordbruket &r den storsta killan till utslépp av metan och
dikviveoxid enligt nuvarande kunskap. Att utsldppen av metan minskat
beror p4 en minskad djurhdllning. Minskningen av dikvédveoxid beror
ocksd pé& minskad djurhéllning och ddrmed minskad anvéndning av
stallgddsel men dven pa ldgre handelsgddselanvindning. Forsdljningen
av handelsgddsel var 2003/04 177 tusen ton, vilket &r en minskning
motsvarande ca 25000 ton jamfort med 1 borjan pad 1990-talet.
Arsmaénsvariationer, forindringar i  grodfordelningen  forindrad
prisrelation mellan handelsgddsel och skordeprodukter dr nagra av de
faktorer som paverkar forséljningen och variationen mellan enskilda &r.

Sektorer med minskande utslapp
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Figur 6.4 Sektorer med minskande utsldapp av vixthusgaser.

Utsldgppen frdn industrins processer kommer framfor allt fran
framstéllning av jdrn- och stdl samt frdn cement- och kalkindustrin. De
totala utslédppen frén industriprocesser lag ar 2003 pé knappt 5,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar dtta procent av de samlade
utsldppen. Koldioxidutslippen dominerar med ca 77 procent. Sedan ér
1990 har de totala utsldppen i denna sektor varierat ndgot, framst
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beroende pé att produktionsvolymerna varierar med konjunktur-
sviangningarna.

Utslappen  frdn  transportsektorn var 20,1  miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2004 vilket motsvarar en andel pd knappt 30
procent av de totala utsldppen av vixthusgaser (killa: Sveriges nationella
inventeringsrapport 2006 i enlighet med klimatkonventionen, dnr
M2006/204/Mk). For transportsektorn som helhet har utsldppen av
viaxthusgaser 6kat med ungefir nio procent under perioden 1990 till
2004. Okningen beror frimst pé ett okat transportarbete frimst for tunga
godstransporter. Den  specifika  bridnsleforbrukningen for nya
bensindrivna personbilar minskade med ungefir tio procent under andra
hdlften av 1990-talet, men har dérefter varit relativt konstant. Vidtagna
atgidrder for att minska utsldppen frdn personbilar, t.ex.
overenskommelsen mellan Europeiska kommissionen och de europeiska,
de koreanska och de japanska biltillverkarna har dnnu inte gjort négot
storre avtryck i statistiken. Ar 2004 uppgick de nya bilarnas
genomsnittliga koldioxidutsldpp i Sverige till 197 gram per kilometer,
medan genomsnittet for EU enligt prelimindr statistik uppgick till 160
gram per kilometer. Den ©Okade inblandningen av etanol i bensin i
Sverige har lett till att utsldppen av koldioxid fran vidgtrafiken var
ofordndrad mellan 2003 och 2004 trots ett Okat trafikarbete. Under
hosten 2005 okade forsdljningen av bade miljobilar och dieselbilar
markant vilket kommer att leda till ldgre genomsnittliga utsldpp av
koldioxid frdn nya personbilar i Sverige.

5.2 Prognoser for framtida utsléapp

5.2.1 Sverige

I arbetet med kontrollstationsuppdraget har Statens energimyndighet och
Naturvardsverket tagit fram nya utsldppsprognoser for utsldppen av
vixthusgaser for 2010 respektive 2020. Prognosen omfattar ett
huvudalternativ  (basprognosen) samt fyra kénslighetsalternativ.
Prognosen baseras pa ar 2004 gillande beslut fraimst inom klimat- och
energipolitiken.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har 1 sin rapport
Kontrollstation 2004 bedomt de framtida utsldppen av vixthusgaser.
Denna bedomning visar pa ldgre utslapp 2010 jamfort med den prognos
som foreldg infor 2001 ars klimatpolitiska beslut. Detta har bl.a. sin
forklaring i att ett antal nya eller dndrade styrmedel har tillkommit.
Koldioxidskatten har hojts, elcertifikatsystemet har inforts, handel med
utsldppsritter har startat och ett nytt klimatinvesteringsprogram har
inforts. Prognosen visar att utsldppen &dr pa védg att minska men det
aterstar en klyfta mellan berdknade utsléapp for ar 2010 (-1,3 procent) och
det nationella klimatmalet (-4 procent) enligt 2002 ars klimatpolitiska
beslut jamfort med nivan 1990. For 2020 berdknas utsldppen i
referenskalkylen overstiga 1990 ars nivd med 5,7 procent. I tabellen
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nedan visas utfallet av  basprognosen i  miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

1990 2000 2010 1990- 2020 1990-
2010 2020
Energi 54,0 50,8 56,0 3,7% 61,4 13,7%
varav raffinaderier 2,1 2,6 3,5 64% 3,6 67%
varay transporter 19,2 20,1 22,7 18% 25,1 31%
Industriprocesser mm 5,8 5,7 6,2 6,1% 6,4 9,9%
Jordbruk 9,6 8,9 8,1 -15,6% | 8,1 -15,6%
Avfall 2.7 2,2 1,0 -64,9% | 0,4 -85,2%
Totala utslipp 72,1 67,5 71,2 -1,3% 76,3 5,7%

Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet, sddant det dr preciserat
genom EU:s bordefordelning, 4r att de genomsnittliga utsldppen under
atagandeperioden 2008-2012 inte far oka med mer &n fyra procent
jamfort med 1990 (baséret).

Efter 2010 berdknas utsldppen 6ka i en snabbare takt. Det beror framst
pa antagandet att de svenska kdrnkraftverken stiangs efter 40 ars livslangd
och att de d& fridmst antas ersédttas med naturgas. Utsldppen frén
transportsektorn bedoms oOka, framst frdn de tunga vidgtransporterna.
Minskningen av utslippen bedoms fortsdtta inom bostads- och
servicesektorn samt fran jordbruks- och avfallssektorerna. Det dr framfor
allt utsldppen av koldioxid som bedoms Oka i vissa sektorer framover,
medan utsldpp av metan och dikviveoxid berdknas minska.

En  sammanstdllning av  basprognosen och de  fyra
kéanslighetsalternativen gors 1 tabellen nedan.

Totala utsldpp 1990 2000 2010 1990- 2020 1990-
(1000 ton kol- 2010 2020
dioxidekvivalenter)

Basprognos 72139 67502 71255 -1,3% 76254 5,7%
Utan 72139 67502 72292 0,2% 80923 12,2%
koldioxidskatt

Kérnkraft 32 ar 72139 67502 72226 0,2% 82877 15%
Kirnkraft 60 ar 72139 67502 71179 -1,3% 72814 0,9%
Hogre BNP 72139 67502 73752 2,2% 81890 13,5%

I basprognosen antas att koldioxidskatten behélls i den handlande
sektorn pd 2004 ars niva. Kénslighetsalternativet ddr denna skatt 1 stéllet
tas bort pekar mot att utsldppen 6kar med ungefédr en miljon ton till 2010
jamfort med basprognosen och hamnar pa ungefir 1990 ars niva.
Skillnaden berdknas bli storre till 2020 dé utsldppen hamnar ungefir fem
miljoner ton hogre i alternativet utan koldioxidskatt jamfort med
basalternativet. 1  budgetpropositionen for 2006 foreslds att
koldioxidskatten for industriella anldggningar samt hogeffektiva
kraftvarmeverk som omfattas av handelssystemet slopas. For ovriga
anldggningar som omfattas av systemet foreslds en sidnkning av skatten
med 13 ore per kilo koldioxid.

Om livsldngden for aterstdende kirnkraftsanldggningar antas till 60 &r,
bedoms utsldppsokningen mellan 1990 till 2020 uppga till knappt en
procent. Om i stéllet samtliga kidrnkraftsanldggningar antas stingas under
perioden fram till 2020, vilket blir fallet om en livsldngd pé& 32 ar antas,
bedoms utsldppsokningen mellan 1990 och 2020 uppga till 15 procent.
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I alternativet med en hogre BNP-tillvaxt fran i medeltal 1,8 procent per
ar till 2,3 procent per ar okar utsldppen kraftigt bade till 2010 och 2020
jamfort med basalternativet. Savidl den berdknade som faktiska
utsldppsutvecklingen paverkas av ekonomins tillvdxttakt och takten 1
energiomstillningen. Aven priserna pa fossila brinslen och priset pa
utsldppsritter har betydelse for utsldppsutvecklingen och dessa har
andrats i forhallande till de forutsédttningar som antas i basprognosen.
Priset pa utsldppsritter 1ag 1 november 2005 pd 21,5 euro per ton
koldioxid. Ett hogre pris innebér att atgérder for att minska utsldppen av
koldioxid inom den handlande sektorn i hogre utstrickning kommer att
ske 1 Sverige medan om priset blir lagt sd sker reduktionerna framst i
andra europeiska ldander (Hill och Kristrom, Klimatmaél, utsldppshandel
och svensk ekonomi, SNS Forlag, 2005).

Myndigheternas prognoser bygger bl.a. pd antagandet att oljepriset &r
2010 skulle uppgéd till 21 dollar per fat. Den internationella
oljemarknadens utveckling under senare decennier karaktériseras av
betydande prissvingningar och kénslighet for politiska och fysiska
storningar. De senaste &rens prisuppgang kan i forsta hand hérledas till
en kraftigt vixande efterfragan sirskilt i Kina och USA, men &dven ett
bortfall av utvinnings- och raffinaderikapacitet som en f6ljd av orkaner 1
Mexikanska golfen under hosten 2005. Detta ledde till att oljepriset gick
upp till drygt 60 dollar per fat vilket dr tre ganger nivan for tio &r sedan.
Oljeprisutvecklingen framdver dr svarbedomd men flera faktorer talar for
att dagens hoga nivd kan ge reaktioner pa efterfrige- och
produktionssidorna som pa medellang sikt innebér att priserna faller. I
det ldnge perspektivet avgors utvecklingen frimst av om det blir
attraktivt att investera i letning och utvinning i de omraden som har stor
prospektiv potential. Ytterligare faktorer av vikt dr politisk stabilitet och
investeringsforutsittningar. IEA har 1 sin  nyligen publicerade
framtidbedomning reviderat sina tidigare prisantaganden och riknar nu
med en niva kring 35 dollar per fat &r 2010, vilket skulle innebira ett
prisfall p& omkring en tredjedel jamfort med nu aktuell niva. Dérefter
rdknar IEA med att priserna sakta stiger till 39 dollar per fat (i 2004 érs
dollarvidrde). Utsagor om den framtida oljeprisutvecklingen dr emellertid
mycket osdkra. Om de kraftiga prisokningar som skett pd den
internationella oljemarknaden skulle visa sig bestd framover kommer
anvdndningen av fossila brinslen och didrmed forknippade utsldpp
sannolikt att bli mindre &n vad prognosen visar.

Om den ekonomiska tillvdxten blir béttre, vilket den senaste kort- och
medelfristiga prognosen enligt Konjunkturinstitutets (hdsten 2005) tyder
pa, kan utsldppen 1 stdllet komma att bli storre. Skillnaden jamfort med
basprognosen uppgar i myndigheternas berdkningar till omkring 2,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Det bor betonas att prognoserna dr behéftade med osédkerheter, sérskilt
i det ldngre  tidsperspektivet. = Kombinationer av  olika
kanslighetsalternativ kan ocksd ge storre utsldppsforandringar &n vad
som anges 1 de olika enskilda kénslighetsalternativen.
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Faktaruta — antaganden i Statens energimyndighets och
Naturvardsverkets prognoser infor 2004 ars kontrollstation

Basprognosen bygger pa foljande antaganden:
Kérnkraften stiangs efter 40 ars drift.

Priset pa utsldppsritter dr 10 euro per ton koldioxid.

Bibehéllen koldioxidskatt, i1 &vrigt géllande skatter och andra
styrmedel

Internationella energibyrdns (IEA:s) bedomningar for de fossila
brénsleprisernas utveckling

Statens  energimyndighets bedomning av  biobrinsleprisernas
utveckling

Konjunturinstitutets bedomning av den ekonomiska utvecklingen
Kvoten for elcertifikatsystemet behalls ofordndrad for perioden 2010-
2020

Ekonomiska data 1990-2000 | 2000-2010 | 2010-2020
BNP 1,9% per & | 1,7% per ar | 1,8% per r
Privat konsumtion 1,5% per &r | 2,6% per ar | 2,6% per ar
Industrins 4,4% per &r | 2,6% per ar | 3,3% per &r
produktionsvérde

Briénslepriser 2000 2010 2020
Réolja USD/fat 28 21 25

Kol USD/ton 35 39 41
Naturgas USD/MBtu 3 2,8 3.3

De fyra kénslighetsalternativen avser foljande:
Ej koldioxidskatt i den handlande sektorn.
Hogre BNP.

Kérnkraften stiangs efter 32 ars livsldngd.
Kérnkraften stidngs efter 60 ars livslangd.

Nyare prognoser — med fokus pa den handlande sektorn

Sedan underlaget till kontrollstation 2004 presenterades har vissa
grundforutsittningar for utsldppsprognoserna fordndrats. Det giller
fraimst den makroekonomiska utvecklingen, sidrskilt med hogre
ekonomisk tillvéxt och utveckling pa den internationella oljemarknaden.
Dessutom finns i dag mer exakta uppgifter om handelssystemets
omfattning i Sverige och utsldppsstatistiken har uppdaterats. Pa uppdrag
av Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet har Energimyndigheten
och Naturvardsverket déarfor gjort en uppdatering av 2004 ars prognos av
utsldpp av véxthusgaser 2010. Uppdraget redovisades december 2005
(dnr M2005/6606/E). Fokus for uppdateringen ligger pa den handlande
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sektorn, dvs. de verksamheter som omfattas av EG-direktivet om handel
med utsldppsritter enligt den svenska tillimpningen under den forsta
handelsperioden 2005-2007. En uppdaterad bedomning har dven gjorts
for de icke-handlande sektorerna Den icke-handlande sektorn omfattar
bl.a. bostdder och service, transporter, jord- och skogsbruk samt
avfallshantering. Uppdateringen har gjorts i flera steg. Forst har ny och
kvalitetssdkrad utslédppsstatistik anvénts for att justera berdkningarna till
2004 ars kontrollstation. I nésta steg har utsldppen for basaret 2000 och
prognosen for 2010 sorterats om sad att indelningen béttre stimmer
overens med den faktiska omfattningen av utsldppshandelssystemet i
Sverige under innevarande handelsperiod. I det sista steget av
uppdateringen har bedomningar av 2010 ars utsléapp gjorts mot bakgrund
av nya antaganden om makroekonomisk utveckling och oljeprisets
utveckling. Nagon fullstindigt ny prognos har inte tagits fram. Istillet
har kénslighetsanalyser av den justerade kontrollstationsprognosen
gjorts.

Enligt den kénslighetsanalys som myndigheterna anser bdst spegla en
tankbar utveckling till 4 2010 bedoms de samlade utsldppen av
viaxthusgaser 1 Sverige ar 2010 bli 71,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr 0,1 miljoner ton ldgre jamfort med
kontrollstationsprognosen. Detta alternativ har antaganden om bade
hogre ekonomisk tillvixt och hogre oljepris jamfort med antaganden 1
samband med de prognoser som utgjorde underlag till kontrollstation
2004. Att den uppdaterade bedomningen ger en relativt liten sammanlagd
fordndring beror framst pad att de fordndrade antagandena péverkar
prognosen 1 motsatta riktningar  (utsldppshdjande  respektive
utsldppssdnkande). P& sektorsnivd bedoms utslippen frén el- och
viarmeproduktion bli ldgre i den uppdaterade prognosen medan utslédppen
frdn jarn- och stalindustrin inklusive pelletsverk okar. Utdver de nya
uppdaterade prognosbedémningarna har redovisningen av utsldppen och
prognosen dver utsldppen fran verksamheter som ingér i den handlande
sektorn anpassats si att den Overensstimmer med den svenska
tillimpningen av  handelsdirektivet under perioden 2005-2007.
Sammantaget bedoms utsldppen i den icke-handlande sektorn &r 2010
uppga till 46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, medan utsldppen i den
handlande sektorn samma ar bedoms uppga till 24,8 miljoner ton. Enligt
dessa berdkningar skulle utslappen ar 2010 i den handlande sektorn bli
1,7 miljoner ton ldgre medan utsldppen ar 2010 i den icke-handlande
sektorn berdknas bli 1,6 miljoner ton hogre.

Vid myndigheternas uppdaterade bedomning av koldioxidutsldppen
frdn den handlande sektorn ar 2010 har viss hdnsyn tagits till vad som
framkommit i en studie av potentiella nya deltagare i1 utsldppshandeln
under perioden 20082012, som Naturvardsverket tagit fram pa uppdrag
av  Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet. Planerade nya
anldggningar och  utbyggnad av  produktionskapacitet  dér
miljoprovningsprocessen dr langt fortskriden eller nyligen avslutad har
inkluderats i bedomningen. Daremot inte planerade nya anldggningar och
utbyggnad av produktionskapacitet dar miljoprévning nyligen eller inte
alls pdborjats. Regeringen har kinnedom om  omfattande
investeringsplaner inom raffinaderi- och mineralindustrin vilken bedéms
ge upphov till koldioxidutsldpp om ungefdr 0,8 miljoner ton per ar under
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perioden 2008-2012, vilket bor ldggas till myndigheternas uppdaterade
utslappsprognos. De samlade utsldppen fran den handlande sektorn 2010
skulle d& kunna komma att uppgd till ungefir 25,6 miljoner ton
koldioxid, dvs. 0,9 miljoner ton ldgre dn vad som berdknas 1 prognosen
for kontrollstation 2004.

5.2.2 EU

Europeiska kommissionen har nyligen publicerat en rapport, Report on
Demonstrable Progress, som bygger pé en sammanstéllning av nationella
rapporter frdn EU:s medlemslidnder. Enligt rapporten pekar prognoserna
for EU som helhet pd att EU ser ut att nd sina &taganden enligt
Kyotoprotokollet. EU-25 star for knappt 16 procent av de globala
utsldppen. EU-15 ska sammantaget minska sina utsldpp med 8 procent,
vilket dock innebér olika dtaganden for enskilda medlemsléander enligt
bordefordelningen. For de nya medlemsldnderna giller ataganden att
minska utsldppen med étta procent med undantag for Ungern och Polen
som har ataganden for utslippsminskning om sex procent. Fér EU-15
kommer utslédppen ar 2010 enligt prognosen att ligga 1,6 procent under
nivéerna 1990. Med de ytterligare atgérder som planeras berdknas
utsldppen att hamna pa 6,8 procent under 1990 &rs nivder. Niar man
inkluderar utslédppsreduktioner genom de flexibla mekanismerna vintas
utslédppen ligga 9,3 procent under 1990 ars nivaer. For EU-25 kommer
utsldppen ar 2010 enligt prognosen att ligga fem procent under nivéerna
1990. Med de ytterligare atgdrder som planeras vintas utsldppen att
hamna pé 9,3 procent under 1990 ars nivaer och ndr man inkluderar
utsldppsreduktioner genom de flexibla mekanismerna véntas utsldppen
ligga 11,3 procent under 1990 ars nivéer.
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6 Det internationella arbetet mot
klimatforandringar
6.1 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Klimatkonventionen, som Oppnades for undertecknande i samband med
Rio-moétet 1992, utgdr basen for det internationella samarbete inom
klimatomradet. Konventionen trddde i kraft den 21 mars 1994. I dag &r
189 ldander parter till konventionen. Klimatkonventionens 6vergripande
mal (artikel 2) &r att stabilisera halten av viaxthusgaser i atmosfiren pa en
nivd som forebygger farlig ménsklig inverkan péd klimatsystemet. En
sddan niva bor nds inom en tidsram som tillater ekosystemen att anpassa
sig, som inte hotar livsmedelsproduktionen och som mgjliggor
ekonomisk utveckling att fortsitta pd ett hallbart sétt.

[ klimatkonventionen faststdlls vidare ett antal centrala och
overgripande principer for det internationella klimatarbetet. Enligt dessa
bor parterna skydda klimatsystemet &t nutida och kommande
generationer 1 Overensstimmelse med sitt gemensamma men
differentierade ansvar och respektive forméaga. Det ankommer pa
industrildnderna att ta ledningen i arbetet mot klimatfordndringarna.
Avsaknaden av fullstdndig vetenskaplig sidkerhet skall inte vara skl att
droja med atgirder. Atgirderna bor vara kostnadseffektiva for att
sdkerstdlla globala minskningar till ldgsta mdjliga kostnader.
Klimatkonventionen innehaller vissa taganden for parterna, bl.a. om att
rapportera om utsldpp, att ta fram nationella program for atgidrder mot
klimatférandringar och att underlétta spridning av teknik. Konventionen
innehéller ocksd en allmidnt formulerad malsdttning om att
industrildnderna till 2000 skall nedbringa utsldppen till 1990 &rs niva.
Konventionen innehaller dock inga konkreta och bindande &dtaganden om
kvantifierade utsldppsbegransningar for enskilda léander.

Vid konventionens forsta partsméte 1 Berlin 1995 beslutades att inleda
en process for att ta fram ett juridiskt bindande dokument med tydliga
ataganden for industrilanderna. Detta beslut, det s.k. Berlinmandatet, var
utgéngspunkten for de fortsatta forhandlingarna om ett sérskilt protokoll
till konventionen. Klimatkonventionens tredje partsméte holls 1 Kyoto i
Japan i december 1997. Motet resulterade i Kyotoprotokollet med
bindande &ataganden om kvantifierade utsldppsbegransningar for de
industrialiserade ldnderna som &r fortecknade 1 annex 1 till
klimatkonventionen (de s.k. annex 1-ldnderna). Tillsammans atar sig
industrilinderna att minska sina nettoutslipp av de sex viktigaste
vixthusgaserna med drygt fem procent som ett genomsnitt under aren
2008-2012, jamfort med 1990 ars niva. Darmed har ett utslédppstak asatts
dessa lander.

Kyotoprotokollet tillhandahaller vidare redskap som skall gora det
mojligt for parterna att genomfora de utsldppsbegriansningar som
protokollet forutsitter pa ett kostnadseffektivt sitt. Bland dessa redskap
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mirks framfor allt de s.k. flexibla mekanismerna, bl.a. handel med
utsldppsenheter, som innebir att parterna till protokollet kan genomfora
utsldppsminskningar eller begriansningar inom det egna landet eller i
andra ldnder. Parterna har dock dven enats om den s.k.
supplementaritetsprincipen som innebdr att anvéndningen av flexibla
mekanismer skall vara kompletterande till inhemska é&tgidrder och att
inhemska atgédrder sdledes skall utgdra en betydande del av parternas
respektive anstrangning att nd sitt atagande enligt Kyotoprotokollet.

EU:s medlemsstater har &tagit sig att minska utsldppen med atta
procent. Denna minskning har fordelats inom EU genom en s.k.
bordefordelning (beslut 358/2001/EC) som innebir att vissa ldnder atar
sig att gora storre minskningar medan andra ldnder inte behéver minska
sina utsldpp alls. Sverige skall enligt beslutet begridnsa sina utslépp sé att
nettoutsldppen 6kar med hogst fyra procent jamfort med 1990 ars niva.
Som framgér i avsitt 7 har Sverige samtidigt ett nationellt mal om att
minska utsldppen med fyra procent under samma period.

Kyotoprotokollets bestammelser har ytterligare preciserats och
konkretiserats i en dverenskommelse som uppnaddes i Marrakesh 2001
och som antagits i Montreal 2005. Denna 6verenskommelse innebar

e villkor och regler for Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer
— handel med tilldelade utslappsenheter, mekanismen for
gemensamt genomforande (JI) och mekanismen for ren
utveckling (CDM),

e regler for anvdndande av kolsédnkor,

e stdd till utvecklingslinderna och redskap for samarbete mellan
industri- och utvecklingslidnder,

e regler om sanktioner och andra péfoljder vid bristande
genomforande, samt

e regler for berdkning och redovisning av utsldpp av véxthusgaser.

Enligt Kyotoprotokollets regler trdder protokollet i kraft nir det har
ratificerats av minst 55 ldnder vars andel av industrilindernas totala
utsldpp motsvarade minst 55 procent 1990. Kyotoprotokollet tridde i
kraft den 16 februari 2005.

6.1.1 Ett resultat av médosamma forhandlingar

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet utgér tillsammans en
internationell respons pa det hot som klimatférandringarna utgér och som
fortlopande  beskrivits 1 utvdrderingar av den internationella
klimatpanelen (IPCC). Tillsammans representerar konventionen och
protokollet en multilateral 6verenskommelse och reglering av hur
vérldssamfundet tillsammans skall hantera ett i sann mening globalt
problem. Den process som mgjliggjorde klimatkonventionen och i &nnu
hogre grad protokollet samt de Overenskommelser som preciserade
protokollets regler, var médosam och konfliktfylld.

Utvecklingen av Kyotoprotokollet paborjades vid konventionens forsta
partsmote 1 Berlin 1995 dér det beslutades om att inleda en process for att
ta fram ett juridiskt bindande dokument med tydliga &taganden for
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industrilinderna. Detta beslut, det s.k. Berlinmandatet, var
utgangspunkten for de fortsatta forhandlingarna om ett sérskilt protokoll
till konventionen. Forhandlingarna  kunde slutforas vid
klimatkonventionens tredje partsméte som holls 1 Kyoto i1 Japan 1
december 1997.

Vid klimatkonventionens partsmdten under perioden 1998-2001
arbetade konventionens parter med att vidareutveckla och precisera
Kyotoprotokollets bestdmmelser. Processen utsattes dock for ett
allvarligt hot nar USA, med ca 36 procent av Annex 1-ldndernas utsldapp
1990, under varen 2001 forklarade att man inte avsig att ratificera
protokollet. T det ldge som d& uppstod agerade EU, under det svenska
ordforandeskapet varen 2001, med stor kraft och beslutsamhet for att
forsvara Kyotoprotokollet. Efter en betydande aktivitet, med Sverige i en
huvudroll, sdkrades en tillracklig uppslutning bakom protokollet for att
driva processen vidare. Slutligen kunde en 6verenskommelse uppnés i
tva steg, forst i Bonn i juli 2001 och dérefter vid det sjunde partsmétet i
Marrakesh i november samma 4&r. Overenskommelsen innebar ett
omfattande detaljerat och konkret regelsystem som gav tillracklig klarhet
for Annex 1-linderna (industrilinderna med 4taganden om
utsldppsbegriansningar) om hur protokollet skall tillampas och tolkas for
att de skulle kunna inleda processer i syfte att ratificera protokollet.

Allt sedan héndelserna 2001 har EU intagit en oomtvistad ledarroll i de
internationella férhandlingarna. Med EU:s starka engagemang i frigan
som stdd har arbetet inom klimatkonventionen sedan 2001 inriktats pa att
fortsdtta bygga upp de institutioner och regelsystem som fordras for att
Kyotoprotokollet skall kunna borja tillimpas 2008. Arbetet har bedrivits
1 skuggan av den osdkerhet om protokollets framtid som det amerikanska
avhoppet innebar. Bortfallet av USA, som dessutom foljdes av
Australien, innebar att i1 stort sett alla andra Annex 1-linder maste
ratificera for att protokollet skulle kunna trdda 1 kraft. Sérskilt viktigt 1
det avseendet var Ryssland, som svarade for dver 17 procent av Annex 1-
landernas utsldpp 1990 och dirmed hade en avgorande roll for
protokollets ikrafttrddande. Ryssland ratificerade protokollet i november
2004. Darmed kunde Kyotoprotokollet trdda i kraft, vilket skedde den 16
februari 2005. 1 dag (februari 2006) har protokollet 161 parter som
tillsammans representerar knappt 62 procent av Annex I-ldndernas
utslapp.

Som en avslutning pd denna korta historik bér ndmnas att svenska
vetenskapsmin och forhandlare frén forsta borjan har haft betydelsefulla
roller 1 sdvél den vetenskapliga som den politiska process som till slut
ledde fram till klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Efter
medlemskapet 1 EU har Sverige dessutom 1 hog grad varit paddrivande for
EU:s hallning i forhandlingarna och dess kraftfulla forsvar av
Kyotoprotokollet, inte minst under det svenska ordforandeskapet.
Sverige spelar ocksa en aktiv roll vid utformningen och genomforandet
av EU:s gemensamma klimatpolitik.

Prop. 2005/06:172

38



6.2 Huvudfrédgorna i den fortsatta férhandlingsprocessen

6.2.1 Liget i forhandlingarna efter Montreal

Laget under hosten 2005 dr sdledes att Kyotoprotokollet trétt i kraft och
att dess genomforande nu kan paborjas pd allvar. Ett viktigt steg i den
processen togs vid protokollets forsta partsméte COP/MOP1 (Conference
of the Parties serving as the Members of the Parties) med konventionens
elfte partsmote, COP 11, som holls tillsammans i Montreal mellan den 28
november och den 9 december 2005.

I Montreal tog COP/MOP bl.a. det formella beslutet som stadféste
overenskommelsen fran Marrakesh, inklusive den for internationella ratt
banbrytande efterlevnadsmekanismen. Déirmed har nu hela
Kyotosystemet —med dess  flexibla  mekanismer  (inklusive
utsldppshandeln), kolsdnkor, rapporterings- och &vervakningssystem,
m.m. fallit pd plats. Dessutom inrdttades ett antal nya institutioner for
genomforandet av Kyotoprotokollet. Institutionen for Overvakning av
gemensamt genomforande (J1) inrdttades och den redan etablerade CDM-
styrelsen har forstdrkts. Vidare inrdttades efterlevnadsmekanismens
beslutsfattande kommitté som skall skéta Overvakningen av
efterlevnaden. Ytterligare fragor av central betydelse som behandlades 1
Montreal &dr ocksé frdgan hur en langsiktig och tillrdcklig finansiering av
samtliga Kyotoprotokollets institutioner och administrativa system skall
sdkerstdllas. De fonder som inrdttats under konventionen och protokollet
1 syfte att stodja utvecklingsldnders klimatarbete maste tillforas medel.
Det omfattande arbetet med rapportering och Overvakning har
rationaliserats.

Vidare kom parterna i Montreal 6verens om innehdllet i ett femarigt
arbetsprogram for att hantera s.k. anpassningsatgérder, dvs. atgérder som
syftar till anpassning till de nya forhéllanden som klimatférdndringarna
medfor. Detta arbetsprogram var ett viktigt resultat fran COP 10 1
Buenos Aires och tillmédts mycket stor betydelse av samtliga parter och i
synnerhet av de utvecklingsldnder som forvintas drabbas sérskilt hart av
befarade klimatférandringar. Beslut togs ockséa inom fragor relaterade till
utvecklingsldnderna sasom teknologitverforing, kapacitetsuppbyggnad
och finansiering.

Resultatet av Montrealmétena innebér att ett antal stora internationella
processer nu kan inledas. Framtidsférhandlingarna kommer déirvid att bli
sdrskilt betydelsefulla.

6.2.2 En process for den internationella klimatregimen efter
2012

Ett av de viktigaste utfallen fran partskonferensen i Montreal hosten
2005 var dock att samtliga parter kunde acceptera att pibérja en ny
process under klimatkonventionen som syftar till att utarbeta den globala
klimatregim som maéste ta vid efter utgdngen av Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod 2012. EU har alltsedan det attonde partsmotet COP 8 i
New Delhi 2002, trots hart motstand, verkat for att en sddan process skall
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komma till stdnd. Ett viktigt skil till detta &r att en forhandlingsprocess
infor en ny Overenskommelse om en allomfattande och global
klimatregim sannolikt kommer bli svéar och ta mycket lang tid. Att s kan
bli fallet visar inte minst erfarenheterna frin forhandlingarna infor
Kyotoprotokollet och Marrakeshoverenskommelsen. Ett annat viktigt
skdal dr att genomforandet av Aatagandena enligt Kyotoprotokollet
forutsétter framforhéllning och en langsiktig global klimatpolitik. Det dr
inte minst ett onskemal fran industrins sida att de 1angsiktiga spelreglerna
for klimatarbetet kan forutses.
I Montreal utmejslades och togs beslut for internationella diskussioner
om framtidens klimatregim efter 2012 i tre delar.
e Forhandlingar om industrildnders dtaganden (s.k. Annex1 lédnder)
efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.
e En Oversyn av Kyotoprotokollet, med borjan om ett & men med
vissa forberedelser redan detta ar.
e En dialog under Klimatkonventionen om framtidens
internationella samarbete pd klimatomradet.

6.2.3 Utgangspunkter for den fortsatta processen

Sveriges och EU:s uppfattning &r att framtidens internationella system
for att hantera klimatfrigan maste std i samklang med det langsiktiga
behovet av att minska utsldppen till nivder som dr forenliga med
klimatkonventionens vergripande maél (artikel 2) att stabilisera halten av
viaxthusgaser i atmosfiren pd en nivad som forebygger farlig minsklig
inverkan pa klimatsystemet. Samtidigt utgér EU:s utsldpp i dag endast ca
13 procent (EU-15) av virldens samlade utslédpp av véxthusgaser vilket
bedoms &r 2010 minskat ytterligare till 10 procent. Sveriges utsldpp r 1
dag 0,2 procent av virldens utsldpp. For att det skall vara mgjligt att
uppna detta mal méste, sdsom fastslagits av Europeiska radet under 2004
och 2005, industrilindernas utsldpp minska med i storleksordningen 15—
30 procent till 2020 och 60-80 procent till 2050 (se avsnitt 6.2.4). En
minskning av utsldppen i denna storleksordning forutsétter kraftfulla
atgidrder 1 samtliga industrilinder. Bland annat 4dr det av avgorande
betydelse att USA, med drygt 40 procent av annex-1 landernas och drygt
23 procent av virldens totala utsldpp av koldioxid, ger sitt bidrag till den
gemensamma  uppgiften (se avsnitt  6.2.5). Vidare maAste
utvecklingsldnder med stark ekonomisk tillvixt, som Kina, Indien,
Brasilien, Sydafrika med flera, beredas mgjlighet att begridnsa sina
utsldpp pa ett sitt som kan forenas med ekonomisk och social utveckling.
Kina &r i dag det land som sldpper ut nédst mest vixthusgaser, efter USA,
och ett aktivt engagemang fradn utvecklingsldander med stora utslépp ar
ocksé en forutsdttning for att malet att undvika farlig ménsklig inverkan
pa klimatet skall kunna uppnas.

Den grundlidggande principen om att skyddet av klimatsystemet &r ett
gemensamt men differentierat ansvar maste dven fortsdttningsvis vara
vigledande 1 det internationella klimatarbetet, liksom principen att
industrildnderna skall ga fore. Dessa fundamentala principer utgér frn
det faktum att olika ldnder har mycket olika utgadngsforutséttningar for att
hantera klimatproblemen. Utsldppen per person varierar stort liksom
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sarbarheten for klimatfordndringar inklusive mdojligheterna att hantera
effekterna av ett forandrat klimat.

En léngsiktig strdvan bor vara att industrilindernas respektive
utvecklingsldndernas genomsnittliga utsldpp per person nédrmar sig
varandra sd att klimatkonventionens langsiktiga mél kan nés. Detta
innebdr ett storre atagande frén industrildnderna for att minska de globala
utsldppen. Utvecklingsldnderna maéste ges mojlighet att prioritera
fattigdomsbekdmpningen, vilket ofrdnkomligen méaste innebédra att deras
utsldpp okar en del. EU:s bedomning enligt ovan, ifriga om onskvérda
utsldppsminskningar for industrildinderna, beaktar dessa forhéllanden och
principer. Ett bra samarbete mellan alla linder med stora utsldpp,
industrildnder och utvecklingslidnder, dr avgdrande.

Utmaningen &r att konstruera ett internationellt avtal som inte bara dr
forenligt med utan rentav frimjar en langsiktig hallbar utveckling och de
méal som FN lagt fast i den s.k. Millenniedeklarationen. Avtalet bor bidra
till att 6kningen av utvecklingsldndernas utsldpp kan begransas samtidigt
som deras ekonomiska och sociala utveckling fortsdtter och didrmed
ockséd till den fattigdomsbekdmpning som utvecklingslinderna enligt
klimatkonventionen alltid har rétt att prioritera. Sannolikt behovs ocksé
ett betydligt utokat finansiellt stod till de fattigaste utvecklingsldnderna,
inte minst ndr det géller kapacitetsuppbyggnad och Overforing av
teknologi, bl.a. genom flexibla projektmekanismer. Vidare maste ett nytt
avtal uppfattas som rittvist, bade av utvecklingslinder och
industrildnder. Konventionen forutsétter att industrilinderna gar fére och
tar pa sig bindande &taganden om utsldppsminskningar. Industrildinderna
har historiskt sldppt ut mest vaxthusgaser i atmosfiaren. Samtidigt som de
har storst kapacitet att minska sina utsldpp har de i genomsnitt dven
hogre marginalkostnad for utsldppsreduktion. Utvecklingsldndernas
utsldpp véntas emellertid att inom nagra ar overstiga industrildandernas.
Viktigt dr darfor en rittvis fordelning av ansvar for utslappsminskningar
mellan olika ldnder och befolkningsgrupper. En utgdngspunkt for de
internationella klimatforhandlingarna bor séledes fortsatt vara att
landernas utsldpp per person pé sikt ndrmar sig varandra som dr forenligt
med klimatkonventionens langsiktiga mal.

Béde bland industrildnderna och i synnerhet utvecklingsldnderna finns
stora forvéantningar pa mekanismen for ren utveckling (CDM). Samtidigt
ar det for tidigt att sdga hur stor betydelse CDM kan komma att fa i
praktiken. CDM kan spela en viktig roll for att sprida klimatvénlig teknik
till utvecklingsldnder och bidra till en hallbar utveckling hos dessa
lander.

Protokollet, med dess marknadsinriktade styrmedel, kommer i sig att
innebdra en kraftfull stimulans till utveckling och inférande av nya
teknologier och till overforing av dessa teknologier till
utvecklingsldnderna. Dessutom finns ett utrymme for ytterligare
satsningar pa teknologiutveckling och teknologioverforing till
utvecklingslander utover den som foljer av Kyotoprotokollets
genomforande.

Genomforandet av Kyotoprotokollet utgoér en betydande insats av de
lander som ratificerat protokollet. Viktiga erfarenheter kommer att
erhdllas. Nya system, exempelvis ifrdga om rapportering, efterlevnad,
och de flexibla mekanismerna kommer att sjosdttas. Allt detta utgor en
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investering for framtiden och é&r ett mycket viktigt resultat av
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod. Det internationella system som
nu genomfors gor det mojligt att gd vidare med de ytterligare
utsldppsminskningar som krévs under néstféljande dtagandeperiod. Det
kommer darfér att vara nodvédndigt att bygga pad och utveckla de
mekanismer, regelverk och institutioner som Kyotoprotokollet
tillhandahaller.

Aven om mycket kraftfulla atgirder vidtas internationellt for att totalt
sett begrdnsa utsldppen kommer vissa klimatférdndringar att bli
oundvikliga. Férandringarna kommer att ta sig olika uttryck och bli olika
omfattande i olika delar av vérlden. Sarskilt sarbara dr framfor allt manga
utvecklingslander som exempelvis kan komma att drabbas av torka
och/eller 6versvimningar samtidigt som de har begrinsade resurser att
hantera dessa problem. Klimatkonventionen innehéller bestimmelser om
att sdrskilda hinsyn skall tas till dessa linders behov. Hantering av
anpassningsatgdrder kommer med stor sannolikhet att bli en viktig del av
en framtida klimatregim. Séarskilt sarbara utvecklingslander kommer att
behova stod i sitt arbete med att anpassa sin utveckling till fordndrade
klimatforutsittningar.

6.2.4 Behov av utsléippsminskningar

EU har 1 radsslutsatser presenterat en analys av de utslappsminskningar
som krdvs 1 framtiden och vilka grundas pad de senaste tillgdngliga
forskningsronen. Europeiska radet (EU:s stats- och regeringschefer)
bekriftade vid sitt mote 1 mars 2005 det langsiktiga malet om en
maximal temperaturkning med tvd grader Celsius jamfort med den
forindustriella nivan. Vidare forklarade Europeiska radet att det sdg fram
mot att diskutera med andra parter de strategier som behovs for att
erforderliga utslippsminskningar skall kunna genomftras. Man gav i det
sammanhanget stod till miljorddets analys att for att uppnd det
langsiktiga malet maste utsldppen minska kraftigt pa langre sikt (2050). I
miljoraddets slutsatser kvantifierades detta, utifrdin de senaste
vetenskapliga ronen, till att det krdvs en global minskning med 15-50
procent till 2050 och att de industrialiserade ldnderna bor minska sina
utsldpp med 60—80 procent till 2050. Europeiska raddet kompletterade det
langsiktiga mélet med att konstatera att en minskning av utsldppen av
vixthusgaser pd 15-30 procent pd medellang sikt (2020) dr en rimlig
utgdngspunkt for de industrialiserade linderna. Man slog samtidigt fast
att uppndendet dr avhingigt att fler parter, framfor allt viktiga
konkurrentldnder, vidtar atgédrder i syfte att minska utsldppen och att nya
former for dtaganden som kan involvera fler parter bor undersokas.

Denna av EU:s stats- och regeringschefer presenterade bedomning kan
jamforas med IEA:s uppskattningar som pekar pd att utsldppen i
industrilénderna 1 stillet kommer att 6ka med 12-39 procent fram till
2020 om inte ytterligare atgirder vidtas. Det kommer alltsd att krévas
mycket kraftfulla insatser for att nedbringa utslédppen till en langsiktigt
hallbar niva.

For att na en stabilisering av halten viaxthusgaser pa en niva under 550
ppm koldioxidekvivalenter (detta motsvarar ca 450 ppm koldioxid) krévs
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betydande utsldppsminskningar globalt. Det finns olika sdtt att uppné
dessa. Principer och utgdngspunkter for det internationella arbetet med
att minska utsldppen redovisas ndrmare 1 avsnitt 6.2.3. Om trenden av
okande utsldpp vinds relativt snabbt dr en ldngsammare minskningstakt
mojlig. Om ett trendbrott drojer ldngre maste stora minskningar ske
under en kortare tid. Gemensamt for olika scenarier &dr att de globala
utsldppen maste borja minska inom ett till tvd decennier for att en
stabilisering vid denna nivd over huvud taget skall vara mojlig (jmf.
Naturvéardsverkets rapport Post-Kyoto, dnr 126-376-03 Hk, och
Europeiska kommissionens meddelande Winning the Battle Against
Climate Change, KOM(2005) 35 slutlig).

6.2.5 Betydelsen av USA:s medverkan

En grundldggande forutsdttning for att det internationella klimatarbetet
skall bli framgéngsrikt dr att USA medverkar aktivt. USA ensamt star for
ungefdr 23 procent av vérldens utsldpp och har de hogsta utsldppen per
person. Om inte USA tar sitt ansvar 1 klimatfrdgan och pd allvar borjar
minska sina utsldpp kommer det att vara omdjligt att nd de totala
utsldppsminskningar som krdvs. Dessutom #ar USA:s medverkan en
forutséttning for en bred internationell anslutning till det internationella
multilaterala klimatarbetet. Utan USA:s deltagande torde det bli mycket
svart att enas om ett bredare deltagande av utvecklingsldnder som &r
villiga att acceptera ndgon form av fordjupade dtaganden. Till detta skall
liggas ekonomiska och handelspolitiska aspekter. Atgirder for att
minska utslédppen av vixthusgaser dr forenade med kostnader, &tminstone
initialt. Om ett industriland inte tar pa sig kostnaden for klimatatgirder
kan det ge konkurrensfordelar for delar av dess industri. USA:s
medverkan som medfinansidr av de fonder som skall underldtta for
utvecklingsldndernas klimatarbete och eventuella nya ataganden i en
framtida internationell klimatregim behovs ocksa.

Som beskrevs i1 avsnitt 6.1.1 aviserade den nuvarande amerikanska
administrationen 2001 att USA inte kommer att delta i Kyotoprotokollet.
Utgangspunkten fram till utgdngen av Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod bor dock vara att USA fullt ut deltar vid genomforandet
av klimatkonventionen, som landet ratificerat. Dessutom bor USA delta i
diskussionerna om det internationella system som skall ta vid efter
atagandeperiodens slut, dvs. efter 2012. Det finns 1 dag tecken pa att
USA kan vara redo att engagera sig i en sadan diskussion. I en
deklaration fran G8-lindernas toppmoéte i Gleneagles i juli 2005
forbinder sig dessa ldnder att verka for en forhandling om framtidens
klimatregim inom ramen for klimatkonventionen. Deklarationen
innehaller dértill en beskrivning av hur allvarligt klimatproblemet &r. Dér
understryks ocksa att atgiarder for att motverka forandringarna kravs. Till
bilden hor ocksd det samarbete som USA under sommaren 2005 inlett
med ndgra andra ldnder 1 Asien och stillahavsregionen kring
teknologiutveckling for att minska utsldppen av vixthusgaser.

Som lagstiftande organ dr den amerikanska kongressen betydelsefull
ndr det giller den amerikanska klimatpolitiken, t.ex. for en eventuell
ratifikation av internationella klimatavtal och genom att besluta om
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budgeten och ddrmed de federala myndigheternas anslag. Kongressen har
en betydande inverkan pa den nationella debatten och liksom pé andra
politikomrdden kan den amerikanska presidentens respektive
kongressens politiska inriktning skilja sig at. Kongressens lagforslag och
andra aktiviteter pd klimatomrddet har okat 1 takt med att de
vetenskapliga bevisen om klimatforandringar har oOkat, bade fran
medlemmar i det demokratiska respektive det republikanska partiet. Bl.a.
har kongressen lamnat forslag som anger ett tak for utsldppen i
kombination med marknadsbaserad handel med utsléppsritter.

Aven pa delstatsnivd finns ett viktigt engagemang nir det giller
klimatfrigor och ett betydande antal delstater respektive stdder har
beslutat att stabilisera respektive minska sina utsldpp av koldioxid.
Dessutom finns ett flertal former av stod till fornybar energi, standard for
energiforbrukning mm. Sju delstater 1 nordostra USA har 1 slutet av
december 2005, i avsaknad av federala initiativ efter klimatkonferensen 1
Montreal, enats om ett gemensamt ramverk for ett obligatoriskt system
for handel med utsldpp av vixthusgaser i regionen.

Sverige och EU maste dock fortsatt forsoka att paverka USA:s
instédllning till klimatfrdgan samt till det internationella och multilaterala
klimatarbetet. Detta bor som hittills ske 1 forhandlingar under
klimatkonventionen och 1 alla andra internationella sammanhang och
processer som kan ha betydelse for klimatfrdgans hantering sdsom
exempelvis  Arktiska Radet, OECD, UNEP, WTO, FN:s
generalforsamling och den transatlantiska dialogen. Dessutom bor
Sverige och EU efterstrava omfattande och breda kontakter med det
amerikanska samhillet i stort. Det bor exempelvis finnas en god grund
for samarbete kring forskning, teknologiutveckling och pa sikt dven att
utveckla av styrmedel sdsom handel med utsléppsrétter. Till sist bor dock
framhallas att det kommer att bli svart att fordandra USA:s positioner
savida inte EU och andra parter som ratificerat Kyotoprotokollet pa ett
framgéngsrikt sdtt genomf{or protokollet.

6.2.6 Samarbete mellan industriliinder och utvecklingsléinder

Det rédcker inte med att industrilindernas utsldpp minskar for att
klimatkonventionens mél om en stabilisering av halten véxthusgaser 1
atmosfiren skall kunna nés. Det dr ocksd nodvéndigt att pd sikt begridnsa
utvecklingsldndernas samlade utsldpp jamfort med de betydande
utsldppsokningar som véntas om inte atgérder vidtas.
Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet stiller dérfor krav pé att
ocksd utvecklingslinderna skall vidta atgidrder for att tackla
klimatproblemet. De har dock ritt till stod fran industrildnder i detta
arbete. Utglngspunkten dr att industrilinderna skall gd fore med att
minska sina utsldpp. Samtidigt skall de samarbeta med utvecklingslédnder
ifrdga om bl.a. kapacitetsuppbyggnad samt utveckling och dverforing av
ny teknik. P4 dessa viktiga omrdden har det tillskapats sérskilda
instrument, fonder och institutioner under klimatkonventionen. Aven
mekanismen for en ren utveckling (CDM) kan fylla en viktig roll for att
stdarka utvecklingsldanders kapacitet att arbeta med klimatfragorna och for
overforing av teknik som minskar utsldppen till utvecklingsléander.
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Ett annat viktigt samarbetsomrdde mellan industri- och
utvecklingsliander &dr &tgdrder for att anpassa sig till den klimatfordandring
som i dag dr ofrankomlig. Sarskilt sarbara utvecklingsldnder har, som
framholls 1 avsnitt 6.2.3. ritt till sdrskild hdnsyn och st6d 1 sin strdvan att
anpassa sig till nya klimatférhillanden. Vid COP 10 i Buenos Aires 1
december 2004 kom parterna Gverens om att genomfora ett femarigt
arbetsprogram for anpassningsfrigorna. Avsikten &r att fylla detta
program med konkret innehéll vid COP 11 i december 2005 i Montreal.

Det &r av storsta betydelse att det samarbete som kridvs mellan industri-
och utvecklingslinderna inte begrdnsas till de mekanismer, fonder,
institutioner och program som inrdttas och beslutas under
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Klimatarbetet maste bli en
integrerad del 1 alla ldnders strdvan att uppnd en langsiktigt hallbar
utveckling och de mal som FN lagt fast 1 den s.k. Millenniedeklarationen.
Millenniedeklarationen antogs 2000 av virldens stats- och
regeringschefer och anger vissa grundldggande virderingar och mal som
FN och medlemsstaterna skall arbeta efter i det nya millenniet. En
grundldggande virdering avser respekt for naturen och ett av maélen
handlar om skydd av var gemensamma milj6 inklusive en malséttning att
paborja den nédvédndiga minskningen av utsldppen av védxthusgaser.

Av detta foljer att klimatproblemen ocksd maste beaktas i1 alla
relevanta processer som ror utvecklingsldnderna. Detta géller inte minst
att klimathidnsyn tas in inom alla relevanta politikomrdden sésom
jordbruk, handel, miljo och bistdnd. Nér det giller bistand &r det viktigt
att klimatfrdgorna uppmirksammas Det dr angeldget att det stora flodet
av investeringar som i dag gar fran industri- till utvecklingsldnder kan
paverkas och i storre utstrackning styras av hénsyn till klimatfrdgorna.

I det sammanhanget 4r det viktigt att observera att utvecklingen i dag
gir mycket fort 1 minga utvecklingsldnder. Uppskattningar frén IEA
visar att 16 000 miljarder USD kommer att investeras i vérldens
energisystem under de nidrmaste 30 aren och en stor del av dessa
berdknas ske 1 utvecklingsldnder. Detta innebér en stor utmaning for hela
det internationella samfundet. Utvecklingen innebdr dkade utslipp men
ocksa betydande mgjligheter till industriell utveckling i sévél industri-
som utvecklingslinder och till utveckling av nya marknader for
miljoanpassad teknik.

Sverige och EU bor darfor agera for att oka samarbetet med
utvecklingsldnderna, inte minst de snabbt vidxande, kring
teknikutveckling, overforing och tillimpning av teknik som minskar
utsldppen av viéxthusgaser. Ett viktigt steg har nyligen tagits 1 samband
med de toppmoéten som holls mellan EU, Indien och Kina i1 september
2005. Vid dessa tillfillen slots avtal om fordjupat samarbete inom
klimatfragorna med tonvikt pa utveckling och o6verforing av teknik.
Samarbetet dr ett led i EU:s, Indiens och Kinas genomférande av
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Avtalen maste nu snabbt
fyllas med konkret innehall. Indiens och Kinas utsldpp av vixthusgaser
okar 1 dag i en takt som kan motverka de anstrdngningar som gors av
industrildnderna att begrénsa sina utsldpp. Dértill kommer att Indien och
Kina i dag och i1 framtiden utgér en mycket betydelsefull marknad for ny
miljoteknik.
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6.2.7

Den framtida klimatregimens utformning

Regeringens bedéomning: Foljande bor vara viktiga utgéngspunkter
vid utformningen av en framtida internationell klimatregim: Regimen
bor

leda till att klimatkonventionens l&ngsiktiga mal kan nés, dvs. att
stabilisera halten av véxthusgaser i1 atmosfiren pd en nivd som
forebygger farlig ménsklig inverkan pd klimatsystemet,

ha mycket bred internationell uppslutning och bygga pa
klimatkonventionens grundliggande princip om gemensamt men
differentierat ansvar,

ha ett langsiktigt perspektiv - de dtgédrder som nu genomfors av
vissa industrilinder under Kyotoprotokollet &r endast meningsfulla
i mycket begrinsad utstrickning utan en bred och ambitits
klimatregim efter 2012,

leda till att utsldppen per person 1 virlden pé sikt fir en mer réittvis
fordelning genom att ndrma sig varandra pa en nivd som &dr
forenlig med klimatkonventionens ldngsiktiga mal,

kénnetecknas av en strdvan att dstadkomma kostnadseffektiva
utsldppsminskningar, diar marknadsbaserade instrument som
handel med utsldppsritter och de projektbaserade mekanismerna
ingdr som centrala element,

vara forenlig med, och helst frdmja, en langsiktigt hallbar
utveckling och de mil som FN lagt fast 1 den s.k.
Millenniedeklarationen,

ge goda forutsdttningar och incitament for en bred kommersiell
tillampning av existerande och ny miljoanpassad teknik samtidigt
som den bor stédja vidare forskning och teknikutveckling,

i ldampliga delar bygga pad Kyotoprotokollet, sérskilt dess
bestimmelser om efterlevnad, rapportering och dess flexibla
mekanismer, dvs. marknadsbaserade instrument som handel med
utsléppsritter och de projektbaserade mekanismerna vars syfte ar
att dstadkomma kostnadseffektiva utsldppsminskningar,

om si behovs innebdra en okad differentiering av atagandenas
omfattning och karaktér for att dstadkomma ett brett deltagande
med medverkan dven fran USA och viktiga utvecklingslénder,
arbeta aktivt med nodvindiga atgérder for att minska utsldppen sé
att det blir mojligt att uppna klimatkonventionens langsiktiga mal,
betona betydelsen av informationsinsatser, kapacitetsuppbyggnad,
policyutformning och teknologitverforing och

innehdlla element for samarbete for att minska sarbarhet for och
anpassning till ofrdinkomliga klimatforandringar.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen beddomer att en
framtida internationell klimatregim efter Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod, dvs. efter 2012, bor baseras pd klimatkonventionens
grundldggande principer. De instrument som existerar bor utvecklas mot
bakgrund av de erfarenheter som gors vid deras tilldimpning under

Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.
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Klimatkonventionen har som Overgripande mal att stabilisera
koncentrationen av viaxthusgaser i atmosfdaren pa nivaer som sikerstiller
att  farlig maénsklig paverkan pa  klimatsystemet undviks.
Klimatkonventionen definierar dock inte vad som utgodr en sddan farlig
paverkan pé klimatsystemet.

Flera enskilda ldnder och EU gemensamt har dock dragit slutsatsen att
man bor strdva efter att begransa temperaturhojningen globalt under detta
arhundrade till under tva grader Celsius jamfort med den forindustriella
nivan. For att uppna detta méste halten av véxthusgaser i atmosfiren
begrdnsas. Klimatkonventionen pekar pa att detta méste ske dels genom
att begridnsa utsldppen fran kéllor, dels genom att forvalta och oka
upptaget 1 sdnkor.

Den akademiska virlden, olika policyinstitut och tankesmedjor har
under de senaste dren dgnat betydande kraft at att beskriva och analysera
olika tdnkbara framtida system och modeller for internationella
taganden inom klimatomradet. Aven mer officiella utredningar har
genomforts. Bland annat tog Europeiska kommissionen i januari 2005
fram en rapport (Winning the Battle Against Global Climate Change) i
vilken  konsekvenserna av  olika langsiktiga  strategier  for
utsldppsbegriansningar analyseras. Europeiska kommissionen konstaterar
att industrilinderna 1 framtiden maste fortsdtta med absoluta och
bindande utsldppsdtaganden. For utvecklingsldnderna bor ett mer
differentierat angreppssitt tillimpas och man ndmner négra exempel pa
tankbara atagandetyper i en s.k. stegvis modell alltifran frivilliga mal om
energieffektivitet till absoluta och bindande &taganden. I en upptrappande
skala &terfinns ocksa sektors- och intensitetsmal. Det & mal som stér i
relation till olika faktorer sdsom utsldpp i forhallande till ekonomisk
aktivitet och utsléapp per person eller mal som anpassas till olika sektorers
speciella forutsédttningar. Europeiska kommissionen diskuterar &dven
kostnader och nyttor av olika strategier och framhaller bl.a. den
overgripande slutsatsen att kostnaden for fortsatta atgérder 1 hog grad
kommer att bero pd den framtida internationella klimatregimens
anslutning.

I Sverige har Naturvardsverket pa regeringens uppdrag genomfort en
utredning av framtida klimatstrategier som 2004 redovisades i rapporten
Klimatsamarbete efter 2012. Naturvardsverket genomfor dér en analys av
nio alternativa ramverk for det internationella klimatsamarbetet och
kommer fram till att fem av ramverken verkar mer lovande. Bland de
forslag som diskuteras mirks forslag som bygger vidare pa
Kyotoprotokollet, system med pristak, sektorsmél, &taganden om
forskning och utveckling, &taganden om teknikutveckling och system
med flera steg av ataganden ddr ett slutligt steg 4r inforande av
kvantitativa ataganden. Naturvardsverket konstaterar att olika typer av
system dr olika effektiva for att nd de nodvindiga
utslappsminskningarna. System helt utan bindande ataganden kan vara
enklare att enas om internationellt men kommer sannolikt inte att kunna
leverera de utsldppsminskningar som fordras. System med kvantitativa
bindande &taganden av den typ som Kyotoprotokollet utgér dr mer
effektiva 1 att minska utslippen under fOrutséttning att en bred
uppslutning nés. For att vara effektivt maste ramverket for den
internationella klimatregimen efter 2012 vara politiskt acceptabelt for
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alla parter av betydelse samtidigt som det sammantaget maste leda till
storre utsldppsminskningar i de industrialiserade ldnderna. Dessutom
maste det leda till utsldppsbegransningar i utvecklingsldnder med snabbt
vixande utslédpp.

Regeringen bedomer mot ovanstdende bakgrund att de
industrialiserade linderna som tillhér Annex I under Kyotoprotokollet
bor fortsdtta med bindande &taganden. Dessa bor vara mer langtgaende
dn under Kyotoprotokollets forsta &tagandeperiod. Flera av
Kyotoprotokollets byggstenar bor anvidndas i en framtida regim. Ett
regelverk for rapportering och dvervakning dr nédvindigt. De flexibla
mekanismer som etablerats under Kyotoprotokollet kommer att spela en
central roll. Ett flexibelt system som bygger pa ett stegvis inférande av
ataganden av den typ som parterna gjort under Kyotoprotokollet
kombinerat med andra typer av ataganden for utvecklingslénder, t.ex.
mal for utsléppsintensiteten, utgor darfor ett intressant alternativ som bor
studeras vidare. For att fora diskussionerna om en framtida regim vidare
kan dven modeller med sektorsmal vara av intresse att analysera och
diskutera vidare, inte minst for lander dér olika sektorer befinner sig pa
mycket olika utvecklingsnivaer.

De flexibla mekanismerna, sérskilt utslippshandeln, kommer att vara
ett centralt element vid utformningen av framtidens klimatregim.
Bindande ataganden i1 ndgon form &r en nddvéindig forutséttning for
utsldppshandel. En vidareutveckling av mekanismerna dr ocksd mojlig. 1
dag diskuteras exempelvis att tillimpa mekanismen for ren utveckling pé
sektorsniva i stéllet for enskilda projekt.

Ett framtida system bor ocksd omfatta kolsdnkor och bidra till att
hantera avskogningsproblematiken i1 utvecklingsldnderna i syfte att
astadkomma ett héllbart nyttjande av vérldens skogar och i linje med
atagandet inom ramen for FN:s konvention om biologisk méngfald och
FN:s konvention mot okenspridning samt FN:s Skogsforum (United
Nations Forum on Forests). En kolsdnka skapas ndr upptaget av
koldioxid 1 trdd och mark &r storre &n den midngd véixthusgaser, rdknat
som koldioxidekvivalenter, som avges nidr biomassa fran trdd och mark
forsvinner, till exempel pd grund av avskogning, skogsbrinder eller
naturlig nedbrytning. Upptag innebéar en tidsbegrinsad lagring av kol (se
dven avsnitt 6.3.2). Systemet bor &dven frimja en hallbar
markanviandning, inklusive  bevarande av  skogsekosystemens
skyddsfunktioner samt frdmjande av en hog och virdefull tillvaxt i
vérldens skogar, inklusive inbindning av kol i skogsprodukter. Det bor
innehalla mekanismer for att bredda samarbetet mellan olika ldnder, inte
minst mellan industrildnder och utvecklingsldnder. Angeldgna omraden 1
det sammanhanget dr teknologidverforing och &tgidrder for att minska
sarbarheten for klimatforandringar.

6.2.8 EU:s roll central dven i framtiden

I tidigare avsnitt har EU:s avgorande betydelse for Kyotoprotokollets
ikrafttrddande och forverkligande beskrivits. I nuldget talar allt for att det
globala klimatarbetet dven fortsdttningsvis kommer att forutsdtta ett
kraftfullt internationellt ledarskap frdn EU:s sida. Sverige kommer inom
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EU att verka for att EU formar axla denna ledarroll. Det &r ocksa viktigt
att EU foretrdder en global klimatpolitik som leder till att utsldppen kan
begrinsas i1 den utstrickning som krévs enligt EU:s egna bedomningar.

Av avgorande betydelse &dr vidare att EU nar sitt gemensamma
atagande enligt Kyotoprotokollet. Att EU framgangsrikt genomfor
Kyotoprotokollet och visar att detta kan ske pé ett kostnadseffektivt och
for samhéllsutvecklingen gynnsamt sdtt dr avgorande for EU:s
trovdrdighet och mojlighet att vinna global uppslutning bakom en
fortsdttning av det internationella klimatarbetet efter 2012.
Genomforandet av utsldppshandeln kommer att fylla en viktig roll i EU:s
anstrangningar att minska sina utsldpp. Utsldppshandeln racker dock inte
som ensamt styrmedel, inte ens med de Ovriga styrmedel som i dag
forekommer inom EU. Sverige kommer dirfor att verka for att ytterligare
atgirder vidtas pad gemenskapsniva. Inte minst viktigt dr att inom EU
arbeta langsiktigt och skapa drivkraften for att genomfora investeringar i
energiproduktion och infrastruktur som gor det mojligt att pa lang sikt,
och dven efter Kyotoprotokollets forsta 4atagandeperiod, minska
utsldppen dnnu mer.

EU maste ocksa aktivt verka for teknologiutveckling och
teknologoverforing till utvecklingslander och i det sammanhanget strdva
efter ett konkret och storskaligt samarbete med utvecklingsldnder som &r
betydelsefulla for klimatarbetet och lidnder som EU har sérskilda
relationer till.

Det dr saledes viktigt att EU kan fungera som ett foredome for virlden
1 Ovrigt. For att detta skall kunna ske krdvs ocksa att EU lyckas sprida
information om dels vad som sker inom unionen, dels vad EU gor
internationellt i samarbete med andra lédnder.

6.3 Genomforande av protokollet

Det fortsatta genomforandet av protokollet innebédr en utveckling av
systemet for registrering av utsldapp, utsldppsritter och de andra enheter
som utfdrdas vid anvdndande av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
och kolsdnkor. Genomforandet och anvdndningen av de projektbaserade
mekanismerna redovisas 1 avsnitt 6.4. Vidare skall en samlad kontroll av
parternas berdkningar av utsldppen genomforas innan protokollets forsta
atagandeperiod borjar. Dessutom krdvs genomférande av regler for
berdkning och redovisning av utsldpp av vixthusgaser liksom stod till
utvecklingsldnderna och redskap for samarbete mellan industri- och
utvecklingsldnder, regler om sanktioner och andra paféljder vid bristande
genomforande.

Regeringen avser att fortsatt bidra till aterstiende forberedelser, till
uppbyggnaden av nddvindiga institutioner samt verka for en ldngsiktig
finansiering och stabil funktion av de institutioner och administrativa
system som fordras for genomforandet av protokollet.
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6.3.1 Nationellt system for utsliippsrapportering

Sedan 2000 har Sverige en rapporteringsskyldighet  till
klimatkonventionen. Enligt konventionens artikel 12 skall alla Annex I-
lander arligen lamna en s.k. National Inventory Report (NIR) om
nationella utsldpp av vixthusgaser. Redovisningen skall innehalla
sektorsvis rapportering av utsldpp av direkta och indirekta véaxthusgaser.
De sektorer som skall redovisas &r energi, industriprocesser, anvdndning
av 1osningsmedel och andra produkter, jordbruk, markanvéndning,
forandrad markanvédndning och skogsbruk.

Genom Kyotoprotokollets ikrafttradande stélls ytterligare krav pa ett
rapporteringssystem. Alla parter till Kyotoprotokollet skall till den 1
januari 2007 ha ett system for redovisning av antropogena utslépp fran
kéllor och upptag i sdnkor av alla vixthusgaser som inte omfattas av
Montrealprotokollet.

Eftersom #dven EG dr en part till klimatkonventionen och till
Kyotoprotokollet har EU beslutat om medlemsldndernas skyldigheter att
rapportera till Europeiska kommissionen. EU har utfirdat sérskilda
anvisningar om hur rapporteringen skall g till och nér systemet skall
vara fardigstdllt. EU har &ven utfirdat Overgripande regler for
rapportering av unionens handelssystem med utsldppsritter. Denna
rapportering kommer att genomforas forsta gdngen i mars 2006 avseende
utsldppen 2005. Fragor som berdr uppbyggnad och hantering av register
har EU faststillt 1 en sdrskild registerférordning och i ett s.k. lankdirektiv
regleras hur de projektbaserade flexibla mekanismerna (CDM och JI)
skall kopplas till EU:s handelssystem.

Regeringen arbetar nu med att fardigstilla systemet for rapportering
enligt klimatkonventionen, Kyotoprotokollet och EU:s lagstiftning pé
omrédet. Ett tiotal myndigheter kommer att ges ansvar for att rapportera
utsldppen till en myndighet som ges det dvergripande ansvaret for den
nationella inventeringen. Rapporteringsprogrammet skall innehélla ett
system for kvalitetskontroll samt kvalitetssdkring och skall vara
tillgéngligt for allménheten.

Det system for klimatrapportering som regeringen kommer att
faststélla skall samordnas med EU:s krav pa registerhallning inom ramen
for handelssystemet. EU:s register skall innehdlla uppgifter om
utfirdande, innehav, dverforing, forsdljning, annullering och aterldsen av
olika typer av s.k. Kyotoenheter, dvs. utsldppskrediter och sankkrediter.

Som part till konventionen om langvdga griansoverskridande
luftféroreningar (CLRTAP) har Sverige atagit sig att arligen rapportera
utslapp och prognoser for utslapp av kviaveoxider, icke flyktiga organiska
dmnen, svaveldioxid, ammoniak, partiklar, metaller, och langlivade
organiska fororeningar (s.k. POP:s). Redovisningen till CLRTAP bygger
pa samma principer som klimatkonventionen.

6.3.2 Tilldelad méngd, kolséinkor m.m.

I klimatkonventionen slas fast att parterna till konventionen skall vidta
atgirder mot klimatfordndringar savél genom att begrénsa utsldppen av
vixthusgaser som att skydda och forstdrka kolsdnkor. Regeringen anser
att det dr viktig att det finns drivkrafter for att 6ka upptagen av koldioxid
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i kolsénkor. Det 6kade upptaget kan antingen lagras i form av okad
kolsénka eller utnyttjas som ersdttning for fossila branslen. Kolsédnkor
kan dock inte varaktigt balansera de utsldpp av koldioxid som foljer av
anvindningen av fossila brinslen. Atgirder for att frimja upptag i
kolsdnkor ersétter inte nodviandiga atgédrder for att minska utsldppen av
véxthusgaser utan &r att betrakta som komplement.

Enligt Kyotoprotokollet far varje part med ett kvantitativt tagande en
viss tilldelad méngd, eller utslappsutrymme, for dtagandeperioden 2008—
2012 som baseras pa utsldppen under basaret (i de flesta fall 1990) och
sjdlva atagandet. Parternas samlade utsldpp far hogst uppga till denna
mingd. For Sveriges del dr atagandet enligt EU:s interna bordefordelning
104 procent av 1990 ars utsldpp. Varje part till Kyotoprotokollet skall
senast under 2006 1dmna en rapport om s.k. tilldelad mé&ngd och redovisa
sina utsldpp av vixthusgaser &r 1990. Parterna skall vidare redovisa 1
vilken man de avser tillgodordkna sig upptag av viaxthusgaser i kolsdnkor
i skog, i aker- och betesmark samt frdn ny vegetation péd tidigare
vegetationslos mark enligt protokollets artikel 3.4. Parterna skall i
rapporten om tilldelad miangd ocksé redovisa val av basér for fluorerade
vaxthusgaser och ett antal andra mer tekniska val.

Om en part inte behover anvdnda alla sina tillgodohavanden av
tilldelade utsldppsenheter, utsldppsminskningsenheter, certifierade
utsldppsminskningar  eller andra  certifikat kan den enligt
Kyotoprotokollets regler spara ett Overskott till kommande
atagandeperioder. Ett dverskott pa kort sikt kan dérfor med nuvarande
utformning av 4taganden ackumuleras for att balansera framtida
minskningar. Det dr dock i dag oklart om regelverket for perioden efter
2012 kommer att Overensstimma med det som giller for
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod. Konkreta forhandlingar om
parternas ataganden for perioden efter 2012 har dnnu inte inletts. Det dr
ddrmed osédkert vilken reell betydelse kolsédnkorna kan fi nir det géller
vilka framtida anstrdngningar att minska nettoutslippen som kommer att
bli nodvindiga for Sverige.

Enligt Europaparlamentets och radets beslut om Overvakning av
medlemslidndernas  vdxthusgasfloden (280/2004/EG)  skall  varje
medlemsland dessutom senast den 15 januari 2006 till kommissionen
redogora for vilka val man avser gora bl.a. avseende Kyotoprotokollets
artikel 3.4 om kolsdnkor i syfte att mojliggora fiardigstillandet av
Europeiska unionens rapport om tilldelad méngd. Det dr framfor allt
besluten om tillimpningen av artikel 3.4 och i nidgon mén basaret for
fluorerade gaser som har betydelse for storleken pd Sveriges tilldelade
mingd.

For att oka upptaget av av koldioxid 1, och minska avgéngen av andra
viaxthusgaser fran, kolsédnkor krivs att strategier for markanvindningen
inom de areella niringarna integreras i berérda politikomraden. Detta bor
ske for sévil skogsndringen som jordbruks- och torvniringen. Hiansyn
bor hérvid tas till andra samhéllsintressen, inte minst till skogsdgarnas
intressen och skogsindustrins framtida behov av révaror. Basen for detta
arbete 4r ett vil fungerande system for bestdmning av och verifiering av
fordndringar 1 upptag och floden av kol. Dessutom behovs ett béttre och
sdkrare vetenskapligt underlag rérande kolsdnkor.
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Regeringen anser att den vetenskapliga grunden for tillgodordknade av
kolsénkor i framtida internationella dtaganden bor stirkas och att dessa
ataganden 1 hogre grad ger incitament till att 6ka upptagen i kolsénkor.
Sadana aktiviteter bor utformas sa att héllbar utveckling frimjas och den
globala avskogningen bromsas. Regeringen avser verka for att de
internationella reglerna for kolsénkor utvecklas i denna riktning.

Kolsdnkor i Kyotoprotokollets artikel 3.3 och 3.4

Kyotoprotokollets bestimmelser om fléden av vixthusgaser till och fran
kolsdnkor aterfinns i artiklarna 3.3 och 3.4. Protokollet skiljer mellan
geografiska omraden didr markanvéndningen foréndrats (t.ex. avskogning
av mark for anldggning av vigar, jarnvédgar och bebyggelse) resepektive
omraden diar markanviandningen &dr of6rdndrad (t.ex. for skogsbruk).
Bestammelser avseende fordndrad markanvindning aterfinns i artikel 3.3
och &r obligatoriska, medan bibehéllen markanvéndning (t.ex.
skogsbruk) regleras i artikel 3.4.

Fordandringar i kolmdngden inom fem s.k. kolpooler (biomassa ovan
respektive under jord, dod ved, forna och markkol) skall rapporteras for
de omradden som omfattas av artikel 3.3 och for de s.k. aktiviteter som
faller under artikel 3.4 som parten véljer att anvdnda. Utover detta skall
dven emissioner av lustgas (N,O) och metan (CH,) rapporteras. For att
klara kraven pa rapportering har Naturvardsverket pa regeringens
uppdrag, i samrdd med andra berérda myndigheter, arbetat med att
utveckla Sveriges nationella system for inventering och rapportering av
vixthusgaser. Foreslagna definitioner for de olika kolpoolerna foljer 1
princip IPCC:s riktlinjer Good Practice Guidance. Naturvardsverket
levererade en slutrapport i september 2005.

Enligt artikel 3.3 skall varje part med ett kvantifierat atagande rdkna
med de upptag och utslipp av véxthusgaser som sker pad grund av
avskogning och beskogning av tidigare avskogad mark. Det é&r
nettoforédndringen 1 kollager under atagandeperioden som skall redovisas.
For svensk del innebdr beskogning frimst att tidigare jordbruksmarker
planteras med skog. Avskogning innebdr framfor allt att skogsmark tas 1
ansprak for infrastruktur (frimst vdgar och jidrnvédgar) och bebyggelse.
For Sveriges del innebér artikel 3.3 ett nettoutsldpp eftersom utsldppen
frdn avskogning dr storre &n upptagen av vixthusgaser i tidigare
avskogade marker, trots att de arealer som avskogas inte &r storre dn de
som aterbeskogas. Att koldioxidavgangen fran avskogning blir storre dn
upptagen fran beskogning beror frimst pa att de marker som avskogas
ofta utgors av fullvixt skog med stort kolinnehall. De nybeskogade
markerna kommer ddremot endast att ha en mattlig tillvixt under
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod och inte fullt ut kunna
kompensera bortfallet fran avskogning.

Genom Kyotoprotokollets artikel 3.4 har parterna mojlighet att
tillgodordkna upptag av koldioxid och floden av andra vixthusgaser frén
tre olika typer av s.k. aktiviteter (jordbruk, skogsbruk och inférande av
vegetation pa tidigare vegetationslos mark). Parterna maste vilja att
antingen anvédnda nigon eller flera av dessa aktiviteter enligt artikel 3.4
eller att avstd. Om en part viljer att anvidnda sig av ndgon av aktiviteterna
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skall parten enligt Kyotoprotokollets bestimmelser anvénda sig av denna
aktivitet &ven i kommande atagandeperioder.

For den forsta &tagandeperiodens tillimpning av artikel 3.4 géller
Kyotoprotokollets regler och besluten om dess tillampning (beslut
11/COP7). Dessa innebdr for skogsbruk att parterna for den forsta
atagandeperioden far tillgodordkna sig ett i forvédg faststéllt virde efter
att eventuella negativa bidrag fr&n protokollets artikel 3.3 rdknats bort.
Detta faststillda viarde grundas pa en konservativ berdkning av det bidrag
till upptagen som kan tillskrivas ménskliga aktiviteter, t.ex. god
skogsskotsel. Enligt dessa regler far Sverige maximalt tillgodordkna sig
motsvarande 2,13 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r frdn skog
och skogsmark 1 det totala utslippsutrymmet under den forsta
atagandeperioden 2008-2012. Detta kan jamforas med det totala
nettoupptaget inom landet som for ndrvarande uppgar till betydligt mer.
Det finns i dag dock en betydande osdkerhet om hur framtida kolfloden i
den svenska skogen kommer att se ut. Enligt senast tillgédngliga prognos
kommer upptagen av koldioxid att minska fram till ar 2020.
Utvecklingen av skogsndringen och de framtida avverkningarnas storlek
ar avgorande for upptagens storlek men stormar, skogssjukdomar och
brinder kan ocksd paverka utvecklingen och fa stor betydelse under
enskilda ar.

Berékningarna av nettoutsldppen enligt artikel 3.3 (innefattande
vixthusgasfloden till f6ljd av avskogning och nybeskogning) dr osékra.
Regelverket for berdkningarna beslutades forst vid partsmétet i december
2004. Enligt berdkningar frdn SLU, baserat pa detta regelverk, motsvarar
nettoutsldppen  for Sveriges del omkring tre miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar. I vérsta fall skulle utsldppen under artikel
3.3 kunna uppgé till 6ver fyra miljoner ton koldioxid, motsvarande
ungefir sex procent av Sveriges samlade véaxthusgasutsldpp ar 1990. Om
Sverige valde att inte anvdnda sig av aktiviteten skogsbruk under
protokollets artikel 3.4 skulle Sverige séledes fa rdkna med detta utsldpp
frén kolsdnkorna trots att upptagen av koldioxid i skog och skogsmark
antagligen kommer att vara betydligt storre.

EU verkade wunder forhandlingarna om tillimpningen av
Kyotoprotokollet, som slutfordes i Marrakesh ar 2001, for att begrdnsa
parternas mojlighet att tillgodordkna sig kolsdnkor under den forsta
atagandeperioden. Grunden for detta agerande var att parternas tidigare
gjorda ataganden om utsldppsbegransningar annars skulle kunna ha
underminerats. Sverige delade denna grundsyn och framholl dven att
Kyotoprotokollet uttryckligen beaktade upptaget i kolsdnkor som en del
av atagandet och att detta borde reflekteras av regelverket. Regeringen
anser fortsatt att bevarande och frimjande av kolsdnkor har en viktig
kompletterande funktion att fylla vid sidan av arbetet med att begrénsa
utsldppen. Kolsdnkornas roll och omfattning bor dock klargéras innan
forhandlingar inleds om nivderna pa parternas kommande ataganden.
Med hidnsyn till vikten av att ldngsiktigt vdrna kolsdnkorna och det
faktum att Sverige utan att tillimpa artikel 3.4 riskerar att enbart fa
redovisa betydande nettoutsldpp fran artikel 3.3 bor Sverige vilja att
tillampa aktiviteten skogsbruk enligt protokollets artikel 3.4.

I Sverige resulterar aktiviteterna dkerbruk och skotsel av betesmark
enligt Kyotoprotokollet och Marrakeshdverenskommelsen 1 nettoutsldpp
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av véxthusgaser. Till skillnad fran situationen for skog och skogsmark é&r
det 1 fraga om &kerbruk och skotsel av betesmark skillnaden mellan
utsldppen under dtagandeperioden och 1990 som skall redovisas, om en
part viljer att anvdnda dessa aktiviteter under protokollets artikel 3.4. 1
stor utstrdckning saknas emellertid underlag om flodenas storlek. Det &r
mojligt att nettoutsldppen kommer att bli storre under adtagandeperioden
an de var under basaret 1990.

Kunskaperna om huruvida alternativa brukningsmetoder av aker- och
betesmark vésentligen kan minska avgangen av vixthusgaser &r i dag
bristfdlliga. Det behovs sannolikt ytterligare forskning om hur
vixthusgasflodena paverkas vid andra brukningsmetoder under svenska
forhdllanden. Jordbrukspolitiken &r 1 huvudsak en EU-gemensam
angeldgenhet och genomforande av fordndringar &r vanligtvis
tidskrdvande. Det &r dédrfor inte troligt att styrmedel syftande till
forbdttrade floden av vixthusgaser skulle kunna fa en effekt redan under
den forsta atagandeperioden. Inforande av vegetation péd tidigare
vegetationslos mark bedoms ha mycket ringa betydelse i Sverige.
Regeringen avser darfor inte anvidnda sig av dessa aktiviteter under
artikel 3.4.

Regeringen bedomer att en mer aktiv skoétsel av kolsdnkor, framfor allt
skogssdnkorna, kan komma att bli betydelsefull i framtiden. Det ligger i
linje med grundlidggande principer for det internationella klimatarbetet
att det 1 Kyotoprotokollet faststéllda vérdet for upptag av vixthusgaser 1
skog och skogsmark i Sverige laggs till den svenska tilldelade mangden.
Regeringens bedomning dr ocksé att Sverige kan klara samtliga stédllda
rapporteringskrav med vissa smérre anpassningar av nuvarande system
for rapportering och inventering samt visst vidare utvecklingsarbete.
Regeringen har beslutat att Sverige skall tillimpa artikel 3.4 nér det
giller upptag av vixthusgaser i kolsdnkor i skog och skogsmark, men ej i
aker- och betesmark samt ny vegetation (dnr M2006/201/MKk).

Basar for fluorerade gaser

Enligt Kyotoprotokollet kan parterna vélja huruvida man skall tilldmpa
1990 eller 1995 som basér for utsldppen av fluorerade gaser. For svensk
del bedoms valet av basér 1 praktiken vara av marginell betydelse da
utsldppen for ar 1995 var 0,65 miljoner ton koldioxidekvivalenter och
utsldppen for ar 1990 var 0,55 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Utsldppsdata dr emellertid osdkra och osdkerheten om utslédppens storlek
1990 storre dn den for 1995. Naturvardsverket foreslar att ar 1995 anvénds
som basar da dataunderlaget for ar 1995 &r avsevirt bittre dn for 1990.
Regeringen har beslutat att Sverige bor anvdnda 1995 som basar for
utsldppen av  fluorerade gaser enligt Kyotoprotokollet (dnr
M2006/201/MK).
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6.3.3 Efterlevnadsmekanismen

Efterlevnaden av internationell miljorditt

Efterlevnaden av internationella miljokonventioner har under senare ar
dgnats allt storre uppmérksamhet inom internationellt miljosamarbete. En
grundldggande forutsédttning for framgéngen med internationella
miljooverenskommelser dr att dess bestdmmelser omsitts i praktisk
handling och inte forblir enbart goda intentioner. I de flesta stora
miljokonventioner har det skapats, eller pagar det forhandlingar om
inrdttandet av s.k. efterlevnadsmekanismer. Dessa mekanismer syftar till
att sdkerstdlla att parter till konventioner faktiskt lever upp till de
ataganden som Overenskommits. Mekanismerna syftar ocksd till att
overtradelser och brister i efterlevnaden skall leda till pafoljder. Ofta kan
saddana péafoljder vara i form av stod och rad till parter for att hjédlpa dessa
att leva upp till sina ataganden men dven mer starka, sanktionsliknande,
atgirder kan ingd i en efterlevnadsmekanism. Efterlevnadsmekanismerna
utgdr en viktig funktion for att understryka och upprétthélla den legalt
bindande karaktiren hos de internationella miljokonventionerna.

Kyotoprotokollets efterlevnadsmekanism

Aven for Kyotoprotokollet ir efterlevnaden en viktig fraga nir det giller
genomforandet av protokollets bestimmelser. Fragan om efterlevnad har
inom Kyotoprotokollet fitt en central och viktig plats i och med den
overenskommelse om utformningen av en efterlevnadsmekanism som
ingick som en del av uppgorelsen i1 Marrakesh. Protokollets
efterlevnadsmekanism som den utformades i denna uppgorelse dr pa
manga sitt en av de mest innovativa och langtgdende inom den nutida
internationella miljordtten. Genom efterlevnadsmekanismen kopplas
viktiga delar av protokollets funktion, bl.a. anvédndandet av de flexibla
mekanismerna, till efterlevnaden av protokollet och gors pa detta sitt
delvis beroende av efterlevnadsmekanismens tillimpning. Det finns
anledning att 1 detta sammanhang beskriva den huvudsakliga
utformningen av mekanismen enligt verenskommelsen fran Marrakesh.

Kyotoprotokollets efterlevnadsmekanism administreras primért av den
s.k. efterlevnadskommittén som &ar uppdelad i tvd avdelningar — den
stodjande avdelningen och den verkstidllande avdelningen. Vardera
avdelning bestér av tio ledaméter som véljs av parterna till protokollet
men som tjanstgor 1 personlig kapacitet och inte som representanter for
parter. Detta dr viktigt for att sékerstdlla den oberoende juridiska
karaktdren pa efterlevnadskommittén och undvika politisering av dess
arbete. De bdgge avdelningarna ansvarar for efterlevnaden av olika delar
av Kyotoprotokollet — den stédjande avdelningen har bl.a. ansvar for hur
de flexibla mekanismerna anvidnds och den verkstidllande bl.a. for
efterlevnaden av utsldppsnivaerna och uppfyllandet av kriterierna for att
fd anvénda de flexibla mekanismerna. Efterlevnadskommittén skall
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behandla fragor om genomforandet av Kyotoprotokollet som nidmns i
rapporter frdn grupper for expertgranskning. Aven parter kan anmila
efterlevnadsfragor till kommittén, antingen fragor som ror dem sjdlva
eller som avser en annan part till protokollet. De atgidrder som kommittén
kan vidta vid problem med efterlevnad dr omfattande och ldngtgaende.
Den stddjande delen kan ge rekommendationer och besluta om rad samt
tekniskt och ekonomiskt stod till parter for att underlitta efterlevnad. Den
verkstédllande avdelningen kan &ven besluta om strdngare atgdrder i
forhéllande till parter som inte efterlever protokollet, som att krdva att en
part uppréttar en plan for hur parten skall efterleva protokollet och stinga
av en parts behorighet att anvinda de flexibla mekanismerna om de krav
som stills for anvdndandet av dessa inte efterlevs. Vid overtradelser av
tilldelad utsldppsméngd kan efterlevnadskommittén ta till de stringaste
atgidrderna. Om en part Overskrider sin enligt protokollet tilldelade
utsldppsmingd (vilket dven inkluderar bl.a. utsldppsritter som en part
forvdrvat) kan den verkstéllande avdelningen besluta om avdrag fran den
partens tilldelade mingd for den andra Aatagandeperioden med
motsvarande 1,3 génger den méangd utsldpp med vilken parten dverskridit
sin tilldelade mingd. Den verkstéllande avdelningen kan dven besluta om
att stinga av parten frdn rdtten att delta i utsldppshandeln under
protokollet till dess parten har visat att den kommer att efterleva sin
utsldppsnivd.  Vid en jamforelse med andra internationella
miljokonventioner dr dessa atgirder, som efterlevnadskommittén kan
besluta om, langtgdende. Konsekvenserna och atgérderna understryker
att brister i efterlevnaden av Kyotoprotokollet dr allvarligt och ndgot som
kan leda till betydande ekonomiska konsekvenser for en part.

Antagandet av efterlevnadsmekanismen

Overenskommelsen om efterlevnadsmekanismen frén Marrakesh maste
antas genom beslut av Kyotoprotokollets parter vid COP/MOP 1 for att
bli tillamplig. Enligt artikel 18 i protokollet skall det forsta partsmétet
besluta om inrdttandet av regler for efterlevnaden av protokollet och det
ar av stor vikt att s& ocksé sker. Den frdmsta prioriteringen &dr dérfor att
efterlevnadsmekanismen verkligen antas vid COP/MOP 1 i den form
som har dverenskommits och att den omgdende blir tilldmplig. Som
ndmnts dr viktiga funktioner i protokollet beroende av att mekanismen ar
i bruk och varje forsening skulle fA negativa konsekvenser for hela
protokollets genomforande. Ett snart antagande och ikrafttridande av
efterlevnadsmekanismen utgér en viktig bekriftelse pad den bindande
reglering som Kyotoprotokollet utgor for dess parter.

6.4 Kyotoprotokollet och dess flexibla mekanismer

6.4.1 Atagande

Enligt Kyotoprotokollet far parterna med kvantitativa dtaganden ett visst
maximalt utsldppsutrymme, en s.k. tilldelad méngd (assigned amount),

Prop. 2005/06:172

56



for atagandeperioden 2008-2012. For Sveriges del &r atagandet eller
utsldppsutrymmet enligt EU:s interna bordeférdelning 104 procent av
1990-ars utsldpp. Den tilldelade mingden anges 1 tilldelade
utsldppsenheter (assigned amount units, AAU) och varje tilldelad
utsldppsenhet motsvarar utslédpp av ett ton koldioxidekvivalenter.

Atagandet enligt Kyotoprotokollet innebiir att parten kan vidta atgirder
for att minska nettoutsldppen dels i det egna landet, dels i andra ldnder i
samarbete. Enligt &tagandet skall varje part rapportera sina utsldpp och
upptag av vixthusgaser och 6verldmna motsvarande méngd tilldelade
utsldppsenheter eller andra Kyotoenheter (se nedan). Om de fysiska
utsldppen inom landet understiger det utsldppsutrymme som anges av
den tilldelade mingden, far parten ett Overskott av tilldelade
utslippsenheter. Overskottet kan t.ex. sparas eller siljas till andra parter.
A andra sidan, om de fysiska utslippen inom landet &verstiger det
utsldppsutrymme som anges av den tilldelade midngden méste parten
genomfora motsvarande utsldppsminskningar i andra léander.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer dr de instrument som reglerar
hur en part kan tillgodordkna sig utsldppsminskningar genomférda i
andra lander. I protokollet beslutades tre flexibla mekanismer:

e handel med tilldelade utsldppsenheter (International Emissions
Trading),

e gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI) och

e mekanismen for ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM).

Handel med tilldelade utsldppsenheter reglerar Overlatelser av
tilldelade utsldappsenheter mellan parter till protokollet med kvantitativa
ataganden. Det ror sig alltsd om o6verlatelser mellan stater. Gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling ar s.k. projektbaserade
mekanismer dédr konkreta projekt for utslippsminskning genomfors i
lander med respektive ldnder utan kvantitativa ataganden. Efter rigordsa
kontroller och under insyn fran berdrda instanser ger de projektbaserade
mekanismerna upphov till certifierade tillgodohavanden dir varje enhet
motsvarar utslipp av ett ton koldioxidekvivalenter. Dessa
tillgodohavanden kallas for utslappsminskningsenheter (emission
reduction units, ERU) ndr det giller gemensamt genomférande och
certifierade utsldppsminskningar (certified emission reductions, CER)
ndr det giller mekanism for ren utveckling. De flexibla mekanismerna
regleras till Overvdgande del av Kyotoprotokollet och Marrakesh-
overenskommelsen. Tilldelade utsldppsenheter, utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldppsminskningar kallas ibland for
Kyotoenheter som gemensam beteckning. Under beteckningen
Kyotoenheter finns dven utsldppsminskningar som dr en foljd av projekt
som ror bindning av koldioxid i vegetation och mark i ldnder utan
kvantitativa &ataganden, som ger upphov till tempordra certifierade
utslappsminskningar (temporary certified emission reductions, t-CER)
eller langsiktiga certifierade utsldppsminskningar (long-term certified
emission reductions, I-CER). Till sist finns &ven beteckningen
sdankkrediter (removal units, RMU), som kan utfiardas till parter med
kvantitativa ataganden, och géller upptag av vixthusgaser i kolsdnkor 1
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kategorierna  jordbruksmark, skogsbruk och  foridndring av
markanviandning.

En part har alltsa rétt att overlamna alla former av Kyotoenheter for
uppfyllandet av sitt atagande. Varje Kyotoenhet motsvarar ett ton
koldioxidekvivalenter.

Enligt Kyotoprotokollet skall anvindningen av mekanismerna vara
kompletterande till inhemska &tgdrder. Detta innebédr, enligt
overenskommelsen i Marrakesh, att inhemska atgérder skall utgora en
betydande del av de anstrangningar som genomfors av respektive part for
att mota partens atagande enligt Kyotoprotokollet. Det finns ingen
ndrmare konkretisering av begreppet.

6.4.2 Behorighetskrav for deltagande i de flexibla
mekanismerna

Enligt Marrakeshoverenskommelsen maste parterna uppfylla vissa krav
for att vara behoriga att anvdnda sig av de tre flexibla mekanismerna.
Behorighetskraven innebér 1 korthet att parten skall

ha tilltrétt Kyotoprotokollet,

ha faststillt sin tilldelade méngd,

ha upprittat ett nationellt system for utsldppsinventering,

ha upprittat ett nationellt register, och

arligen kunna rapportera utsldppsinventeringen till det
klimatsekretariat som inrittats enligt klimatkonventionen.

Nk =

Partens behorighet avgors av en sérskild kommitté under protokollet,
efterlevnadskommittén, utifrdn den rapport som parten skall 6verldmna
senast den 1 januari 2007. Kommittén skall ta stéllning i
behorighetsfragan inom 16 ménader efter overlimnandet av rapporten.
EU kommer att ldmna in en gemensam rapport for medlemsstaterna till
kommittén.

6.4.3 Handel med tilldelade utsléippsenheter

Internationell handel med tilldelade utsldppsenheter enligt artikel 17 i
Kyotoprotokollet regleras i detalj i Marrakeshdverenskommelsen.
Genom denna flexibla mekanism kan parter med ett Overskott av
tilldelade utsldppsenheter sélja dessa, t.ex. till parter med ett underskott
av tilldelade utsldppsenheter. Genom denna mekanism kan
utsldppsminskade atgdrder genomforas dér det dr mest kostnadseffektivt.

Handel med tilldelade utsldppsenheter enligt Kyotoprotokollet skall 1
princip ske mellan parter, dvs. stater. Staterna kan emellertid delegera
ratten att handla till foretag och andra aktorer. Det europeiska systemet
for handel med utsldppsritter (Euopean Union Allowance, EUA) som
EU har infort sedan den 1 januari 2005 &r séledes relaterad till men inte
likstdlld med handel med tilldelade utsldppsenheter enligt
Kyotoprotokollet. EU:s handel med utsldppsritter géller handel mellan
foretag medan handel med tilldelade utsldppsenheter giller handel
mellan parter (ldnder). Ytterligare en skillnad &r att utsldppshandeln
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enligt Kyotoprotokollet inte startar forrdn 2008. Frdn och med 2008
kommer det att finnas en koppling mellan dessa tva handelssystem déa
varje utsldppsritt som fordelas till foretagen kommer att motsvara en
tilldelad utsldppsenhet som finns hos parten. EU:s utsldppshandelssystem
beskrivs 1 avsnitt 8.

6.4.4 Gemensamt genomforande

Gemensamt genomforande mojliggdr for ldnder med kvantitativa
ataganden 1 Kyotoprotokollet att genomfora utsldppsminskande projekt 1
andra lander med kvantitativa 4ataganden och tillgodordkna sig
utsldppsminskningarna for att klara sitt &tagande. Gemensamt
genomforande anges i Kyotoprotokollets artikel 6.

Regelverket for gemensamt genomforande dr overenskommet mellan
klimatkonventionens parter beslutades formellt vid Kyotoprotokollets
forsta partsmote hosten 2005. Det finns tva processer for att godkédnna
och verifiera projekt for gemensamt genomforande. De faststdlldes 1
Marrakeshdverenskommelsen och kallas spar ett respektive spér tva.

Ett projekt enligt gemensamt genomférande ger upphov till
tillgodohavanden som kallas for utslippsminskningsenheter som
motsvarar den utsldppsminskning som genomforts i projektet. Enkelt
uttryckt finansierar investerarlandet ett utsldppsminskningsprojekt i
virdlandet och erhéller motsvarande méngd utsldppsminskningsenheter.

Varje utsldppsminskningsenhet som utfirdas dr omvandlad fran en
tilldelad utsldppsenhet. Detta medfor att det totala utsldppsutrymmet for
det samlade kollektivet parter med kvantitativa ataganden dr konstant.
Utsldappsminskningsenheter kan endast utfdrdas fran och med 2008.

Ett land som uppfyller behorighetskraven féar f6lja spér ett och utfirda
och overlata utslappsminskningsenheter i enlighet med egna nationella
bestimmelser. Provningen av projekten blir alltsd en nationell fraga for
védrdlandet. Proceduren for spar ett kan darfor komma att se olika ut i
olika lander.

Proceduren for spar tva dr avsedd for linder som inte har hunnit
uppfylla alla krav for spar ett. Spar tvd paminner om processen for
mekanismen for ren utveckling och innebdr att projekten och dess
utsldppsminskningar méste granskas av en kontrolloér som dr ackrediterad
av en sdrskild Overvakningskommitté for gemensamt genomférande.
Overvakningskommittén har ritt att préva bade kontrollsrens granskning
(validering) av  projektbeskrivningen  och  verifieringen av
utsldppsminskningsenheter fran projektet.

6.4.5 Mekanismen for ren utveckling

Mekanismen for ren utveckling mojliggor for linder med kvantitativa
ataganden i Kyotoprotokollet att genomfora utsldppsminskande projekt i
lander utan kvantitativa ataganden, dvs. icke Annex 1-linder, och
tillgodordkna sig utsldappsminskningarna for att uppfylla sitt dtagande. I
Kyotoprotokollets artikel 12 om mekanismen for ren utveckling anges att
dessa projekt dessutom skall bidra till en héllbar utveckling i vardlandet.
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Ett projekt enligt mekanismen for ren utveckling ger upphov till
tillgodohavanden som kallas for certifierade utsldppsminskningar som
motsvarar den utsldppsminskning som genomforts i projektet.

Regelverket for mekanismen for ren utveckling kriaver validering och
verifiering vid flera tillfdllen av en ackrediterad kontrollér. Metodiken
for att berdkna utslappsminskningar anges och godkdnns av Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling (CDM-styrelsen) som &dven registrerar
projekten. I Marrakeshoverenskommelsen finns detaljerade regler om
allménhetens insyn och deltagande i de projektbaserade mekanismerna.
Flera beslut och handlingar under den internationella processen skall
goras tillgdngliga for allménhetens insyn och yttrande.

Enligt beslutet om en omedelbar start kan projekt enligt mekanismen
for ren utveckling genomforas redan fore Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod. Det finns 1 dagsldget endast 15 projekt som &r
registrerade hos CDM-styrelsen och dnnu har inga certifierade
utsldppsminskningar utfirdats.

6.4.6 Sveriges arbete for att utveckla och tillimpa de
projektbaserade mekanismerna

Regeringens bedomning: Ett fortsatt stod bor under en dvergéngsperiod
ges till Statens energimyndighets program for de projektbaserade
mekanismerna. Klimatfordandringar 4r en global frdga och det ar
angeldget att Sverige medverkar i internationella projekt, som
mekanismen for ren utveckling och gemensamt genomforande, som
syftar till att begrénsa utsldppen av vixthusgaser. Genom deltagande i
sddana projekt wunderldttar Sverige en internationell politisk
overenskommelse om de bredare och mer langtgdende klimatataganden
som krdvs efter 2012 for att framgingsrikt motverka klimatforéandringar.
Energimyndigheten bor verka for att underlétta for foretag att engagera
sig 1 arbetet med de flexibla mekanismerna.

Myndigheternas forslag: Statens energimyndighet och
Naturvardsverket foresldr i kontrollstationsrapporten ett fortsatt och
utokat statligt stod till arbetet med de projektbaserade mekanismerna
gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling under
2005-2012 samtidigt som myndigheterna ocksa forordar att atgdrderna
far tillgodordknas vid uppfyllelse av det nationella klimatmalet

Skiilen for regeringens bedémning: De projektbaserade mekanismerna
ar fortfarande under utveckling och Sverige bor fortsatt bidra till att
utveckla dem till effektiva och trovédrdiga verktyg inom den
internationella klimatregimen.

I budgetpropositionen for 2006 foreslar regeringen ett anslag om 18,1
miljoner kronor till energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser. Ett fortsatt statligt stod till arbetet med de projektbaserade
mekanismerna JI och CDM behovs under ett Overgingsskede.
Regeringen utvecklar sitt forslag om verksamhet i proposition Forskning
om ny teknik for framtidens energisystem (prop. 2005/06:127).
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Sverige har deltagit i utvecklingen av de flexibla mekanismerna genom
olika former av internationellt samarbete. Huvudsyftet med
engagemanget har varit att bidra till att utveckla mekanismerna till
troviardiga och  effektiva instrument 1 det internationella
klimatsamarbetet. Dessa insatser och resulterande utsldppsminskningar
skulle kunna tillgodordknas Sverige vid en bedomning av uppfyllandet
av vara ataganden enligt Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning.
Enligt Sveriges klimatstrategi skall dock det nationella klimatmalet
klaras utan anviandning av de flexibla mekanismerna.

P& grund av relativt hoga transaktionskostnader, delvis komplicerade
regelverk och potentiella risker av sdvdl kommersiell som politisk art har
statliga program en roll att spela innan marknaden for utsldappsritter och
utsldppsreduktionsenheter utvecklats fullt ut. Statens energimyndighets
insatser och andra statliga program kan bidra till utvecklingen av
regelverk och metoder och till att processen for godkdnnande av projekt
etableras och blir effektiv. Pa si sitt kan transaktionskostnader, risker
och trogheter i systemet reduceras, vilket dr en forutsittning for ett storre
engagemang fran naringslivet.

Enligt ett tilldggsdirektiv till EG-direktivet om handel med
utsldppsritter, det s.k. ldnkdirektivet, kommer verksamhetsutdvare att
kunna tillgodordkna sig tillgodohavanden fran de projektbaserade
mekanismerna i1 det europeiska handelssystemet. Regeringen avser att
under varen 2006 &terkomma med en proposition for att genomfora
lankdirektivet i svensk lagstiftning.

Det finns ett antal analyser rorande den forvintade omfattningen av
paborjade och kommande projekt. P4 en global niva &r det mycket svart
att uppskatta hur manga ton utslappsminskningar som kan realiseras fran
projektmekanismerna under perioden 2008—2012, men enligt olika kéllor
handlar det om 1 storleksordningen 100 miljoner ton per &r, varav
merparten frin mekanismen for ren utveckling.

Energimyndighets arbete med de projektbaserade mekanismerna

For att bidra till att utveckla Kyotoprotokollets projektbaserade
mekanismer bedriver Energimyndigheten inom ramen for riksdagens
energipolitiska beslut verksamhet med att utveckla, genomféra och
utvédrdera investeringsprojekt som begréinsar utsldpp av vixthusgaser till
atmosfdaren. Viktiga utgdngspunkter for projekten dr att de skall vara
kostnadseffektiva, ge upphov till utsldppsminskningar som annars inte
skulle komma till stdind och bidra till en hallbar utveckling.

Inom ramen for 1997 ars energipolitiska beslut avsattes 350 miljoner
kronor for energipolitiskt motiverade internationella klimatpolitiska
insatser for perioden 1997-2004. Dessa medel anvinds for multilateralt
samarbete enligt FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet, dvs.
gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling.

Statens energimyndighet 4r huvudansvarig for dessa investeringar
genom programmet Swedish International Climate Investment
Programme (SICLIP). Programmet omfattar direktinvesteringar i de
projektbaserade = mekanismerna. Medel gar dven till en
investeringsfacilitet som avser regionalt klimatsamarbete genom
klimatprojekt i Ostersjoregionen (se nedan).
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For ndrvarande dr myndigheten involverad i projekt i Sydamerika,
Asien och Central- och Osteuropa. SICLIP-programmets huvudsyfte #r
att bidra till utvecklingen av mekanismerna och att bygga upp kunskap
och erfarenhet av att utveckla och driva projekt for gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling hos béde svenska
myndigheter och myndigheter i vdrdlanderna. Projekten genomgar en
omfattande  granskning och  kontroll som  beslutats av
klimatkonventionens parter. Vid granskningen inhdmtas dven synpunkter
frén allménheten. Verksamheten syftar till att vidta utsldppsminskande
atgidrder och sidkerstdlla Oppna och tillforlitliga procedurer for
tillimpningen av de projektbaserade mekanismerna. Vidare skall
verksamheten bidra till att denna tilldimpning karaktiriseras av robusta,
effektiva och pélitliga institutioner och processer. Hiarigenom minskas de
risker som dnnu hindrar att de projektbaserade mekanismerna anvinds 1
en omfattning som svarar mot mottagarldndernas forvéntningar.

Av de projekt for mekanismen for ren utveckling som
energimyndigheten arbetat med har kopeavtal ingdtts med projektidgare
for tre projekt 1 Brasilien och ett projekt i Indien pa biobrdnsleomradet. 1
dessa avtal fastslds den prelimindra miangd utsldppsreduktionsenheter
som forvdntas Overforas till myndigheten och priset per
utsldppsreduktionsenhet medan den slutgiltiga midngden fastslds néar
projektet registreras hos styrelsen for mekanismen for ren utveckling.
Samtliga dessa projekt forvdntas bli registrerade under 2005. Statens
energimyndighet undersoker nu mojligheter till projekt i Kina som ror
vindkraft. Vidare undersoker myndigheten mojligheter att genomfora
projekt i de minst utvecklade lénderna.

Vad giller gemensamt genomforande har Energimyndigheten
fardigforhandlade avtal for projekt i Ruménien och Estland. Projektet i
Ruménien avser kraftvirme och projektet i Estland avser vindkraft.
Diskussioner pagar &dven med Ryssland om ett projekt kring
uppgradering av fjarrvirme. Andra aktuella ldnder &r Ukraina och
Bulgarien dér det finns stora behov att fornya energisektorn och att
minska miljopaverkan. En nirmare redovisning av myndighetens projekt
finns i bilaga 2.

Utvecklingen av institutioner och procedurer for projekt f{or
gemensamt genomforande befinner sig i borjan av sin praktiska
utveckling. Det innebdar betydande risker for aktorer, Statens
energimyndighet eller privata foretag, som Onskar engagera sig i detta
skede. For att minska risken och for att etablera ett ramverk for de
projekt som avses har regeringen for avsikt att ingd samforstdndsavtal
om klimatsamarbete genom gemensamt genomférande med prioriterade
lander. Statens energimyndighet och tidigare NUTEK har &ven sedan
1993 genomfort 65 projekt i de baltiska landerna samt i Ryssland och i
Polen inom ramen for en pilotfas for gemensamt genomforande som
beslutades vid den forsta partskonferensen 1 Berlin  1995.
Utsldppsreduktioner inom ramen for dessa projekt kan emellertid inte
tillgodordknas inom for ataganden enligt Kyotoprotokollet utan syftade 1
forsta hand till kunskapsuppbyggnad. Projekten inom denna pilotfas
kallas for AIJ (Activities Implemented Jointly). Sveriges arbete med AlJ
redovisas 1 bilaga 2.
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EU:s handelssystem for utsldppsritter och genomforandet av det s.k.
lankdirektivet ger starka incitament for europeiska foretag att engagera
sig 1 utsldppsminskande atgdrder genom de projektbaserade
mekanismerna. Det &r viktigt att ansvariga myndigheter, framst
energimyndigheten, arbetar aktivt for att forenkla for enskilda foretag att
genomfora utsldppsminskande projekt i andra ldnder pa ett sddant sétt att
dessa uppfyller det internationella regelverk som géller for sadana
projekt.

Virldsbankens fond — Prototype Carbon Fund

Virldsbanken inrdttade 1999 en pilotfond for att utveckla och vinna
erfarenheter av gemensamt genomforande och mekanismen for ren
utveckling. Programmet gér under namnet Protoype Carbon Fund (PCF).
Fonden fick frdn borjan deltagande frén statligt héll (Norge, Finland,
Nederldnderna, Japan, Kanada och Sverige) samt frdn ett antal stora
foretag, frimst inom energibranschen. Bade ldnder och foretag investerar
sina medel i fonden som anskaffar och kontrakterar projekt utifrdn
uppstdllda kriterier pa geografisk spridning och pé tekniska metoder att
minska eller begrinsa utsldpp. Projektutvecklingen har givit ett konkret
vardefullt och végledande underlag till forhandlingar och utveckling av
regelverk for de projektbaserade mekanismerna.

Sverige deltar 1 Virldsbankens klimatfond med tio miljoner USD.
Syftet &r att minska klimatpdverkan i1 savél utvecklingsldnder som
industrildnder genom att dstadkomma projekt som kan ge underlag for
tillgodordknande enligt bestimmelserna om gemensamt genomforande
respektive mekanismen for en ren utveckling. Ett annat viktigt syfte &r att
astadkomma kunskapsutveckling rorande de metodfrdgor som
aktualiseras i dessa sammanhang. Sverige strdvar genom sin medverkan
efter att projekten skall kénnetecknas av hog kvalitet och miljomassig
trovardighet.

Klimatfondens totala fondmedel uppgér till 180 miljoner USD. Fonden
har overvdgt 490 projektforslag och har bland dessa identifierat en
aktuell projektportfolj omfattande ett drygt trettiotal projekt med en
sammanlagd utsldppsminskning pé& omkring 40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. ~ Flertalet projekt avser &tgérder inom
energiomradet och genomsnittskostnaden for utsldppsminskningar
uppgér till ungefar 40 kronor per ton koldioxidekvivalenter eller 4 ore
per kg.

I kolvattnet av ldnkningen av EU:s system for handel med
utsldppsritter med de projektbaserade mekanismerna, har Virldsbanken
bildat en rad ytterligare fonder som kompletterar PCF.

Regeringen forbereder dven ett mindre deltagande i en liknande fond
som PCF men 1 Europeiska utvecklingsbankens (EBRD) regi.

Ostersjosamarbetet

Inom ramen for Ostersjolindernas energisamarbete, BASREC (Baltic
Sea Region Energy Co-operation) och det nordiska samarbetet under
Nordiska ministerrddet pagar ett arbete for att géra Ostersjoomrédet till
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ett forsoksomrade for de flexibla mekanismerna. De nordiska ldnderna
har genom sitt bilaterala samarbete med &vriga Ostersjoldnder genomfort
en rad pilotprojekt med lyckat resultat. Bakgrunden ar att kostnaderna for
att minska utslippen inom energisektorn 1 de icke-nordiska
Ostersjolinderna visentligt understiger motsvarande kostnader inom
Norden. Samarbetet syftar till att underlitta en omstéllning i riktning mot
hallbara energisystem i regionen.

Ett viktigt mal med detta arbete dr att bygga upp en gemensam
forstdelse och kompetens pa omrddet bl.a. genom att tillsammans
utarbeta en handbok for gemensamt genomforande. Forsoksomréadets
betydelse forstidrks av att det dr en arena for kontakter och dialog med
sdrskilt Ryssland. Trots kraftigt minskade utsldpp efter Sovjetunionens
sammanbrott, aterstar ett mycket omfattande arbete att genomfora bade
ndr det géller energieffektivisering och dvergang till fornybar energi 1
Ryssland. Gemensamt genomforande kan bli ett effektivt instrument for
denna omstédllning. Ett skil for Rysslands beslut att ratificera
Kyotoprotokollet var utsikterna att dra fordel av dess flexibla
mekanismer for att modernisera den i stora delar ineffektiva och
foraldrade energisektorn.

Ar 2003 ingick Ostersjolinderna ett regionalt avtal om
forsoksverksamheten med syfte att underldtta samarbetet och sarskilt
genomforandet av konkreta projekt (Testing Ground Agreement). Syftet
ar att bygga upp kapacitet och kompetens kring anvéndningen av de
flexibla mekanismerna, skaffa erfarenhet av gemensamt genomférande
och att utveckla metoder for att sdkra den miljoméssiga integriteten i
projekten. Vidare syftar Overenskommelsen till samarbete for att
overvinna administrativa och finansiella hinder, sarskilt niar det giller
sma klimatprojekt, genomfora klimatprojekt pa ett tidigt stadium och
erbjuda krediter for utslappsminskningar innan Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod startar 2008. Hittills har de tre baltiska ldnderna, de fem
nordiska linderna, Tyskland och Polen tilltrétt avtalet. Forviantan dr att
ocksd Ryssland nu sedan de ratificerat Kyotoprotokollet skall tilltrada
avtalet.

En investeringsfacilitet (Testing Ground Facility, TGF) for
klimatprojekt i Ostersjoomradet har etablerats med deltagande av de fem
nordiska ldnderna och Tyskland. Faciliteten handhas av det nordiska
miljofinansieringsbolaget NEFCO. Det svenska bidraget uppgéar till
ungefir 40 miljoner kronor. Sverige deltar genom Statens
energimyndighet. Sammanlagt forfogar fonden 6ver 15 miljoner euro.
Planer finns att fylla p& fonden ytterligare.

Samarbetet dr dven 6ppet for andra lander. Genom samarbetet dppnas
en potentiellt viktig kanal for dverforing av miljé och energieffektiv
teknik till bl.a. den ryska marknaden, som kan bli mycket stor.

6.4.7 Koldioxidlagring

En atgérd for att minska utsldppen av koldioxid som aktualiserats pé
senare tid dr s.k. lagring av koldioxid. Rent principiellt kan koldioxid
lagras i havet eller i geologiska formationer. IPCC har under hosten 2005
lagt fram en specialrapport om koldioxidlagring som dven behandlades i
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samband med klimatmétet i Montreal 2005. I rapporten klargors att
koldioxidlagring i geologiska formationer har en mycket stor potential
under kommande sekel men att kostnaderna 1 ménga fall &r
forhallandevis hoga och att energidtgdngen for avskiljning av koldioxid
ur rokgaser dr betydande. Det &r frimst stora punktkéllor (kolkraftverk o.
dyl.) som kan bli aktuella for tekniken. I samband med okad
oljeutvinning anvinds tekniken redan i dag ganska allmént och Norge
har deklarerat att man kommer att anvdnda den vid framtida gaskraftverk
dd regeringen angett koldioxidlagring som villkor fér ny gaskraft.
Vattenfall satsar betydande resurser pa att utveckla tekniken, med tanke
pa kommande nybyggnad av kraftverk eldade med brunkol.

Langtidseffekterna av lagring (risk for ldickage) bedoms av IPCC vara
mojliga att beméstra genom att tillimpa tekniken ddr goda geologiska
formationer finns inom réckhéll. Lagring 1 hav dr ddremot betydligt mer
tveksamt, med hinsyn till direkta miljoeftekter. Rapporten klargor att
langtidseffekterna av havslagring dr att storre delen av koldioxiden &ndé
nar atmosfiren efter kanske 100-1000 &r. Det finns ocksd stora
ekologiska risker forknippade med oceanlagring.

Under kommande atagandeperioder efter 2012 kan koldioxidlagring bli
betydelsefullt och ménga ldnder kan tdnkas vara intresserade, ddribland
USA, Norge och Storbritannien. Regler méaste utarbetas for pa vilket sitt
man ska fa tillgodordkna sig koldioxidlagring eftersom siddana regler
saknas 1 Kyotoprotokollet. Norge tillgodordknar sig sedan flera ar den
arliga koldioxidlagringen vid Sleipnerfiltet i Nordsjon i sin nationella
rapportering.

Sverige anser att lagring i haven utifrdn nuvarande kunskapsbas é&r
oacceptabel ur miljosynpunkt. Sverige har hittills varit forsiktigt positiv
till koldioxidlagring i geologiska formationer, men understrukit behovet
av metodikarbete, sétt att hantera risk, ldckage och ansvarsfrdgor innan
tekniken kan anvidndas for att skapa krediter under en framtida
klimatregim.

6.5 Ovrigt internationellt arbete

6.5.1 Klimatinsatser inom ramen for bistandspolitiken mm

Enligt 2002 4rs klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) skall Sverige fortsatt vara aktiv 1 det
internationella samarbetet for att stodja utvecklingsldnderna att minska
sin  klimatpaverkan och att vidta anpassningsatgirder mot
klimatforandringar. Stodet kan stirka deras forutséttning for konkreta
ataganden 1 framtiden att minska sina utsldpp av véxthusgaser.
Teknologisamarbete och overforing dr viktiga element liksom att stidrka
utvecklingsldndernas egen kapacitet att hantera klimatfrdgorna. En viktig
princip for det svenska utvecklingssamarbetet pd klimatomradet &r att det
bor vara integrerat i ett bredare stod for hallbar utveckling och
fattigdomsbekdmpning.
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Fonder under klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Klimatkonventionens finansiella mekanism &r den globala miljéfonden
GEF (Global Environment Facility). En betydande del i det svenska
engagemanget for klimatkonventionen utgors av bidraget till GEF. En
stor del av GEF:s ordinarie budget géar till klimatinsatser.

Under perioden 2002-2006 kommer det svenska stodet att uppgé till
totalt 764 670 000 kronor. Inom GEF anvidnds ca 30 procent av
resurserna for klimatrelaterade insatser (Climate Change Focal Area).
Regeringen anser att GEF:s fortsatta verksamhet dr mycket betydelsefull
och verkar for en framgangsrik pafyllnadsforhandling for nésta period
(2006-2010).

Utover GEF beslot konventionens parter 2001 att dessutom instifta
ytterligare tre fonder. Dessa dr den speciella fonden (Special Climate
Change Fund), fonden for de minst utvecklade ldnderna under
klimatkonventionen (Least Developed Countries Fund) samt fonden for
anpassning under Kyotoprotokollet (Kyoto Protocol Adaptation Fund).

Den speciella fonden (Special Climate Change Fund, SCCF) skall som
komplement till den globala milj6fonden, GEF, finansiera insatser inom
omradena anpassning, teknologidverforing, energi, transport, industri,
jordbruk, skogsbruk, avfallshantering samt ekonomisk diversifiering 1
lander vars ekonomier &r sérskilt beroende av inkomster fran produktion,
export eller anvdndning av fossila brinslen. Sverige har ldmnat ett bidrag
pa 10 miljoner kronor till SCCF for projekt relaterade till anpassning
(7 miljoner kronor) och teknikdverforing (3 miljoner kronor).

Fonden for de minst utvecklade ldnderna (Least Developed Countries
Fund, LDC) ligger under konventionen och syftar till att finansiera ett
arbetsprogram for de minst utvecklade ldnderna for bl.a. framtagning av
nationella planer for anpassning till klimatfordandringar. Sverige har
bidragit med 3 miljoner kronor till LDC-fonden.

Fonden for anpassning under Kyotoprotokollet (Kyoto Protocol
Adaptation Fund, KPAF) skall finansiera insatser i utvecklingsldnder
som dr parter till protokollet med inriktning pé& anpassning till
klimatférandringar och skadeverkningar till f6ljd av genomforandet av
atgirder som industrildnderna vidtar for att uppna sina ataganden. En av
fondens finansieringskéllor 4r en avgift pa mekanismen for ren
utveckling (CDM). Fonden inrdttades vid COP/MOP 1 i Montreal i1
november 2005.

Bistandsinsatser

Sveriges politik for global héllbar utveckling utgér ramen for svensk
bistandspolitik som skall bidra till fattigdomsbekdmpning. Sverige ger
genom  Utrikesdepartementet och  Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Sida, bilateralt och multilateralt stod till
klimatrelaterade insatser 1 utvecklingslinder som har indirekta
kopplingar till klimatkonventionen. Sidas dokument Klimat och
utveckling, 2004, anger myndigheternas roll och forhallningssatt i
relation till klimatfrdgan, bl.a. att Sida aktivt bor verka for 1angsiktiga
16sningar p& klimatproblem i Syd och Ost samt att bidra till att skapa
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forutsittningar for minskad péverkan pa klimatet och anpassning till
klimatforandringar.

Utifran Sidas overgripande mal om fattigdomsbekdmpning skall Sidas
insatser bidra till dtgérder som forebygger eller minimerar utslipp av
vixthusgaser. Sérskilt bor bistdndsverksamhet inom energi, transporter
och niringsliv inriktas pa att utveckla héllbara konsumtions- och
produktionsmonster i utvecklingsldnderna for att begrénsa utslipp av
viaxthusgaser. Niar det giller insatser inom jordbruk, hélsa och
vattenresurser bor pagdende och framtida klimatforandringar tas i
beaktande. Dérvid bor man strdva efter att minimera bistdndstagarnas
sarbarhet och stdrka deras forméga till anpassning till klimatforéandringar.
Detta innebdr att anpassning till ett fordndrat klimat eller insatser for att
minska utsldpp av véxthusgaser vanligtvis inte &r uttalade, direkta
malsdttningar for svenskt bistind. Ddremot kan sddana malséttningar
ingd 1 insatser med andra primdra mél, ofta mal relaterade till héllbar
utveckling.

Ett konkret exempel pé Sidas arbete inom miljo- och energiomradet &r
det program som drivits pa uppdrag av regeringen under ett antal ar for
att stodja demonstrationsinsatser pa miljo- och energiomridet, kallat
DemoOst. Medlen har tagits ur Ostersjomiljard 2 vars syfte #r att
stimulera niringslivsutveckling och handel i Ostersjéregionen och ge
Ostersjolinder mojlighet att anviinda svensk teknologi.

Ett annat exempel — dér Sida bidrar med 4,8 miljoner under tre &r — &r
ett projekt “European Capacity Building Initiative, Fellowship
Programme” som har representanter frdn utvecklingsldnder som
malgrupp och syftar till att bygga kapacitet och oka kunskap om
klimatfragor och klimatfoérhandlingarna.

Nya klimatsatsningar kommer att ske inom ramen for det okande
anslaget for internationellt utvecklingssamarbete under de nédrmaste aren.
Satsningarna bor soka inom omraden dédr Sverige star starkt och kan ge
virdefulla bidrag. P4 detta sétt vdver politiken samman solidaritet,
ekologiska hénsyn och ekonomisk tillvdxt, bdde 1 Sverige och i véra
samarbetsldnder. Energi och klimat blir bland de prioriterade omradena
och i Sidas bedomning och forslag till regeringen anses insatser pé
klimatomradet vara strategiskt viktiga.

6.5.2 Miljoteknikexport, handel och export

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 faststdllde EU sitt
méil om att bli vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi. Genom den i Goteborg 2001 beslutade
hallbarhetsstrategin  fogades miljodimensionen till Lissabonmalen.
Miljoteknik (inklusive klimateffektiv teknik) har sedan dess utpekats
som ett omrade med stor potential att dka tillviaxt och sysselsdttning inom
EU samtidigt som den kan bidra till omstédllningen inom hela EU till ett
mer ekologiskt hallbart samhélle. Europeiska rddet har inom ramen for
den s.k. Lissabonprocessen antagit en handlingsplan for att frimja den
europeiska miljotekniksektorns utveckling. De atgédrder som foreslas i
handlingsplanen (Environmental Technologies Action Plan — ETAP)
skall genomforas i samtliga EU:s medlemsldnder. Samtliga EU-ldander
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har haft i uppdrag att till Europeiska kommissionen redogora for hur
fardplanen skall inforlivas i1 respektive land. Sveriges bidrag har skickats
till kommissionen.

Under 2004 presenterade regeringen en reviderad strategi for hallbar
utveckling dir miljédriven tillvixt och vilfiard pekas ut som ett av fyra
prioriterade framtidsomraden. Regeringens politik for hallbar utveckling
handlar om att forena hoga miljopolitiska ambitioner med hoga
ambitioner for ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och vilfard.
Dessutom satsas pad tekniksamarbete och  miljoteknikexport.
Klimateffektiv teknik &r sdrskilt intressant i detta sammanhang, da den
bade moter en tilltagande efterfrigan pa grund av stigande oljepriser och
dven bidrar till att fullgora globala malséttningar.

Sverige har sedan ldnge arbetat savil nationellt som internationellt for
att framja utvecklingen och kommersialiseringen av svensk miljéteknik.
Regeringen inrdttade redan i slutet av 1990-talet programmet Svensk
Miljoteknikexport inom Exportrddet for att framja exporten av svensk
teknik och kunnande inom omradena vatten- och avloppsrening,
avfallshantering och luftrening. Programmet har sedermera utvidgats till
att dven omfatta fornybar energi. Svensk Miljoteknikexport har sedan
starten marknadsfort svenska miljoteknikforetag i1 landerna i Sveriges
niromréde, i Central- och Osteuropa och i Asien. Enligt berikning fran
Exportrddet omsatte svenska miljoteknikforetag 40 miljarder kronor
under 2002 och sett till exportomséttning &r miljoteknikbranschen den
exportbransch som véxer snabbast av samtliga exportbranscher.

En ambitios miljopolitik i kombination med hog kompetens och
utvecklingsmojligheter har lett till att Sverige i dag har en betydande
miljosektor och miljoteknikexport. Hela miljosektorn omsétter ca 240
miljarder kronor per ar och sysselsétter ca 90 000 personer vilket gor
miljosektorn till en mycket betydande bransch. Miljéteknikexporten for
2004 uppgick till 25 miljarder kronor och har haft en god tillvéxt under
de senaste aren. Miljoteknikexporten motsvarar ungefédr tvd procent av
Sveriges totala export och dr 1 dag Sverige attonde storsta exportbransch.
Det dr dnnu sé ldnge Norden och dvriga Visteuropa som tar emot mer &n
hilften av exporten men Asien och Central- och Osteuropa blir allt
viktigare. En viktig faktor for exportframgangar &r mojligheten att kunna
visa hogklassiga referensobjekt pa hemmaplan. Exportradet bedomer i
sin rapport Svensk miljoteknikexport — Exportstatistik, foretag och
marknader att svenska exportframgangar bl.a. &r resultatet av de
regleringar och styrmedel som tillimpas i Sverige. Det finns stora
mdjligheter for Sverige och Sveriges néringsliv 1 att ytterligare utveckla
miljoteknikexporten inte minst med tanke pd de energi- och
transportsystem som byggs upp 1 ldnder med starkt vixande ekonomier.
Sveriges Miljoteknikrad, SWENTEC som inréttades 2005 under Nutek
och lokaliseras fysiskt till Chalmers i Goteborg, skall underldtta en
nationell kraftsamling for en internationell marknad inom miljoteknik
och miljoanpassade varor, tillverkningsprocesser och tjanster. Radet far
en nyckelroll i arbetet med att samla nationella, regionala, lokala
offentliga och privata aktorer kring olika milj6tekniksatsningar.
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Byggsektorn och stadsutveckling

Byggsektorn star for ungefir 40 procent av samhéllets totala
materialférbrukning, energianvidndning och avfallsgenerering samt en
betydande del av vidxthusgaserna. Det &dr darfor inom dessa omraden som
sektorn kan bidra till en héllbar wutveckling och begrinsad
klimatpaverkan. 1 Europeiska kommissionens meddelande om en
formulering av en temainriktad strategi for stadsmiljo ges flera exempel
pa atgdrder som bidrar till ett hallbart byggande (Europeiska
kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén — Formulering av en
temainriktad strategi for stadsmiljo, KOM(2004)60 slutlig). Storleken pa
forbattringarna  bedoms vara betydande. Kostnadseffektiviteten 1
atgidrderna avgor hur stor del av denna potential som &r lonsam att
forverkliga. Sverige har tillsammans med Storbritannien tagit ett initiativ
till att sprida kunskap om goda exempel pa héllbart byggande. I juni
2005 lanserade linderna en gemensam hemsida som stdd till initiativet
(www.ukswedensustainability.org).

Sveriges samlade erfarenheter kring héllbar stadsutveckling har visat
sig vara en efterfragad kunskap i vérlden, dir fragorna kring hur man
planerar en stad och bygger upp olika forsérjningssystem 1 allra hogsta
grad har biring pa klimatet. For att méta en okad efterfrdgan har Miljo-
och samhillsbyggnadsdepartementet och Utrikesdepartementet i nira
samarbete med Exportraddet tagit fram ett marknadsforingskoncept pa
temat den hallbara staden. Sustainable City &r ett profilskapande
marknadsforingskoncept dir svenska innovativa losningar for en hallbar
stadsmiljo visas upp. Konceptet bygger pa Sveriges tidiga och breda
erfarenheter och best practices inom miljoomradet géllande
institutionella frdgor som bl.a. forskning och utbildning, folkligt
inflytande pé& stadsplanering, lagstiftning m.m. 1 kombination med
svenska tekniska 16sningar.

Sedan samarbetet med Kina inleddes 2002 har en ldng rad
besoksutbyten, affirsdelegationer och diskussioner &gt rum. Bland annat
har de forsta stegen tagits for att etablera ett program med
kapacitetsutbyte mellan Sveriges kommuner och landsting och China
Association of Mayors inom omradet hallbar stadsutveckling. Vidare har
en  process inletts 1  samarbete  mellan  Milj6- och
samhillsbyggnadsdepartementet,  Utrikesdepartementet och Kinas
byggministerium kring urval av ett antal kinesiska stdder, ddr svenska
hallbara urbana 16sningar och kunnande skall introduceras och i
forlangningen std som modell f6r 6vriga Kina.

Samarbetsprojekt om biogas mellan Sverige och Kalifornien

I samband med att Sveriges miljominister besokte USA ingicks den 6
oktober 2005, pa svenskt initiativ, en 6verenskommelse om att starta ett
samarbetsprojekt (Sweden California Task Force on Biogas) for att
studera mojligheterna att utveckla ett transportsystem baserat pa svensk
biogasteknik i Kalifornien. Miljéministern inbjod representanter frin den
Kaliforniska delstatsregeringen att besoka Sverige for att pa plats studera
hur vi arbetar med att utveckla fornybara fordonsbrénslen.
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En konferens kommer sannolikt att hdllas 1 Kalifornien med
representanter fran stat, ndringsliv och forskare for att diskutera var vi
star 1 dag ndr det géller teknologi och vad vi kan ldra av varandras
erfarenheter.

Mal och syfte fran svenskt perspektiv med samarbetsprojektet ar att
skapa mojligheter for export av svensk miljoteknik och kunnande genom
att 1 samverkan mellan Kalifornien och Sverige utveckla
biogasteknologin sd att biogas blir ett ekonomiskt intressant
transportdrivmedel. Vidare kommer man att undersoka och utveckla
mojligheterna for ett transportsystem baserat pad biogas i Kalifornien,
demonstrera hur avfall kan konverteras till ett miljévanligt och fornybart
drivmedel for transporter med biogassamarbetet som verktyg, skapa en
plattform for ytterligare klimatsamarbete, ge ett exempel pa hur politik
och néringsliv kan samarbeta for att bidra till mer héllbar ekonomisk
tillvaxt samt utveckla och forstdrka synergier mellan metan och vétgas.

WTO

Sverige deltar dven i de s.k. Doha-férhandlingarna som sérskilt syftar till
att forbéttra utvecklingsldndernas villkor i védrldshandeln. Sverige har
inom ramen for de pagéende Doha-forhandlingarna en hég ambition pa
miljoomradet och utgéngspunkten &r att handelssystemet och World
Trade Organization, WTO, maste engageras och ge sitt bidrag till det
globala arbetet med héllbar utveckling. Handeln dr inte ett mal i sig utan
ett verktyg som, om man anvinder det pa rétt sétt, kan bidra till att uppna
malen, bl.a. uppstéllda i genomforandeplanen frin toppmotet om hallbar
utveckling i Johannesburg 2002.

Handel- och miljoomradet ér, trots att den nu funnits pa dagordningen
under ett antal ar, en mycket kontroversiell friga i WTO-sammanhang
och arbetet karaktériseras fortfarande av stora motséttningar mellan dels
industri- och utvecklingsldnder, dels vissa industrilinder sdsom bl.a.
USA och EU. Vissa lidnder ar kritiska till att miljofragor hanteras i WTO.
Det finns dock undantag for omrdden dir ldnderna har sirskilda
intressen. Fran utvecklingsldndernas héll beror den negativa instillningen
pa bl.a. misstankar om att miljohédnsyn skall anvindas i protektionistiska
syften frén industrilindernas sida.

For Sverige och EU &dr dock sambandet mellan handels- och
miljopolitiken fortsatt ett prioriterat omrdde. Det 6vergripande malet om
att s langt som mojligt undanrdja risken for konflikt mellan
miljopolitiska och handelspolitiska beslut kvarstdr. Sverige verkar
saledes for att det multilaterala handelssystemet och de multilaterala
miljoavtalen (MEA:s) skall stédja och inte motarbeta varandra.

Kommerskollegium genomforde under 2004, 1 néra samarbete med
Naturvardsverket, en analys (Climate and Trade Rules — harmony or
conflict?, Kommerskollegium, 2004) av hur FN:s ramkonvention om
klimatforandringar, dess Kyotoprotokoll och WTO:s regelverk forhaller
sig till varandra. Slutsatsen blev att en fredlig samexistens bor vara
mojlig trots att det star klart att det finns ett antal omraden som forefaller
sdrskilt problematiska och som behover sin 16sning. Sverige verkar
darfor fortsatt for att dessa frdgor skall hanteras inom ramen for de
pagaende WTO-forhandlingarna.
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Sverige har under manga ar forsokt att astadkomma forhandlingar om
att eliminera tullar och icke-tariffira handelshinder for miljovaror och
tjdnster. Detta lyckades 1 Doha och fragan finns nu péa
forhandlingsdagordningen. En liberalisering av handeln med miljévaror
och tjénster, inklusive de med en stor klimatforbéttrande potential eller
en minskad negativ klimatpdverkan, kan vara ett ekonomiskt effektivt
sdtt att 16sa de problem med fororeningar och utarmning av miljon som
bl.a. foljer av 6kad befolkningstillvixt och ddrmed efterféljande 6kad
produktion av energi samt Okad anvédndning av kemikalier och andra
material eller &mnen. Liberalisering pa detta omrade &r séledes viktigt for
att frimja ett positivt samspel mellan handelsliberaliseringar och
miljohénsyn. Det dr dven av stor vikt att andra handelshinder &n tullar,
s.k. NTB:s (Non-Tariff Barriers), tas bort.

I det fortsatta arbetet kring miljovaror &r Sverige och EU pédrivande i
forhandlingarna. D4 den padgdende WTO-rundan 4r en utvecklingsrunda,
ar det viktigt att man dven identifierar sddana miljotekniska produkter
som &r av exportintresse for utvecklingsldnderna. Mycket arbete aterstér
innan man kan faststilla listor med miljéteknikprodukter som kan bli
foremal for undanrdjda eller ldagre tullar och tariffer.

Vid ministermétet i Hongkong den 13—18 december 2005 1ag fokus pa
andra omréden &n pd de miljofragor som inryms under miljokapitlet 1
mandatet, ndgot som inte motsvarade Sveriges och EU:s hdga ambition
pa detta omrade. Sveriges mal om en omsesidigt stodjande handels- och
miljopolitik innebdr dock att vi ocksd verkar for att den allminna
liberaliseringen av handeln skall kopplas till minskad miljobelastning.
Har ar det sérskilt viktigt att handelshinder som kan ha negativ
miljopaverkan elimineras. Subventioner pa& jordbruk, fiske- och
energiomradet kan fa negativa effekter pd miljon eftersom de kan bidra
till att snedvrida marknaden och minska konkurrensen, vilket i1 sin tur
kan leda till bl.a. ett alltfor hért utnyttjande av naturresurser och till
overexploatering pa vissa omraden. Sverige har varit ett av de ldnder
imom EU som hirdast pldderat for en eliminering av
exportsubventionerna pa jordbruksprodukter och betraktar darfor
overenskommelsen frdn 2004 om ett ramverk for de fortsatta
handelsforhandlingarna (Juliuppgorelsen) som en stor framgéng i detta
avseende.

Klimatfragan och exportkrediter

Det dr mycket viktigt att klimatfrdgan dven uppmérksammas av institut
som ger exportkrediter och garantier. Dessa institut paverkar i hog grad
mojligheterna att genomfora projekt och ddrmed kan de péverka
utsldppen av vixthusgaser.

Som ett led 1 att 6ka hédnsynen till klimatpaverkan fortsétter
Exportkreditndmnden (EKN) 1 sin verksamhet att strdva efter att ta sé
stor hinsyn som mgjligt till utsldpp av véxthusgaser i sin
miljobedomning av projekt. Sverige skall vara drivande i sitt
internationella arbete nir det géller hdansyn till utslapp av véxthusgaser
som genereras fran export som far statliga exportkrediter eller garantier,
bl.a. inom EU, EIB och OECD. Sverige skall dven vara drivande i det
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internationella arbetet att skapa bittre villkor, inom statsstod och
exportfinansiering, for projekt som anvénder sig av fornybar energi.

7 Maél f6r den svenska klimatpolitiken

De ambitiésa mal som antogs for klimatpolitiken den 6 mars 2002 (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU 10, rskr. 2001/02:163) foreslas ligga fast
och redovisas under avsnitt 7.1. Beslutet innebdr att maélet fortlopande
skall foljas upp. Vidare aviserade regeringen i 2002 ars klimatpolitiska
beslut att ett kompletterande mal som inkluderar de flexibla
mekanismerna skulle overvégas. I avsnitt 7.2. redovisas i korthet de mest
centrala héndelserna pa klimatomrddet sedan 2001. I avsnitt 7.3
redovisas uppfoljningen av det svenska klimatmalet fér 2008—2012 samt
dess relation till de flexibla mekanismerna. I avsnitt 7.4 redovisas
overviaganden kring mal pa medelldng och lang sikt.

7.1 Gillande klimatpolitiska beslut

I 2002 ars klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU
10, rskr. 2001/02:163) slogs foljande mal for den svenska klimatpolitiken
fast:

De svenska utsldppen av vixthusgaser skall som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 vara minst fyra procent ldagre dn utslappen ar 1990.
Utsldppen skall rdknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Malet
har utgadngspunkt 1 Sveriges utsldppsprognos 1 den tredje
nationalrapporten till klimatkonventionen.

Det svenska klimatarbetet och det nationella maélet skall fortlopande
foljas upp. Om utslédppstrenden visar sig vara mindre gynnsam &n man nu
forutser, eller att de atgdrder som vidtas inte ger véntad effekt, kan
regeringen foresla ytterligare atgédrder och/eller vid behov foresld en
omprévning av malet. Harvid skall hénsyn tas till konsekvenser for
svensk industri och dess konkurrenskraft. Kontrollstationer infors ar
2004 och ar 2008.

Det nationella malet om att minska utslippen av vixthusgaser med
minst fyra procent skall uppnds utan kompensation f6r upptag 1
kolsénkor eller med flexibla mekanismer. Vid kontrollstationen ar 2004
avser regeringen, som komplement, verviga ett mal som innefattar de
flexibla mekanismerna.

Miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan innebdr att halten,
rdknat som koldioxidekvivalenter, av de sex véxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner tillsammans skall stabiliseras
pa en halt ldgre dn 550 ppm i atmosfdaren. Sverige skall internationellt
verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 bor
utsldppen for Sverige sammantaget vara ldgre dn 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per &r och invinare, for att dédrefter minska
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ytterligare. Malets uppfyllande é&r till avgorande del beroende av
internationellt samarbete och insatser 1 alla lander.

7.2 Utvecklingen sedan 2001

Kyotoprotokollets ikrafitrddande

Den 16 februari 2005 trdadde Kyotoprotokollet i kraft. Protokollet har
hittills ratificerats av 156 parter (september 2005). Tillsammans med
klimatkonventionen innebdr Kyotoprotokollet att det nu pa internationell
nivé finns en reglering som anger langsiktiga och stabila spelregler samt
tydliga mal for arbetet med att minska vérldens utsldapp av viaxthusgaser.
Den representerar en multilateral 6verenskommelse och reglering av hur
det globala samfundet tillsammans skall hantera ett i sann mening globalt
problem. Detta ger det internationella klimatarbetet &nnu storre tyngd
och en fornyad kraft till processen som syftar till att mota det betydande
hot som klimatférdndringarna utgor.

Konkret innebédr Kyotoprotokollet att de linder som har ratificerat
Kyotoprotokollet och har kvantitativa ataganden dr bundna att begrénsa
sina utslédpp till de nivaer som protokollet foreskriver for perioden 2008—
2012. Kyotoprotokollets ikrafttradande mojliggor ocksa for dessa lander
att anvdnda gemensamma styrmedel och atgéirder i syfte att begrénsa sina
utslédpp, ndmligen de flexibla mekanismerna. Protokollets ikrafttradande
innebér att regelverket for mekanismerna etableras. Detta innebér vidare
att EU:s system for handel med utsldppsrétter kommer att kunna kopplas
thop med utsldppshandelssystem i ldnder utanfér EU.

Start for EU:s handel med utsldppsrditter

I oktober 2001 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
direktiv om handel med utsléppsritter (KOM/2001/581). 1 2001 ars
energipolitiska proposition (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317) redovisade regeringen sin bedomning att Sverige bor ha en
positiv instéllning till samarbetet inom EU och verka padrivande inom
EU sa att ett europeiskt system for handel med utsldppsritter skulle
kunna starta 2005 i enlighet med Europeiska kommissionens forslag.
Den 22 juli 2003 antogs direktivet om utsldppshandel (2003/87/EG).
Darmed har EU infort ett kraftfullt styrmedel for att pa ett
kostnadseffektivt sdtt minska utslippen av véxthusgaser. Den forsta
handelsperioden 16per &ren 2005-2007 och omfattar endast vixthusgasen
koldioxid. Systemet kommer att utvirderas av Europeiska kommissionen
som ska lamna rapport senast den 30 juni 2006 och ldmna forslag om att
forbdttra och eventuellt utvidga det. En 6vergripande utgéngspunkt bor
vara att handelssystemet utvecklas sa att det skapar incitament for att né
de utslédppsreduktioner som krivs pa lang sikt.

Den 27 oktober 2004 tridde det s.k. lankdirektivet 1 kraft
(2004/101/EG). Direktivet utgor en dndring 1 direktivet om handel med
utsldppsrédtter och kopplar samman EU:s handelssystem och
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Kyotoprotokollets projektmekanismer. Handelsdirektivet &r grunden for
ett unikt samarbete pé& internationell nivd for att motverka
klimatfordndringarna. Klimatpolitiken har forutsdttningar att bli mer
kostnadseffektiv eftersom utsldppshandel fordelar utslappsminskningarna
till de ldander inom EU och i viss utstrdckning dven utanfér EU, dér de ar
billigast att genomfora. Handelssystemet skapar ocksa forutsittningar for
att bedriva en konkurrensneutral klimatpolitik inom EU.

Det dr den sammanlagda tilldelade mdngden utsldppsritter till den
handlande sektorn inom EU som framst kommer att vara bestimmande
for att minska den handlande sektorns utsldépp inom EU.
Handelssystemet innebdr att det &r svart att pa forhand avgora var
nagonstans inom EU som utsldppsminskningarna sker. I handelssystemet
blir priset pa utsldppsritter styrande for var utsldppsminskande atgérder
vidtas.

7.3 Uppf6ljning av Sveriges nationella klimatmal {for
2008-2012 och dess relation till de flexibla
mekanismerna

Regeringens forslag: Det klimatpolitiska delmélet att minska de svenska
utsldppen med minst fyra procent som ett medelvérde for perioden 2008—
2012 relativt ar 1990 utan kompensation for upptag i kolsdnkor eller
anvindning av flexibla mekanismer ligger fast (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).

Det nationella mélet skall fortlopande f6ljas upp. Om utsléppstrenden
visar sig vara mindre gynnsam &n man nu forutser, eller att de atgérder
som vidtas inte ger véntad effekt, kan regeringen foresld ytterligare
atgirder och/eller vid behov foresld en omprévning av maélet vid
kontrollstation 2008. En fornyad provning av madlets utformning 1
relation till de flexibla mekanismerna skall ske senast i samband med
kontrollstationen 2008. Hérvid skall hinsyn tas till konsekvenser for
svensk industri och dess konkurrenskraft. Klimatpolitiken f6ljs
fortlopande upp med kontrollstationer minst vart femte ar.

Regeringens bedomning: Enligt Kyotoprotokollet har Sverige ett
atagande att de svenska nettoutsldppen fram till perioden 2008—2012 far
O0ka med hogst fyra procent jamfort med 1990. Parallellt med detta har
Sverige valt ett mer langtgdende nationellt mil som innebdr att de
svenska utsldppen skall minska med fyra procent utan anvéndning av
flexibla mekanismer och sénkor.

Senare tids forskning och kunskap indikerar en mer kraftig antropogen
klimatpaverkan med mer allvarliga konsekvenser dn tidigare befarats. |
enlighet med forsiktighetsprincipen dr det déarfor nodvéindigt att
internationellt paskynda arbetet for att nd klimatmalen. Sverige &r ett av
fa ldnder inom EU som ser ut att klara sitt atagande enligt
Kyotoprotokollet utan anviandning av de flexibla mekanismerna, men det
kriavs ytterligare utsldppsreduktioner for att till &ren 2008—2012 na det
nationella klimatmalet. Det nationella klimatmalet har i kombination med
styrmedlen pé ett dndamalsenligt sétt styrt mot minskade utslédpp inom
Sverige. De styrmedel som anvinds ger avsedd effekt och den positiva
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utvecklingen med minskande utsldpp fortsétter. Stora fordndringar har
dock skett vad géller de makroekonomiska forutsdttningar pd vilka
regeringens analyser baseras. Dessutom rader det for ndrvarande stor
osdkerhet kring den langsiktiga prisnivan pa utsléppsritter, en faktor som
ar av betydelse for de faktiska utsldppen fran de svenska anlédggningar
som omfattas av handelssystemet. Det finns darfor skél att skjuta upp
omprovningen av malets utformning. Denna bor dock ske senast i
samband med kontrollstationen 2008.

Sverige bor dven i fortsdttningen pa ett ansvarsfullt sdtt kombinera
nationell och internationell klimatpolitik. Samtidigt som Sverige deltar
aktivt 1 det internationella samarbetet och arbetar med anvéndningen av
de flexibla mekanismerna fortsétter Sverige att vara ett foregdngsland
och att kombinera en ambitios nationell klimatpolitik for att minska
utsldppen av vixthusgaser inom landet med bibehdllen tillvédxt. 1 detta
klimatarbete skall hidnsyn tas till svensk industris konkurrenskraft.

Naturvardsverkets och  Statens energimyndighets forslag:
Myndigheternas berdkningar visar pa att utsldppen minskar men att det
fortfarande skiljer ungefdr motsvarande 1,6 miljoner ton mellan
beriknade utsldapp for 2010 och det nationella klimatmalet jamfort med
nivan 1990. Berdkningarna pekar vidare pé att utsldppen okar efter 2010.
Okningen domineras av utsldppen frin transporter, men dven en viss
okning fran el- och virmeproduktionen berdknas. Niar det giller malets
konstruktion foresldr myndigheterna att det nuvarande nationella
delmadlet ersdtts med en ny konstruktion som bendmns avrdkningsmal.
Dédrmed integreras EU:s system for utsldppshandel i det nationella
delmalet. Konstruktionen innebédr att utsldppsfordandringar i den
handlande sektorn (6kningar savél som minskningar), vilka motsvaras av
inkop eller forsdljning av utsldppsritter, inte rdknas med nér
maluppfyllelse mot det nationella delméilet berdknas. Myndigheterna
menar att det i och med inforandet av EU:s handelssystem blir svart att
behélla en nationell malkonstruktion som samtidigt sédtter mal for de
samlade utsldppen i Sverige, inklusive utsldppen i de sektorer som
omfattas av handelssystemet. Med ett avrédkningsmil motsvaras de
utsléppsrétter som kops in eller séljs av foretagen 1 den handlande
sektorn i Sverige under perioden av motsvarande utslappsminskningar
eller okning av utsldppen négon annanstans inom ramen for
handelssystemet och riknas darfor inte med. For 6vriga, icke-handlande
sektorer rdknas de faktiska utslippen. Summan av tilldelningen och
utsldppen frén de icke-handlande sektorerna skall understiga 96 procent
av 1990 ars utslapp.

FlexMex2-utredningens forslag: Den s.k. FlexMex2-utredningen
foreslér 1 sitt delbetdnkande (SOU 2003:60) att den mingd utsldppsrétter
som tilldelas till den handlande sektorn skall avrdknas mot det nationella
méal som skall uppnés for perioden 2008-2012. Delegationen konstaterar
att omfattningen pa de faktiska utsldppen i den handlande sektorn i ett
enskilt land &r okdnd. Det faktiska utfallet i varje enskilt land vid
handelsperiodens slut bestims av det internationellt faststidllda priset pa
utsldppsritter och kostnaderna for utsldppsreduktion. Delegationen
papekar att ett bibehdllet nationellt klimatmal att minska utsldppen 1
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Sverige utan anvindning av de flexibla mekanismerna kan medfora
mycket hoga kostnader, om det krdvs att den icke-handlande sektorn
reducerar sina utsldpp ytterligare for att kompensera for nettoinkdpen av
utsldppsritter 1 den handlande sektorn. Utredningen konstaterar att det &r
oklart hur en sddan kompensationsprocess, som troligen méste ske pa
relativt kort tid, skall kunna uppnas. Utredningen pépekar dven att det i
vissa fall kan vara omgjligt att klara en sddan kompensation, t.ex. om
nettoinkdpen i den handlande sektorn overstiger de samlade utsldppen i
den icke-handlande sektorn.

Remissinstansernas synpunkter: Majoriteten av remissinstanserna
stoder ett s.k. avrdkningsmél. Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Konsumentverket, lansstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Kalmar
och  Vistmanlands 14n, Stockholms  universitet, Banverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Skogsstyrelsen, Verket for
ndringslivsutveckling (Nutek), Institutet for tillvéxtpolitiska studier,
Jernkontoret, Haissleholms kommun, Goteborgs kommun, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenskt Naringsliv,
Lantmdnnens Riksforbund, Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme,
Landsorganisationen 1 Sverige, Bil-Sweden, Skogen och Kemin,
Gruvorna och Stalet, Svenska Gasforeningen och Teknikforetagen stoder
samtliga ett s.k. avrdkningsmal. Nagra av dessa anser &dven att de
projektbaserade mekanismerna bor anvindas for att uppnd klimatmaélet
for perioden 2008-2012. En sddan formulering av klimatmalet ar enligt
flera av dessa remissinstanser mer kostnadseffektiv &n dagens
formulering och man uppnir samma miljoeffekt. Lénsstyrelserna i
Jonkopings, Kronobergs, Hallands, Dalarnas och Visterbottens ldn,
Vixj6 kommun, Svenska kyrkan och Svenska Naturskyddsforeningen
stoder inte ett avrdkningsmal eller dr pd annat sitt tveksamma till en
sadan konstruktion av maélet. Lénsstyrelsen 1 JonkOpings ldan menar att
det finns ett antal osdkerheter som talar for att man bor védnta med att
infora ett avrdkningsmal. Lansstyrelsen 1 Kronobergs ldn anser att den
del som omfattas av utsldppshandel bor frikopplas frin det nationella
mélet. Svenska Naturskyddsforeningen menar att forslaget till
avrakningsmal leder till ett minskat omvandlingstryck. For att behélla
omvandlingstrycket maste ett avrdkningsmal innebdra en minskning av
utsldppen pa minst 21 procent for perioden 1990-2010. Svenska kyrkan
och Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n menar att ett avrdkningsmal inte far leda
till en minskad nationell ambition.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Den hoga nationella
ambitionsnivan for svensk klimatpolitik bor bibehdllas. Den forda
politiken ger resultat, utsldppstrenden har hittills i huvudsak varit
gynnsam och vidtagna atgirder ger avsedd effekt. De svenska
utsldppsminskningarna och resultatet av politiska atgiarder pa alla
samhéllsomraden framstér i en internationell jamforelse med lander sévil
inom som utanfor EU som framgangsrika. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att mélet enligt 2002 ars klimatpolitiska beslut bor bibehéllas
och en ny virdering bor goras 1 samband med kontrollstation 2008.
Regeringen har tidigare konstaterat (prop. 2001/02:55) att det é&r
angeldget att tidigt soka mota den utmaning som hotet om
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klimatférandringar innebdr. Regeringen bedomer att det dr angeldget att
sdkerstélla en stabil och langsiktigt hallbar omstidllning mot klimatmalen.
Det dr angeldget med en vél avvigd politik som 1 ett tidigt skede framjar
den léngsiktiga omstéllningen och ger goda forutsédttningar for
ndringslivet att anpassa sin verksamhet till framtida férhdllanden. En
sddan politik bidrar till de forutsdttningar som behovs for att de
langsiktiga klimatpolitiska malen skall kunna nds. Manga investeringar
ar langsiktiga och paverkar utsldppen under en lang tid framdver. Det &r
darfor angeldget att investeringar i ndringslivet, hushéllen och offentlig
verksamhet fortsatt sker utifrdn behovet att pé sikt kraftigt minska
utsldppen av vixthusgaser. Méal och éatgédrder skall vara langsiktigt
strategiska och redan i dag ge signaler om de fordndringar som kommer
att behovas pa lidngre sikt. Inriktningen bor vara att efterstrdva en
utveckling mot det 1angsiktiga malet s att kommande generationer inte
fér en orimlig belastning.

Samtliga sektorer i samhillet bor bidra till den lingsiktiga
omstdllning som krdvs for att nd de klimatpolitiska malen. En
begrinsning av utsldppen av vixthusgaser bor karaktdriseras av
kostnadseffektiva insatser sévdl nationellt som internationellt. I
foreliggande kontrollstation konstateras att utvecklingen hittills i stort
ligger i linje med de mal som stéllts upp. Det &dr viktigt att den positiva
utvecklingen mot minskade utsldpp 1 Sverige fortsdtter. Darfor dr det
angeldget att sdkerstdlla en stabil och samtidigt effektiv 14ngsiktig
omstdllning av samhillet i riktning mot minskad klimatpaverkan och
hallbar utveckling.

Statens energimyndighet och Naturvardsverket har i sin rapport
Kontrollstation 2004 utarbetat en prognos for de framtida utsldppen av
vaxthusgaser. Denna berdkning visar pa lagre utsliapp 2010 jamfort med
den prognos som togs fram infor 2002 ars klimatpolitiska beslut.

Enligt prognosen, som nidrmare redovisas 1 avsnitt 5, frén
kontrollstation 2004 kommer utsldppen att minska till perioden 2008—
2012 jamfort med ar 1990. Utsldppen kommer dock enligt prognosen inte
att minska tillrdckligt mycket for att klara det nationella mélet, dvs. att
utsldppen skall bli fyra procent ldgre &n 1990 ars utsldpp. For att klara
det nationella malet krdvs enligt prognosen att utsldppen minskar med
ytterligare ungefir 1,6 miljoner ton eller motsvarande 2,3 procentenheter
jamfort med utsldappen 1990. For ar 2020 berdknas utsldppen i
referenskalkylen overstiga 1990 ars nivd med 5,7 procent eller
motsvarande 7,1 miljoner ton koldioxid. Sé&vdl den berdknade som
faktiska utsldppsutvecklingen paverkas av ekonomins tillvéxttakt och
takten i energiomstillningen. Aven priserna pi fossila brinslen samt
priset pa utslidppsritter har betydelse. Osdkerheten dr stor kring
utvecklingen av fossilbranslepriser, utsldppsrittspriser och ekonomisk
tillvaxttakt. Flertalet lander som omfattas av handelssystemet har dnnu
inte genomfort de rutiner och regler som mojliggor deltagande i handeln,
vilket bidrar till stor osdkerhet kring prisnivan pa utsldppsritter. Den
framtida prisrelationen mellan kol och gas, som har stor betydelse for
priset pa utsldppsritter dr svarbedomd. Regeringen bedomer darfor att
det 1 dagsldget inte dr lampligt dndra malets konstruktion. Regeringen
kommer att fortsatt folja utvecklingen och senast i samband med
kontrollstationen 2008 ater overvdga mélets konstruktion i relation till de
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flexibla mekanismerna i enlighet med 2002 &rs klimatpolitiska beslut.
Regeringen avser presentera sina forslag for riksdagen under 2008.

Sverige fortsatt foregangare med det nationella klimatarbetet

Klimatfragan har sedan lang tid varit hogt prioriterad i svensk politik.
Det forsta koldioxidmélet antogs av riksdagen 1988. Det innebar att
koldioxidutsldppen inte skulle f4 6ka utéver vad som var dagens niva r
1988.

Det andra koldioxidmaélet, som riksdagen beslutade om 1993, innebar
en stabilisering av koldioxidutsldppen pa 1990 ars niva senast ar 2000.
Det malet naddes.

I 1993 éars klimatbeslut ingick ocksd ett mal for minskning av
metanutslédpp frin deponier. Det malet klarades inte till mélaret som var
1990, men har med nagra ars fordréjning overtréffats.

Ar 2000 foreslog klimatkommittén (SOU 2000:23) ytterligare en
skdrpning som &dven omfattande Kyotoprotokollets samtliga sex
vixthusgaser. Klimatkommittén foreslog att vixthusgasutslappen skulle
minska med tva procent till & 2010 réknat fran 1990 ars niva.

Pa forslag av regeringen skérptes klimatkommitténs forslag till mél
avsevért (prop. 2001/02:55). Regeringens forslag innebar att utsldppen
skulle minska med fyra procent for perioden 2008-2012 jamfort med
1990 och att detta skulle ske utan att anvinda Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer eller sdnkor. Riksdagen beslutade &r 2002 i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).

En viktig hornsten 1 den svenska klimatstrategin &r en ambitios
nationell klimatpolitik. Sverige vill g& fore i den omstillning som behovs
for att nd de omfattande utsldppsminskningar som krivs pa langre sikt.
Det dr mot den bakgrunden som riksdagen beslutat om ett mer
langtgdende nationellt klimatmal 20082012 4n det dtagande som foljer
av EU:s gemensamma bordefordelning.

Sverige har sedan 1970-talet minskat utsldppen av vidxthusgaser med
ndrmare 50 procent. Enligt Kyotoprotokollet har Sverige ett atagande att
de svenska utsldppen fram till perioden 2008-2012 far 6ka med hogst
fyra procent jamfort med 1990. Samtidigt har Sverige enligt 2002 ars
klimatpolitiska beslut valt ett mer langtgdende mél som innebér att de
svenska utsldppen skall minskas med fyra procent utan anviandning av
flexibla mekanismer och sidnkor. Flertalet ldinder med &taganden avser att
anvdnda de flexibla mekanismerna. Sverige tillhor ett av de fi lander
inom EU som ser ut att klara sitt dtagande enligt Kyotoprotokollet utan
anvindning av de flexibla mekanismerna.

Regeringen bedomer att det dr angeldget att Sverige bibehaller en hog
ambitionsniva. Sverige bor dven 1 fortsdttningen pé ett ansvarsfullt sitt
kombinera internationell och nationell klimatpolitik. Sverige skall delta
aktivt 1 det internationella samarbetet och utsldppshandeln samt fortsatt
satsa pa de projektbaserade mekanismerna. Samtidigt skall Sverige dven
i fortsdttningen vara ett foredome i klimatarbetet genom att kombinera en
ambitios nationell klimatpolitik for att minska utsldppen av védxthusgaser
inom landet med bibehéllen tillviaxt. Det &r angeldget att Sverige
fortsdtter att strdva mot en hallbar utveckling och foregar med gott
exempel genom att visa att det d4r mgjligt att férena en god ekonomisk
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tillvixt med en offensiv klimatpolitik. Vidare kan en ambitios
klimatpolitik bidra till att stimulera den teknikutveckling som kravs for
att klimatmélen skall kunna nds och &dven bidra till en okad
miljoteknikexport.

Utvirderingar visar att den forda politiken ger resultat. Sverige kan
redan nu visa att det dr mgjligt att bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvaxt och utsldpp av vixthusgaser och kan dessutom uppvisa bland de
lagsta utsldppen bland industrildnderna rdknat per person eller per BNP-
enhet. Inom EU dr de svenska utsldppen de allra ldgsta. Denna positiva
utveckling kan komma att utgora ett viktigt argument i de kommande
internationella forhandlingarna om en framtida klimatregim efter 2012.

Malet och EU:s system for utsldppshandel

Sverige deltar i den europeiska handeln med utsldppsrétter som startade
den 1 januari 2005 inom EU och den internationella handeln som borjar
2008 inom ramen for Kyotoprotokollet. Den forsta handelsperioden 16per
fran 2005-2007 dér enbart handel med utsldpp och utsldppsminskningar
av koldioxid omfattas. Sverige kommer aktivt att verka for att, sedan
hiansyn tagits till handelssystemets utvidgning, den sammanlagda
tilldelningen till EU:s handlande sektor gradvis minskar.

Systemet kommer att utvirderas av Europeiska kommissionen som
skall rapportera senast den 30 juni 2006. En dvergripande utgangspunkt
bor vara att handelssystemet utvecklas sa att det skapar incitament for att
na de utsldppsreduktioner som krdvs pa lang sikt. I ett meddelande frén
Europeiska kommissionen fran december 2005 fortydligar Europeiska
kommissionen hur man anser att tilldelningen f6r den andra
handelsperioden, 2008-2012, bor ske. Europeiska kommissionen
understryker att handelssystemets potential bor utnyttjas battre, for att
atagande enligt Kyotoprotokollet skall kunna nas kostnadseffektivt. Den
genomsnittliga tilldelningen pa EU-niva bor enligt kommissionen minska
jamfort med tilldelningen under den forsta perioden.

Beslutet om 2002 ars nationella klimatstrategi togs vid en tidpunkt da
Europeiska kommissionen &dnnu inte lagt fram det nu géllande direktivet
om ett europeiskt system for handel med utsldppsritter som forslag for
ministerrddet. 1 2002 &rs klimatpolitiska beslut slogs fast att det
nationella klimatmélet om att minska utsldppen av vixthusgaser med
minst fyra procent skall uppnés utan flexibla mekanismer. Regeringen
avsdg emellertid att vid kontrollstationen 2004, som komplement,
Overviga ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

Det nya systemet for handel med utsldppsrétter inom EU innebér att ett
tak sdtts pA EU-nivd for hur stora de totala utsldppen far vara frin
samtliga anldggningar som omfattas av systemet. Utsldppstaket erhalls
som summan av tilldelningen av utsldppsrétter 1 EU:s medlemslénder,
varav av den svenska totala tilldelningen utgér en mindre del (mindre &n
1 procent). De faktiska utsldppen i enskilda medlemslédnder omfordelas
mellan ldnderna och kan vara hogre eller l4dgre &n den totala tilldelningen
i landet 1 fraga. Handelssystemets funktion och syfte ar att styra
utslappsminskningarna dit dir de kan ske till 1agsta kostnad. Det kan t.ex.
ske genom att det blir mer I6nsamt att satsa pé alternativa energikéllor
och energieffektivisering for de féretag som omfattas av handelssystemet
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an att kopa utsldppsritter. Vid tilldelning ar det viktigt att beakta
marginella atgirdskostnader inom den handlande sé&vil som den icke-
handlande sektorn, samt olika branschers konkurrensutsatthet ifran
foretag som inte har samma kostnader for sina utslédpp av vixthusgaser sa
att de totala utsldppsminskningarna skall kunna goras pa ett sa
kostnadseffektivt sitt som mojligt.

Sedan det europeiska systemet for handel med utsldppsrétter trétt i
kraft har fokus for klimatstyrningen skiftat for de anldggningar som ingar
1 handelssystemet fran styrning av de nationella utsldppen till att ange ett
tak for EU:s utsldpp. Det dr darfor fran klimatsynpunkt inte 1ampligt att
genom nationella atgirder styra de nationella utsldppen for anldggningar
inom den handlande sektorn utéver vad som sker genom handelssystemet
eftersom sddana minskningsédtgdrder 1 stdllet medfér motsvarande
utsldppsokningar i ett annat land inom EU:s handelssystem. De faktiska
utsldppen i den handlande sektorn i varje enskilt land bestdms i stéllet av
det internationellt faststéllda priset pa utsldppsritter respektive kostnader
for utslappsreduktion. Daremot finns genom utslédppshandeln numera ett
styrmedel som kan ange en grins for de totala utsldppen fran den
handlande sektorn inom EU vilket anges genom ett for EU gemensamt
utslappstak.

Utsldppen fran de anldggningar i Sverige som deltar 1 utsldppshandeln
motsvarar ungefir en tredjedel av de svenska utsldppen. De
overskjutande utsldppen 1 Sverige 1 forhallande till den tilldelade
méngden utsldppsritter kommer att motsvaras av minskade utslépp
ndgon annanstans inom det omrade som deltar i utsldppshandelssystemet.
Utsléppen av koldioxid fran de handlande foretagen i Sverige kan saledes
vara bade hogre eller lagre jamfort med vad som anges i denna prognos.
Utsldppen fran de handlande anldggningarna bestdms av den fortsatta
utvecklingen av utsldppshandeln med bl.a. den kommande tilldelningen
for perioden 2008-2012 till anldggningarna inom EU, forutsdttningarna
och kostnaderna for att minska utsldppen, oljepriset, den ekonomiska
utvecklingen m.m. Dessa forutsidttningar kommer att dterspeglas i det
kommande priset pa utsldppsritter. De faktiska utsldppen 1 den
handlande sektorn i Sverige kommer att vara kénda forst efter 2012.

FlexMex2-utredningen foreslér i sitt betdnkande, liksom Statens
energimyndighet och Naturvardsverket i kontrollstationsunderlaget, att
Sverige formulerar det nationella klimatmalet som ett avrdkningsmal.
Myndigheterna har utarbetat ett omfattande och vél genomarbetat
underlag. Regeringen beddomer emellertid att de forutséttningar som
myndigheterna utgick fran, frimst priserna pa utsliappsritter, oljepriserna
och tillvixttakt, har fordndrats betydligt. Det saknas underlag for ett
kompletterande mal som skulle kunna mgjliggéra en bibehéllen
ambitionsniva for den nationella klimatpolitiken.

Ett avrikningsmal innebdr fordelar genom en integration av EU:s
system for utsldppshandel i1 det nationella malet. De eventuella
utslappsokningarna fran den handlande sektorn i Sverige motsvaras da
av utsldppsreduktioner i andra linder inom EU, och vice versa. Ett
avrakningsmil, sdsom foreslds av FlexMex2-utredningen och i
kontrollstationsunderlaget, kan underldtta uppfoljningen av det
nationella klimatmalet men skapar samtidigt en otydlighet ifriga om
minskningen av de nationella utsldppen samt huruvida det nationella
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delmalet for klimat uppfylls. Regeringen bedomer att ett ofordndrat
nationellt utsldppsmal bor gilla under ytterligare en tid tills effekterna
av handelssystemet blir tydligare. Det bibehallna nationella malet
innebédr ocksd att de utsldppsreduktioner som skapas genom statliga
insatser utomlands, t.ex. genom Statens energimyndighets program for
projektmekanismer, fortsatt ligger utanfér det nationella malet. En
nationell malkonstruktion innebdr heller inte, enligt regeringens
bedomning, nagot hinder for en fortsatt aktiv svensk medverkan i
utsldppshandeln och utveckling av de projektbaserade mekanismerna.
Tvértom utgor dessa viktiga delar i Sveriges klimatstrategi och Sverige
kommer fortsatt att prioritera aktiv medverkan i arbetet med de
projektbaserade mekanismerna.

Utsldppshandeln har fétt en positiv start. Priset p& utsldppsritter ligger
1 dagsldget pd ungefdr 250 kronor per ton koldioxid. Det &r regeringens
utgédngspunkt att handeln och priset pa utsldppsritter kan ersitta
koldioxidskatten som ett effektivt styrmedel i den handlande sektorn
samtidigt som konkurrenskraften for de svenska anldggningarna virnas
jamfort med motsvarande anldggningar i andra EU-ldnder. Med dagens
utslédppsrattspriser och oljepriser finns forutsdttningar for en fortsatt
omstéllning i den handlande sektorn pd motsvarande sétt som med de
styrmedel som anvénts hittills. Emellertid dr det osdkert om dagens
nivder dr bestdndiga. Av hénsyn till svensk industris konkurrenskraft
tillimpas en nedsatt niva av koldioxidskatten for industrin. I den svenska
klimatpolitiken skall dven i forsdttningen hénsyn tas till konsekvenser for
svensk industri och dess konkurrenskraft. Enligt bugetpropositionen for
2006 (prop. 2005/06:1) bedomer regeringen att den Overgripande
principen skall vara att styrningen mot minskade koldioxidutsléapp for
anldggningar som omfattas av utsldppshandeln skall ske genom
handelssystemet. Koldioxidskatten skall darfor slopas for brianslen som
forbrukas 1 dessa anldggningar. Avvecklingen av koldioxidskatten for
anlidggningar 1 energisektorn bodr dock ske gradvis. Dérfor foreslog
regeringen att koldioxidskatten frdn och med den 1 januari 2006 slopas
helt for brinslen som forbrukas 1 industrianldggningar samt 1
hogeffektiva kraftvirmeanldggningar (elverkningsgrad p& minst 38
procent samt totalverkningsgrad pd minst 89 procent). For Ovriga
anldggningar inom handelssystemet sidtts skatten i1 ett forsta steg ned
motsvarande 13 ore per kilo koldioxid.

Styrningen mot minskade utsldpp av védxthusgaser for den handlande
sektorn kommer framgent till 6vervdgande del att bestimmas genom den
totala tilldelningen av utslédppsritter inom EU. Tilldelningen &r en viktig
och politiskt bestimd faktor bakom prisbildningen pa utsléppsritter.
Tilldelningen skall i enlighet med handelsdirektivet bl.a. stimma 6verens
med medlemssstatens skyldighet att begrinsa sina utslépp i enlighet med
EU:s bordefordelning. Tilldelningen bor dven vara i dverensstimmelse
med den nationella klimatstrategin. Regeringen har 1 proposition
Utvecklad utsldppshandel for minskad klimatpaverkan (prop.
2005/06:184) redovisat riktlinjerna for tilldelningen i den kommande
handelsperioden 2008—2012.
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7.4 Mal pé lang och medellang sikt

Regeringens bedéomning: Utsldppen for Sverige bor for ar 2020 vara
25 procent ldgre dn utsldppen ar 1990. Maélet foljs fortlopande upp vid
kontrollstationer minst vart femte ar med borjan 2008. Vid
utviarderingarna  bor  malet  provas mot  bakgrund  av
samhiéllsekonomiska konsekvenser samt hdnsyn till omstédllningen av
energisystemet, ekonomisk tillvdxt, industrins konkurrenskraft och
Ovriga samhéllsmél. Ambitionen for ett svenskt mél pad medellang sikt
dr beroende av andra europeiska ldnders nationella taganden for att
minska utsldppen och tar sin utgangspunkt i den av Europeiska radet
fastslagna inriktningen att utsldppen i industrilinderna bér minska
motsvarande 15-30 procent till ar 2020.

Miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan bor kompletteras
med ett temperaturmdl om en maximal global genomsnittlig
uppvarmning med tvd grader Celsius Over forindustriell niva.
Temperaturmalet bor utgéra en utgédngspunkt for en kontinuerlig
oversyn av miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan och
utformningen av  atgdrder och styrmedel samt svenska
stdllningstaganden 1 de internationella forhandlingarna. Mélet bor
utformas med héinsyn till aktuell forskning, kunskap om
klimatforandringar, samt Sveriges relativa klimatpaverkan i ett
internationellt perspektiv.

Infor kontrollstationen 2008 bor det ndrmare utredas hur samhéllets
olika sektorer bedoms kunna bidra till uppfyllandet av malen pé ldng
och medellang sikt med sektorsvisa inriktningsmal for 2015.

Naturvardsverkets och Statens energimyndighets gemensamma
forslag samt Naturvardsverkets forslag: stimmer i huvudsak overens
med regeringens bedomning.

Remissinstansernas synpunkter: Statens fastighetsverk, Linsstyrelsen
i Dalarnas ldn, Verket for ndringslivsutveckling och Dals-Eds kommun
pekar pé behovet av att infora ett mal pd medellang sikt. Naturhistoriska
riksmuseet betonar utvecklingen efter 2010 och menar att det &r viktigt
att det finns ett langsiktigt mal med klimatarbetet. Statens institut for
kommunikationsanalys héller med om att man redan nu maéste blicka
bortom 2010 och att Sverige behdver ha en vilavvigd strategi pé
klimatomradet, d4ven pa medellang sikt, for att omstidllningen inte skall
bli for stor pa l4ng sikt.

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) anser att mélet bor vara att till
2050 minska de svenska utsldppen av véxthusgaser med 75 procent
jamfort med 1990 ars niva och att utsldppen dtminstone borde minska
linjart. For att kunna folja upp den langsiktiga malséttningen och
efterhand justera politiken anser SNF att sérskilda etappmal for 2020,
2030 och 2040 skall upprittas. Inom strategiskt vésentliga sektorer,
sdrskilt transporter och jordbruk, bor dven motsvarande sektorsvisa
etappmal fortsatt uppréttas och foljas upp.

Stockholms universitet (Nationalekonomiska institutionen) menar att
for- och nackdelar bor utredas innan ett mal pd medelléng sikt sétts upp.
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Svenskt Ndringsliv dr av uppfattningen att ett méal pd medelldng sikt
inte ensidigt skall inféras av Sverige utan det skall ske 1 samband med ett
EU-atagande. Svensk Energi, Svenska Gasforeningen, Svensk Fjdrrvirme
och BilSweden &r av liknande uppfattning.

Regeringens bedomning

Langsiktiga mal

Klimatkonventionen slar fast att halten av véxthusgaser i atmosfiaren bor
stabiliseras pad en nivd som innebdr att farlig minsklig inverkan pa
klimatet kan undvikas. En sddan niva skall uppnds inom en sddan tidsram
att ekosystemen hinner anpassa sig pa ett naturligt sétt, att
livsmedelsproduktionen inte hotas och att den ekonomiska utvecklingen
kan fortgd pa ett héllbart sitt.

Att bedoma vad som skall kategoriseras som en sddan farlig méinsklig
inverkan dr 1 stora delar en politisk bedomning och vitt skilda typer av
effekter och kostnader maste vdgas mot varandra. En sddan bedomning
bor dock baseras pd bdsta mojliga vetenskapliga underlag. Det ar
omgjligt att exakt vetenskapligt faststdlla hur stora effekter en viss
temperaturh6jning ger och dartill kommer att bedomningar av hur
kéansligt klimatsystemet dr for en viss okning av halten vixthusgaser i
atmosfdren &r forenade med en viss osédkerhet. Den internationella
klimatpanelen, IPCC, dr det FN-organ som sammanstiller vetenskapliga
fakta om klimatfordndringar och dess effekter.

Flera ldnder och EU gemensamt har dragit slutsatsen att strivan bor
vara att begrinsa temperaturhdjningen globalt under detta arhundrade till
under tva grader Celsius jamfort med forindustriell niva.

I EU:s sjdtte miljohandlingsprogram slogs fast att halten koldioxid i
atmosfdren bor stabiliseras pd en niva under 550 ppm. Miljoradet har
senare (oktober 2004 och mars 2005) i slutsatser slagit fast att halten
vixthusgaser bor stabiliseras pad en nivd som innebidr att den globala
temperaturdkningen kan begrinsas till tvd grader over forindustriell niva.
[ mars 2005 bekriftade Europeiska radet temperaturmalet.

Tidigare antogs att en genomsnittlig global temperatur6kning pd tva
grader Celsius motsvarande en halt av 550 ppm koldioxid 1 atmosféren.
Enligt aktuell forskning motsvarar en sédan temperaturokning dock
snarare en nivd pad 400450 ppm koldioxid. Om klimatsystemets
kanslighet for okade halter vixthusgaser visar sig vara stor kan en
stabilisering vid 550 ppm koldioxid innebdra att den globala
medeltemperaturen kommer 6ka med drygt fem grader Celsius. Detta
kan jamforas med att en istid innebdr att temperaturen dr 5—7 grader
Celsius lagre 4n i dag. I dagsldget kan man dock inte med sékerhet fastsla
vilken stabiliseringsnivd som fordras for att begrinsa den globala
genomsnittliga temperaturhdjningen till tva grader.

Sveriges riksdag antog i och med 2002 ars klimatpolitiska beslut (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) ett mal for halten
viaxthusgaser i atmosfdren som innebdr att de sex vixthusgaserna som
inkluderas i Kyotoprotokollet skall stabiliseras pa en halt ldgre &n 550
ppm koldioxidekvivalenter. Det svenska mélet motsvarar en stabilisering
av koldioxidkoncentrationen pa ca 450 ppm. Detta motsvarar en
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temperaturokning pa mellan 1,5 och 4,5 grader Celsius med ett forvintat
viarde pa lite drygt tva grader Celsius enligt de senaste bedomningarna
fran IPCC.

Ett mal for den maximala temperaturokningen utgér en typ av
effektmadl och &r forenat med en inneboende osékerhet eftersom klimatets
kénslighet for en viss halt vixthusgaser i dagsldget inte kan forutses med
full sdkerhet. Dock &r ett sddant mal den enda typen av méal som ger en
nigorlunda klar bild av hur en viss kvantifierad klimatforandring
paverkar samhéllet och ekosystemen. For att ett effektmél med sdkerhet
skall kunna utgora en begrinsande faktor bor man darfér anta en hog
klimatkénslighet ndr man berdknar vilken stabiliseringsnivé effektmalet
motsvarar.

Regeringen bedomer sdledes att miljokvalitetsmélets nuvarande
formulering inte dr helt &ndamélsenlig och bor kompletteras med ett mal
om en maximal global temperaturh6jning om hogst tvd grader Celsius
jamfort med forindustriell niva. P4 si sitt aterspeglas ockséd bittre de
stdllningstaganden som regeringen redan gjort i samband med att Radet i
december 2004 och mars 2005, faststillde malet om en maximal
temperaturokning av den globala genomsnittstemperaturen om tva grader
Celsius som utgdngspunkt for EU:s fortsatta arbete. Detta temperaturmal
bor dven utgéra en utgdngspunkt for en kontinuerlig Gversyn av
miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan och utformningen av
atgirder och styrmedel samt svenska stédllningstaganden 1 de
internationella forhandlingarna. Det kan finnas troskelvdrden som vid
overskridande kan medfora abrupta klimatfordndringar och vissa
klimatforandringar kan vara irreversibla. Den fortsatta utformningen av
mal, styrmedel och atgédrder bor beakta detta och att klimatets kénslighet
for 6kade halter vixthusgaser kan visa sig vara storre dn vad som i dag
kan forutses.

En réttvis globalisering forutsétter en réttvis forbrukning av virldens
naturresurser och att alla ldnder tar sitt ansvar for omstéllningen till en
hallbar utveckling. Detta innebédr bl.a. att varje land bor ha ritt att
forbruka lika mycket miljoutrymme per invanare. En 1dngsiktig strdvan
bor vara att industrilindernas respektive utvecklingsldndernas
genomsnittliga utsldpp av vixthusgaser per person skall nidrma sig
varandra. Ett storre atagande fran industrildnderna att minska de globala
utsldppen dr darfor nodvandigt. Utvecklingslanderna maste ges mojlighet
att prioritera fattigdomsbekdmpningen, vilket ofrdnkomligen maéste
innebéra att deras utsldpp okar en del. En sddan principiell utgdngspunkt
bor vara végledande i strdvan att nd erforderliga utslédppsnivéer till 2050.

Regeringen avser att vid kontrollstationen 2008 aterkomma till frigan
om det l&ngsiktiga malets utformning.

Mal pa medellang sikt

Europeiska rddet bekriftade i mars 2005 att den globala
medeltemperaturen inte far 6ka med mer &n hogst tva grader Celsius i
forhdllande till forindustriell tid for att nd klimatkonventionens
langsiktiga mal att forhindra skadlig antropogen klimatpaverkan och
enades om att det darfor krdvs en utsldppsminskning i industrilinderna
pa 1 storleksordningen 15-30 procent till 2020. Sverige har varit

Prop. 2005/06:172

84



padrivande for att Europeiska radet skulle fastsla ndgon form av mal pa
medellang sikt. Sverige bor dven fortsatt driva frdgan om att utsldppen
rdknat som koldioxidekvivalenter per person pd global nivd ndrmar sig
en niva som tilldter att klimatkonventionens langsiktiga mal kan nés.

Langsiktiga investeringsbeslut underldttas om det rdder en hog
sdkerhet rorande framtida krav pad utsldppsminskningar. Maénga
samhillsaktorer efterfrdgar stabila regler for att fatta beslut om
kostsamma investeringar. Klimatkonventionens overgripande mal att
undvika farlig péverkan pd klimatsystemet ger emellertid inte den
sakerhet och  tydlighet om  villkoren gdllande  framtida
utsldppsminskningar som efterfrdgas. Kyotoprotokollet och de dar
inskrivna nationella &tagandena ger mer konkret vidgledning men i
avsaknad av en Overenskommelse om internationella &taganden efter
2012 rader dnda en betydande osdkerhet om de exakta forutsidttningarna
for investeringar och omstillning mot ett langsiktigt mer hallbart
samhdlle ifrdga om véxthusgasutslédpp. Europeiska radets uttalande om
mal pa medellang sikt ger dock en viss véigledning.

Regeringen betonar vikten av att tidigt mota den utmaning som hotet
om klimatforandringar utgor. Detta har konkretiserats genom att sitta ett
nationellt mal med en hégre ambitionsniva &n det atagande som Sverige
har enligt EU:s bordefordelning, dvs. en 6kning med fyra procent mellan
1990 och 2008-2012. En tillvdxtpolitik med tydliga miljokrav kan framja
utvecklingsprocesser och tekniker som bidrar till en ekologiskt och
ekonomiskt héllbar utveckling. Det &r angeldget att mer konkreta méal for
utslédppen av vixthusgaser pad medellang sikt utvecklas, bdde pd EU-niva
och nationell nivd, i syfte att ge en végledning for den framtida
klimatpolitikens utformning. Regeringen gor bedomningen att utsldppen
for Sverige for &r 2020 bor vara 25 procent ldgre &n utsldppen ar 1990.
En sddan ambition kan mdgjliggéra en fortsatt jamn takt i
utsldppsminskningarna mot det langsiktiga malet. Malet f6ljs fortlopande
upp vid kontrollstationer minst vart femte & med boérjan 2008. Infor
kontrollstationen 2008 bor det ndrmare utredas hur samhillets olika
sektorer bedoms kunna bidra till uppfyllandet av méilen péd lang och
medellang  sikt med sektorsvisa inriktningsmal for 2015,
Inriktningsmalen bor skapa en helhet som gor det tydligt hur de samlade
klimatmalen kan nas. Inriktningsmaélen bor séttas utifran aktuell kunskap
om erforderliga utsldppsminskningar for att nd det langsiktiga
klimatmalet om hogst 2 graders temperaturokning med beaktande av en
rattvis global fordelning och en jadmn utsldppsminskningstakt. Vid
utvirderingarna provas maélet mot bakgrund av samhillsekonomiska
konsekvenser samt hédnsyn till omstéllningen av energisystemet,
ekonomisk tillvixt, industrins konkurrenskraft och dvriga samhéllsmal.
Ambitionen for ett svenskt mal pa medellang sikt dr beroende av andra
europeiska ldnders nationella ataganden for att minska utslédppen och tar
sin utgangspunkt i den av Europeiska ridet fastslagna inriktningen att
utsldppen 1 industrildinderna bér minska motsvarande 15-30 procent till
ar 2020 Det dr dven centralt att motsvarande mal utvecklas i Ovriga
industrildnder liksom att viktiga utvecklingsldnder deltar 1 framtida
klimatregimer. Mal pd medelldng sikt &r viktiga for att underldtta for
olika samhillsaktorers agerande 1 omstédllningen mot en mer héllbar
utveckling och for att minimera risken for en fastldsning vid 14ngsiktigt
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ohallbara strukturer. Regeringen avser att internationellt, framst genom
Sveriges medlemskap i EU, verka for nya internationella och mer
omfattande ataganden om utsldppsbegransningar efter 2012. Som ett led 1
faststidllandet av sddana ataganden avser regeringen att inom EU verka
for att konkreta mal f6r unionens utsldpp pad medellang sikt slés fast. En
langsiktig och framsynt politik i detta avseende skapar forutséttningar for
en héllbar omstillning med bibehéllen stabilitet i samhéllsutvecklingen.
Med en siddan langsiktigt strategisk inriktning kan béttre hénsyn tas till
det kapital som 4r bundet i dagens infrastruktur for energi, transporter
och bebyggelse och behoven av framtida investeringar inom dessa
omrdden under de kommande decennierna. Regeringen avser infor
kontrollstationen 2008 utreda hur samhillets olika aktorer och sektorer
kan, inom och utanfér landets grénser, bidra till de framtida
utsldppsminskningarna pé ett kostnadseffektivt sétt.
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8 Atgirder for begrinsa utslippen av
vixthusgaser 1 Sverige

De genomsnittliga utsldppen under &ren 2008-2012 skall minska med
fyra procent jamfort med ar 1990. Statens energimyndighets och
Naturvéardsverkets prognos pekar pa att utslippen ar 2010 kommer att
ligga knappt tvd miljoner ton koldioxidekvivalenter ver det nationella
utsldppsmalet. Statens energimyndighet och Naturvardsverket har inom
ramen for kontrollstationsuppdraget dven utvérderat befintliga styrmedel.
I den svenska strategin utgdér ekonomiska styrmedel som energi- och
koldioxidskatt samt bidrag, en grundpelare. Dessutom anvénds
regleringar och information. Under de senaste &ren har &dven
marknadsbaserade styrmedel som handel med utsldppsritter och
elcertifikat fatt 6kad betydelse.

For att na klimatmaélet for 2008—2012 anser Statens energimyndighet och
Naturvardsverket i kontrollstationsunderlaget att det fordras skédrpta eller
kompletterande styrmedel. Sveriges lantbruksuniversitet betonar, 1 sitt
underlag rorande den framtida anvéndningen av bioenergi i Sverige, vikten
av en stabil och langsiktig energi- och klimatpolitik da osdkerhet om
framtida regler kan hdmma investeringar. Med tanke pa klimatfragornas
langsiktiga karaktdr dr det av stor betydelse att bibehélla en langsiktigt stabil
inriktning 1 arbetet mot det langsiktiga klimatmalet. Det dr dven viktigt att
styrmedlen kontinuerligt utviarderas och utvecklas, dock pa sa sitt att
osdkerheten for konsumenter och producenter minimeras.

I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) redovisas tre strategier genom vilka arbetet med att né
miljokvalitetsmdlen och ett héllbart samhélle bor koncentreras. For
miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan 4r det sdrskilt strategin
for effektivare energianvindning och transporter som é&r relevant.
Strategin tar frdmst sikte pa att minska utsldppen fran energi- och
transportsektorerna samt Oka andelen fornybar energi. Det 4r dessa
sektorer som star for de storsta utslippen av koldioxid, kvdveoxider,
svaveldioxid, flyktiga kolviten och partiklar. Atgirder som vidtas for att
begrdnsa andra utsldpp som ett led i att nd andra miljokvalitetsmal som
Bara naturlig forsurning, Frisk luft, God bebyggd miljé etc. kan dven ha
en positiv effekt pd miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan. Pa
lang sikt kommer styrmedel och atgérder for att uppna klimatmalet ha en
avgorande betydelse ocksd for andra miljokvalitetsmdl genom de
minskningar av utsldppen av koldioxid frdn forbrénning av fossila
brianslen som blir nédvédndiga. De atgidrder som redovisas i foreliggande
proposition dr av strategisk betydelse for att uppné miljokvalietsmalet
Begrdnsad klimatpaverkan, men dven andra miljokvalitetsmal.

8.1 Delaktighet 1 klimatarbetet

Regeringen betonar i Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) att en héllbar utveckling och ett framgangsrikt miljoarbete
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bara kan &stadkommas genom delaktighet och involvering av olika
samhdallsaktorer 1 det praktiska genomférandet. Detta dr inte minst viktigt
1 arbetet med att minska var klimatpaverkan. Vi anvinder alla energi och
bidrar ddrmed pi ett eller annat sétt till utsldpp av vixthusgaser. Allas
medverkan, savidl enskilda ménniskor som néringsliv, stat, kommun,
landsting och organisationer, behdvs for att vi skall nd klimatmalen.
Mainniskors insikt att det dr nodvindigt att fordndra konsumtions- och
produktionsmonster samt kunskap om hur det kan goras &r viktiga
element. Konsumenterna behover ges mojlighet att vilja varor och
tjdnster som innebdr mindre klimatpaverkan. Ekonomiska styrmedel,
utbildning och information dr exempel pa atgidrder som kan bidra till att
fordela ansvaret efter belastning och 6ka forutséttningarna for att alla
skall kunna bidra 1 klimatarbetet. Utover insikt och kunskap dr det ocksa
viktigt att det skapas fOrutsdttningar som stimulerar ett visst beteende
exempelvis insamlingssystem och god tillgénglighet till miljéanpassade
transporter av olika slag.

Regeringen har i flera sammanhang lyft fram utvecklingen inom
ndringslivet som en forutséttning for att na flera av miljokvalitetsmélen.
For att nd klimatmalet dr ndringslivets arbete med energieffektivisering
och omstillning till fornybar energi, transporter och att forbéttra
produkters miljoprestanda 1 ett livscykelperspektiv grundldggande.
Frivilliga initiativ som t.ex. foretagsndtverket BLICC (Business Leaders
Initiative on Climate Change) &r av stor betydelse for att driva
utvecklingen framét. Visionen for BLICC dr att bli det ledande
foretagsnitverket som arbetar handlingsinriktat for att motverka
klimatforandringar och driva pa utvecklingen for ett socialt, ekologiskt
och ekonomiskt hallbart samhélle.

Lagstiftning och ekonomiska styrmedel dr betydelsefulla instrument
for att paverka niringslivet 1 en 6nskvérd riktning men kundtryck och
marknadskrav kan ofta var minst lika viktiga drivkrafter. Olika verktyg
och styrmedel har utvecklats for att stimulera niringslivet till en
miljdanpassad produktion av varor och tjidnster varav minskad
klimatpéverkan &r en viktig del. Som exempel kan ndmnas ekologiskt
hallbar upphandling, miljovarudeklarationer, miljoledningssystem,
frivilliga avtal och stod till utveckling av ny teknik.

Myndigheterna har ocksa ett stort ansvar i arbetet med att stdlla om
energisystemet sa att det blir ekonomiskt och ekologiskt langsiktigt
hallbart. Genom bl.a. sirskilt sektorsansvar for miljokvalitetsmalen,
miljoledningssystem och att stdlla miljokrav vid offentlig upphandling &r
myndigheterna viktiga aktorer pd vigen mot ett hallbart samhélle. Inte
minst kommunernas roll &r hér betydelsefull. De har lokalt det samlade
ansvaret for att 4stadkomma en god livsmiljé och har enligt riksdagens
uttalande ett 6vergripande ansvar for lokala anpassningar av de nationella
miljokvalitetsmalen varav klimatmalet &r ett. Kommunerna kan genom
sitt myndighetsarbete och atgirder inom den egna verksamheten
medverka till att klimatarbetet pa lokal niva kan utvecklas pa olika sitt.
Genom lokala mal och éatgirdsstrategier samt kommunal
samhéllsplanering kan kommunerna dessutom skapa ramar for ett fortsatt
arbete. Inom ramen for de lokala investeringsprogrammen (LIP) och
klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) finns en mingd kunskap och
erfarenhet som det dr angelédget att utnyttja och fora vidare for att minska
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utslippen av bl.a. vixthusgaser. Aven arbetet med Agenda 21 i
kommuner och organisationer dr i detta sammanhang en resurs som bor
uppmirksammas. Det géller inte minst hur man kan skapa delaktighet
och medverkan av olika aktorer samt hur arbetet med att nd mélen
kommuniceras till olika méilgrupper. Regeringen verkar for en
vidareutveckling av styrmedlen i syfte att skapa okad delaktighet och
involvering.

8.1.1 Information och utbildning

Regeringens bedomning: Insikt om noddvindigheten att fordndra
konsumtions- och produktionsmoénster samt kunskap om hur det kan
goras dr en starkt bidragande faktor for att vi skall kunna né
klimatmalet. Information och utbildning dr dérfor viktiga styrmedel
for att uppnd malet om minskad klimatpaverkan.

Insatser bor utvecklas for att sprida information till strategiskt
viktiga grupper i samhéllet vad som kan goras for att minska
utsldppen av vixthusgaser. Information bor ocksd spridas i savil
riktade kampanjer som for att stodja eller underbygga andra atgérder.
Regeringen avser dirfor att inom ramen for klimatinvesterings-
programmen utdka insatserna for informationsitgédrder for perioden
2006-2008.

Skilen for regeringens bedomning: En viktig komponent 1 arbetet for
att minska utsldppen av vixthusgaser &r att sprida information till breda
skikt i samhéllet. Riksdagen beslutade ar 2002 att 30 miljoner kronor per
ar for perioden 2002-2004 skulle satsas pé& en nationell
klimatinformationskampanj. Naturvardsverket har under 2002 och 2003
genomfort en sérskild klimatinformationssatsning. Klimatinformationen
skulle bedrivas pd bade nationell och lokal nivd. Huvudsyftet med
satsningen som gatt under beteckningen klimatkampanjen har varit att
oka allminhetens kunskaper om véxthuseffekten och metoder for
allménheten att sjdlv paverka utsldppen av véxthusgaser samt att oka
acceptansen for styrmedel for att nd malen for klimatpolitiken.

Resultatet av kampanjen har foljts upp genom intervjuer fore och efter.
Informationssatsningens resultat har utvédrderats 1 en omfattande
intervjuundersokning.  Resultaten  visar att k#nnedomen om
viaxthuseffekten dr mycket hog och att kunskaperna okat. Likasd &r
andelen som anser att det dr viktigt att gora nagot at vaxthuseffekten hog
och det har skett en statistiskt sdkerstidlld 6kning av andelen som har
denna a&sikt. Andelen som pekar pd végtrafikens, industrins och
hushillens betydelse for utslapp av véxthusgaser har ocksd okat.
Exempelvis visar en undersokning att andelen svenskar, som tror att
véixthuseffekten pdverkar oss i Sverige redan i dag, okat fran 43 till 52
procent fran 2002 till 2003. Utvirderingen visar vidare att acceptansen
for atgarder som syftar till att minska viaxthuseffekten har okat.

Sammanfattningsvis visar utvdrderingen att svenska folkets attityder
och kunskaper har fordndrats under det &r kampanjen pagick. Uppemot
95 procent av alla svenskar anser att det dr viktigt att vi forsoker gora
nagot at klimatfordndringar. Tvé av tre anser det vara mycket viktigt. Det
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ar emellertid svért att bedoma hur stor del av asiktsforskjutningarna som
kan hinforas till kampanjen. Som ett resultat av kampanjen har efter dess
avslutande ett antal informationssatsningar inom klimatomradet inletts
som atminstone delvis finansieras av privata finansidrer.

Utbildning om klimatf6éréndring dr viktig pé alla nivéer fran forskola
till universitet och folkbildning for att skapa en livsstil som &r forenlig
med en langsiktigt hallbar utveckling. Det betonas bl.a. av
Naturvéardsverket 1 rapporten Pa vdg mot miljéanpassade produkter
(5525, juli 2002). Det stiller krav inte bara pa utbildningens omfattning
och innehall utan dven det sétt pa vilket den genomfors.

Det finns ett behov av att fortsdtta utveckla mer riktade insatser pa ett
systematiskt sdtt mot nyckelgrupper eller branscher for att skapa
forstéelse for ny lagstiftning och att stimulera till frivilliga insatser.
Tillgénglig och trovérdig information riktad till hushdllen om hur de kan
konsumera pa ett séitt som inte dr klimatpdverkande dr betydelsefullt. In-
satserna bor tydligt anpassas till mottagaren (Ds 2004:51) och ocksa i
okad utstrackning efterstrdva att ge motivation till ett hallbart beteende
genom att t.ex. visa pad de personliga och samhiélliga vinsterna av ett
hallbart beteende. En sirskild satsning bor saledes goras pa
informationsatgdrder om sambandet mellan konsumtionsmonster och
klimatforandringar liksom om hur detta samband kan brytas.

Enligt regeringens uppfattning bor dven folkrorelserna engageras i
utbildnings- och informationsspridningsarbete. Den folkbildningstradi-
tion som finns 1 det svenska samhéllet och som i stor utstrickning vilar
pa folkrorelsernas grund bor kunna utgora en stor framtida resurs for
information om utslépp av vixthusgaser och de insatser som krivs for att
uppnd ett hillbart samhille. Ett exempel pd en nyligen genomford
folkbildningsinsats dr klimat.nu. Klimat.nu uppstod som ett samarbete
mellan fem stora svenska folkrorelser, som med olika utgdngspunkter
gemensamt ville bidra till att skapa forutséttningar f6r en mer offensiv
klimatpolitik. Kampanjen genomférdes under 2001-2002 med
regeringens stod. I en intervjuundersokning som nyligen (hosten 2005)
genomforts pa uppdrag av Naturvardsverket framgar att en stor majoritet
(drygt 90 procent) anser att det &r bra att Sverige har ett mer langtgaende
mil &n vad som krdvs enligt Sveriges 4tagande gentemot
Kyotoprotokollet.

Det finns flera exempel pa lyckade informationsinsatser och kampanjer
liksom goda erfarenheter av information och dialog som styrmedel.
Under den gangna femarsperioden har staten gett bidrag till kommuner
for att erbjuda energirddgivning. I och med 2002 ars energipolitiska
beslut har satsningen pd kommunal energirddgivning 6kat. I dag har alla
Sveriges kommuner ndgon form av energirddgivning, vilket ger grund
for en positiv utveckling inom omrédet. Information till olika nyckel-
grupper har varit en betydande del 1 ett framgangsrikt arbete for att
minska utsldppen av ozonnedbrytande dmnen. En framgéngsfaktor har
varit att det i grunden funnits en klar och tydlig nationell informa-
tionsstrategi.
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8.1.2 Offentlig upphandling

Att stélla miljokrav vid offentlig upphandling, dvs. inkép som gors av
stat, landsting och kommuner, &r ett viktigt verktyg for att styra samhéllet
mot en mer miljovéanlig utveckling. Den offentliga upphandlingen i
Sverige omfattar ca 320 miljarder kronor varje ar. Motsvarande siffra
inom EU stricker sig till uppemot 8000 miljarder kronor. Offentlig
upphandling kan ddrmed genom sin stora volym vara ett mycket
kraftfullt verktyg 1 omstillningen mot ett hdllbart samhélle genom att
driva pd utvecklingen av mer miljoanpassade produkter, tjdnster och
teknik. Enligt regeringens uppfattning bor offentliga upphandlare i 6kad
omfattning stédlla miljokrav vid upphandling. Det bor ocksa vara hog niva
pa de miljokrav som stélls sé att det 4r de miljomaéssigt bésta produkterna
som upphandlas samtidigt som de gemenskapsrittsliga principerna
beaktas. Har ingéar att stdlla krav pa varor och tjdnster sa att de bidrar till
ett minskat utsléapp av koldioxid.

Arbetet med att miljdanpassa den offentliga upphandlingen fortsétter
och stidrks. Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling som
regeringen tillsatte 1998 genomforde bl.a. landsomfattande utbildningar
och utvecklade ett internetbaserat verktyg for ekologiskt héllbar
upphandling (EKU-verktyget). EKU-verktyget administreras i dag av AB
Svenska Miljostyrningsradet. Arbetet med att sprida kunskap om miljo6-
paverkan av varor och tjdnster samt uppbyggnad av och informations-
spridning om EKU-verktyget har fortsatt. Regeringen anser att det &r
viktigt att utvecklingen av EKU-verktyget far ett ldngsiktigt stéd och
resurser for att sdkra kontinuitet 1 arbetet. Regeringen har f{Orstérkt
resurserna till Miljostyrningsridet for arbetet med miljokrav vid offentlig
upphandling for 2006 till fem miljoner kronor.

Miljostyrningsradet fortsétter &ven med utbildningar om miljéanpassad
offentlig upphandling till offentliga inkopare. Rédet har nyligen
publicerat handboken Miljoledning vid upphandling och inkép.

Sverige har drivit pa arbetet med mojligheterna att ta miljohiansyn vid
offentlig upphandling i1 samband med omarbetningen av EG:s
upphand-lingsdirektiv. De nya EG-direktiven om offentlig upphandling
ger utokade mojligheter att stdlla miljokrav. En utredning har tillsatts 1
Sverige for att se 6ver hur lagen om offentlig upphandling bor &ndras for
att inforliva de nya EG-reglerna. Utredningen ldmnade ett delbetdnkande
i mars 2005 (SOU 2005:22), Nya upphandlingsregler. Slutbetdnkandet
skall  ldamnas 1 mars 2006. Enligt tillaggsdirektiv  till
Upphandlingsutredningen 2004 (Dir. 2004:04) skall utredaren utdver de
analyser som legat till grund for forslagen i delbetinkandet gora en
fordjupad analys av mgjligheten att inféra bestimmelser som innebér att
den upphandlande enheten bor stidlla miljokrav eller sociala krav.
Naturvérdsverket har fitt 1 uppdrag att tillsammans med andra berdrda
aktorer utarbeta ett underlag till regeringens handlingsplan for
miljoanpassad offentlig upphandling som Europeiska kommissionen har
uppmanat medlemsldnderna att utarbeta. Uppdraget redovisades till
regeringen den 1 december 2005 i rapporten En miljéanpassad offentlig
upphandling — forslag till handlingsplan (rapport 5520). Regeringens
handlingsplan som skall presenteras for Europeiska kommissionen 2006
kommer att bli visentlig i arbetet med att identifiera hinder och
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mojligheter och ddrmed kunna ge forslag till stirkta atgdrder for att 6ka
den miljoanpassade offentliga upphandlingen i framtiden.

Att stdlla miljokrav vid upphandling av varor och tjinster inom
transportsektorn dr av stor vésentlighet vad giller att minska utsléapp av
vixthusgaser. For 2005 har regeringen stédllt som mél att minst 25
procent av de statliga inkdpen av bilar skall utgéras av miljobilar (prop.
2003/04:100). For 2006 hojs malet till 35 procent. For att 6ka andelen
miljoanpassade bilar i den statliga forvaltningen och uppna detta maél
beslutade regeringen den 16 december 2004 forordningen (2004:1364)
om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar. Enligt forordningen
skall minst hélften av det totala antalet personbilar som en myndighet
koper in eller ingar leasingavtal om under ett kalenderér vara miljobilar.
Vissa undantag finns fran detta krav bland annat for utryckningsfordon.

EKU-verktyget inkluderar &ven kriterier for transporter och fordon.
Dessa omfattar tunga fordon, ldtta fordon som ej é&r personbilar,
personbilar (miljofordon) samt gods- och persontransporter. Regeringen
har déartill gett Viégverket i uppdrag att limna forslag pd en ny
miljobilsdefinition som dven omfattar energieffektiva konventionella
bilar. Den nya miljobilsdefinitionen skall anvidndas vid statliga
myndigheters upphandling och leasing av bilar. Enligt den nya
definitionen kommer forutom bilar som helt eller delvis kan drivas pa
etanol, metangas och el dven bensin-, diesel- och hybridbilar med lag
bransleforbrukning att klassas som miljobilar. Den nya definitionen
inférdes den 1 januari 2006 (SFS 2005:1228).

Regeringen bedomer att ytterligare insatser behovs goras for att
offentlig upphandling skall fortsétta att bidra till att styra mot minskade
utslédpp av véxthusgaser.

P& regeringens uppdrag har hallbar konsumtion och produktion utretts
(SOU 2005:51 Bilen, biffen och bostaden — héllbara laster, smartare
konsumtion) i syfte att framja och paskynda en miljomassigt, socialt och
ekonomiskt mera héllbar konsumtionsutveckling. I betdnkandet foreslis
att Miljostyrningsradet ges forstirkta resurser.

8.1.3 Miljoledningssystem

Miljoledningssystem &r ett administrativt verktyg for att integrera
miljohénsyn 1 verksamheten 1 ett foretag eller en organisation. Flera olika
frivilliga system tilldmpas. I Sverige har antalet certifieringar inom det
internationella systemet ISO 14001 okat kraftigt medan antalet
registreringar enligt EG:s miljélednings- och miljorevisionsférordning
(EMAS) har minskat. Olika typer av forenklade miljéledningssystem och
miljodiplomeringssystem finns ocksa bl.a. for mindre féretag och i vissa
branscher men dven i kommunal verksamhet. Under &ret har Uddevalla
kommun och Jamtlands ldns landsting som forsta kommun respektive
landsting ISO-certifierat hela sin verksamhet, vilket kan utgéra positiva
exempel for andra kommuner och landsting.

Huvuddelen av alla statliga myndigheter har 1 uppdrag att inféra och
arbeta med miljoledningssystem och inriktningen dr att de successivt
skall utveckla sina miljéledningssystem, bl.a. nér det giller den indirekta
miljopéaverkan.
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Positiva effekter av att infora miljoledningssystem é&r hojd
miljokunskap, att miljoforbattrande atgérder genomfors och ockséd att
foretagens lagefterlevnad o©kar. Nuteks rapport Det lonsamma
miljoarbetet (B 2004:5) visar ocksd att foretagens miljoarbete kan bidra
till att forbattra foretagens allmédnna affirsstrategi och egenskaper vilket
pa sikt bidrar till 6kad 16nsamhet. En utvirdering frdn Naturvardsverket
av myndigheternas arbete med miljoledningssystem visar att de ger
miljoeffekter och andra positiva effekter men kréver fortsatt utveckling.

Redovisning av miljoledningsarbetet ger mojligheter att sprida goda
exempel. Ett exempel pé energieffektiviseringsmél har redovisats av
Fortifikationsverket, didr man relaterat miljoaspekten utsldapp av
koldioxid fran uppviarmning till aktuella miljokvalitetsmal och satt upp
ett detaljerat mal om att minska utsldpp av koldioxid frén uppvdrmning
med 15 procent jaimfort med 2002 &rs nivd. Regeringen har 1 november
2005 reviderat riktlinjerna for myndigheternas redovisning som innebdr
att de myndigheter som har storre betydelse for miljon tydligare skall
redovisa miljoeftekterna.

Utveckling och stdndiga forbattringar dr en grundprincip for ett
miljoledningssystem. Miljoledningsarbetet bidrar darmed till stdndigt
forbattrade positiva miljoeffekter. Fortsatt inforande och utveckling av
arbetet med miljoledningssystem inom niringslivet och dven i
kommuner, landsting och myndigheter 4r déarfor enligt regeringens
mening en viktig faktor i arbetet med miljoeffektivisering och att né
klimatmélen.

8.14 Majlighet att neutralisera utsléipp av koldioxid

Genom véar konsumtion och produktion péverkas utslippen av
vixthusgaser. I flera kommuner har ett aktivt arbete bedrivits for att pa
olika sétt oka kunskapen om det personliga agerande och kopplingen till
utsldpp av véixthusgaser. Ett exempel dr den personliga miljoprofilen som
utvecklades inom ramen for det lokala Agenda 21-arbetet i Stockholm.
Genom att besvara fradgor om hur man bor, tar sig till jobbet, vilka
fritidsresor man gor, matinkdp etc. fir man en sammanstillning over
utsldppen av véixthusgaser. Resultatet kopplas till det mal som satts upp 1
kommunen.

Via Konsumentverkets hemsida dr det ocksd mojligt att fi en
berdkning av sin miljopaverkan. I samband med resultatet ges forslag pa
vad som behover dndras. Det gar ockséa se hur olika smé fordndringar i
vardagen kan fa stor paverkan om fordndringen skedde pa nationell niva.

Miénga 4r intresserade av att leva och agera miljoanpassat men
forutséttningarna tillater det inte alltid. Ett sétt att hantera sina utsldpp av
koldioxid &r att forsoka neutralisera dem. Den privatperson eller det
foretag som inte vill bidra till vixthuseffekten genom utslapp av
koldioxid kan betala for att samma mingd koldioxid minskar,
neutraliseras, ndgon annanstans. Den s.k. Flexmex2-delegationen anség 1
sitt slutbetdnkande att mgjligheten att motverka transportsektorns ékade
utsldpp med hjdlp av Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
borde utredas.
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En viktig och etablerad metod att pa detta vis neutralisera eller
balansera utsldapp dr de av klimatkonventionen etablerade mekanismen
for gemensamt genomférande (JI) och mekanismen for ren utveckling
(CDM). Dessa mekanismer sdkerstdller genom stringa regler, noggrann
granskning och stor Oppenhet att det &r frdga om verkliga
utsldppsminskningar.

Exempel pd andra dtgirder kan vara att de resor som gors sker med
miljoanpassade fordon eller genom inkop av utsldppsritter i motsvarande
grad, eller till en viss andel, som genomforda resor ger upphov till eller
att vidta kompensationsatgédrder pa annat sitt. Ytterligare exempel kan
vara att kompensera for anvdndningen av fossila brianslen vid
uppvarmning eller inkdp av varor och tjanster. Regeringen avser utreda
frégan ytterligare.

8.2 Kommissionen mot oljeberoendet

Kommissionen mot oljeberoendet &r ett brett sammansatt kompetensrad
som skall ldmna fakta och rad till regeringen i arbetet med att till 2020
bryta Sveriges beroende av olja. Kommissionens uppdrag dr att foresla
olika atgdrder som bidrar till att kunskapsméssigt, tekniskt och
ekonomiskt forbereda det svenska samhillet pd en utveckling som
innebdr att bryta Sveriges beroende av olja. Hérvid &dr det angeldget att
fordjupa diskussionen och analysen av de strategiska frdgor som krdvs
for att Sverige senast 2020 inte ldngre skall vara beroende av fossila
brénslen for transport eller uppvarmning.

Omstédllningen till en alltmer fossilfri och didrmed mera héllbar
samhéllsutveckling rymmer ocksd stora positiva mojligheter for ny
resurseffektiv  teknik- och  affirsutveckling, inte minst pa
bioenergiomradet, men ocksd vad giller byggnads-, fordons- och
industriteknik. Det kan i sin tur generera exportinkomster, sysselsdttning
och forhoppningsvis nya regionala mojligheter.

Oavsett hur stor tillgdngen pa fossila brianslen framdver kommer att
bli, skall dock Sverige ha en hog ambition i arbetet pa att reducera véra
utsldpp av klimatgaser. I Kommissionens arbete &r oljereduktion och
klimatgasreduktion tva sidor av samma mynt.

Kommissionen tillsattes i december 2005 och kommer att vara
verksam under forsta halvéaret 2006. I sitt arbete har kommissionen
planerat in fyra s.k. hearings som behandlar olika teman som 4r centrala
for att bryta oljeberoendet. Den forsta hearingen behandlade temat ”Tar
oljan slut och i sa fall ndr”. Den andra hearingen tog upp temat "Sveriges
grona guld - hur stor dr potentialen for inhemsk bioenergi fran jord- och
skogsbruksmark, nu och framoéver". Den tredje hearingen behandlade
temat “Hur minskar vi beroendet av bensin och andra fossila drivmedel 1
transportsektorn”. Det fjarde temat behandlar avslutningsvis fragan ”Hur
minskar vi beroendet av olja och andra fossilbrianslen for uppvarmning
och kraftproduktion”.

Kommissionen kommer att 1dmna forslag p4 vad man bedémer som
viktigt for att pa kort och medellang sikt dstadkomma ett minskat svenskt
oljeberoende.
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8.3 Utveckling av en sammanhallen energi- och
klimatpolitik

Regeringens bedomning: Energi- och klimatfrdgorna hor nira
samman och energi- och klimatpolitiken har utvecklats med beaktande
av detta forhédllande. Den forda energi- och klimatpolitiken utvecklas
vidare med en sddan sammanhéllen inriktning. Forutséttningar bor
skapas for att bryta Sveriges beroende av fossila branslen for transport
och uppvéarmning till 2020.

En sammanhéllen politik tar sin utgdngspunkt bade i mélen och
riktlinjerna for energipolitiken, klimatpolitiken inom energiomradet
samt for klimatpolitiken. Mojligheter till synergier mellan atgérder
som vidtas 1 syfte att nd de energipolitiska respektive de
klimatpolitiska mélen bor tillvaratas.

Framjande av fornybar energi och energieffektivisering kan utgora
kostnadseffektiva element i en sammanhéllen politik. P& l4ng sikt dr
visionen att basera energitillforseln pd fornybara energikéllor, alltsé
inte pd fossila brinslen som olja eller naturgas och inte heller uran. I
takt med att samhillet inriktas pa att underlétta och frdmja etablering
och wutbyggnad av fornybar energi, sdsom vindkraft och
biobrinslebaserad produktion, minskar intresset av tillforsel fran
fossila brénslen. Det finns dérfor vare sig energipolitiska skél eller
klimatpolitiskt utrymme for en storskalig utbyggnad av naturgasnétet.

EU:s handel med utsldppsritter dr ett kraftfullt instrument for en
sammanhdllen energi- och klimatpolitik och kompletteras av
Kyotoprotokollets projektmekanismer. Aven klimatinvesterings-
programmet och andra stodatgiarder kan utgora betydelsefulla element
i en sédan politik.

Regeringen avser att aterkomma till frdgan om en sammanhallen
energi- och klimatpolitik i anslutning till den kommande
klimatpolitiska kontrollstationen.

Skilen for regeringens bedomning

Tidigare riksdagsbeslut om energi- och klimatpolitiska riktlinjer

Den svenska oljeanvdndningen och de didrmed forknippade
koldioxidutsldppen kulminerade redan i borjan av 1970-talet varefter
utsldppen reducerats med ndrmare hélften bla. genom en rad
energipolitiska insatser med gynnsamma klimatpolitiska effekter.
Flertalet 6vriga industrilinder har sedan 1970-talet uppvisat en stadigt
okande utsldppsniva.

Klimatfrdgan kom tidigt upp pa den politiska dagordningen i Sverige.
Jordbruksutskottet tog hosten 1988 frdgan om effekten av
koldioxidutslapp 1 Sverige. Utskottet uttalade att regeringen bor
klarldgga energianvindningens effekter pd koldioxidhalten i atmosfiren
och utarbeta ett program for att minska koldioxidutsldppen till vad
naturen tal. Som ett nationellt delmal bor anges att koldioxidutsldppen
icke bor okas utéver den niva den har i dag” (dvs. 1988). Riksdagen
stdllde sig bakom detta uttalande (prop. 1987/88:85, bet 1987/88:JoU23,
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rskr. 1987/88:373). Sedan dess har Sverige tillimpat program och
atgdrder med syfte att begrdnsa utsldpp av vixthusgaser. I 1991 ars
riksdagsbeslut  rorande energipolitiken (prop. 1990/91:88, bet.
1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373) respektive miljopolitiken (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) markerade
riksdagen det ndra sambandet mellan energi- och klimatpolitik genom att
i badda propositionerna redovisa en klimatpolitisk strategi. 1 beslutet
poédngterades att klimatpolitiken bor utformas 1 ett internationellt
perspektiv.

Ett mer omfattande program antogs av riksdagen i maj 1993, nér
propositionen om atgdrder mot klimatpaverkan behandlades (prop.
1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). Det médl som
riksdagen lade fast var att utsldppen av koldioxid frén fossila kéllor ar
2000 skulle stabiliseras pad 1990 ars nivd och dérefter minska, 1
overensstimmelse med Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar.

[ 2002 4&rs klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) fortydligades denna inriktning
genom riksdagens beslut att de svenska utsldppen av vixthusgaser som
ett medelvidrde for perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent
lagre dn utsldappen ar 1990 utan kompensation for upptag i kolsdnkor
eller med flexibla mekanismer. Nér det géller det 1angsiktiga klimatmalet
konstaterades 1 denna proposition att halten av vixthusgaser i atmosfiren
bor plana ut pd en nivd som understiger 550 ppm och att de svenska
utsldppen till ar 2050 bor minska till hogst 4,5 ton koldioxidekvivalenter
per person och &r for att ddrefter minska ytterligare. Detta motsvarar
nidrmare en halvering av de svenska utsldppen jamfort med 1990 ars niva.

I 1997 ars energipolitiska beslut (prop 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272) och senare 1 2002 ars beslut (prop2001/02:413, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) fattade riksdagen beslut om en
strategi for energipolitiskt motiverade klimatinsatser som sérskilt
betonade insatser 1 internationellt samarbete. Enligt riktlinjerna for
klimatpolitiken inom energiomradet bor Sverige vidta kostnadseffektiva
atgdarder savil internationellt som nationellt och den svenska
klimatstrategin bor utformas s& att utslippen av koldioxid i Sverige
begrinsas sa langt som mojligt med hidnsyn till konkurrenskraft,
sysselsédttning och vélfiard. Vidare angavs att framvixten av en
internationell elmarknad nédvandiggor en samordning med andra ldnder
av atgidrder mot utsldpp fran elproduktion samt att Sverige aktivt skall
verka for reduktioner &dven frdn internationellt konkurrensutsatt
verksamhet, sdsom energiintensiv industri. Sverige bor samverka med
andra lidnder pé det sétt klimatkonventionen anger genom s.k. gemensamt
genomforande. Riksdagen godkidnde &dven en strategi for minskad
klimatpaverkan frdn energisektorn som omfattade dels atgirder i
internationellt samarbete dels etanolproduktion fran skogsravara.

I 2002 ars energipolitiska riktlinjer for energipolitiska insatser pa
klimatomrddet angavs att 1997 ars beslut fortsdtter att gilla.
Energipolitiken bor bidra till att det klimatpolitiska delmalet for perioden
2008-2012 uppnas, att en god grund ldggs for att det ldngsiktiga
klimatmalet till & 2050 kan uppnés samt mgjliggora att detta kan ske
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parallellt med den fortsatta omstidllningen av energisystemet (jfr. dven
prop. 2001/02:55).

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143) anges riktlinjer f6r energipolitiken
for att energiforsorjningen skall 1 Okande utstrickning baserad pa
fornybar energi. Den 4 oktober 2004 presenterade Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Vénsterpartiet en strategi for den fortsatta avvecklingen
av kérnkraften. Strategin har redovisats i avsnitt 34 i prop. 2004/05:62
om genomforande av EG: s direktiv om gemensamma regler for de inre
marknaderna for el och naturgas, m.m. Partierna bedomde att naturgasen
kan ha betydelse under en omstéllningsperiod. Detta under forutsittning
att den anvinds pé ett sitt som leder till battre utnyttjande av de samlade
energiresurserna och minskad belastning pd miljé och klimat. En
eventuell utbyggnad maste ske pd kommersiella grunder. Nagot statligt
stod kommer inte att kunna pardknas. Enligt strategin far naturgasen inte
forhindra den kraftfulla utvecklingen av biobrdnslen som nu sker. En
storskalig utbyggnad av naturgasnétet riskerar med stor sannolikhet att ta
marknadsandelar frén biobrédnslen. For att skapa forutsdttningar for att
bryta Sveriges beroende av fossila brianslen ar det darfor avgorande att
inte en sddan utbyggnad sker. Den samhilleliga bedomningen av
naturgasprojekt skall goras i samband med tillstindsprovningen. Pa lang
sikt &r visionen att basera energitillforseln pd fornybara energikéllor,
alltsd inte pa fossila brénslen som olja eller naturgas och inte heller uran.
I takt med att samhéllet inriktas pa att underldtta och frdmja etablering
och utbyggnad av fornybar energi, sdsom vindkraft och
biobréinslebaserad produktion, minskar intresset av tillforsel fran fossila
brianslen inklusive ny svensk storskalig infrastruktur f6r naturgas.
Sambhdllets arbete for att forenkla tillstindsprocessen for dessa fornybara
energislag drivs dérfor vidare.

Skattepolitikens utformning dr av stor betydelse for att begrdnsa
klimatpaverkan fran energisektorn. Dagens energiskattesystem baseras
pa en kombination av koldioxidskatt och energiskatt pa fossila brénslen,
effektskatt pa kdrnkraft och energiskatt pé el. De senaste &rens hdjningar
av energi- och koldioxidskatterna dr en del av den grona skattevixling
som inleddes hosten 2000. Skattevéxlingen innebdr att skatten pa
miljoskadliga aktiviteter hojs samtidigt som skatterna pa arbete sénks.
For att motverka att det relativa priset pa el sjunker i férhdllande till de
fossila brianslena har energiskatten pé el hojts. Hur mycket skatterna har
paverkat utsldppen varierar 1 olika sektorer beroende pa respektive
sektors skattenivd samt tillgdngen till kostnadseffektiva atgédrder for att
minska utsldppen. Det dr viktigt att komma 1hag att samhéllets aktorer
moter den sammanlagda skatten, dvs. badde energi- och koldioxidskatt.
Hushallen betalar dessutom mervérdesskatt. En utvdrdering infor
Sveriges fjarde nationalrapport till klimatkonventionen (Ds 2005:55)
visar att de energi- och koldioxidskattenivéer som har géllt fran ar 1990
till 1 dag har gett starkare ekonomiska incitament mot 6kad anvandning
av biobrédnslen vid fjarrvirmeproduktion jamfort med den energiskatt
som fanns pé plats 4r 1990. Skatterna har dven paverkat kostnaderna
avsevirt for olika uppvarmningsalternativ i flerbostadshus och i smahus.

En begrinsning av utsldppen av vixthusgaser for energiomradet bor
karaktdriseras av kostnadseffektiva insatser savél nationellt som
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internationellt. De svenska insatserna maste utformas si att utsldppen
begrinsas si langt det dr mojligt med hénsyn till miljoteknik, svensk
industri, dess konkurrenskraft, samt sysselsdttning, vilfird och
energiforsorjning.

Det internationella perspektivet dr centralt och samarbetet bor omfatta
bade gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling. De
flexibla mekanismerna kan minska atgirdskostnaderna och darmed
minimera effekterna péd industrins konkurrenskraft samt vélfird
sysselsdttning och energiforsorjning. Anvédndningen av de flexibla
mekanismerna dr ett komplement till nationella utslappsminskningar.

Hosten 2004 enades socialdemokraterna, vinsterpartiet och
centerpartiet om en strategi for den fortsatta avvecklingen av kédrnkraften.
Strategin finns atergiven 1 regeringens proposition Genomftrande av
EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el-
och naturgas, m.m. (prop. 2004/05:62). Enligt strategin bor en
sammanhdllen klimat- och energipolitik utvecklas. Darfor skall
kommande arbete koordineras i syfte att mojliggora samlade
bedomningar av méal och atgérder.

Element i en sammanhallen och kostnadseffektiv energi- och klimatpolitik

En sammanhallen klimat- och energipolitik bor utga fran vért ansvar for
nuvarande och kommande generationer och deras mojligheter till
ekonomisk,  social ~och  miljomissigt  héllbar  utveckling.
Kostnadseffektivitet bor dirvid vara en viktig utgdngspunkt eftersom det
forbattrar forutsdttningarna for en hog framtida vilfird. Viktiga
utgéngspunkter utgdr 2002 ars energipolitiska riktlinjer Samverkan for
en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317), 2002 ars klimatpolitiska
riktlinjer Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10,
rskr. 2001/02:163) samt strategin for den fortsatta avvecklingen av
karnkraften (prop. 2004/05:62). For den fortsatta omstdllningen av
energisystemet krdvs omfattande investeringar och omstéllningen
kommer att ta tid. Forutsdttningar bor skapas for att bryta Sveriges
beroende av fossila brinslen for transport och uppviarmning till ar 2020.
Forhoppningen dr att det d& finns alternativ till fossila brinslen for att
exempelvis viarma bostdder och driva fordon. Europeiska radet angav
tidigare 1 ar att utsldppen i industrilinderna till & 2020 bor minska med
15-30 procent och det av riksdagen (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) fastslagna klimatpolitiska malet
innebdr att utsldppen for Sverige till &r 2050 bor minska med Gver 40
procent. For att frimja sddana langsiktigt nodvidndiga investeringar som
bidrar till kraftigt minskade utsldpp av vixthusgaser samtidigt som en
konkurrenskraftig energiforsorjning tryggas behovs en langsiktig
stabilitet 1 klimat- och energipolitiken.

Politiken kan bidra med regelverk och styrmedel som underléttar och
framjar den overgang till mer héllbara energiproduktionsmetoder och ett
mer hallbart energiutnyttjande som regeringen efterstrivar. 1 en
sammanhéllen energi- som klimatpolitik bor sévil energipolitikens som
klimatpolitikens regelverk inom alla omrdden utformas si att de i1
mojligaste man omsesidigt stodjer varandra. Mojligheter till synergier
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mellan atgdrder som vidtas i syfte att nd de energipolitiska respektive de
klimatpolitiska maélen bor tillvaratas. EU:s handelssystem ger
tillsammans med nationella  styrmedel som  energi- och
koldioxidbeskattning samt elcertifikat en god grund for det fortsatta
arbetet.

Overgangen till fornybara energikallor liksom okad
energieffektivisering kan utgora centrala delar i en sammanhallen energi-
och klimatpolitik. Nuvarande insatser for energieffektivisering liksom
anvdndningen av fornybar energi bor fortlopande foljas upp och
utvirderas. Positiva erfarenheter bor tillvaratas samtidigt som hinder och
begriansningar bor identifieras. Med detta som grund bor regelverken och
styrmedlen fortsatt utvecklas.

Sverige dr ledande inom EU nir det giéller utveckling av héllbara
energisystem baserade pd biomassa. En kraftigt 6kad anvindning av
bioenergi bor avvigas mot ambitionen att oka materialdtervinningen
inom  avfallshanteringen,  sdkerstdllandet av  skogsindustrins
ravaruforsorjning och en langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling. En
overgripande vision och en langsiktig strategi behovs for hur de
mojligheter som biomassa och bioenergi innebér skulle kunna utnyttjas.

I en sddan strategi dr det vidsentligt att belysa och vdrdera de olika
fordelar som bioenergi kan erbjuda; béttre forsorjningstrygghet, hillbar
landsbygdsutveckling samt minskade utslipp av véxthusgaser.
Anvindningen av den begridnsade mingden biomassa bor ses 1 ett
helhetsperspektiv syftande till effektivitet med avseende péd kostnader,
energiutnyttjande och erséttande av fossila branslen.

Det arbete som pagér inom EU vad giller bioenergiplan dr en viktig
del i utvecklandet av nationella planer

Forskning och utveckling 4r ocksa en central del i en sammanhallen
energi- och klimatpolitik. Utvecklingen av fornybara energikéllor och en
effektivare energianvindning behdver stimuleras ytterligare for att bidra
till omstéllningen till ett 1angsiktigt uthalligt energisystem. Genom beslut
om budget for 2006 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:NU3, rskr.
2005/06:95) har budgeten for forskning, utveckling och demonstration pé
energiomradet faststdllts till 815,1 miljoner kronor for ar 2006 och
beréknas till sammanlagt 2 487 miljoner kronor for perioden 2006—-2008.
Utformningen av de kommande langsiktiga energipolitiska insatserna
behandlas i regeringens proposition 2005/06:127 Forskning och ny
teknik for framtidens energisystem.

Behovet av internationell samverkan

En effektiv klimatpolitik fordrar internationellt samarbete dédr ocksa
utvecklingsldnderna deltar 1 storre utstrdckning. Enligt den
internationella energibyrdns (IEA) nyligen publicerade referensscenario
skulle ndarmare 90 procent av den dkade energianvdndningen tillgodoses
genom okad  forbrukning av  fossila  brinslen  frimst i
utvecklingsldnderna. En s&dan utveckling r inte forenlig med en héllbar
utveckling. For att bryta denna trend krdvs att effektivare
energianviandning och en oOkad tillforsel av konkurrenskraftig fornybar
energi far internationell spridning. Teknikutveckling maste ske 1
internationell samverkan. Savil Sveriges som EU:s andel av de globala
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utsldppen av vixthusgaser véntas minska vidsenligt de ndrmaste
artiondena. Detta beror pad en kombination av dels kraftigt 6kade utslapp
1 utvecklingsldnderna och dels insatser for att begrdnsa utsldppen inom
EU och vissa andra industrilinder. Over tiden kommer dirfor behovet av
insatser 1 utvecklingsldnder att 6ka.

Utsldppshandel och de projektbaserade mekanismerna framstar som
centrala element i en sammanhallen energi- och klimatpolitik.

En utveckling av handelsystemet till att omfatta fler lander, gaser och
sektorer kan frdmja en fortsatt anpassning i riktning mot ett héllbart
energisystem. Industrilinderna kommer i framtiden att behdva ta okat
ansvar dven for atgidrder 1 utvecklingslinder. Omstéllningen av
energisystemet 1 sdvil Sverige som EU kommer att ta lang tid. EU:s
handelssystem bidrar till att forenkla och effektivisera en sadan
internationellt baserad omstédllning av energisystemet.

Ett fortsatt statligt stod till arbetet med de projektbaserade
mekanismerna JI och CDM behovs for att etablera sékra trovéirdiga och
effektiva rutiner och procedurer fér mekanismerna. Svenska statliga
insatser som bor karaktidriseras av ansvarstagande, effektivitet och
trovardighet bor darfor fortsdtta och ett fortsatt stod bor under en
overgangstid ges till Energimyndighetens program for de projektbaserade
mekanismerna. Sédana insatser mojliggdr en spridning av effektiv teknik
for fornybar energi och energieffektivitet och att Sverige tillmotesgér de
forvintningar som utvecklingslinderna och Ryssland har betrdffande
insatser i deras ldnder.

8.4 Handlande sektorn

EU:s system for handel med utsldppsrditter

Direktivet for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser antogs den 22
juli 2003 (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
viaxthusgaser inom gemenskapen och &ndring av radets direktiv
96/61/EG.). Direktivets syfte &r att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektiv sdtt minska utsldppen av vixthusgaser. Direktivet
syftar ocksa till ett effektivare fullgérande av Europeiska gemenskapens
och dess medlemsstaters klimatitaganden att tillsammans minska
utsldppen med é&tta procent fram till perioden 2008-2012 jamfort med
1990.

Den forsta handelsperioden 16per fran 2005-2007 och omfattar endast
viaxthusgasen koldioxid. Systemet kommer att utvidrderas under 2006
bl.a. i syfte att forbéttra och eventuellt utvidga det. Den andra perioden
motsvarar Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012. Frén
starten omfattar systemet koldioxidutsldpp fran forbranningsanlédggningar
over 20 MW, mineraloljeraffinaderier, jdrn- och stalindustri,
mineralindustri (cement, glas, etc.) samt pappers- och massaindustri.
Medlemsldnderna ges dven viss mojlighet att ensidigt utoka systemet
med andra véxthusgaser eller sektorer. Exempelvis har Sverige
inkluderat vissa forbrdnningsanliggningar under 20 MW. I
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storleksordningen 45 procent av unionens sammanlagda utsldpp av
viaxthusgaser omfattas av handelssystemet i nuldget. De deltagande
anldggningarna tilldelas utsldppsritter. Varje medlemsstat ansvarar for
tilldelningen som sker utifrdn ett antal kriterier, bl.a. att tilldelningen
skall vara forenlig med de utslippsminskningar som skall ske enligt
Kyotoprotokollet. Total tilldelning av utslédppsrétter per ar, vilket
motsvarar de utslipp som maximalt kommer att tillitas i systemet,
motsvarar under den forsta perioden ca 2 200 miljoner ton koldioxid.

Handeln med utsldppsritter dr hornstenen 1 EU:s gemensamma
klimatpolitik och innebdr att EU gér fore i den internationella
utvecklingen av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Knappt hélften
av unionens sammanlagda utslipp av védxthusgaser omfattas av
handelssystemet 1 nuldget. I Sverige har direktivet genomforts 1 flera
steg. Den parlamentariska s.k. FlexMex2-delegationen har presenterat
fyra betdnkanden som behandlat olika delar av genomforandet av
direktivet (Handla for battre klimat (SOU 2003:60), Handla for béttre
klimat - tillstand och tilldelning, m.m. (SOU 2003:120), Handla for
battre klimat — handel med utslédppsritter 2005-2007, m.m. (SOU
2004:62) samt Handla for battre klimat — frdn inforande till utférande
(SOU 2005:10)). Med utgingspunkt i delegationens betdnkande har
regeringen hittills presenterat tre propositioner om utsldppshandel.
Riksdagen har beslutat i enlighet med dessa. I propositionen Riktlinjer
for genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel med
utsldppsritter for vdxthusgaser (prop. 2003/04:31) angav riktlinjerna for
genomforandet av direktivet i svensk lagstiftning samt foreslog att
riksdagen skulle bemyndiga regeringen att utarbeta och till Europeiska
kommissionen 6verldmna en plan for férdelning av utsléppsritter den 31
mars 2004. Proposition Handel med utsldppsritter I (prop. 2003/04:132)
inneholl forslag till lag om utsldapp av koldioxid och innebar att
infoérandet av handelssystemet for utsldppsritter avseende koldioxid for
handelsperioden 2005-2007 kunde pdborjas. Lagen trddde i kraft den 1
augusti 2004. Propositionen Handel med utsléppsrétter 11 (prop.
2004/05:18) 1inneholl det avslutande steget 1 genomfGrandet av
handelsdirektivet i svensk lagstiftning. Denna lag tridde i kraft den 1
januari 2005.

I Sverige omfattas drygt 700 anldggningar av systemet, av vilka de
flesta 4r forbranningsanldggningar. Den totala tilldelningen av
utsldppsrétter uppgér till ca 23 miljoner ton koldioxid per &r vilket
motsvarar drygt 30 procent av de svenska utsldppen av vixthusgaser eller
drygt 40 procent av de svenska koldioxidutslippen. De storsta
utsldppskéllorna aterfinns inom  jarn- och stilindustrin,
mineraloljeraffinaderier och cementindustrin.

Forberedelser for den andra handelsperioden har pabdorjats.
Naturvéardsverket och Statens energimyndighet har pa uppdrag av
regeringen sett over utformningen av befintligt regelverk samt haft i
uppdrag att leverera underlag till ndsta férdelningsplan som skall ldmnas
till Europeiska kommissionen medio 2006. Vid samma tidpunkt skall
Europeiska kommissionen presentera en rapport med utvdrdering av
systemet och med forslag till utveckling av systemet.

Handelsdirektivet har dndrats genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 1 fortsdttningen kallat
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lankdirektivet. Genom denna &ndring ldnkas de projektbaserade
mekanismerna till EU:s system for handel med utsldppsrétter

Lankdirektivet, som trddde i kraft den 13 november 2004, syftar till att
mojliggora for de 1 handelssystemet ingdende foretagen att fullgdra sina
skyldigheter genom att utnyttja utsldéppsminskningar frdn projekt som de
genomfor inom Kyotoprotokollets mekanism for gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling.

Till skillnad fran handel med utslédppsritter dr utsldppsminskningar
frin gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling
kopplade till konkreta projekt som genomfors for att minska utsldppen av
vixthusgaser. Projekt som avser mekanismen for ren utveckling skall
dven bidra till en héllbar utveckling 1 de utvecklingsldnder som &dr vird
for projekten och innebér teknikdverforing till dessa ldnder.

Genom de lagforslag som redovisas 1 proposition Utvecklad
utsldppshandel for minskad klimatpdverkan (prop. 2005/06:184)
inforlivas lankdirektivet i svensk rétt.

8.5 Sektordvergripande styrmedel

8.5.1 EU:s program mot klimatforindringar

EU é&r ledande i de internationella klimatforhandlingarna. I syfte att
sdkerstdlla att dtagandena under Kyotoprotokollet nds lade Europeiska
kommissionen 2001 fram ett meddelande (KOM(2001)580), det
europeiska programmet mot klimatfordndringar (European Climate
Change Programme, ECCP). I programmet identifierades de mest
verkningsfulla och kostnadseffektiva atgdrderna pd EU-niva. Dessa
atgirder uppskattades kunna leda till utsldppsminskningar motsvarande
122-178 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Efter att rddet och
parlamentet givit sitt stod 4t programmet har Europeiska kommissionen
lagt fram ett antal forslag till direktiv och annan lagstiftning som bidrar
till att minska EU:s samlade utsldpp av vixthusgaser. Exempelvis har
Europeiska kommissionen lagt fram forslag till direktiv om
projektbaserade flexibla mekanismer, frimjande av kraftvirme,
byggnaders energiprestanda, ekodesign for energiforbrukande produkter,
energitjdnstedirektivet, frimjande av biodrivmedel i transportsektorn,
forordning om fluorerade gaser etc. Flera av dessa direktiv har redan
antagits av radet och Europaparlamentet, vilket beskrivs nedan. I april
2003 redovisades en uppfoljande rapport om arbetet med ECCP och
sarskilt frdn de arbetsgrupper som arbetat vidare efter det att Europeiska
kommissionen presenterade sitt meddelande 2001. Detta géller bl.a.
jordbrukssektorn, i vilken en potential pd att minska utslippen med
ytterligare 12 miljoner ton koldioxidekvivalenter identifierats, samt
upptag av koldioxid i sdnkor i form av skogs- och jordbruksmark, dir
potentialen for upptag inom EU uppskattas till 93—103 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Under hosten 2005 har Europeiska kommissionen inlett arbetet med ett
andra steg for ECCP. Ett antal arbetsgrupper med representanter frén
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olika intressenter ska tillsdttas for att utarbeta nya forslag till
gemensamma och koordinerade é&tgidrder. Arbetsgrupperna ska inrikta
arbetet pd 1 forsta hand koldioxidlagring, flygets utsldpp,
koldioxidutsldpp frin latta fordon och bilar, anpassning samt en allmén
oversyn av ECCP.

8.5.2 Energi- och koldioxidskatt

Dagens svenska energibeskattning utgoérs av energi- och koldioxidskatt
och &r betydelsefulla styrmedel i1 klimatpolitiken. Energibeskattning
utgors av energi- och koldioxidskatt pd fossila brénslen, energiskatt pa el
och effektskatt pa kirnkraft. Koldioxidskatten styr pa ett direkt sdtt mot
minskade utsldpp av koldioxid genom att gora fossila brinslen relativt
sett mer kostsamma &n andra energislag. Energiskatten pa brénslen gor
att anviandningen av dessa blir dyrare och ddrmed leder skatten till en
ddmpad anvidndning. Koldioxidskatten infordes 1991 och uppgér i dag
till 92 ore per kilogram utslidppt koldioxid. For delar av niringslivet samt
vid produktion av kraftvdirme &r skatten reducerad till 19,3 &re per
kilogram. For brinslen som anvénds for elproduktion och 1 vissa
tillverkningsprocesser tas vare sig energiskatt eller koldioxidskatt ut.

Koldioxidskatten &r ett kostnadseffektivt styrmedel da den ger
mojlighet for olika aktorer att gora de mest kostnadseffektiva
anpassningsatgidrderna. ~ Av ~ konkurrensskdl  samt  risk  for
koldioxidldckage, dvs. att industrierna flyttar sin verksamhet till lander
med ldgre miljokrav, &r koldioxidskatten nedsatt for industrin.
Koldioxidskatten har en positiv effekt ndr det giller att forbéttra
energieffektiviteten och att 6ka andelen férnybar energi.

Statens energimyndighet och Naturvardsverket redovisar 1 sitt underlag
till kontrollstation 2004 egna och andras utvérderingar av den svenska
koldioxidskatten och energibeskattningen. Generellt &r det svart att
utvérdera skatterna. Det dr svért att kvantifiera effekten och att sérskilja
effekterna frdn koldioxid- respektive energiskatten frdn andra
omsténdigheter. I flertalet fall framgér att sévil energibeskattningen som
koldioxidskatten ~ tydligt  minskat  utslippen av  koldioxid.
Koldioxidskatten &r ett kostnadseffektivt styrmedel, men differentiering
av skattenivierna med hénsyn till de branscher som é&r utsatta for
internationell konkurrens minskar kostnadseffektiviteten. Vidare framgéar
att ytterligare hojningar av skatten vid hoga nivéer ger liten effekt.
Nuvarande nivéer av koldioxidskatten bedoms ha medfort en kraftig
minskning av koldioxidutsldppen fran uppvarmning. Vidare framgéar att
sankningen av koldioxidskatten for industrin 1993 ledde till okade
utslapp.

Berékningar som gjorts inom ramen for kontrollstation 2004 med en
jamforelse mot 1990 ars styrmedel bekréftar att koldioxidskatten har en
betydande effekt pa utsldppen. Med dagens nivd pa koldioxidskatten
berdknas utsldppen bli ca 3 miljoner ton ldgre ar 2009 och ca 5 miljoner
ton ldgre ar 2016 jamfort med en situation utan skatt. I denna berdkning
ingar inte utslédppen fran transporter.

Hur mycket skatten har paverkat utsldppen varierar i olika sektorer
beroende pa vilken nivd den har. I fjarrvirmesektorn dar full
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koldioxidskatt tas ut har andelen fossila brénslen minskat kraftigt.
Samtidigt har anvidndningen av biobrdnslen i denna sektor okat i
motsvarande grad. Denna ur klimatsynpunkt gynnsamma utveckling kan
1 stor utstrdckning tillskrivas skattereglerna samt att mojligheten till
kostnadseffektiva atgidrder wvarit stor. Investeringsstdd, liksom
miljoprofileringen hos de enskilda foretagen dr ocksa bidragande orsaker.

I sektorn bostdder och lokaler har anvéndningen av olja minskat
kraftigt ~ sedan  1970-talet. =~ Oljekriser,  Okade  energipriser,
investeringsprogram och inte minst energibeskattningen samt
mojligheten att genomfora kostnadseffektiva atgdrder har péverkat
overgangen fran olja till andra energibéarare.

Separata berdkningar har gjorts for att bedoma effekten av gjorda
skattehdjningar pé& motorbréanslen frdn 1990 och fram till 1 dag.
Skattehdjningarna genomfordes fridmst 1 borjan av decenniet. Resultatet
visar att koldioxidutsldppen ar 2002 berdknas vara mellan 0,7 och 1,4
miljoner ton ldgre @n den annars skulle varit som en f6ljd av genomforda
skattehgjningar. Intervallet beror pd vilken priselasticitet som anvénts
(dvs. hur mycket en prisokning antas paverka efterfrdgan pd bensin).
Fran och med den 1 januari 2005 hojdes energiskatten pa bensin med 17
ore per liter och pa diesel med 31 6re per liter. Samtidigt sdnktes skatten
pa diesel for jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner med 2 kronor per
liter. Effekten av dessa hojningar finns inte med 1 Statens
energimyndighets och Naturvardsverkets berdkning. Miljo- och
samhéllsbyggnadsdepartementet har darfor latit Konjunkturinstitutet
analysera effekten av skattehojningar per 1 januari 2005 (dnr
M2004/3466/Mk). Resultatet av denna berdkning tyder pa att utsldppen
minskar med drygt 0,7 procent jamfort med referensscenariot 2010.

Energiskattedirektivet och energiskattereform

Den 27 oktober 2003 fattade radet beslut om en dkad harmonisering av
energibeskattningen i form av ett energiskattedirektiv (Direktiv 2003/96).
Direktivet innehaller ett gemensamt regelverk for beskattningen av
oljeprodukter, el, kol och naturgas. Direktivet ersétter ett tidigare direktiv
som endast reglerade beskattningen av mineraloljor (Direktiv
92/81/EEG). Direktivet innehéller en definition av energiintensiva
foretag och anger vad som géller for tillimpning av sérskilda regler for
skattenedséttning for sddana foretag. Det nya direktivet bedoms ge en
okad grad av sdkerhet i forhallande till tolkningen av EG:s regler om
statligt stod pa energiskatteomradet samt minskar
konkurrenssnedvridningen pd den inre marknaden.

Medlemsstaterna &r skyldiga att anpassa nationell lagstiftning till det
nya direktivet per den 1 januari 2004. Olika Overgingsperioder finns,
bl.a. till och med utgdngen av ar 2006 for en anpassning till direktivets
regler om nya minimiskattenivaer for de olika energislagen. Sverige har
sedan lang tid beskattat i princip samtliga de energislag som nu omfattas
av det gemenskapsréttsliga regelverket. De svenska skattenivderna ligger
1 flertalet fall 6ver de minimiskattenivaer som pd EU-niva lagts fast for
mineraloljor, kol och naturgas samt for icke yrkesméssig anvdndning av
el. I dessa delar har det dirfor inte varit nddvéndigt att genomfora nigra
anpassningar till det nya direktivet.
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Sverige har den 1 juli 2004 genomfort dndringar i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, LSE, som innebér en anpassning till bestimmelserna
1 energiskattedirektivet om en minimiskattesats om 0,5 euro per
megawattimme for el som anvédnds vid yrkesmaéssig verksamhet (prop.
2003/04:1, volym 1, bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42). Vid samma
tidpunkt har skattefriheten for el i vissa industriella processer, s.k.
ravaruel i t.ex. elektrolytiska och metallurgiska processer, anpassats till
den ram som numera sitts av energiskattedirektivet (prop. 2003/04:144,
bet. 2003/04:SkU36, rskr. 2003/04:271). Sverige har dven, inom ramen
for vad som tillaits i energiskattedirektivet, infort en mojlighet for
energiintensiva industriféretag att medges befrielse fran energiskatten pa
el 1 utbyte mot att foretagen deltar 1 ett program for energieffektivisering
(PFE) och 4tar sig att genomfora atgidrder som leder till en effektivare
elanvindning. Dessa regler har inforts fran och med den 1 januari 2005
(prop. 2003/04:170, bet. 2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90).

For att slutfora anpassningen av LSE till gemenskapsritten aterstar
mindre justeringar av det skattepliktiga omradet for brénslen samt av
reglerna for kontroll av framst biobrinslen vid mellanstatlig handel. Ett
arbete med denna anpassning pagar f.n. inom Regeringskansliet med
sikte pd att anpassningen skall vara genomfoérd under 2006. Vidare
aterstdr att justera den s.k. 0,8-procentsregeln om nedsittning av
koldioxidskatten for energiintensiva foretag till den definition som ges 1
artikel 17 av energiskattedirektivet. En sddan anpassning behover, enligt
en sérskild overgangsbestimmelse i direktivet, inte goras forrédn till den 1
januari 2007.

Regeringen bedriver ett arbete med en reformering av nidringslivets
energibeskattning. Ett reformerat energiskattesystem skall bidra till att
effektivisera energianvdndningen inom niringslivet och bidra till en
miljostyrning samtidigt som de svenska foretagens konkurrenskraft
virnas. Reformeringen av energiskattesystemet syftar dven till att gynna
anvidndningen av biobrédnslen, skapa fOrutsdttningar for inhemsk
produktion av el samt forenkla energiskattesystemet och ge det en
langsiktigt stabil grund. I reformarbetet ingdr att skapa mer enhetliga
regler for energibeskattningen for att komma tillrdtta med de skillnader
som finns inom néringslivet samt att anpassa nuvarande regelverk till
energiskattedirektivet. Ett reformerat energiskattesystem bor ocksa kunna
utgdra en god plattform for fortsatt skatteviaxling inom omradet. Ett
analysarbete kring reformeringen av néringslivets energibeskattning har
hittills genomforts dels inom Finansdepartementet, dels genom uppdrag
till olika myndigheter. Regeringen har i budgetpropositionen for 2006
uttalat att det dr angeldget att utgéngspunkterna for reformeringen
breddas och att det fortsatta arbetet samordnas med den stérre dversyn av
skattesystemet som aviserades i 2005 ars ekonomiska varproposition.
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8.5.3 Gron skatteviixling

I budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU10,
rskr.  2000/01:130) presenterade regeringen en strategi for gron
skattevéxling for perioden 2001-2010. Med gron skattevéxling avses att
vissa statsfinansiella intdkter frdn hojda skatter pd miljobelastande
verksamhet vixlas mot sidnkta skatter pd andra omraden, i forsta hand
arbete.

Skattevdxling har hittills framfor allt inneburit att hojda energi- och
koldioxidskatter for hushalls- och servicesektorerna vixlats mot hojt
grundavdrag i inkomstbeskattningen. Hojningen av koldioxidskatten har
haft en ddmpande effekt pa koldioxidutsldppen. 1 skattevéxlingen for
2005 lades tyngdpunkten for forsta gangen pa transportsektorn.

Den skattevéxling som genomfordes 2001-2003 har utvdrderats inom
Finansdepartementet (prop. 2004/05:1, kap 8, appendix). Vidare har den
grona skattevixlingen analyserats av Langtidsutredningen (SOU 2003:2,
bil. 11). For en miljomaéssigt hallbar utveckling spelar den grona
skattevéxlingen en central roll. Den grona skattevixlingen har lett till att
individer och foretag i storre utstrickning uppmérksammas pé
kostnaderna  for  miljopadverkan i  sina  konsumtions-  och
investeringsbeslut. Regeringen har i budgetpropositionen for 2006 givit
riktlinjer for den fortsatta skatteviaxlingen och ldmnat forslag till
skattevéxling for 2006 med hojda miljoskatter respektive sidnkta skatter
(framst hojt grundavdrag) motsvarande 3,6 miljarder kronor. Riksdagen
har beslutat in enlighet ddrmed.

For den fortsatta skattevéxlingen bor enligt budgetpropositionen for
2006 en avvégning goras av 1 vilken utstrickning miljostyrningen skall
uppnés med skattesystemet via den grona skattevdxlingen och i vilken
utstrickning miljostyrningen skall uppnds med andra ekonomiska
styrmedel.

Regeringen anser att det behdvs en grundliggande analys och
utviardering av ekonomiska miljostyrmedel sett med ett helhetsperspektiv
(prop. 2004/05:150). Regeringen har dérfor givit Naturvardsverket och
Statens energimyndighet i uppdrag att, i samrad med Konjunkturinstitutet
och Skatteverket och efter samrdd med berdorda miljomals- och
sektorsmyndigheter, géra en Overgripande, heltickande utvirdering av
dagens ekonomiska styrmedel inom miljdomradet. Myndigheterna skall
redovisa sin utvérdering senast den 1 oktober 2006. Arbetet utgér en
forsta del av tva i en studie som skall ingd i1 den fordjupade utvirderingen
2008 och utgor ett komplement till miljomalsmyndigheternas arbete med
forslag till atgdrder, inklusive ekonomiska styrmedel, inom sina respektive
mal.
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8.54 Lokala investeringsprogram och
klimatinvesteringsprogram

Regeringens bedomning: Klimatinvesteringsprogrammet &r ett
betydelsefullt instrument for att minska utslippen av véxthusgaser.
Programmet forstirks med 200 miljoner kronor 2006 och forléangs
med 320 miljoner kronor arligen 2007-2008. Av de anvisade medlen
ingér dven satsningar pa transportsektorn (se avsnitt 8.6.3)

Programmet omfattar dven informationsinsatser om véxthusgasers
miljopadverkan med fokus pd vad som kan goras for att minska
utsldppen av vixthusgaser.

Programmet syftar dven till att stodja sm& kommuner i deras arbete
med att ta fram klimatstrategier.

Skilen for regeringens bedémning

Lokala investeringsprogram

De lokala investeringsprogrammen (LIP) lanserades av regeringen 1996.
Syftet var att stodja samlade program pa kommunal nivd med atgarder
for omstéllning av samhillet till en mer héllbar utveckling. Under
perioden 1998-2003 anvisades totalt 6,2 miljarder kronor som statligt
bidrag till de lokala investeringsprogrammen. Bidragen utgor ungefir en
fjardedel av den totala investeringskostnaden, dvs. bidragstagaren star
sjalv star for ungefar 75 procent av investeringskostnaden. Den totala
miljorelaterade investeringsvolymen uppskattas till ca 21 miljarder
kronor. Sammanlagt har 161 kommuner och tvd kommunalférbund
beviljats stod till mer dn 1 800 &tgédrder. Av den totalt anvisade summan
om 6,2 miljarder kronor berdknas 4,7 miljarder kronor ha betalats ut i
LIP-bidrag nir de 211 investeringsprogrammen &r avslutade, varav drygt
hilften gér till projekt med klimatinriktning. Omkring en tredjedel av
medlen har gitt till projekt for energiomstdllning och
energieffektivisering medan trafik-, avfalls- och VA-atgidrder samt
atgirder for att bygga om och miljéanpassa bostdder och fastigheter har
fatt ungefir en tiondel vardera.

Av de 211 beviljade programmen har hittills 119 genomf6rts och
slutrapporterats (juni 2005). Utsldppen av koldioxid frdn verksamheter
som fatt stod fran detta program bedoms ha minskat med knappt ca 0,8
miljoner ton per ar. Totalt bedoms projekt som fétt stod fran detta
program fram till &r 2004 ha inneburit minskade utslépp av vixthusgaser
med ca 1,5 miljoner ton per &r. Bidrag har bl.a. givits till utbyggnad av
fjarrvarmesystem vilket lett till en energiomstéllning pa 1,9 TWh fran el-
och oljeuppvéarmning till fornybara energikéllor. Darutover har atgirder
genomforts som effektiviserar och minskar energianvéandningen med 1,8
TWh. Miéngden avfall till deponi har ocksé reducerats med nédrmare
353000 ton per &r genom att det 1 stillet utnyttjas till
biogasframstillning, atervinning eller kompostering.
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Det dr dock svart att bedoma i vilken utstrackning projekten skulle ha
genomforts dven utan bidrag. Den utvirdering som gjorts av fjarrvarme-
och spillvarmeprojekten inom LIP pekar dock mot att endast en mindre
del av dessa projekt skulle ha genomforts utan bidrag. LIP har ocksa
utvdrderats med avseende pé bidragseffektivitet (LIP wur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv (NV rapport 5453)).

Klimatinvesteringsprogram

Regeringen lanserade i budgetpropositionen for 2002 en utvecklad
stodform  med  storre  fokus pa  klimatatgdrder,  lokala
klimatinvesteringsprogram (Klimp). Jamfort med LIP stills storre
redovisningskrav inom Klimp, vilket gor att effekter av programmen kan
berdknas med storre sédkerhet. Sammanlagt har 1 040 miljoner kronor for
stod till klimatinvesteringsprogram anslagits for a&ren 2002—-2006. I de tva
forsta bidragsomgangarna 2003 och 2004/05 har 810 miljoner kronor
fordelats till 47 program med 389 olika atgdrder inom framfor allt
transport- och energisektorerna. Dessutom har sex sdrskilda projekt
beviljats bidrag (s.k. guldklimpar). Sammanlagt har 23 procent av de
fordelade medlen gétt till investeringar i transportsektorn dér merparten
avser fortsatt introduktion av biogasfordon. Ytterligare 56 procent har
fordelats péa energiprojekt, framst utbyggnad av fjdrrvirme och
konvertering till biobrédnslen. Tio procent av bidragen har gatt till olika
informationsprojekt, ddr en stor andel &r kopplad till trafikomradet.
Ytterligare tio procent av bidragen har tilldelats projekt inom
avfallsomradet, huvudsakligen till fraimjande av biogasproduktion.

De projekt som beviljats medel via dessa program berdknas av
Naturvardsverket bidra med drygt 0,35 miljoner ton minskade utslépp av
koldioxidekvivalenter per &r. De véntas dven leda till minskad
energianvandning med knappt 0,6 TWh. Investeringarna leder i manga
fall dven till minskade utsldpp av andra dmnen, vilket bidrar till att uppna
andra miljokvalitetsmal som Frisk luft, Ingen overgddning, Bara naturlig
forsurning och En god bebyggd miljo.

Mot bakgrund av den betydelse som klimatinvesteringsprogrammet
har haft for att bidra till minskade koldioxidutsldpp foreslar regeringen
en forstdrkning och forldngning av programmet i budgetpropositionen for
2006. For 2006 forstarks déarfor programmet med 200 miljoner s att det
totala anslaget blir 350 miljoner. Programmet forléngs dessutom till och
med 2008 och 320 miljoner kronor avsitts arligen for 2007-2008.

Information och utbildning

For att Sverige skall kunna né sina ataganden enligt klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet och ha en god beredskap for ytterligare framtida
internationella 6verenskommelser om utsldppsreduktioner krdvs att
atgdrder for att minska utsldppen av vixthusgaser vidtas. En 1
sammanhanget angeldgen atgérd &r information om véxthusgasers
miljopaverkan och sérskilt vad som kan goras for att minska utslédppen av
vixthusgaser. Naturvardsverket bor dven fortséttningsvis, tillsammans
med andra berérda myndigheter och organisationer, ha i uppdrag att
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informera om klimatpaverkan med fokus pa olika mojligheter att minska
utsldppen av vixthusgaser, se dven under avsnitt 8.1.1 om information
och utbildning.

Sma kommuners arbete

Investeringsprogram som LIP och Klimp bygger p& samverkan mellan
nationell och lokal nivad och frimjar samordning mellan olika aktorer 1
det lokala miljoarbetet. Investeringsbidrag kan stimulera kommuner,
foretag och andra aktorer att gora langsiktiga investeringar som minskar
miljobelastningen och uppmuntrar lokalt engagemang och lokala
initiativ. Smé& kommuner har dock haft svérigheter att ta fram
klimatstrategier. Det &dr darfor sdrskilt angeldget att beakta de problem
som sma kommuner kan ha i detta avseende. For att ge bdsta mojliga
effekt pé det lokala klimatarbetet bor déarfor en del av medlen anvéndas
till att stodja och stimulera arbetet med lokala projekt och
klimatstrategier och dé sérskilt i sm& kommuner.

8.5.5 Ovrigt klimatrelaterat arbete i kKommunerna

Klimatkommuner

Klimatkommunerna é&r ett ndtverk for kommuner som arbetar aktivt med
att minska utsldppen av véxthusgaser i Sverige. Nitverket skall stodja
kommuner som vill arbeta med klimatfrdgan samt vara en padrivande
aktor for det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka
mojligheter, hinder och drivkrafter som har betydelse for arbetets
resultat. Natverket skall sprida information och erfarenheter om lokalt
klimatarbete ~ och  hoja  kunskapen = om  klimatproblemet.
Klimatkommunerna skall &ven arbeta for internationella samarbeten samt
ha kontakter med liknande nétverk i andra lédnder.

Syftet med nétverket &r ocksd att sprida information, utbyta
erfarenheter, ge stod till ansokningar om pengar, samarbeta kring
konkreta projekt och att visa nationella myndigheter pa hinder och
mojligheter i1 det lokala klimatarbete. For ndrvarande bestar nétverket av
arton kommuner med sammanlagt nédra tva miljoner invénare.

Uthallig kommun

Sveriges kommuner &r centrala nédr det géller att stidlla om energisystemet
sd att det blir ekonomiskt, ekologiskt och socialt ldngsiktigt hallbart.
Energimyndigheten driver darfor programmet Uthdllig kommun 1 fem é&r
med borjan ar 2003. De fem kommuner som deltar dr Bords, Solna,
Ulricehamn, Vingéker och Ornskoldsvik. Dessa fem har efter
intresseanmélan valts ut for att de har kunnat visa att de har
forutsittningar for god samverkan inom kommunen och med det lokala
ndringslivet. De representerar ocksd tillsammans olika “typkommuner”
avseende antal invanare, geografiskt ldge och karaktidr. Kommunerna har
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sjdlva formulerat sina lokala mal och handlingsplaner for programmet.
Resultaten och erfarenheterna skall anvidndas i det fortsatta arbetet med
hallbar tillvixt i landets alla kommuner.

Programmet Uthallig kommun strévar att sétta in energiomstéllningen 1
ett vidare samhdélleligt perspektiv. De energidtgédrder som viljs ut skall
bidra till en uthallig tillvéxt lokalt. De genomfors i bred samverkan med
ndringslivet, kommunernas forvaltningar och andra delar av
lokalsamhéllet.

8.5.6 Miljobalken

Sedan den 1 januari 1999 finns den Overgripande lagstiftningen pa
miljoomradet samlad i miljobalken. I miljobalken finns allménna
hansynsregler som skall iakttas vid alla verksamheter och atgirder. Bl.a.
géller att vid yrkesméssig verksamhet skall bdsta mojliga teknik
anvindas, alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgédrd skall
hushélla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till
ateranviandning och atervinning. 1 forsta hand skall fornybara
energikdllor anvdndas. Kraven pd hidnsyn giller 1 den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Storre miljofarliga verksamheter
omfattas av tillstindsplikt. Provning enligt miljobalken omfattar fragan
om tillatlighet och tillstind och vilka villkor som skall gélla for
verksamheten. Utsldpp av vixthusgaser ingar som en del av provningen.

Enligt EG-direktivet om utsldppshandel &r det inte tillatet att ange krav
pa begrdansning av koldioxid for de anldggningar som omfattas av
direktivet. Den 23 juni 2004 antog riksdagen regeringens proposition
Handel med utsldppsritter (prop 2003/04:132, bet. 2003/04:MJU 19,
rskr. 2003/04:281). Darmed har miljobalken dndrats sa att direkta krav pa
méngden utslédppt koldioxid inte kan stéllas p& anldggningar som ingér i
handelssystemet.

Den parlamentariska FlexMex2-delegationen har i sitt betdnkande
Handla for battre klimat - handel med utsldppsrétter 2005-2007 m.m.
(SOU 2004:62) dessutom foreslagit att de anldggningar som omfattas av
EU-systemet for utslippshandel undantas fran  miljobalkens
bestdmmelser avseende krav pa hushallning med energi samt anvdndning
av fornybara brinslen. Regeringen avser dterkomma 1 frigan.

8.6 Sektorsspecifika styrmedel

Regeringens bedomning: En effektivare anvidndning av energi och
frimjande av fornybar energi &r av stor betydelse for att bryta beroendet
av fossila brianslen och begrdnsa klimatpaverkan. For de sektorer som
inte ingar 1 systemet med handel med utslédppsritter kan det vara sérskilt
motiverat att begridnsa klimatpaverkan fran transportsektorn och bostads-
och servicesektorn.

Skillen for regeringens bedéomning: De sektorer som inte ingér i den
handlande sektorn bestar i allt védsentligt av hushélls- och servicesektorn,
transportsektorn, avfallssektorn och jordbrukssektorn. Den icke
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handlande sektorns utsldpp uppgér till ca 70 procent av Sveriges totala
utsldpp av viaxthusgaser.

Det transportpolitiska etappmalet avseende utsldpp av koldioxid (prop.
1997/98:56) innebir att utsldppen av koldioxid fran transporter i Sverige
ar 2010 bor ha stabiliserats pa 1990 ars niva. Utsldppen 1 transportsektorn
har okat kontinuerligt under 1990-talet och borjan av 2000-talet och var
ar 2004 ca nio procent hogre dn 1990. Naturvardsverkets och Statens
energimyndighets prognoser i kontrollstation 2004 innebir att utsldppen
ar 2010 kommer att uppga till knappt 22 miljoner ton och ar 2020 till ca
24 miljoner ton. Detta skulle innebdra en 6kning med knappt 20 procent
till 2010 och drygt 30 procent till 2020 frdn 1990 &ars nivd. De
bakomliggande orsakerna &r en kraftig trafiktillvixt, fraimst nér det géller
godstransporter, samtidigt som effektiviseringen av fordonen inte far
genomslag 1 Sverige. Den genomsnittliga svenska personbilen dr ca 20
procent mer brinsleslukande dn genomsnittet inom EU. Det dr angeldget
att bryta den nuvarande utsldppstrenden i transportsektorn. En styrning
mot Okad andel fornybara brénslen &r i detta sammanhang strategiskt
betydelsefull liksom effektivare transporter.

I bebyggelsen eller sektorn bostdder och service har trenden varit den
motsatta, en stadigt minskad klimatpéverkan fran bebyggelsen har varit
fallet. Detta beror pé att oljeanvdndningen minskat drastiskt vilket till
stor del kan ses som en effekt av den forda politiken med hogre
koldioxidbeskattning. Det &r angelédget att den positiva utvecklingen med
minskade utsldpp kan fortsdtta. De stimuleringsatgérder regeringen
foreslagit 1 budgetpropositionen for 2006 bidrar till ytterligare
effektivisering i bebyggelsen.

Utsldppen i avfallssektorn har minskat och kommer enligt prognoserna
att fortsdtta minska som ett resultat av beskattningen av avfall och det
forbud mot deponering av organiskt avfall som inforts. Aven utsldppen
frén jordbruket har minskat sedan 1990. Detta &r ett resultat framst av
minskade djurbesittningar och minskad areal odlad organogen jord.

Utvecklingen inom jordbrukssektorn styrs i stor utstrdckning av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Mojligheterna att ytterligare minska
utslédppen utdver vad som ges av denna politik dr begridnsade.

Utsldppen frén de delar av industrin som inte ingar i den handlande
sektorn péverkas framst av konjunkturen och den allminna
energieffektivisering som pagar. Den pagiende Oversynen av
energibeskattningen kommer att ha viss betydelse for utsldppen frin
denna sektor.

Sammantaget talar detta for att utsldppsbegridnsade é&tgidrder kan
utforas 1 transportsektorn och att den positiva utslédppsutvecklingen 1
bostads- och servicesektorn fortsatt bor framjas. Kostnadseffektiviteten 1
atgirderna, internationella  beroenden samt fordelnings- och
ndringspolitiska konsekvenser avgor hur stor del av denna potential som
kan realiseras.

8.6.1 Energisektorn

Energipolitikens méal &r att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pé el
och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor.
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Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianviandning och en kostnadseffektiv svensk energifoérsorjning med
lag negativ paverkan pd hilsa, milj6 och klimat samt underlitta
omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhaélle. Harigenom frdmjas en
god ekonomisk och social utveckling 1 hela Sverige.

Energipolitiken bor bidra till att det klimatpolitiska delmalet for
perioden 2008-2012 uppnds samt mojliggora att det langsiktiga
klimatmalet till 2050 kan uppnéds samt mojliggoéra att detta kan ske
parallellt med den fortsatta omstidllningen av energisystemet.
Begriansning av utsldppen av vixthusgaser bor karaktériseras av
kostnadseffektiva insatser sévdl nationellt som internationellt. Det
innebdr bl.a. att nationella atgirder inom energiomrddet fran kostnads-
och effektivitetssynpunkt bor vigas mot insatser inom andra sektorer. De
svenska insatserna utformas med hénsyn till svensk industri och dess
konkurrenskraft, sysselsittning, vélfird och energif6érsorjning.

Att uppna ett effektivare energisystem é&r en viktig del av arbetet for att
uppnd miljokvalitetsmalen liksom for omstéllningen till ett hallbart
energisystem. Sverige har under ett flertal r bedrivit en aktiv politik for
energieffektivisering. Mot bakgrund av de stora utmaningar vi star infor
bor detta arbete fortsdtta och utvecklas sdvdl inom industrin och
bebyggelsen som inom energisektorn i dvrigt. Transportsektorn maste fa
en framtrddande roll i detta arbete. Framfor allt méste fordonen bli
energieffektivare. Det géller sérskilt forbattrad bridnsleeffektivitet for
personbilar oavsett om dessa drivs med fossila eller férnybara brinslen.
Godstransporter maste bli effektivare frimst genom att forbittra
transportlogistiken och samordningen mellan transportslagen. Det dr
ocksé viktigt att utveckla effektiva kollektiva transportmedel liksom soka
anvidnda IT-kommunikation ndr det dr tillampligt for att kommunicera
vissa tjdnster.

Andelen fornybar energi av den totala energitillférseln & mycket hog i
Sverige. Narmare 30 procent baseras pa fornybar energi och for
elproduktionen &dr andelen ungefiar 50 procent under ett normaldr. Den
svenska energipolitiken betonar vikten av att ytterligare oka
anvindningen av energi frdn fornybara kéllor. Visionen &r att Sverige pé
lang sikt skall basera hela sin energitillforsel pa fornybar energi. Detta
maste ses som ett viktigt steg i1 riktning mot ett miljomaissigt hallbart
samhélle och mot att uppnd miljokvalitetsmalen. Det finns uttryckliga
mal pa kort sikt om att andelen energi fran fornybara killor skall oka,
bade for total energianvéndning och for elproduktionen.

Direktiv om frdmjande av elproduktion fran fornybara energikdllor

Europaparlamentets och radets direktiv (2001/77/EG) syftar till att
framja elproduktion frdn fornybara energikillor och skapa en grund for
ett framtida réttsligt ramverk pd gemenskapsniva. Direktivet innehdaller
fler delar, bl.a. ursprungsgaranti for fornybar el och eliminerande av
hinder for en 6kning av produktionen av el frdn fornybara energikéllor.
Medlemsstaterna skall anta nationella vdgledande mal for den framtida
anvdndningen av el fran fornybara energikillor utifran referensvirden i
direktivet. Det 6vergripande viagledande mélet p4 gemenskapsniva (EU-
15) &r 22 procent ar 2010.
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Elcertifikatsystemet for frimjande av el fran fornybara energikdllor

Frén borjan av 1990-talet fram till 1 dag har ett flertal olika styrmedel
anvints for att frimja elproduktion fran fornybara energikéllor. Det har
bl.a. rort sig om investeringsstod till elproduktion med biobrénslen,
vindkraft och vattenkraft samt olika kompletterande driftstod.

Fran och med den 1 maj 2003 infordes ett nytt marknadsbaserat
stodsystem  for el frdn  fornybara energikidllor, det s.k.
elcertifikatsystemet. Det huvudsakliga syftet med systemet &r att stilla
om energisystemet till en storre andel fornybar elproduktion. Som ett
resultat av det kan ocksd viaxthusgasutslappen minskas genom att fossila
brinslen anvénds 1 mindre utstrdckning. Systemet innebér att andelen
fornybar el skall ha 6kat med 10 TWh fran 2002 till 2010. Alla som
anvinder el — med undantag for energiintensiv industri — maste inneha
elcertifikat motsvarande en viss andel av elkonsumtionen. Systemet skall
sdnka produktionskostnaderna och stirka utvecklingen av ny produktion
pa sikt genom att det skapar konkurrens mellan olika typer av fornybar
elproduktion.

Statens energimyndighet har i sin Oversyn av elcertifikatsystemet
(delrapport etapp 2, dnr. N2003/9037/ESB) gjort bedomningen att de
underliggande malen med systemet har goda forutséttningar att uppnas.
Det innebdr ndrmare bestdmt att elcertifikatsystemet skapar stabila
spelregler, ger rimliga villkor for befintliga anldggningar, stimulerar
teknikutveckling och kostnadseffektivitet samt framjar nyetablering, utan
att stora elmarknadens grundldggande funktioner. Foér den framtida
framgangen for elcertifikatsystemet dr trovirdigheten genom
langsiktighet och stabilitet, avgorande for en god maluppfyllelse.

Sedan elcertifikatsystemet tradde i kraft den 1 maj 2003 har det skett
en omfattande elproduktionsokning bland befintliga biobridnsleeldade
anlidggningar inom elcertifikatsystemet. Den 6kning som skett dr 1 forsta
hand resultatet av brinslebyten och forlingd drifttid. Okningen har gétt
snabbare dn vad som forvintades vid elcertifikatsystemets inférande och
okningen de forsta 12 manaderna var cirka 3,3 TWh. Skogsindustrin har
aviserat att de avser goOra ett antal nyinvesteringar for att oOka
produktionen ytterligare. Enligt Energimyndighets statistik fanns i maj
2004 totat cirka 1700 anldggningar godkdnda for tilldelning av
elcertifikat. Den totala fornybara elproduktionen frén dessa anldggningar
uppgick till 9,7 TWh per ar. For att nd mélet om 10 TWh ny férnybar el
till 2010 ar dock kapacitetsokningar 1 befintliga anldggningar inte
tillrackligt. Nyinvesteringar 1 vindkraft méste komma till stdnd.

Regeringen bedomer att erfarenheterna av elcertifikatsystemet dverlag
ar goda och att systemet har fungerat vil. For att ytterligare forbéttra
forutsattningarna for systemets langsiktiga effektivitet, funktion och
maluppfyllelse bor dock ett antal fordndringar genomforas. Sédana
forandringar presenterades i juli 2005 i departementsskrivelsen Forslag
om ett utvecklat elcertifikatsystem (Ds 2005:29). Elcertifikatsystemet
foreslas forlangas till ar 2030 och ett nytt mal for anvidndningen av el
frén fornybara energikidllor bor sittas till 15 TWh till &r 2016 jamfort
med 2002 ars nivd. Samtidigt foreslds en begridnsning av ritten for en
anlidggning att tilldelas elcertifikat till 15 &r. I proposition Férnybar el
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med grona certifikat (prop. 2005/06:154) redovisar regeringen ett antal
forslag som syftar till att effektivisera och renodla elcertifikatsystemet.

Sdrskilda insatser for vindkraften

Infor introduktionen av elcertifikatsystemet infordes ett antal sdrskilda
atgirder for vindkraften. Dessa atgérder bestar av tre delar, dvs. ett stod
till  teknikutveckling och marknadsintroduktion, ett nationellt
planeringsmél for vindkraft och ett avtrappat driftstéd under en
overgangsperiod (den tidigare s.k. miljobonusen). Syftet med stodet for
teknikutveckling och marknadsintroduktion ar att i samverkan med
ndringslivet minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft i havs- och
fjallomraden dir ocksa en stor vindkraftspotential finns. Totalt har 350
miljoner kronor anslagits under en femarsperiod for stodet. Mélet med
insatsen dr att bidra till att planeringsmalet for vindkraft om 10 TWh till
2015 kan uppnas. Insatserna under perioden 2003—-2007 skall bidra till en
avsevért 6kad produktion av el frdn vindkraft. Statens energimyndighet
fattade under slutet av 2004 beslut om stod till tvd storre
vindkraftprojekt, ett i Kalmarsund och ett i Oresund. Det totala tillskottet
fran de tva vindkraftparkerna beréknas bli 725 GWh vilket i det ndrmaste
innebdr en fordubbling av dagens vindkraftsproduktion i1 Sverige.
Regeringen har for avsikt att foresld att det sidrskilda stodet for
marknadsintroduktion av vindkraft forldngs i ytterligare fem ar fr.o.m.
2008 med 70 miljoner kronor per &r.

Statens energimyndighet har &ven, med utgdngspunkt fran
planeringsmaélet, fattat beslut om 49 omraden i 13 ldn av riksintressen for
vindkraft. Regeringen gav i juni 2004 ldnsstyrelserna i uppdrag att
redovisa planeringsunderlag for utbyggnad av stora
vindkraftsanldggningar. Arbetet avser bade etableringsomraden pé land
och till havs, ut till den grins dédr Sveriges ekonomiska zon slutar.
Léansstyrelserna redovisade resultaten av arbetet for landomraden under
sommaren 2005 och for havsomradden sker redovisningen senast den 15
maj 2006. Regeringen har vidare uppdragit at lénsstyrelserna att
komplettera och utoka tidigare gjorda redovisningar om stora
vindkraftsanldggningar pd land. Detta uppdrag skall ocksd redovisas
senast den 15 maj 2006. Resultaten av arbetet kommer att bli ett viktigt
underlag for kommunernas planeringsarbete.

Regeringen beslutade den 30 juni 2005 om att bemyndiga chefen for
Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet att forordna upp till fyra
vindkraftssamordnare. En sadrskild vindkraftsberedning har inrittats med
uppgift att svara for den Overgripande samordningen av den fortsatta
vindkraftsutbyggnaden.

I proposition Miljovénlig el med vindkraft — atgérder for ett livskraftigt
vindbruk (2005/06:143) betonar regeringen vikten av att kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter aktivt bidrar till forbéttrade
forutsdttningar for planering av fornybar och léngsiktigt héllbar
elproduktion fran vindkraft. Vindkraft bor ges hogre prioritet &n vad som
1 dag &r fallet. Propositionen presenterar inriktningen pa regeringens
arbete med vindkraft och vindbruk under de kommande fem &ren.
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Program for energieffektivisering i energiintensiv industri

Den 1 januari 2005 infordes ett sédrskilt program for energieffektivisering
1 energiintensiv industri (prop. 2003/04:170 bet. 2004/05:NU7, rskr.
2004/05:90). Energiintensiva foretag som i sina industriella verksamheter
anvéander el i tillverkningsprocessen ges mdjlighet att delta i femariga
program for energieffektivisering. Ett deltagande i ett sddant program ar
uppdelat i tva perioder. Under den forsta perioden om tva ar skall
foretagen infora och certifiera ett standardiserat energiledningssystem,
gora fordjupade kartliggningar och analyser av sin energianvdndning,
infora energieffektiviserande rutiner for projekteringar, @ndringar och
renoveringar av foretagens anldggningar och for inkop av elkrdvande
utrustning till dessa anldggningar samt 4ta sig att genomfora
eleffektiviserande atgédrder. Efter denna periods utgéng skall foretagen
till tillsynsmyndigheten ldmna en redovisning av programperiodens
forsta tvd & och ge forslag pd eleffektiviserande é&tgédrder. Om
tillsynsmyndigheten faststéller féretagens redovisning skall de, under den
andra perioden pa tre ar, genomfora dessa eleffektiviserande &tgirder.
Efter programtidens utgéng skall foretagen till tillsynsmyndigheten
lamna en slutlig redovisning och myndigheten skall préva om foretagen
uppnétt en okad effektivisering av elanvdndningen. De foretag som sa
onskar kan darefter paborja en ny femarig programperiod. Som ett
incitament att delta i programmen befrias deltagande foretag fran
energiskatt pa forbrukad elektrisk kraft.

Effektivare energianvindning

Regeringen beslutade i mars 2001 att tillsdtta en interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att foresla atgirder for att framja en mer
rationell anvidndning av energi. Arbetsgruppen presenterade sin rapport
Effektivare energianvéndning, Forslag till marknadsbaserade atgérder
(Ds 2001:60) i oktober 2001. Rapporten lag till grund for det
energipolitiska beslutet 2002 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317) som innehaller ett femarigt program med éatgéarder for
effektivare energianvdndning (2003—-2007). De statliga insatserna inriktas
1 programmet pa att stodja den effektivisering som sker spontant i
samhdllet och som en f6ljd av befintliga styrmedel. Syftet med insatserna
ar att stimulera anvéndningen av befintlig energieffektiv teknik och
framja introduktion av ny energieffektiv teknik. Insatserna dr utformade
for att dven bidra till att de av riksdagen antagna miljokvalitetsméalen kan
uppnas.

Programmet som ersdtter motsvarande atgdrder i 1997 Aars
energipolitiska program fordelas pa tva anslag. Insatser for effektivare
energianvandning omfattar stod till kommunal energirddgivning och
regionala energikontor om sammanlagt 540 miljoner kronor under
perioden. I anslaget ingdr dven atgdrder for informationsspridning,
utveckling och spridning av verktyg, metoder och utbildning om
energieffektiv teknik samt for provning, mirkning och certifiering av
energikrdvande utrustning om sammanlagt 135 miljoner kronor under
fem ar. Anslaget for teknikupphandling och marknadsintroduktion avser
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bidrag for att utveckla och introducera energieffektiv teknik pé
marknaden och omfattar 325 miljoner kronor under perioden.

Forskning, utveckling och demonstration

Genom 1997 ars energipolitiska beslut tillskapades ett langsiktigt
program for utveckling av teknik for framtidens energisystem. Inom detta
program gjordes under perioden 1998-2004 en mélmedveten satsning pé
forskning, utveckling och demonstration. Insatserna utgér basen i den
langsiktiga strategin for ett ekologiskt och ekonomiskt uthélligt energi-
system.

Genom utredningen (N 2002:07) om det langsiktiga energipolitiska
programmet har verksamheten inom 1997 ars langsiktiga energipolitiska
program i sin helhet granskats och utvirderats. Behovet av fordandringar
har analyserats och forslag till riktlinjer for fortsatta insatser kring
forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet har presente-
rats.

Utredaren har funnit att programmet fungerat timligen vil vad giller
inriktning, kvalitet och relevans och att programmets mal till stor del
uppfyllts. Utredaren fann dock att programmets resultat inte i tillrdckligt
stor omfattning kunnat omséttas i kommersiella produkter och tjanster pa
marknaden for el- och viarmeproduktionen fran fornybara energikillor
och for energieftektivisering.

Utredaren av det langsiktiga energipolitiska programmet framhaller att
savil forskning och utveckling som en omstillning av energisystemet tar
tid. Det dr déarfor viktigt att ha ett 1angsiktigt perspektiv pa insatserna.
och rimliga forvédntningar p4 vad som kan é&stadkommas genom
satsningar pé forskning utveckling och demonstration.

Utredaren menar att satsningar pa forskning, utveckling och
demonstration bor kompletteras med andra styrmedel som péd kort sikt
kan oka efterfrigan p& forskningsresultaten. Utredaren ser andra styr-
medel sdsom skatter och allmidnna ramvillkor for foretagande som
visentliga for att insatserna skall kunna vara av ndgon storre betydelse
for omstéllningen av energisystemet, atminstone pé tidshorisonten 10-20
ar.

Regeringen ldamnade 1 budgetpropositionen f6r 2005 (prop. 2004/05:1)
forslag till ett nytt 1angsiktigt program inriktat mot forskning, utveckling
och demonstration for utveckling av teknik och processer for
omstdllningen till ett hdllbart energisystem.

Energimyndigheten har den 1 november 2005 redovisat den fortsatta
konkretiseringen och tillimpningen av de kriterier for prioritering av de
fortsatta langsiktiga energipolitiska insatserna. Redovisningen har
remissbehandlats. I 2005 &rs ekonomiska vérproposition foreslogs
emellertid att energiforskningen forstdrks med 100 miljoner kronor 2006
respektive 2007. Genom beslut om budget for 2006 (prop. 2005/06:1,
bet. 2005/06:NU3, rskr. 2005/06:95) har budgeten for forskning,
utveckling och demonstration pé energiomradet faststillts till 815,1
miljoner kronor for &r 2006 och berdknas till sammanlagt 2 487 miljoner
kronor for perioden 2006-2008. Regeringen ldmnar i propositionen
2005/06:127 Forskning och ny teknik for framtidens energisystem
forslag till riktlinjer for de fortsatta 1dngsiktiga energipolitiska insatserna
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kring forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering pé
energiomradet. De forslag som ldmnas syftar generellt till en okad
fokusering och koncentration av resurserna samt till att oka
ambitionsnivan nir det géller att omsitta resultaten fran forsknings- och
utvecklingsinsatser pd energiomradet 1 kommersiella produkter som kan
bidra till sdvdl omstéllningen till ett hallbart energisystem som Sveriges
ekonomiska tillvéxt.

Program for intelligent energi — Europa

Programmet Intelligent Energi — FEuropa innehaller &tgdrder péa
energiomradet for perioden 2003-2006 och har ersatt det tidigare
ramprogrammet for energi som I6pte ut 2002. Programmet innehéller
fyra delprogram; Save for energieffektivisering, Altener for fornybar
energi, Steer for energianviandning i transportsektorn samt Coopener for
energisamarbete med utvecklingslinderna. Programmet inriktas péa
forstarkta atgidrder avseende energieffektivisering och fornybara
energikdllor.  Nya  komponenter  4r  energisamarbete = med
utvecklingsldnderna och energianvidndning i transportsektorn. Ett sérskilt
genomforandeorgan — Exekutiva byran for intelligent energi — ansvarar
for genomforandet av programmet. Europeiska kommissionen ldmnade i
april 2005 ett forslag till en ny sjuarig programperiod (2007-2013) inom
ramen for upprittandet av ett program for konkurrenskraft och
innovation (KOM(2005)121 slutlig).

Direktiv om frdmjande av kraftvirme

Europaparlamentets och ridets direktiv om frimjande av kraftvirme
(2004/8/EG) syftar till okad energieffektivisering och forbéttrad
forsorjningstrygghet genom att skapa ett ramverk for frimjande av s.k.
hogeffektiv kraftvarme. Utgdngspunkten &r att kraftvirme &r ett effektivt
redskap for att uppnd okad energieffektivitet och bidra till minskade
koldioxidutsldpp. Direktivet ger en gemensam definition av kraftvirme
och innebér bl.a. ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarme infors.

Direktivet skall vara genomfort i1 medlemsstaterna senast den
21 februari  2006. Regeringen gav 1 ett tilldggsdirektiv till
Fjarrvarmeutredningen (N 2003:03) i uppdrag att ldmna forslag till hur
direktivet skall genomforas 1 Sverige (dir. 2004:58). Uppdraget
redovisades 1 betdnkandet Fjarrvirme och kraftvdrme i framtiden, SOU
2005:33. Regeringen ldmnade i propositionen Ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvirmeel m.m. (prop. 2005/06:83) forslag till en
lagstiftning som ger en rétt for elproducenter att fa ursprungsgarantier for
el som framstdllts med anvdndning av hogeffektiv kraftvirme.
Lagstiftningen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2006.

Ramdirektiv for energimdrkning av hushallsprodukter

Sedan 1995 finns ett energimérkningssystem 1 enlighet med direktivet
92/75/EG av den 22 september 1992 om mirkning och standardiserad
konsumentinformation som anger hushéllsapparaters forbrukning av
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energi och andra resurser som f.n. omfattar ett tiotal produktgrupper.
Sedan den 1 januari 2006 har Statens energimyndighet 6vertagit ansvaret
frain  Konsumentverket for att svara for efterlevnaden av
energimdrkningssystemet 1 Sverige och for att utfiarda foreskrifter for
energimérkningen av respektive produkt.

Ramdirektiv om krav pa ekodesign for energianvindande produkter

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/32/EG om uppréttandet av
en ram for att faststilla krav pé ekodesign for energiférbrukande
produkter antogs under varen 2005. Direktivet syftar till att forbattra
produkternas energieffektivitet och miljopaverkan under hela livscykeln
och integrera dessa aspekter i konstruktionen av produkterna EU-
gemensamma regler inom detta omrade forhindrar ocksa att skillnader i
nationella regleringar leder till hinder i den inre marknaden. Genom att
stdlla krav som minskar produkternas resurs- och energi anvindning
bidrar  bestimmelserna  till en  hallbar  utveckling  och
forsorjningstryggheten for energi.

Forslag till direktiv om energitjcinster och effektiv energianvindning

Europeiska kommissionen presenterade i december 2003 ett forslag till
ett direktiv om effektiv slutanvéndning av energi och om energitjénster
(KOM(2003)739 slutlig). Detta direktivforslag syftar till att uppné mer
kostnadseffektiv och rationell slutanvéndning av energi och till att
undanr6ja hinder p& marknaden for energitjénster. Direktivet innehéller
mal for varje medlemsstat om en procent arlig energieffektivisering med
undantag for den energiintensiva industrin som ingar i EU:s system for
handel med utsldappsritter. Direktivet dr nu antaget och trdder 1 kraft
véaren 2006.

8.6.2 Bostider och service

Regeringens bedomning: Utsldpp av vixthusgaser fran bostédder och
lokaler bor fortsatt minska. Med lampligt utformade styrmedel och
andra atgérder dr det mojligt att uppné en fortsatt energieffektivisering
och fortsatt minskade utslipp frdn bidde nya byggnader och den
existerande bebyggelsen.

Skiilen for regeringens bedomning

Sektorn bostdder och service bestdr av bostdder, lokaler exklusive
industrins lokaler, fritidshus och ©vrig service vilket inkluderar
byggsektorn, gatu- och vidgbelysning, avlopps- och reningsverk samt el-
och vattenverk.

Energianviandningen i denna sektor uppgick ar 2003 till 153,8 TWh
vilket motsvarade ca 38 procent av Sveriges totala slutliga
energianviandning.
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Ungefdr 87 procent, eller 135 TWh, av energianviandningen i sektorn
bostdder och service utgors av anvdndning i bostdder och lokaler. En stor
del av energianvdndningen anvénds for uppvarmning och varmvatten, ca
92,5 TWh, ca 18 TWh anvidndes som hushallsel och ca 25 TWh som
driftel. De areella ndringarnas energianvédndning motsvarar fem procent
av sektorns totala anvindning, fritidshusen star for tvd procent och dvrig
service for sju procent.

Anvédndningen av energi for uppvdrmning paverkas av aktuella
temperaturforhéllanden, vilket leder till betydande variationer i
energiefterfraigan mellan olika ar. For att ge en bild av utvecklingen med
jamforbara virden korrigeras energianviandningen for
temperaturskillnader genom s.k. normalérskorrigering.

Utifrdn  de  normalérskorrigerade  vérdena har den totala
energianvindningen inom sektorn varit relativt konstant mellan &ren
1970 och 2003. Den fotala energianvindningen bestdr av den slutliga
energianvdndningen, dvs. anvéndning av energi i anvéndarsektorerna
bostad & service, industri och transport, samt forluster, utrikes sjofart
och anvindning for icke-energidandamal. Den slutliga
energianviandningen 4r sdledes total energianvdndning minus forluster,
utrikes sjofart och anvindning for icke-energidindamal. Bakom
utvecklingen ligger bl.a. att uppnidda effektiviseringar till stor del har
balanserats av en 6kning av den totala bostads- och lokalytan och ett
okande antal hushall.

Enligt samstdimmiga uppgifter &r potentialen for energieftektivisering i
bostidder och lokaler betydande. Flera studier visar pa stora mojligheter
for att effektivisera energianvéndningen i just anvidndningsfasen och att
en betydande effektivisering av dagens energianviandning i bebyggelsen
skulle vara genomforbar med konventionell teknik och god drift.

I delbetidnkandet fran utredningen om byggnaders energiprestanda
(SOU  2004:109)  konstateras att det finns  outnyttjade
energibesparingspotentialer i bebyggelsen men att bristfillig statistik gor
att storleken pd denna potential 1 det befintliga byggnadsbestandet &r
svarbedomd. Vissa atgérder uppges ge omedelbar I6nsamhet utan
nidrmare investeringar medan andra blir l1onsamma forst pa ldngre sikt
med en aterbetalningstid pd upp till atta &r. Utredningen anger
energieffektiviseringspotentialen med hjédlp av konventionell teknik och
god drift till mellan 15 och 30 procent beroende pa byggnadstyp.
Ytterligare besparingspotentialer pa upp till 10 procent uppges kunna
realiseras genom &tgérder som endast blir l1onsamma i samband med
renoveringar.

Vidare har ett antal statliga fastighetsdgare 1 ett uppdrag att 1 samrad
med Statens energimyndighet, Boverket och Riksantikvariedmbetet
beskriva forutsittningar och mojligheter for okad effektivisering och
minskat beroende av fossila bridnslen (minskad miljobelastning fran
energianviandning) redovisat effektiviseringspotentialer. Uppdraget
redovisades den 1 juni 2004 och visar att en energibesparing kan uppnas
genom relativt enkla &tgédrder och flera av de foreslagna atgirderna
uppges vara lonsamma pa kort, respektive medellang tid.

Enligt det s.k. energitjdnstedirektivet skall &ven respektive
medlemsstat tillse att den offentliga sektorn tar en ledande roll nér det
géller energieffektivisering.
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Regeringen presenterar 1 proposition Handlingsprogram for
energieffektivisering och energismart byggande (prop. 2005/06:145) ett
antal atgdrder for att frdmja energieffektivisering 1 bebyggelsen.
Atgidrderna omfattar bl.a. energideklarationer, skirpta byggregler,
informationsinsatser och forslag om att statliga myndigheter och
fastighetsbolag skall vara ledande i omstéllningen till en ekologiskt och
ekonomiskt uthdllig forvaltning och verka for en Okad
energieffektivisering inom sitt fastighetsbestand. Dessutom foreslas ett
nytt mal for energieffektivisering i bebyggelsen.

Byggregler och allmcnna rad

Kraven pd en byggnads energiprestanda och tillditna véarmeforluster
regleras 1 Boverkets Byggregler och allminna rédd. Kraven avseende
energiprestanda giller enbart vid nybyggnad. Detta omrade ar viktigt
eftersom de krav vi har i dag paverkar byggnaders energieffektivitet
under mycket ldng tid, mer &n 100 ar framat i tiden. Effekten frin
klimatsynpunkt &r svéar att bedoma och beror bl.a. pa byggnadens
uppvarmningsform. Skérpta krav far stor betydelse pa lang sikt men har
smé effekter i det korta tidsperspektivet t.ex. fram till 2010.

Boverket har inlett ett arbete med att se 6ver bl.a. bestimmelserna for
energihushallning och viarmeisolering i byggreglerna. Boverkets forslag
pa reviderade byggregler har remissbehandlats under varen och
oversynen kommer att padgd under resten av det hdr aret. De reviderade
byggreglerna berdknas kunna trdda i kraft i borjan av &r 2006. Boverkets
forslag innehdller bl.a. minimikrav avseende energianvéndning 1
kilowattimmar per kvadratmeter.

Direktiv om byggnaders energiprestanda

Europaparlamentet och FEuropeiska radet antog i december 2002
direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Syftet med
direktivet dr att frimja en effektivare energianvindning i byggnader for
att minska utsldppen av klimatpadverkande gaser samt att minska EU:s
importberoende av energi.

Direktivet faststdller krav om berdkningsmetodik f6r byggnaders
integrerade energiprestanda, minimikrav for prestanda hos nya
byggnader och byggnader som genomgar stérre renovering; regelbundna
kontroller alternativt rddgivningsinsatser avseende vérmepannor och
regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.

Utredningen om byggnaders energiprestanda (Dir. 2003:151) har
analyserat hur direktivet skall inforlivas i svensk rétt och darvid lamnat
tva betdnkanden (SOU 2004:109 resp. SOU 2005:67). 1 propositionen
Energideklaration for byggnader (prop. 2005/06:145) lamnas forslag till
lag om energideklaration av byggnader. I propositionen foreslds att
samtliga byggnader, med vissa undantag, skall energideklareras vid
nybyggnad, forsédljning eller upplatelse med annan nyttjanderitt. 1 en
energideklaration skall bl.a. anges byggnadens energiprestanda, ett eller
flera referensvédrden samt forslag pa lonsamma atgérder. I samband med
att deklarationen upprittas skall samtidigt i forekommande fall storre
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luftkonditioneringssystem kontrolleras. Deklarationens giltighetstid skall
enligt forslaget vara hogst tio dr. Boverket foreslds ansvara for systemet
med energideklarationer. Betrdffande virmepannor tillimpas alternativet
radgivning framf6r obligatoriska kontroller.

Det dr byggnadsdgarens skyldighet att se till att en deklaration
upprittas.

En energideklaration skall enligt utredningens forslag innehélla
energiprestandamatt for byggnaden, referensviarden for detta matt (t.ex.
virden for liknande byggnader i landet), levererad energi per energislag,
sammanfattande uppgifter om foreslagna atgéarder for
energieffektivisering 1 byggnaden samt vissa tekniska data och
administrativa uppgifter. Vidare skall wuppgift om obligatorisk
funktionskontroll av ventilationssystem och om radonméitning utforts
ingé 1 deklarationen.

Skattereduktion for vissa miljoforbdittrande installationer i smahus

Den 1 januari 2004 tridde lagen (2003:1204) om skattereduktion for
vissa miljoforbéttrande installationer i sméhus i kraft. Lagstiftningen
syftar till att stimulera till vissa miljoforbattrande é&tgérder i per-
manentbostidder. Lagen ger en permanentboende fastighetsdgare moj-
lighet att antingen erhalla skattereduktion for installationer av bio-
briansleeldade uppvarmningssystem i ett nyproducerat smahus eller for
installationer av energieffektiva fonster 1 ett befintligt smahus.
Skattereduktionen giller for installationer som paborjats tidigast den 1
januari 2004 och slutfors senast den 31 december 2006.

Investeringsstod for energibesparande atgdrder och konvertering till
fornybar energi i lokaler med offentlig verksamhet

Ett sidrskilt investeringsstod for energibesparande atgdrder och kon-
vertering till fornybar energi 1 offentliga lokaler har inforts for perioden
den 15 maj 2005 till den 31 december 2006. For installation av
solcellsystem giller stodet t.o.m. den 31 december 2007. Atgirderna
skall dven bidra till att ©ka investeringarna inom bygg- och
fastighetssektorn och ddrmed stimulera till en ©kad sysselséttning.
Stodsystemet dr upplagt pa ett sddant sitt att dgare till lokaler dar det
bedrivs offentlig verksamhet under vissa forutsittningar medges ett stod
om investeringar sker i energieffektivisering eller konvertering till
fornybara energikédllor. Stodet uppgar till 30 procent av de totala
kostnaderna for sddana atgirder upp till 10 miljoner kronor per byggnad.
For installation av solcellsystem uppgar stodet till 70 procent av den
totala kostnaden for en sddan atgdrd upp till fem miljoner kronor per
byggnad. Det totala skattebortfallet berdknas till tvd miljarder kronor.
Den forhojda stimulansen for installation av solceller berdknas svara for
100 miljoner kronor av detta belopp.
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Investeringsstod for konvertering fran direktverkande elvirme i bostadshus

I och med beslut om budgetpropositionen for 2006 infordes ett sirskilt
stod for konvertering frin direktverkande elvdrme 1 bostadshus under
perioden 2006-2010. Bakgrunden var att regeringen i 2005 ars
ekonomiska varproposition uttalade sin avsikt att vésentligt forbéttra de
skatteméssiga villkoren for en dvergang fran direktverkande elvédrme till
mer effektiva, energisnéla och miljéanpassade uppvarmningssystem. Ett
mal for stodet dr att minska elanvidndningen for uppvarmning av sma-
och flerbostadshus och bidra till att minska behovet av eleffekt under
hoglastperioder. Stodet riktar sig till dgare av smahus och giller for
konverteringar som genomfors frdn och med den 1 januari 2006 till och
med den 31 december 2010. I den delen stodet omfattar flerbostadshus
erholls ett godkdnnande av stodets forenlighet med EG-fordragets regler
om statligt stod i februari 2006. Regeringen har ddrefter beslutat
komplettera stodforordningen sd att stodet nu omfattar dven
flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler. Stéd ges med upp till 30
procent av konverteringskostnaderna, dock hogst 30 000 kronor per
bostad. Sammantaget uppgar stddet till en ram om 1,5 miljarder kronor
for femarsperioden. Effekterna péd utsldppen av koldioxid bedéms i det
korta perspektivet bli begrinsade.

Investeringsstod for konvertering fran oljeuppvirmning i bostadshus

Regeringen lamnade i en proposition hdsten 2005 dven forslag om ett
sarskilt stod for konvertering fran oljeuppvarmning i bostadshus (prop.
2005/06:32) som godkdndes av riksdagen i1 december 2005 (bet.
2005/06:NUS, bet. 2005/06:133). Stodet giller for konvertering av
uppvarmningssystem i sddana bostadshus som i dag endast anvinder olja
for uppvarmningsdndamal. Malet for stodet 4r att minska
oljeanvindningen for uppvarmning av sma- och flerbostadshus och tka
andelen fornybar energi. Stodet giller konverteringar som genomfors
frdn och med den 1 januari 2006 till och med den 31 december 2010.
Stod ges med hogst 30 procent av konverteringskostnaderna upp till
14000 kronor per bostad. Stod skall ges for sddana
uppvarmningsanordningar som krivs for en konvertering till fjarrvirme
eller individuell uppvdarmning med biobrdnsle, berg-, sjo-, eller
jordvirmepump samt solvdrme. Sammantaget har en ram om 450
miljoner kronor for stodet avsatts under perioden.

Fastighetsskatten

Taxeringsvédrdet skall utgora 75 procent av fastighetens marknadsvarde.
Marknadsviérdet pa en viss fastighet beror bl.a. pa ldge och standard.
Miljéinvesteringar ger manga ginger hogre marknadsvirden vilket pé
sikt slér igenom pa taxeringsvdrdena och ddarmed pd fastighetsskatten.
Variationerna mellan olika delar av landet d4r dock betydande. En
miljoinvestering i en fastighet beldgen pa landsbygden ger vanligtvis en
betydligt mindre effekt pd marknadsvirdet dn for en fastighet som ar
beldgen i en storstadsregion. Detta betyder att det inte finns nagot
entydigt samband mellan en miljéinvesterings storlek och dess betydelse
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for taxeringsvdrdet och fastighetsskatteuttaget. I en bilaga till
Egendomsskattekommitténs huvudbetidnkande Reformerade
egendomsskatter  (SOU  2004:36)  foreslar ~ Byggabodialogen
skatteldttnader for miljoforbéttrande investeringar 1 byggnader, som
anses angeldgna for samhéllet med hidnsyn till faststdllda
miljokvalitetsmal. Ritten till en sddan skattelédttnad foreslas kopplas till
miljoklassning av byggnader. Regeringen avser att analysera forslaget i
den arbetsgrupp som har tillsatts 1 regeringskansliet. Gruppen skall
sedan presentera forslag som innebdr att fastighetsskattens utformning
inte motverkar - alternativt stimulerar - energieffektiva I6sningar i
bebyggelsen, samtidigt som principen om att taxeringsvardet baseras pa
marknadsvirdet inte rubbas.

8.6.3 Transportsektorn

Regeringens bedomning: I dag anvinds ett flertal olika styrmedel 1
transportsektorn. Dessa bor fortsatt utvecklas och ses over utifran
samhillsekonomisk effektivitet och i1 syfte att minska och begrinsa
utsldppen av vixthusgaser.

Utsldgppen av koldioxid fran transportsektorn bor till ar 2010 ha
stabiliserats pad 1990 ars nivd. En fortsatt introduktion av fornybara
fordonsbrénslen prioriteras sd att minst 5,75 procent av fordonsbrénslena
ar fornybara ar 2010. Att koldioxidneutrala drivmedel dven efter 2008
bor ges konkurrenskraftiga skattevillkor och att i EU verka for en 6kning
av laginblandning av etanol till tio procent i bensin &r viktiga inslag for
att nd malet. De fortsatta klimatinvesteringsprogrammen kommer ocksa
att ha betydelse att begrdnsa utsldppen fran transportsektorn. En okad
tillgénglighet for fornybara fordonsbrianslen behovs.

Skiilen for regeringens bedomning: Trafikens utsldpp av véxthusgaser
har successivt kat och utslappen uppgick 2002 till 21 miljoner ton vilket
ar drygt 10 procent mer dn 1990. Utvecklingen dr bekymmersam och det
ar viktigt att insatser sitts in redan nu for att bryta 6kningen. Vagverket
har pa regeringens uppdrag utrett fOrutsdttningarna for att minska
utsldppen av vixthusgaser fran vigtransportsektorn (VV 2004:102).
Analysen visar att det pd sikt gar att minska utslippen genom
energieffektivare fordon, en transportsndl samhéllsutveckling samt
genom en introduktion av férnybara drivmedel. Forutséttningarna for att
klara detta &r internationell samverkan och en lngsiktighet 1 politiken
eftersom det ofta tar ldng tid innan befintliga eller nya styrmedel i
transportsektorn far avsedd effekt. Flyg- och sjofartssektorerna &r 1 &n
hogre grad beroende av internationell samverkan for att verksamma
atgédrder och styrmedel skall kunna séttas in.

Ekonomiska styrmedel kan anvéndas for att internalisera de externa
kostnader som transporter ger upphov till och ddrmed bidra till ett mer
effektivt transportsystem. En ur samhillsekonomisk synvinkel korrekt
prisséttning av olika transportslag som tar hinsyn till effekter pd miljo
och minniskors hdlsa gynnar mer miljoanpassade transporter och bidrar
till att effektivisera energianvéndningen i transportsektorn.
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Olika  ekonomiska  styrmedel péverkar konsumtions- och
produktionsmonster pé olika sédtt och kompletterar dérfor varandra. Det
finns en risk att olika styrmedel pdverkar varandra samt innebér att den
totala kostnaden for samtliga Aatgirder blir svérberdknad. Rorliga
kostnader, t.ex. priset pd drivmedel, paverkar i forsta hand anvindningen
av fordonet medan de fasta kostnaderna som t.ex. fordonsskatten
paverkar valet av bil och hur ldnge vi behéller den.

I transportsektorn &r det nodvédndigt att minska anvdndningen av
fossila brinslen for att motverka de klimatférandringar som orsakas av
utslédpp av koldioxid med fossilt ursprung. Fossila branslen svarade 2004
for hela 97 procent av den svenska transportsektorns energianvéndning. I
stora delar av landet saknas alternativ till  végtransporter.
Transportsektorn dr darfor sirbar for stora fordndringar 1 tillgdng och pris
pa rioljebaserade brianslen.

Forutsdttningar maéste darfor skapas s& transportsektorns stora
beroende av olja kan brytas. Det méste ske pa ett sddant sétt och i en
sddan takt att transportsektorns funktion inte forsdmras, till men for
ndringsliv och medborgare i hela landet. Det krdver ett nationellt och
internationellt samarbete med insatser fran forskning, industri, brukare
och stat. Att bryta oljeberoendet innehdller samtidigt mdnga mojligheter 1
starkt konkurrenskraft, teknikutveckling och framsteg.

Regeringens insatser for att minska transportsektorns klimatpaverkan
och beroende av fossila brénslen bestdr bl.a. av atgidrder for att oka
anvindningen av fornybara drivmedel. Regeringen har dven inréttat en
kommission for att bryta Sveriges beroende av olja. Kommissionen utgor
statsministerns forum for den fordjupade diskussion och analys av de
strategiska fragor som krdvs for att Sverige senast ar 2020 inte ldngre
skall vara beroende av fossila brianslen for transport eller uppvarmning.

Regeringen bedomer att ytterligare atgdrder krdvs inom
transportsektorn, 1 synnerhet inom vigtrafiken, om utsldppen av
vixthusgaser skall minska.

Drivmedelskatter

Drivmedelsskatterna, dvs. koldioxid- och energiskatterna pa bensin och
diesel paverkar hur och 1 vilken utstrackning fordonen anvénds och ir ett
av de viktigaste styrmedlen for att minska utsldppen av koldioxid fran
transportsektorn.

Koldioxidskatten infordes 1991 och har sedan dess hojts flera génger
inom ramen for den grona skattevédxlingen. De hojningar av energi- och
miljoskatter som genomforts har 1 forsta hand haft sin tyngdpunkt pa
brianslen for uppvdrmning. [ skattevdxlingen 2001-2004 sidnktes
energiskatterna pd bensin och dieselolja samtidigt som den generella
koldioxidskatten hojdes. Hojningar av energiskatten pa dieselolja har
skett 2001 och 2004. 1 den grona skattevixlingen for 2005 lades
tyngdpunkten pa transportsektorn med hojningar av fordonsskatten for
latta fordon och energiskatten pa bensin och dieselolja.

Naturvérdsverket och Statens energimyndighet har undersokt vilken
effekt de skattehojningar pa drivmedel som genomforts sedan 1990 har
haft pad  utsldppen 1 transportsektorn. Resultatet visar att
koldioxidutsldppen ar 2002 berdknas vara mellan 0,7 till 1,4 miljoner ton
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lagre som en foljd av genomforda skattehdjningar. Intervallet beror pa
vilken priselasticitet som anvénts (dvs. hur mycket en prisékning antas
paverka efterfrdgan pa bensin).

Tringselskatter

I Stockholms kommun pagér fram till den 31 juli 2006 ett forsok med
trangselskatt. Detta innebdr att alla dgare till svenskregistrerade fordon ar
skyldiga att betala tringselskatt om de passerar nagon av de
betalstationer under vardagar kl. 06.30—-18.29, som finns pa vig in i eller
ut ur Stockholms innerstad. Vissa trafikantgrupper, sdsom miljobilar,
taxi, bussar, handikappfordon m.fl. undantas emellertid fran skyldigheten
att betala trdngselskatten. Forsoket, det s.k. Stockholmsforsoket,
kombineras med vissa satsningar pa infrastruktur och kollektivtrafik.
Trangselskatt kan anvéndas for att minska tringselproblem och darmed
oka framkomligheten. Ett annat syfte kan vara att minska trafikens
miljopéverkan, bl.a. minska utsldppen av koldioxid och f{orbéttra
luftkvaliteten. Enligt beslutet om triangselskatt (prop. 2003/04:145, bet.
2003/04:SkU35, rskr. 2003/04:35) kommer en utvdrdering av
trangselskatten i Stockholms kommun att géras under forsoksperioden.

Kilometerskatt for tunga fordon

Vigtrafikskatteutredningen (SOU 2004:63) har i sitt slutbetdnkande
lamnat forslag pad hur ett kilometerskattesystem for tunga fordon kan
utformas. Forslaget innebér att kilometerskatt tas ut for lastbilar med en
totalvikt over 3,5 ton och omfattar hela det allmdnna vignitet. I ett
inledningsskede anser utredningen att skatten endast bor differentieras
med avseende pa fordonets egenskaper (EURO-klass samt totalvikt). Nér
systemet dr stabilt kan komplexiteten ©ka genom en ytterligare
differentiering med avseende pa titort och landsbygd. En sidan
differentiering skulle béttre avspegla de samhéllsekonomiska
kostnaderna.

En kilometerskatt for tunga lastbilar kan bidra till en hallbar
utveckling, bl.a. genom att bidra till att uppnd miljokvalitetsmélen
Begrinsad  klimatpaverkan ~— och ~ Bara  naturlig  forsurning.
Kilometerskatten skall tas ut for savédl svenska som utldndska tunga
lastbilar. Den pagiende revideringen av EU:s Eurovinjettdirektiv ger
forutsdttningar och sidtter ramar for inférande av ett effektivt sddant
system for kilometerskatt. Skattens effekter for regioner och niringar
samt dess detaljerade utformning maste darfor analyseras ytterligare
innan den dr mgjlig att infora. En teknisk specifikation av ett mojligt
svenskt kilometerskattesystem bor utarbetas. Om resultatet av analyserna
inte visar pa orimliga konsekvenser for regioner och néringar kommer
regeringen att foresla att en kilometerskatt for svenska och utldndska
tunga lastbilar infors.
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Hojd skatt pa ldtta bussar och lditta lastbilar

Nivén pé fordonsskatten for létta lastbilar och bussar dr betydligt lagre dn
for jamforbara viktklasser for framst dieseldrivna personbilar.
Vigtrafikskatteutredningen anforde bl.a. 1 sitt delbetdnkande Vissa
vigtrafikskattefragor (SOU 2002:64) att det dr olampligt av miljoskal att
skatten pa létta lastbilar och létta bussar &dr lagre &n skatten pa personbilar
och foreslog att fordonsskatten skulle likstdllas mellan ndmnda
fordonsslag.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for ar 2005 anfort att
fordonsskatten pa létta lastbilar och ldtta bussar pa sikt skall likstéllas
med skatten pa personbilar. Fordonsskatten for létta lastbilar och latta
bussar har hojts med 40 procent den 1 januari 2005 och med 60 procent
den 1 januari 2006. Efter den senaste hojningen &r fordonsskatten for
dessa fordon 1 vissa viktintervaller i nivd med skatten for personbilar.

Formansbeskattning av bilforman

Formansbeskattningens utformning har betydelse for den svenska
bilparkens sammansdttning eftersom ungefir 17 procent av
nybilsforsdljningen utgérs av tjanstebilar. Végtrafikskatteutredningen
konstaterar i sitt slutbetdnkande Skatt pd vdg (SOU 2004:63) att
forméansbeskattningen utgor ett verkningsfullt ekonomiskt styrmedel och
att den bor anvindas for att styra mot trafiksdkerhet och battre miljo.
Nuvarande bilféorméansregler dndrades 1997. Regeldndringen syftade till
att bilformanstagare skulle betala drivmedlet for privat korning.
Utvirderingen av regeldndringen visar att beslutet att beskatta det fria
drivmedlet haft en signifikant effekt i form av minskad korstriacka.
Utsldppen av koldioxid berdknas som foljd av detta ha minskat med 0,2
miljoner ton per &r.

For att frimja introduktionen av mer miljéanpassade personbilar finns
sdrskilda regler om justering av virdet av bilformén for sddana bilar. For
el och hybridbilar gors en justering till 60 procent av forménsvirdet for
ndrmast jamforbara bil utan sddan miljoanpassad teknik, dock maximalt
16 000 kronor 1 forhdllande till den jamforbara bilen. For bilar som drivs
med alkohol eller med annan gas @n gasol gors en justering till 80
procent av formansvérdet for den jimforbara bilen, dock maximalt 8 000
kronor. I budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1) foreslds en
forlingning av nedséttningen av forménsvérdet for miljobilar med tre ar
till 2011. Dessutom gors nedsdttningen for miljobilar som drivs med
annan gas dn gasol formanligare genom att formansvardet for dessa bilar
reduceras ytterligare ner till 60 procent. Den maximala reduktionen far
dock inte dverstiga 16 000 kronor.

Upphandling av statliga fordon

For 2006 skall minst 75 procent av det antal personbilar som en
myndighet koper in eller leasar under ett kalenderdr vara miljobilar
(tidigare 50 procent). Andringen beror pa den hojda ambitionsnivan for

Prop. 2005/06:172

126



2006 som regeringen beslutade om i varpropositionen (proposition
2003/04:100). Utryckningsfordon, minibussar och skyddsfordon é&r
fortfarande undantagna fran kravet.

En miljobil definieras enligt forordningen (2004:1364) som en
personbil utrustad med teknik for drift helt eller delvis med elektricitet,
alkohol eller annan gas &n gasol och som tillhoér miljoklass 2005,
miljoklass El eller miljoklass Hybrid. Det ar viktigt att en
miljobilsdefinition utvecklas over tiden sid att den fortlopande kan
anvdndas for att frimja de miljomédssigt bédsta bilarna. En
miljobilsdefinition bor darfor antingen ha en inbyggd dynamik eller
revideras periodiskt. Fran och med 2006 &ndras definitionen for en
miljobil genom att &ven bensin- och dieselbilar med 14g
brénsleforbrukning att klassas som miljobilar. Hybridbilar fors till denna
kategori. Dessutom infors ett bransleférbrukningskrav och energikrav for
bilar utrustad med teknik for drift helt eller delvis med annat brédnsle &n
bensin eller diesel (SFS 2005:1228).

Bilindustrins frivilliga atagande

Under 1996 antog EU:s miljoministrar en strategi for att minska
utsldppen av koldioxid fran personbilar. Det mél som EU:s
miljoministrar enats om é&r att till senast 2010 ha minskat nya
personbilars koldioxidutsldpp till i genomsnitt 120 gram per kilometer.
Avtal har slutits mellan Europeiska kommissionen och den Europeiska
bilindustriorganisationen ACEA. Liknande avtal har dven slutits med den
Japanska och Koreanska bilindustriorganisationerna (JAMA och
KAMA). Overenskommelsen med fordonsindustrin ser inte ut att
uppfyllas. Det gor det extra angeldget att Europeiska kommissionen
etablerar ett program med syftet att mojliggora en fortsatt teknisk
utveckling och fortsatt minskade koldioxidutsldapp i Europa. Den
frivilliga Overenskommelsen bor sdledes foljas upp med ett nytt
gemensamt program for introduktionen av ny teknik for att fortsatt
minska koldioxidutsldppen fran personbilar.

Enligt  Europeiska =~ kommissionens  Overenskommelse = med
fordonsindustrin (ACEA, JAMA och KAMA) skall den genomsnittliga
personbilen inom EU sléppa ut hogst 140 gram koldioxid per kilometer
ar 2008. For ndrvarande pagar det diskussioner mellan Europeiska
kommissionen och fordonsindustrin om ett nytt mal som innebér att den
genomsnittliga personbilen hogst skall sldppa ut 120 gram koldioxid per
kilometer ar 2010.

Regeringen anser att den nuvarande frivilliga 6verenskommelsen med
fordonsindustrin bor foljas upp av ett nytt atagande som dven inkluderar
tunga fordon, med syfte att mojliggora en fortsatt teknisk utveckling.
Sverige ansig dven att EU bor overvdga att infora lagstiftning dven pa
detta omradde om fordonsindustrin inte gdr med pé nya &taganden.

Koldioxidbaserad fordonsskatt

Energi- och koldioxidskatterna pa drivmedel for vigtransporter dr viktiga
styrmedel for att minska utsldppen av koldioxid. Som ett komplement
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behovs dock incitament for att fa bilkOpare att i storre utstrackning vélja
bransleeffektiva fordon och ddrmed minskade utsldapp av koldioxid i
trafiken. En koldioxidbaserad fordonsskatt ger nybilskdparen en
stimulans att vilja ett briansleeffektivt fordon.

Den 15 december 2005 har regeringen dérfor Overldmnat en
proposition till riksdagen innehdllande bl.a. forslag péd en
koldioxidbaserad fordonsskatt med planerat ikrafttridande den 1 maj
2006. Enligt forslaget skall den nya fordonsskatten inledningsvis gélla
enbart for personbilar av modellar 2006 eller senare samt for personbilar
som uppfyller minst miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass
Hybrid. Avsikten dr att dven andra ldtta fordon s& snart som mojligt
omfattas av den nya koldioxidbaserade fordonsskatten. Beslut om en
sddan skatt togs den 8 mars 2006 (bet. 2006/06:SkU15, rskr.
2005/06:167).

Tydligare mdrkningssystem for personbilars koldioxidutsldpp

For att den koldioxidrelaterade fordonsskatten skall f& avsedd effekt
kriavs kompletterande atgérder for att gora bilkoparen mer uppmérksam
pa fordonets koldioxidutslipp och relationen mellan koldioxidutslapp
och fordonsskatt. Genom att fd& kunden mer uppmirksam pé detta
samband kan den enskilde individen uppmuntras att fatta mer
miljoanpassade beslut.

I direktiv 1999/94/EG om tillgéng till konsumentinformation om
briansleekonomi och koldioxidutsldpp vid marknadsféring av nya
personbilar finns krav pd att information om bl.a. briansleforbrukning
skall finnas tillgénglig p& nya personbilar som siljs eller hyrs ut sa att
konsumenterna ska kunna fatta vilgrundade beslut. I Sverige har detta
direktiv genomforts i en foreskrift frdn Konsumentverket (KOVFS
2002:2) som stéller krav pé deklaration av bilens brénsleforbrukning,
koldioxidutsldapp och miljoklass skall anges.

Regeringen bedomer att ett tydligare mérkningssystem f{or
personbilarnas koldioxidutsldpp skulle underlédtta for konsumenterna att
vilja energieffektivare fordon. Regeringen avser darfor att ge
Konsumentverket 1 uppdrag att i samverkan med Naturvardsverket och
Vigverket foresld formerna for ett sddant mérkningssystem. I arbetet bor
bl.a. erfarenheterna  frdn  mérkningssystem i  Storbritannien,
Nederldanderna och Danmark tas till vara.

Sparsam korning och okad hastighetsefterlevnad

En betydelsefull insats for att minska utsldppen av véxthusgaser &r
forarutbildning for sparsam korning. Det visas bl.a. i1 Viégverkets
klimatstrategi. Sedan flera &r bedriver bilskolor och andra utbildare
riktade utbildningar 1 sparsam korning och Viégverket har bedrivit
verksamhet for att sprida kunskapen om korséttets betydelse. Det &r
viktigt att denna utbildning &ven kommer nya forare till del. Vigverket
har 2004 borjat infora detta 1 kursplanerna for forarutbildningen och
arbete pagar for att under 2006 revidera kursplanen for behorighet B,
med ett stort inslag av bdde teoretisk kunskap och praktisk fardighet i
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sparsam  korning for  korkortsaspiranterna.  Parallellt utbildas
trafikinspektorerna i dessa fradgor och manga bilskolor har pd eget
initiativ infért moment av sparsam korning i sin utbildning. Regeringen
ser positivt pd denna utveckling eftersom sparsamt kérande kan ge stora
miljoeffekter samtidigt som trafikanten minskar sina kostnader for
resandet.

En okad efterlevnad av gillande hastighetsgréinser skulle ocksa 1dmna
ett betydelsefullt bidrag till det uppsatta klimatmalet. Vigverkets
métningar visar att pd det statliga viagnitet overskrider drygt hédlften av
alla  trafikanter gidllande hastighetsgrans. Det genomsnittliga
hastighetsoverskridandet for de som korde for fort var ca 10 km/h.
Hastighetsovertriadelserna resulterade i1 ett merutslipp av koldioxid pa
cirka 700 000 ton. De 700 nya trafiksdkerhetskameror som Végverket
och Rikspolisstyrelsen har beslutat att placera ut dr séledes inte bara
viktiga for att nd etappméilet for en sdker vigtrafik utan ocksd det
uppsatta koldioxidmalet for transportsektorn.

Handel med utsldppsrditter i transportsektorn

I propositionen Handel med utsldppsritter II (prop. 2004/05:18, bet.
2004/05:MJUS, rskr. 2004/05:43) anger regeringen att systemet for
handel med utsldppsritter bor utvidgas. FlexMex2-delegationen foreslar i
sitt slutbetdinkande Handla for béttre klimat — frén inforande till
utforande (SOU 2005:10) att regeringen skall verka for att
transportsektorn tas med 1 EU:s system for handel med utslédppsritter.
Delegationen anser att detta skall ske genom en harmoniserad 16sning
som omfattar samtliga medlemsstater. Vidare anger delegationen att
eftersom handel med utsldppsrdtter inte kan bli aktuell for
transportsektorn forrdn pa relativt lang sikt behover andra dtgirder vidtas
for att minska utsldppen frdn transportsektorn. Ett stort antal sddana
atgirder har genomforts, dr under genomforande, eller har foreslagits
under senare ar. Delegationen foreslar att regeringen bor utreda
mojligheten att mota sektorns Okade utslipp med anvindning av
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer. Regeringen avser att
verka for att utsldppshandelssystemet utvidgas samt att utreda fragan om
att anvénda de projektbaserade mekanismerna. Regeringen har en positiv
grundinstéllning till att vagtransportsektorn inkluderas i EU:s system for
handel med utsléppsritter. Ytterligare analyser dr dock nddvindiga innan
ett slutligt stdllningstagande kan tas till hur detta bor ske.

Atgdirder for att frimja fornybara drivmedel

For att skapa forutséttningar for en bredare introduktion av fornybara
fordonsbréanslen krdvs under Overskddlig tid olika kompletterande
styrmedel sdsom skattesubventioner, lagkrav eller liknande styrmedel.

Skattenedséttning for biodrivmedel

I budgetpropositionen for 2002 presenterades huvudkomponenterna for
en skattestrategi som syftade till ett frimjande av en introduktion av
fornybara drivmedel. For att garantera de koldioxidneutrala drivmedlens
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konkurrenskraft har regeringen 1 efterféljande budgetpropositioner
utvecklat den tidigare presenterade skattestrategin for alternativa
drivmedel.

I budgetpropositionen for 2004 beslutade regeringen att utvidga
skattestrategin for biodrivmedel till att omfatta befrielse fran bade
koldioxidskatt och energiskatt for koldioxidneutrala drivmedel inom
ramen fOr ett program som &r avsett att stricka sig over en femarsperiod.
Bestimmelser om skattebefrielsen har som mal att foras in i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi under forutséttning att strategin bedoms
forenlig med EG-fordragets statsstodsregler.

Nedséttningen av skatt for biodrivmedel skall ses som ett uttryck for
regeringens ambition att 1angsiktigt sdkerstdlla biodrivmedlens
konkurrenskraft.

Foérnybara fordonsbrénslen

Den 3 juli 2003 beslutade regeringen att tillsétta en sérskild utredare med
uppgift att foresld nationella mal och strategier for en fortsatt
introduktion av fornybara fordonsbrdnslen mot bakgrund av den
referensnivad pé tva procent for 2005 och 5,75 procent for 2010 som
antagits genom Europaparlamentet och rddets direktiv 2003/30/EG om
frimjande av anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara
drivmedel, det sa kallade biodrivmedelsdirektivet.

I uppdraget ingick att i ett delbetinkande lamna forslag till det
nationella vigledande malet for 2005 samt utreda fragan om skyldighet
for bensinstationer att tillhandahalla minst ett fornybart fordonsbrinsle.
Den 30 januari 2004 6verlamnade utredaren ett delbetdnkande (SOU
2004:4) och 1 december 2004 o&verlamnades slutbetinkandet av
utredningen om introduktion av fornybara fordonsbrénslen till regeringen
(SOU 2004:133).

Slutbetédnkandet av utredningen om fornybara fordonsbrénslen har
remissbehandlas under varen 2005. I slutbetdnkandet foreslér utredaren
att det nationella malet for 2010 sitts till 5,75 procent. Dessutom foreslar
utredaren en satsning pd forskning, utveckling och demonstration pa
andra generationens drivmedel och bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet.  Dirtill  forordar utredaren en  Okning av
laginblandningsnivderna for etanol i bensin fran fem till tio procent och
for estrar (framst rapsmetylester) i diesel frdn nuvarande grins pa
omkring tva procent till fem procent. Vidare férordar utredaren att grona
drivmedelscertfikat infors som styrmedel och att skattenedséttningen for
biodrivmedel upphivs eller fasas ut till 2008. Det krdvs dock fortsatt
utredningsarbete innan grona drivmedelscertifikat kan genomftras i
praktiken.

Regeringen oOverldmnade den 13 oktober 2005 en proposition om
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel till riksdagen
(2005/06:16). Propositionen syftar till en successiv utbyggnad av
tankstillen for fornybart motorbrinsle med boérjan 2006 och fram till
2008. Utbyggnaden skall éarligen innebdra en ©Okning av antalet
tankstdllen med fornybara motorbrénslen. Den arliga Okningen skall
motsvara minst tio procent av det totala antalet tankstidllen som under
2004 hade en éarlig forsédljningsvolym o6ver 1000 kubikmeter
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konventionellt brinsle. Fran och med den 1 januari 2009 kommer ddrmed
drygt 60 procent av det totala antalet tankstédllen att omfattas av lagen.

I proposition 2005/06:16 foreslar regeringen ocksa att det nationella
vigledande mailet for anvindningen av biodrivmedel och andra fornybara
drivmedel 1 Sverige for 2010 skall séttas till minst 5,75 procent av den
totala anvéndningen av bensin och diesel for transportindamal berdknat
pa energiinnehall.

Riksdagen har med vissa dndringar godként regeringens lagférslag om
skyldighet att tillhandahélla fornybara brénslen (2005/06:TU6, rskr.
2005/06:53). Jamfort med regeringens forslag har riksdagen senarelagt
ikrafttridandet och de senare etapperna av lagens genomf6rande.
Riksdagen kraver vidare att regeringen noga foljer utvecklingen. Om det
visar sig att ndgot fornybart brénsle gynnas framfor de andra maéste
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag pd hur man skall
komma till rdtta med problemet. Om ett sddant forslag blir aktuellt bor
det laggas fram i budgetpropositionen for 2008 enligt riksdagens mening.
En langsiktig flerbrénslestrategi som omfattar utokad
investeringsstimulans maste tas fram for att framja teknikneutralitet,
ocksa i forsiljningsledet enligt riksdagens beslut.

P& uppdrag av regeringen har Vigverket dels tagit fram underlag for
miljoklassning och beskattning av diesel med inblandning av fem procent
fettsyrametylestrar (FAME), dels utarbetat underlag for miljoklassning
av alternativa drivmedel som helt eller delvis kan ersdtta miljoklass 1
diesel. Végverkets slutrapporter har remissbehandlas under hosten 2005.
Regeringen avser under védren 2006 Overlimna en proposition till
riksdagen med forslag pd en dndring av specifikationen for miljoklass 1
diesel sa att det blir mojligt att blanda in upp till fem procent FAME.

Vidare har Vidgverket fatt i uppdrag av regeringen att granska
forutsédttningarna for en svensk reglering som tillater efterkonvertering av
personbilar. De efterkonverterade personbilarna skall utan att komma i
konflikt med EU:s tillverkaransvar for avgasrening kunna drivas med
alternativa eller fornybara drivmedel. Regeringen avser ldmna en
lagrédsremiss under varen 2006 med forslag till en svensk reglering som
tilliter efterkonvertering av personbilar for alternativa drivmedel.

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pé
bensin och dieselbridnslen samt #dndringsdirektiv 2003/17/EG tillater
hogst fem procent inblandning av etanol i bensin. Senast den 31
december 2005 skulle Europeiska kommissionen ha gjort en dversyn av
bl.a. brinslespecifikationerna i1 direktivet. Sverige verkar for att den
tillditna hogsta inblandningen av etanol 1 bensin hojs fran fem till tio
procent.

Alternativa drivmedel och tunga fordon

Hittills har de kraftfulla svenska satsningarna pa biodrivmedel i forsta
hand gynnat utvecklingen pé& personbilssidan. Nar det géller fornybara
drivmedel 1 tunga fordon finns i dag ca 400 etanolbussar och ca 900
biogasbussar. Dartill finns ett mindre antal gasdrivna sopbilar liksom ett
fatal alternativt drivna lastbilar. For att minska utsldppen av koldioxid
frén vigtransporterna kridvs darfor ytterligare satsningar péd alternativt
drivna tunga fordon.

Prop. 2005/06:172

131



De kraftfulla svenska satsningarna pa forskning, utveckling och
demonstration av biodrivmedel for att na kostnadseffektiv produktion av
fornybara drivmedel och pa ny fordonsteknik har positionerat Sverige pa
véirldskartan ndr det géller framtidens drivmedelsforsorjning for
transportsektorn. Genom fortsatta satsningar péd forskning, utveckling och
introduktion av biodrivmedel och ny fordonsteknik har Sverige mojlighet
att inta en internationell frontposition och ddrmed skapa nya
affarsmojligheter, bdde inom drivmedelsbranschen och fordonsindustrin
samtidigt som transporternas miljobelastning minskar.

Strategi for klimathdnsyn i samhdills- och trafikplanering

Pé& lang sikt dr samhdéllets och transportapparatens utformning av stor
betydelse for mojligheten att begrdnsa utsldppen av klimatgaser.
Investeringar i infrastruktur och bebyggelse &r i regel mycket varaktiga.
Det dr darfor av stor strategisk betydelse att investeringarna redan nu
systematiskt anpassas sd att storsta mojliga klimathdnsyn tas. For att
astadkomma detta fordras att alla samhéllets aktorer dr delaktiga. God
infrastruktur dr en nyckel till hallbar regionforstoring. Fokus bor darfor
laggas pa atgdrder som ger tillgang till arbete och service utan att skapa
ett Okat transportbehov, t.ex. forbéttrad IT-infrastruktur, paverkan pa
bebyggelsemonstret  genom  regionplanering, samékning, okad
bilpoolsanvéndning, satsningar pd 6kad géng- och cykeltrafik, flexibla
arbetstider, effektivisering av bytespunkter samt andra &tgérder som
paverkar transportefterfraigan eller effektiviserar anvéndningen av
transportsystemen.

En fortsatt utbyggnad av kollektivtrafiken &r en central del for att
minska utsldppen av klimatpaverkande gaser. Snabba och frekventa
persontransporter, bl.a. tagtrafik samt forbattrade bytespunkter m.m., ar
viktiga medel som kan underldtta pendling 6ver dagen till arbete och
skolor samt bidra till hallbar regionforstoring. Okad samverkan mellan
den regionala och den interregionala jarnvagstrafiken bor kunna bidra till
att forbattra pendlingsmojligheterna inom storre geografiska omraden.

Klimatinvesteringsprogram och transportsektorn

Regeringens bedomning: Klimatinvesteringsprogrammet kan bidra till
att begrinsa transportsektorns klimatpaverkan.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns ett stort behov av att
vidta ytterligare klimatrelaterade atgérder inom transportsektorn.
Vigverket har tagit fram en klimatstrategi for végtransportsektorn pé
uppdrag av regeringen (Véagverket 2004:102). Strategin betonar vikten av
en tydlig och langsiktig klimat- och transportpolitik. Denna lyfter fram
tre insatsomréden for att minska utslédppen:

e transportsnilt samhille
e Okad energieffektivitet
e fGrnybara brénslen
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Det stod till introduktion av biodrivmedel som skett inom ramen for de
lokala investeringsprogrammen (LIP) har varit av betydelse for den
positiva utvecklingen, framfor allt ndr det giller utveckling av
biogasproduktion och introduktion av biogasfordon (Naturvardsverket
rapport 5405). Aven inom klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) har
satsningar pd biodrivmedel varit ett prioriterat omrade. Under de tva
forsta omgéngarna av Klimp har drygt &tta procent gatt till forbattrad
infrastruktur for biodrivmedel, i synnerhet satsningar pa biogas.

En betydande andel av de transportrelaterade projekt som fatt stod
genom LIP har varit av typen bilpools-, kollektivtrafik-, logistik-,
signalsystems-, belysnings-, cykel- och sparsam korningsprojekt samt
mobilitetskontor och andra informationsinsatser. Resterande atgirder
innebar investeringar i olika slags teknik for att minska utsldppen
(Naturvérdsverket rapport 5477). Liknande satsningar finns dven inom
Klimp.

Det forldngda och forstiarkta klimatinvesteringsprogrammet bor kunna
bidra till &tgérder inom alla de tre insatsomrdden som Vigverket pekat
ut.

Nar det géller fornybara drivmedel behovs fortsatta satsningar bade for
att oka produktionen och for att oka tillgédngligheten for anvéndare.
Regeringens forslag om att bensinstationer skall vara skyldiga att
tillhandahalla fornybara drivmedel (proposition 2005/06:16) kommer
troligtvis 1 forsta hand att innebéra en 6kad tillgdng pé etanol. Pumpar for
t.ex. biogas dr dyrare att installera och biogasens konkurrensmajligheter
riskerar darfor att forsdmras jaimfort med etanol. Detta forhallande bor
uppmérksammas i det fortsatta klimatinvesteringsprogrammet.

Luftfarten

Flygets utsldpp av vixthusgaser utgor fortfarande endast omkring tre
procent av vixthusgasutslippen i EU. Om den snabba Okning av
utsldppen som skett de senaste aren fortsdtter riskerar utsldppen fran
flyget att ha 6kat med 150 procent ar 2012 jamfort med 1990. Utsldpp av
vixthusgaser fran internationellt flyg ingér idag inte 1 Kyotoprotokollets
kvantitativa ataganden. Parterna till Kyotoprotokollet har i stéllet kommit
Overens om att arbeta med utsldppsminskningar 1 flyget via ICAO
(International Civil Aviation Organization). ICAO har hittills inte enats
om utslappsminskande mél och atgédrder men ddremot uttalat sig positivt
om internationell utsldppshandel.

I EU:s sjétte miljohandlingsprogram har parlamentet och radet beslutat
att vidta specifika atgirder for att minska viaxthusgasutsldppen fran flyget
om inga dtgédrder 6verenskommits inom ICAO vid utgédngen av ar 2002.
Sedan dess har ridet vid flertalet tillfillen padpekat behovet av atgirder
for att minska utsldppen frédn internationella flygtransporter och
uppmanat Europeiska kommissionen att forbereda forslag. Den 26
september 2006 foreslog Europeiska kommissionen i ett meddelande en
strategi for att hejda de kraftigt 6kande utsldppen av véxthusgaser fran
flyget. Europeiska kommissionen anser att flygbolagen bor ingd i det
system for utsldppshandel som finns sedan januari 2005 och som
omfattar energiproducenter och en stor del av den energiintensiva
industrin. Syftet 4r att skapa incitament for flyget att minska sin
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klimatpaverkan. Europeiska kommissionen har studerat ett antal olika,
marknadsbaserade instrument for att hantera flygets utsldpp men funnit
att inkludera flyget 1 EU:s system for utsldppshandel skulle vara det mest
effektiva, bade avseende miljomassig effektivitet och
kostnadseffektivitet. =~ Europeiska =~ kommissionen  fOreslar  att
utsldppshandelssystemet skall omfatta samtliga flyg som lamnar EU,
oavsett om det ror sig om flygbolag inom EU eller utanfor. Sverige ar
generellt sett positiv till Europeiska kommissionens initiativ och anser att
utsldppshandeln har forutséttningar att bli ett kraftfullt styrmedel for att
hantera flygets utslédpp.

Luftfartens utsldpp av luftfororeningar i Sverige dr relativt sméa jamfort
med andra transportslag. Aven i Sverige kommer dess utslipp av
koldioxid dock att 6ka med ca 12 procent fram till 2010 jimfort med
2000 och svarar dd for ca sju procent av transportsektorns utsldpp av
koldioxid. For att stimulera anvéndningen av flygplan med bittre
miljoegenskaper har Sverige sedan ldnge ett system med
miljodifferentierade landningsavgifter. Sverige har ocksé varit drivande i
det internationella luftfartssamarbetet dar det nu skapats forutséttningar
for ett gemensamt europeiskt system for miljodifferentierade
landningsavgifter. 1 mars 2004 reviderade  Luftfartsverket
landningsavgifterna pa de statliga flygplatserna i enlighet med detta
system. Regeringen bedomer att luftfarten 1 6kad utstrdckning kan bidra
till de utsldppsminskningar som behovs for att miljokvalitetsmalen skall
uppnés. Kostnadseffektiviteten i atgérderna avgor hur stor del av denna
potential som &r I6nsam att utveckla. Sverige bor darfor fortsatt arbeta
aktivt nationellt och internationellt for 6kad miljodifferentiering av
luftfartens avgifter. Olika ekonomiska styrmedel skall i detta
sammanhang overvigas.

I budgetpropositionen for 2006 gor regeringen bedéomningen att en
skatt pa flygresor bor inforas, utformad som en skatt pd transporterade
passagerare. I propositionen anfors att det dr oOnskvirt att en skatt
utformas med mojlighet att ta regionalpolitiska hédnsyn och att en skatt 1
ovrigt skall kunna innehdlla olika differentieringar for att uppnd mest
andamalsenlig styreffekt. Den 21 december 2005 remitterades
departementspromemorian Skatt pa flygresor (dnr Fi2005/6480). I
promemorian bedoms den nya skatten kunna tridda i kraft den 1 juli 2006.
For ndarvarande utarbetas en lagradsremiss inom Regeringskansliet.

Sjofarten

Brinslen som anvinds for sjofart dr befriade frdn energi- och
koldioxidskatt.  Sjofartsverket har  inom  ramen  for  sitt
marginalkostnadsuppdrag analyserat forutsittningar att med stéd 1 EG:s
energiskattedirektiv 2003/96/EG infora energiskatt pa sjofart.
Regeringens samlade bedomning &r att det 1 princip vore dnskvért frin
transportpolitisk och miljoméssig synpunkt att inkludera sjofarten i
energibeskattningen. For nédrvarande vore det dock oldmpligt att
nationellt infora energiskatt pa bunkeroljor, badde for inrikes och for
utrikes trafik. Nettoutfallet betrdffande miljopéverkan ar oklart, risker
med bunkring till havs bedoms allvarliga, de regionala och
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konkurrenssnedvridande effekterna ar inte tillfredsstdllande belysta och
kontrollproblemen bedéms kunna bli betydande.

For att stimulera anvidndningen av fartyg med béttre miljéegenskaper
har Sverige sedan lidnge ett system med miljodifferentierade
farledsavgifter. I januari 2005 reviderades systemet. De nya avgifterna
innebér att miljorabatterna hojs med 20 procent for svavel och med 40
procent for  kvdveoxider. Sverige verkar for att  sprida
miljodifferentieringen av farledsavgifter internationellt, i synnerhet inom
EU.

8.6.4 Avfallssektorn

Behandling av organiskt avfall medfor utslapp av koldioxid men framfor
allt metan. Om avfallsmidngderna minskar leder detta till att utsldppen av
viaxthusgaser minskar. Insamling av deponigas och behandlingsalternativ
till deponering minskar metanavgingen. Fran och med den 1 januari
2002 &r deponering av utsorterat brannbart avfall férbjuden och fran och
med den 1 januari 2005 &dr deponering av organiskt avfall forbjuden.

Den 1 januari 2000 infoérdes en skatt pa avfall som deponeras. Syftet
med skatten dr att styra bort frdn deponering och tka de ekonomiska
incitamenten att behandla avfall p& ett frdn milj6- och
naturresurssynpunkt battre sitt. Skattesatsen har sedan inforandet hojts
fran 250 kronor till 435 kronor per ton avfall. Enligt 2001 ars
avfallsskatteutredning (SOU 2002:9) har avfallsskatten bidragit till att
minska deponeringen av avfall med ca 300 000 ton eller ungefir sex
procent av den avfallsmidngd som tillfordes skattepliktiga deponier aret
fore skattens inforande. Samtidigt har materialdtervinning och
energiutvinning fran avfall okat. Avfallsskatten har ¢kat kostnaden for
deponering och ddrigenom har annan avfallsbehandling i hogre grad
blivit ekonomiskt motiverad. Skatten ger ocksd kommunerna ett
ekonomiskt incitament for att uppfylla deponeringsforbuden for
brannbart avfall och for organiskt avfall. I propositionen Ett samhille
med giftfria och resurssnila kretslopp foreslog regeringen att tva nya
delmal skulle inféras under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Delmélen handlar om att matavfall fran hushall, restauranger m.m. samt
didrmed jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier m.m. skall &tervinnas
genom biologisk behandling. Forslagen antogs av riksdagen i1 oktober
2003 (prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13).

Avgangen av metan frdn avfallsdeponier beriknas minska kraftigt,
med 65 procent till 2010 (ca 1,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter)
respektive 85 procent till 2020 (ca 2,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter) fran 1990 ars niva som en foljd av genomforandet
av besluten om deponeringsférbud for brannbart och organiskt avfall.
Utvecklingen forutsdtter att deponeringen ersdtts med annan
behandlingskapacitet 1 form av avfallsforbranning och
materialdtervinning. Det deponerade organiska avfallet avger metan
under lang tid om &n i1 avtagande omfattning, men merparten av denna
gas samlas in till f6ljd av krav i forordningen (2001:512) om deponering
av avfall. Forordningen bygger pd EG-direktiv 1999/31/EG om
deponering av avfall. For att ytterligare framja materialatervinningen,
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inklusive biologisk behandling, tillsatte regeringen en sérskild utredare
for att dels foresld hur en skatt pad forbranning av avfall kan se ut, och
dels utvérdera skatten pa avfall som deponeras (Fi 2003:06, den s.k.
BRAS-utredningen). En s&dan skatt bor bedomas jimte skatten pd avfall
som deponeras sd att en styrning enligt avfallshierarkin uppnds. De
samhéllsekonomiska konsekvenserna och miljomaissiga effekterna av en
skatt pa avfall som forbrinns samt dess forhallande till
energibeskattningen dr av sdrskilt intresse. I uppdraget ligger dven att
analysera andra ekonomiska styrmedel som kan anvindas for att uppna
samma mal. Utredaren redovisade sitt delbetinkande En BRASkatt? —
beskattning av avfall som forbranns (SOU 2005:23) den 18 mars 2005.
Den skatt som foreslds i delbetdnkandet dr konstruerad pd sd vis att
avfallets innehdll av fossilt kol skall vara ett skattepliktigt bransle enligt
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Delbetdnkandet har
remissbehandlats. Slutbetdnkandet l&dmnades den 8 juli 2005 och har
remissbehandlats. I det sistndmnda betéinkandet foreslas bl.a. att skatten
pa avfall bor vara differentierad genom att skatten pé utsorterat brannbart
avfall och organiskt avfall skall vara hogre &n pa Ovrigt avfall.
Utredningen konstaterar ocksd att deponeringen av avfall minskat
kraftigt under de fem ar lagen (1999:673) om skatt pa avfall har varit 1
kraft. Nettomdngden deponerat skattepliktigt avfall var &r 2000 cirka 4,3
miljoner ton och &r 2004 cirka 2,1 miljoner ton, dvs. under den aktuella
tidsperioden har avfallsmidngden minskat med 2,2 miljoner ton.

Enligt miljomalspropositionen (prop. 2004/05:150) har atgdrder enligt
avfallshierarkin resulterat i minskade méngder avfall som deponeras och
en utbyggd atervinning, inklusive forbrdnning med energiutvinning.
Mycket talar for att en skatt pa avfall som forbranns ytterligare skulle
gynna materialatervinning, inklusive biologisk behandling av avfall. 1
budgetpropositionen for 2006 gor regeringen dessutom beddmningen att
en skatt pa den fossila delen av avfall som forbranns bor inféras inom
ramen for det befintliga energiskattesystemet. Forutom att skapa
likvérdiga villkor for olika fossila brénslen innebér forslaget en styrning
mot miljoméssigt bittre utnyttjande av avfallet genom att premiera
forbranning didr bade virme och el utvinns. Regeringen avser darfor att
skyndsamt presentera ett forslag till lagstiftning.

8.6.5 Jordbrukssektorn

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU (GJP) har betydelse for
jordbrukets omfattning, inriktning och l6nsamhet och péverkar ddrmed
utsldppen av vixthusgaser fran jordbruket. Sarskilt viktigt ar
djurhallningens omfattning och inriktning, kvdveanviandningen, i vilken
omfattning de organogena jordarna odlas samt odlingen av energigrodor.
Inom det svenska milj6- och landsbygdsprogram 2000—2006 finns en rad
atgirder som har till syfte att medverka till en ekologisk hallbar
utveckling pé landsbygden. Flera av atgirderna bestér av ersittningar for
att bevara ett Oppet odlingslandskap, bevara biologisk méngfald och
kulturmiljovdarden samt minska utsldppen av vixtndringsdmnen. Nagon
specifik atgiard for att begridnsa véxthusgasutsldppen finns inte, men de
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atgidrder som genomfors av andra skdl kan paverka utsldppen av
vixthusgaser for jordbruket.

I dag kan enbart kvalitativa bedomningar goras av vilka effekter pa
utsldppen av vidxthusgaser som olika bestimmelser och erséttningar inom
jordbruket kan resultera i. Krav pé tdackning av flytgddselbehdllare som
inforts i sodra Sverige sedan 1995 for att minska ammoniakavgéngen
torde ha till f6ljd att metanavgingen minskar men kan ge upphov till
okad lustgasavgang. Samtidigt betyder troligen en 6vergéng fran fast- till
flytgodsel att lustgasutslappen minskar medan metanavgangen torde oka.
Om éatgérder vidtagna for att uppnd andra miljokvalitetsmal sammantaget
har positiv eller negativ effekt betrdaffande utslappen dr dock omgjligt att
bedoma utifrdn dagens kunskapsniva.

Nedgéingen 1 antalet notkreatur innebdr minskade utsldpp av metan
medan en forbéttrad kviveeffektivitet torde leda till en minskad avgang
av lustgas. Sverige arbetar aktivt for att alla medlemslénder fullt ut skall
uppfylla Nitratdirektivet (rddets direktiv av den 12 december 1991 om
skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket), vilket ocksa
bor vara positivt med hédnsyn till ldgre utsldapp av vixthusgaser fran
jordbruket. En overgang frdn spannmal till permanent vallodling pa
organogena jordar har potential att minska utsldppen. Naturvérdsverket
arbetar for ndrvarande med att forbéttra uppskattningen av arealen
organogena jordar som odlas i Sverige men ocksd avseende pa vilka
grodor som huvudsakligen odlas pd dessa jordar.

[ juni 2003 triffades en Overenskommelse mellan EU:s
jordbruksministrar om en reformering av EU:s jordbrukspolitik. I princip
innebédr reformen att stodet frikopplas fran produktionen. Stodet styr
saledes inte val av produktion. Reformen torde pd EU-niva innebédra
produktionsminskningar, vilket i sin tur bor leda till minskade utslépp. I
vilken grad kan dock forst bedomas efter ldndernas nationella
genomforande av reformen, vilket sker under 2005 till 2007.

I jordbruksreformen 2003 beslutades dven om ett stéd per hektar till

produktion av jordbruksrévaror till energidndamal. Om jordbruksrdvaran
produceras pa icke-trida och anvinds till bioenergiindamal enligt
direktivet (2003/30/EG) om frdmjande av anvidndningen av biodrivmedel
eller andra fornybara drivmedel kan det ddrigenom utgd en energipremie
pa 45 euro per hektar. Antalet ansokningar for att erhalla detta stod
uppgick ar 2005 till drygt 32 000 ha (varav drygt 10 000 ha energiskog i
form av salix) 1 Sverige, vilket &r en 6kning jamfort med ar 2004 da det
ansoOktes for 13 600 ha. Forutom dessa ansoktes det &r 2005 for odling av
grodor for industri- och energidndaméil pa uttagen areal motsvarande ca
16 500 ha varav den storsta delen &r d&mnad for energiindamail jamfort
med ca 19 300 &r 2004. Totalt 6kade anstkningarna frdn 32 900 ar 2004
till 48 500 ar 2005.
P& senare ar har intresset for att odla grodor till energidndamal séledes
okat. Exempel pa grodor &r framfor allt vete och korn for
etanoltillverkning, raps for RME-diesel samt havre och halm for
uppviarmning. Regeringen beslutade den 21 juli 2005 att tillkalla en
sdrskild utredare med uppgift att analysera det svenska jordbrukets
forutsittningar som producent av bioenergi. Utredningen &r en del 1
regeringens arbete med hallbar utveckling och en omstéllning till en 6kad
anvidndning av fornybara energikéllor.
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8.7 Utslapp av fluorerade gaser

De storsta utsldppen av fluorerade vixthusgaser kommer i dag fran
aluminiumtillverkning, kyl- och luftkonditioneringsanldggningar och
skumplasttillverkning. Utsldappen ar 2003 utgjorde knappt en procent av
de samlade utsldppen av védxthusgaser i Sverige.

Regeringen slog 1 proposition Sveriges klimatstrategi 2001/02:55 fast
att mélsittningen for Sverige bor vara att utsldppen av de fluorerade
viaxthusgaserna inte Okar jamfort med 2001 &rs nivd samt att
anvdndningen bor begrénsas till omraden dédr alternativ saknas. Detta bor
utgdra en central utgdngspunkt for en bedomning av behovet av att, om
det dr lampligt och forenligt med EG-ritten, gd vidare med nationella
atgdrder som komplement till den EG-forordning och ett direktiv som
behandlats under 2004 i rddet och Europaparlamentet. Nigra av de
omraden som inte omfattas av EG-férordningen och for vilka alternativ
finns &dr storre kyl- och luftkonditioneringsanldggningar och viss
virmepumpsutrustning, hushéllskylar och mjuk polyuretanplast
tillverkad med HFC.

Den nya EG-forordningen kommer att medféra ett behov av
anpassning av den svenska lagstiftningen pa omradet. Hanteringen av
HFC i1 kylanldggningar och i brandsldckningsutrustning regleras i dag i
forordning 1996:555. Naturvérdsverket har med stod av denna
forordning meddelat detaljerade foreskrifter 1992:16
koldmediekungorelsen som bl.a. omfattar krav pa certifiering av
personkompetens och ackreditering av foretag. Naturvirdsverkets
foreskrifter om halon m.m. 1993:7 omfattar vissa krav pa hantering av
HFC i brandsldckningsutrustning. Regeringen avser ge Naturvardsverket
1 uppdrag att i samarbete med berdrda myndigheter och aktorer utfoéra en
oversyn av befintliga rittsakter inom omradet och foresla fordndringar i
dessa samt bedoma behovet av kompletterande nationella atgirder.

Ett forslag om att infora gemenskapslagstiftning i syfte att minska
utsldppen av de tre 1 Kyotoprotokollet ingdende fluorerade
vixthusgaserna (HFC, FC och SF¢) annonserades 2001 1 det europeiska
programmet mot klimatférdndringar (ECCP). Europeiska kommissionen
presenterade ett forslag till forordning 2003. Under 2004 behandlades
forslaget i rddet och Europaparlamentet.

Rédet antog den 14 oktober 2004 en gemensam stdndpunkt om
forslaget till forordning om fluorerade viaxthusgaser samt ett direktiv om
minskade utsldpp frdn mobila luftkonditioneringssystem. Rittsakterna
berédknas tidigast trdda i kraft under 2006.

Forordningen omfattar hantering, anvidndning och tillhandahallande
samt dtervinning och destruktion av de fluorerade véxthusgaserna HFC,
FC och SFq. 1 forordningen stills krav pd mirkning av vissa produkter
med fluorerade vixthusgaser. Forordningen innehdller vidare forbud mot
anvindning av svavelhexafluorid i bilddck och vid magnesiumgjutning
samt mot saluforande av vissa produkter och utrustning som innehéller
fluorerade véxthusgaser. Dartill innefattar forordningen bestimmelser
om rapportering samt om utbildning och certifiering av personal som
handhar fluorerade vixthusgaser. Direktivet omfattar krav péa laga
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lackagenivéer fran luftkonditioneringssystem i bilar samt krav pa
utfasning av den mest kraftfulla fluorerade vixthusgasen som for
ndrvarande anvinds i bilars luftkonditionering (dmnet HFC 134a).

8.8 Kunskap om klimatpaverkan

Savél naturvetenskaplig och teknisk forskning och utveckling som
samhillsvetenskaplig forskning &dr av avgorande betydelse for den
fortsatta utvecklingen pa klimatomradet och for att nd klimatmalen.
Forskningen ger vérdefullt underlag for bade det nationella och det
internationella ~ klimatarbetet. = Kunskap ~ och  resultat  frin
klimatforskningen behdvs dven som underlag vid internationella
forhandlingar, bedomning av samhéllets sarbarhet f6r klimatforandringar
och for att kunna vidta relevanta atgédrder for att reducera utsldppen av
vixthusgaser och minska klimatpaverkan.

Forslag om stdrkt forskning till stod for hallbar utveckling

I regeringens forskningspolitiska proposition Forskning for ett béttre liv
(prop. 2004/05:80) foreslar regeringen forstiarkta resurser for forskning
om miljo och héllbar utveckling pé totalt 210 miljoner kronor under aren
2005-2008. Medlen skall fordelas av Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhiéllsbyggande (140 miljoner kronor), Vetenskapsradet
(50 miljoner kronor) och Verket for innovationssystem (20 miljoner
kronor). Regeringen anser att forskning om klimatférandringar och dess
effekter &r sadrskilt viktigt inom ramen for de medel som anvisats.
Forskningen bor ha en bred ansats och innefatta sdvil grundforskning om
t.ex. klimatprocesser som teknisk utveckling &mnad att finna tekniska
16sningar som medfor en minskad generering av vixthusgaser. Det &r
ocksd viktigt med tvérvetenskapliga ansatser som forutom
naturvetenskap ocksd omfattar samhillsvetenskap och humaniora, t.ex.
forskning om effektiva styrmedel.

Léinken mellan klimatforskningen och klimatpolitiken

Regeringens bedomning: Linken mellan klimatforskningen och
klimatpolitiken bor utvecklas.

Skiilen for regeringens bedomning: En framgéngsfaktor i de
internationella  klimatforhandlingarna &r tillgangen till relevanta,
tillforlitliga och aktuella underlag fran forskning. Aven for det nationella
klimatarbetet dr det vasentligt med tillgdng till relevant forskning. Det &r
darfor mycket viktigt att den omfattande kunskap som byggs upp inom
ramen for nationella och internationella forskningsprogram verkligen
utnyttjas. Regeringen bedémer att samordningen av klimatforskningen
behover effektiviseras for att forskningsresultaten skall komma till
anvindning i det praktiska klimatarbetet. I betydligt hogre utstriackning
an i dag bor atgdrder som syftar till att minska klimatforandringarnas
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effekter och anpassningen till de oundvikliga fordndringarna bygga pa
vetenskapliga slutsatser.

For att stirka och effektivisera arbetet med syntes och
sammanstéllning av nationella och internationella forskningsinsatser gor
regeringen bedémningen att samordningen av klimatrelaterad forskning
bor stdrkas vid Naturvardsverket. Uppgiften dr att stidrka linken mellan
klimatforskningen och klimatpolitiken genom bl.a. att:

e utfora sammanstillningar av aktuell nationell och internationell
klimatrelaterad forskning,

e sprida dessa sammanstéllningar till beslutsfattare, allménhet och
andra samhillsaktorer,

e stimulera kontakter mellan klimathandldggare och ansvariga
politiker med klimatforskare genom att arrangera moten,
seminarier och andra aktiviteter,

e stimulera och bidra till att svenska klimatforskare i okad
utstriackning deltar i olika nationella och internationella program
och samarbeten t.ex. inom ramen fér IPCC och ACIA,

e utveckla Sveriges kontakter med IPCC, deltagande 1 IPCC arbetet
och granskningen av IPCC rapporter,

e Dbygga upp kompetens som kan utnyttjas i Sveriges internationella
klimatarbete samt

e Dbistd med underlag for svenska positioner i klimatpolitiska fragor
for internationella sammanhang.

Rossby Centre

Regeringens bedomning: Den regionala klimatmodellering som
bedrivs vid Rossby Centre dr av stor klimatpolitisk betydelse och
verksamheten bor ges en langsiktig stabil finansiering.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan &r 1997 é&r ett sérskilt
klimatinstitut, Rossby Centre, knutet till SMHI 1 Norrkdping.
Forskarlaget vid Rossby Centre bedriver bl.a. forskning och utveckling
av regionala klimatmodeller. Verksamheten vid Rossby Centre
finansierades till 4&r 2003 med medel frdn Mistra. Sedan dess har
verksamheten finansierats genom tillfdlliga bidrag fran Formas, Mistra,
Statens energimyndighet, Naturvardsverket och SMHI. Regeringen
bedomer att verksamheten vid Rossby Centre har avgorande betydelse
for det nationella klimatarbetet och for regeringens klimatpolitik.
Regeringen har dérfor 1 budgetpropositionen for ar 2006 foreslagit en
langsiktig finansiering om ca 10 miljoner kronor per ér.

Samhdillsvetenskaplig forskning

Klimatforskningen bedrivs till stor del av forskare med naturvetenskaplig
och teknisk bakgrund. Den samhillsvetenskapliga miljorelaterade
forskningen har stor betydelse inte minst for att utveckla och utvérdera
olika typer av styrmedel for miljo- och klimatarbetet.
Samhillsvetenskaplig forskning dr ocksa vdsentlig som underlag nir det
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géiller bedomningen av samhillets sarbarhet och beredskap for
klimatfordndringar. Ytterligare ett vdsentligt forskningsomrade ar livsstil
och minniskors instidllning till samhillsférandringar som foljer av
klimatpolitiken. Klimatforskningen kan gynnas ytterligare om forskare
med olika samhillsvetenskaplig bakgrund (jurister, humanister,
ekonomer och andra samhillsvetare) samverkar med naturvetare och
tekniker i tvér- och méngvetenskapliga projekt och program.

9 Strategi for anpassning till
klimatforandringar

Klimatfordndringarna &r en realitet 1 dag och dven med kraftfulla och
omedelbara atgirder kommer klimatet att fordndras. Foréndringar i1
klimatet kan fa stora effekter pa samhillet, t.ex. pa byggnader,
elforsorjning, telekommunikationer, vdgar och jirnvdgar. Naturmiljon
kan ocksd skadas allvarligt av klimatférindringarna. Effekterna av
klimatférandringarna kan dérfor bli en svér pafrestning for samhallet.

Hur sarbart samhillet &r for klimatfordandringar beror delvis pé hur
stora dessa blir. Men sarbarheten kan ocksd péverkas genom planering
och genom att vi tar hdnsyn till de forvdntade klimatférandringarna.
Sarbarheten &r dven beroende av vilken beredskap samhéllet har till de
forvintade fordndringarna. Det senare giller sdrskilt eftersom extrema
viaderhdndelser, t.ex. stormar och omfattande nederbord, kan forvéntas
bli vanligare i framtiden.

For att kunna bygga upp en god beredskap for anpassningsatgérder
krdavs kunskap om de forvdntade klimatforandringarna. En kartldggning
av sambhillets, ndringslivets och de naturliga ekosystemens sarbarhet for
klimatforandringar &r darfor en forutséttning for en effektiv planering for
hur samhéllets sarbarhet kan reduceras. Sarbarhet och risker 1 Sverige vid
ett fordndrat klimat har hittills enbart varit foremal for enstaka analyser,
men inget sammanhdllet program har utvérderat behov, mgjligheter och
kostnader.

Regeringen har darfor beslutat att en sérskild utredare skall kartligga
det svenska samhdllets sarbarhet for globala klimatfordandringar och de
regionala och lokala konsekvenserna av dessa fordndringar (dir.
2005:80). Av sdrskilt intresse dr att belysa sarbarheten for 1)
infrastrukturen, bebyggelsen och elforsorjningen, 1ii) de areella
ndringarna, turismen och den biologiska mangfalden samt iii)
vattenforsorjningen, avloppssystemen och hélsan. Utredaren skall dven
bedoma kostnader for skador som klimatférdndringar kan ge upphov till
och foresla atgdrder som kan minska samhéllets sarbarhet. Nar det géller
de stora sjoarna, Vénern, Mélaren och Hjidlmaren, men &ven andra
omraden ddr konsekvenserna kan bli stora vid Gversvdmningar, skall
utredaren redovisa bade Oversvamningsrisker och
avtappningsmojligheter samt foresla atgidrder och finansiering for att
komma till rédtta med eventuella problem. Frigor som beror
forsakringsskydd skall ocksd redovisas. Utredaren skall redovisa sitt
slutbetdnkande senast den 1 oktober 2007.
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Behovet av anpassning

Vissa av de forvidntade konsekvenserna av ménniskans klimatpaverkan
kan vara av stor skada for enskilda och for samhillet. Det géller t.ex.
Okad frekvens av extrema vidderhindelser som storm, torka, nederbord
och 6versvdmning. Foljden blir skador och stora kostnader for samhéllet
och for enskilda.

Kunskap om samhiéllets och de naturliga ekosystemens sarbarhet for
klimatforandringar dr en forutsdttning for effektiva atgiarder for
utsldppskontroll och planering for anpassning. En mycket god
beskrivning av framtida klimatférhallanden behdvs som underlag. Vid
Rossby Centre vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
SMHI, tas regionala klimatscenarier fram for det nordiska omradet och
for Sverige. Verksamheten vid Rossby Centre dr av stort klimatpolitiskt
intresse eftersom den kan fanga konsekvenser till f6ljd av
klimatpaverkan 1 Norden och dess ndromrdde, t.ex. temperatur,
nederbord, issituation, snotdckets varaktighet, havsyteforandringar,
vindar, avrinning, m.m., som i sin tur kan kopplas till olika konsekvenser
for t.ex. samhillets infrastruktur och foljande skadekostnader.

Som grund for dessa studier anviands globala klimatsimuleringar, som
bl.a. tas fram inom ramen for FN:s klimatpanel (IPCC). Det regionala
arbetet utfors sedan 1997 inom ramen f6r SWECLIM-programmet. Inom
ramen for SWECLIM har Rossby Centre utvecklat ett avancerat regionalt
klimatmodellsystem. Modellen har anvénts for att i detalj studera hur den
globala  klimatutvecklingen, sdsom den berdknas 1 globala
klimatmodeller, kan paverka det regionala klimatet i Norden. En viktig
fordel med regionala berdkningar dr att en betydligt hogre upplosning
kan tillimpas i berikningarna och att regionala sirdrag, sdsom Ostersjon,
dlvsystem, insjosystem och fjdllkedjan kan beskrivas mer realistiskt. De
regionala sirdragen pdverkar det simulerade klimatet och kan ge upphov
till lokalt viktiga dterkopplingar till en allmén klimatutveckling.

Under senare ar har ett visst arbete inletts av olika aktorer for att se
over sarbarhet och anpassningsbehov 1 forsta hand kopplat till
oversvamningsolyckor. Sektorsmyndigheter som har inlett ett visst arbete
pa omradet dr bl.a. Boverket, Ridddningsverket, Naturvardsverket och
Vigverket. Dessutom har SMHI och kraftindustrin = sett  6ver
konsekvenser for vattenkraften.

Sambhdillets sarbarhet for klimatfordndringar

Samhillets kdnslighet for klimatforandringar dr stor inom flera viktiga
omradden. Det giller t.ex. sdkra transporter, sdker -elforsorjning,
dammsékerhet, areella nédringar, strandnira bebyggelse och ménniskors
hilsa. En framtida sirbarhet beror till stor del pa hur vi i dag planerar och
tar hénsyn till dessa fordndringar genom olika anpassningar och genom
att oka sdkerhetsmarginalerna, dir stor risk finns. Det senare giller
sdrskilt om extrema viadersituationer med stormar och extrem nederbord
blir vanligare i ett framtida klimat.

Den fordndrade vattenforingen 1 reglerade vattendrag har stor
betydelse for elproduktionen i landet. Forutsdttningar finns for en 6kad
och jamnare produktion. Begridnsningar i vattenstdnd i magasin och
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vattenfloden kan dock péaverka potentialen for en framtida
vattenkraftsproduktion. Den ©kade vattenforingen i1 vara reglerade
vattendrag kan ocksd leda till en okad risk for dammbrott eftersom
vattenkraftsdammarna har dimensionerats efter dagens
vattenforingsforhallanden.

En 6kad temperatur i vara sjoar och vattendrag kan ha stora effekter pé
kvaliteten for dricksvatten sasom smak, lukt och fiarg. Risken for
spridning av smittimnen och gifter 6kar om 6versvdmningar uppstroms
for ut fororeningar i sjoar och vattendrag som anvdnds som
dricksvattentdkter. Infrastrukturen for vattenforsorjningen har mycket
lang livslangd och kan vara kidnslig for ett fordndrat klimat, t.ex. om
vattentikter blir otjdnliga Ett varmare och fuktigare klimat kan pa sikt
leda till att olika sjukdomar som 1 dag inte férekommer 1 vart land fér
faste hér. Risken &r ocksa betydande att fisting- och andra insektsburna
sjukdomar som drabbar ménniskor och djur far 6kad spridning.

[ ett varmare klimat skulle skogsproduktionen kunna oka. Vidare
bedoms skogarnas och skogsarternas utbredning paverkas av temperatur
och nederbord och ménga ekosystem kommer att utsittas for stora
pafrestningar. Arternas naturliga utbredningsomrade kommer att flyttas
langre norrut. Detta giller minga lovtrddsarter som 1 dag bara finns i
Sydsverige men dven granen. Skogarna kan dven vara sarbara for en
klimatfordndring genom o©kade angrepp av skadeinsekter och fler
stormfdllningar av trad.

Det svenska jordbruket kan gynnas av ett varmare klimat med hogre
koldioxidhalt i atmosfdren och med lédngre véxtperioder som kan leda till
flera skordar under en vixtperiod. Antalet alternativa grodor kan ocksé
bli storre. Vattentillgangen befaras emellertid bli alltmer begriansande for
jordbruket i syddstra Sverige och skadegorare, sdsom svampsjukdomar,
virussjukdomar, bakterier, nematoder och insekter vintas oka.

Risken for erosion, skred och ras ¢kar med intensivare hydrologiska
forlopp och kan hota infrastruktur som végar, banvallar, broar,
byggnader, dammar, avlopps- och vattenforsorjningssystem. Det é&r
darfor viktigt vid planering och utveckling av infrastruktur, sdrskilt
teknisk infrastruktur med ladng livslingd, att effekter av ett framtida
klimat beaktas. Det gidller t.ex. vid planering av vigar, broar,
vattenvigar, byggnader, industrier, hamnar, kraftledningar och dammar.
Samhaillet behover ocksa beredskap for att ingripa vid akuta hdndelser
for att minska konsekvenserna for infrastrukturen av framtida extrema
vidderhdndelser. Stark vind, storm och orkan, extrema mingder
nederbord, snd och isbeldggning samt saltbeldggning dr de faktorer som
ger storst skada pa infrastruktur.

10 Konsekvenser

Denna proposition berdknas inte paverka statens finanser, utan de forslag
och beddomningar som presenteras syftar till att tydliggéra den
klimatpolitiska inriktningen. I denna kontrollstation foreslas att 2002 &rs
klimatpolitiska mél att minska utsldppen for perioden 2008-2012 med
fyra procent jamfort med utsldppen 1990 skall ligga fast. Inga ytterligare
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konsekvenser for samhillsekonomin och miljon utéver de som f6ljer av
2002 ars klimatpolitiska beslut forvéntas.

Sveriges klimatpolitik utvdrderas fortlopande. Vid utvdrderingarna
provas klimatpolitiken mot samhéllsekonomiska konsekvenser samt
hidnsyn till omstédllningen av energisystemet, ekonomisk tillvixt,
industrins konkurrenskraft och 6vriga samhallsmal.

I propositionen redovisas olika atgdrder av betydelse for
miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan. Dessa éatgdrder ar i allt
viasentligt beslutade genom andra propositioner och medfor séledes inga
ytterligare konsekvenser utover de som redovisats i respektive
proposition.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksrevisionen, Miljooverdomstolen, Svea hovridtt, Styrelsen for
internationellt utvecklingsarbete, Kommerskollegium, Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut,  Socialstyrelsen, = Smittskyddsinstitutet,  Statens
folkhélsoinstitut, Statens fastighetsverk, = Ekonomistyrningsverket,
Konjunkturinstitutet, Nimnden for offentlig upphandling, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lénsstyrelsen 1 Uppsala 1dn, Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands lén,
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings lin,
Lansstyrelsen i1 Kronobergs ldn, Liansstyrelsen i Kalmar ldn,
Lansstyrelsen i Gotlands lén, Léansstyrelsen i Blekinge 1dn, Lansstyrelsen
i Skane ldn, Linsstyrelsen i Hallands ldn, Léansstyrelsen i Véstra
Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Varmlands ldn, Linsstyrelsen i Orebro
lan, Lansstyrelsen i Viastmanlands ldn, Liansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen 1 Givleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands Ién,
Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1dn, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens Ién,
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens 14n, Vetenskapsrddet, Stockholms
universitet, Kungliga Tekniska hogskolan, Link6pings universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Umea universitet, Handelshogskolan i
Stockholm, Chalmers tekniska hogskola, Luled tekniska universitet,
Stiftelsen Institutet for Framtidsstudier, Institutet for miljomedicin,
Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Fiskeriverket,
Livsmedelsekonomiska institutet, Sametinget, Sveriges
lantbruksuniversitet, Riksantikvarieimbetet, Naturhistoriska riksmuseet,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Stockholm Environment
Institute,  Stiftelsen  for  Miljostrategisk ~ forskning,  Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Boverket, Lantmiteriverket,
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande,
Statens institut for ekologisk hallbarhet, Banverket, Vigverket, Statens
vidg- och transportforskningsinstitut, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Statens institut for kommunikationsanalys, Sveriges geologiska
undersokning, Skogsstyrelsen, Affarsverket svenska kraftnit, Statens
energimyndighet, Verket for néaringslivsutveckling, Verket for
innovationssystem, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Jernkontoret,
Stockholms ~ kommun, Linkdpings kommun, Vixj6 kommun,
Héssleholms kommun, Malmé kommun, Dals-Ed kommun, Goéteborgs
kommun, Skara kommun, Torsby kommun, Mora kommun, Gévle
kommun, Ostersunds kommun, Vilhelmina kommun, Jokkmokks
kommun, Luled  kommun, Kungliga  Vetenskapsakademien,
Beijerinstitutet for ekologisk ekonomi, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien, Kungliga ingenjorsvetenskapsakademien,
Trossamfundet Svenska Kyrkan, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska Samernas Riksférbund, Svenska
Naturskyddsforeningen,  Svensk  Handel, = Svenskt  Naringsliv,
Foretagarnas  Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, LRF
Skogsédgarna, Svenskt  Vatten, Svensk  Energi, Svenska
Fjarrvarmeforeningen, Svenska Petroleuminstitutet, Svenska
Turistféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Bil Sweden,
Byggsektorns Kretsloppsrad, Centrum for biologisk mangfald, Elforsk
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AB, Fastighetsédgarna Sverige, Friluftsorganisationernas
samarbetsorganisation, Filtbiologerna, Foreningen f6r gruvor, mineral
och metallproducenter, Greenpeace, Hyresgisternas Riksforbund,
Industrins utredningsinstitut, Internationella Forsurningssekretariatet,
IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Lantminnen, Livsmedelsféretagen,
Miljoforbundet  Jordens  Vénner, = Motormédnnens  riksforbund,
Néringslivets miljochefer, Plast- och kemiforetagen, Sjunde AP-fonden,
Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS), Skogforsk,
Skogsindustrierna, Skogsindustrins Tekniska Forskningsinstitut AB,
Stockholm International Water Institute, Svenska bioenergiféreningen,

Svenska  gasforeningen, Svenska  gruvforeningen, Svenska
kalkforeningen, Svenska lokaltrafikforeningen, Svenska
Torvproducentforeningen, Svenska akeriforbundet, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund,
Sveriges Sportfiske- och Fiskevérdsforbund, Sveriges

Transportindustriférbund, Sveriges verkstadsindustrier, Sagverkens
Riksforbund, Teknikforetagen, Trd- och Mobelindustriférbundet, Tritek,
Vattenbrukarnas Riksférbund, Vattenregleringsforetagen, Villadgarnas
Riksforbund, Vindkraftsbranschens investerings- och
projekteringsforetag, Vindkraftsleverantérerna 1 Sverige, ek. {for.,
Virldsnaturfonden, WWF.

Dessutom har foljande skriftvéxling inkommit:
S-ndtverket for orter med energiintensiv industri, Cementa, AGA Gas
AB, Fordongasforum.
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Forteckning 6ver Statens energimyndighets arbete
med de projektbaserade mekanismer och AlJ

Statens energimyndighets arbete med de projektbaserade
mekanismerna

Statens energimyndighet har sedan 1999 inom ramen for riksdagens
energipolitiska beslut arbetat med att utveckla de projektbaserade
mekanismerna enligt Kyotoprotokollet. Gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling &r instrument under utveckling.
Energimyndighetens insatser syftar bl.a. till att utveckla mekanismerna
till trovdrdiga instrument 1 det globala samarbetet med att begrénsa
utsldpp av védxthusgaser.

Energimyndigheten investerar i projekt dels genom direktinvesteringar
och dels genom Ostersjosamarbetets investeringsfacilitet TGF.

Energimyndigheten har sammanstéllt en forteckning over sina projekt
enligt tabellerna nedan.
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Energimyndighetens arbete med AIJ-samarbetet

Energimyndigheten (tidigare NUTEK) har sedan 1993 haft ansvar for ett
investeringsprogram i de tre baltiska staterna och 6vriga Osteuropa for
att Oka energieffektiviseringen och frdmja fornybara energislag.
Projekten som genomfordes i det svenska investeringsprogrammet
uppfyllde kraven i pilotfasen av gemensamt genomforande som kallas f6r
AlJ, Activities Implemented Jointly. Sammanlagt 65 projekt i de baltiska
staterna, Ryssland och Polen har genomforts. Utsldppsminskningar som
genomfordes inom AlJ-programmet kan inte tillgodordknas mot
uppfyllande av atagandet enligt Kyotoprotokollet.

Energimyndigheten har sammanstéllt en forteckning 6ver projekten
enligt tabellerna nedan.

Fortydliganden till forteckningen 6ver genomforda AlJ-projekt

Utgéngspunkten for de data som redovisas dr de uppgifter som arligen
insamlas frdn projekten, bl.a. for att kunna avrapportera projekten till
klimatkonventionens sekretariat. Ndsta rapportering planeras under 2006.
F.n. finns data for kalenderaret 2004 fran Estland, Lettland och Litauen -
for Polen och Ryssland har data t.o.m. 2003 eller tidigare réknats fram
till 2004 och livslangd.

Projektens livsldngd varierar beroende pa vilka insatser som gjorts.
Berdkningarna gors med viss forsiktighet men 20 eller 25 &r avser projekt
dir helt ny utrustning, t.ex. ny biobréinsleeldad panna eller forisolerade
fjarrvdarmerdr installerats. En livsldngd om15 ar tillimpas t.ex. i fall dér
ny forbranningsutrustning i form av forugn installerats till en redan
befintlig panna medan 10 &r anvints da det rort sig om begridnsade
atgérder i redan befintliga installationer.

Nar det giller installerad kapacitet anges endast sdidan som baseras pa
biobrénsle, i huvudsak skogsflis. Transaktionskostnaderna som anges &r
de som hénfor sig till genomf6érande och idrifttagning av projekten.
Uppgifter om drift- och underhallskostnader darefter gar inte att fa fram
eftersom sddana betraktas som affarshemligheter.De forsta projekten togs
1 drift tidigt 1994 och det sista i februari 2002.

For mera detaljerade information om EAES-programmet hinvisas till
Energimyndighetens broschyr ”Svenska klimatinsatser i Osteuropa” fran
2002 och skriften “Internationella Klimatprojekt” fran 2003. I den nu
aktuella forteckning har i1 projektkostnaderna inte de gemensamma
kostnaderna for programmet fordelats ut pa varje projekt pd samma sitt
som gjordes for en del sddana i skriften “’Internationella Klimatprojekt”
frdn 2003.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet Prop. 2005/06:172

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Lena Sommestad
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