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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 22 maj 1997 bemyndigade regeringen chefen for Ut-
bildningsdepartementet att tillkalla en kommitté for Oversyn av den
svenska forskningspolitiken (Dir. 1997:67). Med stdd av detta be-
myndigande forordnade departementschefen den 2 juni 1997 fdljande
personer att ingd i Kommittén for dversyn av den svenska forsknings-
politiken (U 1997:09):

universitetskansler Stig Hagstrom, or dférande
riksdagsledamoten Britt-Marie Danestig
davarande riksdagsledamoten Margitta Edgren
verkstéllande direktoren Peter Egardt
riksdagsledamoten Reynhold Furustrand
riksdagsledamoten Gunnar Goude
riksdagsledamoten Marianne Jonsson

davarande riksdagsledamoten Berit L 6f stedt
davarande riksdagsledamoten, generaldirektoren Helena Nilsson
davarande riksdagsledamoten Eva Persson Sdllin
Overtandl&karen Olle Sandahl

riksdagsledamoten Bengt Silfverstrand.

Samtidigt férordnades Sonja Dahl som huvudsekreterare. Berit Jigvall
har arbetat som assistent & kommittén.

Kommittén har antagit namnet Forskning 2000.

Forskning 2000 fick den 18 december 1997 genom tillaggsdirektiv i
uppdrag att folja upp hur de smad och medelstora htgskolorna utnyttjar
tilldelade forskningsmedel samt att foresla kriterier for den framtida for-
delningen av forskningsmedd till dessa hogskolor (Dir 1997:154).
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Forskning 2000 overlamnar harmed bet&nkandet Forskningspolitik.
Med detta &r uppdraget slutfort.

Stockholm i oktober 1998
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Lagforslag

Forslag till lag om andring i hdgskolelagen (1992:1434)

1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) foresas fa foljande andrade lydd-

Sel

Nuvar ande lydelse

Staten skall som huvudman anordna hogskolor for

1

utbildning som vilar pa vetenskaplig dler konstnérlig grund samt pa
beprdvad erfarenhet, och

forskning och konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsar-
bete.

Hogskolorna skall ocksa samverka med det omgivande samhallet och
informera om sin verksamhet.

Foredagen lydelse

Hogskolornas huvuduppgifter &r utbildning och forskning. Utbildningen
skall vila pa vetenskaplig dler konstnarlig grund samt pa beprévad erfa-
renhet. Med forskning jamstélls konstnarligt utvecklingsarbete.

Hogskolorna skall svara for information om sin verksamhet.

Hogskolorna skall medverka till att immeateridla réttigheter till forsk-
ningsresultat tas till vara och till att forskningsresultat kan komma till
praktisk anvandning.
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1 Sammanfattning

Inledningsvis ger Forskning 2000 en ¢versiktlig sammanfattning av be-
domningar och forslag. Utfdrligare sammanfattningar av Forskning
2000:s beddmningar och forslag finns i andlutning till kapitlen 5-9.

1.1 Utgangsl aget

Sverige svarar for ungefér en procent av varldens forskning och utveck-
lingsarbete, FoU. N&r FoU-insatserna méts som andd av bruttonational-
produkten har dock Sverige under en foljd av &r varit ledande. Kvalita-
tivt haller svensk forskning i regel en hog niva. Internationdla utvarde-
ringar ger sa gott som genomgaende hoga betyg &t svenska forskare.

Det finns emdlertid strukturella svagheter i det svenska forsknings-
systemet som langsiktigt kan innebara hot mot saval kvantitet som kva-
litet for svensk FoU. Om Sverige ska fortsdtta att vara en framstaende
kunskapsnation bor en rad forandringar géras.

Den stora andelen av bruttonationalprodukten till forskning och ut-
vecklingsarbete har framfor allt berott pa stora insatser inom naringsli-
vet och forsvaret.

Foretagens andel av landets FoU ar betydligt stérre i Sverige én i
andra lander. Ett fatal foretag svarar for en stor de av néringslivets
FoU. Sélvfallet & de FoU-insatser som gors inom néringslivet positiva
och inte i sig problematiska. Naringslivets FoU paverkas dock av den
ekonomiska situationen for de svenska foretagen och de branscher, som
de arbetar inom. Manga av de foretag, som avsatter mest till FoU, ingar
i internationella koncerner, dér risk givetvis finns att FoU-insatserna
flyttas till andra lander. Inom manga, framfor allt sma och medelstora,
foretag ar insatserna for kunskapsutveckling sma dler obefintliga.

Forsvarets FoU-insatser minskar nu kraftigt, framfor allt genom att
JAS-planet &r i huvudsak fardigutvecklat.

Till detta kommer, enligt Forskning 2000:s mening, ocksa struktur-
problem inom den civila statliga forskningen.

- Balansen mellan fri grundforskning och forskning med inriktning pa
direkt nytta har kraftigt forskjutits till grundforskningens nackdel.
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- Balansen melan olika forskningsomraden, historiskt framvuxen, ar
inte den som vore 6nskvérd idag. Det galler med avseende pa savél
forskning som forskarutbildning.

- Organisationen for forskningsfinansiering &r starkt uppslittrad.

- Organisationen for forskningsutférande har fétt en stor bredd utan att
for den skull medge adekvata former for alla slag av forskning.
Manga forskningsmiljcer & mycket sma.

1.2 Vissa Overgripande beddmningar

Ett litet land som Sverige, som har stora ambitioner vad géller teknisk,
ekonomisk, social och kulturell utveckling, maste gora relativt sett mer
omfattande FoU-insatser an storre lander. Har maste finnas en forsk-
ningsorganisation som medger bade bredd och specialisering, som kan ge
grunden for en hog kompetensniva inom den kvalificerade utbildningen,
som kan ta till vara forskarbegavningar och andra unika forskningsre-
surser och som kan ge stdd till utvecklingen inom néringsliv och andra
samhallsomraden. Inget land kan vara salvforsorjande nar det géller
forskning. Det egna forskningsarbetet ger méjligheter att folja och ta
hem resultat fran forskning som bedrivs pa andra hall i varlden. Forsk-
ning 2000 anser att de langsiktiga svenska FoU-resurserna ar otillrackli-
ga och bor oka.

Den offentligt finansierade forskningen har byggts ut under lang tid
och enligt ett monster som innebér att allt storre betoning lagts vid
forskning som pa olika sitt beddms samhéllsrelevant. Forskning 2000
anser att intresset i allt for stor utstrackning kommit att &gnas at att i
forvag forsoka bedoma nyttan av olika forskningsinsatser i stéllet for at
att faktiskt ta till vara de resultat som kommer fram ur forskning. An-
vandbara forskningsresultat gar inte att bestdlla, hur mycket man &n
Onskar att de dyrbara forskningsinsatserna ska ge utbyte. De allt mer
bestamda kraven pa att forskningen ska ge anvandbara resultat riskerar
tvartom att langsiktigt gora forskningen mindre nyttig, genom att forsk-
ningsprioriteringar gors utifran dagens samhéllsproblem, som redan i
morgon &r gardagens fragor, och den fria forskningen sétts pa undantag.
Det &r den fria forskningen, som historiskt sett bidragit med de allra
mest nyttiga resultaten. Fri forskning & en forutsattning for att det ska
finnas nya kunskaper att vidareutveckla till till&mpning inom olika om-
raden.

Forskning 2000 anser att resurserna for fri forskning, grundforskning
och forskaruthildning maste oka vasentligt.
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Kraftfulla insatser inom grundforskning och forskarutbildning &r
ocksa det viktigaste stodet till naringslivet och dess FoU genom det sti-
mulerande forskningsklimat och de goda forskningsmiljoer som skapas
och genom de 6kade mdjligheter som ges till rekrytering av forskarutbil-
dade.

Statliga medel ska, enligt Forskning 2000:s mening, ocksa avsittas
for bestéllarstyrd forskning for statens rékning. Alla statliga myndighe-
ter bor fa i uppgift att svara for forskning och utvecklingsarbete inom
sina respektive verksamhetsomraden. Resurser for detta ska de berérda
myndigheterna avsétta inom ramen fOr respektive verksamhetsanslag.
Ambitionen bor vara att de statliga insatserna for bestallarstyrd FoU ska
Oka vasentligt. Inte bara den ndrmare inriktningen av dessa FoU-
insatserna utan ocksa formerna for resursfordeining och for att bedriva
FoU-arbetet, bor avgtras av de berérda myndigheterna.

Forskning 2000 ger inte fordag i fraga om vilka exakta belopp som
bor stéllas till forfogande for olika andamal. Kommitténs forslag anger
Overgripande prioriteringar och riktlinjer for forandringar. Forskning
2000 lamnar vidare forslag i fraga om underlaget och formerna for de
forskningspolitiska besluten.

Forskning 2000 redovisar sina beddomningar och forslag under fem
rubriker:

De statliga forskningsinsatserna: varfér, hur mycket och vad?
Forskar utbildningen

Samverkan mellan universitet och hégskolor och samhallet
Organisation och arbetsformer

Politik och planering.

1.3 De statliga forskningsresurserna: varfor,
hur mycket och vad?

Med avseende pa grundforskningen &r det i huvudsak tre olika avvag-
ningar som ska goras pa statsmaktsniva.

Det &r for det forsta avvagningar rorande det institutionella ansvaret
for forskningsresurserna, dvs. avvagningar mellan "fasta’” och "rérliga”
mede for forskning, i praktiken melan anslag direkt till universitet och
hogskolor respektive anslag till forskningsrad. Det &r for det andra av-
vagningar mellan olika forskningsomraden. Och det & for det tredje av-
vagningar i fraga om lokaliseringen geografiskt av forskning och fors-
karutbildning.

En konsekvent tilldmpning av principen om full kostnadstéckning &r
fundamental for att de forskningspolitiska besluten ska fa avsedd inne-
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bord. Alla forskningsfinansiarer maste fullt ut svara for alla kostnader
som &r forknippade med den verksamhet som de stodjer. Anslagen till
universitet och hogskolor, de fasta forskningsresurserna, far inte anvan-
das for att subventionera andra finansiarers verksamhet. Att universitet
och hogskolor fullt ut kan disponera sina forskningsanslag for verksam-
het i enlighet med gjdlvstandigt fattade beslut ar en viktig forutséttning
for pluralism i det svenska forskningssystemet. Enligt Forskning 2000:s
mening ligger pluralismen inte framst i att den nationella organisationen
for forskningsfinansiering &r uppsplittrad pa manga myndigheter utan i
stéllet i att det vid universitet och higskolor finns redla majligheter att
forverkliga de idéer och initiativ som dér kommer fram.

De forskningspolitiska avvagningarna avseende resurserna vid uni-
versitet och hdgskolor bor, som redan beslutats, goras i termer av fyra
vetenskapsomraden: Humaniora-samhallsvetenskap, Medicin, Naturve-
tenskap och Teknik. Aven med avseende pa de rérliga medlen fér grund-
forskning, forskarstyrd forskning, forordar Forskning 2000 att stats-
makternas avvagningar gors i termer av de fyra vetenskapsomradena.
Dessa fyra omraden foreslas ocksa ligga till grund for indelningen av en
ny forskningsradsorganisation, som Gvertar uppgifterna fran dagens
forskningsrad och sektorsforskningsorgan.

Forskning 2000 forordar en kraftfull forstérkning av framfér allt om-
radet Teknik, men ocksa omradet Naturvetenskap.

Den nérmare anvandningen av resurserna och férdelningen inom de
olika forskningsomradena maste vara en fraga for dels de olika univer-
siteten och hogskolorna del's forskningsraden.

Enligt Forskning 2000:s mening férutsétter ytterligare utbyggnad av
fasta forskningsresurser vid de sma och medestora hdgskolorna att an-
talet forskarutbildade larare okar och att forskningen vid hogskolorna
visar sig uppfylla kvalitetskriterierna, t.ex. genom att andelen medd som
erhdllsi vetenskaplig konkurrens fran forskningsraden okar.

Statens insatser for direkt bestéllarstyrd forskning, framfor allt till
stod for den verksamhet som bedrivs i statlig regi, men ocksa for vidare
samhdlleiga syften bor ocksa oka. Detta ska finansieras inom de resur-
ser som stér till forfogande for olika verksamhetsomraden.

1.4 Forskarutbildningen

| Forskning 2000:s uppdrag har ingatt dimensioneringen av forskarut-
bildningen. Forskning 2000 framhaller omgjligheten att utifrén nagon
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form av behovsbeddmningar styra dimensioneringen av forskarutbild-
ningen. Forskning 2000 har i stéllet valt att analysera fragan utifran be-
domningar av utbudet av examinerade fran forskaruthildningen, behoven
av forskarutbildade for anstéllningar, dar utbildningen ar ett direkt krav,
samt det utrymme som ges for rekrytering av forskarutbildade till ar-
betsmarknaden i dvrigt.

Forskarutbildningen &r idag formellt behdrighetskrav huvudsakligen
for anstallningar vid universitet och hogskolor. | forhadlande till Gver-
blickbara behov av nyrekryteringar dar forefaller forskarutbildningens
nuvarande och planerade omfattning vara totalt sett tillrécklig och &ven
innebdra att ett stort antal personer med forskarutbildning kan stka sig
till arbetsmarknaden i 6vrigt. Med nuvarande och planerad examination
kommer sdledes antalet forskarutbildade pa arbetsmarknaden utanfor
universitet och hogskolor att kunna mer @n fordubblas under den nér-
maste tiodrsperioden.

Utifran allménna onskemal om att ytterligare forstarka kompetensen
inom olika omraden kan dock finnas skal att dka forskaruthildningen.

Liksom forskningsresurserna har forskarutbildningen en férdening
mellan forskningsomraden som &r historiskt framvuxen och inte fullt ut
motsvarar dagens och morgondagens behov och onskemal. Framfor allt
behtver antalet examina fran forskarutbildningen dka inom teknik men
ocksd inom naturvetenskap.

Universiteten och hogskolorna maste vara de som ansvarar for fors-
karutbildningen. Externa finansiagrer har emdllertid fatt stort inflytande
Over forskarutbildningens omfattning, inriktning och genomférande.
Forskning 2000 framhaller att universitet och hogskolor maste fa ade-
kvata resurser for att kunna svara for forskarutbildning i den omfattning
som fdljer av statsmakternas malangivelser.

1.5 Samverkan mellan universitet och
hogskolor och samhallet

Det finns nu ett stort antal organisationer och verksamhetsformer som
gyftar till att stdrka samverkan melan universitet och hogskolor och
samhéllet i 6vrigt. Forskning 2000 ser inte behov av att genom centrala
beslut etablera nya organisations- dler arbetsformer for detta andamal.
Uppséttningen av specialorgan kan snarare ha blivit for stor. De sérskil-
da organisatoriska arrangemangen for samverkan behdver ses Over i
syfte att f& en viss begransning och samordning.

Universitet och hogskolor har genom &ndring i hogskoldagen blivit
skyldiga att som en av sina reguljara uppgifter samverka med det omgi-
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vande samhéllet. Forskning 2000 framhaller att universitetens och hog-
skolornas huvuduppgifter maste vara kvalificerad utbildning och grund-
forskning. Andra dtaganden far inte hindra genomftrandet av dessa upp-
gifter. Forskning 2000 foreslar en andring av hogskolelagen i syfte att
fortydliga universitetens och hogskolornas uppgifter.

En viktig form for samverkan mellan forskningen vid universitet och
hogskolor och samhéllet i Gvrigt &r att forskningens resultat kan komma
till anvandning. Forskning 2000 anser det angdaget att universitetens
och hogskolornas roll férstérks nér det géller att ta till vara och ge férut-
séttningar for att ekonomiskt utnyttja forskningsresultat. Forskning 2000
foreslar att det sluts ett avtal, dar universitets- och hogskolearares ratt
till patent och andra immateriella réttigheter Gverlats till universitet och
hogskolor och dér regler for ekonomisk erséttning till lérarna for detta
anges.

1.6 Organisation och arbetsformer

16.1 Organisationen for forskningsfinansiering

Dagens organisation for forskningsfinansiering pa den nationella nivan
ar mycket uppsplittrad. Den innebér ocksa en konstlad uppdening mel-
lan grundforskning och tillampad forskning.

Forskning 2000 foreslar att en ny forskningsradsorganisation ersatter
bade forskningsrad och sektorsforskningsorgan. Forskning 2000 finner
indelningen i vetenskapsomraden |amplig att anvanda ocksa hér. De nya
forskningsraden foreslas saledes bli Forskningsradet for humaniora och
samhéllsvetenskap, Forskningsradet for medicin, Forskningsradet for
naturvetenskap och Forskningsradet for teknik.

| forskningsradens instruktioner markeras deras vida ansvar for savél
grundforskning som tillampad forskning, saval inomdisciplinar som
tvarvetenskaplig forskning. Forskningsraden ska liksom nuvarande
forskningsrad och forskningsrad i andra lander arbeta enligt modelen
forskarstyrd forskning.

Forskning 2000 foreslar vidare att det inrdttas en Forskningsradens
samverkansnamnd med uppgift att ta initiativ till och stodja tvérveten-
skaplig forskning som inte faller inom omradet for ett enskilt forsknings-
rad, genusforskning och forskningsinformation.

Universitetens och hogskolornas roll som forskningsfinansidrer — inte
bara som forskningsutforare — maste uppmérksammas och 6kade krav
stéllas pa larosdtenas prioriteringar och planering med avseende pa
forskning och forskarutbildning.
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Statliga myndigheter bor ges uttryckligt ansvar for att genom bestal-
larstyrd FoU stédja verksamheten inom respektive verksamhetsomrade.
Ocksa regeringen och regeringskansliet bor bestalla FoU for att fa un-
derlag for beddmningar och beslut. Detta kréver en kvalificerad bestél-
larkompetens inom regeringskansliet och inom myndigheterna. Den be-
stéllarstyrda forskningen ska gévfallet utforas professiondlt och av
personer med utbildning och kompetens for uppgifterna.

1.6.2 Organisationen for forskningsutférande

Fristdende forskningsinstitut bor kunna inréttas efter bedomning i varje
enskilt fall. Sadana institut bér omprovas efter en redan vid inréttandet
angiven tidsperiod, t.ex. tio ar.

1.7 Former for politik och planering

Forskningspolitiken ska fokusera pd de Gvergripande prioriteringarna
samt ge ramarna for beslut och verksamhet vid universitet och hgsko-
lor, inom forskningsrad och andra myndigheter.

Forskningspropositioner bor laggas fram vart fjarde ar. Forsknings-
propositionerna liksom andra beslut av statsmakterna och inom olika
myndigheter ska bygga bland annat pa tva nya typer av dokument: kun-
skapsstrategier och forskningsstrategier.

Kunskapsstrategier utarbetas av myndigheter och andra organ med
avseende pa den samlade kunskapsutvecklingen inom olika samhallsom-
raden. Dokumenten ska innehalla analyser av nulége och framtida behov
samt strategier i fraga om uthildning, forskning, utvecklingsarbete och
andra insatser for kunskapsutveckling och kunskapsformedling av bety-
delse for respektive omrade.

Forskningsstrategier utarbetas av universitet, hgskolor och forsk-
ningsrad och ska innehalla analyser av nuldge och framtida behov samt
planering och strategier i fraga om utvecklingen av forskningen och
forskarutbildningen inom respektive myndighets omrade.

Forskning 2000 foreslar att forskningsraden far i uppdrag att rege-
bundet ordna ett antal forskarkonferenser, dar en bred krets av forskare
inom berérda omraden far mdjlighet att bade redovisa pagaende verk-
samhet och l[amna synpunkter pa behov och framtida méjligheter.

Forskning 2000 foresldr att det inrdttas et Ingtitut for studier av
forskning och hdgre utbildning. Institutet ska bland annat svara for att
regelbundet ta fram samlade versikter och analyser av svensk forskning
och hogre utbildning i ett internatione It perspektiv.
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1.8 Genomfdrande

En principproposition som behandlar huvudférslagen fran Forskning
2000 bor laggas fram varen 1999. Utifran bland annat de riktlinjer som
dar anges forbereds en forskningspolitisk proposition till varen 2000.
Budgetférslag presenteras déarefter i budgetpropositionen i september
2000.
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2 Uppdraget och utredningsarbetet

2.1 Uppdraget

Direktiven till den forskningspolitiska utredningen, Forskning 2000, in-
nehdller ett mycket stort antal fragor. Uppdraget sasmmanfattas i direkti-
ven i fem huvudpunkter:

"— analysera de svenska statliga forskningsinsatserna med utgangspunkt
frén samhéllets behov och forskningens mojligheter,

— analysera ansvarsfordelningen mellan statsmakterna och myndigheter,
mellan myndigheter och andra finansidrer liksom mellan myndigheterna
inbordes,

— lamna forslag till évergripande och langsiktig inriktning av de statliga
forskningsinsatserna infor den planeringsperiod som inleds ar 2000,

— l&mna forslag rérande utformning av forskningsorganisation och an-
svarsfordelningen mellan berdrda organ och

— lamna férslag som framjar samverkan och dmsesidigt kunskapsutbyte
mellan universitet och hogskolor och samhéllslivet i 6vrigt.” (Dir.
1997:67)

Direktiven i sin helhet redovisasi bilaga 1.

Forskning 2000 har genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att folja upp
hur de sma och meddstora hogskolorna utnyttjar tilldelade forsknings-
medd samt att foresla kriterier for den framtida fordelningen av forsk-
ningsmedd till dessa hogskolor (Dir. 1997:154). Tillaggsdirektiven re-
dovisasi bilaga 2.

2.2 Utredningsarbetet

Det & knappast mgjligt att i ett ssmmanhang belysa, kommentera, be-
doma och eventudllt ocksa reformera allt som direktiven anger. Inte ens
om vasentligt langre tid stétt till buds an den tidsram, som gallt for
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Forskning 2000:s arbete, skulle det varit rimligt att forstka utreda om-
radet "i botten". Forskningen och dess forutséttningar andras hela tiden.
De vida ramarna for utredningsuppdraget och det stora antal fragor som
anges i direktiven har Forskning 2000 uppfattat som en markering att
den &r fri att ta upp de frégor som den bedomer viktiga, inte bokstavli-
gen som en uppmaning att behandla "allt" som ror forskning i Sverige. |
utredningsuppdragets omfattning ligger likafullt att de fragor som
Forskning 2000 tar upp maste behandlas relativt dversiktligt.

Forskning 2000 har inte behovt borja fran borjan. Utredningsarbetet
foljer i tiden efter en period nar manga fragor inom omradet blivit fore-
mal for utredning. Forskningsfinansieringsutredningen lade varen 1996
fram slutbeténkandet Forskning och pengar (SOU 1996:29) efter att un-
der &r 1995 och tidigare under & 1996 ha presenterat et antal rapporter:
Riksdagen, regeringen och forskningen (SOU 1995:121), Samverkan-
smonster i svensk forskningsfinansiering (SOU 1996:2), Samordnad
rollfordelning inom teknisk forskning (SOU 1996:20) och Det forsk-
ningspolitiska landskapet i Norden pa 1990-talet (SOU 1996:28).

En sérskild utredare med uppdrag att se 6ver det svenska systemet
for nyttiggérande av forskningsresultat (NYFOR) redovisade under &r
1996 sina forslag i betdnkandena Samverkan mellan hégskolan och né-
ringslivet (SOU 1996:70) och Samverkan mellan hogskolan och de sma
och medelstora féretagen (SOU 1996:89).

Utredningen om uppfdljning av 1993 ars universitets- och hogskole-
reform (RUT-93) tog bland annat i slutbetdnkandet Reform och férénd-
ring (SOU 1996:21) ocksa upp fragor rérande forskning och forskarut-
bildning.

Inom ramen fér Forskningsberedningens och Uthildningsdeparte-
mentets projekt Agenda 2000 — kunskap och kompetens infor nésta ar-
hundrade togs under dren 1993 och 1994 fram en rad rapporter, varav
nagra sarskilt behandlade forskning (bl.a. Svensk forskning i et EG-
perspektiv, Ds 1994:4, och Staten och forskningen, Ds 1994:5).

Forskningsberedningen har under & 1997 och 1998 genomfért en
seminarieserie om svensk forskning, som foretradare for Forskning 2000
ddtagit i. Seminarierna har dokumenterats i skrifterna Rdster om huma-
niora, Roster om samhdallsvetenskap, Roster om naturvetenskap och me-
dicin, Roster om teknik och Roster fran Forskningsberedningen
(Forskningsberedningens skrifter nr 1-3, 1997, och nr 1-2, 1998).

Forskning 2000:s uppdrag innebér inte att detta tidigare arbete ska
goras om. Direktiven anger i stallet uttryckligen att kommittén ska utga
fran det arbete som tidigare genomforts. Uppgiften for Forskning 2000
har sdledes varit att, med bland annat dessa tidigare utredningar och dis-
kussioner som grund, gora en sammanfattande analys och beddémning
och komma med darav foranledda forslag.
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Det finns vidare ett omfattande faktamaterial om svensk forskning i
form av statistik, arsredovisningar och andra rapporter fran universitet,
hogskolor och forskningsfinansidrer, centrala myndigheter, foretag och
organisationer, som Forskning 2000 har kunnat anvanda.

Forskning 2000 har inhdmtat vissa uppgifter genom en enkét till de
sma och mede stora hogskolorna.

Forskning 2000 har haft direkta kontakter i form av hearings, studie-
bestk etc. med foretradare for universitet, hogskolor, forskningsrad,
sektorsforskningsmyndigheter, foretag, akademier och organisationer.
Omradets bredd har gjort det omdjligt att sammantraffa med foretradare
for alla som pa olika sétt & engageradei svensk forskning.

Forskning 2000 har vidare bland annat ordnat et seminarium med
doktorander om forskarutbildningen.

Kommittén har gjort studieresor till Norge och till Storbritannien.
Kommitténs ordforande har dértill besokt Finland.

2.3 Forskning 2000:s bedémningar och
forslag

Forskning 2000:s uppdrag géller den svenska forskningspolitiken. | detta
ligger att uppmarksamheten fokuseras pa statsmaktsperspektivet pa pri-
oriteringar, organisationsfragor, arbets- och beslutsformer med avseende
pa forskning etc.

Forskning 2000 vill betona att det inte &r rimligt att forstka lagga
fram nagon form av plan for svensk forskning. Forskning &r verksamhet
i stark forandring. S& & ocksa det moderna samhéllet och dess behov av
kunskapsutveckling. Det vore orimligt att — ens om det i praktiken vore
majligt — vid et tillfélle avli&sa behov och forskningsmdjligheter och uti-
fran just denna avstamning styra det framtida forskningsarbetet.

Forskning 2000:s forslag ska ses som utgangspunkt for en process
med syfte att langsiktigt starka svensk forskning och forskarutbildning
och dérigenom kunskapsutveckling och kunskapsformedling i ett vidare
perspektiv — ytterst till hela samhallets basta. Politik och planering maste
hela tiden vara 6ppna fér forandringar och omprioriteringar. Flexibilite-
ten far dock inte drivas sa langt att det blir fraga om ryckighet. En av-
vagning maste goras mot behovet av rimligt stabila forutséttningar for
verksamheten.

Huvudfragorna for forskningspolitiken &r de grundliaggande fragorna
varfor, hur mycket, vad, hur, var, vem:
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- varfor ska staten finansiera forskning?

- hur mycket ska staten svara for?

- vilken inriktning ska insatserna ha?

- hur ska forskningsfinansiering och forskning organiseras och bedri-

vas?

- var skafaorskningens bedrivas?
- veméler vilka ska fatta olika beslut?.

Kommittén tar i kapitel 3 upp vad som ska menas med forskning. Har
anges bland annat de definitioner som Forskning 2000 anvander samt
kommitténs avgransning av forskning som sitt arbetsomrade.

| kapitel 4 ges mycket Gversiktligt ndgra exempel pa vad som &r kant
om forskningens betyddse i olika sammanhang.

Forskning 2000 redovisar sina beddmningar och férslag i foljande

kapitel:

Kapitd 5.
Kapite 6.
Kapite 7.
Kapite 8.
Kapite 9.
Kapitd 10.

De statliga forskningsinsatserna: varfor, hur mycket och vad?
Forskarutbildningen

Samverkan mdlan universitet och hogskolor och samhélle
Organisation och arbetsformer

Politik och planering

Genomforande

Forskning 2000 har valt att, for sammanhangets skull, redovisa uppgif-
ter om dagens svenska situation och om internationdla forhallanden i
respektive kapitd.
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3 Forskning — vad ar det?

3.1 Forskning — vad &r det?

311 Forskning — drivkraft for en positiv
samhadllsutveckling

De senaste femtio aren har visat den dynamiska kraft som forskning in-
nebar for en positiv och stark samhallsutveckling. Framstaende och eko-
nomiskt ledande nationer har i regd starka och systematiskt arbetande
forskningsorganisationer. God och vélfinansierad forskning &r ett n6d-
vandigt om an inte ett tillrackligt villkor for ekonomisk utveckling.

312 Forskning — en mansklig aktivitet

Syftet med forskning & bredare och djupare &n att enbart astadkomma
en positiv ekonomisk utveckling. Forskning & i hég grad en kulturdll
aktivitet. Inte minst utgor forskning en inspirationskalla och en mgjlighet
till personlig utveckling, en utveckling som i sin tur den storsta potenti-
alen i forskningen.

Att forskning i djupaste mening & en mansklig aktivitet innebar att
kvaliteten pa forskningen i hogsta grad bestams av forskaren. Sjalvfallet
kan en rad andra villkor behtva uppfyllas i form av bibliotek, sofistike-
rad (och ofta dyrbar) utrustning, lokaler, teknisk assistans etc. — inget av
detta kan dock nagonsin ersétta forskarna galva. | detta ligger ocksa att
forskning for att fungera val kréver goda forutséttningar i form av re-
spekt for forskningens arbetsvillkor, frihet fran byrakratiska och lang-
samma beslutsprocesser, en generositet som inte tilldter " Jantelagen” att
styra instéllningen till dem som lyckas men inte heller |ater dygdens for-
kastelsedomar falla 6ver dem som misslyckas, i medvetenhet om att
forskning & ett hogriskforetag, dar misslyckandet ofta & oundvikligt
men inte séllan ocksa det som kan ge de nyttigaste |ardomarna.

Det &r i spanningsfaltet mellan det k&nda och okénda, mellan det ac-
cepterade och det hédiska, som nya tankar och revolutionerande idéer
fods och utvecklas. Framgang i forskning forutsétter en forskningsat-
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mosféar och omgivning som kannetecknas av vitalitet och utmaningar och
som framjar, uppskattar och belonar kregtivitet, &ven om denna kreati-
vitet ocksa kan leda till konflikter och problem.

3.1.3 Forskning — en fri och Oppen process

Forskning kan vara en barriér mot férdomar, vidskepelse och réadda. Det
standiga ifragaséttandet av kand kunskap gor forskningsprocessen till en
i grunden fri och Oppen process. Erfarenheten visar att god forskning
utvecklas bast i demokratiska samhéllen medan den latt kommer pa vil-
lovagar i totalitdra samhéllen, som forsoker paverka forskarsamhéllets
inbyggda demokrati. | forskarsamhéllet utévas demokratin inte genom
réstrakning utan genom argumentens overtygelsekraft. Det & en demo-
krati dar inte minst de unga forskarna uppmuntras att ifragasétta, i med-
vetande om att det i forskningens varld inte finns ndgra eviga sanningar.

3.14 Forskning — driven av nyfikenhet

Den starkaste drivkraften hos framgangsrika forskare ar ofta nyfikenhe-
ten, onskan att med hjdlp av intuition och fantasi kunna fa blicka in i
framtiden. Nyfikenheten som drivkraft har fatt erkénnande i att grund-
forskning ofta beskrivs som nyfikenhetsforskning.

Det & samma nyfikenhet som finns hos barnet i tidig alder och som
ar en grundforutséttning for barnets larande. Tyvarr har skolsystemen
ofta haft svarigheter att fora denna nyfikenhet vidare som fundament for
larande och kunskapssokande i ungdomsaren och darefter, et problem
som dock uppmérksammas mer och mer inom skolvérlden. | den rorelse
som nu pagdr &r uttrycket "from teaching to learning” mer dn en ordlek
och representerar hur grundforskningens kunskapssyn tillampas aven
utanfor den direkta forskningssfaren.

3.15 Forskning — for framgang, éra och berémmelse

Att forskningsresultaten ges. praktiska tilldmpningar och kommer till
nytta ar givetvis ocksa faktorer som stimulerar forskarna och driver
forskningen framét. Det finns ingen grundldggande motsattning mellan
nyfikenhetsforskning och anvandningen av forskningsresultat, t.ex.
kommersidlt.

Forskare & inte undantagna allmanménskliga drivkrafter. De drivs
som andra av 6nskan om personligt erkannande och framgang, som kan-
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ske till och med ger dra och berdommelse. Inte minst kanske detta ar pa-
tagligt i Nobe prisens land.

3.1.6 Forskning — intellektuell toppidrott

Det finns ett téavlingsmoment i forskning som har en positiv effekt, inte
olik vad som géller inom toppidrotten. Liksom inom idrotten spelar tiden
en inte ovasentlig roll. Det kan vara viktigt att komma forst.

Konkurrensen utesluter dock inte samarbete utan snarare framjar det.
Samverkan och konkurrens ar inte motsatta storheter utan kompletteran-
dei det moderna forskarsamhallet.

3.1.7 Forskning — kunskapssamhallets motor

Den samhallsutveckling som vi nu ser beskrivs ibland som en dvergang
fran et industrisamhalle till ett kunskapssamhélle. Kunskapssamhéllet
ersdtter dock inte industrisamhéllet utan utgor snarast en ny dimension
av det. Sverige kommer liksom andra lander under Gverskadlig framtid
att vara beroende av en effektiv industriproduktion. Men foérandrings-
kraften for samhéllet ligger i den nya dimensionen, kunskapsdimensio-
nen.

Det &r givet att forskning har central betydelse i kunskapssamhallet.
Sa var dock ocksa fallet i industrisamhéllet. En skillnad &r att i industri-
samhdllet var det forskningsresultaten, oberoende av forskaren, som
stod i centrum. | kunskapssamhaéllet &r det daremot for skningsprocessen,
arbetssattet och darmed forskaren, som star i centrum.

Detta far betydelsefulla konsekvenser for ett litet land som Sverige
som endast kan producera ndgra fa procent av all den nya kunskap som
produceras varlden éver genom forskning. Sa lange forskningsresultaten
—som i industrisamhéllet — &r det priméra, kan ny kunskap foras dver
fran andra lander i form av patent, licenser, rapporter och tekniskt sam-
arbete. | kunskapssamhallet, som fokuserar pa sjalva forskningen och
sétter forskaren i centrum, stélls helt andra krav &n tidigare pa egna val-
fungerande forskningsmiljoer, som &r attraktiva for forskare bade fran
Sverige och fran utlandet.
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3.1.8 Forskning — grundldggande forstadse av livet
och vérlden

Infor det magiska aret 2000 ar det naturligt att se tillbaka pa det snart
gangna seklet ur forskningens perspektiv. Under detta &rhundrade har
forskningen gjort framsteg som fatt genomgripande konsekvenser inom
en rad omréaden.

1900-talet har sett flera stora "revolutioner”, till exempd:

- kvantumrevolutionen som gett oss en ny fysik och som forklarar
materiens uppbyggnad

- den biomolekyldra revolutionen med den genetiska koden och cdllbi-
ologin som kommit livets géta pa sparen

- datorrevolutionen dler informationsteknologin, IT som har blivit det
populdra namnet

- den ekologiska revolutionen som pavisat villkoren och granserna for
alt liv p&jorden inom ramen for det ekologiska kretsloppet.

Aven om basen ofta har varit naturvetenskaplig dler teknisk sa har ock-
sa manga andra vetenskapsomraden bidragit, t.ex. lingvistik och kogniti-
va vetenskaper inom I T.

Inom dessa omraden, liksom en rad andra, har det skett en veten-
skaplig utveckling som kommer att fa stor betydese for utvecklingen
framover. De nérmaste aren och artiondena kommer sannolikt i mycket
att vara " skordetiden” for tillampningar av dessa vetenskapliga framsteg.
Det &r de léander som medvetet vill ddtai denna skordetid som nu ser om
sina forskningssystem. Vinnare kommer de lander och omraden att vara
som kan erbjuda mest kreativa miljoer, som kan attrahera de basta fors-
karna och utveckla de mest effektiva systemen att utnyttja begrénsade
resurser.

3.19 Forskning — disciplindrt och tvarvetenskapligt
samtidigt

Aven om de stora vetenskapliga framstegen har kommit fram i ett starkt

specialiserat disciplinorienterat system sa har dock arbetsséttet inte sal-

lan varit tvarvetenskapligt. Det & genom landvinningar inom basamnen

som till exempe fysik och kemi, vilka snabbt har tilldmpats inom andra

omraden, som utvecklingen har drivits fram. Det naturliga arbetssttet
blir mer och mer ett tvarvetenskapligt perspektiv, men fortfarande med
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bas i en disciplinorienterad organisation och forskning. Disciplinoriente-
rad forskning och tvarvetenskaplig forskning utesluter inte utan komp-
letterar.

For framtiden viktig forskning kan komma att krdva samspel mdlan
humaniora och teknik. Inte minst har utvecklingen inom IT och det bio-
tekniska omradet visat behovet av ett bredare synsatt som sétter manni-
skan och den enskilda individen i centrum.

3.1.10 Forskning—ICT

Det ar fruktlost att forsoka forutspa vad utvecklingen av den moderna
informationstekniken, IT, kommer att innebdra for den framtida forsk-
ningen. Den vélkanda World Wide Web foddes for mindre &n tio ar se-
dan vid hogenergicentrat CERN, och borjade fa sitt genomslag for om-
kring fem &r sedan. Redan under denna korta tid har www paverkat och
forandrat verksamheten pa nastan alla omraden i samhallet. Detta var en
lika of brutsedd utveckling som Berlinmurens fall.

Modern IT kopplad med telekommunikationsteknik, ICT som den in-
ternationella férkortningen &r, innebdr antagligen den storsta revolutio-
nen nagonsin da det galler skapande, behandling, lagring och kommuni-
kation av information. For att forskningen till fullo skall kunna utnyttja
de mdjligheter som nu kan Oppna sig maste forskningssystemet vara
flexibelt och Gppet for forandringar.

3.1.11  Forskning — kvalitet bygger pa kvalitet

All verksamhet vard namnet forskning maste underkastas stranga kvali-
tetskrav. Det globala forskarsamhéllet har byggt upp et rigordst system
for att framja och bedoma kvaliteten i forskningen. Det omfattar allt fran
granskning av doktorsavhandlingar, refereegranskning av vetenskapliga
artiklar, sakkunniggranskning vid tillséttning av vetenskapliga tjanster
och peer review-system for granskning av forskningsansokningar m.m.
till systematiska utvarderingar av hela forskningsomraden. Fa verksam-
heter & underkastade en sidan systematisk granskning som forskningen.

Eftersom forskning &@r en starkt specialiserad och hdgt professionali-
serad verksamhet ligger det i sakens natur att den vetenskapliga kvalite-
ten maste provas just i inomvetenskapligt uppbyggda former och utifran
vetenskapssamhéllets krav och kvalitetsnormer. Forskarsamhéllets be-
domningssystem maste darfor respekteras och forutsattningar ges for att
det kan verka pa adekvat sétt inom forskningssystemet.
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3.2 Vissa definitioner

Den svenska Nationalencyklopedin ger foljande definition:
" Forskning &r en process som genom systematiskt arbete kan fram-
bringa nya kunskaper och okat vetande.”

Denna definition ger, enligt Forskning 2000:s mening, kérnan i vad
som bor menas med forskning. Har markeras ocksa ndgot som Forskning
2000 anser ar viktigt att framhdlla, namligen att forskningen standigt gar
vidare. Vetenskapens sanningar & provisoriska. De gdller tills nyare
forskning kommer med nya resultat. Forskningen stéller hela tiden nya
fragor och star alltid infor nya majligheter att fordjupa kunskaper och
vetande.

For behandlingen av forskningsfragor i forskningspolitik och plane-
ring behdver ocksa vissa ytterligare begrepp definieras.

Det rader ingen brist pa forskningsdefinitioner, snarare har forskning
blivit foremal for ett visst begreppsraseri. For forskningsstatistiken har
det funnits behov att etablera definitioner. Forskningsutredningar och
forskningspropositioner har ocksa garna inletts med en begreppsexcersis.
Inte sillan har da ocksa lagts till en ny forskningsvariant.

Ofta anvanda definitioner & de som angivits av OECD i den sk.
Frascati-manualen: The measurement of scientific and technological ac-
tivities, Proposed standard practice for surveys of research and experi-
mental development (OECD 1993). | denna anges fdljande definitioner
(aterges har i Statistiska centralbyrans svenska dversattning):

Grundforskning: att systematiskt och metodiskt stka efter ny kun-
skap och nya idéer utan ndgon bestamd tillampning i sikte.

Grundforskning delas i Frascati-manualen in i ren grundforskning,
dar ingen restriktion & lagd pa forskningens inriktning, och riktad
grundforskning, dér forskningens inriktning & att l&gga en grund som
kan ténkas ge tillampning.

Frascati-manualen ger ocksa definitioner pa tillampad forskning och
utvecklingsarbete.

Tillampad forskning: att systematiskt och metodiskt soka efter ny
kunskap och nya idéer med en bestdmd tillampning i sikte.

Utvecklingsarbete: att systematiskt och metodiskt utnyttja forsk-
ningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer for att astadkom-
ma nya produkter, nya processer, nya system dler vasentliga forbétt-
ringar av redan existerande sidana.

OECD:s definitioner &r framfor allt ténkta for medicinsk, naturveten-
skaplig och teknisk forskning och inte for humaniora och samhéllsveten-
skap.

OECD:s definitioner har anvéants ocksa i den svenska forskningspoli-
tiken. | de svenska forskningspolitiska propositionerna har dartill ocksa
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anvants vissa andra begrepp. Forskningspropositionen ar 1983 innehdll
definitioner som anvandes i denna och som ocksa anvéants i senare forsk-
ningspropositioner (prop. 1983/84: 107, s. 8):

Langsiktig kunskapsuppbyggnad: "syftar till uppbyggnad av kom-
petens pa nya omraden motiverade utifran sektoriella och motsvarande
andamdl. Man har da inte gjort en strikt uppdelning mellan grundlég-
gande och tillampade inslag i forskningsverksamheten.”

Med sektorsforskning avses " sadan forskning som motiveras utifran
en viss samhéllssektors eler bestéllares behov av kunskap for att framja
vissa andamal och som finansieras av sektorn dller bestéllaren”.

Forskningspropositionen & 1983 redovisade ocksa en indelning
"utifrén ansvarsaspekten” i forskning pa eget programansvar, ”dar
forskarna ges hdla ansvaret for hur problemen stélls och uppgifterna
I6ses och redovisas’, och uppdragsforskning, "dar en extern bestéllare
har avgorande inflytande pa valet av problemomrade’.

3.3 Forskning 2000:s definitioner och
avgransningar

331 Forskning 2000:s definitioner

Forskning 2000 har ovan redovisat vad kommittén anser vara en rimlig
definition av forskning. Kommittén vill betona att det inte finns nagra
skarpa granser mdlan olika slag av forskning. Inte minst innebéar den
ofta anvanda distinktionen mellan grundforskning och tillampad forsk-
ning en konstlad uppdening.

Forskning 2000 anvénder termen grundforskning, som ar val inar-
betad och fér de flesta torde ha en etablerad innebtrd av forutséttnings-
[6st kunskapssokande.

Kommittén anvander beteckningen forskning for sérskilda samhélls-
behov som beteckning for forskning som motiveras och beddms utifran
sin betyddse for olika mer dler mindre preciserade icke-vetenskapliga
problem.

En viktig distinktion & den mellan forskarstyrd respektive bestéllar-
styrd forskning.

Med forskarstyrd forskning menar Forskning 2000 forskning som
tillkommer pa initiativ av enskilda forskare dler forskargrupper och for
vilken medd tillddas utifran vetenskapliga bedémningar av organ dar
bedutsfattarna i huvudsak ar kollegialt utsedda forskare.
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Med bestallarstyrd forskning menas forskning som tillkommer pa
initiativ och beslutas av en extern bestéllare for att i forsta hand be-
handla problem av intresse for bestéllaren.

| kapitd 5 diskuterar Forskning 2000 nérmare dessa olika slag av
forskning samt ocksa forskning med andra karaktéristika.

3.3.2 Avgransningen av Forskning 2000:s
arbetsomrade

Forskning 2000:s uppdrag géller den statliga forskningspolitiken, dvs.
statsmakternas avvagningar med avseende pa omfattningen och inrikt-
ningen av statligt finansierad forskning samt organisation och rambe-
tingelser i Gvrigt av betydelse for forskningen.

Utredningsuppdraget avser de samlade statliga FoU-insatserna.
Forskning 2000 behandlar inte FoU-insatserna inom naringslivet i sig
utan endast med avseende pa relationen mellan dessa och statliga insat-
ser.
Ambitionerna och férvantningarna med avseende pa forskningen dis-
kuteras i manga sammanhang ocksa utifran andra perspektiv an forsk-
ningspolitikens. En vanlig sammanblandning & mellan vad som skulle
kunna rubriceras "teknikpolitik” och forskningspolitik. For tydlighetens
skull vill Forskning 2000 framhdlla att teknikpolitik inte & kommitténs
uppdrag. Teknikpolitik avser insatser for att framja den tekniska utveck-
lingen och anvandningen av kvalificerad teknik inom olika delar av sam-
hallet. Har kan insatser inom manga omraden komma i fraga: till exem-
pel utbildning, naringslivs- och arbetsmarknadsstod — och givetvis ocksa
forskning och utvecklingsarbete.

3.33 Skillnaderna mellan forskning och forskning

Forskning 2000 vill redan inledningsvis betona att varken villkor och
behov dler verksamhet & desamma inom alla forskningsomraden. Det
kan vara stora skillnader mellan forskning av olika slag och med olika
inriktning. Ramvillkoren, arbetsformerna, resultaten skiljer sig mycket
melan humanistisk grundforskning och forskning inom tillampade, in-
dustrirelevanta tekniska amnen.

Statistik och diskussion géller ofta forskning och utvecklingsarbete,
FoU. | detta sammanfattas verksamheter med mycket skilda syften och
karaktér. Spannvidden och skillnaderna kommer Forskning 2000 att Sér-
skilt framhalla vid behandlingen av vissa fragor. Forskning 2000 vill
dock pdpeka att det, aven nar betdnkandetexten — for enkehetens skull —
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enbart talar om forskning, grundforskning, forskarstyrd forskning etc.,
maste beaktas att forskning dler FoU inte & en, enhetlig verksamhet
utan manga inbordes mycket olika verksamheter.
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4 Forskningens nytta och gladje

4.1 Kunskapen om kunskapen

Forskning och utbildning erké&nns numera allméant ha stor betydese for
samhéllets utveckling i en rad avseenden. Utbildning och forskning har
bland annat darfor under en foljd av ar varit hogt prioriterade saval i
Sverige som i andra lénder.

| detta perspektiv ar det forvanande att sa forhallandevis lite ar kant
om de faktiska effekterna av forskning och utbildning. Kunskapssam-
héllets grundvalar, forskning och utbildning, & i sig foga utforskade.
Vasentligt mer forskningsresurser agnas till exempe fortfarande &t lant-
brukets och industrins problem, dvs. & jordbrukssamhéllets och in-
dustrisamhallets baser, @n at det moderna kunskapssamhéllets bas inom
kunskapsproduktion och kunskapsformedling.

Utbildningsforskning och kanske &n mer forskning om forskning f6-
rekommer i regel som udda specialiteter inom storre forskningsomraden,
nér de alls &r foretrédda i forskningsorganisationen. Som sérskilda, egna
amnen &r de fortfarande mycket ovanliga vid dagens universitet och hog-
skolor.

De forskningsinsatser som har gjorts — och &en om man kanske
kunde ha férvantat sig vasentligt mer &r det trots allt en he dd — fore-
faller inte ha lett fram till ndgon egentlig teoribildning eler ndgra be-
stémda generdla slutsatser om forskningens villkor, resultat och effekter,
om sambanden mellan forskning och forskningsresultat och samhélldlig
utveckling i ovrigt.

De studier som gjorts och goérs géller dessutom ofta mer den tekniska
utvecklingen och dess betydelse i olika sammanhang &n specifikt forsk-
ningens betyddse, dler gor studierna ingen tydlig skillnad mellan forsk-
ning och teknik.

De samband som redovisas, de ma avse forskning och/eller teknik, ar
komplicerade och langsiktiga, definitivt inte entydiga och direkta.

Intresset okar for forskning kring fragor om sjiéva kunskapssamhél-
let, om verksamheten inom utbildning och forskning och om resultat och
effekter av olika slag. | Storbritannien, USA och vissa lander finns till
exempe forskargrupper och institutioner med relativt omfattande verk-
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samhet. | Sverige har Riksbankens Jubileumsfond nyligen tagit initiativ
till ett forskningsprogram om kunskapssamhéllet.

| direktiven till Forskning 2000 anges ett antal fragor om forskning-
ens roll och betyddse i olika avseenden. Fragorna géller "forskningens
roll och utvecklingskraft i samhéllet”, " den offentligt finansierade forsk-
ningens samhallsekonomiska nytta”, " forskningens kulturdla och sociala
roll”, “forskningens betydelse for langsiktigt hallbar utveckling”,
"forskningens betydelse fér den regionala utvecklingen”, "genus- och
jamstalldhetsperspektivets betyddse’, "samspeet melan forskning och
det demokratiska samhéllet”, " forskningens samband med utbildningen”,
” allménhetens kunskap om forskning”, "olika forhallningssatt till veten-
skapliga framsteg och forskningens inverkan pa samhéllet”.

Fragor av detta slag ar knappast mdjliga att besvara utifran de kun-
skaper som finns idag. Samtidigt & dock forskningsresultaten fran
forskning om forskning och andra studier s omfattande att det inte ar
majligt att inom ramen for utredningsarbetet géra nagon mer heltéackande
kunskapsoversikt. Forskning 2000:s belysning av vad som ar kant — eler
i varjefall rdativt allmant havdat — om forskningens nytta och gladje far
darfor formen av exemplifieringar.

4.1.1 Forskning och ekonomisk och social
utveckling

Ofta framhalls att Sverige &r det land i varlden som avsatter storst andel
av bruttonationalprodukten till forskning och utvecklingsarbete. Samiti-
digt ligger Sverige numera inte hogst pa andra listor. Samtidigt som Sve-
rige varit ledande i fréga om FoU-intensitet har BNP-tillvaxten varit |ag,
lagre an i manga lander som inte utmérkt sig genom lika stora FoU-
insatser. ArbetslOsheten har okat.

Skulle det ha gatt annu samre for Sverige om den BNP-andel som
gick till FoU varit nagra tiondels procent lagre? Eller skulle det ha gatt
vasentligt battre om den varit hogre? Sa enkla ar inte sambanden. Det
finns inga vetenskapliga belagg for nagot slags linjara samband mellan
FoU-insatser och utveckling.

Sveriges liksom manga andra |anders utveckling ekonomiskt och so-
ciat har till stor del skett samtidigt med att bade uthildning och forsk-
ning byggts ut. Vad som varit orsak och verkan och vad som mgjligen
enbart varit paralldla skeenden & dock inte helt klart. Historiskt ut-
vecklades teknik och industri lange skilt fran universitet och hogskolor.
Forst langt in pa 1900-talet borjade samspelet mellan den hogre uthild-
ningen och forskningen a ena sidan och naringslivet & den andra, till en
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borjan genom rekrytering till néringdivet av universitets- och higskole-
utbildade, senare genom mer direkt samverkan.

FoU-insatser i samband med véarldskrigen fick stor betydelse for den
allmanna tekniska och ekonomiska utvecklingen. | ndgra lander har se-
nare t.ex. rymdforskningen inneburit samarbete mellan grundforskning
och féretag som medverkat med och utnyttjat tekniska tillampningar.

Tydliga tecken pa att forskning och utvecklingsarbete har direkt
praktisk och ekonomisk nytta ligger naturligtvis i sjalva det forhallandet
att naringslivet &r berett att avsétta sa stora resurser for FoU. Det maste
dock da hallas i minne att insatserna hér i forsta hand har karaktaren av
utvecklingsarbete.

OECD har nyligen redovisat en rapport, Technology, Productivity
and Job Creation, som behandlar sambanden mellan dessa faktorer.
Rapporten ger en komplex bild av dessa samband. Positiva effekter av
FoU uppstdr inte alltid dér de kanske vantas. Och effekterna uppstar
kanske inte alls utan att forskningen kompletteras med en rad andra in-
satser. Enligt rapporten skapar ny teknik ofta inte nyajobb i den bransch
dar tekniken ursprungligen utvecklades. Har kan effekten snarare bli den
motsatta. Tekniken erséiter arbetstillfallen. Det & nédr den nya tekniken
sprider sig till andra omréden som sysselséttning och ocksa produktivitet
oOkar. Data-, IT- och bioteknikforetagen kan sdledes inte, enligt OECD-
rapporten, l6sa syssdsattningsproblemen. De kan déaremot bana vag foér
arbetstillféllen i andra branscher, nér dessa bérjar tillampa nya tekniker.
OECD-rapporten framhaller dock att detta stéller stora krav pa de poli-
tiska beslutsfattarna. Det géller da insatser som traditiondlt inte har med
teknik- och forskningspolitik att gora utan géller t.ex. regleringen av ny-
foretagande och arbetsmarknad.

Ofta & det, som framhallits, snarare den tekniska utvecklingen och
dess betydelse for néringslivs- och samhéllsutveckling som studeras och
inte den vetenskapliga utvecklingens och forskningens betydelse. En stu-
die gjord for National Science Foundation i USA visade emdlertid att
offentligt finansierad grundforskning spelade en mycket stor roll fér den
industridla utvecklingen. | det nédrmaste tre fjardeddar av de vetenskap-
liga dokument, som under en tvaarsperiod angavs som bas for ameri-
kanska patent, harrérde fran offentligt finansierad grundforskning. Stu-
dien framhall att sddan grundforskning & ”a fundamental pillar of in-
dustrial advance’. Det angavs ocksa att grundforskningens betyde se for
den tekniska utvecklingen okar.

Sett i ett langt perspektiv & det givetvis uppenbart att forskning har
haft stor betydelse i en méngd avseenden. Medicinsk forskning har inne-
burit dramatiska framsteg for halso- och sjukvard. Kanda exempd &r
bland annat poliovaccinet och p-pillren. Det medicinska omradet ger
ocksa tydliga exempe pa att framsteg inte & utan komplikationer. Anti-
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biotika botar fruktade sukdomar — men leder till utveckling av resistenta
bakterier som gor lakemedien verkningsldsa. Den nya medicinska tek-
nologins majligheter och kostnader kan innebéra mycket svara avvag-
ningar inom sjukvarden. | en OECD-rapport om bioteknologi samman-
fattas detta som " uncertainty as to whether the new technologies are part
of the problem, or part of the solution — or both”.

Forskning och utvecklingsarbete har direkt eler indirekt medverkat
till dramatiska forandringar inom jordbruket i manga lander. Véaxtforad-
ling har kunnat bedrivas med allt mer forfinade metoder. Inte heller hér
har utvecklingen emdlertid varit fri fran komplikationer. Bekampnings-
medel och miljogifter har haft stora skadeverkningar pa naturen. Har
finns tydliga exempd pa att synen pa nyttan och vérdet av enskilda
forskningsresultat kan variera mycket over tiden. DDT hélsades till ex-
empd med stor tillfredsstéllelse nér det forst kunde borja anvandas. Nu
ar medlet forbjudet.

Ocksa fran forskningen inom samhallsvetenskap och humaniora finns
exempel som fatt stor betydelse for samhallet. Nationalekonomen Key-
nes” teorier fick stort inflytande pa den ekonomiska politiken i en rad
lander. Arkeologisk och historisk forskning har bidragit till forstaese for
manniskornas situation och till kénslan av identitet och samhdrighet med
tidigare generationer. Genusforskning har belyst kvinnors och méans oli-
kavillkor.

| det riktigt 1anga perspektivet kan man se forskjutningar i vardering-
en av olika forskningsomraden och i fraga om vilka omraden som for-
vantas bidra med de nyttiga forskningsresultaten — nagot som fortjanar
att uppmérksammas och ge viss 6dmjukhet infor de forskningspolitiska
prioriteringarna. Som exempel kan pekas pa det tekniska forskningsom-
radet. ldag ar det just teknik som uppfattas som nyttig forskning. Gar
man tillbaka i tiden till t.ex. 1700-talet SA var det inte s Teknik be-
traktades mer som kuriosa och hobbysysse séttning. Stora forvantningar
panyttaknétsi stéllet till framfor allt den ekonomiska forskningen.

412 Forskning och regional utveckling

Inte minst nér det géller regional utveckling forvantas forskning kunna
ge stora positiva effekter. Att inrétta och bygga ut nya hogskolor har
sedan flera &r blivit det kanske viktigaste regionalpolitiska instrumentet,
inte bara i Sverige utan ocksd i andra lander. Universitet och hogskolor
uppfattas inte bara ha positiva effekter i sig utan ocksa bidra till att ska-
pa en attraktiv miljo, som sedan lockar till sig bade foretag och kompe-
tenta manniskor. | vilken omfattning universitet och hogskolor verkligen
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ar drivkrafter i regional utveckling ar emelertid en komplicerad fraga,
som inte kan besvaras entydigt utifran befintliga forskningsresultat.

Manga regioner, som uppfattas som dynamiska, rymmer samtidigt
framgangsrika universitet och forskningsinstitut. Professor Gunnar
Torngvist varnar emélertid i boken Rendssans for regioner (1998) for
"lost grundade antaganden om samband melan hogre utbildning och
forskning & ena sidan och regional utveckling & den andra. Om tva feno-
men — t ex framgangsrik forskning och industriell expansion — upptrader
i samma omrade, kan detta inte tas till intakt for att det rader kausala
samband dem emellan. En kombination av omsténdigheter som férefaller
lyckosam i en region behdver inte nddvandigtvis ge samma effekt i ett
annat omrade. De fa intrangande understkningar som finns visar ganska
entydigt att de samband man tror sig finna & synnerligen komplexa och
att effekterna av hdgre undervisning och forskning varierar hogst avse-
vart melan olika platser och regioner.”

Universitet och hogskolor har naturligtvis s. k. multiplikatoreffekter.
De & pa manga hall med sina lérare och studenter traktens storsta ar-
betsplats. Larare och studenter ger underlag for bade kommersiel och
samhélldlig service. Universitets- och hogskoleorter blir attraktiva boen-
demiljoer, med kulturutbud och majligheter till bade umgange och aktiv
fritid. Universitet och hogskolor, kan ha ett betydande symbolvarde som
hojer regionens status.

Universitet och hogskolor kan ocksa attrahera nya foretag. Det tycks
dock inte i férsta hand vara universitetens och hdgskolornas egen forsk-
ning som attraherar, utan méjligheterna att i deras nérhet rekrytera kvali-
ficerad arbetskraft.

Studier har gjorts av ndgra valkanda regionala miljoer i USA, Europa
och Japan. Dessa redovisar tva skilda grupper av miljéer. | den forsta
gruppen ingar korridoren London — Heathrow — Reading, Plateau de
Saclay strax soder om Paris, Sophia Antipolis néra Nice, Munchenregi-
onen, korridoren Kista — Arlanda och Tsukuba, vetenskapsstaden néra
Tokyo. Dessa omraden kannetecknas av omfattande koncentration av
hightech-foretag och av att dar finns betydande universitet och forsk-
ningsinstitut. De undersdkningar som genomforts visar emelertid inga
tydliga synergieffekter mellan universitetsforskningen och foretagsam-
heten. Kontakterna dem emdlan & f& Universiteten och forskningsin-
stituten lever i en varld, de sma och stora foretagen i en annan, trots att
de ligger tétt intill varandra. Undersokningarna konstaterar ocksa att
dessa regioner vuxit fram snabbt och som resultat av omfattande plane-
ring och reglering.

| den andra gruppen ingdr bland annat Silicon Valley med Stanford
University, ett omrade runt Boston och MIT, omradet runt Cambridge i
Storbritannien och dess universitet. | dessa miljoer & synergi-effekterna,
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enligt de gjorda undersdkningarna, betydande. Dér finns direkta kopp-
lingar och dverforing av kunskap mellan universitetsforskning och fére-
tag. Dar finns gott om institutionella och individuella nétverk. Nétverken
halls i manga fall samman av nyckelpersoner som kanner varandra val.
Undersokningarna framhaller att miljoerna har vuxit fram under forhal-
landevis |ang tid och utan stérre planeringsinsatser.

De forskare som studerat de olika miljoerna pekar pa nagra omstan-
digheter som skulle kunna férklara skillnaderna mellan regionerna. En
forsta &r tidsaspekten. Synergieffekter kan enligt undersokningarna madj-
ligen inte bli synliga forréan efter tidigast 10-15 ar. En annan &r graden
av samstammighet i verksamhetsinriktningen. Forskningen vid universi-
tet och hogskolor maste anknyta till industrins behov. Inte minst har in-
dividerna betyddse. Bakom framgangsrik samverkan finns i regd initia-
tivrika personer.

4.1.3 Forskning och langsiktigt hallbar utveckling

Regeringen gav & 1991 Kungl. Vetenskapsakademien i uppdrag att gora
en utvardering av den svenska miljoforskningens kvalitet och inriktning.
| Vetenskapsakademiens rapport (Ds 1992:71) redovisas bland annat en
diskussion melan forskare och utvérderare om forskningens betydese
for miljGarbetet. | diskussionen framhdlls “att knappast nagot mil-
joproblem identifierats av bestallarstyrd forskning. Praktiskt taget ala
har upptackts genom individudla forskares ostyrda (ostyriga?) nyfiken-
het.”

Rapporten redovisar vidare fran diskussionen: ” Manga bittra kom-
mentarer falldes om myndigheters och lagstiftares senfardighet och ovilja
att lyssna till forskare och om hur massmedia styr politiska prioritering-
ar. Flera debattérer ansag dock att en forbattring intréffat under senare
ar. De utlandska bedomarna verkade hapna Gver dler oforstéende infor
debatten. Enligt deras mening var Sverige ett monster av korta informa-
tionsvagar och snabba miljobesiut.” (s. 33)

Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA, framhaller i sitt av
styrelsen antagna policydokument i fraga om miljoforskningens betydel -
se att " Sveriges hittillsvarande framgang i det internationella miljévéards-
arbetet baseras till stor del pa kunskaper som miljforskningen bidragit
med, inte minst inom arbetet med internationella konventioner for gréans-
Overskridande luftfGroreningar.”
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4.1.4 Forskningen och medborgarna
4141 Forskningen och det demokratiska samhéllet

Forskningen har ideal och fundamentala varderingar gemensamma med
det demokratiska samhédllet. Det & tanke- och yttrandefriheten. Det &r
avstandstagandet fran fordomar och vidskepelse. Det &r respekten for
oliktdnkande. Det Gppna demokratiska samhéllet & ett samhélle som
ocksa uppmuntrar till kunskapssokande och till att ny kunskap sprids. |
det demokratiska samhédllet har forskningen betyde se som normbildare,
for kritiskt tankande, mot vidskepe se och férdomar.

Som bast kan forskningen bidra till internatione It samarbete och fred
och till losningar av globala problem. Manga forskare engagerar sig
ocksa personligen i viktiga samhallsfragor. Som exempe kan pekas pa
Pugwash-rérdsen, en internationdl sammanslutning av forskare for
karnvapenkontroll och nedrustning.

Universitet och hogskolor har emdlertid inte alltid fungerat som bas-
tioner och skydd for de demokratiska varderingarna. Sverker Oredsson
har till exempd i en bok skildrat Lunds universitet under 1930-talet. Har
visas att det inte 1&g ndgon garanti for politiskt omdéme i att vara aka-
demisk larare dler student. Betydligt mer dramatiska exempe kan sjélv-
fallet hamtas fran andra lander, exempedvis Tyskland under samma tid,
Sovjetunionen dler andra diktaturstater.

Forskningen blir allt mer avancerad. Den moderna frontlinjeforsk-
ningen inom naturvetenskap, teknik och medicin ar svarforstaelig for de
flesta manniskor. Det avspeglar givetvis en generellt dkande specialise-
ring i samhallet. Kunskapen inom manga andra professioner &r inte he-
ler direkt tillganglig for medborgaren i gemen. For ett demokratiskt sam-
hélle & det viktigt med kunniga och valinformerade medborgare. Det gor
forskningsinformation till en angelagen verksamhet. Svara avvagnings-
problem [6ses dock inte enbart med kunskaper. Debatten och beslutet om
hjarndodsbegreppet & exempe pa svara fragor dar inte bara kunskapen,
i detta fall om méanniskans kropp och funktioner, utan ocksa grundlag-
gande varderingar maste vara avgorande.

Forskarnas egen bakgrund har rimligen betydelse for deras intressein-
riktning och val av forskningsproblem. Som rekryteringen till forskarut-
bildningen hittills sett ut, skiljer sig forskarna fran befolkningen i Gvrigt
genom att till exempe man och personer fran hogre socialgrupp ar Gver-
representerade, medan kvinnor, invandrare, olika minoritetsgrupper och
andra & underrepresenterade. Forskare har dartill ofta ocksa nétt en re-
lativt mogen alder, nér de far en sadan stéllning att de savstandigt kan
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svara for forskningsprojekt. Veterligen finns dock inga faktiska under-
sokningar av hur valet av forskningsinriktning varierar med forskarnas
egen personliga bakgrund.

4142 Allmanhetens kunskap om och instéllning till
forskning

Allméanhetens, de "vanliga” medborgarnas installning till forskning &r
ofta inte utan vissa motsagelser. | regel & grundsynen pa forskning
mycket positiv. Samtidigt finns i varje fall periodvis dler inom vissa
grupper farhdgor for negativa effekter av forskningen. Méanga visar stort
intresse i princip” for information om forskning och forskningsresultat.
Samtidigt & formagan att i praktiken forsta forskningen, sarskilt inom
naturvetenskap och teknik, ofta begransad.

OECD genomfordei slutet av ar 1996 ett symposium om Public Un-
derstanding of Science and Technology. Till symposiet, som dokumente-
ratsi flera skrifter, togs fram underlag dels i form av bakgrundsmaterial
fran OECD:s medlemslander dels i form av nagra specialstudier. (Se
framfor allt Promoting Public Understanding of Science and Technolo-
gy, OECD/GD(97)52, och Science and Technology in the Public Eye,
OECD 1997)

Rapporterna visar pa en positiv installning till fragor om forskning
och teknik i alla OECD-landerna. Mest positiva & attitydernai USA och
minst i Japan. Intresset géller sérskilt forskning som kan ténkas ha direkt
betydd se fér den egna livssituationen. Framfor allt & intresset stort for
medicinsk forskning. Miljéforskning har ocksd en framtradande plats,
nar medborgarna tillfrégas om vad som intresserar dem.

Samtidigt & det generdlt en Iag niva i fraga om vad som i OECD-
materialet rubriceras " scientific literacy”, dvs. formaga att forsta veten-
skapliga begrepp, fakta, metoder och processer. Bara en liten ddl av all-
méanheten anser sig ha formaga att bilda sig en galvstandig uppfattning i
forsknings- och teknikrelaterade fragor.

| OECD-materialet redovisas bland annat en undersokning, som ge-
nomforts i fjorton medlemslander (Sverige ingick inte), vilken visar att —
som bast — bara omkring tio procent forstod vissa vetenskapliga begrepp
och metoder. Lander som Storbritannien, Danmark och Nederlénderna
fick de basta resultaten, medan t.ex. USA och Tyskland |ag klart samre
till och Japan och Portugal hamnade pa de sista platserna.

Aven om grundinstallningen till forskning och teknik &r positiv ar det
fa som aktivt foljer utvecklingen och tar del av information om dessa
omraden. Vad som i OECD-undersokningarna kallas "the attentive pub-
lic’ &r storst i Frankrike, cirka 16 procent, och lagst i Japan, cirka tva
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procent, med lander som t.ex. USA och Storbritannien ungefér mitt
emellan dessa.

Intresset for och kunskaperna om forskning och teknik har, enligt un-
dersokningarna, inte forandrats namnvart under de senaste artiondena.

OECD &gnar sarskild uppmérksamhet at intresset for naturvetenskap
och teknik bland ungdomar. Har visar flertalet lander pa svagt och
ibland ocksa minskande intresse. Flera OECD-lander redovisar svérig-
heter att rekrytera studenter till dessa omraden och att de som fétt natur-
vetenskaplig eler teknisk uthildning inte sdllan &nda véljer att arbeta
inom andra yrkesomraden.

Intresset for naturvetenskap och teknik grundldggs tidigt. De tidiga
skolstadierna, och den inriktning och upplaggning som utbildningen har
dar, har darfor stor betyddse. Ett problem har ar att lararna pa dessa
stadier ofta saknar intresse eler kompetens for att undervisa inom natur-
vetenskap och teknik.

OECD:s rekommendationer infor framtiden galler framfér allt insat-
ser for att genom skolan forbéttra ” scientific literacy” och oka intresset
for forskning och teknik, insatser i form av aerkommande utbildning,
stod till sdrskilda informationsinsatser inom museer, vetenskaps- och
teknikcentra etc., uppméarksamhet pa de majligheter som media — och da
inte minst Internet — erbjuder men ocksd etablerande av en béttre dialog
mellan forskning och allméanhet.

4.15 Forskning och utbildning

Sambandet utbildning — forskning har flera aspekter. En forsta galler det
organisatoriska sambandet, dvs. att utbildning och forskning bedrivs
inom ramen for samma organisatoriska enheter. Detta har varit en
stundtals hett debatterad fraga med avseende pa den svenska hogskole-
organisationen. Skillnaderna ar stora mellan de svenska universiteten och
hogskolorna i fréga om proportionerna mellan forskningsresurser och
utbildningsresurser. Har finns ocksa mycket stora skillnader mellan in-
stitutioner inom ett och samma laroséte. | andra lander &r likasa skillna-
derna inom universitetsvarlden stora nar det galler balansen mellan ut-
bildning och forskning. Ett exempel pa detta & USA, dar bara en mindre
del av universiteten & "research universities’.

En annan aspekt & de enskilda lararnas engagemang i olika arbets-
uppgifter. Genom de universitetslektorstjanster sominfordes i Sverige pa
1960-talet fick svenska universitet och hogskolor stora larargrupper som
inte medverkade i forskning. Efter manga och langa diskussioner har
numera ocksa detta andrats. De regler for anstéllning av hogskoldarare
som beslutats gélla fran och med & 1999, innebér att alla larare med
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forskaruthildning normalt ska arbeta bade inom utbildning och inom
forskning.

En tredje aspekt galler innehdllet i och upplaggningen av uthildning-
en. Den svenska hogskolelagen féreskriver att verksamheten vid univer-
sitet och hogskolor "skall bedrivas sa att det finns ett nara samband
mellan forskning och utbildning”.

Det viktigaste sambandet mellan utbildning och forskning ar rimligen
det som ska ligga i utbildningens innehall och upplaggning. Utbildningen
vid universitet och hogskolor maste bygga pa senaste tillgangliga forsk-
ningsresultat. Detta & angelaget inte bara for studenterna utan ocksa
med hansyn till utbildningens betydelse for spridningen av kunskaper
och forskningsresultat. Uthildningen maste ocksa formedla det veten-
skapliga synsdttet och ge studenterna inblick i forskningens arbetsmeto-
der, helst genom att de sjdva far préva pa dessa genom nagon form av
egen uppagift.

Sambandet med forskningen i dessa bemérkelser & en viktig forut-
sattning for hog kvalitet i utbildningen, som maste uppméarksammas i
uppfdljning och utvardering. Om detta samband ocksa forutsétter orga-
nisatoriskt och personellt samband mellan utbildning och forskning &r
inte gavklart. | andra l&nder har dessa senare samband inte alltid ansetts
nodvandiga. Det gdller till exempd i ett sA framgangsrikt universitets-
system som det i USA.

Det finns manga diskuterande och teoretiskt analyserande framstall-
ningar om sambandet mellan forskning och utbildning. Déremot saknas
mer konkreta undersokningar av vad olika samband mellan utbildning
och forskning — eler avsaknaden av sadant samband — i praktiken inne-
bér.
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5 De statliga forskningsinsatserna:
varfor, hur mycket och vad?

For skning 2000:s beddmningar och forslag i sammanfat tning

Over gripande bedémningar och forslag

Sverige har under en foljd av ar varit det land som avsatt storst andel av
bruttonational produkten till forskning och utvecklingsarbete (FoU). Sve-
riges framstaende position beror framfor allt pa att det svenska nérings-
livet, och da ett fatal internationella storforetag, gor mycket stora insat-
ser. Av de statliga insatserna har hittills en stor del avsett forsvarsforsk-
ning, dar insatserna nu minskar vasentligt.

Forskning 2000 betonar att Sverige maste efterstrava att ocksa i fort-
séttningen vara ledande i frdga om FoU-insatser. Detta kraver Okade
totala resurser. Sarskilt angeléget ar det att resurserna for grundforsk-
ning och forskarutbildning forstérks.

Forskning 2000 anger Gvergripande prioriteringar och riktlinjer for
forandringar men ger inte forslag i fraga om vilka exakta belopp som bor
stéllas till forfogande for olika andamal. Forskning 2000 |amnar forslag
i fraga om hur arbetet med att ta fram det nérmare underlaget for dessa
beslut ska utformas.

Statens uppgifter inom forskningen ska, enligt Forskning 2000:s me-
ning, vara fdljande:

1. Staten ska garantera forskningens frihet.

2. Statens huvudansvar ska gélla grundforskning och forskarutbildning.

3. Staten ska svara for forskning och utvecklingsarbete till stod for de
verksamheter som bedrivsi statlig regi.

4. Staten ska framja forskning och utvecklingsarbete fér andra sam-
héllssektorer, nér detta beddms vara de bésta insatserna for att ut-
veckla dessa sektorer.

5. Staten ska ge organisatoriska ramar for utférande av forskning.

6. Staten ska ge forutséttningar for deltagande i internationellt forsk-
ningssamarbete.
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For forskningspolitik och planering ar det lampligt att utga fran tva skil-
da moddller for styrning: bestéllarstyrning och forskarstyrning. N&rings-
livets FoU ar exempe pa den forsta modelen, den forskning som finan-
sieras via universitet, hogskolor och forskningsrad pa den andra. Forsk-
ning 2000 avvisar daremot den modell med stéllféretradarstyrd forskning
som kommiit till anvéndning inom sektorsforskningen.

| fréga om forskningsstiftelserna konstaterar Forskning 2000 att det
inte & majligt att aterfora stiftelsernas kapital till statsmakternas be-
dutsfattande. Omfattningen av stiftelsernas insatser & sadan att Gver-
gripande avvagningar och langsiktig policy bor std i Gverensstammelse
med statsmakternas forskningspolitik. Enligt Forskning 2000:s mening
bor darfor styrelseedaméterna utses bland foretrédarna for eler nomine-
ras av de partier som &r féretréadda i riksdagen och antalet ledamdter
avspegla partiernas mandatstaliningar. Styrelserna i denna sammansétt-
ning ska endast svara for évergripande policybesiut. Andlagstilldelningen
till enskilda forskningsprojekt och forskningsprogram m.m. maste grun-
das pa vetenskapliga och andra professiondla bedomningar. Stiftelserna
bor, enligt Forskning 2000:s mening, endast dela ut den langsiktiga rea-
lavkastningen av sitt kapital.

Svenska foretrédare bor arbeta for att de insatser som finansieras ge-
nom EU:s ramprogram for forskning i storre utstrackning far karaktar
av forskarstyrd forskning, dvs. bygger pa forskares initiativ och fordelas
av kollegialt utsedda forskningskompetenta organ utifran vetenskapliga
kriterier. Svenska foretradare bor vidare arbeta bland annat fOr att den
administrativa proceduren kring EU:s forskningsinsatser férenklas.

Kostnaderna for medverkan i projekt som finansieras via EU:s ram-
program maste nationdlt kunna beddmas och prioriteras som annan
verksamhet som ska finansieras med anslag till forskning. Sarskilda me-
del ska sdledes inte behdva avsittas for generdlt stod till sddana projekt.

Bedomningar och férslag avseende grundforskning

Enligt Forskning 2000:s mening & den mest angelagna atgarden for
svensk forskningspolitik att vasentligt 6ka resurserna for grundforskning
och forskarutbildning.
Med avseende pa grundforskningen & det i huvudsak tre olika av-
vagningar som ska goras pa statsmaktsniva:
- avvagningar mdlan "fasta’ och "rérliga” medd for forskning, dvs. i
praktiken mellan anslag direkt till universitet och hdgskolor respekti-
ve anslag till forskningsrad
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- avvagningar mellan olika forskningsomraden
- avvagningar i fraga om lokaliseringen geografiskt av forskning och
forskarutbildning.

Universitet och hogskolor ska ansvara for en bred forskningsorganisa-
tion som ger mdjlighet for alla behdriga universitets- och hogskoldérare
att forska. Universitet och hogskolor har ocksa ansvaret for forskarut-
bildningen.

Forskning 2000:s uppfattning &r att en viktig dd av pluralismen i det
svenska forskningssystemet maste besta i att forskare, institutioner, fa-
kultetsndmnder och styrelser vid universitet och hogskolor har redla
mojligheter att agera galvstandigt. Det forutsdtter att de mede som an-
visas under forskningsanslag direkt till universitet och hogskolor fullt ut
kan disponeras enligt beslut som fattas av de bertrda vid l&rosétena.

Forskningsraden ska framfor allt ha till uppgift att svara for finansie-
ring av forskningsprojekt. De bor ocksa utifran egna bedomningar ta
initiativ till forskning och forskarutbildning.

Forskning 2000 foreslér att inte bara de medel som nu kanaliseras via
forskningsrad utan ocksa huvuddelen av dagens sektorsforskningsmedel
fortsattningsvis anvisas via forskningsrad.

Forskning 2000 betonar att en korrekt kosthadsfordelning & funda-
mental for att forskningspolitiken ska bli meningsfull. De Gvergripande
prioriteringar, som statsmakterna gor, far inte sittas ur spel genom att
myndigheter och andra genom olika typer av direkta eler indirekta sub-
ventioner gor anslag olika mycket varda. Alla finansiérer ska béra sina
egna kostnader. Mot bakgrund av de langvariga konflikter som ratt i
fraga om kostnadsfordelningen anser Forskning 2000 att regeringen bor
utfarda foreskrifter i dessa fragor.

Alla externa finansiérer ska, utéver de fullstandiga direkta och indi-
rekta kostnaderna, ocksa betala for att de far tillgang till den langsiktigt
uppbyggda kompetensen vid universiteten och hégskolorna genom ett
sarskilt paslag for larosétenas kompetensuppbyggnad. Detta paslag bor
faststéllas av regeringen.

Medd for forskning och forskarutbildning vid universitet och hotg-
skolor bér, som redan tidigare beslutats, anvisas i termer av fyra veten-
skapsomraden: humaniora-samhéllsvetenskap, medicin, naturvetenskap
och teknik. Forskning 2000 foreslar att ocksa de rorliga forskningsmed-
len som fordelas via forskningsréden, anvisas i termer av vetenskapsom-
radena.

Indelningen i vetenskapsomraden bor tillampas konsekvent. Det inne-
bar till exempd att den sirskilda medelsanvisningen till temaforskning
vid LinkOpings universitet bor inordnas i strukturen av vetenskapsomra-
den. For undvikande av missforstand erinrar Forskning 2000 sarskilt om
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att indelningen i vetenskapsomraden i statsmakternas anslagsbeslut inte
ar bindande fOr |&rositenas interna organisation.

Forskning 2000 forordar forstérkningar av omradena teknik och na-
turvetenskap, medan resurserna fér samhallsvetenskaplig forskning bor
kunna minska.

Forskning 2000 anser, med hansyn till bland annat angeldgenheten av
att underlatta for tvarvetenskaplig forskning som berdr mer @n ett veten-
skapsomrade, att larositena bor fa mojlighet att omfordela hogst fem
procent av beloppen som anvisas till de olika vetenskapsomradena.

Den geografiska fordeiningen av de nuvarande forskningsresurserna
& resultatet av en lang utveckling. Skillnaderna melan larosétena ar
uttryck for gjorda prioriteringar. Forskning 2000 konstaterar att de tidi-
gare fattade besluten att alla laroséten ska ha egna forskningsresurser
och att alla larare med forskarutbildning ska medverka i forskning ger
viktiga utgangspunkter for den geografiska fordelningen av forskningsre-
surserna. Statsmakterna maste dock som hittills kunna gora dessa for-
delningar utifran allméanna vérderingar och politiska prioriteringar.

Forskningen vid de smd och meddstora hogskolorna maste kunna
svara mot samma kvalitetskrav som verksamheten vid universiteten. En-
ligt Forskning 2000:s mening forutsétter ytterligare utbyggnad av fasta
forskningsresurser vid de sma och medestora hogskolorna att antalet
forskarutbildade larare okar och att forskningen vid hogskolorna visar
sig uppfylla kvalitetskriterierna, t.ex. genom att andelen medel som er-
hallsi vetenskaplig konkurrens fran forskningsraden okar. Statsmakterna
maste ocksa med avseende pa forskningsresurserna till de sma och me-
delstora hogskolorna anvanda sig av indelningen i vetenskapsomraden.
Forskning 2000 betonar att de sm& och mededstora hdgskolorna inte ar
en enhetlig grupp utan tvértom visar stora skillnader inte minst i fraga
om forskningsforutsattningar och verksamhetens inriktning mot olika
vetenskapsomraden.

Forskning 2000 framhaller angelagenheten av en bred forskningsor-
ganisation samtidigt som insatser maste kunna koncentreras till vissa
sarskilda omraden. Kommittén betonar att vad dnskemalen om bredd och
resurser for sarskilt prioriterade omraden i praktiken ska innebdra maste
overldtas till universitetens och hogskolornas och forskningsradens be-
domningar. Forskning 2000 visar med exempel fran forskarutbildningen
pa den omfattande fornyelsen vid universitet och htgskolor.

Forskning 2000 pekar pa att vetenskapsomradena ger vida ramar for
bland annat tvarvetenskap, men framhaller samtidigt att sarskilda insat-
ser bor goras till stod for tvarvetenskaplig forskning som berér mer &n
ett vetenskapsomrade.

Sarskilda resurser bor ocksa avséttas till finansiering av genusforsk-
ning.
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Frégan om deltagande i CERN och motsvarande organisationer kan,
enligt Forskning 2000, inte enbart bedémas utifran ett vetenskapligt per-
spektiv, dven om ett nodvandigt villkor for deltagande sidvfallet maste
vara att det anses onskvart ur vetenskaplig synpunkt. Medd for delta-
gande i sidant forskningssamarbete bor darfor avséttas av statsmakter-
na. Enligt Forskning 2000 bor den av statsmakterna tidigare beslutade
neddragningen av resurserna for det internationella forskningssamarbetet
inte genomforas.

Forskningsraden bor i fortséttningen gora avvégningarna i fraga om
resurser till dyrbar vetenskaplig utrustning.

Beddmningar och férslag avseende forskning for sérskilda
samhaéllsbehov

Staten maste, enligt Forskning 2000:s mening, ta motsvarande ansvar
som naringslivet for att 1angsiktigt utveckla den egna verksamheten bl.a.
med hjalp av FoU-insatser. Omfattningen av direkt bestallarstyrd FoU
for utveckling av den statliga verksamheten bor darfor oka. Detta bor
ske inom ramen for de medd som star till forfogande for respektive
verksamhetsomrade. De verksamhetsansvariga bestéllarna, dvs. inte fri-
stédende organ, ska ansvara for problemval. Lika litet som i fraga om
naringslivets FoU bor de statliga verksamheterna vara hanvisade till
forskarinitierade anstkningar och forskares bedémningar av vad som ar
intressant och viktigt. Den bestéllarstyrda verksamheten kommer sanno-
likt, liksom inom néringslivet, att i dvervagande grad ha karaktér av ut-
vecklingsarbete. | viss utstrackning bér myndigheternas FoU-arbete ock-
sa kunna organiseras som FoU-avdelningar inom respektive myndighet,
dler, for mer omfattande insatser, eventudlt i form av sirskilda forsk-
ningsinstitut.

Statliga utredningar svarade tidigare for en omfattande forskning,
som kunde ligga till grund for reformbeslut av statsmakterna. Utredning-
arna arbetar idag i regel pa andra villkor och har varken tidsramar eler
resurser for att svara for forskningsinsatser. Statsmakterna bor for att fa
ett kvalificerat underlag for mer genomgripande beslut men ocksa for att
folja upp och utvardera verksamhet och reformer ocksa vara bestéllare
av och direkt finansiera forskning inom for dem relevanta omraden.

For att resurserna for FoU ska anvandas val maste saval statsmak-
terna som myndigheterna skaffa sig en kvalificerad bestéllarkompetens
och pa lampligt satt ta rad av vetenskapligt kompetenta personer vid ut-
formningen av forskningsinsatserna. Sjélva forskningsarbetet ska natur-
ligtvis ocksa utforas professionelt och av personer med utbildning och
kompetens for arbetsuppgifterna.
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| huvudsak ska foretagen svara for kostnaderna fér den forskning
och det utvecklingsarbete som bedrivs inom néringslivet. Det &r, enligt
Forskning 2000:s mening, statens insatser inom grundforskning och
forskarutbildning, som & de mest vasentliga insatserna till stod for né-
ringsivet. Harigenom ges grundférutsdttningarna for naringslivets egen
FoU och skapas en stimulerande och effektiv forskningsmiljd i Sverige.
Det &r bland annat mot denna bakgrund som Forskning 2000 foreslar en
kraftig forstarkning av vetenskapsomradet Teknik vid universitet och
hogskolor och en 6kad forskaruthildning inom detta omrade liksom att de
rérliga forskningsmedien samlas inom en ny och forstérkt forsknings-
radsorganisation, som kan sakra kvaliteten i forskningsinsatserna.

Forskning 2000 férordar att ansvaret och medien for de kompetens-
centra som nu finansieras via NUTEK fors Over till berdrda universitet
och hogskolor.

Enligt Forskning 2000:s mening & samarbetet inom industriforsk-
ningsinstituten ett viktigt stod for det svenska néringslivet. Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) ska enligt stadgarna
bidra till finansieringen av industriforskningsinstituten. Nar KK-
stiftelsens medd inte langre stér till forfogande maste utrymme for med-
finansiering i stéllet beredas inom ramen for de resurser som star till for-
fogande for ndringspolitiken.

Forskning 2000 uppméarksammar mdjligheterna till insatser inom
miljcforskning. Kommittén pekar bland annat pa forslaget om en ny
forskningsradsorganisation dar forskningsraden far ett vidare ansvar for
saval inomdisciplindr och tvarvetenskaplig forskning som grundforsk-
ning och tillampad forskning, vilket innebar att miljéforskning kan ingd i
ansvaret for alla forskningsraden. Ett sarskilt ansvar kommer att vila pa
Forskningsradet for naturvetenskap. Forskning 2000:s forslag att alla
myndigheter ska svara for FoU av direkt reevans for den egna verksam-
heten innebér vidare att myndigheter som Naturvardsverket och andra
inom ramen for sina verksamhetsanslag ska finansiera forskning och
utvecklingsarbete.
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5.1 Utgangspunkterna: nulage och mal

51.1 De svenska FoU-resursernai internationd |t
perspektiv

Forskningsinsatserna méts for det mesta i pengar, i hur mycket som sat-
sas pa forskning. For internationdla jamforelser brukar forskningskost-
nadernas andel av bruttonational produkten ofta anvandas som matt. Sve-
rige ligger, nagot som ofta framhdlls, val till vid sadana internationdlla
jamfordser av FoU-insatserna. Sverige har under manga &r varit det
land som satsat relativt sett mest pa FoU, om man méater insatserna som
andel av bruttonational produkten (BNP).

Detta innebér dock siélvfallet inte att Sverige i absoluta tal hor till de
stora forskningsnationerna. De fem stérsta FoU-nationerna & USA, Ja-
pan, Tyskland, Frankrike och Storbritannien. USA svarar ensamt foér
drygt 40 procent av al FoU inom OECD-landerna, de fem stérsta FoU-
landerna tillsammans for cirka 65 procent. Sveriges insatser motsvarar
drygt en procent av de samlade FoU-insatserna i vérlden. (Uppgifterna
ar hamtade ur Main Science and Technology Indicators /MSTI/ 1998:1
OECD.)

Under 1980-talet tkade FoU-insatserna i flertalet OECD-lander. Ar
1990 avsattes i genomsnitt 2,4 procent av BNP i dessa lander till FoU.
Under 1990-talet har insatserna déaremot minskat inom hela OECD-
omrédet. Ar 1995 var genomsnittet 2,2 procent av BNP. | de flesta l4n-
der var detta resultatet av nedskérningar pa den statliga budgeten, fram-
for allt minskningar inom forsvarsforskningen. Néaringslivets insatser
totalt 1&g kvar pa en jamn niva.

Nu har man i flera lander, bland annat Japan, Storbritannien och
USA beslutat 6ka resurserna for grundforskning. Ar 1999 ékar i USA
anglagen till National Science Foundation, NSF, och National Institutes
of Health, NIH, med 10 respektive 8,4 procent. Budgeten for NSF och
NIH kan komma att fordubblas under de kommande fem — tio aren. |
Kanada har en tidigare planerad nedskarning av forskningsanslagen er-
satts av en okning med 14 procent. Trots ekonomiska svarigheter har
forskningsbudgeten i Japan ckat med 5 procent & 1998. Regeringen i
Storbritannien tillkdnnagav sommaren 1998 att anslagen till grundforsk-
ning ska 6kas med en miljard pund, dvs. i det ndrmaste 15 miljarder kro-
nor under en tredrsperiod med borjan & 1999. | Finland okas de statliga
forskningsanslagen med 500 miljoner mark om aret under tredrsperioden
1997-1999, dvs. sammanlagt 1,5 miljarder mark, vilket innebéar en k-
ning med tjugofem procent.
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Sveriges forstaplacering nér det gdller FoU-andden av BNP bygger
framfor allt pa stora insatser fran nagra fa storforetag och pa — fram till
nu — relativt stora insatser inom forsvarsforskning. Att BNP i Sverige
haft en svag utveckling har ocksa haft betydelse for relationstal .

Sverige ligger, trots den omfattande forsvarsforskning som ingdr i
statistiken, under OECD-genomsnittet nér det géller den andd av forsk-
ningsresurserna som ar statligt finansierade. | Sverige svarade staten ar
1995 (det senaste ar, for vilket uppgifter funnits tillgangliga for OECD-
landerna) fér cirka 29 procent av FoU-insatserna. Genomsnittet for
OECD var nadrmare 34 procent. | USA var andden drygt 35 procent, i
Frankrike 42 procent och i Italien 53 procent. Ocksd i de andra nordiska
l&nderna svarade staten for en storre andd av de samlade FoU-insatserna
an i Sverige Danmark 39 procent, Finland 35 procent och Norge 44
procent. (Siffrorna avspeglar givetvis inte bara skillnader mellan lander-
na i frdga om det statliga engagemanget i forskning utan ocksa i fraga
om naringslivets inriktning och struktur och darmed sammanhangande
skillnader i fraga om naringslivets FoU.)

Vid internationdla jamforelser maste beaktas att de svenska anslagen
till universitet och hogskolor innehdller betydande belopp for studiefi-
nansiering for doktorander. Detta htjer den svenska anslagsnivan. Studi-
efinansieringen i andra lander kan ske pa annat sitt — t.ex. genom att
doktoranderna lanar pengar till sin forsorjning — eler ligga pa en lagre
niva an de svenska doktorandtjansterna. Studiefinansieringen ingar da
inte alls eler med lagre belopp per doktorand i andra lénders forsknings-
anslag. Dessa avser i stéllet i storre utstrackning egentliga forsknings-
medd. Motsvarande kan galla for lokalkostnaderna. Ocksa de kan bidra
till att de svenska insatserna Overskattas i statistiken jamfort med insat-
serna i andra lander. Medd for lokalkostnader utgor en fjardedd av de
svenska universitets- och hogskoleanslagen till forskning. Ocksa har kan
ordningen for att finansiera och redovisa lokalkostnader variera, med
fdljd att andra landers forskningsanslag i storre utstréckning kan avse
direkta forskningskostnader.

Den svenska férsvarsforskningen — och dérmed den sammanlagda
statliga FoU-finansieringen — har nu minskat véasentligt i omfattning.
Fran & 1996 till ar 1998 har kostnaderna for forsvarets FoU minskat
med tre miljarder kronor, bland annat till foljd av att JAS-planet i hu-
vudsak ar fardigutvecklat. Hur detta paverkar Sveriges rangordning in-
ternationellt med avseende pa FoU-insatserna finns @annu inga uppgifter
om.

De statliga forskningsinsatserna uppgar for ar 1998 till sammanlagt
cirka 15 miljarder kronor. Uppgifter om néringslivets FoU-insatser finns
for narvarande inte for senare & an 1995. Da uppgick naringslivets
FoU-finansiering till sammanlagt cirka 40 miljarder kronor. Andra fi-
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nansiarers, bl.a. forskningsstiftelsernas, insatser kan uppskattas till cirka
3,5 miljarder kronor (éven detta belopp &r delvis uppskattat utifran in-
satserna under & 1995). Om naringslivets och andra finansiarers insat-
ser nu antas uppga i varje fall till 1995 ars belopp, blir den sammanlag-
da FoU-finansieringen i Sverige under & 1998 cirka 58,5 miljarder kro-
nor. Av detta svarar staten for cirka 29 procent, néringslivet for cirka 65
procent och andra finansiarer for cirka 6 procent.

5.1.2 De statliga FoU-insatserna

Den statliga budgeten delas in i 27 utgiftsomraden. Anslagsbe oppen for
dessa utgiftsomraden och hur mycket inom varje omrade som avsétts till
forskning och utvecklingsarbete redovisas i nedanstdende tabdl. En
narmare redovisning av vilka verksamheter som & knutna till de olika
utgiftsomradena lamnas i Bilaga 3.
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Utgiftsomrade Totala FoU- FoU-
anslag medel medlens
1998 1998 andel
Mkr. Mkr. | avtotala
anslag
%
1. Riketsstyrelse 3977 3 0,06
2. Samhéllsekonomi och finansférvaltning 2063 51 2,47
3. Skatteforvaltning och uppbord 5 662 7 0,12
4. Raéttsvésendet 21034 50 0,24
5. Utrikesforvaltning och internationdll samverkan 2811 81 2,88
6. Totalfbrsvar 41 244 1177 2,85
7. Internationellt bistand 11434 417 3,65
8. Invandrare och flyktingar 3864 0 0,00
9. Hélsovard sjukvard och social omsorg 22 500 174 0,77
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 37192 3 0,01
11. Ekonomisk trygghet vid alderdom 62 701 0 0,00
12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35814 0 0,00
13. Ekonomisk trygghet vid arbetsl 6shet 42 723 0 0,00
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 47 542 540 1,14
15. Studiestdd 21334 0 0,00
16. Utbildning och universitetsforskning 27 051 8937 33,04
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 7335 171 2,33
18. Samhéllsplanering, bostadsfdrsorjning och byggande 22 826 164 0,72
19. Regional utjamning och utveckling 3605 147 4,06
20. Allman milj6- och naturvard 1178 22 1,90
21. Energi 1583 580 36,64
22. Kommunikationer 24 101 511 2,12
23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13726 926 6,75
24. Néringsliv 2698 1252 46,41
25. Allméanna bidrag till kommuner 93 049 0 0,00
26. Statsskuldsrantor m.m. 109 125 0 0,00
27. Avgifter till Europeiska gemenskapen 19 645 0 0,00
Samtliga utgiftsomr aden 687 815 15212 2,21

(Kélla: SCB: U 17 SM 9801)

Utgiftsomrade 16, Uthildning och universitetsforskning, innehdller de
storsta beloppen till FoU. Hér finns anslagen till universitet, hogskolor
och forskningsrad. Det darnast storsta omradet & utgiftsomrade 24, N&-
ringsliv, med anslagen till Né&ringss och teknikutvecklingsverket,
NUTEK, och till rymdforskning.
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FoU-utgifterna finns i SCB:s statsbudgetanalys ocksa redovisade en-
ligt en av statistiska myndigheter i Norden anvand andamalsindelning.
Enligt denna fordelar sig FoU-utgifterna pa foljande satt.

Andamal FoU 1998

MKkr
1. Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 275
2. Industriell verksamhet 627
3. Energi och vattenforsorjning 666
4. Transport och telekommunikationer 784
5. Boendemiljo och samhallsplanering 164
6. Fysisk milj6 och naturvérd 131
7. Halso- och sjukvard 144
8. Socialvard, social miljo, trygghet 115
9. Kulturutbud, massmedia, fritidsverksamhet 102
10. Undervisning 35
11. Arbetsmiljd och personalskydd 552
12. Offentlig forvaltning, ekonomisk planering och 6vrig samhéllsservice 256
13. Utforskning och utnyttjande av jorden och atmosféren 191
14. Allmén vetenskaplig utveckling 9711
15. Rymdverksamhet 372
16. FOrsvar 1122
Summa 15211
(Kélla: SCB)

5.1.3 Universitet och hogskolor

Anglagen till universitet och hogskolor ar uppdeade i skilda andlag till
den grundidggande hogskoleutbildningen respektive till forskning och
forskarutbildning. Sedan lange har statsmakterna fordelat medien under
universitets- och hogskoleanslagen till forskning och forskarutbildning
utifran den "klassiska" fakultetsindelningen i humanistisk, teologisk, ju-
ridisk, samhéllsvetenskaplig, medicinsk, farmaceutisk, odontologisk,
matemati sk-naturvetenskaplig och teknisk fakultet. Till LinkOpings uni-
versitet anvisas ocksa medel for temaorganiserad forskning. Fakultetsan-
slagen uppgar for budgetdret 1998 till sammanlagt ungefar 6 miljarder
kronor.
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Nar det géller fakultetsanslagen svarar statsmakterna ocksa for for-
delningen geografiskt genom anslagen till de olika universiteten och hig-
skolorna.

For budgetaret 1998 fordelas universitetens och hogskolornas anslag
till forskning och forskarutbildning enligt foljande.

Fakultet Universitet/hdgskol or

Miljoner kronor uu LU GU SU |UmU |LiU KI | KTH | LA&TU [ CTH- | Summa

mm

Humanistisk 115,0( 100,9| 102,9 | 120,2| 54,1 493,1
Teologisk 196| 18,0 37,6
Juridisk 19,3 15,0 23,2 57,5
Samhdlls- 1185| 96,8 131,3| 1358| 90,6 572,9
vetenskaplig

Medicinsk 132,8 | 153,7| 153,2 126,6 | 74,4 337,1 977,8
Odontologisk 25,2 19,9 24,2 32,9 102,2
Farmaceutisk 39,5 39,5
M atematisk- 192,4| 129,2| 294,8 | 146,5 762,9
naturvetenskaplig

Teknisk-natur- 290,4 290,4
vetenskaplig

Teknisk 171,1 116,3 316,7 | 126,7| 344,9| 1075,7
Filosofisk 13,1 85 21,6
Tema 56,7 56,7
Konstnarligt 42| 69 0,8 0,8 128
utvecklingsarbete

Lokalhyror 208,6 | 200,4| 230,9|200,4| 79,5 829]233,2| 189,4 42,2 1467,5
Ovrigt 9,2 99 1,7 92,6 113,4
Summa 952,9| 977,7| 784,3 | 776,2| 522,2 | 343,4| 603,2| 506,0 [ 178,3| 437,5| 6081,6

(Kalla: Regleringsbrev for budgetaret 1998 avseende anslag till universitet och
hogskolor m.m.)

Betydande kostnader for klinisk medicinsk och odontologisk forskning
och forskarutbildning finansieras via sarskilda ersdttningar till sjuk-
vards- respektive tandvardshuvudmannen. Sammantaget uppgdr dessa
ersattningar for ar 1998 till i det narmaste 1,6 miljarder kronor. Ersatt-
ningarna avser dven kostnader for vissa utbildningar, framfor allt 18kar-
och tandldkarutbildningarna. Storre delen av ersédttningarna — 65 pro-
cent, enligt SCB — avser dock forskning och forskarutbildning.

For forskning vid de smd och medelstora hdgskolorna anvisas medel
— budgetéret 1998 sammanlagt cirka 422,5 miljoner kronor — utan upp-
delning pa fakultetsomraden. Beloppet fordelar sig mellan de berdrda
hogskolorna enligt foljande:
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Hogskola Anslag
(milj.kr.)

Hoégskolan i Karlstad 42,6
Hogskolan i Véaxjo 52,7
Hogskolan i Orebro 52,8
Mitthogskolan 52,3
Hogskolan i Boras 9,2
Hoégskolan i Dalarna 251
Hdogskolan i Gavle/Sandviken 14,9
Hoégskolan i Halmstad 21,2
Hogskolan i Kalmar 21,2
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby 21,3
Hoégskolan i Kristianstad 13,7
Hogskolan i Skévde 13
Hoégskolan i Trollhéttan/Uddevalla 8,4
Maélardalens hdgskola 21,2
Sodertorns hégskola 121
I drottshdgskolan 43
Lararhogskolan i Stockholm 13,3
Malmé hégskola 21,2
Hogskolan p& Gotland 2
Summa 4225

514 Forskningsraden och Forskningsradsnamnden

Huvuddden av den nuvarande forskningsradsorganisationen inom Ut-
bildningsdepartementets omrade har funnits sedan den 1 juli 1977. Da
inréttades Humanistisk-samhéallsvetenskapliga forskningsrédet, Medi-
cinska forskningsradet och Naturvetenskapliga forskningsradet samt
Forskningsradsnamnden. Senare har tillkommit Teknikvetenskapliga
forskningsradet, forst inom Néringsdepartementet nu inom Utbildnings-
departementet. Anslagen till forskningsraden under Utbildningsdeparte-
mentet uppgar for ar 1998 till sammanlagt cirka 1,8 miljarder kronor.

Systemet har hela tiden varit ett forskningsréd — ett anslag till forsk-
ning, dvs. indelningen i forskningsrad har ocksa varit et utryck for de
termer i vilka statsmakternas fordelningar av forskningsmedien gjorts.
Budgetaret 1998 forfogar forskningsraden och Forskningsradsnamnden Gver
fdljande belopp for finansiering av forskning:
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Forskningsrad Anslag 1998
(miljoner kr onor)
Forskningsradsnamnden 89
Humanistisk- samhallsvetenskapliga 206
forskningsradet
M edicinska forskningsradet 332
Naturvetenskapliga forskningsradet 710
(inkl. CERN m.m.)
Rymdstyrelsen 119
Teknikvetenskapliga forskningsradet 238
Dyrbar vetenskapliga utrustningar 63
Summa 1757

(Kélla: Regleringsbrev for budgetaret 1998 avseende anslag till Nationella
och internationella forskningsresurser under utgiftsomrade 16 mm.)

Forskningsraden forddlar ocksa vissa belopp utéver vad som anvisas
under de egna anslagen. Alla forskningsraden forfogar sdledes Gver vissa
sarskilda medel, sammanlagt 22 miljoner kronor, for jamstalldhetsatgar-
der vid universitet och hogskolor. Teknikvetenskapliga forskningsradet
disponerar sarskilda medd, sju miljoner kronor, for energiforskning.
Naturvetenskapliga forskningsradet forfogar ocksd Gver 45 miljoner
kronor som tillfallig kompensation for beslutad neddragning av mede for
bland annat deltagandei internationel forskningssamverkan.

515 Forskning for sérskilda samhallsbehov.
Sektorsforskning

Mer betydande sektorsforskningsanslag finns inom omradena Totalfor-
svar, Halsovard, sjukvard och social omsorg, Arbetsmarknad och ar-
betdiv, Samhallsplanering, bostadsforstrjning och byggande, Energi,
Kommunikationer, Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
samt Naringdliv.

Om man ser insatserna i forhallande till totalbeloppen for utgiftsom-
rédena & sektorsforskningsanslagen stérst inom omradena Néaringsliv
och Energi. For manga utgiftsomraden avsatts inga sérskilda resurser
alstill FoU. Det galler nagra av de ekonomiskt tyngsta utgiftsomradena.
Inom andra & FoU-resurserna mycket begransade i forhallande till ut-
giftsomradets storlek.
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5.1.6 Forskning och utvecklingsarbete inom
naringslivet

Foretagen svarar sammantaget for huvuddden, cirka 65 procent, av
FoU-insatserna i Sverige. Aven i et internationdlt perspektiv &r foreta-
gens andd hog (genomsnitt inom OECD &r 1995: 60 %).

Till skillnad mot vad som géller for 6vriga OECD-l&nder har FoU-
utgifterna inom det svenska néaringslivet okat under 1990-talet. Berékna-
dei 1991 ars priser 6kade industrins FoU-utgifter med dryga 35 procent
mellan 1991 och 1995.

Naringslivets FoU &r framfor allt koncentrerat till tillverkningsindust-

rin. Tillverkningsindustrin svarade ar 1995 for 84 procent av néringsli-
vets FoU. Industrins FoU-insatser &r ocksa till stor del koncentrerade till
ett f&tal stora koncerner. Ar 1995 svarade sju stora koncerner for 78
procent av tillverkningsindustrins FoU-utgifter.
De branscher som gor de stérsta FoU-insatserna & transportmedels-
teleprodukt- och lakemeddsindustrin. Deras FoU-insatser utgr mer an
halften av naringdlivets insatser, vilket framgar av nedanstaende tabell
som ar uttryckt i 1991 ars priser.

Bransch FoU

1995

(milj. kr)
Transportmedel sindustri 8 646
Teleproduktindustri 6 691
L 8kemedel sindustri 5598
M askinindustri 4 655
Precisionsinstrumentindustri 2894
Pappersindustri 917
Ovrig industri 4248
Ovriga néringslivet 6 304
Summa 39 953

(Kélla: Fakta och FoU och IT, Kunskaps- och
informationssamhallet, SCB 1998)

Bara en mindre dd — cirka 17 procent — av néringdivets FoU & grund-
forskning dler tillampad forskning. Aterstoden, cirka 83 procent, &r ut-
vecklingsarbete. Andden forskning skiljer sig mycket mellan olika bran-
scher. Lékemeddsindustrins FoU utgors till 44 % av forskning, vilket
innebdr att mer an en tredjedd av all forskning inom naringslivet utfors
inom denna bransch.
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5.1.7 Forskningsstiftelserna

Genom avvecklingen av lontagarfonderna har betydande belopp tver-
forts till stéd for svensk forskning och forskarutbildning. Sju stiftelser
har inréttats med uppgift att — uteslutande eller som dd av sin verksam-
het — finansiera olika insatser inom forskning och forskarutbildning. De
ar (ursprungligt stiftelsekapital anges inom parentes)

- Stiftdsen for forskning inom omréden med anknytning till Ostersjo-
regionen och Osteuropa (cirka 1,3 miljarder kronor)

- Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT) (ca 1 miljard kronor)

- Stiftedsen Internationdla institutet for industriel miljoekonomi vid
Lunds universitet (cirka 200 miljoner kronor)

- Stiftdsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
(3,5 miljarder kronor)

- Stiftedlsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) (2,5 miljarder
kronor)

- Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) (6 miljarder kronor)

- Stiftdsen for vard- och allergiforskning (Vardalstiftelsen) . (cirka
520 miljoner kronor)

Riksbankens Jubileumsfond har dértill erhallit tillskott (1,5 miljarder
kronor) fran tidigare lontagarfondsmedel. Jubileumsfonden har sedan
tidigare ett betydande kapital. Marknadsvéardet av Jubileumsfondens ka-
pital var cirka 5,8 miljarder kronor vid utgangen av ar 1997.

Betraffande omfattningen och varaktigheten av forskningsstiftelser-
nas insatser angavs vid riksdagsbehandlingen av de férst inréttade stif-
telserna: " Enligt utskottets uppfattning innebér propositionens férslag att
en sammanlagd resurs om cirka 1 000 miljoner kronor per &r i 1993 ars
penningvérde bor kunna stéllas till forskningens forfogande efter en
uppbyggnadsperiod. En framgangsrik formogenhetsforvaltning bor kun-
na medfora att stiftelsernas verksamhet utstracks pa obestamd tid.”
(UbU 1992/93:16, s. 12)

Forskningsstiftelsernas uppbyggnadsperiod maste nu sigas vara dver
och verksamheten i full gang. Forskningsstiftelsernas insatser enligt hit-
tills fattade beslut av respektive styrelse kan for de narmaste aren sam-
manlagt beréknas ligga pa nivan 1,5 miljarder kronor per ar.

Mgjligheterna till 1angsiktig forskningsfinansiering i stiftelsernas regi
beror av vardeutvecklingen for stiftedlsernas kapital och av styresernas
utdeningspolicy. Vardet av stiftesernas kapital uppskattades hosten
1997 till cirka 25 miljarder kronor. Flera av stiftelserna avser att dela ut
realavkastningen av kapitalet och darmed hélla sin anslagsutdelning pa
en sddan niva att verksamheten kan bibehallas permanent. SSF har varen
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1998 bedlutat att anslagsutdelningen ska laggas pa en sidan niva att dess
verksamhet & helt avslutad &r 2015, med perioden fran omkring ar 2010
och fram till & 2015 som en avvecklingsperiod.

5.1.8 Ovrig forskningsfinansiering i Sverige

Kommuner och landsting svarar endast for mindre belopp till FoU-
finansiering. Uppgifterna om landstingens FoU-kostnader &r dartill osak-
ra, pa grund av oklarheter i fraga om redovisningen av de statliga bidra-
gen till kostnader vid sjukhusen i anslutning till statligt finansierad
forskning och forskarutbildning.

Det finns ett antal privata forskningsfinansiarer i form av stiftelser
och fonder. SCB redovisar i sin statistik 6ver FoU inom den privata
icke-vinstdrivande sektorn att insatserna for ar 1993 uppgick till cirka
1,4 miljarder kronor. SCB:s uppgifter grundas pa redovisningar fran i
det ndrmaste 350 olika enheter.

519 EU:s ramprogram for forskning

EU-kommissionen lade i april 1997 fram forslag till ett femte rampro-
gram for forskningen avseende perioden 1998-2002 (med direkt forsk-
ningsfinansiering under de fyra aren 1999-2002). Det foreslagna pro-
grammet bestdr av et antal temaomraden och vissa andra aktiviteter.
Programmet kommer att beslutas och budget faststallas under ar 1998.
Den foreslagna budgetnivan &r cirka 15 miljarder ECU for fyra ar eler
ca 32 miljarder kronor/ar. Med en svensk BNP-andel pa 3% blir den
svenska andelen av kostnaderna ca 1 miljard kronor/ar. Hur mycket som
kommer svensk forskning till godo beror av hur framgangsrika ansok-
ningar med svenska deltagare &r i fordel ningsprocessen inom EU. Hittills
har svenska forskare och foretag sammantaget erhdllit ndgot mer an vad
som svarar mot den svenska delen av kostnaderna for EU:s ramprogram.

EU-stodd forskning kréver nationdl medfinansiering. Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT) har hit-
tills haft i uppgift att svara for viss sadan medfinansiering. Stiftelsens
atagande har dock bara gallt EU:s fjarde ramprogram, som avslutas ar
1998. STINT har varen 1998 beslutat att inte medverka med finansie-
ring i projekt som far stod fran EU:s femte ramprogram annat &n efter
bedomningar fran fall till fall.
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5.1.10 Intebarakvantitet utan ocksa kvalitet

Utvarderingar som gjorts pa uppdrag av forskningsraden och andra ger i
regd en positiv, for att inte sdga mycket positiv, bild av svensk forskning
inom berdrda omraden.

Analyser av publicerade och citerade vetenskapliga artiklar ger sam-
ma resultat. Den sk. Inforskgruppen vid Umed universitet, som syste-
matiskt studerar vetenskaplig publicering och citeringar av vetenskapliga
arbeten redovisar en mycket positiv bild av svensk forskning. Inforsk har
till exempd tagit fram en rangordning efter i vilken utstrackning veten-
skapliga arbeten fran olika lander blir citerade. Denna lista toppas av
Schweiz (inkl. CERN) och USA, fdljda av Nederlanderna. Sverige
kommer pa fjarde plats.

Inforsk:s understkningar visar pa kvalitet bade pa bredden och i spe-
cialiseringar inom svensk forskning. Alla universiteten bidrog till det
goda resultatet och det var manga forskares arbeten som avspeglades i
citeringarna. Samtidigt fanns nagra forskare som uppmérksammades
med ett mycket stort antal citeringar.

En engdsk analys av vetenskaplig publicering i ett antal 1&nder i for-
hallande till resursinsatserna inom grundforskning visar likasa pa goda
resultat for svensk forskning. Sverige ligger héar pa tredje plats efter
Storbritannien och Danmark (R. May, The Scientific Investments of
Nations, Science 1998).

5.1.11  Mal for forskningen och allméanna riktlinjer for
forskningspolitiken

| den senaste forskningspropositionen, prop. 1996/97:5, angavs sex
overgripande mal som ska gélla for forskningen:

- Forskningen skall bidra med nya vasentliga fakta om naturen, sam-
hallet och kulturen och ge perspektiv pa méanniskans belagenhet i uni-
versum, i jordens ekosystem och i historien.

- Forskningen skall bidra till att bevara och utveckla hélsa, kultur, vél-
fard och miljo for ala individer och befolkningsgrupper i samhéllet
liksom fér kommande generationer.

- Forskningen skall bidra till ekonomisk utveckling, effektivitet i né-
ringsliv och offentlig sektor samt till samhéllets omstélining mot en
hallbar utveckling och darigenom ocksa framja syssdséttning och
vélfard.

- Forskningen skall bidra till en hog allmén utbildningsniva och framja
den kulturdla utvecklingen.
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- Forskningen skall framja kritiskt téankande och vetenskapliga forhall-
ningssatt i samhéllet och déarmed framja och stérka demokratin.

- Forskningen skall bidra till internationd It samarbete och fred och till
[Gsningar av globala problem.

Forskningspropositionen slar fast att " Den forskning som bedrivs med
offentliga medd skall bidra till uppfyllandet av dessa mal, &ven om en-
skilda forskningsprojekt inte kan bidra till att tillgodose samtliga mal.”

| forskningspropositionen angavs vidare eva allmanna riktlinjer for
forskningspolitiken.

1. Forskningensinriktning skall svara mot behoven i samhéllet.

2. Overgripande forskningspolitiska beslut skall fattas av statsmakter-
na medan organ med sakkunskap inom berérda omraden beslutar
om narmare mede sfordelning och verksamhet.

3. Krav skal stéllas pa hog vetenskaplig kvalitet i den forskning som

finansieras med statliga medd.

Forskningen skall komma till nytta.

Hogskolans samverkan med det omgivande samhéllet skall dka.

Forskningsetiska problem och forskarnas ansvar i dessa fragor skall

ges 6kad uppmérksamhet.

7. Jamstélldheten inom forskningen skall oka liksom forskning med et

genusperspektiv.

Sambandet mellan utbildning och forskning skall stérkas.

Alla universitet och hdgskolor skall forfoga dver egna forskningsre-

surser.

10. Svensk forskning skall bidra till forskningen i vérlden och aktivt
samspela med forskning i andra lander.

11. Sverige skall verka for att den EU-finansierade forskningen ger ett
brett stdd till utvecklingeni Europa.

o0k

© ®

Malen for forskningen och riktlinjerna for forskningspolitiken godkéndes
av riksdagen.

5.2 Forskning 2000: s dvergripande
bedomningar och forslag

521 Forskningen i kunskapssamhallet

Dagens samhélle — kunskapssamhéllet, informationssamhéllet, det 1&ran-
de samhdllet dler vilken beteckning man nu vill ge det — blir enligt
mangstammiga bedomningar allt mer beroende av kunskap och kun-
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skapsutveckling i vid bemérkelse. | detta ligger sjavfallet att forskning
har en central rall, galva grunden fér att ta fram och fordjupa kunska-
per. Aven om de direkta sambanden mellan forskning och samhélle ofta
& komplicerade och langsiktiga, stér dock sd mycket klart att fortsatta
kraftfulla forskningsinsatser ar nodvandiga for utvecklingen av ett bra
samhélle.

Kunskapssamhéallets breda beroende av kunskaper har givetvis bety-
delse for forskningspolitik och forskningsplanering. Néar hela samhéllet
& beroende av kvalificerade kunskaper maste kunskapsutveckling och
da aven forskning bli en angelagenhet och et ansvar for fler &n tidigare.
Samtidigt & forskning bara en del av de kunskapsinsatser som det mo-
derna samhéllet behtver. Forskning masteingd i et vidare sammanhang,
omfattande inte bara insatser for att ta fram nya kunskaper utan ocksa
formedling, vidareutveckling och utnyttjande av kunskaperna. Insatserna
inom forskning maste sdledes ses i perspektiv av utbildningens omfatt-
ning och inriktning pa olika nivaer, av forskningsinformation och andra
relevanta informationsinsatser, av utvecklingsarbete och forsoksverk-
samheter och av verksamheternai évrigt inom olika samhéllsomraden.

522 Varfér ska staten finansiera forskning?

Forskning kan vara sa langsiktig, ha s stora osakerheter nér det géller
majligheterna till framgang dler gdlla sadana fragor att om inte staten,
som foretradare for det gemensamma intresset, tar ett ansvar kommer
verksamheten inte till stand. Forskning hor sdledes — som till exempd
ocksa forsvar och réttsvasende — till de verksamheter som ar viktiga for
alla och som darfor alla gemensamt maste vara med och betala.

Statens ansvar maste ocksa galla forskning med syfte att framja s&
dan verksamhet som drivs i statlig regi. Inte heller hér kan man rékna
med att ndgon annan star for forskningsinsatser till stod for forbattringar
och langsiktig utveckling.

Statliga insatser gors naturligtvis ocksa utifran et vidare samhéalldigt
perspektiv, som inte bara omfattar de statliga verksamheterna. Ett viktigt
motiv for statlig forskningsfinansiering ar darfor ocksa att forskning kan
vara et verksamt meded for att na mal som &r i allas intresse inom olika
omraden som t.ex. industridll tillvéaxt, bra bostader, effektivt jordbruk
etc. Aven inom omréden dar andra forskningsfinansirer finns kan stat-
ligt finansierad forskning vara angelagen for att fa till stand forsk-
ningsinsatser som har andra an t.ex. rent kommersiella motiv.

Varfor maste vi i Sverige satsa pa egen forskning? Sverige &r ju et
sa litet land, det mesta av vérldens forskning maste under alla omstan-
digheter goras nagon annanstans. Alternativet att aka snalskjuts pa andra
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landers forskning kan emdlertid aldrig vara ett realistiskt alternativ. Det
krévs en kvalificerad egen forskning for att dver huvud taget kunna ta
del av de forskningsresultat som kommer fram i vérlden i Ovrigt. Egen
forskning i samspel med undervisningen vid universitet och hdgskolor &r
dartill viktig for att den hogre utbildningen i Sverige ska kunna halla hog
kvalitet och vara fullt jamfoérbar med utbildningen i andra lander. Forsk-
ningsinsatserna maste ocksa kunna riktas mot omraden, dér vi i Sverige
har sarskilda férutsdttningar att géra goda insatser, t.ex. genom att tatill
vara forskarbegévningar, dler mot omraden som & av intresse for
svenskt néringsliv och samhélle i 6vrigt. Till dessa mer egennyttiga mo-
tiv kommer gélvfalet att Sverige som kulturnation har skyldighet och
ansvar for att efter basta formaga medverka till den allménna kun-
skapsutvecklingen.

5.2.3 Statens uppgifter i fraga om forskning och
utvecklingsarbete

Statsmakterna har i samband med forskningspropositionen hdsten 1996
beslutat om vissa mal for forskningen samt riktlinjer for forskningspoli-
tiken. Enligt direktiven ska dessa vara utgangspunkt for Forskning
2000:s arbete. Malen och riktlinjerna har redovisats i det foéregaende. |
korthet innebér de foljande.

De mal, som riksdagen och regeringen beslutat, anger att forskningen
" skall”

- " bidra med nya vasentliga fakta om naturen, samhéallet och kulturen”

- "ge perspektiv pa manniskans beldgenhet i universum, i jordens eko-
system och i historien”

- " bidratill att bevara och utveckla hdlsa, kultur, vafard och milj&”

- "bidratill ekonomisk utveckling, effektivitet i néringsliv och offentlig
sektor samt till samhallets omstéllning mot en hallbar utveckling och
darigenom ocksa framja syssdl sattning och valfard”

- ”bidratill en hég allman uthildningsnivé och framja den kulturella ut-
vecklingen

- "framja kritiskt tankande och vetenskapliga forhallningssétt i samhal-
let och déarmed framja och stérka demokratin”

- " bidratill internationellt samarbete och fred och till 18sningar av glo-
bala problem”.

" Den forskning som bedrivs med offentliga medd skall bidra till upp-
fyllandet av dessa mdl,” — anger forskningspropositionen, men medger
samtidigt — "aven om enskilda forskningsprojekt inte kan bidra till att
tillgodose samtliga mal.”
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Enligt Forskning 2000:s mening ar upprékningar av det slag, som de av
statsmakterna & 1996 beslutade malen utgor, knappast meningsfulla.
Den aktuella upprakningen innehaller snarare varianter pa en grunddefi-
nition av forskning som syftande till att ta fram nya kunskaper an att den
anger riktningsgivande mal.

Forskning 2000 &r ocksa tveksam till behovet av formellt fastlagda,
mycket allmant hallna riktlinjer for forskningspolitiken. Sadana riktlinjer
blir med storsta sannolikhet sa allmanna att de blir innendllslésa, triviala
dler svartolkade. Mer konkreta riktlinjer blir i stallet for tidsbundna och
behtver terkommande andras.

Forskning 2000 vill for sin dd i stéllet ange utgangspunkter for den
statliga forskningspolitiken i form av av vad som ska vara statens upp-
gifter i fréga om forskning och utvecklingsarbete. Dessa uppgifter ska,
enligt kommitténs mening, vara foljande.

1. Staten ska garantera forskningens frihet.

Forskningens frihet finns idag inskriven i hogskoldagen. Dar anges
att " For forskningen skall som allménna principer gélla att 1. forsk-
ningsproblem far fritt véljas, 2. forskningsmetoder far fritt utvecklas
och 3. forskningsresultat far fritt publiceras.” (SFS 1992:1434 1 kap.
6 8)

2. Statens huvudansvar ska gélla grundforskning och forskarutbildning.

Grundforskning och forskarutbildning & basen for kunskapsutveck-
ling och kunskapsformedling. De & samtidigt verksamheter som
knappast kan bedrivas i tillrécklig omfattning utan statlig finansie-
ring. Den statliga finansieringen maste av dessa skal i forsta hand av-
se grundforskning och forskarutbildning. De statliga insatserna hér &r
ocksd indirekt ett viktigt stod for annan forskning och utvecklingsar-
bete bade med andra statliga insatser och inte minst inom industrin
och néringslivet i Ovrigt. Ansvar for att forskningens resultat blir
kanda och kan komma till anvandning bor aligga alla aktorer inom
forskningen.

3. Staten ska svara for forskning och utvecklingsarbete till stod for de
verksamheter som bedrivsi statlig regi.

Omfattande FoU-insatser gors inom det privata néringslivet. Staten
maste pa motsvarande sétt ta ansvar for forskning och utvecklingsar-
betetill stod for de verksamheter som bedrivsi statlig regi. Det géller
béade problemlsning pa kort sikt och langsiktig utveckling.
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4. Staten ska framja forskning och utvecklingsarbete fér andra sam-
hallssektorer, nar detta beddms vara de basta insatserna for att ut-
veckla dessa sektorer.

Staten har ocksa ett vidare samhélleligt ansvar, som inte bara géller
den egna verksamheten. | detta ligger att staten ocksa ska kunna
frémja forskning och utvecklingsarbete for andra samhéllssektorer. |
forsta hand & det dock de verksamhetsansvariga inom olika omraden
som ska svara for relevanta FoU-insatser.

5. Staten ska ge organisatoriska ramar for utférande av forskning.

Staten ska ansvara inte bara for finansiering av forskning utan ocksa
for att det finns faktiska mojligheter att arbeta med forskning. Sjalv-
fallet innebér detta inte att all forskning dler ens huvuddeden av
forskningen behtver utforas i statlig regi dler inom statliga myndig-
heter dler andra statliga organ. Staten maste dock ha ansvar for att
det uppréttas vissa organisatoriska enheter, dar forskning kan bedri-
vas pa adekvata villkor. | Sverige har hittills universitet och hogsko-
lor fungerat som de huvudsakliga forskningsutférarna pa den statliga
sidan.

6. Staten ska ge forutséttningar fér detagande i internationellt forsk-
ningssamarbete.

Internationel It samarbete ar ett naturligt led i forskningsarbetet. Van-
ligen sker detta pa de enskilda forskarnas initiativ och i former som
dessa géalva etablerar. Samarbetet kan ocksa ha fastare organisato-
riskaramar. | nagrafall & grunden for samarbetet Gverenskommel ser
pa statsmaktsniva. Staten ska ge forutsattningar, resursmassigt och
pa annat sétt, for att svenska forskare ska kunna medverka i olika
former av internationd It forskningssamarbete.

Forskning 2000 aterkommer i det fdljande till alla de angivna statliga
uppgifterna.

524 Detotala FoU-insatserna

Det ligger ndrmast i sakens natur att ett litet land som Sverige, som har
stora ambitioner ndr det géaller galler teknisk, ekonomisk, social och
kulturel utveckling, maste gora relativt sett mer omfattande FoU-
insatser &n storre lander. Har maste finnas en forskningsorganisation
som medger bade bredd och specialisering, som kan ge grunden for en
hog kompetensniva inom den kvalificerade utbildningen, som kan ta till
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vara forskarbegavningar och andra unika forskningsresurser och som
kan ge stod till utvecklingen inom olika samhallsomraden.

Inget land kan vara sjalvforstrjande nér det galler forskning. Det eg-
na forskningsarbetet ger majligheter att folja och ta hem resultat fran
forskning som bedrivs pd andra hdll i vérlden. Bland annat detta staller
krav pa bredd i forskningsorganisationen for att kunna félja hela forsk-
ningsfaltet. Men ocksa sdval samspelet med utbildningen och méjlighe-
terna att fanga upp forskarbegdvningar, som behoven i naringsliv och
samhdlle i dvrigt férutsdtter forskningsinsatser inom ett brett spektrum
av omraden. For et litet land innebér kravet pa bredd definitionsméssigt
att den relativa forskningsinsatsen maste vara stérre @n inom lander, dar
basorganisationen for forskning kan séttas i rlation till en stérre befolk-
ning och bruttonational produkt.

Samspelet med forskningen internationdllt innebéar ocksa en skyldig-
het att bidra till den mest avancerade kunskapsutvecklingen genom att ge
utrymme for koncentrerade insatser inom omraden dar forskarei Sverige
har majligheter att vara sarskilt framgangsrika. Sverige maste solidariskt
svarafor sin del av arbetet med att utvidga den manskliga kunskapen.

Sverige maste sdledes ha malsittningen att ligga kvar i toppen pa
listan Over vérldens mest FoU-intensiva lénder. Det kréver fortsatt stora
FoU-insatser bade inom naringslivet och av staten.

Sverige har en utsatt position som forskningsnation. FoU-insatserna i
Sverige bars i stor utstrackning upp av ett fatal storforetag. Fortsatta
stora FoU-insatser forutsatter att dessa foretag fortsdtter att vara fram-
gangsrika nog for att kunna finansiera forskning och utvecklingsarbete.
Dartill kommer att foretagen, som ofta ingar i internationella koncerner,
kan flytta sin forskningsverksamhet till andra lander. FOr framtiden &r
det darfor viktigt att foretagen ser Sverige som ett bra land for FoU-
insatser. Det géller bade de foretag som redan satsar mycket pa FoU och
de som fran en mer blygsam niva skulle bendva oka insatserna.

Fram till nu har forsvaret sttt for en rdativt stor del av de statliga
FoU-insatserna. Nu minskar emélertid forsvarets FoU-insatser, bland
annat till foljd av att utvecklingen av JAS-planet huvudsakligen ar av-
slutad. Minskningen uppgér till tre miljarder kronor mellan ar 1996 och
ar 1998. Forsvarsforskningen har haft betydese for teknikutvecklingen
ocksa for civila andamdl och for verksamheten inom flera kunskapsin-
tensiva foretag.

Med den struktur som de svenska FoU-insatserna har, ar det sarskilt
angdéget med insatser, som kan ge garantier for en stabil verksamhet,
som bedrivs i Sverige och som kan ge utrymme for grundforskning och
forskaruthildning. Som redovisats i det foregdende okar flera lander nu
kraftigt resurserna for grundforskning. Det géller bland annat Storbri-
tannien och USA.
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I likhet med andra statliga utredningar har Forskning 2000 inget
mandat att foresla utgiftsdkningar. Forskning 2000 vill emdlertid fram-
halla angelgenheten av att de totala svenska forskningsresurserna okas.

525 Overgripande avvagningar mellan
forskningsinsatser med olika syften

Den offentligt finansierade forskningen har byggts ut under lang tid och
enligt ett monster som innebér att allt storre betoning lagts vid forskning
som pa olika sétt bedoms " samhallsrelevant”.

Universitet och hogskolor var de forsta statliga atagandena inom
forskningsomradet — @ven om forskningen hér blev ett mer betydande
inslag forst under 1900-talet. Med borjan under 1940-talet fdljde sedan
forskningsrad for finansiering av grundforskning inom olika omraden.
Utbyggnaden av forskningsresurserna vid universitet och hégskolor och
av forskningsrad fortsatte fram till borjan av 1990-talet. Under framfor
allt perioden fran 1960-talet och fram till 1980-talet inrattades och for-
starktes sektorsforskningsorgan med inriktning pa olika samhéllsomra-
den. Under 1990-talet har tillkomsten av forskningsstiftelserna och EU:s
ramprogram for forskning inneburit stora forandringar.

Utbyggnaden har inte bara inneburit att grundforskningen blivit en
relativt sett allt mindre del av den svenska forskningen. P& senare &r har
resurserna for grundforskning ocksa minskat i absoluta tal genom de
nedskarningar som gjorts av fakultetsanslag och forskningsradsanslag.

Samtidigt med nedskarningarna har ocksa kraven okat pa att aven
den forskning som finansieras med universitets- och higskoleanslag och
forskningsradsanslag ska vara " nyttig”.

Anvandbara forskningsresultat gar emelertid inte att bestélla, hur
mycket man &@n énskar att de dyrbara forskningsinsatserna ska ge utbyte.
De allt mer bestamda onskemalen att forskningen ska vara nyttig riske-
rar tvartom att langsiktigt gora forskningen mindre nyttig, genom att
forskningsprioriteringar gors utifran dagens samhéllsproblem, som redan
i morgon &r gardagens fragor, och den fria forskningen sétts pa undan-
tag. Det & den fria forskningen, som historiskt sett bidragit med de allra
mest "nyttiga”’ resultaten. Fri forskning & en forutsdttning for att det ska
finnas nya kunskaper att vidareutveckla till tillampning inom olika om-
raden.

De svenska FoU-insatserna har, enligt Forskning 2000:s mening, nu
fatt en felaktig balans melan resurser for forskning med olika syften,
dvs. mellan grundforskning och direkt nyttoinriktad forskning. Fran den
under lang tid mycket framgangsrika finansmarknaden kan hamtas en
bild: Forutséttningen for en framgangsrik kapitalforvaltning ar framfor
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allt en bra "asset allocation”, dvs. dvergripande avvagning mellan olika
tillgangsslag som aktier, rantebérande placeringar, fastigheter. Ar denna
avvagning riktigt gjord har déremot det ytligt sett kanske mer spénnande
arbetet med att "pick the winners’, dvs. att t.ex. kopa och sdlja olika
aktier, vasentligt mindre betydelse. Utvecklingen inom forskningsomra-
det har kommit att innebéra en altfor langt driven stravan att "pick the
winners’. Allt mer patrangande krav stélls pa att varje enskilt forsk-
ningsprojekt ska vara "nyttigt” och mer eler mindre direkt kunna om-
séttas i tillampning. Samtidigt har balansen mellan olika slag av forsk-
ning forskjutits s att forskningens "asset allocation” blivit feaktig. In-
satserna for grundforskning har urholkats pa ett olyckligt satt.

Forskning 2000 anser att resurserna fér grundforskning och forskar-
utbildning maste oka vasentligt.

Kraftfulla insatser inom grundforskning och forskarutbildning ér det
viktigaste stodet till néringslivet och samhéllet i Gvrigt. Samstémmiga
uttalanden fran foretradare for naringslivet anger till exempe att man
hér i forsta hand &r intresserad av kontakter med intressanta forsknings-
miljoer och rekrytering av kvalificerade forskare och inte av att staten
forsoker planera fram industridlt tillampbara forskningsresultat. Det
stimulerande forskningsklimat och de goda forskningsmiljoer, som kan
skapas om resurserna fér grundforskning och forskarutbildning for-
starks, kan ocksa medverka till att néringslivet aven i fortséttningen val-
jer att forlagga betydande FoU-verksamheter till Sverige.

Med tanke pa den langsiktiga betydelsen av forskningen &r det, som
Forskning 2000 redan framhallit, angelaget att resurserna for forskning
Okar. Lika viktigt ar att ha en rimlig balans mellan resurser for fritt kun-
skapsstkande och for direkt problemrdaterade FoU-insatser. Enligt
Forskning 2000:s beddmning &r det i forsta hand resurserna for grund-
forskning och forskarutbildning som maste kraftigt forstarkas. Forskning
2000 kommer i det foljande att foresla vissa forandringar, som innebar
att utrymmet for grundforskning och forskarutbildning dkar inom ramen
for dagens resurser.

Forskning 2000 ger inte vare sig i detta sammanhang eler i andra
delar av sitt beténkande forslag i fraga om vilka exakta belopp som bor
stéllas till forfogande for olika andamal. Forskning 2000:s forslag anger
Overgripande prioriteringar och riktlinjer for forandringar. Forskning
2000 lamnar i kapitel 9 om politik och planering forslag i fraga om for-
mer och underlag for det forskningspolitiska beslutsfattandet. Kommit-
tén anser att de forskningspolitiska besluten ocksa infor de narmast
kommande aren ska fattas utifran sadant underlag och i de former som
dér anges.
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5251 Former for forskningssstyrning

For forskningspolitik och planering inom forskningsomradet &r det, en-
ligt Forskning 2000:s mening, lampligt att utga fran tva skilda modeler
for styrning av forskning: bestéllarstyrning och forskarstyrning. Bestél-
larstyrd forskning respektive forskarstyrd forskning sammanfaller néra,
men behdver inte hundraprocentigt gora det, med uppdeningen i tillam-
pad forskning respektive grundforskning. Naringslivets FoU & exempd
pa den forsta modellen, den forskning som finansieras via universitet,
hogskolor och forskningsrad pa den andra.

De bada slagen av forskningsstyrning skiljer sig i tre vasentliga avse-
enden — nér det géller vem som tar initiativet, ndr det géller kriterier for
val av insatser och nér det géller vem som beslutar.

Den forskarstyrda forskning utgar fran initiativ fran en enskild fors-
kare dler forskargrupp. Inom vilka omraden forskning kan komma till
sténd blir hér beroende av vad forskarna &r intresserade av att arbeta
med. Den bestdllarstyrda forskningen grundas pa beddémningar inom
t.ex. foretagen av forskningsbehov och forskningsmdjligheter.

For den bestallarstyrda forskningen ar det relevansen fér bestéllarens
verksamhet som ar avgorande, aven om savklart ocksa krav pa veten-
skaplig kvalitet maste vara uppfyllda for att insatta resurser ska komma
till basta mdjliga anvandning. For den forskarstyrda forskningen &r det i
stéllet beddmningar av vérdet for den vetenskapliga utvecklingen som
ska véga tyngst.

Den bestéllarstyrda forskningen och utvecklingsarbetet for néringsli-
vet beslutas inom respektive foretag. | fraga om projektval och resurs-
fordelningen for den forskarstyrda forskningen tas beslut av forsknings-
rad och fakultetsnamnder, organ dar ledaméterna har hog vetenskaplig
kompetens och ofta &r utsedda av forskarsamhéllet.

Man skulle ocksa kunna tala om en fjarde skillnad, i fréga om infor-
mationen om forskningens resultat. Nér det galler den bestéllarstyrda
forskningen far information om resultaten forutséttas direkt vidareforas
till bestallaren — géalva syftet & ju att bestdllaren ska fa kunskap. Be-
stéllaren kan sedan bestdmma om och hur resultaten ska utnyttjas. Den
forskarstyrda forskningen redovisas i vetenskapliga artiklar, monografi-
er, avhandlingar. Resultaten blir fritt tillgangliga.

Skillnaderna mellan modelerna &r naturliga utifran forskningens oli-
ka syften och var och en av modelerna & den mest effektiva med hansyn
till dessa olika syften. Bestéllaren har bestdmda, problemreaterade, 6ns-
kemd med sin finansiering. Den fria, forskarstyrda, forskningens syfte
ar att ge utrymme for originalitet och ifragasittande, for forskarnas upp-
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slag och kunnande for att darigenom fora den vetenskapliga utvecklingen
framét.

Sektorsforskningen kan i nagra fall, t.ex. nar det galler forsvarsforsk-
ningen och bistandsforskningen, sagas vara bestéllarstyrd. Oftast inne-
béar sektorsforskningen emdlertid en tredje modell, med vissa indag av
bade forskarstyrning och bestéllarstyrning. Resurserna fordelas i stor
utstréckning mellan ansokningar som lamnats in av forskare dler fors-
kargrupper. Kraven pa bedomningar utifran vetenskapligt perspektiv har
successivt 6kat. Medlen fordelas av organ som innehdller sval sektors-
foretrédare som forskare. De senare &r dock inte altid utsedda av fors-
karsamhallet, som forskarledaméterna i forskningsraden — och de forra
behdver inte ha eget direkt ansvar for verksamhet inom den berdrda
sektorn, som &r fallet for de FoU-bestéllande foretagen. Nér det géller
information om forskningsresultaten liknar sektorsforskningen nérmast
den forskarstyrda forskningen. | regd far ingen bestéllare ratt till resul-
taten for att anvénda dem i den egna verksamheten.

Som sektorsforskning har kommit att fungera kan man snarast séga
att den innebér en "stéllféretréadarstyrd” forskning. Forskare forutsétts
formulera projektidéer och ansokningar utifran stallforetradande bedom-
ningar av vilka projekt som skulle kunna vara angel&gna inom olika om-
raden. Deras ansokningar beddms sedan av organ, dar forskare och sek-
torsforetradarei sin tur ocksa ska gora stallforetradande bedomningar av
vad som skulle kunna vara relevant for respektive samhéallsomrade.

Sektorsforskningen har svarat for manga vardefulla insatser. Det &r
dock trots det, enligt Forskning 2000:s mening, tveksamt om detta & en
bra form. Det & snarare en halvmesyr som inte kan tillgodose vare sig
den bestallarstyrda forskningens krav pa relevans och anvandarnarhet
éler den forskarstyrda forskningens krav pa originalitet och vetenskaplig
kvalitet.

Sektorsforskningen, den stallforetradarstyrda forskningen, utgar ock-
sa fran en distinktion mellan grundforskning och tillampad forskning.
Det & dock ingen tydlig grans melan grundforskning och tillampad
forskning. Insatser av olika slag gér i varandra och bor darfor kunna ses
i ett sammanhang. Den "linjédra moddlen” — dér grundforskning forut-
sétts foljas av tillampad forskning, som i sin tur ligger till grund for ut-
vecklingsarbete — &r i hogsta grad en teoretisk modell och avspeglar inte
hur kunskapsutvecklingen faktiskt gar till. Tillampad forskning och ut-
vecklingsarbete vaxdspdar med och ger impulser till grundforskning
och vice versa. Att dra administrativa granser mellan grundforskning och
tilldampad forskning ar darfor till nackdd for alla.

Forskning 2000 anser att de statliga insatserna i fortséttningen bor ha
formen av antingen forskarstyrd forskning eler bestallarstyrd forskning.



SOU 1998:128 Kapitel 5 63

De nuvarande sektorsforskningsmedien bér i huvudsak fordelas via en
samlad forskningsradsorganisation.

Statliga medel ska, enligt Forskning 2000:s mening, ocksa avsittas
for bestallarstyrd forskning for statens rakning. Ambitionen maste vara
att de statliga insatserna for bestéllarstyrd FoU ska oka vasentligt. Alla
statliga myndigheter bor fa i uppgift att ansvara for och finansiera
forskning och utvecklingsarbete inom sina respektive verksamhetsomra-
den. Resurser for detta ska de berdérda myndigheterna avsétta inom ra-
men for respektive verksamhetsanslag.

5.2.6 Forskningsstiftelserna

De nya forskningsstiftelserna har inneburit att betydande beopp stallts
till férfogande fér svensk forskning. De prioriteringar som gors och de
besdut som fattas av forskningsstiftelsernas styrelser har mycket stor
betydelse for svensk forskning sdval pa kort som pa lang sikt. Betydelsen
av forskningsstiftelserna har forstarkts av att vardet pa stiftelsernas aki-
einnehav Gkade kraftigt under de forsta aren. Stiftelserna har darigenom
fatt en ekonomisk styrka som klart Gverstiger vad som géllde i ingangs-
skedet — da den redan var betydande.

Forskningsstiftelsernas inflytande forstarks ytterligare genom att
verksamheten till stor del fokuserar pa forskarutbildningen. Detta ger
direkt och indirekt och framfor allt langsiktigt ett mycket stort inflytande
Over forskningen i Sverige.

Stiftelseformen innebér att forskningsstiftdsernas verksamhet inte
kan omprévas i grunden. De medd som stiftelserna forfogar Gver maste
anvandas i Overensstdmmese med stiftelsernas stadgar. Permutation,
andring av en stiftelses andamal, kan endast ske om de ursprungliga an-
damdlen inte langre & mdjliga att tillgodose. Nagot sadant kan inte hév-
das med avseende pa forskningsstiftelserna.

Efter @ndringar i stiftelselagen och i stadgorna for forskningsstiftel-
serna &r det fran och med den 1 januari 1997 regeringen som utser stif-
telsernas styrelser. Majoriteten av ledaméterna i styrelsen for Stiftelsen
for strategisk forskning utgors av ordférandena och huvudsekreterarna i
forskningsraden och Forskningsradsnamnden samt NUTEK :s generaldi-
rektor. Pa motsvarande sétt ingar foretradare for olika statliga myndig-
heter och organisationer i de andra stiftelsestyreserna. Framfor allt
sammansattningen av styrelsen for Stiftelsen for strategisk forskning har
inneburit en betydande maktkoncentration till ett fatal personer.

Den sammanséttning som stiftdlsernas styrelser fatt for perioden
1997-1999 méste betraktas som en interimistisk |6sning, motiverad med
behovet att fa en samlad behandling av vissa akuta resursproblem.
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Sammanséttningen av stiftelsernas styrelser for ndstkommande mandat-
period och darefter maste ses i et dvergripande forskningspolitiskt per-
Spektiv.

Det & inte juridiskt majligt att aterfora stiftelsernas kapital till stats-
makternas beslutsfattande. Likafullt & omfattningen av stiftdlsernas in-
satser sadan att Gvergripande avvagningar och langsiktig policy bor sta i
Overensstdmmese med statsmakternas forskningspolitik. Om pengarna
sdledes inte kan komma till politikerna, bor i stéllet politikerna komma
till pengarna. Enligt Forskning 2000:s mening bor — med det inflytande
forskningsstiftelserna har 6ver omfattningen och inriktningen av svensk
forskarutbildning och forskning - styrelsesammanséttningen vara parla-
mentarisk. Styrelsdedaméterna bor utses bland féretradarna for eler
nomineras av de partier som &r foretradda i riksdagen och antalet leda-
méter avspegla partiernas mandatstéllningar. | detta sammanhang kan
namnas att riksdagsledamater redan ingar i styrelsen for den sedan 1960-
talet verksamma stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, som i likhet med
forskningsstiftelserna erhdll en del av kapitalet fran |6ntagarfonderna.

Givetvis ska en sa sammansatt styrelse i sak endast svara for Gver-
gripande policybeslut. Tilldeningen till enskilda forskningsprojekt och
forskningsprogram m.m. maste grundas pa vetenskapliga och professio-
nella bedomningar. Liksom andra forskningsfinansierande organ maste
stiftelserna fér detta ha interna beredningsorgan med hégsta vetenskapli-
ga kompetens.

Andamdlen for forskningsstiftelsernas verksamhet finns inskrivna i
stiftelseurkunderna och hor, som framhdllits, till det som statsmakterna
inte heller efter andringen av stiftelsdlagen kan paverka. | fraga om om-
fattningen av stiftelsernas verksamhet medger de flesta av stiftelsernas
stadgor att inte bara avkastningen utan ocksa salva stiftelsekapitalet far
utnyttjas. Daremot innehdller stiftelsernas stadgor, med nagot undantag,
inga foreskrifter omi vilken omfattning mede faktiskt ska delas ut.

Omfattningen av stiftelsernas verksamhet diskuterades i samband
med att forskningsstiftelserna inréttades. Regeringens forslag i prop.
1992/93:171, som géllde inréttandet av de forsta stiftdserna, var att
stiftdlsemedlen i sin helhet skulle forbrukas under en femtonarsperiod,
dvs. for de berdrda stiftelserna under aren 1994-2008. Uthildningsut-
skottet, vars yttrande sedermera antogs av riksdagen, kommenterade
detta i sitt betdnkande pa foljande satt: ” Utskottet har inte uppfattat re-
geringens forslag som ett slutligt stéllningstagande till hur lange verk-
samheten skall fa pagd, utan just som ett riktmérke. Den angivna ramen
om 15 &r vill utskottet se som en téankbar period mot bakgrund av den i
propositionen angivna uppfattningen att en tidsbegransad, men i gengéld
desto kraftigare forstarkning av forskningen ar att foredra framfér mind-
reinsatser Gver en lang tid. Enligt utskottets uppfattning innebér propo-
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sitionens forslag att en sammanlagd resurs om ca 1 000 miljoner kronor
per &r i 1993 ars penningvarde bor kunna stéllas till forskningens forfo-
gande efter en uppbyggnadsperiod. En framgangsrik formogenhetsfor-
valtning bor kunna medfdra att stiftelsernas verksamhet utstracks pa
obestéamd tid.” (UbU 1992/93:16, s. 12)

Stiftelsernas stadgor innehdller, med nagra undantag, inga foreskrif-
ter om i vilken takt och omfattning som medd ska delas ut. Flera av
stiftdserna har, i varje fall fram till nyligen, utgétt frén Utbildningsut-
skottets betéankande och tolkat detta som en bestéllning av en arlig an-
slagsutdelning motsvarande 10 procent av stiftelsekapitalets realvarde ar
1993, vilket var vad de i utskottsbetdnkandet angivna 1 000 miljoner
kronorna utgjorde. Statsmakternas nedskarningar pa forskningsanslag pa
statsbudgeten har inneburit att flera av stiftelserna som kompensation
oOkat sin anslagsutdelning de senaste aren.

Vissa av stiftelserna, bland annat MISTRA och STINT, har beslutat
att fortsattningsvis endast dela ut realavkastningen pa stiftelsekapitalet,
sA att verksamheten ska kunna bibehdllas utan tidsbegransning. Den
stérsta av forskningsstiftelserna, Stiftelsen for strategisk forskning, SSF,
har dock gatt den motsatta végen och under varen 1998 fattat beslut om
att alla medel ska vara forbrukade till & 2015. SSF raknar med att av-
vecklingen av de verksamheter som finansieras kan krava lang tid. SSF
kommer darfor efter cirka & 2010 att huvudsakligen finansiera verk-
samhet i avslutningsfas eler under avveckling.

Enligt Forskning 2000:s mening kan alltfér omfattande insatser under
en begransad period vara svara att fullt ut utnyttjai praktisk verksamhet.
Det svenska néringslivet, vars konkurrenskraft en stor dd av stiftelse-
medlen uttryckligen & avsedda att forbéttra, kan inte ta till vara och ut-
veckla stiftelseforskningens alla resultat till praktisk tillampning. Kort-
siktiga och samtidigt omfattande insatser kan ocksa innebara svarigheter
och pafrestningar for sjalva forskningsorganisationen, bade medan verk-
samheterna pagdr och darefter, nar det kan finnas risk for ” Gverskott” pa
forskare och annan personal.

Stiftelserna bor, enligt Forskning 2000:s mening, endast dela ut den
langsiktiga realavkastningen av sitt kapital. PA motsvarande sétt som nu
sker inom Riksbankens Jubileumsfond bér detta géras i former som in-
nebér att kortsiktiga fluktuationer i marknadsvéardet av stiftelsernas ka-
pital och inkomster inte pa ett stérande sétt slér igenom i anslagsutde-
ningen. Forskningsstiftelserna kommer dven sa att svara for mycket be-
tydande belopp fér forskningsfinansiering. Verksamheten skulle dérmed
ocksa kunna bli ett permanent indag i den svenska forskningsfinansie-
ringen, vilket Forskning 2000 bedémer mer angeldget @n synnerligen
omfattande men tidsbegransade insatser.
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Med ett kapitalvarde pa cirka 25 miljarder kronor och en uppskattad
realavkastning pa tre- fyra procent skulle forskningsstiftelserna svara for
en arlig finansiering pa upp till cirka en miljard kronor. Det motsvarar
ungefar tva tredjieddar av den stiftelsefinansiering som nu & aktuell. En
anpassning till den lagre nivan bertr framfor allt verksamhet som finan-
sieras av Stiftelsen for strategisk forskning.

5.2.7 EU:s ramprogram fér forskning

EU:s femte ramprogram for forskning kommer att beslutas under 1998
och avse tiden fram till och med & 2002. Forberedelserna for ett fdljan-
de ramprogram kan komma att inledas forst om nagra ar. Genom EU:s
ramprogram fordeas mycket stora beopp till forskning. Enbart det
svenska bidraget till finansieringen av EU:s ramprogram kan uppskattas
till cirka en miljard kronor per ar. Hittills har mer &n det svenska bidra-
get kommit tillbaka som finansiering av insatser inom ramprogrammet
som genomfors i Sverige. Svenska forskare och foretag ar saledes fram-
gangsrikai EU:s fordelningsprocess.

Aven om Sverige & et av EU:s mindre medlemslander har svenska
synpunkter ofta stor betydelse och far genomslag i utarbetandet av EU:s
planer och beslutsdokument. Utifrén den syn pa forskning av olika slag,
som Forskning 2000 redovisat i det foregdende, anser kommittén det
angel&get att svenska foretrédare arbetar for att EU:s forskning i storre
utstrackning ska ha karaktar av forskarstyrd forskning, dvs. bygga pa
forskares initiativ och forddas av kollegialt utsedda forskningskompe-
tenta organ utifran vetenskapliga kriterier. De svenska foretradarna bor
ocksa verka for att det inom EU etableras ett enhetligt synsétt i fragan
om nationdl medfinansiering. Forskning 2000 anser det vidare angeléget
att svenska foretradare aktivt arbetar for att den administrativa procedu-
ren kring EU:s forskningsinsatser férenklas.

EU kréaver medfinansiering av savéal foretag som universitet och hog-
skolor, som far stod frén ramprogrammet. Huvuddelen av EU:s forsk-
ningsprogram har en inriktning som ska vara av intresse for foretagen i
EU-landerna. Foretagen svarar gélva for hélften av kostnaderna for EU-
projekten.

Antalet EU-projekt som bedrivs vid universitet och hogskolor okar.
Det beror bade pa att forskare vid universitet och hogskolor allt mer far
upp Ggonen for majligheterna inom EU:s ramprogram och pa att inrikt-
ningen av ramprogrammen successivt har inneburit 6kat utrymme for
universitetsforskning. For medfinansieringen finns har tva huvudalterna-
tiv: Kostnaderna fér projekten hanteras och bedéms i vanlig ordning,
dvs. bara om forskningen prioriteras ocksa vid den nationella mede sfor-
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delningen kan verksamheten komma till stand. Eller ocksa kan sjélva det
faktum att ett projekt fatt EU-stod tas som kriterium for att nationella
medd ocksa ska beviljas. Danmark och Sverige & exempe pa lander
som tilldmpat den senare modellen. Det normala inom EU-lénderna &
dock att inga sérskilda medd garanteras fér medfinansieringen natio-
nellt.

| Sverige har Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning
och forskning, STINT, for nérvarande ansvar for medfinansiering av
projekt vid universitet och hdgskolor som far stod fran EU:s fjarde ram-
program for forskning. STINT:s sammanlagda bidrag till finansiering
under de fyra ar, som det fjarde ramprogrammet galler, uppgér till 315
miljoner kronor. En undersokning som genomforts pa uppdrag av
STINT visar att darutéver inga vasentliga belopp sérskilt avsatts fran
svenska grundforskningsanslag. Den EU-finansierade forskningen har
anknutit till verksamhet som redan bedrivs dler anda prioriteras, vilket
naturligtvis har bade for- och nackddar.

Som stadgarna for STINT & utformade har stiftelsen ingen skyldig-
het att fortsdtta medfinansieringen av EU-projekt efter det att EU:s fjar-
de ramprogram for forskning har slutforts. Stiftelsens styrelse har uttalat
att den, som ett led i sin allménna uppgift att stodja svenskt deltagande i
internationellt forskningssamarbete, ocksd i fortséttningen kommer att
medverka i finansiering av EU-projekt. Detta ger dock inga réttigheter
for svenska forskare att fa stod av STINT. Stiftelsens styrelse kommer
att bedoma projekten fran fall till fall.

Det finns skal som talar for bada de tankbara huvudmodelerna for
medfinansiering av EU-projekt — medd soks pa vanligt sétt eller medel
& garanterade. | det forsta fallet & man saker pa att nationella medel
bara anvands for verksamhet som verkligen ocksa har prioriterats av de
nationelt ansvariga organen. | gengald riskerar man att fa tillbaka en
mindre del av de omfattande belopp som betalas in till EU:s forsknings-
program. | det andra alternativet kan aterforingen av medd naturligtvis
bli storre, men samtidigt kommer EU-organens prioriteringar att paverka
anvandningen av de nationdla forskningsresurserna. Och, inte minst
viktigt, medd for dessa garantier maste pa ndgot sitt stallas till forfo-
gande.

Enligt Forskning 2000:s mening bor kostnaderna for medverkan i
projekt som finansieras via EU:s ramprogram kunna beddmas och prio-
riteras som annan verksamhet som ska finansieras med andag till forsk-
ning. Ett rimligt antagande &r att projekt som klarat granskningen inom
EU ocksd ska ha goda forutséttningar att bedomas positivt nationdllt.
Om STINT i stéllet for att garantera medfinansiering i EU-projekt ger
andra typer av stdd till forskning och forskarutbildning, innebér detta
ocksa en avlastning av kostnader for andra aktorer, som universitet, hog-
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skolor och forskningsrad, och att resurser frigors som i gengald kan an-
vandas for EU-projekten.

5.3 Forskning 2000:s bedémningar och
forslag avseende grundforskning

531 En stark grundforskning

En utgangspunkt for Forskning 2000 ska, enligt direktiven, vara att Sve-
rige ocksa i framtiden ska ha en stark grundforskning som bas. Samti-
digt anger dock direktiven att "den férandrade situationen” stéller ”hogre
krav pa ekonomisk och social nytta, koncentration och specialisering,
vad géller bade forskningens utférande och finansiering”.

Vad &r da "en stark grundforskning"?

Totalt avsdtts i Sverige under & 1998 uppskattningsvis minst 58
miljarder kronor till FoU. Resurserna fér grundforskning utgérs huvud-
sakligen av anslagen till forskning inom Utbildningsdepartementets om-
rade. For ar 1998 uppgar dessa till i det ndrmaste 9 miljarder kronor.
Vissa medd for grundforskning anvisas ocksa under anslaget till Sveri-
ges Lantbruksuniversitet. Ungefar 15 procent av de samlade FoU-
insatserna kan uppskattas ga till grundforskning, medan ungefar 85 pro-
cent avser annan FoU.

Resurserna for grundforskning & emdlertid i praktiken mindre &n
vad anslagsbel oppen anger.

Betydande ddar av de svenska universitets- och hogskoleanslagen till
forskning ar éronmérkta for studiefinansiering for doktorander. Aven om
det ibland hévdas att forskningen till stor del utférs av doktoranderna,
bor det anda goras skillnad mellan resurser for grundforskning av géalv-
standiga, fardigutbildade, forskare och handledd forskning, den ma vara
aldrig sa kvalificerad.

Universitetens och hdgskolornas resurser urholkas genom att externt
finansierad verksamhet inte fullt ut svarar for sina kostnader, vilka i
stallet maste tackas med bland annat medel avsedda for grundforskning.

Till detta kommer att krav pa att forskningen ska vara "nyttig” nu
ocksa riktas direkt mot universitet, htgskolor och forskningsrad, vilket
kommit till uttryck bland annat i regeringens riktlinjer i regleringsbreven.
Detta avspeglas ocksd i direktiven till Forskning 2000, déar onskemdlet
om en stark grundforskning omedelbart kopplas till bland annat "krav pa
ekonomisk och social nytta”.

De 6kande kraven pa direkt nytta kan ha sin bakgrund i att den eko-
nomiska situationen under senare ar inte varit oproblematisk och i det
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budgetsystem med ” mal- och resultatstyrning” som ska tillampas for den
statliga verksamheten. Men de kan ocksa vara uttryck for en mer allmant
andrad syn pa forskningen, med strangare ”leveranskrav”. Forskarna
galva kan ha bidragit, genom att i stravan efter 6kade resurser ha
"Oversalt” sin verksamhet och lovat allt som onskas bara anslagen blir
stérre.

Forskning 2000 vill betona vad som borde vara géalvklart, namligen
att forskning givetvis ar nyttig i sig. Nytta innebér inte bara en viss, i
forvag bedomd anvandbarhet inom ett angivet omrade. Det & ocksa
géalva verksamheten forskning som ar nyttig, i samma beméarkelse som
skolan, kulturen, polisvasendet, tullverket och andra samhélleliga verk-
samheter &r nyttiga, inte bara genom vissa specifika, nyttiga, resultat
utan genom att dér finns manniskor som gor just det de ska: undervisar,
forfattar, malar, haller ordning, kontrollerar — eler forskar. De mest ge-
nomgripande forskningsresultaten har kommit fram inom den fria grund-
forskningen. Utan grundforskning finns inga fundamentalt nya resultat
att vidareanalysera och utveckla inom tilléampad forskning och utveck-
lingsarbete.

Balansen mellan resurser for forskning med olika syften har forskju-
tits till den fria forskningens nackdd genom tillkomsten av sektorsforsk-
ningsmededl, EU-forskning och forskningsstiftelser. Inte bara relativt sett
har resurserna minskat. Direkta nedskarningar har ocksa gjorts av an-
slag till universitet, hogskolor och forskningsrad.

Enligt Forskning 2000:s mening & den mest angelagna atgarden for
svensk forskningspolitik att vasentligt 6ka resurserna for grundforskning
och forskarutbildning.

5.3.2 Grundforskning och akademisk frihet
I hogskolelagen finns en paragraf om forskningens frihet:

" For forskningen skall som allménna principer gélla att
1. forskningsproblem far fritt véljas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.”
(SFS 1992:1434, 1 kap. 6 §)

"Frihet” har varit ett ledord i de senaste universitets- och hogskolerefor-
merna. Dessa reformer har dock knappast forstarkt just den akademiska
frineten. | stéllet & det framfor allt bestémmanderétten fOr universiteten
och hogskolorna, som har Okat. Detta har skett samtidigt som universi-
tets- och hogskolestyresernas sammansattning forandrats. Dérigenom
blir innebdrden av reformerna till stor dd att det icke-akademiska be-



70 Kapitel 5 SOU 1998:128

dutsfattandet bytt niva, fran den nationdla statsmaktsnivan till den lo-
kala styrelsenivan. Den akademiska friheten, i bemérkelsen friheten for
forskarna — enskilt dler kollegialt — att rada dver verksamheten har dar-
emot snarast minskat.

Tre faktorer har hittills varit av stor betydese for den akademiska
frihetens praktiska tillampning.

For det forsta har de enskilda forskarnas rattigheter till fri forskning
traditiondIt varit integrerade i tjansteorganisationen — med inskriven tid
for forskning i tjansten fér professorer och forskarassistenter och tidiga-
re docenter. Med tiden har denna form av garanti for fri forskning kom-
mit att luckras upp. En borjan var inréttandet, pa 1960-talet, av univer-
sitetslektorstjansterna, som inledningsvis endast avsdg undervisning.
Universitetslektorerna gavs senare rétt att efter ansokan fa viss tid for
egen forskning. For detta fanns séarskilda meded avsatta.

Med de nya regler for lararanstéliningarna som infors den 1 januari
1999 finns inte denna form av réit till egen tid for forskning. Verksam-
heten vid universitet och hogskolor forutséttsi stallet vara foremal for en
starkare intern ledning och omfattningen av den tid de enskilda lararna
far agna at forskning, och nér denna ska &ga rum, folja av lokala fordel-
nings- och arbetsledningsbes! ut.

For det andra har ett skydd for den fria forskningen legat i det kolle-
giala beslutsfattandet vid universitet och hdgskolor. De kollegialt utsed-
da fakultetsnamnderna, minst en for varje fakultetsomrade, har ansvarat
for den néarmare fordelningen av universitetets/hdgskolans medd for
forskning och haft dverinseende dver arbetet inom forskning och fors-
karutbildning.

Med de andringar som nu gors i universitetens och hdgskolornas led-
ningsorganisation kan fakultetsndmndernas roll komma att forsvagas. De
nya reglerna innebér att det vid varje universitet eler hogskola endast
maste finnas minst en fakultetsnamnd for fordelning av forskningsmed-
len — oberoende av hur manga forskningsomraden som ar foretradda vid
larosétet. Universitets/hdgskolestyrelsen ska besluta om eventudl indel-
ning i fakulteter och vilka fakultetsnamnder som ska finnas.

En tredje faktor har legat i verksamhetens sjélva karaktér. Universi-
tetens och hodgskolornas egen forskning har forutsatts vara just grund-
forskning/fri forskning. Nu &@ndras detta. | hogskoleagen har skrivits in
en skyldighet for universitet och hogskolor att samverka med det omgi-
vande samhéllet. Detta kan komma att paverka utrymmet for fri forsk-
ning pa flera satt. Anvandningen av anslagsmedien styrs mot s.k. sam-
héllsrelevant verksamhet, vilket ger mindre resurser for fritt valda fors-
karinsatser. Arbetsledningen far ett starkare inflytande 6ver forskningen.
Om universitet och hogskolor ska kunna svara for att samverkans-
skyldigheten efterlevs, krvs en mer aktiv ledning av arbetet inom uni-



SOU 1998:128 Kapitel 5 71

versitet och hogskolor. Universitet och hogskolor kan knappast rékna
med att verksamheten av sig §alv far en inriktning som stammer med
lagens foreskrift. Den 0kade betoningen av forskningens nytta har dartill
trangt in i grundforskningens bas genom nya riktlinjer fér universitetens,
hogskolornas och forskningsradens egen verksamhet.

Till detta kommer de direkta nedskarningar som gjorts av fakultets-
och forskningsradsanslag. Forhoppningen har visserligen har varit att
nedskarningarna skulle kunna kompenseras av 6kade insatser fran forsk-
ningsstiftelserna. Forskningsstiftelsernas stadgar pekar emdlertid ut and-
raverksamheter an grundforskning som dessa primért ska stodja.

Utan att det forts ndgon principiel diskussion kring den fria forsk-
ningen och dess roll for universitet och hogskolor, har saledes gjorts for-
andringar som kan fa stor betydelse for den fria forskningen. Forskning
2000 finner detta olyckligt. Den fria forskningen & sdlva fundamentet i
forskning och forskningspolitik. Detta maste avspeglas inte bara i ade-
kvata resurser for fri forskning. Ramvillkoren maste ocksa utformas med
respekt for den akademiska friheten.

Det & mdjligt att det finns en konflikt mellan lokal handlingsfrihet
och garantier for den fria forskningen. Den fria forskningen kan, para-
doxalt nog, kanske krava en central reglering som inte hdlt & i linje med
decentraliseringen till universitet och hogskolor som myndigheter. De
forandringar som gjorts bor foljas upp och regelsystemen ses dver uti-
fran den akademiska frihetens perspektiv. Forskning 2000 foreslar i det
fdljande en andring av hogskolelagens foreskrifter om universitetens och
hogskolornas uppgifter.

5.3.3 Overgripande avvagningar pa statsmaktsnivan

Beslutsfattandet pa central statlig niva var lange mycket detaljerat. Pa
1960-talet beslutade statsmakterna om resursanvandningen i detalj. Fran
hogskolereformen 1977 delades universitets- och hdgskoleanslagen upp i
angdlag till den grundldggande hdgskoleutbildningen respektive till forsk-
ning och forskarutbildning. Successivt dverléts allt mer av beslutsfattan-
det till universitet och hogskolor och forskningsrad. Men &ven nér be-
slutsfattandet decentraliserats gallde regeringens och riksdagens intresse
resurssagen. De behandlades dad dock mer  Gvergripande.
"Médlantjanster", "rekryteringstjanster”, "basresurser” etc. var ofta ter-
merna for de politiska prioriteringarna. Nagra uttryckliga avvagningar
melan sjalva forskningsomradena gjordes daremot knappast, dven om
utformningen av anslagssystemet innebar att statsmakternas beslut for-
mellt gallde Gvergripande forskningsomraden.
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| dagens system med mal- och resultatstyrning har diskussioner kring
resursslag blivit forlegade. Detta och decentraliseringen av en rad beslut
till universitet och hogskolor borde kunnat leda till att karnfragorna om
omfattningen och inriktningen av forskningen inom olika omraden kom-
mit i fokus. Sa har dock knappast skett. | stéllet har statsmaktsnivan vad
gdler grundforskningen engagerat sig i strukturfrégor — jamstélldhet,
samverkan, tvarvetenskap etc. Detta & forvisso ocksa viktiga fragor,
men fortfarande inte de Gvergripande avvagningsfragor som maste vara
de centrala forskningspolitiska fragorna. Att nu i det narmaste en halv
miljard kronor anvisas till de sma och medelstora hogskolorna enbart for
forskning, dvs. utan ndgon som helst omradesangivelse, kan ocksa ses
som ett tecken pa att prioriteringarna mellan olika forskningsomraden
hittills egentligen inte varit det priméra i forskningspolitiken.

Uppenbart finns ett problem inbyggt i de Gvergripande forskningspo-
litiska avvagningarna. De vida omraden, som besluten galler, kan bli for
abstrakta for att engagera. Politiker kan — manskligt nog — finna storre
intresse i mer avgransade och konkreta fragor. Méanga exempd finns pa
att de politiska beslutsfattarna i strid med rollfordelningen mellan poli-
tiskt och inomvetenskapligt beslutsfattande gatt in i mycket konkreta
fragor.

Principen maste dock vara att de Gvergripande avvagningarna — och
endast de — & de politiska organens ansvar. Samtidigt maste forsknings-
politiken bli en politik med innehdll. De Gvergripande resursavvagning-
arna maste faktiskt agnas uppmérksamhet och besluten i dessa fragor
ges klara motiveringar. Detta forutsétter i sin tur en forskningspolitisk
diskussion som fors i dessa termer. For att politikerna ska kunna ta
stallning till de 6vergripande innehdllsliga avvagningarna, maste de ock-
sa fa ett annat beslutsunderlag an i dag. Kommittén aterkommer till des-
safragor i kapitd 9.

Med avseende pa grundforskningen & det i huvudsak tre olika av-
vagningar som ska goras pa statsmaktsniva.

Det &r for det forsta avvagningar rorande det institutionella ansvaret
for forskningsresurserna, dvs. avvégningar mellan "fasta’ och "rérliga”
mede for forskning i praktiken mellan anslag direkt till universitet och
hogskolor respektive anslag till forskningsrad. Till denna fraga hor den
kanske skenbart triviala men i praktiken synnerligen betyddsefulla fra-
gan om kostnadsforde ningen mellan olika forskningsfinansiérer.

Det & for det andra avvagningar mellan olika forskningsomraden.
Och det &r for det tredje avvagningar i fraga om lokaliseringen geogra-
fiskt av forskning och forskarutbildning.
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534 Balansen mellan "fasta" och "rérliga” resurser

Anslagen till universitet och hogskolor brukar ocksa rubriceras "fasta"
forskningsresurser, medan forskningsradens anslag utgdr "rorliga’ re-
surser for forskning. Graden av fasthet dler rorlighet ar sdledes sedd ur
universitetets/hogskolans synvinke. For den enskilde forskaren &r natur-
ligtvis ofta inte heller universitetets/hdgskolans anslag "fast”. Han dler
hon & ocksa har beroende av fordelningsbesiut, i detta fall t.ex. fakul-
tetsnamnden.

Fakultetsansagen for &r 1998 uppgdr till sammanlagt cirka sex mil-
jarder kronor. Genom éronmérkningar av statsmakterna ar en stor de av
anslagen intecknade for olika andamal. Cirka 1,5 miljarder — dvs. unge-
far 25% av fakultetsanslagen — & sdledes dronmérkta for lokalkostnader
och cirka en miljard kronor — dvs. ungefar 15% — for studiefinansiering i
forskaruthildningen. Av fakultetsanslagen gar vidare mer an 12% till
infrastrukturkostnader. Aterstoden, mindre &n hélften av de totala an-
slagsheloppen, anvéands framfor allt for att finansiera anstallningar fér
forskare dler arbetstid fér forskning for vissa larare. Huvuddden av
professurerna vid landets universitet och hogskolor finansieras saledes
via fakultetsanslagen liksom ett stort antal forskarassistenter samt lekto-
rers arbetstid for forskning. Fakultetsanslagen anvands ocksa for andra
typer av kosthader — for bitrédespersonal av olika slag, for resor, materi-
d, enklare utrustning m.m. Dessa senare kostnader & dock den minsta
delen av fakultetsanslagen. Antalet universitet och hogskolor i Sverige
och det stora antalet institutioner vid dessa (cirka 1 000) goér att forsk-
ningsmiljoerna ofta blir relativt sma, nagot som har betydelse for relatio-
nen mellan fakultetsanslag och forskningsradsanslag.

For skningsradsanslagen anvands till helt dominerande dd till att fi-
nansiera olika forskningsprojekt. De kostnader som det da ar fraga om ar
framfor allt [6ner till bitradespersonal av olika slag, utrustning, materid,
resor etc. Forskningsraden finansierar ocksa anstallning av forskare dler
arbetstid for forskning ("frikdp”) for lérare med anstéllning som bekos-
tast.ex. av universitet eler hogskola.

| stort sett alla lander har valt den dubbla organisationen med dds
egna resurser for universitet och hogskolor dels forskningsrad som for-
delar anslag. Rollfordelningen mellan organen skiljer sig dock négot fran
land till land. En vanlig skillnad gentemot Sverige &r att forskningsraden
i andra lander har ett stérre ansvar for forskarutbildningen. Doktorander
medverkar visserligen i och fé&r ofta studiefinansiering via forsknings-
radsprojekt, men de svenska forskningsraden har idag inte nagot direkt
ansvar for eler nagra formella uppgifter avseende forskaruthbildningen.
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For tydlighetens skull kan man se pa de renodlade alternativen, dvs.
alternativet att alla grundforskningsanslag skulle ga direkt till universitet
och hogskolor respektive alternativet att alla grundforskningsanslag
skulle fordelas via forskningsrad.

| alternativet att alla pengar gar direkt till universiteten och hogsko-
lorna skulle statsmakterna fa fullstandig kontroll ver den regionala for-
delningen av forskningsresurserna. De skulle ju helt avgora fordelningen
mellan universitet och hogskolor. Den regionalpolitiska aspekten av
forskningspolitiken skulle sannalikt forstarkas. Universitet och hdgskolor
skulle, nér resurserna val var fordelade vara sakra pa vad de hade, vilket
i sig naturligtvis kan ha bade for- och nackddar. Utan den konkurrens
melan forskarna och vetenskapliga provning som ligger i forskningsrd-
dens ansokningsforfarande skulle dock kvaliteten i forskningsarbetet for-
samras.

| alternativet att alla pengar kanaliseras via forskningsrad finns inga
garantier for hur forskningsresurserna kan komma att fordelas mellan de
olika universiteten och hogskolorna. Universitet och hogskolor skulle fa
stora problem nér det géller personalplanering och nédr det galler att ta
ansvar for anstéllningstrygghet m.m. Osakerheten for de enskilda fors-
karna och fér andra anstéllda skulle sjdvfallet bli stor. Det skulle bli
svart att fa en stabil forskarutbildning. | gengald borde dock den veten-
skapliga kvaliteten i verksamheten i princip bli sd htg som det bara ar
majligt: alla verksamheter skulle ju prévas mot varandra i en standig
nationdl tavlan. | praktiken & det kanske inte sékert att kvalitetshdj-
ningen skulle intréffa. Duktiga forskare kanske inte skulle vilja arbeta pa
s osakra villkor utan skullei stéllet |amna universiteten och hogskolor-
na fér annan verksamhet.

De bada extremalternativen ar tankekonstruktioner. Bada finansie-
ringsformerna behdvs for att fa en basorganisation for forskning och
forskaruthildning och for att fa en flexibe finansiering utifran veten-
skapliga kvalitetsbedomningar. Vad fragan galler ar uppgiftsfordelning-
en och balansen mellan fast och rorlig finansiering.

For narvarande kanaliseras drygt en femtedd av medien till grund-
forskning via forskningsraden. Andelen varierar nagot mellan de olika
vetenskapsomradena. Av anslagen under Utbildningsdepartementet till
de olika vetenskapsomraden ar andelen forskningsradsanslag nu fdljan-
de. (Uppgifterna géller & 1998. Den stora andelen forskningsradsmedel
inom naturvetenskap hanger samman med att medd for storskaligt inter-
nationdlt forskningssamarbete — CERN m.m. — nu anvisas under anda-
get till Naturvetenskapliga forskningsradet. Med dessa medd franrakna-
de ligger andelen ungefar pa samma niva som for medicin.)
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Réd exkl. int
Humaniora- 15%
samhédllsvetenskap
Medicin 23%
Naturvetenskap 45% 25%
Teknik 17%

Rollférdelningen mellan forskningsraden och universitet och hogskolor
har under arens lopp forskjutits. Ursprungligen hade de svenska forsk-
ningsraden mer begransade uppgifter inom forskningsfinansieringen. De
svarade da huvudsakligen for kompletterande projektfinansiering for
forskare som redan hade sin anstéllning vid ett universitet eler en hog-
skola. Projekten var ocksa relativt sma. Sedan har den forskningsradsfi-
nansierade verksamheten okat och forandrats. Nagra av forskningsraden
finansierar nu i betydande omfattning anstéliningar for forskare dler
"frikdp” for forskningsuppgifter for l&rare vid universitet dler hogskola
Det har blivit vanligare med stora och mangériga projekt. Den senaste
forandringen gjordes genom budgetpropositionen hosten 1998, néar an-
svaret for finansieringen av svenskt deltagande i internationdlt forsk-
ningssamarbete, som t.ex. CERN, fordes over till forskningsraden.
Forskningsraden har med tiden fatt en vasentligt starkare stéllning an de
ursprungligen hade. Samtidigt har deras stallning pa senare ar forandrats
genom tillkomsten av forskningsstiftelserna.

En annan viktig forandring ligger i den successivt allt tydligare mar-
kerade skyldigheten for forskningsraden och andra externa finansiarer att
ocksd svara for kostnaderna for universitetens och hogskolornas in-
frastruktur. Detta har lett till tidvis mycket animerade diskussioner om
de s.k. overhead-paslagen.

| rollfordelningen ligger samtidigt en omfattande samverkan mellan
forskningsrad och universitet och hogskolor i form av gemensam finansi-
ering av forskningsprojekt m.m.

Forskningsraden ska, enligt Forskning 2000:s mening framfor allt ha
till uppgift att svara for finansiering av forskningsprojekt. Men forsk-
ningsraden bor ocksd ha en mer aktiv roll, dar de utifrén egna bedom-
ningar av angelagna forskningsomraden tar initiativ till olika insatser.
Forskningsraden bor som ett led i detta ocksa tainitiativ till och finansie-
ra forskaruthildning. Forskningsraden bor ocksa fungera som radgivande
organ till regeringen med avseende pa sina respektive omraden. Kom-
mittén aterkommer till forskningsradsorganisationen i kapite 8.

For att kunna ge st6d till s3 manga forskare som mdjligt finansierar
forskningsraden nu ofta inte hela projekt utan ger "bidrag" till projektfi-
nansieringen. Det innebér att forskaren maste antingen fa kompletteran-
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de finansiering fran andra hall — i den man detta innebér finansiering
med fakultetsmede binder forskningsradet upp universitetens och hog-
skolornas resurser. Om inte det lyckas maste projektidén omarbetas sa
den passar ekonomin. Eller, vilket sannolikt & det vanligaste, forsoker
forskaren genomfdra det ursprungliga projektet men med inadekvata
resurser.

Enligt Forskning 2000:s uppfattning maste huvudregeln vara att
forskningsraden ska ta det fulla ansvaret for den verksamhet de stoder,
&ven om detta kan komma att innebéra att farre forskare far stéd an vad
som annars skulle vara fallet.

Universitet och hogskolor ska ansvara for en bred forskningsorgani-
sation som ger méjlighet for ala universitets- och hogskoldérare att
forska. Universitet och hogskolor har ansvaret for forskarutbildningen.
Universitet och hogskolor maste forfoga Gver resurser som medger fi-
nansiering av egen forskning utan bidrag fran externa finansiarer. Det
maste gélla ocksa inom omraden dar forskningen kraver finansiering av
mer omfattande utrustning, materiel, bitr&despersonal etc. Det &r en for-
utséttning for att universitet och hdgskolor ska kunna ta det fulla ansva-
ret for sin verksamhet och for atagandena mot den akademiska persona-
len. Enligt den senaste reformeringen av lérartjanstorganisationen har
universitet och hogskolor ansvar for att alla lérare ges mdjlighet att ar-
beta inom sdval undervisning som forskning. Skyldigheten att erbjuda
lararna arbetsuppgifter inom forskning kan inte rimligen villkoras av att
lararen sjalv lyckas fa finansiering fran en extern forskningsfinansiar.

Detta & ocksd en forutséttning for pluralismen i forskningsystemet.
Ofta forefaller pluralismen tankas ligga framst i att universitetens och
hogskolornas larare ska ha ett antal finansiarer att skicka anstkningar
till. Enligt Forskning 2000:s mening &r i stéllet det viktigaste instrumen-
tet for pluralism i forskningssystemet att det vid universitet och hdgsko-
lor finns redla mdjlighet att forverkliga de idéer och initiativ som dér
kommer fram.

Trots vad som framhallits om forskningsradens viktiga roll for den
vetenskapliga kvaliteten, maste grundforskning ocksa kunna bedrivas
utan stod fran raden. Annars blir forskningsraden alltfor envaldiga kva-
litetsbedbmare. Universitetens och hogskolornas egna forskningsanslag
bor sdledes ge utrymme for full finansiering av viss forskning. Ett ytter-
ligare skél for detta & att det annars skulle vara stora skillnader i fri-
hetsgrad mellan olika forskningsomraden. Vissa forskningsomraden kra-
ver begransade resurser utéver lararens egen arbetstid. Aven inom mer
resurskravande @mnen bor det dock kunna bedrivas forskning vid uni-
versitet och hogskolor utan att verksamheten alltid blir beroende av ex-
tern prévning. Givetvis maste universitet och hogskolor ha val fungeran-
de system fOr den interna kvalitetsprovningen.
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Universitet och hogskolor ska saledes ha egna medel som i rimlig ut-
strackning kan finansiera tid for forskning for de anstéllda lérarna och
andra forskningsresurser. En konsekvent tilldmpning av principen om
full kostnadstackning &r en viktig forutsattning for detta. Dérigenom kan
universitetens och hogskolornas egna anslag anvandas for sddana insat-
ser inom forskning och forskarutbildning som prioriteras av |arosdtena.

534.1 Full kostnadstackning

Till frAgan om balansen mellan fasta och rérliga resurser och rollférdel-
ningen mellan universitet/hdgskolor och forskningsrad samt andra forsk-
ningsfinansiarer hor fragan om vem som ska betala for vad.

Grundprincipen &r for universitet och hégskolor liksom for den statli-
ga verksamheten i dvrigt att externa finansiarer ska sta for de kostnader
de fororsakar. Det géller sélvfallet direkta kostnader for t.ex. I0ner och
materidl. Tidredovisning anvands normalt inte inom universitet och hog-
skolor. For den personal som arbetar med flera olika uppgifter — sanno-
likt flertalet universitets- och hogskoleanstédllda — kan det sdledes ofta
inte goras ndgon exakt fordelning av kostnaderna mellan uppgifterna.
Den ekonomiska redovisningen vid universitet och hogskolor utvecklas
nu emelertid avsevart. Likasa kar kostnadsmedvetandet.

Det externa betalningsansvaret géller ocksa kostnaderna for del i den
infrastruktur i vid bemérke se som finns inom hégskolan och utan vilken
arbetet inte skulle kunna bedrivas. Med infrastruktur avses hér bibliotek,
administration, gemensam service och utrustning etc.

Universitetens och hogskolornas kostnadspaslag for gemensamma re-
surser och indirekta kostnader har varit en mangarig stridsfraga. Fore-
tradare for universitet och hogskolor har ocksa fort mer dler mindre re-
gdrétta forhandlingar med forskningsfinansidrer. Senast Gverlade fore-
tradare for Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund i december 1997
med forskningsrad och sektorsorgan om principer och metoder for till-
lampning av principen om full kostnadstackning. Overlaggningen sam-
manfattas av forbundet: ” Samforstand uppnaddes om att nuvarande ord-
ning med 12 % i langden inte & majlig att behdlla. Det & nu viktigt att
fatill stand en Gverenskommelse om ett nytt enkelt system vid berékning
av full kostnadstackning som samtidigt ger frihet for varje universitet
och hogskola att sluta mera dvergripande avtal med externa finansiérer
om den sa onskar.” (Ur Sveriges Universitets- och Hogskoleforbunds
nyhetsbrev)

Ett visst stillestand rader sdledes. For overhead-kostnader vid univer-
sitetet/ndgskolan tas nu ut tolv procent pa alla externa anslag. Vidare
betalas et kostnadspaslag pa tio procent for lokaler. Paslagen beaktar
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sdledes inte eventudla kostnadsskillnader mellan fakultetsomraden
och/dler laroséten. Vid vissa laroséten tas ocksa ut paslag for kostnader
pa fakultets- och/dler institutionsniva.

De omdebatterade overhead-paslagen &r 1&ga bade i forhallande till
vad som tillampas inom andra omraden, dar verksamhet bedrivs pa upp-
drag, och i forhalande till vad som tillampas av universitet i andra lan-
der, t.ex. Storbritannien och USA. Men, det bor uppméarksammas att
berékningsprincipen inte alltid & densamma. De svenska universitetens
och hogskolornas overhead-paslag gors pa den samlade budgeten for den
externfinansierade verksamheten. | andra sammanhang kan debiteringen
ga till s att endast de direkta |6nekostnaderna budgeteras sérskilt och
sedan ett samlat paslag gors for alla andra typer av kostnader, alltsa
ocksa vissa direkta kostnader som materie etc. och inte bara de over-
head-kostnader som ingér i hogskolans paslag.

Stor uppfinningsrikedom utvecklas inte sdllan nér det géller att for-
soka undvika att overhead-paslaget faktiskt tas ut. Har finns ofta ett
starkt gemensamt intresse hos berérda forskare och finansidrer. Men
kostnaderna forsvinner naturligtvis inte bara fér att de inte betalas av
den som borde gora det. Om de externa finansiarerna inte stér for sin del
av universitetens och hogskolornas kostnader urholkas universitetens och
hogskolornas egna resurser for grundforskning, forskarutbildning och
grundlaggande hogskol eutbildning i motsvarande man.

Manga externa finansidrer kraver ocksa direkt ekonomisk medverkan
fran de universitets- och hogskoleinstitutioner, dar deras verksamhet be-
drivs. Det kan ske i flera former. Externfinansiérens projekt kan férut-
sétta medverkan av personal dler tillgang till andra resurser som finan-
sieras av universitetet/hogskolan eller med anslag fran forskningsrad.

Universitetet/hdgskolan har det formella arbetsgivaransvaret for all
personal, oavsett varifran finansieringen kommer. Som de arbetsréttsliga
reglerna &r utformade kan det innebédra ansvar for personal ocksa efter
det att den ursprungliga finansieringen upphort. D& kan larositet dock
anvanda personalen for andra uppgifter an de ursprungliga, om sa ar
[&mpligt och mgjligt med hénsyn till de berdrda personernas kompetens
m.m. Men externa finansidgrer kan mer eler mindre uttryckligt ocksa
kréva att universitet och hogskolor fortsatter just deras verksamhet efter
det att de géalva upphdrt med finansieringen. Personal och andra resurser
ska da alltsd anvandas for de ursprungliga, av externfinansiarerna prio-
riterade, andamalen ocksa nér kostnaderna maste bestridas med larosa-
tets egna medd. Externfinansidrerna far pa sa sétt givetvis god utdelning
av sina insatta meddl. Men detta innebar samtidigt att universitetens och
hogskolornas anslag foér grundforskning och forskarutbildning binds upp.

Kraven pa medfinansiering har funnits sedan lange. De har dock fatt
en het annan tyngd och omfattning genom att de systematiskt stélls av
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nytillkommande forskningsfinansiérer, som forfogar over mycket bety-
dande ekonomiska resurser och darfor styr verksamhet i en hdt annan
skala an tidigare. Den forskning som finansieras fran EU:s ramprogram
for forskning forutsdtter sdledes en basfinansiering fran universitet och
hogskolor. De nya forskningsstiftelserna kraver betydande ekonomiskt
engagemang fran berérda |aroséten. (De senare staller ocksa mycket om-
fattande krav i fraga om verksamhetens upplaggning och organisation.)

Det ar omgjligt att mer exakt uppskatta omfattningen av det "intrang"
som pa dessa st gors i resurserna for grundforskning. Inom Sveriges
Universitets- och hogskoleforbund forsdker man nu berdkna hur mycket
universitet och hogskolor forlorar pa underfinansieringen av den externa
verksamheten. Enligt preliminéra resultat ror det sig har om betydande
belopp.

| regleringsbrevet for anslagen till universitet och hogskolor for ar
1998 har i fréga om forskningssamverkan mellan hégskola och nérings-
liv angivits att " Malsattningen &r att det ekonomiska ansvaret for beror-
da larosdten inte dverstiger 50 procent av de gemensamma kostnaderna
for samarbetet.” (Regleringsbrevet s. 13)

Forskning 2000 vill med bestamdhet framhdlla att universitetens och
hogskolornas resurser inte far urholkas genom att de anvands for att pa
olika sétt subventionera verksamhet med extern finansiering. All verk-
samhet vid universitet och hogskolor, internt eler externt finansierad,
ska béra alla sina egna kostnader.

Fréan foretradare for forskningsraden har ibland hévdats att raden inte
bor betraktas som externa finansidrer i egentlig bemérkese. Med detta
har man velat markera en samhérighet mellan forskningsraden och uni-
versitet och hogskolor, som skulle motivera att forskningsraden inte sva-
rade for t.ex. kostnader for infrastrukturen vid larosétena. Fragan infin-
ner sig om inte forskningsraden, om de vill jamstélla sig med universite-
ten och hogskolorna, i likhet med dessa da i stéllet skulle svara for en
storre andd av infrastrukturkostnaderna an vad andra externfinansiérer
gor.

Utifran grundprincipen att alla finansidrer ska béra sina egna kostna-
der, anser Forskning 2000 att ingen skillnad ska géras mellan forsk-
ningsraden och dvriga externa finansiarer. Alternativet att forskningsra-
den t.ex. genom ndgot slags ”abonnemang”, dar statsmakterna en gang
for alai universitets- och hogskoleanslagen lade in betalning for radens
del av kostnaderna, & inte acceptabelt med hansyn till att omfattningen
av radsmedd vid de enskilda larosétena kan variera mycket, savél i sin
helhet som dver tiden, beroende pa utfallet av forskarnas ansokningar till
raden.

En korrekt kostnadsfordelning & fundamental for att forskningspoli-
tiken ska bli meningsfull. De Gvergripande prioriteringar, som statsmak-
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terna gor, far inte sittas ur spel genom att myndigheter och andra genom
olika typer av direkta dler indirekta subventioner gér anslag olika myck-
et varda. Som det nu & kan en krona som statsmakterna lagger pa ett
fakultetsandag sagas vara mindre vard @n en krona som laggs pa ett
forskningsradsanslag, dler for den delen ocksa pa et sektorsforsknings-
anslag, just genom att forskningsraden och andra finansiarer far mer for
sina pengar. Myndigheterna far inte genom egna uppgorelser undergrava
riksdagens och regeringens avvagningar. Universitet och hogskolor har
inte ndgot mandat att gora undantag fran principen om full kostnad-
stackning for nagra finansiarer, inte ens forskningsraden.

Forskning 2000:s uppfattning ar, som framhallits tidigare, att en vik-
tig del av pluralismen i det svenska forskningssystemet maste besta i att
forskare, ingtitutioner, fakultetsndmnder och styrelser vid universitet och
hogskolor har redla majligheter att agera gavstandigt. Det forutsatter
att de medd som anvisas under forskningsanslag direkt till universitet
och hdgskolor faktiskt kan disponeras enligt beslut som fattas av de be-
rérda vid larosétena. | sin tur forutstter detta att alla finansiarer fullt ut
svarar for kostnaderna for sin verksamhet

Universitet och hogskolor maste ocksa sjélva bevaka att externa me-
del inte otillborligt styr anvandningen av resurserna for fri forskning och
forskarutbildning. FOr detta krévs bland annat interna beslutssystem som
respekteras. Enskilda forskare far inte genom tillgang till externa medel
automatiskt |8sa upp interna resurser.

Till fragan om full kostnadstéackning hor vidare att htgskolan genom
felaktig prissdttning inte far snedvrida konkurrensen gentemot andra
forskningsutforare. Inom manga omraden finns alternativa uppdragsta-
gare som & tvungna att ta ut full betalning for uppdrag — industriforsk-
ningsinstituten, Statens provningsanstalt m.fl. myndig-heter, fristaende
konsulter etc.

Med hansyn till vikten av en réttvis kostnadsfordeining och till de
svarigheter som hittills varit forenade med hanteringen av kostnads-
tackningsfragan, forordar Forskning 2000 att regeringen utfardar sar-
skilda riktlinjer i denna fraga. Schabloniseringen forefaller i det nuva-
rande debiteringssystemet ha gétt for langt. Kostnadsskillnader mellan
olika forskningsomraden och mellan larositena bor beaktas i regeringens
foreskrifter.

Forskning 2000 anser vidare att alla bestéllare, utdver de fullstandiga
direkta och indirekta kostnaderna, ocksa ska betala for att de far tillgang
till den langsiktigt uppbyggda kompetensen vid universiteten och hog-
skolorna genom ett sérskilt paslag for |arositenas kompetensuppbygg-
nad. Detta paslag bor ocksa faststéllas av regeringen.
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535 Avvagningarna mellan olika
forskningsomraden

5351 Vetenskapsomraden vid universitet och hogskolor

Statsmakterna har beslutat att medlen for forskning och forskarutbild-
ning till universitet och hogskolor fr.o.m. ar 1999 ska anvisasi termer av
fyra vetenskapsomraden. Denna indelning ersétter den hittills tillampade
mede sanvisningen till fakultetsomraden.

Vetenskapsomradena &r

- humanistiskt-samhéllsvetenskapligt vetenskapsomrade
- medicinskt vetenskapsomrade

- naturvetenskapligt vetenskapsomrade

- tekniskt vetenskapsomrade.

Tva av vetenskapsomradena innebar sammanslagningar av dagens fa-
kultetsomraden. Humanistiskt-samhéallsvetenskapligt omrade omfattar
sdledes nuvarande humanistiska, samhéllsvetenskapliga, juridiska och
teologiska fakulteter. Medicinskt vetenskapsomrade omfattar nuvarande
medicinska, farmaceutiska och odontol ogiska fakulteter.

Vilka avvégningar, som statsmakternas beslut ska gélla, & en central
forskningspolitisk fraga. Indelningen i anslag ska ge uttryck for vad som
ar rimligt att préva politiskt. Det innebar att omradena inte ska vara for
sma, sa att statsmaktsbesluten blir for detaljerade, och att de ska vara av
sadan karaktér att avvagningarna mellan dem i forsta hand ska diskute-
ras utifran Gvergripande, icke-vetenskapliga bedémningar och véardering-
ar. De indeningar som anvands for de aterkommande budgetbesluten
ska ocksa vara rimligt stabila.

Forskning 2000 anser att statsmakternas mede sfordelning med avse-
ende pa grundforskning bor goras i termer som ansluter till den veten-
skapliga disciplinindelningen, &en om avvagningarna hér sélvfallet
maste goras mycket 6vergripande. Ocksa for forskarutbildningen ger en
sadan indelning en lamplig struktur. Indelningen i vetenskapsomraden
utgar fran och sammanfattar den normalt tillampade indelningen av det
vetenskapliga arbetet vid universitet och hdgskolor. En motsvarande in-
delning tillampas i resurstilldeningssystemet fér den grundl&ggande hog-
skoleutbildningen.

Varje indelning utesluter sjélvfallet andra. | indelningen i vetenskap-
somraden ligger att prioriteringar av forskning utifran andra indelnings-
grunder inte kan goras genom statsmakternas anslagsbesiut. Det géller
till exempel omraden som informationsteknik, miljo, vard etc. Inte heller
i andra lander anvands dock indelningar utifrén sadana forskningsomra-
den som grund for statsmaktsbeslut om den reguljéra finansieringen till
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grundforskning och forskarutbildning. Det nya anslagssystemet utesluter
dock inte att statsmakterna liksom hittills kan ge olika former av riktlin-
jer och Gvergripande prioriteringar for resursanvandningen.

En 6vergang fran fakultetsvis medelsanvisning till vetenskapsomra-
den innebdr inte bara en decentralisering av beslut till universitet och
hogskolor. Den gor det ocksa, enligt Forskning 2000:s mening, majligt
att battre tydliggéra de varderingsgrundade resursavvagningarna pa
statsmaktsniva:

- Insatser inom det humanistisk-samhallsvetenskapliga vetenskapsom-
radet motiveras framfor alt av allmankulturdla prioriteringar, av
onskemd om ytterligare kunskaper om méanniskan och samhéllet,
kunskaper som forvisso kan vara nog sa nyttiga, men som anda oftast
inte kan forvantas fa direkt paverkan pa produktion och tillvaxt.

- Insatser inom det medicinska vetenskapsomradet motiveras av ons-
kemalen om béttre halsa och battre méjligheter att behandla sjukdo-
mar. Den medicinska forskningens resultat leder dock inte alltid till
mindre kostnader dler enklare avvagningar inom sjukvarden.

- Det naturvetenskapliga vetenskapsomradet har, liksom humaniora-
samhéllsvetenskap, i mycket en allmankulturell motivering: 6nskan
att veta mer om det mycket stora och det mycket lilla, universums ur-
sprung, livets uppkomst och materiens innersta. Naturvetenskaplig
forskning ger samtidigt ocksa basen for mycket av det som gors bade
inom medicinsk och teknisk forskning.

- Det tekniska vetenskapsomradet, slutligen, & det som i rege har
storst forvantningar pa sig att bidra till den ekonomiska utvecklingen
i samhéllet.

| utredningsdirektivens mycket vida uppdrag torde ligga att Forskning
2000, trots vad som nu beslutats om vetenskapsomraden, om kommittén
sa finner 1ampligt skulle kunna lamna férslag om annan indelning for
medd stilldelning till forskningen vid universitet och hogskolor. Forsk-
ning 2000 anser dock att Overvagande skal talar for att den beslutade
indelningen tillampas for avvagningarna pa statsmaktsniva.

Indelningen i vetenskapsomraden bor tillampas konsekvent for alla
medd till forskning och forskarutbildning som anvisas direkt till univer-
sitet och hogskolor. Det innebdr till exempd att den nuvarande sérskilda
medel sanvisningen till temaforskning vid Linkdpings universitet bor av-
skaffas och dessa medd inordnasi strukturen av vetenskapsomraden.

For undvikande av missforstand vill Forskning 2000 padminna om att
indelningen i vetenskapsomraden for statsmakternas anslagsbeslut inte
ar bindande for larosédtenas interna organisation. Lérosétena ska sjdva
besluta om antalet fakultetsnamnder, vilka verksamhetsomraden de olika
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fakultetsndmnderna ska svara for, hur verksamheten ska organiseras i
institutioner och andra enheter, arbetsfordelningen mellan institutioner
etc. Sa kan till exempd verksamheten vid Linkdpings universitet, om de
ansvariga inom universitetet sa bedomer lampligt, ocksa i det nya an-
slagssystemet organiseras enligt den nuvarande Tema-modedlen. Eller
kan Uppsala universitet, som idag har en gemensam organisation fér
teknisk och naturvetenskaplig forskning och forskarutbildning vélja att
ha en sadan gemensam organisation dven nar statsmakterna anvisar me-
del i termer av vetenskapsomradena Naturvetenskap respektive Teknik.

Universitet och hogskolor far idag omfoérdela hogst tre procent av an-
slagsbeloppen till de olika fakultetsomradena. Forskning 2000 anser,
med hansyn till bland annat angel&genheten av att underlétta for tvarve-
tenskaplig forskning som berér mer an et vetenskapsomrade, att |arosa-
tena bor f& majlighet att gora vissa omférdelningar ocksa mellan veten-
skapsomradena. Forskning 2000 foresar att hogst fem procent av be-
loppet till varje vetenskapsomrade far omfordelas. | detta ligger et bety-
dande utrymme fér det lokala beslutsfattandet. Redan vid dagens an-
slagsniva — cirka 4,5 miljarder kronor (exkl. lokalkostnader) — skulle pa
sa sétt universitet och hogskolor kunna omférdela sammanlagt cirka 225
miljoner kronor.

Fran universitetshall upplevs det uppenbarligen ibland vara svart att
argumentera for stad till fri grundforskning genom att beslutstermerna &r
sa overgripande. Man uppfattar det som att det behdvs nagot konkret
eler spektakulart for att fanga beslutsfattarnas intresse. Resurser for att
majliggora forskarnas fria kunskapssokande skulle sdledes ha en svar
argumentationssituation genom att vara ndgot allt for anonymt.

Eventuella sddana problem far dock inte |6sas genom atergang till
centralstyrning i detaljfrégor. De markerar i stéllet vikten av béttre Gver-
gripande analyser och beslutsunderlag i samt diskussion kring de dver-
gripande forskningspolitiska fragorna. Forskning 2000 vill tvartom be-
tona att statsmakternas Overvaganden ska begransas till just avvagning-
arna mellan vetenskapsomradena. Den narmare férdelningen inom dessa
maste Gverlatas till den lokala universitets- och hogskolenivan. Enligt
kommitténs mening &r det redan — och framfér allt — av principidla skél
inte rimligt att politiska beslut avgor den ndrmare forskningsinriktningen
vid landets universitet och hogskolor. Det ar hdler inte i praktiken mgj-
ligt for de politiska beslutsfattarna i regering och riksdag att i sak sétta
sig in i forskningsfragorna i den utstrackning som kréavs for att kunna
gora sjalvstandiga bedomningar i fraga om den néarmare forskningsin-
riktningen.

| detta sammanhang vill Forskning 2000 framhalla att beslut om att
ge en hogskola ansvar och resurser for ett dler flera vetenskapsomraden
maste foregas av kvalificerade vetenskapliga bedémningar.



84 Kapitel 5 SOU 1998:128

5.3.5.2 Awagningar mellan vetenskapsomradena

Foljande tabell visar anslagen enligt budgetpropositionen for ar 1998
fordelade pa vetenskapsomraden.

Vetenskapsomraden Fakulteter | Forsknings- | Summa ALF-
rad m.m. medel
65%

Mkr. Mkr. Mkr. Mkr.
Humaniora- samhéllsveten 1161,2 216,0 1377,2
skap
Medicin 11194 342,1 1461,5 1019,3
Naturvetenskap 908,1 729,5 1637,6
Teknik 1220,9 2457 1 466,6
Sma och medelstora 438,3 438,3
hdgskolor (SmoM)
Ovrigt 204,5 132,3 336,8
Rymdforskning 156,2 156,2
L okalhyror 14675 14675
Summa 6 519,9 1821,8 8341,7 1019,3

- Andaget till Teknisk-naturvetenskaplig fakultet vid Uppsala univer-
sitet har hér fordelats med hélften till Naturvetenskap och hélften till
Teknik.

- ALF: ersittning till till gukvards- och tandvardshuvudméannen for
kostnader for klinisk forskning och forskarutbildning.

Som framgar av tabellen har humaniora-samhallsvetenskap inte s blyg-
samma resurser som det ibland kan verka av debatten. Forskningsfinan-
sieringsutredningen visade ocksa att framfor allt samhallsvetenskap fatt
betydande forstarkningar genom olika forskningspolitiska beslut. Den
samlade andlagsnivan & ungefar densamma for  humaniora-
samhallsvetenskap som for teknik. Dessa bada omraden har ocksa i hu-
vudsak samma fordelning av resurserna mellan anslag direkt till univer-
sitet och hogskolor respektive forskningsradsansag.

Ocksa omradet Medicin ligger pa ungefar samma resursniva, om man
ser till universitets/hdgskole- och forskningsradsanslag, och har ocksa
samma fordelning mellan universitets/hdgskoleanslag och radsanslag.
Hér tillkommer dock det betydande belopp (i tabelen ovan betecknat
ALF) som enligt avtal betalas ut till sukvards- och tandvardshuvud-
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mannen i vissa landsting och kommuner for kostnader i samband med
klinisk forskning och forskarutbildning. Detta har har tagits upp med den
dd av den totala ersattningen, som enligt uppgifter till SCB avser forsk-
ning och forskaruthildning. Osakerheten & dock stor i fraga om i vilken
utstrackning och pa vilket sétt dessa medel verkligen kommer forskning-
en och forskarutbildningen till godo. Avtalen med sukvards- och tand-
vardshuvudménnen &r for narvarande foremal for Gversyn.

Naturvetenskap avviker fran de 6vriga vetenskapsomradena pa tva
sétt. Omrédet tilldelas mer pengar, ungefar femton procent hogre sam-
manlagd anslagstilldelning an Gvriga vetenskapsomraden (om man fran
Medicin undantar medlen till sjukvardshuvudmannen). Balansen mellan
universitets/hogskolemeddl och forskningsrédsmedd &r ocksa en annan.
Ungefér 45 procent av de samlade medlen anvisas har via forskningsra-
det, medan forskningsrédens andel inom Gvriga vetenskapsomraden ar
ungefér 15-20 procent. Skillnaden hdnger samman med att medd fér
deltagande i visst internationdlt forskningssamarbete (CERN m.m.)
fr.o.m. budgetéret 1998 anvisas under Naturveten-skapliga forsknings-
radet anslag.

Forskning inom olika omraden bedrivs, om med naturnédvandighet
éler bara av tradition kan kanske diskuteras, pa mycket olika sétt. Inom
humaniora och samhéllsvetenskap &r det fortfarande vanligt med projekt
som bara sysselsétter en person och som inte hdller férfogar Gver sarskilt
mycket resurser i form av utrustning etc. Inom medicin, naturvetenskap
och teknik & Situationen oftast en annan. Har & arbetet organiserat i
storre forskningsprojekt, dar manga bade seniora forskare och doktoran-
der liksom annan personal, forskningsingenjorer, laboratorieassistenter
etc. arbetar tillsammans. Kostnaderna for utrustning och experimentma-
terial kan vara betydande.

Ett annat sétt att forsoka fa en bild av forskningsinsatserna inom oli-
ka vetenskapsomraden an att se pa anslagsnivaerna & genom de uppgif-
ter som finns om antalet arsverken vid universitet och hogskolor som
&gnats forskning inom olika vetenskapsomraden. Har kan dock inte sta-
tistiken sarskilja i vilken utstrackning dessa arsverken &r finansierade av
fakultets- och forskningsradsanslag eller av externa medd fran t.ex.
sektorsforskningsanslag. De externa medlen ar storst inom omradena
Medicin, Naturvetenskap och Teknik. Rimligen ingar darfor i uppgifter-
na for dessa omraden fler persondr som inte avser grundforskning an vad
det gor i uppgifterna avseende omradet Humaniora-sam-héllsvetenskap.
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Foljande tabell visar antalet arsverken for FoU, fordeade pa tjanstekate-
gori, inom olika vetenskapsomraden m.m. |asdret 1995/96.

Vetenskapsomrade Professor | Lektor | Forskare | Adjunkt | Doktorand | Ovriga | Summa

Humaniora-

samhallsvetenskap 282 446 588 138 1673 502 3629
Medicin 303 262 617 107 868 2032| 4189
Naturvetenskap 176 334 406 33 1090 740 2779
Teknik 243 308 327 89 1636 982 3585
Lant- och skogsbruk,

veterinar 108 49 381 38 344 825 1745
Sma och medelstora

hogskolor 12| 165 15 161 70 70| 493
Vardhdgskolor 4 63 6 105 59 49 286
Ovrigt 26 53 75 110 104 227 595
Summa 1154 1680 2415 781 5844 5427 17 301

- Forskare sammanfattar kategorierna Forskarassistent, Forskare och
Forskningsassistent i SCB:s material

- Doktorand sammanfattar kategorierna Doktorand, Assistent, Fors-
karstuderande med utbildningsbidrag och Ovriga forskarstuderande i
SCB:s material

Over huvud taget forefaller uppgifterna om antalet FoU-arsverken inte
sarskilt imponerande. Antalet FoU-arsverken av fardigutbildade forskare
(sammanlagt cirka 6 000) uppgar till exempd bara till knappt hélften av
antalet som ar syssdsatta inom har- och skonhetsvard (cirka 13 000 ar
1993, enligt uppgifter fran SCB).

Trots att omradena Teknik och Naturvetenskap har mer omfattande
externfinansierad verksamhet har omradet Humaniora-samhéllsveten-
skap fler FoU-arsverken @n dessa bada omraden. Det avspeglar skillna-
derna i resursanvandning mellan omradena, med relativt sett storre per-
sonalintensitet inom Humaniora-samhéllsvetenskap. Men det visar &n en
gang att forskningsvolymen inom Humaniora-samhallsvetenskap relativt
sett inte &r sarskilt liten. Eller omvant, att forskningsvolymen inom Tek-
nik och Naturvetenskap relativt sett kanskeinte ar pafallande stor.

Humaniora-samhéllsvetenskap har fler arsverken av saval professo-
rer, lektorer, forskare, adjunkter och doktorander @n vad Teknik och
Naturvetenskap har. Endast i gruppen Ovriga, dvs. bitrédespersonal, har
naturvetarna och teknikerna fler arsverken. Skillnaderna & dock inte
stora: 240 fler arsverken i hela landet for naturvetenskap, 480 fler for
teknik.
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De nérmare avvagningarna mellan vetenskapsomradena bor fortsétt-
ningsvis goras utifran det underlag och i den ordning som Forskning
2000 i det foljande (kapitd 9) anger for forskningspolitiken. Forskning
2000 vill for egen dd endast ange fdljande 6vergripande prioriteringar.

Resurserna for framfor allt det tekniska vetenskapsomradet behdver
Oka. Prioriteringarna inom utbildningspolitiken innebér att den tekniska
utbildningen vid universitet och hogskolor kommer att byggas ut kraftigt.
Det staller krav pa forstarkning av forskaruthildningen och forskningen
inom teknik.

Den tekniska grundforskningen behdver ocksa byggas ut som bas for
kunskapsutvecklingen for industri och néringdiv i ovrigt. Det & den
basta formen av FoU-stod fran statens sida till det svenska néringslivet.
Omvittnat &r att industrin och andra delar av néringslivet framfér allt &r
intresserade av kontakter med kvalificerade forskare vid universitet och
hogskolor och av att kunna rekrytera forskarutbildade inom viktiga om-
raden. Detta bedoms som mer angdéaget an de "nyttoinriktade” FoU-
projekt som finansieras efter stallforetrédande beddmningar i olika sek-
torsorgan.

For okade resurser till teknisk forskning talar bland annat ocksa ned-
dragningen inom forsvarsforskningen. Foérsvarsforskningen har hittills
kunnat bidra ocksa till framtagandet av kunskaper av betydelse i civila
sammanhang och for den vetenskapliga utvecklingen.

Ocksa resurserna for naturvetenskaplig forskning bor oka, enligt
Forskning 2000:s mening, Motiveringarna har &r desamma som for tek-
nisk forskning. Ocksa inom naturvetenskap byggs hogskoleutbildningen
ut. Naturvetenskaplig forskning och forskarutbildning maste forstarkas
for att kunna svara mot de behov som foljer dérav. Naturvetenskaplig
forskning och forskaruthildning maste ocksa forstarkas som bas for ut-
vecklingen inom medicin och teknik.

Det medicinska vetenskapsomradet har tillgang till betydande resur-
ser, om hansyn tas ocksa till de belopp som utgér till sjukvardshuvud-
mannen for kostnader i samband med den kliniska forskningen. Den me-
dicinska forskningen & och har lange varit flaggskeppet inom svensk
forskning. Trots de omfattande resurserna & det, enligt Forskning
2000:s mening, inte lampligt att minska resurserna till forskning som
visat sig hdlla hog kvalitet och ge vérdefulla resultat. Forskning 2000
vill betona att det &r mycket angelaget att de betydande belopp for forsk-
ning och forskarutbildning som ingdr i de avtalade ersattningarna till
sjukvards- och tandvardshuvudménnen anvands sa att de fullt ut kommer
dessa verksamheter till godo. Fragorna om erséttningar till och avtal med
sukvards- och tandvardshuvudmannen ingdr dock inte i Forskning
2000:s uppdrag utan behandlas av en sdrskild utredare.
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Forskning 2000 anser déremot att resurserna for samhéallsvetenskap-
lig forskning — bland annat ekonomi — bor kunna minska. Samhéllsve-
tenskap byggdes ut kraftigt under 1960-talet och da framfor allt med
utgangspunkt i den grundidggande hogskoleutbildningen. Bland annat
harigenom finns fortfarande en forhallandevis stor organisation for sam-
héllsvetenskap vid svenska universitet och hogskolor. Sokandetrycket till
samhéllsvetenskaplig grundutbildning &r fortfarande stort, &ven om ut-
bildningspolitiken nu innebér att andra utbildningsinriktningar priorite-
ras. Forskning 2000 aterkommer i det foljande till samspelet mellan
forskning och grundldggande hogskoleutbildning. Med héansyn till den
nuvarande aldersstrukturen och forestdende pensionsavgangar bland
universitets- och hogskoleérarna bor dock majligheter finnas att, utan
att behdva tillgripa regdrétta uppsagningar, ompréva den samhéllsve-
tenskapliga forskningsorganisationen.

De neddragningar som kan goras inom samhéallsvetenskaplig forsk-
ning forslar sjalvfallet som omprioriteringar inte langt nar det galler att
forstérka naturvetenskaplig och teknisk forskning. Forskning 2000:s
onskemal om forstarkningar av den forskarstyrda forskningen inom na-
turvetenskap och teknik ligger ocksa till grund for de forslag kommittén
lagger fram i fraga om forandringar i formerna for forskningsfinansie-
ring. De innebédr kraftigt forstarkta resurser fOr forskarstyrd forskning
inom naturvetenskap och teknik.

5353 Forskningen och den grundidggande utbildningen vid
universitet och hogskolor

Stor vikt fasts vid samband mellan forskning och utbildning och vid att
utbildningen vid universitet och hoégskolor ska ha anknytning till forsk-
ning. Utbildningen ska formedla forskningsresultat och forskningsmeto-
der och et vetenskapligt synsétt. Forskningen ska genom kontakt med
utbildningen f& nya impulser och underlag for forskarrekrytering. Vad
dessa syften i praktiken ska innebara ar dock ett aterkommande diskus-
sionsamne.

En fraga har gallt det organisatoriska sambandet mellan utbildning
och forskning. Hér har diskussionen framfor allt géllt om alla universitet
och hogskolor ska forfoga Gver egna forskningsandag.. De sma och me-
delstora hogskolorna, som inférlivades i hogskolesystemet genom hog-
skolereformen 1977, har med eftertryck hévdat att sambandet mellan
utbildning och forskning forutsdtter att alla larosdten tillddas egna
forskningsanslag. Statsmakterna har nu beslutat att alla universitet och
hogskolor ska forfoga Gver egna forskningsresurser. De sma och medd-
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stora hogskolorna tilldelas i & sammanlagt i det narmaste en halv mil-
jard kronor som egna forskningsmedd.

En annan fraga har gallt mgjligheterna for alla larare vid universitet
och hogskolor att bedriva forskning. Genom de senaste arens reformer &r
ocksa detta nu snart en redlitet. Den larartjanstreform, som beslutats
hosten 1997 och som ska tréda i kraft i januari 1999, innebér att samtli-
ga hogskoldarare, som har forskarutbildning, ska fa tid for egen forsk-
ning efter nérmare beslut vid universitetet dler hogskolan. Manga larare,
framfor allt vid de sma och medelstora hogskolorna, saknar dock fors-
karutbildning. H&r kommer |&rosdtenas egna forskningsanslag att kunna
anvandas for att finansiera lararnas forskarutbildning.

Forskning 2000 vill uppméarksamma ytterligare en aspekt av samban-
det mellan utbildning och forskning, namligen den inbordes paverkan
mellan resurstilldelningen och resursanvandningen for de bada verksam-
hetsomradena.

Decentraliseringen av bedlutsfattandet inom universitets- och hog-
skoleomradet har inneburit att larosdtena nu i stor utstréckning svarar
for utbildningsutbudets omfattning och inriktning nér det géller den
grundldggande hogskoleutbildningen. Formelt & friheten har mycket
stor. | praktiken &r universiteten och hogskolorna naturligtvis hénvisade
till vad resurserna medger. Inte minst det faktum att universitets- och
hogskolddrare har mycket stor anstallningstrygghet far da stor betydd-
se. Det faktiska utbildningsutbudet bestdms i mycket av inriktningen och
kompetensen hos de |&rare universitet och hogskola har anstéllda.

Forskningsresurserna vid universitet och hégskolor har stor betyde se
ocksa for inriktningen av den grundldggande hogskoleutbildning. Det
nuvarande planerings- och styrsystemet for den grundldggande hogsko-
leutbildningen Gverlater i stort sett helt till universitet och hogskolor att
besluta om den nérmare omfattningen och inriktningen av utbildningsut-
budet. De lokala besluten styrs dock i stor utstréackning av tillgangen till
resurser. En viktig faktor hér ar att alla larare/forskare vid universitet
och hogskolor nu ska medverka i bade undervisning och forskning. An-
slagen till forskning och styrningen av dessa mot olika forskningsomra-
den far sdledes via larartjanstorganisationen betydese for vilken utbild-
ning som kan ges vid de olika lérosétena. Som planerings- och styrsys-
temen ser ut idag har sannolikt de forskningspolitiska besluten och
forskningsfinansiarernas fordelningsbeslut val sa stor, ibland kanske
stérre, betyddse for den grundidggande hdgskoleutbildningen som de
politiska beslut som uttryckligen avser denna utbildning.
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5354 Awagningar avseende forskningsradsmedel

Forskning 2000 foreslar att inte bara de medd som nu kanaliseras via
forskningsrad utan ocksa huvuddelen av dagens sektorsforskningsmedel
fortsattningsvis anvisas via forskningsrad. Forskning 2000 finner indel-
ningen i vetenskapsomraden lamplig att anvanda ocksa hér.

Statsmakternas avvagningar avseende de forskningsmedel som kana-
liseras via forskningsrad har ocksd utgjort grund for indelningen i myn-
digheter inom forskningsradsorganisationen. Forskning 2000 anser att en
sadan dverensstammelse ar |amplig ocksa for framtiden. Ett forsknings-
rad bor saledes svara for vart och et av de omraden for vilka statsmak-
terna hér anvisar medd.

De nya forskningsraden far betydligt stérre ansvarsomraden &n de
nuvarande forskningsraden. | forskningsradens instruktioner maste mar-
keras deras vida ansvar for saval grundforskning som tillampad forsk-
ning och for sdva inomdisciplindr som tvarvetenskaplig forskning.
Forskningsraden ska liksom nuvarande forskningsrad och forskningsrad
i andra |&nder arbeta enligt modellen forskarstyrd forskning.

Forskning 2000 behandlar den foreslagna nya radsorganisationen ut-
forligt i kapitd 8 Organisation och arbetsformer.

Statsmakternas avvagningar med avseende pa radsmedd bor i huvud-
sak goras i de angivna, Gvergripande termerna. Nagon ytterligare styr-
ning bor normalt inte goras. Det bér dock, med hansyn till de vida upp-
drag som de nya forskningsraden foreslas fa, ocksd vara majligt for
statsmakterna att dronmérka insatser for vissa mer avgrénsade forsk-
ningsomraden inom respektive forskningsrads verksamhetsomrade. Detta
maste dock goras med stor respekt for forskningsradens ansvar for de
vetenskapliga bedémningarna.

Vad gdler avvagningen melan de olika forskningsomradena gor
Forskning 2000 samma prioriteringar som i fraga om vetenskapsomra-
dena vid universitet och hogskolor. Det & Onskvart att resurserna for
omrédena Teknik och Naturvetenskap kar. Forskning 2000 vill dock pa
nytt betona att de ndrmare avvagningarna ska goras utifran det underlag
och i den ordning som kommittén foreslar i det foljande.
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5.3.6 L okaliseringen av forskningsresurser
5.36.1 Universitet och hogskolor i hela landet

Idag finns universitet och hogskolor spridda 6ver hela landet fran Luledi
norr till Lund i soder. Vad avser forskningsresursernas storlek ar skill-
naderna mdlan lérosétena stora. Det avspeglar bland annat |&rosétenas
alder och hur manga fakultetsomraden/vetenskapsomraden som &r fore-
tradda. Universiteten i Uppsala och Lund forfogar ar 1998 vardera 6ver
i det ndrmaste en miljard kronor som eget statsbudgetanslag till forsk-
ning och forskarutbildning. Universiteten i Goteborg och Stockholm har
vardera ndgot mindre an 800 miljoner kronor, Umed universitet drygt
500 miljoner kronor och Link&pings universitet i det ndrmaste 350 mil-
joner kronor. Av de stora htgskolorna & Karolinska institutet stérst med
cirka 600 miljoner i eget statsbudgetanslag, foljt av Tekniska hdgskolan
i Stockholm med cirka 500 miljoner, Chalmers tekniska hégskola med
cirka 350 miljoner kronor och Luled tekniska universitet med ndgot un-
der 200 miljoner kronor.

Bland de sm& och medelstora hogskolorna & hogskolorna i Vaxjo
och Orebro samt Mitthdgskolan storst med avseende pa egna medd il
forskning. De forfogar ar 1998 var och en Gver cirka 50 miljoner kronor.
Hogskolan i Karlstad har tillddats drygt 40 miljoner kronor.

Forskningsresursernas geografiska fordelning har ofta varit hett de-
batterad. Sarskilt har detta géllt principfragan om alla |aroséten ska for-
foga dver egna medd till forskning. Denna fraga har nu besvarats genom
att statsmakterna beslutat att s ska vara fallet. Men diskussionerna har
gavfalet ocksd gallt omfattningen av de resurser som ska stéllas till
forfogande for de olika larosdtena och, eftersom dessa & geografiskt
spridda, darmed ocksa den geografiska fordelningen av forskningsresur-
serna.

Den geografiska fordelningen av forskningsresurserna kan bli foremdl
for tva typer av bedomningar, dels en som & primart regionalpolitisk,
dels en som utgar fran behov och 6nskemdl vad galler forskningen i sig.
Den forstnémnda har framfor allt kommit in nér det gallt resurserna till
de sma och meddstora hogskolorna. Forskning 2000 aterkommer till
denna fragai det fdljande.

| de egentliga forskningspolitiska bedomningarna ingar ocksa att ta
stallning till lokaliseringsfragor. Dagens forskningsanslag & summan av
under 1ang tid fattade forskningspolitiska beslut. Dessa har i regel utgatt
fran konkreta fordag fran de olika larosatena, som statsmakterna funnit
mer eler mindre intressanta, som de tillstyrkt dler férkastat. Den suc-
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cessiva uppbyggnaden har pa sa sétt |ett till att forskningsresursernainte
bara totalt sett ar olika stora vid olika laroséten. | detta ligger ocksa att
forskningsresurserna relativt sett & olika stora, om de till exempd séttsi
relation till antalet studenter eler andra faktorer. Forskning 2000 vill,
for undvikande av missforstand, klargora att detta i sig inte innebar né&-
gon "oréttvisa’. Det visar att beslutsfattandet faktiskt gjorts utifran prio-
riteringar och inte utifran mekaniskt raknande.

| ett internationdlt perspektiv ar svenska universitet och hogskolor
varken sarskilt stora dler sarskilt sma. Det finns exempe bade pa laro-
siten som & vasentligt mycket stérre an de stérsta svenska universiteten
och pa sddana som & mindre &n de minsta svenska. Nagon stan-
dardstorlek finns forvisso intei fraga om universitet och hogskolor.

| de beslut, som fattats om att alla léroséten ska ha egna forsknings-
resurser och att alla larare med forskarutbildning ska arbeta bade inom
undervisning och inom forskning, ligger viktiga utgangspunkter for den
geografiska fordelningen av forskningsresurserna. Statsmakterna maste
dock som hittills kunna gora dessa fordelningar utifran allménna varde-
ringar och politiska prioriteringar. Forskning 2000 vill erinra om att des-
sa avvagningar enbart ska gélla de olika vetenskapsomradena. Den nér-
mare fordelningen av resurser inom dessa omraden ska vara en fraga for
lokala beslut.

5.3.6.2 Forskningen vid de sma och medelstora hogskolorna

Forskning 2000 har genom tillaggsdirektiv fétt i uppdrag att ”folja upp
hur de sma och meddstora hogskolorna utnyttjar tilldelade forsknings-
medd” . Kommittén ska vidare med avseende pa dessa hogskolor " foresla
kriterier for den framtida fordeningen av forskningsmedd”. (Dir
1997:154)

Forskning 2000 har gjort en enkat till de sma och medestora hog-
skolorna. | korthet visar enkétsvaren foljande.

De sma och medelstora hogskolorna svarar sammantaget for en inte
ovasentlig del av den forskning som utfors inom hogskolan. De sma och
medd stora hogskolornas egna forskningsmede uppgadr budgetéret 1998
till cirka 425 miljoner kronor.

Den viktigaste externa finansiéren vid dessa hogskolor & Stiftelsen
for kunskaps- och kompetensutveckling, KK-stiftelsen. KK-stiftelsen har
beslutat om finansiering till hogskolorna pa sammanlagt drygt 550 mil-
joner kronor. Denna finansiering avser dock verksamhet under flera ar.
Huvuddden av KK-stiftelsens insatser gors i form av finansiering av
konsortier for kompetensutveckling.
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Andra viktiga finansidrer ar sektorsforskningsorgan och geografiskt
narliggande organ som lansstyrelser, landsting och kommuner. Nagra av
hogskolorna far en betydande uppbackning genom lokalt inréttade forsk-
ningsstiftelser. Aven foretagsfinansieringen &r relativt sett betydande for
ett antal av hogskolorna. Manga av hogskolorna har EU-anslag. Fortfa-
rande far dock de sma och mede stora hogskolorna endast mycket blyg-
samma mede genom forskningsraden. Bortsett fran et par av detidigare
universitetsfilialerna & andelen forskningsradsmedel mycket 13g. Héri
ligger en klar skillnad gentemot universiteten och de stora hégskolorna,
déar forskningsraden &r stora finansiarer.

Forskningsinriktningen vid de sm& och medestora hdgskolorna an-
Sluter till deras utbildningsutbud och den darmed sammanhéngande 1&-
rarprofilen. Det innebér att flertalet hogskolor har en tyngdpunkt inom
samhéllsvetenskap och humaniora. Undantag hérifran ar framfor allt
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby men ocksa hogskolorna i Dalarna och
Kamar samt Méalardalens hdgskola.

Hogskolorna anger i Forskning 2000:s enkét att forskning bedrivs in-
om alla @mnen som ar foretradda vid respektive laroséte. Flertalet pekar
dock ut vissa profil- dler tyngdpunktsomraden, Med undantag framfor
alt av hogskolorna i Karlskrona/Ronneby och Karlstad & dock &ven
insatserna inom dessa omraden i regel blygsamma nér de uttrycks i per-
sonar. Det ror sig hogst om nagot dler ndgra arsverken.

Detidigare universitetsfilialerna — hogskolorna i Karlstad, Vaxjo och
Orebro — har inréttat vad de kallar provisoriska fakultetsnamnder. Ovri-
ga hogskolor har en sérskild forskningsnamnd dler motsvarande som
beredande — i ndgra fall beslutande — organ. Forskningsnamnden skiljer
sig frén fakultetsnamnderna genom att i regd rektor dler mgjligen pro-
rektor &r ordférande och genom att ledaméterna inte &r kollegialt utsed-
da.

Alla hogskolorna redovisar i enkéten ett omfattande samarbete med
universitet och hogskolor sdvél i Sverige somi andra lander.

Hogskolorna redovisar likasa ett omfattande samarbete med framfor
allt det lokala naringslivet. Det sker i manga olika former. Har namns
framfor alt nétverk, centra, uppdragsforskning. | flera fall forstérks
samarbetsmdjligheterna genom att hdgskolan gjalv strévar efter en verk-
samhetsinriktning som ska vara intressant for det lokala néringslivet och
det omgivandet samhéllet i ovrigt.

Fortfarande har bara en minoritet av lararna vid de sma och medd-
stora hdgskolorna forskarutbildning. Inte ens vid de mer " akademiska’
hogskolorna i Karlstad, Vaxjo och Orebro &r det mer an en fjardedd.
(Det bor emdlertid papekas att inte heller alla larare vid universiteten
har forskarutbildning. Andelen forskarutbildade & dock dar vasentligt
hogre, vid t.ex. Lunds universitet 75 procent.) Liksom vid universiteten
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och 6vriga hogskolor & kvinnorna i minoritet bland lararna. Flertalet
hogskolor forefaller som huvudprincip ha att forskningsméjligheterna
ska forddas jamnt mellan de behdriga lararna. Flera hogskolor anger i
enkdten att lektorerna & garanterade mellan 20 och 35 procent av ar-
betstiden till egen forskning.

Doktorander finns vid alla hogskolorna. Storst ar antalet vid Hog-
skolan i Karlstad, som har hela 170 doktorander. En stor del av dokto-
randerna & larare vid respektive hogskola som med finansiering fran
hogskolan kompletterar sin tidigare utbildning. Forskarutbildningen be-
drivs i samverkan med oftast flera universitet och hogskolor. | ndgra fall
medverkar hogskolan i en dler flera organiserade forskarskolor.

Av de anslagsmedd for forskning som gar direkt till de sma och me-
destora hogskolorna anvéands den helt dominerande delen for att finansi-
eralérartid for forskning. Det sker i form av ddlfinansiering av professu-
rer, finansiering av lektorers tid for forskning, finansiering av forskarut-
bildning for larare som saknar sddan och i form av sérskilda doktorand-
tjanster for de egna lararna. Omkring en fjardedel av medlen gér till lo-
kalkostnader, administration, bibliotek.

Hogskolorna redovisar ett stort antal vetenskapliga artiklar, konfe-
rensbidrag etc. Nagra ger exempel pa patent fran forskning vid |arosétet.

Det hor till undantagen att hogskolorna kan redovisa nagon egeniniti-
erad utvardering av forskning. | fraga om utvarderingar hanvisar man i
stéllet till vad som ligger i det reguljéra vetenskapliga beddmningssyste-
met. Verksamhet vid flera av htgskolorna har omfattats av utvérderingar
gjorda av olika forskningsfinansidrer. Hogskolorna hanvisar i enkéten
ocksa till de utvarderingar som gors av Hogskoleverket dels infor prov-
ning av t.ex. magisterexamensréttigheter, dels i kvalitetsutvecklingsar-
betet. Alla hogskolor anser sig ha fatt goda eller mycket goda omdomen i
de utvérderingssammanhang dér de forekommit.

De flesta hogskolorna ar forsiktiga nar det galler att peka pa konkreta
effekter av verksamheten vid hdgskolan, men menar att de positiva &f-
fekterna maste finnas dven om de inte &r direkt métbara. Nagra hogsko-
lor ger dock konkreta exempel: Hogskolan i Dalarna anger bl.a. utveck-
ling av produkter av isostatiskt tré i samarbete med ett foretag, utveck-
ling av en plantbéadd i samarbete med ett foretag, utveckling av en pro-
cess for hoghastighetsformning i samarbete med ett foretag. Malardalens
hogskola pekar pa etableringen av Vasteras teknikby och forarbeten till
en motsvarande etablering i Eskilstuna. Hogskolan i Karlskro-
na/Ronneby anger att det under aren 1994-1997 med anknytning till
hogskolan har skapats cirka 2 000 nya arbetstillféllen, framst inom IT-
sektorn.

Alla hogskolor redovisar synnerligen expansiva framtidsvisioner.
Sérskilt htga forefaller ambitionerna vara just nér det géller forskning
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och forskarutbildning (vilket dock naturligtvis kan avspegla att enkéten
skickades ut fran en forskningspolitisk utredning). Under de ndrmaste
fem aren hoppas alla hogskolor fa méjligheter till egen forskaruthildning
och ansvar for et eler flera vetenskapsomraden. Nagra ser sig ocksa
inom overblickbar framtid ha uppnétt universitetsstatus. Nagra fa hog-
skolor uttrycker en tydlig vilja till profilering. Framfor allt géller det
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, som ger sig malet att bli en interna-
tiond It konkurrenskraftig hogskola och nationdlt ledande vad géller om-
radet tillampad IT.

Med avseende pa uppgifterna i tillaggsdirektiven — att "folja upp hur
de sma och medestora hogskolorna utnyttjar tilldelade forskningsmede”
respektive att "foresla kriterier for den framtida fordelningen av forsk-
ningsmedd” — vill Forskning 2000 framféra foljande.

De beslut, som fattats om att anvisa forskningsmedd till de sma och
meddstora hogskolorna, maste i forsta hand ha syftat till att medge
forskningsinsatser pa bredden genom arbetsmajligheter inom forskning
for bertrda larare. Detta syfte forefaller, enligt Forskning 2000:s be-
domning, hogskolorna kunna uppna. Alla hdgskolorna arbetar engagerat
och ambitiost med forskningsfragorna.

Forskningen vid de smd och meddstora hogskolorna maste kunna
svara mot samma kvalitetskrav som verksamheten vid universiteten.
Forskning 2000 vill darfor betona att ocksa dessa hogskolor maste vara
skyldiga att inrétta en dler flera fakultetsndmnder som ska svara fér
vetenskapliga beddmningar och den nérmare fordelningen av forsk-
ningsmedlen. All anvandning av statliga medd for forskning maste un-
derkastas vetenskaplig provning. Detta maste beaktas ocksa vid beslut
om att under l&ngretid garantera lérare viss tid fOr egen forskning.

Kravet att forskningen vid de sma och medelstora hogskolorna ska
svara mot samma kvalitetskrav som verksamheten vid universiteten
maste ocksa beaktas vid medesanvisningen till forskning. De sma och
meddstora hogskolorna far nu majlighet att etablera forskning som en
integrerad del av den reguljara verksamheten. Resurserna som stallts till
hogskolornas forfogande & betydande, inte minst i beaktande av att an-
talet forskarutbildade larare vid dessa hogskolor fortfarande &r begran-
sat. Det &r viktigt att hogskolorna, som ocksa sker, stimulerar de an-
stéllda lararna att ga igenom forskarutbildning. Enligt Forskning 2000:s
mening forutsétter ytterligare utbyggnad av de fasta forskningsresurser-
na vid de sma och meddstora hogskolorna att antalet forskaruthildade
lérare Okar och att forskningen vid hdgskolorna visar sig uppfylla kvali-
tetskriterierna t.ex. genom att andelen medel, som erhdlls i vetenskaplig
konkurrens fran forskningsraden okar. Resurser till forskning vid de sma
och medd stora hogskolorna méaste ocksa fordelas utifran de dvergripan-
de forskningspolitiska prioriteringarna av olika vetenskapsomraden. Det
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mastei detta sammanhang beaktas att de sma och mede stora hogskolor-
nainte & en enhetlig grupp utan tvartom visar stora skillnader inte minst
i fraga om forskningsforutséttningar och verksamhetens inriktning mot
olika vetenskapsomraden.

Formuleringen i till&ggsdirektiven till Forskning 2000 kan mdjligen
l&sas som en uppmaning till kommittén att ange en sérskild form for re-
surstilldelning till forskningen vid de smé och medestora hogskolorna.
Ett sadant alternativ & enligt Forskning 2000:s mening inte lampligt.
Né&r nu beslutet tagits att alla universitet och hogskolor ska tilldelas egna
medd for forskning, bor bedémningarna och besluten goras pa samma
sétt for alla larosdtena. De sma och medd stora hogskolorna bor sdledes
ocksa de tilldelas anslag for forskning och forskarutbildning i termer av
vetenskapsomraden och utifrén underlag och beddmningar motsvarande
vad som tillampas for universiteten och de stora hogskolorna.

5.3.7 Vissa andra avvéagningar
53.7.1 Bredd och specialisering

| flera bemérkelser har Sverige en stor bredd i forskningsorgani-sationen
och i den @mnesmassiga inriktningen av forskningen. De stora fakultets-
omradena finns vart och ett foretradda vid minst sex laroséten i landet.
Enskilda amnen finns i betydligt fler uppsattningar. Sa kan t.ex. forsk-
ning inom vissa samhéallsvetenskapliga &mnen bedrivas vid mer an tjugo
laroséten. Med héansyn till befolkningen i Sverige torde detta kunna be-
traktas som en mycket spridd forskningsorganisation.

Forskningen vid universitet och hogskolor bedrivs inom ett stort antal
amnen. Bredden kan belysas med antalet forskarutbildningsamnen. Fér
narvarande finns ungefar 550 forskarutbildningsamnen med darutover
manga olika underindelningar och specialinriktningar.
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Lasaren 1974/75 och 1994/95 var antalet forskaruthildningsamnen
inom de olika fakulteterna foljande:

Antal forskarutbildningsémnen

Fakultet 1974/75 |1994/95 | Okning | % 6kning
Farmaceutisk 5 9 4 80
Filosofisk 2 4 2 100
Humanistisk 33 45 12 36
Juridisk 8 12 4 50
Lantbruksvetenskaplig 13 27 14 108
Matematisk-naturvetenskaplig 25 44 19 76
M edicinsk 45 87 42 93
Odontologisk 11 14 3 27
Samhéllsvetenskaplig 13 26 13 100
Skogsvetenskaplig 8 15 7 88
Teknisk 125 199 74 59
Teknisk-naturvetenskaplig 29 41 12 41
Teologisk 11 11 - -
Veterinarmedicinsk 11 13 2 18
Summa 339 547 208 61

Som framgar har antalet forskarutbildningsamnen okat kraftigt under de
senaste artiondena. Antalet amnen &r i sarklass storst inom de tekniska
och naturvetenskapliga omradena. Trots det & den s.k. smaamnespro-
blematiken oftast diskuterad med avseende pa humaniora. Regeringen
gav sdledes i december 1997 Humanistisk-samhallsveten-skapliga forsk-
ningsradet i uppdrag att redovisa "smaamnena” inom sitt verksamhets-
omradet och komma med forslag till ansvar for denna typ av amnen.
(Radets forslag lamnades i maj 1998.)

" Amng & inte et entydigt begrepp. Beroende p& hur dmnesindd-
ningen gors kan galvfallet antalet sma och stora ”amnen” variera hogst
vasentligt.

Amnen kan vara sma av en rad olika skal. Amnet kan vara nytt. Aven
amnen som idag har en omfattande forskning har borjat i mer blygsam
skala. ” Alla har vi varit sm&" galler ocksa inom forskningen. Amnet
kanske ska vara litet, darfér att det & en starkt specialiserad forsk-
ningsinriktning, darfor att det inte finns nagot storre antal kompetenta
forskare inom amnet, darfor att amnet inte har ndgon direkt betydelse for
utbildningen eler for intressenter utanfor hdgskolan.

Antalet personer som & verksamma inom olika forskningsinriktning-
ar varierar mycket. Forskningsmiljoerna skiljer sig ocksa i fraga om
produktivitet, t.ex. matt i antal artiklar, och i fraga om vetenskapliga
framgangar. Spontant uppkomna skillnader i forskningsprofil finns mel-
lan l&rosdtena. Det ligger i g@lva systemet att forskningsmiljoerna fram-
for allt vaxer till dér forskningsarbetet bedrivs med hog kvalitet. Det &r
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dar forskarna blir mest framgangsrika nér det galler att fa nya resurser
fran forskningsrad och andra finansidrer. Det & hit manga doktorander
och gastforskare soker sig. Nagon uttryckligen beslutad dler Gverens-
kommen arbetsforde ning finns dock inte.

Sverige &r en liten forskningsnation. Svenska forskare svarar bara for
en, dler inom nagra forskningsomraden majligen ett par, procent av den
forskning som utfdrs i varlden. Forskningsorganisationen i Sverige har i
mycket uppgiften att skapa kompetens for att bevaka och ta till vara vad
som gors inom forskningen i varlden i Gvrigt. Detta syfte stéller krav pa
bredd i forskningsinsatserna. Genom bredd ges ocksa forutsattningar for
samspelet med utbildningen vid universitet och hogskolor. Samtidigt
skapas ocksa mdjligheter att ta tillvara forskarbegavningar inom de om-
raden dér de finns. Lika litet som inom idrotten kan Sverige rékna med
att vara framtréadande inom alla grenar. Men genom att vi har en stor
bredd i idrottsverksamheten kommer det fran tid till annan fram en Bjorn
Borg dler en Pernilla Wiberg. Pa motsvarande sitt ger en bred forsk-
ningsorganisation ocksd majligheter att fanga in specifika forskarbegav-
ningar och utveckla sérskilt kreativa forskningsmiljoer.

Samtidigt far inte forskningsresurserna splittras upp sa att inte me-
ningsfull verksamhet kan utféras pa grund av alltfor begransade resur-
ser. Inte minst forskarutbildningen kréver ansvarstagande i dessa fragor.
For en val fungerande forskarutbildning, som kan erbjuda saval under-
visning pa kvalificerad niva som stimulerande milj6, kravs med storsta
sannolikhet en viss omfattning pa verksamheten.

Vad 6nskemdlen om bredd, rimliga arbetsvillkor och resurser for sar-
skilt prioriterade omraden i praktiken ska innebéra maste Gverlatas till
universitetens och hogskolornas och forskningsradens bedomningar. Be-
hoven och mdjligheterna maste bedomas utifran savél forskningens och
forskarutbildningens perspektiv som den grundldggande hogskoleutbild-
ningens. Enligt Forskning 2000:s mening bor forskningsréden ha till
uppgift att peka ut omraden som i et internationellt perspektiv bor
framjas inom den svenska organisationen och ge stod till verksamhet
inom dessa.

5.3.7.2 Fornyelsen i @mnesutbudet

Som redovisats har det under de senaste artiondena tillkommit ett stort
antal forskarutbildningsamnen. Detta kan ses som exempd pa fornyelsen
inom svensk forskning, en fornyelse som kommit till stand utan direktiv
dler ingripanden ovanifran.

Nya &mnen inom humaniora &r till exempe bok- och bibliotekshisto-
ria, humanekologi, indologi, iranska sprak, japanska, judaistik, keltiska
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sprak, kognitionsforskning, medie- och kommunikationsvetenskap, mu-
seologi, musikpedagogik, teckensprak, turkiska sprak, tvasprakighets-
forskning.

Nya amnen inom samhdallsvetenskaplig fakultet ar till exempd bibli-
oteks- och informationsvetenskap, demografi, forvaltningsekonomi,
freds- och konfliktforskning, hushdllsvetenskap, journalistik och mas-
skommunikationsforskning, medie- och kommunikationsvetenskap, om-
vardnadsforskning, socialt arbete.

Nya dmnen inom matematisk-naturvetenskaplig fakultet ar till exem-
pel biofysik, biogeokemi, datalogi, datavetenskap, ekologisk mikrobiolo-
i, humanekologi, kemisk dynamik, kemisk ekologi, marin ekotoxikologi,
mikrobiell geokemi, miljovetenskap, molekylarbiologi, naturresurshus-
hallning, neurokemi och neurotoxikologi, skogsbiologi och systemekolo-
0i, teoretisk ekologi, teoretisk kemi, tilldmpad cell- och molekylarbiologi.

Nya &mnen inom medicinsk fakultet &r till exemped cancerepidemio-
logi, geriatrik, halso- och sjukvardforskning, handikappforskning, id-
rottsmedicin, langvardsmedicin, medicinsk utvecklings- och neurobiolo-
0i, medicinsk cdlbiologi, medicinsk virologi, miljomedicin, molekylar
celbiologi, nutrition och toxikologi, omvardnadsforskning, plastikkirur-
i, Sukgymnastik, stressforskning, strukturbiokemi, yrkesmedicin.

Nya dmnen inom teknisk fakultet &r till exempe arbetsmiljoteknik,
arbetsorganisation, arbetsvetenskap, bearbetningsteknik, bildbehandling,
biofysikalisk teknologi, biomekanik, brandteknik, byggandets informa-
tionsteknologi, byggnadsekonomi och byggnadsorganisation, byggnads-
fysik, datalogi och numerisk analys, datorstodd administration, dator-
system for konstruktion och tillverkning, datorsystemteknik, digital- och
datorteknik, ekonomiska informationssystem, eautomatik, eektriska
energisystem, eektroniksystemkonstruktion, energisystemteknik, for-
branningsfysik, fotonik, fysisk resursteori, grafisk teknik, husbygg-
nadsteknik, industriell ergonomi, industridl marknadsforing, installa-
tionsteknik, kérnkraftsdkerhet, kemisk miljoteknik, konstruktionsléra,
kvalitetsteknik, livsmeddsvetenskap, materialfysik, monteringsteknik,
musikakustik, radio- och rymdvetenskap, restproduktteknik, signalbe-
handling.

Inom alla fakultetsomraden har tillkommit ett stort antal forskarut-
bildningsamnen av tvérvetenskaplig karaktér. Den "klassiska" amnestill-
vaxten genom uppdelning i specialiteter av véxande akademiska &mnen
avspeglas ocksd i mangfalden av nya amnen. Inom humanistisk fakultet
har vidare tillkommit bland annat ett antal sprak, som &ar "ovanliga" ur
ett svenskt perspektiv. Inom samhéllsvetenskaplig och medicinsk fakultet
har tillkommit amnen som anknyter till verksamhetsomraden som kom in
i det nya hogskolesystemet genom reformen 1977. Inom naturvetenskap-
lig och teknisk fakultet framtr&der bland annat I T-&mnen och amnen med
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miljcanknytning. Det maste i detta sammanhang erinras om att praxis i
fraga om avgransning av sarskilda amnen skiljer sig mellan olika fakul-
tetsomraden. Vidareutveckling och fornyelse av forskaruthildningen ager
givetvis i betydande utstrackning rum ocksa inom ramen for sedvanliga
amnesbeteckningar.

Tillkomsten av nya forskarutbildningsamnen &r bara et av manga
tecken pa fornyese inom forskningen. Fornyelsen ligger ocksa i véaxling
melan forskningsprojekt och forskningsprogram, i omprévning av
tjansteinriktningar och i omprévning av resursanvandning. Forskning
2000 anser, med forskarutbildningen som exempd, att det svenska uni-
versitets- och hdgskolesystemet har goda forutséttningar fér egen forny-
dse

5.3.7.3 Tvérvetenskaplig forskning

Forskningsréaden och Forskningsradsnamnden utarbetade ar 1996 pa
regeringens uppdrag en promemoria om tvarvetenskaplig forskning. |
denna framhdlls att " Tvéarvetenskap av hog klass skall ssmmanféra dis-
cipliner for att |6sa problem pa ett sadant satt att resultatet blir mer an
summan av vad de enskilda disciplinerna tillfor.” (Promemoria om tvér-
vetenskaplig forskning, utarbetad av FRN, HSFR, MFR, NFR och TFR,
1996) | promemorian framhaller forskningsraden att det viktigaste &r det
tvarvetenskapliga arbete som bedrivs utan en sarskilt uppbyggd organi-
sation.

Vad som & tvarvetenskap och vad som & inomdisciplindrt hanger
samman med den vetenskapliga disciplinindelningen. Det &r utifran den
som klassificeringen gors av vad som &r "tvarvetenskap” och vad som &r
"inomdisciplinért”. Den vetenskapliga disciplinindeningen &r en, av inte
minst praktiska skal, gjord indelning i omraden dar verksamheterna har
nara samband med varandra i fraga om innehdll och arbetsmetoder. In-
delningen kan goras i vidare och snévare termer. Har skiljer sig traditio-
nerna mellan fakultetsomradena med t.ex. stora, vitt definierade amnen
inom samhéllsvetenskap och en sndvare amnesindelning inom bland an-
nat medicin och teknik.

Disciplinindelningen &r inte given en gang for alla. Den andras och
utvecklas hela tiden. Den vetenskapliga utvecklingen leder till att &mnen
delas upp dler — vilket dock forefaller ovanligare — fors samman. Nya
amnesavgransningar kan goras utifran vidare perspektiv an de rent in-
omvetenskapliga. Arbete som ursprungligen varit tvarvetenskapligt kan
visa sig vara sa langsiktigt stabilt att det i sig bildar en ny disciplin.
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Den redovisning som Forskning 2000 i det foregdende lamnat av till-
komsten av nya forskarutbildningsiamnena visar pa ett stort antal amnen
med tvérvetenskaplig karaktér.

Tvéarvetenskaplig forskning har ocksa varit sjdva grunden for nagra
delar av den nuvarande forskningsorganisationen, bade vad galler forsk-
ningsfinansiering och forskningsutférande. Forskningsradsnamnden har
sdledes enligt sin instruktion sarskilt till uppgift att beakta behovet av
tvar- och mangvetenskaplig forskning. Vid Linkdpings universitet ar
forskningsorganisationen delvis uppbyggd utifran tvarvetenskapliga te-
man, i stéllet for inom ramen for traditionela fakulteter.

Sedan ar 1997 finns en sarskild samverkansgrupp mellan forsknings-
raden som har till uppgift bland annat att framja och samordna myndig-
heternas forskningsstddjande verksamhet nér det géller tvarvetenskaplig
forskning.

Forskning 2000 vill betona att tvarvetenskap maste bygga pa en stark
inomvetenskaplig bas. Den indelning i vetenskapsomraden som i fort-
séttningen ska anvandas for statsmakternas medelsanvisningar ger vida
ramar for tvarvetenskapligt samarbete.

Som framhdlls i den ovan citerade promemorian fran forskningsraden
maste tvarvetenskap ocksd i forsta hand utvecklas inom ramen for re-
guljar organisation och resurser. Uppmarksamhet maste dock &gnas at
att den interna resursférdelningen vid universitet och hogskolor och me-
delsfordelningen via forskningsraden utformas sa att tvarvetenskaplig
forskning inte diskrimineras. Fordeningssystem vid larosdtena som tar
utgangspunkt i tidigare prestationer som t.ex. avlagda doktorsexamina
etc. kan exempevisi sig innebara hinder for tvarvetenskapliga och andra
nya forskningsomraden. | forskningsradens instruktion bor uttryckligen
anges att vart och ett av raden ska medverka till tvarvetenskapliga forsk-
ningsinsatser.

Sédana tvarvetenskapliga insatser maste givetvis ocksa kunna goras
som berdr mer an ett vetenskapsomrade. Som exempel pa angelagna s&-
dana insatser vill Forskning 2000 sarskilt peka pa samspe melan hu-
maniora och teknik och mdlan samhéllsvetenskap och teknik. Forskning
2000 har i detta syfte i det foregdende forordat viss majlighet till lokal
omfordelning av resurser som anvisatstill de olika vetenskapsomradena.

Med hansyn till vikten av att svensk forskning kan fa den fornyese
och stimulans som ligger i tvarvetenskapligt arbete, bor enligt Forskning
2000:s mening ocksa sarskilda resurser avsdttas for stod till tvarveten-
skaplig forskning som berér mer an ett vetenskapsomrade. Forskning
2000 kommer i det foljande att foresla att det inréttas en Forskningsré-
dens samverkansndmnd. Denna bor som en av sina huvuduppgifter ha
att tainitiativ till och stodja sdan tvarvetenskaplig forskning.
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5374 Genusforskning

Genusforskning och jamstélldhet mellan kvinnor och man inom forsk-
ningen blandas ofta samman. Det & dock skilda fragor, aven om de har
beréring med varandra genom att kvinnor — i varje fall hittills — i storre
utstréckning &n mén valt att arbeta med genusforskning.

Kvinnor & fortfarande underrepresenterade inom stora ddar av
forskningen. Det géller bade med avseende pa olika forskningsomraden
och med avseende pa olika nivaer i forskarhierarkin. Kvinnliga professo-
rer i tekniska amnen ar till exempe mycket ovanliga, medan det &r van-
ligare med kvinnor inom humaniora och pa lagre tjanster. Forskning
2000 tar upp fragan om jamstélldhet inom forskningen i kapitlet om or-
ganisation och arbetsformer.

Genusforskare forskar i ett genusperspektiv, vilket innebadr att de
riktar strélkastarna mot forhalandet mellan konen i syfte att 6ka kun-
skaperna och medvetenheten om konets betyde se och konsekvenser.

Sedan budgetdret 1991/92 har sarskilda medd for genusforskning
anvisats under anslaget till Forskningsradsnamnden, som har inréttat en
kommitté for genusforskning. Beloppet har okat fran tre miljoner kronor
till tio miljoner kronor & 1998. Under dren 1991/92—-1996/97 gavs stod
till sammanlagt cirka 250 projekt. For narvarande ges bidrag till ett 40-
tal forskningsprojekt. |1 den senaste forskningspropositionen, prop.
1996/97:5, framhdlls att ” Regeringen anser att det & vasentligt att ge-
nusforskningen integreras i den ordinarie forskningen och att de ordina-
rie forskningsfinansierande organen férdelar medd aven till genusforsk-
ning.”

Under en foljd av & har sarskilt stod givits till de centra/fora for
kvinnoforskning som finns vid universiteten och vissa hogskolor.

Statsmakterna har fr.o.m. ar 1997 inréttat en samverkansgrupp mel-
lan forskningsraden, Samverkansgruppen for tvarvetenskap, genusforsk-
ning och jamstalldhet. | samverkansgruppens uppgifter ingar, som fram-
gar av namnet, ocksa genusforskning.

Statsmakterna har ocksa inréttat ett Nationelt sekretariat for genus-
forskning med placering vid Goteborgs universitet. Sekretariatet ska ”ha
en nationdl dverblick 6ver genusforskning samt aktivt sprida forskning-
ens resultat. Sekretariatet skall dven folja forskningsradens arbete och
darvid verka for att genusforskningen stimuleras och integreras i forsk-
ningsradens ordinarie verksamhet”.

Enligt Forskning 2000:s mening kravs ocksd i fortsattningen sarskilt
stod till insatser inom genusforskning. Forskning 2000 kommer i det
foljande att foresla att det inréttas en Forskningsradens samverkans-
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namnd. Denna bor som en av sina huvuduppgifter ha att ta initiativ till
och stodja genusforskning.

5375 I nternationellt forskningssamar bete

Forskning 2000 har i det foregdende framhallit att en av statens huvud-
uppgifter inom forskningsomradet ska vara att ge forutsattningar for
ddtagande i internationdllt forskningssamarbete. Viktiga rambetingel ser
ges hér av de resurser som stélls till férfogande for forskning och av re-
gelsystemen for framfor allt universitet och hogskolor. De ndrmare be-
sluten om internationellt samarbete & dock i rege inte en fraga for
statsmakterna.

| fraga om visst storskaligt internationellt forskningssamarbete sluts
avtal pa statsmaktsniva. | konsekvens harmed har tidigare medd for
kostnader for sadant forskningssamarbete anvisats sarskilt pa statsbud-
geten. Dessa kostnader har inte av forskningsrad eler andra behovt véa-
gas mot kostnader for forskningen i Sverige.

Fran &r 1998 anvisas dock dven medd for forskningssamarbete, som
Overenskommits pa statsmaktsnivd, under myndigheters forskningsan-
dag. Framfor allt har férandringen berdrt Naturvetenskapliga forsk-
ningsradet, som fatt det direkta ansvaret bland annat for svensk finansie-
ring av deltagandet i CERN, den europeiska karnforskningsorganisatio-
nen.. Naturvetenskapliga forskningsradet har hérigenom stéllts infor en
mycket svar prioritering, att vaga stora kostnader for ett hogkvalitativt
forskningsarbete av direkt intresse for et fatal svenska forskare mot
mdjligheterna att finansiera betydligt fler forskare i inhemsk smaskalig
forskning. Svarigheterna for forskningsradet har inte blivit mindre av att
statsmakterna samtidigt med att fragan Gverlamnades till myndighetsni-
va, besl6t att beloppet till internationellt forsknings-samarbete ska mins-
ka med 45 miljoner kronor fran och med ar 2000.

Det internationella forskningssamarbete, som det hér &r fraga om, har
inte bara vetenskaplig motivering utan grundas ocksa pa vidare tnske-
mal om internationell samverkan. Beroende pa vilken motivering som
bedoms viktigast, & olika ansvarsforhallanden rimliga. Om tyngdpunk-
ten 1aggs pa den internationella motiveringen, bor statsmakterna fortsétta
att ta ansvaret och da inte bara formellt utan ocksa redlt, dvs. svara for
erforderliga resurser. Om tyngdpunkten i stéllet 1aggs pa den vetenskap-
liga motiveringen, bor ansvaret helt och fullt vara det bertrda forsk-
ningsradets.

Enligt Forskning 2000:s mening kan fragan om deltagande i CERN
och motsvarande organisationer inte enbart bedomas utifran ett veten-
skapligt perspektiv, aven om ett nddvandigt villkor for deltagande sjlv-
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fallet maste vara att det anses dnskvart ur vetenskaplig synpunkt. Delta-
gandet i samarbete av detta slag har ocksa ett viktigt symbolvérde, som
gor det till en del ocksa av Gvergripande forskningspolitik och av Sveri-
ges internationdla politik. Forskning 2000 férordar darfor en atergang
till ordningen dar statsmakterna avsétter sarskilda medd for sadant in-
ternatione It forskningssamarbete.

Enligt Forskning 2000 bor den av statsmakterna tidigare beslutade
neddragningen av resurserna for internationd |t forskningssamarbete inte
genomféras. Kommittén har tidigare framhdllit angeldgenheten av att
resurserna for forskning okar. Skulle detta trots alt inte vara majligt,
bor det samlade forskningssystemet béra den aktuella nedskarningen.

Forskning 2000 vill i fraga om internationellt forskningssamarbete i
ett vidare perspektiv framhalla 6nskvérdheten av att svenska foretradare
aktivt arbetar for att internationella forskningsinstitut forlaggs till Sveri-
ge. Inte bara kan Sverige erbjuda en god miljo for et dler flera sadana
institut. De skulle ocksa bidra till att stimulera den svenska forskningen.

53.7.6 Dyrbar vetenskaplig utrustning

Sedan dlutet av 1970-talet anvisas sérskilda medd for finansiering av
dyrbar vetenskaplig utrustning. Anslaget for detta andamal har dispone-
rats av Forskningsradsnamnden. De narmare besluten om mede sfordel-
ning fattas dock av den inom FRN inréttade kommittén for finansiering
av dyrbar vetenskaplig utrustning, FINDU, som bestar av foretradare for
forskningsraden.

Tidigare fanns ett sarskilt rad for hogpresterande datorsystem, som
forfogade over sdrskilda medd for denna typ av datorresurser. Mede for
andamalet ska nu avsattas inom anslaget till dyrbar vetenskaplig utrust-
ning.

Anslaget for dyrbar vetenskaplig utrustning uppgar for ar 1998 till i
det nédrmaste 63 miljoner kronor. Det &r cirka fyra procent av de forsk-
ningsmedd som kanaliseras via forskningsraden, som pa detta sitt har
Oronmérkts av statsmakterna. Utdver de statliga medien stélls betydande
belopp for dyrbar vetenskaplig utrustning till forfogande av framfor allt
Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse.

Dyrbar utrustning innebér specidla avvégningsproblem inte bara ge-
nom de stora kostnaderna utan ocksa genom de sérskilda tekniska be-
domningar som behdver goras i fraga om instrumentens etc. prestanda
och anvandbarhet. Forskning 2000 anser i princip att de forskningspoli-
tiska avvagningarna pa statsmaktsniva endast ska gélla Gvergripande
avvagningar mellan forskningsomraden. Fragan om hur mycket som bor
avséttas for en viss typ av forskningsutrustning dler avvégningen mellan
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kostnaderna for sarskilt dyrbar utrustning och andra forskningskostnader
ar, enligt kommitténs mening, daremot inte sddana fragor som bor avgo-
ras genom politiska beslut. Det ar, enligt kommitténs mening, viktigt att
forskningen inte blir helt beroende av privata finansiarer nar det galler
tillgangen till dyrbar vetenskaplig utrustning. Forskning 2000 utgar
emdlertid fran att forskningsréden kan ta ansvar for bedomningarna i
dessa fragor och ocksa finna lampliga former for beredning och beslut i
utrustningsfrégorna. Om forskningsraden sa finner lampligt bor fragor
om dyrbar vetenskaplig utrustning och higpresterande datorsystem ock-
sa fortsdttningsvis kunna hanteras av raden gemensamt, dock utan att
detta sarskilt foreskrivits av statsmakterna.

54 Forskning 2000:s bedémningar och
forslag avseende forskning for sarskilda
samhallsbehov

54.1 Forskning och utvecklingsarbete fér den
statliga verksamheten

Staten maste, enligt Forskning 2000:s mening, ta motsvarande ansvar
som naringslivet for att 1angsiktigt utveckla den egna verksamheten bl.a.
med hjalp av FoU-insatser. Exempe pa ett omrade dar sa lange har skett
ar forsvaret. For den civila statliga verksamheten ar dock situationen en
annan. Har & FoU-insatserna i regd inte sarskilt omfattande. Ett i6go-
nenfallande exempel pa det &r de ansprakslGsa insatserna — nu dessutom
under avveckling — avseende forskning om just forskning och om utbild-
ning.

FoU-insatserna inom den svenska industrin uppgar i genomsnitt till
cirka 3,6 % av den ekonomiska omslutningen. Skillnaderna mellan bran-
scherna & dock stora, med i sérklass storst insatser, runt 20 %, inom
omradena datorer och lakemedd.

FoU-insatserna for de statliga verksamheterna & mer begransade. Ett
undantag har lénge varit forsvaret. Bland annat genom att JAS-planet nu
i huvudsak &r fardigutvecklat har dock beloppen till FoU inom forsvaret
sunkit. Mellan aren 1996 och 1998 minskade forsvarets FoU-utgifter
med cirka tre miljarder kronor. FoU svarar dock fortfarande for en jam-
fort med FoU-insatserna inom andra statliga omraden relativt stor andel
av detotala forsvarsutgifterna, 2,85 procent.

De statliga FoU-insatserna per utgiftsomrade pa statsbudgeten har
redovisatsi tabell i avsnitt 5.1. Som exempe anges hér foljande.
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Statsbudgetanslagen till rattsvasendet uppgdr ar 1998 till i det nar-
maste 21 miljarder kronor. Till Brottsférebyggande radet har avsatts 37
miljoner kronor. (Viss forskning finansieras ocksa fran anslaget till Po-
lishtgskolan.) Forskningsinsatserna uppgdr till mindre @n 0,2 procent av
den ekonomiska omslutningen inom réttsvasendet

Inom kultursektorn uppgar de statliga anslagen & 1998 till nagot
Over 7 miljarder kronor. Forskningsinsatserna & knappt 171 miljoner
kronor, dvs. ungefar 2,3 procent, av kulturanslagen.

Med avseende pa de samhallsekonomiskt mycket betydelsefulla soci-
alforsékringarna ar forskningsinsatserna inte sarskilt omfattande. Det
sociala skyddsnatet i vid beméarkelse innebar mycket stora kostnader pa
den statliga budgeten. For &r 1998 har avsatts sammanlagt 201 miljarder
kronor for utgiftsomradena Halsovéard, sjukvard och socialomsorg, Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, Ekonomisk trygghet vid
alderdom, Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt Ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet. For forskning inom dessa omraden avsattes
under Socialdepartementet ungefar 177 miljoner kronor, vilket motsvarar
ungefar 0,08 procent av kostnaderna for de angivna andamalen.

Staten & nar det galler de begransade insatserna i fraga om forsk-
ningsinsatser till stdd for den egna verksamheten i gott sdllskap med
kommuner och landsting. Inte heller dessa avsatter nagra storre belopp
for att genom forskning och utvecklingsarbete langsiktigt vidareutveckla
den egna verksamheten.

En verksamhet kan i och fér sig vara kunskapsintensiv utan stora eg-
na FoU-insatser, om dar direkt eler indirekt utnyttjas vad som gors pa
annat hall. Exempe pa detta &r t.ex. datorisering, som naturligtvis inte
forutsdtter egen FoU inom I T-omradet. N&r det galler denna typ av kun-
skapsintensiva insatser skiljer sig den offentliga verksamheten inte prin-
cipidlt fran den privata. Sadana insatser kan emdlertid inte ersitta di-
rekt bestéllarstyrda FoU-insatser.

Eftersom en stor dd av verksamheten vid svenska universitet och
hogskolor traditiondlt har varit inriktad mot den offentliga sektorn, har
den forskning som bedrivs déar ocksa kunnat vara av mer ler mindre
direkt betyddse for de verksamheter som bedrivsi statlig regi. Sa har till
exempe juridisk forskning kunnat vara av betyddse for réttsvasendet
eler humanistisk forskning av betydelse for museer etc. Ocksa néringsli-
vet kan géalvfallet fa tillgang till resultat av betydelse for verksamheten
fran den forskning som bedrivs vid universitet och hogskolor. Naringsli-
vet har dock uppenbarligen inte i samma utstréckning, som de som an-
svarar for de statliga verksamheterna, forlitat sig till den forskning som
bedrivs utifrn forskarnas egna initiativ och provas kollegialt utifran
inomvetenskapliga bedémningar i fakultetsnamnder och forskningsrad.
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Enligt Forskning 2000 bor omfattningen av direkt bestéllarstyrd FoU
for utveckling av den statliga verksamheten dka. Detta bor ske inom ra-
men for de medd som stér till forfogande for respektive verksamhetsom-
rade. De verksamhetsansvariga bestéllarna, dvs. inte fristdende organ,
ska ansvara for problemval. Lika litet som i fraga om néringslivets FoU
bor de statliga verksamheterna vara hanvisade till forskarinitierade an-
sokningar och forskares beddmningar av vad som &r intressant och vik-
tigt. Den bestdllarstyrda verksamheten kommer sannolikt, liksom inom
naringslivet, att i Overvagande grad ha karaktér av utvecklingsarbete. |
viss utstrackning bor myndigheternas FoU-arbete ocksa kunna organise-
ras som FoU-avdeningar inom respektive myndighet, dler, for mer om-
fattande insatser, eventud|t i form av sérskilda forskningsinstitut.

Statliga utredningar svarade tidigare — till exempel inom skolomradet
— for en omfattande forskning, som kunde ligga till grund fér reformbe-
slut av statsmakterna. Utredningarna arbetar idag i regel pa andra villkor
och har varken tidsramar dler resurser for att svara for forskningsinsat-
ser. Statsmakterna bor for att fa ett kvalificerat underlag for mer genom-
gripande beslut men ocksa for att félja upp och utvardera verksamhet
och reformer ocksd vara bestéllare av och direkt finansiera forskning
inom for dem relevanta omraden.

Givetvis maste, for att resurserna for FoU ska anvandas vél, savél
statsmakterna som myndigheterna skaffa sig en kvalificerad bestélar-
kompetens och pa lampligt sétt ta rad av vetenskapligt kompetenta per-
soner vid utformningen av forskningsinsatserna. Sjalva forskningsarbetet
ska naturligtvis ocksa utforas professiondllt och av personer med utbild-
ning och kompetens fér arbetsuppgifterna.

Genom att bestélla forskning kring definierade fragor tar beslutsfat-
tarna naturligtvis alltid en risk. Det finns inga garantier for forskning
dler ens utvecklingsarbete alltid leder till anvandbara resultat. Sadana
risker tas ocksd av naringslivet och ligger i FoU-arbetets natur. Att som
idag snarare komma undan de svara problemstaliningarna genom att i
storsta allménhet markera att ”samhéllsrelevansen” ska vara et urval-
skriterium vid val av forskningsinsatser, ar inte ett effektivt alternativ.

Den fria och het forutsattningsldsa granskningen av de statliga verk-
samheterna och utformningen av helt nya alternativ kan knappast dga
rum vare sig inom ramen for dagens sektorsforskning dler utféras som
bestéllarstyrd forskning. Sérskilda utvéarderingar kan ibland fylla denna
funktion. Riksrevisionsverkets granskningar har ocksa betydelse i detta
sammanhang. Forskning 2000 utgdr vidare fran att det nya Ekono-
mistyrningsverket far resurser for att genomfora egeninitierade gransk-
ningar av den statliga verksamheten. Ramen for det helt forutsattningsl6-
sa, kritiska arbetet maste dock ocksa fortséttningsvis framfor allt vara
den fria forskningen vid universitet och hogskolor och forskning.
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Forskning 2000 forordar att kunskapsutvecklingen inom olika omrd-
den systematiskt behandlas i kunskapsstrategier, som pa regeringen
uppdrag utarbetas omrade for omrade. Dessa dokument ska ligga till
grund fér insatser for kunskapsutveckling som beslutas framfor alt av
berérda myndigheter och andra organ men om sa erfordras ocksa av
statsmakterna. Forskning 2000 terkommer till dettai kapitel 9.

5.4.2 Staten och FoU for néringslivet

Det ar en definitionsfraga vad som ska rubriceras som statens stdd till
naringslivet och hur mycket detta omfattar. En utredning som gjordes av
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) ar 1995 anvéande
sig av en mycket vid definition och rdknade i detta stéd in bland annat
exportframjande stod, sméforetagsstod, branschinriktat stod, miljé- och
energistod, regionalt stod, arbetsmarknadsstod och stad till FoU. Utifran
denna vida definition redovisade utredningen drygt 60 olika aktdrer inom
den offentliga sektorn som hade till uppgift att till néringslivet fordela
sammantaget cirka 150 olika typer av stod. Kostnaderna for stédet upp-
skattades till cirka 50 miljarder kronor om éret.

NUTEK redovisar i rapporten Svenskt néringsliv och néringspolitik
1997 mer forsiktiga berdkningar av omfattningen av det offentliga stodet
till néringslivet. Har uppskattas nettokostnaderna for budgetaret 1995/96
till drygt 7,5 miljarder kronor. Av detta avsag 700 miljoner kronor stod
till FoU. De stérsta posternai NUTEK:s redovisning & arbetsmarknads-
stdd — cirka 3,5 miljarder kronor — och regionalt stod — cirka 2,2 miljar-
der kronor.

Skattefragor har givetvis ocksa betyddse for naringslivets forskning
och utvecklingsarbete. Forskning 2000 avstar dock fran att ta upp dessa
fragor.

| NUTEK :s rapport papekas att majligheterna att bedriva en narings-
politik med storainsag av offentligt stéd idag &r starkt begransade bland
annat pa grund av de regler som foljer av det svenska medlemskapet i
EU. NUTEK redovisar utredningar av de naringspolitiska stodatgarder-
na, som anger att dessa dtgéarder langt ifran alltid varit sarskilt fram-
gangsrika.

Enligt Statistiska centralbyrans redovisningar av FoU inom foretags-
sektorn & 1995 svarade statens bidrag bara for cirka tva procent av fo-
retagens kostnader for FoU.

De statliga insatserna till stod for FoU inom néringslivet &r sdledes
margindla bade i perspektiv av de FoU-insatser som totalt gors inom
naringslivet och av det samlade statliga stodet till naringslivet.
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Medlemskapet i EU och tillkomsten av forskningsstiftelserna innebér
att betydande belopp tillkommit fér finansiering av forskning av betydd-
sefor naringdlivet.

Som Forskning 2000 tidigare betonat & det av storsta vikt att de
samlade FoU-insatserna i Sverige kan bibehdllas pa en internationd It
hog niva. Det forutsitter stora insatser saval fran statens som fran na-
ringslivets sida. | huvudsak ska féretagen svara for kostnaderna for den
forskning och det utvecklingsarbete som bedrivs inom néringslivet.

De statliga insatserna gor, enligt Forskning 2000:s bedémning, storst
nytta for naringslivet om de far en annan utformning och karaktér an vad
som i det foregdende rubricerats stallforetradarstyrd forskning. Det ar
statens insatser inom grundforskning och forskarutbildning, som & de
mest vasentliga insatserna till stéd for ndringslivet. Hérigenom ges
grundférutsattningarna for naringslivets egen FoU och skapas en stimu-
lerande och effektiv forskningsmiljo i Sverige.

Forskning 2000 foreslar bland annat mot denna bakgrund en kraftig
forstarkning av vetenskapsomradet Teknik vid universitet och hogskolor
och en 6kad forskaruthildning inom detta omrade.

Forskning 2000 foreslar vidare att de rorliga forskningsmedien sam-
las inom en ny och forstarkt forskningsradsorganisation. Darigenom sak-
ras kvaliteten i forskningsinsatserna.

Forskning 2000 forordar att i samband dérmed ansvaret och medlen
for de kompetenscentra som nu finansieras via NUTEK férs dver till
berdrda universitet och hdgskolor.

Industriforskningsinstituten & sedan l&nge en val fungerande organi-
sation for samverkan mellan staten och naringslivet inom FoU-omréadet.
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, KK-stiftelsen, svarar
for ndrvarande for finansiering av et stort antal industriforskningsinsti-
tut.

KK-stiftelsens stadgar innebar ett atagande for stiftelsen att vid om-
strukturering av industriforskningsinstitut liksom vid nybildning av in-
dustriforskningsinstitut tillskjuta aktiekapital samt att tacka vissa direkta
kostnader vid omstrukturering av instituten. KK-stiftelsen ska vidare
enligt stadgarna finansiera forskartjanster vid instituten och tvarteknolo-
giskt inriktade projekt som bedrivs i samarbete mellan institut. Tio pro-
cent av stiftedsens tillgangar far, enligt stadgarna, anvandas for industri-
forskningsinstituten.

Enligt Forskning 2000:s mening & samarbetet inom industriforsk-
ningsinstituten viktiga insatser for det svenska néringslivets FoU. Nér
KK-stiftelsens medd inte langre star till forfogande maste utrymme for
medfinansiering i stéllet beredas inom ramen for de resurser som stér till
forfogande for néringspolitiken.
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54.3 Staten och FoU for miljon

Med miljoforskning, kan enligt en rapport fran Kungl. Vetenskapsaka-
demien avses " allt fran inomvetenskapligt motiverade studier med mgjlig
miljorelevans till tvarvetenskapliga studier av ekosystem dler miljokon-
sekvenser av storskaliga tekniska system” (Ds 1992:71, s. 7).

Miljoforskning finansierades fram till och med ar 1997 framfor allt
via Naturvardsverkets forskningsnamnd. Fran & 1998 forfogar Natur-
vardsverket dock inte langre 6ver sarskilda medd for milj6forskning.

Insatser inom miljGforskning finansieras nu av bland annat Forsk-
ningsradsnamnden, Naturvetenskapliga forskningsradet och Statens rad
for skogs- och jordbruksforskning samt av NUTEK och vissa andra
sektorsforskningsorgan, t.ex. Byggforskningsradet, Kommunikations-
forskningsberedningen. Resurser for miljéforskning har vidare tillkom-
mit genom det nyinr&ttade miljo- och rymdforskningsinstitutet i Kiruna.

Enligt SCB:s statsbudgetanalys uppgar ar 1998 de samlade statliga
FoU-insatserna inom omradet Fysisk miljo och naturvard, varav miljé-
forskning &r en dd, till 131 miljoner kronor.

Den viktigaste finansidren av miljéforskning ar Stiftelsen for miljo-
strategisk forskning, MISTRA, som varit verksam sedan den 1 januari
1994. MISTRA har enligt stadgarna till uppgift att stodja forskning av
strategisk betydese for en god livamiljd. Stiftelsen skall framja utveck-
lingen av starka forskningsmiljoer av hogsta internationdla klass med
betydd se for |6sandet av viktiga miljéproblem och for en miljéanpassad
samhdllsutveckling. Mgjligheterna att uppna industriéla tillampningar
skall tagastill vara, framhalls vidarei stiftelsens stadgar.

MISTRA ddar & 1998 ut sammanlagt 300 miljoner kronor till milj6-
forskning. Av detta hanfor sig cirka 50 miljoner kronor till kostnader for
verksamhet som tidigare finansierats av Naturvardsverket.

MISTRA kommer under de ndrmaste ren att dela ut 250-280 miljo-
ner kronor om aret i forskningsstod.

Forskning 2000:s forslag om en forskningsrédsorganisation dar
forskningsraden far ett vidare ansvar for saval inomdisciplinar och tvar-
vetenskaplig forskning som grundforskning och tillampad forskning in-
nebar att miljoforskning i fortsattningen &n tydligare an idag ingér i an-
svaret for alla forskningsraden. Ett séarskilt ansvar kommer att vila pa
Forskningsradet for naturvetenskap.

Vidare innebér Forskning 2000:s forslag att myndigheter som Natur-
vardsverket och andra inom ramen for sina verksamhetsanslag ska finan-
siera forskning och utvecklingsarbete.
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6 Forskarutbildningen

For skning 2000:s beddmningar och forslag i sammanfattning

Forskarutbildningen i sig ingér inte i Forskning 2000:s uppdrag. Upp-
draget omfattar endast dimensionering, styrning och finansiering av
forskarutbildningen.

Forskning 2000 betonar att 6kad uppmarksamhet maste agnas fors-
karutbildningens innehall och upplaggning samt doktorandernas situa-
tion, bl.a. beréttigade krav pa handledning. Forskning 2000 framhaller
ocksd angelagenheten av att de férandringar som nyligen genomforts i
fraga om kraven for antagning till forskaruthildningen féljs och utvarde-
ras.

Forskarutbildade har traditiondIt haft sin huvudsakliga arbetsmark-
nad vid universitet och hogskolor. | dkande utstrackning rekryteras nu
forskaruthildade ocksa till arbetsmarknaden i Gvrigt.

Forskning 2000 betonar att forskarutbildningen inte & en utbildning.
Med en viss tillspetsning kan den sagas vara mer @n 20 000 utbildningar,
dvs. lika manga som antalet doktorander, eftersom forskaruthildningen
ar en individudl utbildning. Forskarutbildningen & n&rmast definitions-
méssigt s specialiserad att de forskarutbildade inom sina respektive
fackomraden inte & utbytbara. ”Leveranstiden” for fardigutbildade
doktorer & mycket lang. Inte minst i sjalva forskaruthildningens karak-
tér ligger slledes uppenbara begransningar for eventuella planeringsam-
bitioner. Stora svarigheter moter ocksa nar det galler att bedéma beho-
ven inom olika omréaden.

Nagon centralstyrning av forskarutbildningens omfattning och inrikt-
ning & sdledes knappast majlig — och inte heller 6nskvéard. Doktorander-
nas fria val av forskningsinriktning &r ett viktigt — och inte tillrackligt
uppmarksammat och tillvarataget — led i forskningens fornyelse.

Forskning 2000 har behandlat dimensioneringsfragan pa sa st att
kommittén forsokt ge en bild av forskarutbildningens nuvarande och pla-
nerade omfattning, totalt och per vetenskapsomrade, i relation till beho-
ven inom universitet och hogskolor, for att utifran detta ocksa se vilket
utrymme som ges for rekrytering till den 6vriga arbetsmarknaden.
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Forskning 2000 konstaterar att universitetens och hogskolornas be-
hov totalt sett técks mer &n val av den kommande examinationen. | detta
ligger gélvfallet inga garantier for att inte enskilda &mnen eler l1&roséten
kan fa rekryteringsproblem. Det & emdlertid knappast majligt att skapa
garantier for att ndgot sadant inte ska intraffa.

Den forutsebara examinationen fran forskarutbildningen kommer
darutéver att medge mer &n en fordubbling av antalet forskarutbildade
pa arbetsmarknaden i Gvrigt under den kommande tiodrsperioden. Anta-
let doktorsexamina inom medicin kan till exempd komma att bli mycket
stort i forhallande till vad universitet och hogskolor kommer att behdva.
Det ger stora méjligheter till rekrytering av forskarutbildade till bland
annat sjukvarden.

Forskarutbildning enligt de examensmal som beslutats av statsmak-
terna innebar sdledes, enligt Forskning 2000, en rimlig miniminiva vad
gdller totalantalet examina. Fordeningen mellan vetenskapsomradena
behdver dock andras. Det &r, enligt Forskning 2000:s bedémning, inte
rimligt att som fOr ndrvarande det i sirklass storsta antalet aktiva dokto-
rander finns inom omradet humaniora — samhallsvetenskap. Antalet
forskarutbildade inom teknik och naturvetenskap behtver dka

Forskningsstiftelserna och andra externa finansigrer har, enligt
Forskning 2000:s mening, for stort inflytande 6ver forskarutbildningen.
Universitet och hogskolor maste ha det fulla ansvaret for forskarutbild-
ningen och ges adekvata resurser for forskarutbildningen. FOr detta
krévs bland annat att lérosétena anvisas medd for studiefinansiering
som motsvarar det antal doktorander som krévs for att nd examensma-
len.

Den svaga stéllning som doktoranderna fortfarande ofta har kan mo-
tivera att medd for studiefinansiering i forskarutbildningen fortfarande
Oronmérks av statsmakterna. Den lokala férdelningen av medien for stu-
diefinansiering bor goras i former som gor det mgjligt att i rimlig ut-
strackning tillgodose doktorandernas individuela val av avhandlingsam-
nen.
Forskning 2000 papekar att det fortfarande saknas en bra form for
forsta anstélining av lérare vid universitet och hogskolor, som skulle
kunna ge nyblivna doktorer mdjlighet att bade fortsétta med forskning
och medverka i undervisningen. Forskning 2000 forordar dérfor att det
inférs en tidsbegrénsad anstallning fér nyblivna doktorer som férslagsvis
bitradande lektor. | denna anstéllning bor som ett viktigt bidrag till ror-
ligheten inom hogskolesystemet, kunna ingd mdjligheter till arbete vid
mer &n ett 1aroséte.

Forskning 2000 anser att forskningsraden i fortsattningen ska ta ett
mer aktivt ansvar for forskarutbildningen genom att utifran bedémningar
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av langsiktiga forskningsbehov och den internationella vetenskapliga
utvecklingen svara for sérskilda insatser inom bland annat nya &mnen.

Direktiven till Forskning 2000 anger att kommittén ”skall analysera di-
mensioneringen av och resurstilldelningen till forskarutbildning vid uni-
versitet och hogskolor liksom den paverkan som foljer av externa aktorer
t.ex. forskningsrad och stiftelser. Kommittén skall beddma det framtida
behovet av forskarutbildade inom olika samh&llsomraden och ta fram
fordag till former for att I6pande gora sadana bedémningar.” Utred-
ningsuppdraget omfattar déaremot inte forskarutbildningen i sig.

6.1 Internationd| utblick

Forskarutbildningen skiljer sig mellan olika lander i en rad avseenden.
Har finns skillnader i fraga om utbildningens langd (fran tre & och upp-
at), forkunskapskrav i form av antalet studiedr vid universitet dler hog-
skola som normalt foregar forskarutbildningen (fran tre ar och upp till
sju &), upplaggningen av och innehallet i utbildningen (inslaget av kur-
ser, forekomsten av forskarskolor, vilket omfang som kravs i fraga om
avhandlingen). Stora skillnader finns ocksa i fraga om andelen som gar
vidare fran grundutbildning till forskarutbildning, i fraga om studiefi-
nansieringen inom forskarutbildningen och i fraga om vilket meritvarde
forskaruthildningen formellt och redllt har pa arbetsmarknaden.

Gemensamt for de flesta lander & dock dels att forskarutbildningen
lange haft problem med Ianga faktiska studietider och manga studieav-
brott, dels att forskarutbildningen pa senare tid kommit att uppmérk-
sammas allt mer. | flera lander har gjorts dler gors insatser for att pa
olika satt forstarka forskarutbildningen. Samtidigt med detta har man pa
sina hall emdlertid borjat se tendenser till arbetsloshet bland forskarut-
bildade dler i varje fall svarigheter for forskaruthildade att fa arbeten
som upplevs som adekvata med hansyn till utbildningen.

Har uppmérksammas endast frégor rérande forskarutbildningen i
andra lénder som ror utredningens uppgifter enligt direktiven, dvs. di-
mensioneringen av forskarutbildningen samt formerna fér att styra den-
na. Det senare ligger huvudsakligen i studiefinansieringen inom forskar-
utbildningen.

Allméant galler att, som ett led i den allmanna utbildningsexpansionen,
antalet forskarstuderande och antalet examinerade doktorer har Okat
kraftigt. Samtidigt har ocksa andelen kvinnor okat forst bland doktoran-
derna och sedan ocksa bland de examinerade. | lander som USA och
Tyskland har 6kningen och omfattningen av forskarutbildningen i viss
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man borjat ifrégasittas, i takt med att doktorer borjat fa svarigheter pa
arbetsmarknaden. Detta har ocksa géllt doktorer inom prioriterade om-
raden som matematik och andra naturvetenskapliga amnen.

Statistiken Over forskarstuderande och examinerade doktorer har ofta
brister och lang eftersldpning. Det & sdledes inte majligt att fa fram all-
deles aktudla uppgifter om studentantal och examination inom forskar-
utbildningen. De antalsuppgifter som lamnas i det foljande maste galv-
fallet lases med storleksskillnaderna mellan lénderna i minnet.
Invanarantalet (&r 1996) anges darfor for varje land. (Antalet invanare i
Sverige: 8,8 miljoner.)

| Frankrike (antal invanare 58,4 miljoner) har ambitionerna att
bygga ut forskarutbildningen varit mycket stora. Ar 1990 satte regering-
en upp malet att fordubbla antalet doktorsexamina inom fem &r. Aven
om detta mal inte uppnaddes, blev tkningen betydande, fran cirka 6 000
examina ar 1989 till cirka 10 000 examina ar 1994. Antalet forskarstu-
derande & nu omkring 50 000.

Forskarutbildningen bedrivs forutom vid universiteten vid de sk.
Grandes Ecoles och vid forskningsinstitut som finansieras av Centre
National de la Recherche Scientifique (CNRS). Doktoranderna vid
CNRS' ingtitut &r i regel anstéllda vid instituten. For studiefinansiering-
en av dvriga doktorander finns ingen enhetlig form.

Forskarutbildningen organiseras i 6kande utstrackning inom forskar-
skolor, Ecoles Doctorales. Ar 1995 fanns upp emot 250 forskarskolor.

| Nederlanderna (antal invanare: 15,5 miljoner) har antalet doktors-
examina okat fran cirka 1 700 ar 1989 till omkring 2 400 per &r i mitten
av 1990-talet.

Sedan borjan av 1990-talet bedrivs forskarutbildning inom ett antal
forskarskolor, Onderzoeksscholen. Systemet har blivit foremdl for viss
diskussion. Bland annat har kritik riktats mot att forskarskolorna inte
fatt tillrackliga resurser.

Studiefinansieringen inom forskarutbildningen har nyligen forandrats
genom en atergang fran ett system, déar doktoranderna var anstéllda vid
universitetet, till finansiering med doktorandbidrag m.m.

| Storbritannien (antal invanare: 58,8 miljoner) okade antalet dok-
torsexamina fran i det narmaste 6 500 per ar i mitten av 1980-talet till
ungefar 8 200 per ar i borjan av 1990-talet.

| forhallande till antalet doktorander ar studiefinansieringsmdjlighe-
terna begransade. Den huvudsakliga studiefinansieringen &r stipendier
fran forskningsraden. Antalet stipendier racker dock bara till en mindre
del av doktoranderna. Ovriga far finna egna finansieringsméjligheter.

| Tyskland (antal invanare: 81,9 miljoner) uppskattades antalet fors-
karstuderande ar 1995 till ungefar 63 000. Samtidigt avlades ungefar 20
000 doktorsexamina.
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Ocksd i Tyskland utvecklas ett system med forskarskolor, Graduier-
tenkollegen. Antalet sddana uppskattas for nérvarande till ungefar 300
med sammanlagt drygt 5 000 forskarstuderande. Ambitionerna ar att oka
antalet Graduiertenkollegen till dubbelt si manga som idag. Stréavan ar
ocksa att erbjuda fler kurser for de forskarstuderande som inte deltar i
forskarskolorna.

Studiefinansiering ges saval i form av anstéllningar av olika slag som
i form av stipendiering och bidrag.

| USA (antal invanare: 265, 6 miljoner) avlades drygt 40 000 dok-
torsexamina ar 1994. Antalet doktorander var omkring 300 000.

Doktorsexamina kan endast avlaggas vid ett mindre antal universitet.
Forskarutbildningen bedrivs i regel inom graduate schools. Forhallande-
navarierar mycket mellan olika universitet.

De forskarstuderande finansierar sin uthildning pa en rad olika sétt.
Avgifterna till universiteten kan vara mycket hoga. Manga doktorander
& beroende av bidrag fran sin familj ler lanar stora belopp till utbild-
ningen.

Forskarutbildningen har expanderat ocksa i alla de nordiska lander-
na. Det sammanlagda antalet doktorsexamina i Norden fordubblades
melan aren 1983 och 1993 — fran ungefar 1 500 till ungefar 3 000 per
ar. (Sverige inrdknat.) Relativt sett har dkningen varit storst i Danmark
(antal invénare: 5,3 miljoner), som emdlertid ocksd borjade pa den
lagsta nivan. Har har antalet examina okat fran ungefar 160 ar 1983 till
ungefar 680 ar 1995. | Finland (antal invanare: 5,1 miljoner) har exami-
nationen Okat fran knappt 290 ar 1983 till knappat 770 ar 1995 och i
Norge (antal invanare: 4,4 miljoner) frén ungefar 200 ar 1983 till unge-
far 600 ar 1995.

6.2 Svensk forskarutbildning idag

6.2.1 Forskarutbildningens mal och examenskrav

Forskarutbildning anvénds i Sverige som beteckning pa den utbildning
som avslutas med doktorsexamen dler licentiatexamen.

Hogskolelagen foreskriver i fraga om mal for forskarutbildningen att
" Forskarutbildningen skall, utdver vad som géller for grundlidggande
hogskoleutbildning, ge de kunskaper och féardigheter som behdvs for att
galvstandigt kunna bedriva forskning.” (1 kap. 9 8) Inga sérskilda mal
for licentiatexamen anges vare sig i hdgskoldagen dler hogskolef érord-
ningen. | princip galler sdledes hogskolelagens malangivelse for savél
doktorsexamen som licentiatexamen.
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| hogskoleforordningen anges fordringarna i fraga om utbildningens
omfattning for doktorsexamen och for licentiatexamen. For doktorsexa-
men omfattar utbildningen 160 poang. En etapp i forskarutbildningen
om minst 80 podng kan avslutas med licentiatexamen. For doktorsexa-
men fordras att doktoranden des har blivit godk&nd vid de prov som
ingdr i forskarutbildningen, dels har fatt en vetenskaplig avhandling god-
kand. Doktorsavhandlingen ska ha férsvarats muntligen vid en offentlig
disputation. Forfattandet av avhandlingen ska motsvara studier om minst
80 poédng. For licentiatexamen fordras att doktoranden dels har blivit
godkand vid de prov som ingar i etappen, des har fatt en vetenskaplig
uppsats som motsvarar studier om minst 40 poang godkand.

6.2.2 Forskarutbildningens omfattning och inriktning
6.2.2.1 Antagna

Antalet nyantagna till forskarutbildningen var totalt sett reativt konstant
— cirka 2 300 per ar — fran 1970-talet och fram till borjan av 1990-talet
for att darefter successivt 0ka. De senaste tillgangliga uppgifterna om
antalet nyantagna doktorander avser lasdret 1996/97. D& antogs sam-
manlagt i det nérmaste 3 400 doktorander.

Nyantagna studerande i forskarutbildning |asaret 1996/97 fordelade pa fakultet

Fakultet Man Kvinnor Samtliga

Humanistisk 145 176 321
Teologisk 27 27 54
Juridisk 12 10 22
Samhéllsvetenskaplig 258 230 488
Medicinsk 386 501 887
Odontologisk 15 15 30
Farmaceutisk 9 14 23
M atematisk-naturvetenskaplig 212 123 335
Teknisk 652 229 881
Teknisk-naturvetenskaplig 87 63 150
Filosofisk 17 24 41
Jordbruksvetenskaplig 38 40 78
Skogsvetenskaplig 36 29 65
Veterindrmedicinsk 8 11 19
Summa 1902 1492 33%

Enligt statsmakternas beslut hdsten 1997 ska forskarutbildningen fort-
séttningsvis planeras i termer av vetenskapsomraden. De antagna forde-
lade pa vetenskapsomraden framgdr av foljande tabell.

SOU 1998:128
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Antalet nyantagna doktorander |asaret 1996/97 fordelade pa vetenskapsomraden

Vetenskapsomrade Man Kvinnor Samtliga

humani sti skt-samhél | svetenskapligt 442 443 885
M edicinskt 410 530 940
M atemati sk-naturvetenskapligt 256 154 410
Tekniskt 695 261 956
Filosofiskt 17 24 41
Jord, skog, veterinér 82 80 162
Summa 1902 1492 3394

(Doktorander vid den teknisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet
har har fordelats med halften till teknik och hélften till naturvetenskap.)

6.2.2.2 Aktiva

Statistiska Centralbyran (SCB) redovisar uppgifter om registrerade
doktorander och om aktiva doktorander. Uppgifterna om registrerade
doktorander visar totalantalet. Ingen hansyn tas hér till om dler i vilken
utstréckning de registrerade doktoranderna for narvarande &gnar sig at
forskaruthildningen. Den som under de tva senaste aren inte alls ddtagit
i forskarutbildningen tas dock inte med i SCB:s uppgifter. Som aktiva
doktorander réknas de som agnar mer an tio procent av full arbetstid —
dvs. mer @n en halv dag i veckan — &t forskarutbildning.

Hostterminen 1996 fanns ungefér 20 500 registrerade doktorander, av
vilka ungefér 16 600 var aktiva enligt SCB:s definition.

SCB redovisar ocksa doktoranderna fordelade pa olika aktivitetsgra-
der. Hdtidsaktiva enligt SCB:s definition (Agnade mer an 80 procent av
sin tid till forskarutbildningen) var ca 6 700 doktorander, medan ca 3
600) rubricerades som trekvartsaktiva (&gnade mellan 61 och 80 procent
av tiden till forskarutbildning).
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Aktiva studerande i forskarutbildning hostterminen 1996 fordelade pa fakultet

Fakultet Man Kvinnor Samtliga

Humanistisk 1189 1139 2328
Teologisk 168 98 266
Juridisk 93 68 161
Samhéllsvetenskaplig 1668 1338 3 006
Medicinsk 1702 1519 3221
Odontologisk 100 98 198
Farmaceutisk 54 78 132
M atematisk-naturvetenskaplig 1078 629 1707
Teknisk 2942 877 3819
Teknisk-naturvetenskaplig 469 192 661
Filosofisk 122 137 259
Jordbruksvetenskaplig 227 202 429
Skogsvetenskaplig 209 80 289
Veterindrmedicinsk 55 70 125
Summa 10 076 6 525 16 601

Aktiva studerande i forskarutbildning hostterminen 1996 fordelade pa vetenskap-

somraden

V etenskapsomrade Man Kvinnor Samtliga
Humanistisk-samhéllsvetenskaplig 3118 2643 5761
Medicinsk 1856 1695 3551
M atematisk-naturvetenskaplig 1313 725 2038
Teknisk 3176 973 4149
Filosofisk 122 137 259
Jord, skog, veterinér 491 352 843
Summa 10 076 6 525 16 601

Som framgdr av tabellen & det humanistisk-samhéllsvetenskapliga ve-
tenskapsomradet storst med avseende pa antalet aktiva doktorander.

Forskarutbildning bedrivs i Sverige for néarvarande inom ungefar 600
olika forskarutbildningsdmnen. Flest & forskarutbildningsémnena inom
teknisk fakultet — fler &n 200 forskarutbildningsdmnen — och medicin —
omkring 100 forskarutbildningsamnen.

6.2.2.3 Examinerade

| det ndrmaste en tredjedd av alla doktorsexamina avlaggs inom det me-
dicinska vetenskapsomradet. Om man daremot ser till det sammanlagda
antalet examina — doktors- och licentiatexamina — &r teknikomradet det
storsta.
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Doktors- och licentiatexamina |asaret 1996/97 fordelade pa fakultet

Fakultet Doktor Licentiat

Mén Kvinnor |Samtliga |Méan Kvinnor |Samtliga
Humanistisk 61 54 115 18 14 32
Teologisk 7 2 9 11 6 17
Juridisk 7 8 15 0
Samhallsvetenskaplig 118 73 191 56 44 100
Medicinsk 328 187 515 31 44 75
Odontologisk 11 8 19 4 7 11
Farmaceutisk 8 8 16 2 3 5
M atematisk-naturveten-
skaplig 147 58 205 65 34 99
Teknisk 327 99 426 332 93 425
Teknisk-naturvetenskaplig 72 25 97 29 21 50
Filosofisk 7 11 18 3 3 6
Jordbruksvetenskaplig 23 29 52 7 6 13
Skogsvetenskaplig 23 7 30 4 3 7
Veterindrmedicinsk 8 5 13 2 1 3
Summa 1147 574 1721 564 279 843
Doktors- och licentiatexamina |asaret 1996/97 fordel ade pa vetenskapsomraden
Vetenskapsomrade Doktor Licentiat

Mén Kvinnor |Samtliga |Méan Kvinnor |Samtliga
Humanistisk-
samhaéllsvetenskaplig 193 137 330 85 64 149
Medicinsk 347 203 550 37 54 91
M atematisk- 44
naturvetenskaplig 183 70 253 80 124
Teknisk 363 112 475 346 104 450
Filosofisk 7 11 18 3 3 6
Jord, skog, veterindr 54 41 95 13 10 23
Summa 1147 574 1721 564 279 843

6.2.3 Dimensioneringsbeslut och styrsystem

For forskarutbildningen har hittills, till skillnad mot den grundidggande
hogskoleutbildningen, gallt varken att den ska anpassas till "arbets-
marknadens behov” dler att den ska anpassas till ” studenternas efterfra-
gan”. Principen har i stéllet varit ”utbudsdimensionering”: tillgéngliga
resurser ska avgbra omfattningen av forskarutbildningen och darmed
ocksa fordelningen mellan olika dmnesomraden. Med hogskoleforord-
ningens ord: " Till forskarutbildning far antas endast sd manga doktoran-
der som kan erbjudas handledning och godtagbara studievillkor i dvrigt
och som har studiefinansiering ”. (Hogskoleférordningen 10 kap. 1 8)
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Statsmakterna har sdledes inte direkt beslutat om vare sig den totala
omfattningen av forskarutbildningen dler dess fordelning mellan olika
omraden. N&got sarskilt planerings- och styrsystem, motsvarande till
exempe det som nu géller for den grundldggande hogskoleutbildningen
finns inte och har hdler inte funnits.

| borjan av 1990-talet angav statsmakterna som mal att examinatio-
nen inom forskarutbildningen skulle fordubblas till & 2000. Malet avsag
antalet doktorsexamina. Nar malet angavs var den arliga examinationen
ungefar 1 000 doktorer. Antalet doktorsexamina skulle saledes enligt
malséttningen vara ca 2 000 ar 2000. Lasaret 1996/97, dvs. ungefar
halvvégs, var antalet doktorsexamina ca 1 600.

| budgetpropositionen for ar 1998 angavs mal och planeringsforut-
séttningar avseende antalet examina fran forskarutbildningen. Dessa
preciserades av regeringen, i regleringsbrevet for ar 1998, for varje laro-
site som mal per "fakultetsgrupp”. Hogskolorna har, enligt foreskrift i
regleringsbrevet, rétt att omfordela hogst tre procent av ett angivet exa-
mensmal for forskarutbildningen till ” andra vetenskapsomraden”.

Examensmal for tredrsperioden 1997-1999, preliminara examensmal for trearspe-
rioden 2000-2002 och planeringsforutsattningar for tredrsperioden 2003-2005

Fakultetsgrupp Mal Prd. md  [Planeringss  |Summa
forutséttning
1997-1999 [2000-2002 |2003-2005

Hum-, teol-,jur-, samhallsvetenskaplig 1079 1332 1390 3801
Medicinsk, odontologisk och farmaceu-

tisk 1692 1980 2075 5747
Teknisk-naturvetenskaplig 367 447 456 1270
M atematisk-naturvetenskaplig 805 1030 1074 2909
Teknisk 1640 2038 2120 5798
Filosofisk 71 95 104 270
Jord-, skog-,veterindrmedicin 270 250 250 770
Summa 5924 7172 7469 20565

Examensmalen innebar att i genomsnitt ungefar 2 000 examina per ar
ska avlaggas under aren 1997-1999, ungefar 2 400 per & under aren
2000-2002 och ungefar 2 500 per ar under aren 2000-2002. Examens-
malen galler dock inte enbart doktorsexamen. Licentiatexamen ska, en-
ligt regeringens foreskrifter, i detta sammanhang réknas som en halv
examen och doktorsexamen till den som tidigare tagit ut licentiatexamen
ocksa raknas som en halv examen. Det gor siffrorna for examensmalen
inte direkt jamforbara med uppgifterna om antal nu avlagda examina,
eftersom det inte gar att ur nuvarande statistik utlasa vilka doktorsexa-
mina som avlagts av personer med licentiatexamen.

Nuvarande antagning till forskarutbildningen ligger totalt sett tver
den miniminiva som foljer av examensmdlen. Som framgatt ovan antas
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nu i det ndrmaste 3 400 doktorander per ar. Det Gverstiger med i det
narmaste 50 procent examensmalen for de & da de antagna bor vara
klara med sin examen (perioden 2000-2002). Med de strangare krav pa
bade doktorander och institutioner som efter statsmakternas beslut hos-
ten 1997 kommer att galla i fréga om forskarutbildningen bor bortfallen
och studiemisslyckandena bli vasentligt farre @n vad de hittills har varit.
Aven om man sjalvfallet &ndd inte kan utga frén att alla som tas in ocksa
kommer ut med en examen, forefaller anda majligheterna vara goda att,
med nuvarande antagning, examensmalen uppnas dler kanske till och
med Overskrids.

” Overskottet” i antagningen — dvs. skillnaden mellan antagningen och
examensmalen — & dock ojamnt fordeat mellan vetenskapsomradena.
Framfor allt & "overintaget” i forhdllande till examensmdlen mycket
stort inom omradet humaniora-samhéallsvetenskap. Dar & antagningen
nu ungefar dubbelt sa stor som den av statsmakterna dnskade examina-
tionen. Aven inom medicin och teknik antas vasentligt fler an vad som
skulle kréavas for att uppna examensmdlen (drygt 40 procent respektive
drygt 25 procent fler &n vad som forvantas examineras). Déremot ligger
antagningen inom naturvetenskap ndgot under examensmalen.

Jamforelse per vetenskapsomrade mellan antalet antagna |asaret 1996/97 och pre-
limindra examensmal for &ren 2000-2002

Vetenskapsomrade Antagna [Examensmd  [Differens
1996/97 |per &
20002002

| Il [l
Humani stisk-samhéallsvetenskanliat 885 444 441
M edicinskt 940 660 280
M atemati sk-naturvetenskanliat 410 418 -8
Tekniskt 956 754 202
Summa 3191 2276 915

6.2.4 Kostnader och finansiering
6.2.4.1 Kostnader

Pa statsbudgeten finns inga sérskilda medd avsatta for sjava forskarut-
bildningen. Forskarutbildningen finansieras inom ramen for medd av-
sedda ocksa for forskning, i forsta hand universitetens och hogskolornas
egna fakultetsanslag, men ocksa medd fran andra forskningsfinansiarer.
Det &r bara kostnaderna for studiefinansieringen inom forskarutbildning-
en som i viss man &r synliga. Medd for detta andamal 6ronmérks under
universitetens och hogskolornas fakultetsansag.
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Inte heller lokalt, vid universiteten och hogskolorna dler inom insti-
tutionerna, gors i regel nagra separata kostnadsberdkningar eler ndgon
sarskild budget fér forskarutbildningen. Det gors heller inte i efterhand
redovisningar av vilka resurser som faktiskt anvants inom forskarutbild-
ningen och vilka kostnaderna blivit.

Nar det galler kostnaderna rader sdledes omvanda forhallanden me-
lan den grundidggande hogskoleutbildningen och forskarutbildningen.
Med avseende pad den grundlidggande hogskoleutbildningen fokuserar
utbildningspolitik och planering pa de direkta utbildningskostnaderna.
For narvarande tillampas ett resurstilldelningssystem med per capita-
kostnadstilldelning for dels helarsstudenter dels helarsprestationer. Kost-
naderna for studiemedd till studenterna tas daremot séllan med direkt i
diskussioner och beslut om den grundldggande hdgskoleutbildningen.
Nar det géller forskarutbildningen & det tvértom endast studiefinansie-
ringen som uppmérksammas i diskussioner och i Gvergripande beslut.
Vad gdva utbildningen kostar dler bor fa kosta uppmarksammas dér-
emot inte.

Nu ligger det n&rmast i forskarutbildningens karaktér att dess kost-
nader i varje fall till dels kan vara svara att urskilja ur kostnaderna for
forskning. Det centrala i forskarutbildningen ar avhandlingsférfattandet.
Doktorandernas avhandlingsarbete ingar ofta, séarskilt inom naturveten-
skapliga, medicinska och tekniska amnen, i stérre forskningsarbeten in-
om institutionen. Kostnaderna for doktorandens anvandning av utrust-
ning, bitradespersonal m.m. &r da svara att isolera. Handledningsarbetet
& ocksa ofta integrerat med handledarens egen forskning.

Det gar sdledes idag inte att fa ens en ungefarlig bild av kostnaderna
for forskarutbildningen. Bland annat Stiftelsen for strategisk forskning
har dock efterstrévat berdkningar av de faktiska forskarutbildningskost-
naderna infor sina beslut om forskarskolor. De berdkningar som da
gjorts visar pa kostnader pa cirka 800 000 kronor per doktorand och ar,
dvs. 3,2 miljoner kronor for en fyradrig uthildning till doktorsexamen.

6.2.4.2 Finansiering av forskarutbildningen

Medd for studiefinansiering inom forskarutbildning anvisas som 6ron-
mérkta belopp under fakultetsanslagen till universitet och hogskolor.
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Minimibelopp av fakultetsanslagen till studiefinansiering inom forskarutbildningen

budgetaret 1998

Fakultet Universitet/hdgskola

miljoner kronor Uuu |LU GU |SU UmU |LiIU |KI KTH |LATU |Summa
Humanistisk 32,5 29,3 285| 33,1| 136 137,0
Teologisk 55 51 10,6
Juridisk 51 39 5,6 14,6
Samhélls-

vetenskaplig 32,1 29,2 36,0 353| 222 154,8
Medicinsk 195 221| 21,3 143( 75| 415 126,3
Odontologisk 43| 42 34 6,5 18,5
Farmaceutisk 12,8 12,8
M atematisk-

naturvetenskaplig 58,0 39,0| 66,6 30,8 194,4
Teknisk-

naturvetenskaplig 84,1 84,1
Teknisk 52,8 36,9 70,9 18,8 179,4
Filosofisk 3,7 2,4 6,1
Tema 15,8 15,8
Summa 191,5( 204,7| 129,1]| 140,5( 84,3| 639 481] 709 21,2 954,2

Medd for studiefinansiering inom forskarutbildningen ingar ocksa i det
statliga bidraget till Chalmers tekniska hogskola AB och i andlaget till
Sveriges Lantbruksuniversitet.

Till hur manga doktorander racker de 6ronmérkta beloppen for studi-
efinansiering? Enligt statsmakternas beslut hosten 1997 ska en dokto-
rand erbjudas doktorandtjanst minst for de tva avslutande aren av fors-
karutbildningen. Kostnaden for en doktorandtjanst inklusive sociala av-
gifter kan uppskattas till lagst cirka 290 000 kronor per ar. Under de
bada inledande aren av forskarutbildningen kan doktoranden erbjudas
utbildningsbidrag. Arskostnaden for ett utbildningsbidrag kan uppskattas
till ungefér halften av kostnaden fOr doktorandtjanst, dvs. cirka 145 000
kronor per &r. En finansiering med uthildningsbidrag under tva & och
doktorandtjanst under tva ar ger en sammanlagd kostnad for den fyradri-
ga utbildningen pa cirka 870 000 kronor, dvs. i genomsnitt nagot under
220 000 kronor per ar. Berdknat utifran en sadan genomsnittskostnad
réacker de av statsmakterna éronmérkta beloppen for studiefinansiering i
forskarutbildningen till knappt 4 500 doktorander. Detta antal bor ses i
relation till de examensmdl som statsmakterna angivit. For den inneva-
rande tredrsperioden innebdr examensmalen ungefar 1 885 examina per
ar. For att fa ut 1 885 examina ur en fyradrig uthildning bor det finnas
minst fyra ganger s manga studerande — i praktiken fler, eftersom det
alltid blir visst bortfall. Statsmakternas mal for forskarutbildningen for-
utsitter siledes ett minsta antal doktorander pa (4 x 1 885 =) 7 540, med
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marginal for studieavbrott minst cirka 8 000 doktorander. Den Gron-
mérkta studiefinansieringen till 4 500 doktorander racker sdledes till n&-
got mer @n hélften av detta antal.

Den 6ronmérkta studiefinansieringen motsvarar en &hnu mindre andel
av dagens faktiska antal aktiva doktorander. Idag finns cirka 16 600 ak-
tiva doktorander. De Oronmérkta studiefinansieringsmedien racker, be-
raknat pd angivet satt, till nagot mer &n en fjardedd av dessa.

Relationen mellan dronmérkt studiefinansiering och antalet doktoran-
der varierar mellan omradena.

Jamforelse mellan examensmal och studiefinansiering via fakultets-anslagen

Fakultetsgrupp Examensmal Erforderligt Finansierade Andd

per & antal dokto- doktorander finansierade

1997-1999 rander doktorander

%

Humaniora-
samhallsvetenskap 359 1436 1457 101%
Medicin 564 2 256 724 32%
Teknik-
naturvetenskap 122 488 386 79%
Matematik-
naturvetenskap 268 1072 894 83%
Teknik 546 2184 825 38%

Statsmakterna finansierar sdledes fullt ut det antal doktorander som
kravs for examensmalen inom omrédet humaniora-samhéllsvetenskap.
Statsmakterna finansierar ocksa huvuddelen av det antal doktorander
som erfordras for examensmalen inom det naturvetenskapliga omradet.
Déremot récker de dronmérkta medlen for studiefinansiering endast till
en mindre andd av det antal doktorander som erfordras for examensma-
len inom medicin och teknik.
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Jamforelse mellan antalet aktiva doktorander och studiefinansiering via

fakultetsanslagen

Fakultetsgrupp Aktiva Finansierade |Andel
doktorander |doktorander |finansierade

doktorander
%

Humaniora-

samhaéllsvetenskap 5761 1457 25%

Medicin 3551 724 20%

Teknik-

naturvetenskap 661 386 58%

Matematik-

naturvetenskap 1707 894 52%

Teknik 3819 825 22%

Eftersom det inom humaniora-samhéllsvetenskap finns betydligt fler
doktorander &n vad som erfordras for att uppnd examensmalen blir an-
delen finansierade doktorander bland de aktiva doktoranderna I8g trots
att studiefinansieringen val motsvarar examensmalen. Det naturveten-
skapliga omradet har den hogsta andelen finansierade av de aktiva dok-
toranderna.

Dagens doktorander maste i stor utstréckning finna annan finansie-
ring &n via de av statsmakterna éronmérkta bel oppen.

Studiefinansiering varterminen 1997

Fakultet |Utb- Assistent [Dokto-  |Stipen- [Annan  |Férvarb [Summa |Aktiva
bidrag rand dier univ m dokt
tjanst tjanst forskank

Hum 87 40 555 396 238 117 1433 2 387
Teol 1 4 45 40 40 22 134 263
Jur 8l 28 23 1 133 152
Sam 103 80 811 453 618 260 2325 2971
Med 603 232 701 434 219 1147) 3336 3249
Odont 30 5 61 4 35 36 171 191
Farm 4 5 85 2 2 32 130 130
Matnat 453 308 861 221 217 109 2169 1807
Tekn 46 12 2416 287 490 598 3849 4007
Teknnat 97 88 458 85 46 30 804 700
Fil 55 100 3 121 35 314 261
Jord 9 4 266 64 52 18 413 444
Skoa 4 4 166 34 42 36 286 294
Vet 2 1 68 20 14 21 126 145
Summa 1494 783 6674 2073 2139 2462| 15625 17001
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De storsta externa finansiagrerna av doktorander ar forskningsraden och
forskningsstiftelserna. Finansieringen ingdr hér i regel i den finansiering
av forskningsprojekt och forskningsprogram som raden och stiftelserna
svarar for. Uppskattningar, som forskningsraden och forskningsstiftel-
serna redovisat till Forskning 2000, visar att dessa finansiarer — i rege
efter vissa dkningar jamfort med nuldget — sammanlagt kommer att fi-
nansiera ungefar 2 500 doktorander per ar fran & 2000. Déarav kommer
cirka 700 doktorander att vara finansierade av forskningsrad och cirka 1
800 finansierade av forskningsstiftelserna.

Den i sérklass storsta finansidren i detta sammanhang ar Stiftelsen
for strategisk forskning, SSF. Uppskattningsvis finansierar SSF nu och
under de narmaste aren cirka 1 000 doktorander, huvudsakligen inom
naturvetenskap och teknik. Det gor SSF till den i sérklass storsta enskil-
da akttren inom svensk forskarutbildning. De uppgifter om studiefinan-
siering inom fakultetsanslagen som angivits ovan avser samtliga univer-
sitet och hogskolor. De enskilda universiteten och hdgskolorna — och
givetvisi an hogre grad de enskilda fakultetsnamnderna — svarar sdledes
for vasentligt mer blygsamma belopp och studerandeantal 8n SSF. Som
exempel kan ndmnas att de dronmérkta beloppen for studiefinansiering
inom forskarutbildningen inte vid nagot larosate ens for alla fakultetsom-
raden tillsammans motsvarar sd mycket som 1 000 doktorander, vilket &r
vad SSF ensam finansierar. FOr att belysa storleksordningen av univer-
sitetens och hogskolornas mdjligheter att finansiera forskarutbildning
redovisas hér de 6ronmérkta beloppen per universitet och hdgskola:

Larosdte UU |[LU |GU [SU |UmU |LiU |KI |KTH [LaTU |[Summa

Antal 881|941 | 594 | 646 | 387 | 294|221 | 326 | 97 | 4387
finansierade
doktorander

6.3 Behov och utbud av forskarutbildade

Formella krav pa forskarutbildning & idag ovanliga utanfor universitet
och hogskolor. Det innebar sélvfallet inte att behoven av forskarutbilda-
de & begransadetill universiteten och hogskolorna.

Nastan 20 000 av dagens 25 000 yrkesverksamma med forskarut-
bildning arbetar inom offentlig sektor. De stérsta arbetsgivarna & uni-
versitet och hogskolor med dver 10 000 anstéllda med forskarutbildning.
Nara 5 000 forskaruthildade arbetar inom hédlso- och sukvard. Inom
skolan finns daremot endast ett fatal personer med forskaruthildning
(cirka 250 lektorer med doktorsexamen lasaret 1994/95). Inom privat
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sektor kommer hélften av de 5 000 forskaruthildade fran teknisk fakul-
tet. Treav fyra av dessa arbetar med FoU.

Sveriges industriférbund har under de senaste ren gjort bedomningar
av industrins behov av forskarutbildade. Den senaste redovisningen
(Kunskap och kompetens, 1997) avser perioden 1997—-2001. Industrifor-
bundet gor i detta sasmmanhang ingen skillnad mellan licentiatexamen
och doktorsexamen. Rekryteringen till néringslivet av personer med ut-
bildning ovanfor grundldggande hogskoleutbildning har hittills i stor ut-
strackning gallt teknologie licentiater.

Industriforbundet framhaller att examinationen av licentiater och
doktorer inom industrirdevanta omraden ar otillracklig. For perioden
1997-2001 redovisar Industriférbundet ett beraknat ” underskott pa cirka
100 forskaruthildade inom snabbrorliga tillvaxtomraden, mestadels IT-
relaterade. Ett ungefar lika stort dverskott finns inom Gvriga omraden.
En okad forskarutbildning inom sadana tillvaxtomraden bor sdledes, &t-
minstone till viss de, kunna ske genom omprioritering inom det tekniska
omrédet.” (Kunskap och kompetens s. 41)

Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund har 12tit géra en utred-
ning av universitetens och hogskolornas behov av forskarutbildade for
att ersétta universitets- och hogskolelarare, som gar i pension, och for att
mdta beslutad expansion vid universitet och hogskolor. (Far vi nog av
doktorer?, augusti 1997) Med forskarutbildning avser forbundet har en-
dast utbildningen till doktorsexamen.

Sveriges Universitets- och Hogskol eférbunds beddmning av behov av nyrekrytering
av forskarutbildade till universitet och hégskolor

Vetenskaps- [1996-2000 |1996-2000 (1996-2000 |2001—-2005 |2006-2015 |Summa

omrade Pension Expansion (Summa Pension Pension 1996-2015
(10 ar)

Hum-samt 443 1250 1693

M edicinskt 199 199

Naturveten-

skapligt 184 400 584

Tekniskt 186 825 1011

Jord, skog,

veterinar 27 25 52

Ovrigt 120 120

Summa 1159 2500 3659 1765 5560 10984

Enligt forbundets bedomningar skulle det sdledes behtva nyrekryteras
sammanlagt cirka 11 000 forskarutbildade till universitet och hogskolor
under de tjugo aren 1996-2015 for att tacka pensioneringar och kand
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utbyggnad. Detta behov kan ses i reation till att det enligt de nu av
statsmakterna angivna examensmalen ska examineras cirka 20 000 re-
dan fram till & 2005, dvs. under de narmaste nio aren, och i relation till
att antagningen till forskarutbildningen nu ligger pa en niva som antyder
att examensmdlen borde kunna Gverskridas. Om examinationen inom
forskarutbildningen under tiodrsperioden 2006-2015 fortsétter att ligga
p& samma niva som den som angivits for perioden 2003—2005, dvs. cir-
ka 2 400 examina per ar, kommer det under den tjugodrsperiod som
Universitets-. och hogskoleforbundets beddmningar avser att avléggas
sammanlagt cirka 44 000 examina inom forskarutbildningen. Det &r fyra
ganger sa manga som enligt forbundets berdkningar behdver rekryteras
till universitet och hégskolor under denna period.

Aven en mer forsiktig berdkning, som utgdr enbart frén det senaste
antalet avlagda doktorsexamina och fran att denna examensniva bibe-
halls under tjugoarsperioden, innebér att det totala antalet doktorsexami-
na under tjugoarsperioden skulle bli tre ganger sa stort (1 720 x 20 = 34
400 doktorsexamina) som det av Sveriges Universitets- och hogskol ef or-
bund beddmda behovet av cirka 11 000 nyrekryteringar.

Langt ifran alla larare vid universitet och hogskolor har idag forskar-
utbildning. Sveriges Universitets- och hogskoleforbund uppskattar att
det skulle behtva rekryteras ytterligare mer an 3 000 forskarutbildade
for att 6ka andeen forskarutbildade larare till 80 procent vid universitet
och storre hdgskolor ach till 65 procent vid mindre och medelstora hdg-
skolor. Universitet och hdgskolor kan dock inte séga upp redan befintliga
l&rare med hanvisning till att de saknar forskarutbildning.

Totalt sett pekar sdledes Universitets- och hogskoleforbundets be-
hovsbeddmningar och, aven férsiktiga, bedémningar av den kommande
examinationen inte pa nagon brist pa personer med behodrighet for larar-
tjanst vid universitet och hogskolor. Viss reservation maste sjalvfallet
gbras med hansyn till att ytterligare utbyggnad av den grundldggande
hogskoleutbildningen beslutats efter det att forbundets rapport lades
fram.

Hur ser det da ut i fraga om tillgang och behov inom olika omraden?

Universitets- och hogskoleforbundets behovsbedomning pekar pa et
mycket stort behov av nyrekryteringar inom omradet humaniora och
samhallsvetenskap bade for att ersétta pensionsavgangar och till foljd av
expansion inom den grundlaggande hdgskol eutbildningen.

Pensionsavgangarna avspeglar den befintliga strukturen vid de svens-
ka universiteten och hogskolorna, dér framfor alt samhéllsvetenskap
sedan den kraftiga utbyggnaden pa 1960-talet har stor omfattning och
dar 1960-talets nyanstéllda lérare nu borjar nérma sig pension. Univer-
sitets- och hogskoleférbundet beddmer dértill att kommande expansion
ska innebdra ett stort behov av samhéllsvetare som larare inom den
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grundlidggande hogskoleutbildningen. De beddmda rekryteringsbehoven
ligger hér mer an femtio procent Gver beddmningarna med avseende pa
expansion inom omradet teknik. Prioriteringarna inom uthildningspoliti-
ken anger emdlertid att tyngdpunkten i kommande utbyggnad ska ligga
inom naturvetenskap och teknik.

Eftersom forbundet bara bedomt behoven per omrade for tiden fram
till &r 2000 maste jamforelsen begransas till denna period. Examinatio-
nen & uppskattad med summan av faktisk examination ar 1996, exa-
mensmal for dren 1997-1999 samt en tredjedd av de prelimindra exa-
mensmalen for aren 2000-2002. (Har maste dock erinras om att exa-
mensmalen kan omfatta ocksa licentiatexamina, medan forbundets be-
hovsbeddmning enbart galler doktorsexamina.)

Jamforelse mellan berdknad examination utifran examensmalen och beraknat
nyrekryteringsbehov per vetenskapsomrade vid universitet och hogskolor aren

1996-2000

Vetenskapsomrade Beréknad examination | Beréknat behov Differens
1996—2000 1996—2000

Humanistiskt- sam-

hélls-vetenskapligt 1853 1693 160

M edicinskt 2902 199 2703

M atematisk-

naturvetenskapligt 1660 584 1076

Tekniskt 3051 1011 2040

Summa 9 466 3487 5979

En jamfoérelse mellan de bedémda nyrekryteringsbehoven och kommande
examination kan ocksa goras utifrén de senast uppgifterna om antalet
avlagda doktor sexamina.

Jamforelse mellan berdknad examination utifran nuvarande examenstal och be-

raknat nyrekryteringsbehov per vetenskapsomrade vid universitet och hdgskolor
aren 1996-2000

Vetenskapsomrade Beradknad examination Beréknat behov Differens
1996-2000 1996-2000
(doktorsexamina 1996/97
x5 8r)
Humanistiskt-
samhall svetenskapligt 1650 1693 -43
M edicinskt 2750 199 2551
M atematisk-
naturvetenskapligt 1270 584 686
Tekniskt 2370 1011 1359
Summa 8 040 3487 4 553
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For det humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsomradet ligger
examinationen ungefar pa den niva som Universitets- och hogskolefor-
bundets bedémningar anger: ett mindre dverskott om examinationen be-
raknas utifran examensmalen, ett mindre underskott om utgangspunkten
& nuvarande antal examina.

Vare sig den kommande examination uppskattas utifran de av stats-
makterna angivna malen dler mer forsiktigt utifran senaste kanda upp-
gifter om faktisk examination, overstiger den nyrekryteringsbehoven vid
universitet och hogskolor. Det géller sval det totala behovet som beho-
ven for de medicinska, naturvetenskapliga och tekniska vetenskapsomra-
den. En examination fran forskarutbildningen pa dessa nivaer ger saledes
betydande utrymme for att rekrytera forskarutbildade ocksa till andra
delar av arbetsmarknaden.

Utifran nuvarande uppgifter om behoven inom universitet och hog-
skolor kommer antalet forskarutbildade pa arbetsmarknaden i Gvrigt att
kunna mer an fordubblas under den narmaste tiodrsperioden. Antalet
doktorsexamina inom medicinsk fakultet &r till exempd mycket stort i
forhallande till vad universitet och hogskolor kommer att behtva. Det
ger totalt sett stora mojligheter for rekrytering av forskarutbildade till
bland annat sjukvarden.

6.4 Forskning 2000:s bedémningar och
forslag

6.4.1 Forskarutbildningens syften och upplaggning

Forskarutbildningen i sig ingar inte i Forskning 2000:s uppdrag. Upp-
draget omfattar endast dimensionering, styrning och finansiering av
forskarutbildningen. Utan en uppfattning om syftena med forskarutbild-
ningen &r det dock knappast rimligt att behandla utbildningens dimensio-
nering. Upplaggningen och genomférandet av uthildningen har likasa
stor betydelse for utbudet, examinationen, och darmed for dimensione-
ringsfragan.

En huvuduppgift for forskarutbildningen & att utbilda larare och
forskare vid universitet och hogskolor. Forskarutbildning har dock lange
ocksa varit grunden for dem som gatt till olika arbetsuppgifter utanfor
universitet och hogskolor och till arbetsuppgifter utan direkt anknytning
till forskning dler hogre utbildning. Det har gallt vissa arbeten, som i
varje fall tidigare haft forskarutbildning som formellt behdrighetskrav,
t.ex. larartjanster inom skolan dler tjanster inom museer, arkiv m.m. Det
har ocksa gallt arbeten, dar forskaruthildningen om an inte formellt anda
i praktiken nédrmast varit ett behorighetskrav, framfor allt vissa l&kar-
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tjanster inom den offentliga sjukvarden. | dkande utstrackning har fors-
karutbildade ocksa gétt till arbetsuppgifter dar forskarutbildningen inte
varit et krav enligt vare sig regler dler praxis. Exempd pa detta ar
bland annat den rdativt snabbt véxande gruppen av personer med tek-
nologie licentiatexamen.

Forskarutbildningen ger utbver meriter inom ett visst forskningsom-
rade ocksa generdlla fardigheter, nagot som ofta framhalls nér diskus-
sionen géller rekrytering av forskarutbildade till nya typer av arbeten.
Vad som da betonas & sadant som erfarenheter av att halla samman en
stor arbetsuppgift och av att arbeta langsiktigt och sjalvstandigt men
ocksa kontakter med den akademiska vérlden bade nationellt och inter-
nationdlt och inblick i kunskapsutvecklingens villkor.

Kraven pa kvalificerad utbildning kommer generdllt att 6ka saval fran
arbetsmarknadens som studenternas sida. Det gor att forskarutbildningen
i alt storre utstrackning kan vantas efterfragas for andra arbeten @n de
traditiondla

Den allmanna uthildningsnivan har hjts fran sju ars folkskola i slutet
av 1940-talet till nu i praktiken tolvarig utbildning med gymnasieskola
for alla. Antagningskapaciteten till den grundl&ggande utbildningen vid
universitet och hdgskolor kommer med nu beslutad utbyggnad inom kort
att motsvara ungefar 80 procent av en normalstor arskull. Med fortsatt
utbyggnad &r det inte omgjligt att i framtiden i stort sett alla kan komma
att ha tillgang till grundiaggande hogskoleutbildning. Ambitionerna kan
darefter nastan automatiskt komma att riktas mot nésta steg i utbild-
ningstrappan.

Forskning 2000 anser dock att forskarutbildningens karaktér av yr-
kesforberedese for arbete som lérare inom hogre utbildning och forsk-
ning eler inom dértill anknytande arbetsuppgifter maste bibehdllas. Am-
bitionen maste vara att s langt mgjligt méta kraven pa alméant hojd
kunskaps- och kompetensniva genom den grundl dggande hogskol eutbild-
ningen. Det kan gélla dtgéarder som ytterligare utbyggnad av de langre
utbildningarna, forstérkning av forskningsindagen inom grundutbild-
ningen, stérre utbud av fordjupningskurser etc. Forskarutbildningen &r
for dyrbar och med nédvandighet for specialiserad for att vara formen
for ytterligare ambitionshtjningar nér det géller den allméanna utbild-
ningsnivan.

Mycken vérdefull forskning utférs genom doktorandernas avhand-
lingsarbete. Den principiella utgangspunkten maste dock vara att fors-
karutbildningen &r just en utbildning. Individernas viktigaste insatser ska
inte gbras under utbildningstiden. Den ska vara en l&rotid, som forbere-
der for kommande yrkesarbete. Det &r angeléget att doktoranderna blir
klara och att deras kunskaper kan utnyttjas inom olika delar av arbets-
marknaden. Idag binds doktoranderna genom forskarutbildningen under
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manga &r till en och samma milj6. En kortare forskarutbildning féljd av
till exempel en " post-doc” -anstallning i nagon form skulle gora det maj-
ligt for doktoranderna att snabbare préva pa arbete i olika miljoer saval
inom som utanfor universitets- och hdgskolevéarlden och inom och utom
Sverige med de vidgade erfarenheter och kontakter som ligger i detta. En
sadan upplaggning skulle sannolikt ocksa langsiktigt bidra till ckad ror-
lighet inom universitets- och hogskolesystemet.

Forskarutbildningen har i mycket fatt en paradoxal behandling vid
universitet och hogskolor. Forskaruthildning framhalls som det centrala i
universitetens och hogskolornas verksamhet. Forekomsten av forskarut-
bildning betraktas som sjdva kéannetecknet pa att et |arosite uppfyller
hogt stallda krav i fraga om bade omfattning och kvalitet i sin verksam-
het.

Samtidigt har forskarutbildning ofta varit den verksamhet som be-
handlats mest styvmoderligt i 1&rosétenas planering och resursfordel ning.
Detta har kommit till uttryck inte minst i att manga doktorander antagits
utan att det egentligen funnits ndgra resurser for deras utbildning. | vissa
amnen forekommer knappast nagon undervisning alls for doktoranderna.
Handledare forutsétts ansvara for orimligt manga doktorander. Dokto-
rander forfogar inte Over adekvata resurser for att genomfora féltarbeten,
undersokningar, analyser dler annat som skulle behévas som underlag
for avhandlingsarbetet. Doktorander har inte méjligheter att gora studie-
resor eler pa annat satt skaffa och upprétthalla internationella kontakter.
Nér det galler forskarutbildningen har det ansetts acceptabdt dler till
och med normalt med forhallanden som man inte skulle godta inom den
grundlidggande hogskoleutbildningen eler for de seniora forskarnas ar-
bete.

Situationen haller dock pa att andras. Det avsétts mer resurser for
forskarutbildningen. Sérskilda forskarskolor ordnas for att kunna ge mer
sammanhallen och systematiserad utbildning till storre grupper av dokto-
rander. Det innebér bland annat ett mer omfattande utbud av kurser och
andra undervisningsmoment. De nya forskarskolorna &r bade en foljd av
och forutsétter ett storre antal doktorander. Systemet med forskarskolor
bor vidareutvecklas och i okad utstrackning ligga till grund for plane-
ringen och resurstilldelningen till forskarutbildningen. Mycket aterstar
dock innan all forskarutbildning och alla doktorander har rimliga arbets-
villkor.

Forskning 2000 vill betona att okad uppmarksamhet maste dgnas
forskarutbildningens innehdll och upplaggning samt doktorandernas si-
tuation, bl.a. beréttigade krav pa handledning. For- och nackdelar med
att organisera forskarutbildningen i form av forskarskolor bor analyse-
ras. Det maste bevakas att rimliga krav stélls pa avhandlingarnas om-
fattning. Forskning 2000 vill i detta sammanhang ocksa framhalla ange-
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lagenheten av att de forandringar som nyligen genomforts i frdga om
kraven for antagning till forskarutbildningen foljs och utvérderas. | detta
sammanhang maste ocksd uppmérksamhet ges & méjligheterna for
"privatister” att kunna fa en avhandling prévad.

6.4.2 Forskarutbildningens omfattning och inriktning
6.4.2.1 Planeringsforutsattningar och utgangspunkter

Forskarutbildningen &r inte en utbildning. Med en viss tillspetsning kan
forskarutbildningen enbart i Sverige sgas vara mer an 20 000 olika ut-
bildningar, lika manga som det finns registrerade doktorander, dvs. fors-
karutbildningen ar en individudl utbildning. Hogskoleforordningen be-
kréftar detta genom att foreskriva att det for varje doktorand ska upp-
réttas en individuell studieplan. Forskarutbildningen & nérmast defini-
tionsmassigt sa specialiserad att de forskarutbildade inom sina respekti-
ve fackomraden inte & utbytbara. ”Leveranstiden” for fardigutbildade
doktorer & mycket lang.

| forskarutbildningens karaktar ligger sdledes uppenbara begréans-
ningar for eventuela planeringsambitioner. Till detta kommer omdjlig-
heten att bedéma nyexaminerade doktorers personliga preferenser pa
arbetsmarknaden. Det & naturligtvis ett problem ocksd nar det géller
den grundl&ggande hogskoleutbildningen, men i fraga om forskarutbild-
ningen galler det for varje omrade ett sa begransat antal personer att det
inte finns ndgra marginaler for att individuella preferenser ska ta ut var-
andra.

Ytterligare svarigheter for en planerad dimensionering av forskarut-
bildningen ligger i att forskarutbildningen bedrivs vid et stort — och nu
Okande — antal |&rosdten. En 6verordnad planering av forskarutbildning-
en maste ocksa avse fordeningen av utbildningsinsatserna mellan laro-
sdten med forskarutbildning.

Nagon centralstyrning av forskarutbildningens omfattning och inrikt-
ning & sdledes knappast majlig — och inte heller 6nskvard. Det &r inte
minst genom doktoranderna och deras val av forskningsinriktning som
fornye sen inom forskningen sker.

Det kan i detta sammanhang ocksa paminnas om att inte heller den
grundldggande hogskoleuthildningen langre & foremd for ndgra mer
ingdende styrambitioner. Erfarenheterna har dar visat pa det fruktlosa i
att forsoka planera for att tillgodose arbetsmarknadens behov — ensinom
skenbart |1&tt6verblickbara omraden som t.ex. skolan.

Aven om meningsfullheten i mer ingéende styrning saledes definitivt
maste ifragasattas ar Forskning 2000:s slutsats dock inte att alla ambi-
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tioner i fraga om att paverka omfattningen och inriktningen av forskar-
utbildningen ska dverges. Fdljande utgangspunkter bor, enligt kommit-
tén, galla for forskarutbildningens dimensionering:

Liksom i frédga om forskningsresurserna bor i fraga om forskarut-
bildningen vissa dvergripande avvégningar goras mdlan olika veten-
skapsomraden.

Dokumenterade behov inom olika omraden ska kunna beaktas vid
planeringen av forskarutbildningen. Harvid maste inte minst den in-
ternationella vetenskapliga utvecklingen beaktas.

Salangt mojligt ska efterstravas att bristsituationer inte uppstar.

Med hénsyn till véardet av kunskapsutveckling och tillgang till perso-
ner med kvalificerad utbildning bér i 6vrigt forskarutbildning kunna
bedrivas i den omfattning som tillgangliga resurser, framfor allt
handledningsresurserna, medger.

Universitet och hogskolor & dei sérklass stérsta arbetsgivarna for fors-
karutbildade. Med hansyn till att forskningen vid universitet och hog-
skolor, enligt statsmakternas nyligen fattade beslut, i fortséttningen
kommer att 6vergripande styras och planeras i termer av vetenskapsonm-
raden, ar det enligt Forskning 2000:s mening, rimligt att anvanda inde-
ningen i vetenskapsomraden ocksa for Gvergripande riktlinjer avseende
dimensioneringen av forskarutbildningen.

Bedomningar av behoven av forskarutbildade och av forskarutbild-
ningens situation bor ingd i de nya typer av dokument som kommittén
forordar, kunskapsstrategier och forskningsstrategier (se kapitd 9). Uti-
fran bland annat dessa underlag bor statsmakterna besluta om mal for
examinationen inom de olika vetenskapsomradena. Aven berérda myn-
digheter bor fa kunna fa vardefullt material ur dessa strategidokument.

Universitet och hogskolor ska ha det direkta ansvaret for forskarut-
bildningen. Forskningsraden ska ha ansvar for att ta initiativ till och for-
starka forskarutbildning dér detta bedoms angel&get med hansyn till den
vetenskapliga utvecklingen. Andra finansiérer bor kunna svara for fors-
karutbildning inom omraden som de bedomer sarskilt angel&agna.

6.4.2.2 Forskarutbildningens dimensionering

Det &r, enligt Forskning 2000:s mening, omdjligt att géra nagon form av
objektiv behovsbeddmning avseende antalet forskarutbildade inom olika
samhallsomraden for att darefter 1ata denna ligga till grund for nagon
form av styrning och planering av verksamheten vid universitet och hog-
skolor.
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De forskarutbildades traditionella arbetsmarknad & universitet och
hogskolor. For lérartjanst vid universitet eler hogskola krévs normalt
doktorsexamen. Forskarutbildade efterfragas i 6kande utstréckning ock-
sd inom andra delar av arbetsmarknaden utan att detta &r et "behov” i
den sndva bemérkelsen att doktors- dler licentiatexamen &r ett formellt
behdrighetskrav for anstélliningarna.

Forskning 2000 har behandlat dimensioneringsfragan pa sa st att
kommittén forsokt ge en bild av forskarutbildningens nuvarande och pla-
nerade omfattning, totalt och per vetenskapsomrade, i relation till beho-
ven inom universitet och hogskolor, for att utifran detta se vilket utrym-
me som ges for rekrytering till den dvriga arbetsmarknaden.

De mal, prelimindra mal och planeringsforutsattningar for forskarut-
bildningen som statsmakterna angivit innebér att ssmmanlagt ungefér 20
000 examina ska avlaggas inom forskarutbildningen fram till & 2005.

Behoven av forskarutbildade inom universitet och hdgskolor forefal-
ler, som framgétt av det foregdende, totalt sett mer an va kunna tackas
av den examination fran forskarutbildningen som nu kan forutses. | detta
ligger gélvfallet inga garantier for att inte enskilda &mnen eler l1&roséten
kan fa rekryteringsproblem. Det ar emdlertid knappast mdjligt att skapa
garantier for att ndgot sadant inte kan intréffa.

Den nu forutsebara examinationen av forskarutbildade kommer dar-
till att medge en omfattande nyrekrytering av forskarutbildade till ar-
betsmarknaden utanfor universiteten och hogskolorna. Utifran nuvarande
uppgifter om behoven inom universitet och hdgskolor kommer antalet
forskaruthildade pa arbetsmarknaden i Gvrigt att kunna mer an fordubb-
las under den ndrmaste tiodrsperioden. Antalet doktorsexamina inom
medicinsk fakultet ar till exempd mycket stort i forhallande till vad uni-
versitet och hdgskolor kommer att behtva. Det ger totalt sett stora méj-
ligheter for rekrytering av forskaruthildade till bland annat sjukvarden.

Enligt Forskning 2000:s mening kan darfor den examination som lig-
ger i nu angivna mal for forskarutbildningen totalt sett vara en rimlig
miniminiva.

Det &r, enligt Forskning 2000:s beddmning, inte rimligt att som for
narvarande det i sarklass storsta antalet aktiva doktorander finns inom
omradet humaniora — samhéllsvetenskap. Saval behoven inom universi-
tet och hogskolor som i samhéllet i Gvrigt talar for att antalet forskarut-
bildade bor 6ka inom framfor allt det tekniska omradet, men ocksa inom
det naturvetenskapliga omradet. Expansionen av den grundldggande
hogskoleutbildningen gors med stark tyngdpunkt pa tekniska och natur-
vetenskapliga utbildningar. Forskning 2 000 foresldr ocksa att forsk-
ningen inom det tekniska vetenskapsomradet och det naturvetenskapliga
omrédet ska oka (se kapite 5). Tva tredjeddar av all FoU i Sverige ut-
fors inom industrin. Samtidigt finns &nnu bara ett relativt litet antal fors-
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karutbildade anstéllda inom industrin. Industriforskningsinstituten sys-
sdsétter nu ungefdr 2 000 personer inom forskning och utvecklingsar-
bete. Endast en mindre del av dessa har forskarutbildning. Inom bade de
befintliga industriforskningsinstituten och inom eventuella nyinréttade
forskningsinstitut bor sdledes finnas behov av personer med i forsta hand
teknisk doktorsexamen.

Forskning 2000 avstar dock har, liksom i fraga om resurserna till de
olika vetenskapsomradena, fran att ange annat &n den Gvergripande prio-
riteringen. Forskning 2000 féaster stor vikt vid att den nérmare utform-
ningen av forskningspolitiska besluten kan grundas pa beslutsunderlag
av det slag som kommittén forordar i kapitel 9 om politik och planering.

6.4.3 Ansvaret for forskarutbildningen

Enligt hogskolelagen & forskarutbildning en uppgift for universitet och
hogskolor. Inga andra myndigheter har idag nagot formellt ansvar for
forskarutbildning. | andra lander &r det inte ovanligt att forskningsraden
& engagerade i forskaruthildningen. Det kan ocksa finnas sarskilda or-
gan dler myndigheter for planering och/eler finansiering av forskarut-
bildningen.

Universiteten och de stérre hogskolorna har huvudansvaret for fors-
karutbildningen. Fram till nu har doktorander endast kunnat antas och
examineras vid dessa lérosdten. Forskarutbildning har dock i praktiken
bedrivits ocksa vid de smd och medelstora hogskolorna. Dessa kan nu
ocksa fa formellt ansvar for forskarutbildning inom vissa vetenskapsom-
raden.

Forskarutbildningen har med avseende pa den intitutionella anknyt-
ningen en mycket spridd organisation. Redan idag bedrivs forskarutbild-
ning inom i det nérmaste 600 forskarutbildningsamnen vid ungefar 1 000
institutioner inom universitet och hogskolor. Antalet doktorander vid
enskilda ingtitutioner kan vara mycket litet. Framover kan framfér allt
vissa samhéllsvetenskapliga dmnen komma att vara foretrédda med
forskning och forskarutbildning vid ett stort antal hégskolor och univer-
Sitet.

6.4.3.1 Externa finansiéarer och forskarutbildningen

Resurserna for forskarutbildning har i alt storre utstrackning kommit att
bestd av medd vars anvandningsomrade bestamts av aktorer utanfor
universitetet eler hogskolan. Externa finansidrer har pa sa satt kommit



SOU 1998:128 Kapitel 6 137

att fa ett allt storre inflytande Gver inriktningen och genomfdrandet av
forskaruthildningen. Externa akttrer staller ocksa i kande utstrackning
krav pa den interna organisationen vid universitet och hogskolor som far
betyddse for forskarutbildningen. Allra tydligast blir det externa infly-
tandet géalvfallet i de fall nér den externa finansidren svarar for syste-
matiserad forskarutbildning inom bestamda forskarskolor, nagot som
t.ex. sker i stor utstrackning via Stiftelsen for strategisk forskning.

Forskningsstiftelserna, och da sarskilt Stiftelsen for strategisk forsk-
ning, SSF, svarar nu for en mycket stor dd av doktorandfinansieringen
inom naturvetenskapliga och tekniska amnen. Stiftelserna kraver ocksa
stort inflytande Over organisationen, uppléggningen och genomférandet
av forskarutbildningen. Forskarutbildningens inriktning styrs sdledes
kraftigt mot omraden som forskningsstiftelserna, framfor allt SSF, prio-
riterar. De goda villkor som stiftelserna erbjuder gor att manga duktiga
doktorander kan rekryteras, med konsekvenser for andra omraden och
amnen.

Forskningsinriktningen paverkas for 1ang tid framét av forskarutbild-
ningens inriktning, genom att de fardiga doktorerna i stor utstrackning
fortsdtter att forska inom omradet for doktorsavhandlingen. Forsk-
ningsstiftelsernas stora betyddse for forskarutbildningen kommer pa
detta sétt att paverka svensk forskning under 6verskadlig tid.

Forskningsstiftelsernas och andra externfinansidrers stora inflytande
ar enligt Forskning 2000:s mening, inte rimligt. Ansvaret for forskarut-
bildningen maste ligga pa universitet och hogskolor. | detta ligger att
universitet och hogskolor maste ges adekvata resurser for att ta detta
ansvar. Det innebér bland annat att 1arosdtena maste forfoga Gver medel
for studiefinansiering till det antal doktorander som krévs for att uppna
statsmakternas examensmal.

| dag har forskningsraden i Sverige, till skillnad mot vad som &r fallet
i andra lander, knappast ndgon direkt befattning med forskarutbildnings-
fragor. Daremot svarar forskningsraden for finansiering av doktorander
inom ramen for projektanslagen. Forskning 2000 anser att forskningsrd-
den i fortséttningen ska ta et mer aktivt ansvar fOr forskarutbildningen
genom att utifrdn beddmningar av langsiktiga forskningsbehov och den
internationdla vetenskapliga utvecklingen svara for sérskilda insatser
inom bland annat nya @mnen.

6.4.4 Planerings- och styrsystem

Forskarutbildningen & en integrerad del av forskningen vid universitet
och hogskolorna. Darfor anvisas inga sarskilda statsbudgetanslag till
universitet och hdgskolor for deras uppdrag inom forskarutbildningen.
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Veterligen tillampas inte heller i ndgot annat land generdlt en separat
meddstilldelning for forskarutbildningen. Daremot finns exempel pa att
medel for forskarskolor anvisas i sarskild ordning. Det géller t.ex. Fin-
land. Inte hdler har géller detta dock all forskarutbildning eler ens hu-
vuddelen. Svarigheterna att urskilja kostnader och resurser for forskar-
utbildning &r sdledes ndgot som Sverige delar med andra lander.

Det & mot denna bakgrund inte svart att forsta att diskussionen om
forskarutbildningens kostnader hittills i regel begréansats till att gélla stu-
diefinansieringen for doktoranderna. Det & dock hdg tid att uppmérk-
samma de direkta utbildningskostnaderna. Fa skulle anse att den grund-
l&ggande hogskoleutbildningens behov &r tillgodosedda bara studenterna
far studiemeddl. Ocksa forskarutbildningen maste fa resurser for galva
utbildningen. Har har forskningsstiftelserna gjort en viktig insats genom
att ta fram redovisningar och beddomningar av de egentliga utbildnings-
kostnaderna inom forskarutbildningen.

Forskning 2000 anser att det maste vara Gverensstammelse mellan de
examensmd som statsmakterna anger och de finansieringsmajligheter
som universiteten och hogskolorna galva forfogar dver. Endast da kan
universitet och hogskolor ta det fulla och redla ansvaret for forskarut-
bildning av den omfattning och med den 6vergripande inriktning som
statsmakterna uttryckt dnskemd om. Darutéver kan sjalvfallet ytterliga-
re forskarutbildning bedrivas vid universitet och hogskolor, finansierad
med andra medd.

Statsmakterna bor inte indirekt, via examensmal som inte &r finansie-
rade, alagga universitet och hogskolor forskarutbildning for externa fi-
nansidrers rakning. | praktiken kan "gapet” mellan finansiering och mal
sdgas vara ett direkt stod for det inflytande 6ver forskarutbildningen som
t.ex. forskningsstiftelserna nu far.

Den svaga stéllning som doktoranderna fortfarande ofta har kan mo-
tivera att medd for studiefinansiering i forskarutbildningen fortfarande
oronmeérks av statsmakterna. Medlen for studiefinansiering bor forddasi
former som gor det mgjligt att i rimlig utstréckning tillgodose doktoran-
dernas individudla val av avhandlingsdmnen. Doktorandernas friaval av
forskningsinriktning &r ett viktigt — och inte tillr&ckligt uppmérksammeat
och tillvarataget — led i forskningens férnyelse.

En viktig "styrfaktor” &r galvfallet doktorandernas motivation for att
bli klara med forskarutbildningen. | detta sammanhang vill Forskning
2000 darfor framhdlla att det fortfarande saknas en bra form for forsta
anstéllning av lérare vid universitet och hogskolor, som skulle kunna ge
en nybliven doktor mgjlighet att bade fortsdtta med forskning och med-
verka i undervisningen. Varken anstéllning som forskarassistent eler
anstéllning som lektor kan idag fylla den funktionen. Forskning 2000 vill
darfor fororda att det infors en tidsbegransad anstéllning for nyblivna
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doktorer som forslagsvis bitrddande lektor. | denna anstélining ska, som
ett viktigt bidrag till rorligheten inom hogskolesystemet, kunna inga
majligheter till arbete vid mer an ett l1aroséte.
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