11  Avgiftssystemet

11.1  Bakgrund

Den som innehar en TV-mottagare skall enligt 1 § lagen (1989:41)
om TV-avgift betala TV-avgift till Radiotjinst i Kiruna AB
(RIKAB). Avgiftsskyldigheten omfattar sivil enskilda som foretag.
Enligt 2 § lagen om TV-avgift betalas en enda avgift for samtliga
TV-mottagare som ir avsedda att anvindas i innehavarens hushall.
Foretag inklusive myndigheter betalar en avgift for varje pdbérjad
grupp om tio TV-mottagare. Antalet hushall i Sverige uppgar enligt
RIKAB till ca 4,1 miljoner. Drygt 100 000 hushill har ingen TV-
mottagare. Bland TV-hushéllen finns ca 300 000 — 350 000 som ir
undantagna frin avgiftsplikt (exempelvis studerande folkbokférda
hos anhérig som betalar TV-avgift, boende pid vissa typer av
virdanstalter och inrittningar av liknande slag) Av 3terstdende
hushdll betalar ca 90 procent TV-avgift till RIKAB. RIKAB har
vidare 158 000 foretag i sina kundregister (aktiebolag, myndigheter,
enskilda firmor etc.). Dessa stdr f6r 180 000 TV-avgifter.' Totalt
antal registrerade TV-avgifter uppgick enligt RIKAB till 3 406 241
per den 30/6 2004.>

I detta kapitel beskriver utredningen avgiftsskyldighet och
kopplingen till innehav av TV-mottagare mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen nir det giller distribution av TV-utsind-
ningar och den tekniska utrustningen fér mottagning av dessa. I
kapitlet presenteras slutsatser och forslag. I det foljande anvinds
begreppet “rundradiosindning” for att beskriva en radio- eller TV-
sindning som samtidigt och utan sirskild begiran ir ullginglig for
vem som helst som vill ta emot den. Rundradiosindning motsvarar
hir begreppet ”broadcasting” pi engelska. Med begreppet
rundradiosindning gérs en avgrinsning mot s.k. bestill-TV (video-
on-demand). Se vidare avsnitt 11.6.

! Enligt uppgift frin RIKAB 2004-12-13.
? Delirsrapport for rundradiorérelsen 2004-01-01 — 2004-06-30.
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11.2 Direktiven

Enligt utredningens direktiv skall utredaren utifrin ett brett
perspektiv analysera nuvarande och alternativa sitt att inbringa TV-
avgiften. Vidare skall reglerna for avgiftsskyldighet ses 6ver 1 syfte
att anpassa dem till den tekniska utveckling som har skett samt
analysera om 6vergidngen till digitala marksindningar medfér nigra
konsekvenser for lagen om TV-avgift. Ett grundliggande krav pd
forslagen enligt direktiven ir att systemet for finansieringen av en
radio och TV 1 allminhetens tjinst garanterar en oberoende
programverksamhet.

11.3  TV-mottagare i dagens lag om TV-avgift

Avgiftsskyldigheten i lagen (1989:41) om TV-avgift ir kopplad till
innehav av en TV-mottagare. Det ir sjilva innehavet av en TV-
mottagare som utldser avgiftsskyldighet. Vad som utgér en TV-
mottagare 1 lagens mening framgar av férarbetena till lagen om TV-
avgift.’ Den tekniska beskrivningen avser apparater som tar emot
rundradiosindning som sker med analog utsindningsteknik.* TV-
signalerna skall kunna 4tergivas 1 den innehavda tekniska
utrustningen. En TV-mottagare kan enligt forarbetena tekniskt
nirmast beskrivas som en anordning fér mottagning av sidana
etersindningar  (“radiosindningar”) och trddsindningar som
formedlar rorliga bilder. Begreppen radiosindning och trdd-
sindning skall enligt forarbetena ha samma innebérd som i
radiolagen (1966:755).

Det finns enligt férarbetena apparater som med denna definition
kan utgéra TV-mottagare, fastin de i dagligt tal kallas nigot annat.
En sddan typ av apparat dr videobandspelarna, sirskilt de som ir
stationidra. En annan typ ir den utrustning som behévs for
mottagning av TV-program frin satelliter. 1 all sddan utrustning
ingdr en inomhusenhet och den ir i sig en TV-mottagare. En tredje

? Prop. 1988/89:18 om TV-avgiften, s. 43 {.

* Genom indringar i 4 § lagen om TV-avgift (prop. 1996/97:165) slopades uttrycket
rundradiosindning i bestimmelsen och ersattes med begreppet sindningar. Bakgrunden var
att begreppet rundradiosindning inte anvinds i radio- och TV-lagen (jfr prop. 1995/96:160,
s. 62 1.).

> Radiolagen ir numera upphivd och har bla. ersatts av Radio- och TV-lagen (1996:844).
Den radiotekniska definitionen av begreppen radiosindning och tridsindning har slopats
helt och héllet (jfr prop. 1995/96:160 Radio- och TV-lag, s. 62 {.).

178



SOU 2005:2 Avgiftssystemet

typ av apparater som enligt forarbetena bor uppmirksammas ir
sddana dekodrar som behovs for att ta emot kodade TV-sindningar,
exempelvis betal-TV. Hir bor sirskilt noteras att en dekoder i detta
sammanhang inte skall férvixlas med den dekoderfunktion som
finns i de digitala mottagarna vilka beskrivs i avsnitt 11.5.2 nedan.
Det bor enligt forarbetena till lagen om TV-avgift observeras att
det pdgir en utveckling mot olika varianter av system-TV-
apparater. Sidana anliggningar har separat tuner, bildskirm och
hégtalare ungefir pd det sitt stationira ljudanliggningar ofta har.
En sddan tuner ir i sig en TV-mottagare. Det fordras siledes enligt
forarbetena att man gor ytterligare preciseringar av begreppet.

I friga om en ordinir TV-mottagare bér man skilja mellan
mottagardelen och presentationsdelen, dvs. framfér alle bild-
skirmen. Det frin avgiftssynpunkt viktiga ir, enligt férarbetena
mottagardelen, i synnerhet en kanalviljare. I forbindelse med den
knappsats med vilken mand&vreringen sker avgér kanalviljaren
vilken av de tillgingliga programkanalerna som mottagningen skall
avse.

Vidare bygger avgiftsskyldigheten i lagen om TV-avgift pd att
den TV-mottagare som innehas faktiskt kan ta emot
utsindningarna frdn programféretagen SVT och UR.® Vid
tidpunkten for tillkomsten av lag om TV-avgift sindes inte utbudet
frdn programforetagen via satellit. Rundradiosindningarna av
divarande Sveriges Radio-koncernen skedde vid denna tidpunkt
uteslutande fr&n marksindare. Enligt ett sirskilt undantag i lagen
om TV-avgift (4 §) omfattar dirfér inte avgiftsskyldigheten sidana
TV-mottagare som pé grund av sin konstruktion inte kan anvindas
for att ta emot markbundna sindningar. Innehav av TV-mottagare
som endast kan ta emot satellitsinda program omfattas siledes inte
av avgiftsskyldigheten. Numera distribueras TV-programmen frin
programforetagen SVT och UR iven via satellitsindare genom de
avtal som programféretagen har tecknat med Canal Digital och
Viasat.

Enligt RIKAB riknas som TV-mottagare sidan utrustning som
kan ta emot och férmedla rorliga bilder, dvs.:

TV
Video med kanalviljare
Dator med TV-kort

Videokamera med kanalviljare

¢ Jfr uttalande i prop. 1988/89:18, s. 47 f.
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e DVD-spelare med mojlighet att ta emot markbundna
sindningar.

11.4  Konvergensutveckling — IT-, tele-, och
mediatjanster

Den tekniska utveckling som pdgir i dag innebir att teknisk
utrustning och distributionssitt fér IT-, tele- och mediatjinster
sdsom radio och TV héller pd att smilta samman till gemensam
teknisk apparatur och gemensamma distributionssitt f6r mottag-
ning och nyttjande av samtliga tjinster. IT-tjinster (datakom-
munikation), teletjinster och radio- och TV-tjinster kan erhillas i
samma distributionsnit oavsett det rér sig om det fasta telenitet
eller de mobila teleniten, kabelnit eller bredband via fiberkabel
under férutsittning att det finns tllricklig kapacitet i
distributionsnitet fér att hantera alla tjinster. En och samma
tekniska utrustning kan komma att hantera sivil datakom-
munikation som Internet som radio- och TV-tjinster etc. Den
tekniska utvecklingen i kombination med att marknader 6ppnats
upp som tidigare varit reglerade och/eller dominerade av statliga
aktorer (t.ex. niten for telefoni) har ocksd inneburit ett ¢kat antal
operatorer pd marknaden som via nit som de sjilva dger eller hyr in
sig pd tillhandahiller tjinster i paket bestdende av IT- tele-, TV-
och radiotjinster till enskilda abonnenter samt den tekniska
utrustning som krivs for att ta del av tjinsterna (bildskdrmar,
projektorer, kablar och antenner).

I betinkandet Konvergens och férindring (SOU 1999:55)
definieras fyra typer av konvergens (sammansmiltning): nitkon-
vergens, tjinstekonvergens, apparatkonvergens och marknads-
konvergens.

e Nitkonvergens innebir att olika och traditionellt skilda
infrastrukturer for distribution av olika tjinster kan integreras
och bira ”varandras tjinster”. I praktiken innebir detta
mojlighet att tillhandahilla t.ex. TV-program, filmer och andra
multimediala tjinster 6ver telenit och olika typer av datatjinster
via marknit och satellitsystem som traditionellt anvinds for
radio och TV.

e Tjinstekonvergens medfér bla. att information som tidigare
forknippats med ett visst medieslag tillhandahills genom andra
medier, t.ex. hyrvideokassetter som “video-on-demand-
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janster” (dvs. film formedlad pd individuell begiran dver t.ex.
telenit eller kabel-TV-nit).

e Apparatkonvergens innebir att en och samma apparat ir
anpassad till flera olika tjinster, t.ex. datorer eller mobil-
telefoner som forutom sina traditionella syften kan anvindas
féor mottagning av TV-program, eller TV-mottagare och
mobiltelefoner som kan anvindas for informationsbehandling
likt datorer.

En foljdeffekt av nit-, tjinste- och apparatkonvergens ir att det
uppstdr en marknadskonvergens, vilket innebir att foretag som
tidigare varit verksamma inom ett visst omride engagerar sig i nya
angrinsande affirsomraden.

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ir ett exempel
pd ny lagreglering med anledning av den konvergens som sker
mellan traditionell telefoni och datakommunikation. Lagen ersitter
den tidigare telelagen och lagen om radiokommunikation.

I en rapport frin Konkurrensverket” konstateras att samman-
smiltningen av IT-, tele- och medicomridena pd sikt kan komma
att innebdra férindrade marknadsstrukturer och marknads-
avgrinsningar. En slutsats 1 rapporten ir dock att konver-
gensutvecklingen innu inte inneburit att marknaderna inom
medieomridet utifrdn konkurrensrittsliga aspekter behévt omde-
finieras.

Sedan tllkomsten av lagen om TV-avgift har teknikutvecklingen
och den nya marknadssituationen f6r distribution inneburit att hela
eller delar av programféretagens utbud av radio- och TV-tjinster
numera inte distribueras enbart i marknitet av statliga Teracom AB
utan iven av kabel-* och satellitféretag samt bredbands-, Internet-
och mobiltelefonioperatdrer. Detta stiller 1 sin tur krav pd den
tekniska utrustningen som mdste vara anpassad till olika former av
distribution av radio och TV.

7 Konkurrens och samarbete inom medierna 2003:2.
8 Kabel-TV-sindningar bérjade redan 1986 d4 sidana blev tillitna enligt lag.
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11.5 Teknikutveckling avseende distribution och
apparatur for radio och TV

TV kan sindas analogt eller digitalt i marknit (bestiende av
marksindare/master pid marken), via satellit eller 1 kabelnit.
Kabelnit matas frin bdde satellit- eller marksindningar eller ir
direktmatade via kabel frdn TV-bolagen. TV kan dven distribueras i
s.k. IP-nit. Dessa ir geografiskt eller marknadsmissigt avgrinsade
bredbandsnit (stadsniten’ ir exempel pd det férra och Bredbands-
bolagets nit pa det senare).

Just nu pigdr ett omfattande teknikskifte inom TV-distribution
och TV-mottagning. Den analoga utsindningstekniken ersitts
successivt med digital utsindningsteknik. Satellitsind TV som
riktar sig primirt till Norden ir redan i dag helt digitaliserad. Det
analoga marknitet for TV-distribution skall vara nedslickt senast
den 1 februari 2008 enligt beslut av riksdagen och ersittas av
digitala marknit."® Aven fér ljudradiomottagning och distribution
av ljudradio sker teknikférindringar genom 6kad anvindning av
digital teknik. Nedan redogérs huvudsakligen fér distribution och
mottagning av TV men genom utvecklingen av den digitala tekni-
ken samt den pdgdende apparat- och nitkonvergensen kommer
beskrivningen delvis att vara relevant dven for ljudradiomottagning.

11.5.1 Utsandning av TV-signaler

TV-utsindning i marknitet eller via satellit sker genom radiovigor.
TV-signaler f6rmedlas i marknitet genom master (sindare) och tas
emot av det enskilda hushillet med antenn. Radiovdgornas
frekvenser anges i enheten Hertz. Vid analog TV-mottagning tar
TV-apparaten emot radiovigorna (radiosignalen) genom antennen
och omvandlar dem till ljud och bild. Sindningar via kabel (kabel-
TV eller IP-TV) bestdr av ljuspulser eller elektromagnetiska
signaler (beroende pd vilken slags kabel signalen gir i) och tas emot
av det enskilda hushdllet genom att kabeln ir ansluten till
fastigheten. Nir utsindning sker digitalt krivs en sirskild
digitalmottagare, en s.k. digital-TV-box, foér att mottagning skall
kunna ske. Detta beskrivs nirmare i avsnitt 11.5.2.
TV-utsindning i marknitet sker i f6ljande frekvensband:

? Stadsniten ir kommunikationsnit som ir tillgingliga fér alla och som idgs och drivs av
kommuner och foretag. Se mer pd Svenska stadsnitsféreningens hemsida www.ssnf.org.
19 Prop. 2002/03:72.
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47-68 MHz (band I)
174-230 MHz (band III)
470-621 MHz (band IV)
622—-864 MHz (band V)

TV via satellit sinds pd mycket hoga frekvenser, mellan 10-12
GHz. TV-kanalerna ligger i olika frekvensband. Varje utsind
analog TV-kanal i marknitet har ett utrymme, en s.k. bandbredd,
om 7 MHz 1 band I och III, och 8 MHz 1 band IV och V.

Digitala signaler kan beskrivas som en {6ljd av ettor och nollor.
Varje sddan etta eller nolla kallas en it och signalen kan ses som en
serie av sddana bitar. Man fir en bitstrom. Mycket férenklat ir
alltsd en analog signal en vig medan en digital signal dr en strom av
ettor och nollor. Den hastighet med vilken TV och annan
information kan 6verforas i ett nit mits i enheten bit/s.

Den standard fér digitala sindningar som anvinds i1 Sverige och
ovriga Europa samt i vissa andra delar av virlden kallas DVB
(Digital Video Broadcasting). Standarden har sitt ursprung i ett
europeiskt samarbete. Standarden DVB anvinds for digital
utsindning i marknitet (DVB-T), sindningar i kabelnitet (DVB-
C), sindningar via satellit (DVB-S) samt sindningar till handh&llna
enheter (DVB-H) och sindning via den nya distributionsformen
IP-TV (DVB-IP). Den digitala utsindningstekniken innebir att
TV-signalen digitaliseras, kodas och komprimeras och packas
samman med fyra till sju programkanaler i en s.k multiplex (mux).
Antalet programkanaler beror pd vilken bandbredd och kvalitet
man viljer att sinda TV-kanalen med. Den sammanlagda
bandbredden fér en multiplex 1 marknitet ir ca 20 megabit per
sekund (Mbit/s). Varje sddan multiplex tilldelas en frekvens
motsvarande vad som gillde fér varje kanal vid analog teknik.
Genom att programsignalen kodas och komprimeras skapas
mojlighet for fler kanaler att f plats pd ett visst frekvensutrymme.
Detta sitt att sammanfora ett antal digitala kanaler till en multiplex
anvinds for mark-, kabel och satellitsindning. Vid kabel- och
satellitdistribution férekommer andra bandbredder. I IP-nit sinds
diremot varje kanal fér sig.

Kodningen for digitalt ljud och bild sker i DVB-standarden
genom standarden MPEG." MPEG stdr fér Motion Picture
Experts Group och ir en familj standarder f6r att koda audiovisuell

" Nya komprimeringsstandarder som mpeg4-avc och den konkurrerande VCI1 tas successivt

i bruk.
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information som filmer, video och musik. Den digitala signalen
bestdr siledes av olika strémmar for ljud, bild, text, text-TV och
dataapplikationer.

11.5.2 Mottagning av TV i dag — teknisk utrustning

De flesta hushdll och féretag i Sverige tar i dag emot TV-
utsindningar (rundradiosindningar) via det analoga mark- eller
kabelnitet med en traditionell analog TV-mottagare sdsom den
beskrivs 1 forarbetena till lagen om TV-avgift. TV-utsindning kan
ocksd ske pd digital vig via mark-, kabel-, satellit- eller IP-nit eller
via Internet. Det dr dnnu s linge ganska fi som har gitt 6ver till
digital mottagning av TV 1 mark- och kabelnit. For detta krivs att
den analoga TV-mottagaren kompletteras med en digital-TV-box.
Om mottagning via satellit riknas in blir antalet med digital
mottagning betydande. Antalet tittare med digital mottagning
kommer att 6ka nir det analoga marknitet borjar slickas ned
hésten 2005." Enligt Teracom har sammanlagt 25 procent av de
svenska hushillen 1 dag tillgdng till digital-TV, marksind eller via
kabel eller satellit.”

TV-tittande kan alltsd 1 dag ocksd ske pd andra sitt dn via en
traditionell TV-apparat med analog mottagning. TV-utsindning
kan, genom olika distributionsnit, tas emot av sdvil datorer som
mobiltelefoner. En dator kan férses med ett TV-kort fér mark-,
kabel- eller satellitsind digital-TV eller fér analog mottagning.
Presentationen av signalen frin ett TV-kort kan ske pa
datorskirmen eller pd en separat monitor eller skirm. Alternativt
kan en separat TV-mottagare anslutas till datorn, vilket mojliggor
att en TV-bild kan visas pd datorns monitor. P& marknaden
utvecklas dven s.k. handhdllna enheter vilka kan komma att
anvindas for ett flertal olika tjinster, bland annat TV-mottagning.

Det finns tydliga tecken p att TV-apparaten i framtiden inte
lingre kommer att bestd av en enda enhet utan ingd som en modul
bland andra moduler som sitts samman for att anvindas f6r ménga
olika slags tjinster. De separata delarna kan bestd av bildskirm eller
monitor, kablar, antenner, modem och s.k. digital-TV-box.

12 Regeringen har den 22 december 2004, pd férslag av den av regeringen tillsatta digital-TV-
kommissionen, beslutat att de analoga TV-sindningarna pd Gotland, i Givle och i Motala
liggs ned i en férsta etapp. Overgdngen skall vara slutférd fore den 13 december 2005.

1 T-TIME nr 3 2004.
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Anvindning av digital utsindningsteknik innebir att en TV-
mottagare som ir konstruerad fér mottagning genom analog
utsindningsteknik inte kan ta emot de digitala signalerna utan att
en separat digital-TV-box ansluts till TV-apparaten." Digital-TV-
boxen omvandlar de digitala signalerna till analog form s3 att de
kan tas emot av den analoga TV-mottagaren och dterges som TV-
program f6ér konsumenten. Boxen kan ocksd anvindas fér att
overfora en digital signal till en digital presentationsenhet, t.ex.
projektor eller bildskirm. Méjligheten att kéra datorprogram i
digital-TV-boxarna samtidigt som TV visas pd TV-skirmen har
resulterat i ett intresse for att skapa interaktiva tjinster som kan
nyttjas av tittaren. Interaktiva tjinster kan t.ex. vara mojligheten att
kunna delta i omréstningar 1 TV eller ”chatta” med programledaren
samtidigt som man tittar pi TV.

De flesta operatérer inom digital-TV anvinder dven ett
dtkomstsystem eller s.k. Conditional Access, CA. Systemet
hanterar den funktion (programkort eller datorprogram) som sitter
1 digital-TV-boxen och styr vilka TV-program eller tjinster som
skall vara tillgingliga.

Det finns olika digital-TV-boxar beroende pd om mottagning av
TV-utsindning sker via marknitet, via kabelnit, via IP-TV eller via
satellit. Operatdrerna av de olika distributionssitten styr i dagsliget
1 ganska hog grad vilka digital-TV-boxar eller annan utrustning som
méste anskaffas for att mottagning skall kunna ske av just den
operatorens tjinster. For att teckna ett abonnemang for ett visst
programutbud erbjuds ofta en digital-TV-box av visst fabrikat som
en del av paketet. Om man redan har en digitalTV-box och will
teckna abonnemang miste boxen vara godkind av operatdren.
Detta motiveras av operatdrerna med att man vill f6rsikra sig om
att kvaliteten pd utsindningen blir bra samt att boxen skall kunna
kan ta emot betal-TV om kunden skulle énska det.” Det finns
ocks? digital-TV-boxar pd marknaden som kan anskaffas utan krav
pd tecknande av abonnemang. Dessa boxar kan oftast inte ta emot
betal-TV-tjinster utan kan endast anvindas fér att ta emot
okrypterade sindningar i det digitala marknitet. Det finns ocks3 i
handeln modeller av TV-apparater som har inbyggd digital
mottagning.

"* Den tekniska termen fér DVB-T, DVB-C och DVB-S boxar ir IRD, Integrated
Receiver/Decoder.
' Se bland annat information pd www.boxer.se, www.comhem.se och www.canaldigital.se.
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11.5.3 Distributionssatt for programforetagens utbud

Hela eller utvalda delar av programféretagens radio- och TV-
produktion distribueras i dag pd ett flertal s.k. plattformar: det
analoga respektive digitala marknitet, det analoga respektive
digitala kabelnitet, via satellit (endast digitalt), digital IP-TV (vissa
pilotprojekt pigr i dag ) samt utsindning av ett begrinsat utbud av
TV och mera omfattande utbud av radio via programféretagens
hemsidor pa Internet. Vissa av SVT:s och UR:s TV-kanaler sinds
enbart digitalt sisom 24, Barnkanalen och Kunskapskanalen. En
kanal, SVT Europa, sinds endast i krypterad form via satellit.
Nedan redogérs for méjligheterna att ta emot TV-utbudet frin
SVT och UR i dag samt vilken apparatur som krivs fér detta. Det
bér noteras att vissa hushill har flera mottagningssitt for TV.

Analoga och digitala marksindningar

SVT:s och UR:s utbud distribueras i det rikstickande marknitet av
operatéren Teracom AB. Marksindningar av TV ticker 98-99,8
procent av befolkningen. Teracom sinder TV i sivil analog som
digital form. Ungefir 320 000 hushall tar emot marksind digital TV
idag.'

For att det enskilda hushillet skall kunna ta emot analog
utsindning av TV-program frdn SVT och UR som sker i marknitet
krivs 1 dag en “vanlig” analog TV-apparat samt en antenn (egen
antenn eller centralantenn). For att den enskilde skall kunna ta
emot digital utsindning i marknitet frin programféretagen krivs
en digital-TV-box som ansluts till den analoga TV-apparaten samt i
vissa fall en sirskild antenn som kan ta emot hégre frekvenser.

Marksindning av digital TV riktad till mobila apparater (DVB-
H), s.k. handhillna enheter, pigdr som pilotprojekt runt om 1
Europa.

Analoga och digitala kabelsindningar

Distribution av TV via kabelnit ir mycket vanligt. Omkring
hilften av all TV-hushdll tar i dag emot TV via kabelniten. For att
den enskilde skall kunna ta emot TV-utbudet frin SVT och UR i

16 Uppgift frin Boxer TV Access AB december 2004.

186



SOU 2005:2 Avgiftssystemet

kabelnitet krivs en analog TV-mottagare, och, om utsindning sker
digitalt, en digital-TV-box som ansluts till den analoga mottagaren
samt en kabelanslutning till fastigheten. Alternativt kan fastighets-
idgaren, samfilligheten, bostadsrittsféreningen eller motsvarande ta
emot sindningar via marknit eller satellit och &verféra dessa till
kabeln. T de fall kabel-TV tillhandahills genom kabel-TV-opera-
torer kan dessa tillhandahilla abonnemang pa paket av olika TV-
kanaler. Utbudet frin programféretagen SVT och UR ir emellertid
gratis. Kabel-TV operatérer omfattas av en s.k. vidaresind-
ningsplikt (must carry) enligt regler i 8 kap. radio- och TV-lagen.
Vidaresindningsplikten giller TV-sindningar som sker med
tillstdnd av regeringen vilket forenats med vissa villkor och som ir
avsedda att tas emot utan krav pd sirskild betalning. Enligt 8 kap. 1
§ 4 st. radio- och TV-lagen ir kabelféretagen skyldiga att, pd vissa
villkor, vidaresinda hogst tre samtidigt sinda TV-program som
sinds av programféretagen SVT och UR (s.k. must carry)."”

Reglerna om vidaresindningsplikt dr for nirvarande féremal for
oversyn med anledning av att de analoga marksindningarna skall
vara nedslickta senast den 1 februari 2008.

Digitala satellitsindningar

Ombkring 1 miljon hushall tar i dag emot TV via satellit. Utbudet
frin SVT och UR sinds ocksi 6ver satellit. Numera sker
utsindning riktad primirt till Norden 6ver satellit endast digitalt.
Satellitoperatdrerna omfattas inte av reglerna om vidaresind-
ningsplikt. SVT har sirskilda avtal med de tvd féretag som
tillhandahdller satellit-TV till svenska hushdll: Viasat och Canal
Digital. For att kunna ta emot digital satellitsind TV krivs en
analog mottagare med ansluten digital-TV-box och en sirskild
antenn, parabolantenn. Eftersom sindningarna oéver satellit av
upphovsrittsliga skil sker krypterat krivs en sirskild teknisk
utrustning med programkort fér mottagning. Den som endast vill
ta emot utbudet frin programféretagen kan mot en depositions-
avgift till satellitoperatoren erhilla ett programkort f6r detta utbud.
I annat fall tecknas abonnemang p3 fler kanaler med féretagen dir
programfdretagens utbud ingdr utan sirskild kostnad.

7 Denna begrinsning av vidaresindningsplikten inférdes i samband med att de digitala
sindningarna 1 marknitet skulle pdborjas, se prop. 1997/98:184 samt SOU 2003:109 Must
carry, s. 43 f.
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Satellitsind TV kan dven tas emot frin andra satellitpositioner
dir manga kanaler ir s.k. FTA (Free to Air). For att kunna ta emot
dessa sindningar krivs att parabolantennen riktas mot dessa
positioner.'*

IP-TV — Bredbands-TV

IP TV idr ett digitalt distributionssitt som dnnu ir i
utvecklingsfasen men som férvintas kunna bli ett vanligt
distributionssitt f6r TV-sindningar. SVT:s och UR:s utbud
distribueras via IP-TV i pigiende pilotprojekt. IP stdr f6r Internet
Protocol och ir en teknik som bl.a. anvinds fér att distribuera TV i
IT-infrastrukturer (nit) med hog oOverforingskapacitet, s.k.
bredband. Bredband kan erhillas genom telenit, kabelnit eller via
optisk fiber kabel. IP-TV, eller bredbands-TV, kommer antagligen
att anvindas f6r bide rundradiosindningar och video-on-demand.
Fér rundradiosindningar anvinds normalt sett IP-multicast, men
ocks8 andra distributionstekniker som IP-unicast och IP-broadcast
kan anvindas 1 IP-TV-niten. IP-multicast innebir att TV-signalen
inte sinds i de delar av nitet dir det f6r dgonblicket inte finns
nigon mottagare f6r den aktuella kanalen. Bredbandsnitet behéver
dirigenom inte belastas med ondédig trafik.

De nit som for nirvarande byggs ut f6r att kunna distribuera IP-
TV ir bland annat stadsniten. For nirvarande erbjuds IP-TV av en
handfull operatérer och dnnu s8 linge finns relativt f abonnenter.

Den tekniska utrustning som krivs for att ta emot IP-TV ir en
TV-apparat eller en dator med ansluten digital-TV-box. Digital-
TV-boxen miste vara ansluten till bredbandsnitet.

Sindningar 6ver Internet

Radio- och TV-utsindning &ver Internet (webb-TV och webb-
radio) ir en relativt ny distributionsform fér radio och TV.
Internet ir ett eget nit for distribution av text, ljud och bild (sdsom
radio och TV). I samband med att fler Internetanvindare har
tillgdng till bredbandsuppkoppling och kraftfullare datorer kan
tittande och lyssnande 6ver webben komma att 6ka. Sindningar
over Internet ir digital utsindning av radio och TV. Fér att kunna

8 ASTRA eller Eutelsat HotBird ir exempel pd sddana positioner.
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ta emot TV-sindning via Internet krivs en dator med
Internetuppkoppling. En sddan erhdlls genom tecknande av
abonnemang hos Internetoperatdr/bredbandsoperatér. Program-
foretagen SVT, SR och UR har de senare &ren byggt ut sina tjinster
pa Internet. P4 foretagens hemsidor kan tittare och lyssnare utéver
skriftlig information dven ta del av firdiga filer som anvindaren kan
oppna och dirigenom lyssna eller titta pd sinda program nir som
helst. T detta fall handlar det om en individuellt efterfrigad tjinst,
s.k. ”on-demand”.

Vidare kan sindningar “streamas” ut vilket mojliggor for
lyssnare och tittare att ta del av utsindningar samtidigt som de dger
rum (dvs. 1 form av en rundradiosindning).

SR tillhandahller hela sitt utbud via Internet. Det gir att lyssna
pd SR:s sindningar vid tidpunkten fér utsindning eller i1 efterhand.

Av tekniska och ekonomiska skil erbjuder SVT och UR i férsta
hand delar av sitt utbud pa Internet genom ”on-demand”. SVT har
uppgivit fér utredningen att man foér nirvarande inte har nigra
planer pd att bedriva rundradiosindningar (distribuera TV-signaler
1 ett standardiserat digitalt TV-format) pd Internet. Foretagets
serverkapacitet tilliter inte detta. Det ir ocksd i praktiken oméjligt
for foretaget att garantera att signalen kommer fram till mottagaren
i ritt tid och med acceptabel kvalitet. Dessutom ir det ytterst svért
att hindra okontrollerad spridning av upphovsrittsligt skyddat
material vid utsindning av TV via Internet.

11.6  Overviganden

Utredningens forslag: En medieavgift inférs som skall utgéra
en betalning fér ritten att ta del av utsindningar frén SVT, SR
och UR. Avgiften skall finansiera radio och TV i allminhetens
tjanst. Avgiften erliggs av hushill, féretag m.fl. som innehar en
TV-mottagare. Definitionen av begreppet TV-mottagare
utvidgas ndgot 1 férhillande till nu gillande regler. Avgift utgir
ej vid innehav av enbart radiomottagningsapparat. Avgiftens
storlek faststills av riksdagen.
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11.6.1 Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera olika sitt att inbringa
avgifter for att finansiera public service-féretagen och dirvid se
over reglerna for att anpassa dem till den tekniska utvecklingen.
Som framgdr av kapitel 10 har utredningen fér sin del avvisat
tanken pd en sidan total omliggning av finansieringen av radio och
TV i allminhetens tjinst som t.ex. skulle innebira 6verging till
finansiering via statsbudgeten eller en sirskild apparatoberoende
skatt eller avgift, per hushill eller enskild. Aven i framtiden bér
siledes de som har mojlighet att ta del av utsindningar frin
programforetagen svara for dess finansiering genom ett avgifts-
system. Utredningen har i det sammanhanget &vervigt om det
finns skl att dtergd till tvd separata avgifter, en f6r TV och en fér
radio. Aven om detta skulle finga in det sannolikt begrinsade
antalet hushdll som inte har TV utan endast en radio synes en
sddan l6sning vara administrativt opraktisk. Det ir siledes en
finansiering via avgifter som knyts till mottagande av TV-sind-
ningar och innehav en teknisk utrustning f6r dessa som fortfarande
bér gilla, med andra ord en vidareutveckling av dagens sedan linge
etablerade avgiftssystem. Det ir enligt utredningens mening ocksd
limpligt med en fortsatt tillimpning av den s.k. hushéllsregeln for
enskilda samt att nuvarande regler om féretagens avgiftsskyldighet
(betalning av avgift fér var tionde apparat) fortsitter att gilla.
Dagens avgiftssystem ir knutet till ett innehav av en TV-
mottagare; utredningen har 1 avsnitt 11.3 redogjort fér dagens
tillimpning av detta begrepp. Som framgir av avsnitten 11.4 och
11.5 sker en utveckling mot att det blir méjligt att via delvis nya
distributionssitt ta emot utsindningar av TV-program. Man kan
rikna med att allt fler kommer att skaffa sig utrustning f6r sddan
mottagning. Men det ir sannolikt s3 att i praktiskt taget alla sddana
hush8ll kommer det att ocksd finnas kvar vad som vardagligen
kallas en TV-mottagare. Detta skulle kunna tala fér att nigon
indring av avgiftssystemet inte borde vara aktuell i varje fall fér de
nirmaste dren. P4 sikt ir det emellertid inte osannolikt att en sidan
utveckling skulle komma att skapa oklarhet om en viss utrustning
utgoér en TV-mottagare 1 lagens mening, vilket i sin tur kan leda till
att programféretagens intikter pdverkas. Utredningen har dirfor
kommit till slutsatsen att det redan nu finns anledning att foresld
en avgiftsskyldighet som anpassas till den tekniska utvecklingen.
For att markera denna anpassning har utredningen valt att ersitta
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ordet TV-avgift med medieavgift. Utredningens férslag innebir
foljande.

11.6.2 Avgiftsskyldighet och innehav av TV-mottagare

Medieavgiften skall finansiera produktion och utsindning av radio
och TV i allminhetens tjinst. Medieavgiften ir en betalning fér
ritten att ta del av programforetagens utsindning av bdde radio-
och TV-program. Den skall, liksom nu, betalas oavsett om man tar
del av utbudet frin de tre programforetagen eller inte och den skall
betalas av enskilda och av féretag.

For att avgiftsskyldighet skall foreligga krivs innehav av en TV-
mottagare. Avgiftsskyldigheten ir utformad s3 att det dr inne-
havaren av en TV-mottagare som ir avgiftsskyldig och inte
apparaten 1 sig som ir avgiftspliktig. En TV-mottagare definieras i
detta sammanhang som en sidan teknisk utrustning som kan ta
emot utsindning eller vidaresindning av TV-program frin SVT och
UR.

Definitionen av TV-mottagare i dagens lag om TV-avgift bygger
pd den analoga sindningstekniken och analoga TV-mottagare. I
forarbetena till lagen om TV-avgift ges en beskrivning av mottaga-
ren 1 teknisk mening. De hushdll som 1 dag tar emot digitala
utsindningar av TV ir dock fortfarande avgiftsskyldiga enligt lagen
eftersom de innehar analoga TV-mottagare (till vilka digital-TV-
boxen ansluts).

P& grund av den tekniska utvecklingen bor begreppet TV-
mottagare och dess tekniska beskrivning f& en vidare innebérd in i
dagens lagstiftning. Samtliga tekniska apparater och distributions-
sitt f6r mottagning av utsindning, analog eller digital, av TV frin
SVT och UR bér omfattas.

Hur och 1 vilken utstrickning utsindnings- och vidaresind-
ningstjinster frdn SVT och UR kan tas emot av det enskilda
hushillet eller foretaget avgdrs i dag av tvd faktorer; dels om
hushéllets eller féretagets tekniska utrustning kan ta emot TV-
signaler och omvandla dem till ljud och bild, dels om
distributionssittet av TV-signalen till hushillet eller féretaget
omfattar distribution av TV-programmen frén SVT och UR. Det ir
inte meningsfullt att vare sig i lagen eller i forarbetena definiera
utrustningen i forhllande till en teknisk specifikation. Tekniken
fé6r mottagning av TV idr under stindig utveckling och en
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lagstiftning som bygger pd en nirmare beskrivning av tekniken for
mottagning av TV riskerar att ganska snart bli inaktuell. En
utgdngspunkt vid bedémningen av vilken teknisk utrustning som
skall anses vara en TV-mottagare i lagens mening bor vara att
utrustningen tekniskt sett skall kunna ta emot TV-signaler, analoga
eller digitala, vilka omvandlas till ljud och bild med hjilp av den
tekniska utrustningen. Diliga mottagningsférhillanden skall
sdledes, liksom i dag, inte medfora avgiftsfrihet.

Utsindning sker 1 dag pd analog vig och enligt internationellt
standardiserat digitalt TV-format (foér nirvarande anvinds den s.k.
DVB-standarden). Den tekniska utrustningen, som kan bestd av en
eller flera apparater, skall kunna ta emot TV-signaler som sinds i
analogt format eller i ett standardiserat digitalt TV-format och
omvandla dessa till ljud och bild. Utrustningen skall ha en inbyggd
monitor eller motsvarande (t.ex. en projektor) for presentation av
bilden eller ha en utgdng dir en separat monitor eller motsvarande kan
anslutas foér presentation. Definitionen omfattar alla typer av
elektroniska apparater med denna funktion, 4ven datorer,
mobiltelefoner och andra mobila enheter om dessa sirskilt har
utformats eller utrustats fér att ta emot sidana TV-signaler. S& har
t.ex. skett om ett s.k. TV-kort har installerats i en dator.

Med utsindning eller vidaresindning menas en sindning som ir
avsedd att tas emot av allminheten och som samtidigt och utan
sirskild begiran ir tillginglig f6r vem som helst som vill ta emot
den (rundradiosindning). Med uttrycket “utan sirskild begiran”
gbrs en avgrinsning mot s.k. video-on-demand eller pay-per-view
som innebir att en TV-tjinst inte kan tas emot utan att den
enskilde ma3ste bestilla TV-tjinsten sirskilt (eventuellt mot
betalning). Som beskrivits ovan kan utsindning av IP-TV ske bland
annat genom s.k. IP-multicastteknik eller IP-broadcast. Dessa
tekniker f6r utsindning eller vidaresindning fir jimstillas med
rundradiosindning (*broadcasting”) i lagens mening.

Om ett hushall eller ett féretag kan ta emot det utbud frin SVT
och UR som sinds analogt, men inte det utbud som endast sinds
pa digital vig, skall avgiftsskyldighet foreligga. Om det 1 hushillet
eller 1 foretaget finns flera mottagningssitt for TV  skall
avgiftsskyldighet foreligga om det med hjilp av nigot av
distributionssitten i kombination med innehavd teknisk utrustning
ir mojligt att ta emot utsindning eller vidaresindning av SVT:s
eller UR:s program.
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Avgiftsskyldighet bor inte foreligga om den tekniska
utrustningen 1 kombination med distributionssittet dr sddan att
hushéllet eller foretaget inte kan ta emot programutbudet frin SVT
och UR. En motsvarande avgiftsbefrielse finns i dag f6r den som
tar emot sindning via satellit, vilket motiverades med att SVT inte
sinde via satellit; detta férhillande har nu upphéort varfér det
undantaget bor slopas. Avgiftsfrihet bor gilla under férutsittning
att det ror sig om sidana inskrinkningar i méjligheten att ta mot
utbudet som det enskilda hushillet inte sjilv kan styra éver, t.ex.
genom att dgaren till den fastighet som den enskilde bor 1 har valt
en nitoperatér som 1 sitt utbud inte erbjuder utbudet frin
programforetagen och som inte heller omfattas av vidaresind-
ningsplikt (must carry). Om det finns en méjlighet fér det enskilda
hushillet att tekniskt sett kunna vilja bort utbudet frin SVT och
UR skall dock inte detta medféra att det foreligger ett undantag
frin avgiftsskyldighet eftersom detta ir nigot som den enskilde
kan pédverka sjilv.

De sirskilda begrinsningsregler som finns i lagen om TV-avgift
bor gilla dven fortsittningsvis. Dessa giller bl.a. begrinsningen till
en avgift per hushill samt en avgift per tionde TV-mottagare hos
foretag m.fl. Motiven till dessa bestimmelser skall fortfarande iga
tillimpning.

11.6.3 Avgiftsfrihet vid mottagning av TV via Internet

Det bér inte foreligga avgiftsskyldighet f6r den som innehar en
dator med Internet-uppkoppling och som endast via detta
distributionssitt tar emot rundradiosindningar frin SVT och UR.
Mottagning av program “on-demand” utldser inte heller nigon
avgiftsskyldighet eftersom en sddan presentation av TV-program
frin programfdretagens sida inte utgér ndgon rundradiosindning.
Avgiftsfriheten omfattar inte det separata distributionssittet IP-
TV.

Utredningen bedémer att avgiftsskyldighet 1 dessa fall skulle
kunna leda till stora konsekvenser f6r exempelvis féretag med ett
stort antal datorer med Internetuppkoppling. Enligt utredningens
mening ir en sidan avgiftsskyldighet inte heller rimlig mot
bakgrund av att SVT och UR inte tillhandahiller innehéllet i sina
kanaler fullt ut pi sina respektive hemsidor pd Internet. Om
férutsittningarna dndras kan denna avgiftsfrihet behéva omprovas.
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11.7  Uppbord och avgiftskontroll

I dag svarar RIKAB {6r uppbord av TV-avgifter och kontroll av
innehav av TV-mottagare. Den verksamheten har beskrivits 1
avsnitt 3.4.1 och 5.2.2. Foretagets uppgifter i samband med
forvaltningen av  rundradio- och distributionskontona  har
behandlats i avsnitt 5.2.3 och 5.2.4.

Som framgdtt av det tidigare foresldr utredningen en anpassning
av avgiftsskyldigheten till den tekniska utvecklingen; nigon
grundliggande foérindring ir det dock inte friga om. Nuvarande
undantag fér mottagning via satellit slopas. Definition pd vad som
skall anses som en TV-mottagare har getts i avsnitt 11.6. Det ir
enligt utredningens mening naturligt att RIKAB med dess
uppbyggda erfarenheter dven framdeles fir till uppgift att svara f6r
uppbérd av avgiftsmedlen liksom kontroll av att avgiftsskyldig-
heten fullgérs. Foretagets befogenheter i dessa sammanhang
forutsitts vara desamma som 1 dag.

Utredningen har genom tilliggsdirektiv fitt 1 uppdrag att
behandla ett antal sirskilda frigor som rér RIKAB:s kontroll-
uppgifter. Dessa behandlas 1 kapitel 15.

Utredningen &terkommer i kapitel 12 tll de uppgifter som
foretaget foreslds ha nir det giller férvaltning m.m. av inflytande
avgifter.
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12 Finansiering

12.1  Bakgrund
12.1.1 Tilldelning av medel i dag

I  kapitel 5 har wutredningen beskrivit nirmare hur
finansieringssystemet for Sveriges Television AB, Sveriges Radio
AB och Sveriges Utbildningsradio AB ser ut i dag. Som framgar av
denna redogorelse ir de medel som inflyter i form av TV-avgifter
statens medel fram till dess att dessa utbetalas till program-
foretagen. Utbetalningen sker 1 enlighet med ett Arligt
riksdagsbeslut om den s.k. medelstilldelningen. Fram till dess att
utbetalning sker till programféretagen stdr avgiftsmedlen pd
konton hos Riksgildskontoret.

Eftersom riksdagen har beslutat att TV-avgiftsmedlen skall
anvindas for finansiering av public service-verksamheten' ir
utgdngspunkten vid bestimmandet av storleken pd det belopp som
tilldelas programforetagen de belopp som &rligen inflyter pd
rundradiokontot i form av TV-avgiftsmedel. I botten ligger 1
princip en bedémning av hur mycket det kostar att producera det
innehdll som programféretagen enligt uppdraget ir dlagda att gora.
Det tilldelade beloppet dr emellertid inte direkt kopplat till vad som
faktiskt inflyter i form av avgifter f6r det aktuella budgetdret. En
plotslig nedgdng 1 antal inbetalda avgifter drabbar pd s& vis inte
foretagen direkt. Riksdagen har ocksi beslutat att medels-
tilldelningen skall riknas upp med tvd procent &rligen.” Ett villkor
for en sidan prisupprikning ir emellertid att programféretagen, via
RIKAB, genomfér dtgirder for att minska avgiftsskolket. Prisupp-
rikningen skall minskas om inte TV-avgiftsskolket minskar med
minst 25 miljoner kronor per &r. Det sirskilda kravet pi

! Jfr bla. prop. 1995/96:161 om riktlinjer fér tillstindsperioden 1997-2001, avsnitt 23 samt
prop. 2000/01:94 om riktlinjer f6r tillstindsperioden 2002-2005 avsnitt 13.
2 Prop. 2000/01:94, s. 69 ff.
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skolkbekimpning kom till i samband med att sindningstillstdndet
for perioden 2002-2005 meddelades. Kravet skall inte tillimpas
under tillstdndsdret 2006 enligt regeringens beslut om férlingning
av tillstindsperioden.’

Frin tillstindsperioden fér 3ren 2002-2005 har riksdagen
beslutat att programféretagen SVT och UR skall {3 tilldelning frin
det s.k. distributionskontot hos Riksgildskontoret. Distributions-
kontot inrittades for att utjimna foretagens kostnader foér TV-
distributionen 1 samband med overgdngen ull digital
sindningsteknik. I dagsliget utbetalas mer medel frin kontot till
foretagen dn vad som 6verférs till kontot frin rundradiokontot.
Saldot idr dirfér negative och beriknas uppgd till 1279 miljoner
kronor &r 2005. Det negativa saldot pd distributionskontot skall
terbetalas genom att avgiftsmedel f6rs 6ver frin rundradiokontot
till distributionskontot. Overféringarna frin rundradiokontot till
distributionskontot skall fortsitta till dess att underskottet ir
dterbetalt. Regeringen bedémer att &terbetalningen av skulden pa
distributionskontot kommer att inledas &r 2008 nir det analoga
marknitet enligt riksdagens beslut skall vara helt nedslickt. Den
ackumulerade skulden beriknas di enligt regeringen uppgi till
mindre dn 1 500 miljoner kronor.* Vid tilldelningen av medel gérs
en uppdelning pd s.k. ordinarie medelstilldelning och medel fér
sirskilda behov eller reformmedel. De senare ir medel som tilldelas
programforetagen for sirskilda satsningar pd exempelvis teknisk
fornyelse  (digitalisering  av  produktionstekniken) eller
programverksamheten. Normalt har reformmedel utgdtt av avgifts-
medel.

Nir riksdagen har beslutat om den &rliga medelstilldelningen
beslutar regeringen om sirskilda anslagsvillkor som skall gilla for
medelsanvindningen i programféretagen.

12.1.2 Tidigare forslag

I beredningsunderlaget Radio och TV i allminhetens tjinst (SOU
2000:55) behandlades bl.a. metoder for finansiering av radio och
TV. Enligt utredarens mening hade det system som tillimpas for
svensk del med en TV-avgift bidragit till att public service-
verksamheten kunnat utvecklas ekonomiskt sett i lugnare former

3 Prop. 2004/05:1 Budgetpropositionen Utgiftsomride 17.
# Prop. 2004/05:1 Budgetpropositionen Utgiftsomride 17.
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in 1 andra linder. Det har varit mojligt att undvika konkurrens
mellan public service-féretagen och kommersiella féretag om
avgiftsmedel och reklamintikter. Trovirdigheten blir ocksd enligt
utredarens mening naggad 1 kanten om public service blir beroende,
1 storre eller mindre grad, av kommersiella medel. Utredarens
slutsats blev dirfor ett foérord for ett fortsatt avgiftssystem. I
beredningsunderlaget behandlades dven frigan om en &verging till
en s.k. direktfinansieringsmodell. Enligt denna modell skulle
rundradiokontot avskaffas och avgifterna g3 till programféretagen,
via RIKAB. Den buffert som finns pd rundradiokontot i dag, blir
foretagens ansvar att hilla. Férdelen med ett sddant system skulle
enligt utredaren vara att foretagen sjilva fir ett fullstindigt och
direkt ansvar fér sin likviditetsplanering. Det skulle ocks3, enligt
utredarens mening, skapa en “omsittningsrelation” mellan avgifts-
betalaren och programféretagen 1 mervirdesskattesystemets
mening vilket skulle underlitta f6r mojligheten att inféra
mervirdesskatt 1 den avgiftsfinansierade programverksamheten.
Regeringen delade 1 princip utredarens uppfattning att ett system
med direktfinansiering bér inféras. En sidan férindring skulle
enligt regeringen kunna innebira ett enklare och mer transparent
medelstilldelningssystem, vilket skulle 6ka legitimiteten 1 systemet.
Regeringen gjorde emellertid bedémningen att frigan krivde
ytterligare beredning.’

12.1.3 Direktiven

Utredningen har fitt till uppdrag att se over formerna for
medelstilldelning inom ramen fér ett bibehillet system med
avgiftsfinansiering. Enligt utredningsdirektiven skall utredaren
limna férslag till en modell for s.k. direktfinansiering, dvs. ett
system dir avgifterna tillfaller programféretagen direkt, utan att
forst placeras pd rundradiokontot hos Riksgildskontoret. Utred-
ningen skall redogora for vilka konsekvenser en sddan modell fir
for bolagens skattesituation samt fér rundradiorérelsen. Vidare
skall utredningen 6verviga om det med en direktfinansiering ir
mojligt och limpligt att infora skatteplikt for verksamheten enligt
mervirdesskattelagen. Programforetagen samt RIKAB och SRF ir i
dag inte skattskyldiga till mervirdesskatt for den del av
verksamheten som finansieras med avgiftsmedel vilket innebir att

® Prop. 2000/01:94 Radio och TV i allminhetens tjinst 2002-2005, s. 71.
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foretagens avdragsritt fér ingdende mervirdesskatt dr starkt
begrinsad (kapitel 7).

12.2  Overviaganden

Utredningens forslag:  Medieavgiften skall finansiera
verksamhet avseende radio och TV i allminhetens tjinst som
bedrivs av programfoéretagen Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB och tillfalla
bolagen direkt utan arligt beslut av riksdag och regering om
tilldelning av avgiftsmedel. Avgifterna, som skall uppbiras av
Radiotjinst 1 Kiruna AB, skall betraktas som en betalning frin
den avgiftsskyldige till programféretagen for ritten att ta del av
programutbudet frin de tre bolagen. Medieavgiftens storlek
skall beslutas av riksdagen liksom den s.k. férdelningsnyckeln.
Lagen (1989:41) om TV-avgift ersitts med en ny lag om
finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst.

12.2.1 Overgéng till direktfinansiering

Utredningen anser, som framgdr av kapitel 10, att det
medelstilldelningssystem som tillimpas 1 dag inte helt och hillet
frimjar  programféretagens oberoende fr&n  statsmakterna.
Programféretagen ir beroende av &rliga beslut av regering och
riksdag avseende medelstilldelningen. De ir organiserade som
privatrittsliga subjekt, aktiebolag, men omfattas av ett system for
medelstilldelning som 1 stort sett Overensstimmer med den
anslagsprocess som tillimpas fér statliga myndigheter: ett
budgetunderlag inlimnas en viss tid fére budgetprocessen startar,
regeringen foreslir drligen en viss tilldelning av medel (medels-
tilldelningen sker dock inte 6ver statsbudgeten), riksdagen fattar
beslut om tilldelning samt eventuella krediter hos Riksgilds-
kontoret och regeringen fattar slutligen beslut om vilka villkor som
skall gilla for medelstilldelningen (anslagsvillkoren). De senare kan
jimforas med myndigheternas regleringsbrev. Under den period
for vilken sindningstillstindet beslutats gors dock relativt f3
indringar i anslagsvillkoren, bortsett frdn storleken pid medels-
beloppen som tilldelas varje &r.
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Storleken pd medelstilldelningen motsvarar i stort sett det som
bedéms vara kostnaderna for att bedriva verksamheten. Intikterna
anpassas  till dessa (antingen genom att uttaget frin
rundradiokontot okar eller genom att TV-avgiften hojs eller en
kombination av dessa). Medelstilldelningssystemet innebir sdlunda
att det inte foreligger nigon direkt koppling mellan intikter och
programféretagens kostnader vid medelstilldelningen Intikterna ir
1 stort sett givna genom beslut av regering och rlksdag och
forbrukas i verksamheten. Overskott redovisas i princip inte.
Forvirv av anliggningstillgdngar till verksamheten finansieras till
storsta delen genom kontant betalning. Det férekommer 1 princip
ingen linefinansiering pd den 6ppna marknaden. Incitamenten for
programforetagen att piverka intikternas storlek och ta ett ansvar
for att inbetalda avgifter ricker till fér att finansiera den
verksamhet  som  programféretagen  skall bedriva enligt
sindningstillstinden kan inte sigas vara tillrickliga. Den egna
finansieringen ombesérjs 1 dag av regering och riksdag.
Programféretagens insatser bestdr 1 detta sammanhang 1 att dska
medel  genom  budgetunderlagen  som = limnas il
Kulturdepartementet (frén 2005 Utbildnings- och kultur-
departementet). Programféretagen ir ocksd, 1 sin egenskap av
igare, engagerade 1 RIKAB:s insatser for att bekimpa skolket frin
avgiftsbetalning, inte minst eftersom det foreligger en koppling
mellan kravet att minska skolket och ritten till prisupprikning.’

Programféretagen tillférs for sin verksamhet medel genom en
sirskild  kredit 1  Riksgildskontoret  (distributionskontot).
Regeringen har bemyndigats av riksdagen att besluta om lin 1
Riksgildskontoret 1  syfte att ticka underskottet pd
distributionskontot. Genom sirskilt beslut av riksdagen kan, t.o.m.
&r 2004, en tillfillig likviditetsbrist pd rundradiokontot finansieras
genom en kredit hos Riksgildskontoret.” Riksgildskontoret linar
normalt sett endast ut pengar till statliga myndigheter.® Syftet med
verksamheten ir inte att l8na ut pengar till privata eller statliga
bolag. Detta beror bl.a. pa att villkoren for lingivning ir sirskilt
gynnsamma och att det dirfor skulle fi negativa effekter for
exempelvis affirsbankerna eller andra kreditinstitut om iven
foretag skulle 3 1ana dir.

¢ Kravet giller inte f6r tillstdndsdret 2006, se prop. 2004/05:01 Utgiftsomréde 17.

7 Se budgetpropositionen prop. 2003/04:01 Utgiftsomride 17.

# Utlaning till andra 4n statliga myndigheter fsrekommer i mycket begrinsad omfattning och
endast for sirskilda projekt sdsom stora infrastrukturella satsningar dir staten ir inblandad.
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Nuvarande medelstilldelningssystem gor att programfdretagen
blir alltfér myndighetslika. Ett friare system, dir inflytande
avgiftsmedel direkt tillfaller foretagen fér att finansiera deras
verksamhet, skulle gynna foretagens oberoende frin statsmakterna.
Det kan ocks3 stimulera till en effektivare resursanvindning genom
det 6kade ansvaret for den egna finansieringen. Villkoren fér
programforetagen i finansiellt hinseende kommer att, trots att
verksamheten finansieras genom en avgift, obligatorisk for
innehavaren av en TV-mottagare, 1 hogre utstrickning in tidigare
motsvara de villkor som sjilvstindiga konkurrensutsatta bolag lever
under. Foretagen méste verka aktivt for att bibehilla eller 6ka sina
intikter genom att stimulera betalningsviljan hos de avgiftspliktiga
genom bred programproduktion av hog kvalitet och férhindra
skolk genom effektiv kontrollverksamhet.

Farhigor skulle kunna finnas att denna o6kade frihet for
programforetagen skulle leda till att de inte skulle leva upp till de
krav som uppdraget som foretag i allminhetens tjinst stiller, dvs.
att inte folja de villkor som finns 1 sindningstillstdnden for
foretagen. Som tidigare sagts verkar de pd en marknad, i
konkurrens om tittare och lyssnare med foretag vars verksamhet
syftar till att gora storsta mojliga vinst. Bakom farhigorna skulle
ligga misstanken att programféretagen skulle snegla mer pd andelen
tittare/lyssnare och 1 kamp om dessa ligga sig nirmare de
kommersiella féretagen.

Utredningen vill dock understryka att féretagens grundliggande
uppdrag inte forindras genom att de avgifter som betalas kommer
att via RIKAB gd direkt till féretagen. De har att leva efter den
sirskilda lagstiftning som  foreslagits och de  speciella
sindningstillstind som utformats for dem. De styrelser som
tillsatts av dgarstiftelsen och, vad giller ordférandena, av
regeringen, har ett sjilvklart ansvar att 6vervaka att verksamheten
foljer de uppstillda villkoren frin riksdag och regering. En 6kad
frihetsgrad for foretagen kan forvintas leda till att effektiviteten i
verksamheten 6kar och att ytterligare medel dirmed kan frigoras
for att svara mot de mediepolitiska méilen fér radio och TV i
allminhetens tjinst.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att inflytande
medieavgifter 1 framtiden skall finansiera de tre programféretagens
verksamhet och tillfalla dem direkt utan &rligt beslut av riksdag och
regering (direktfinansiering).
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Den nuvarande lagen om TV-avgift reglerar skyldigheten att
betala TV-avgift foér den som innehar en TV-mottagare. Diremot
saknas 1 lagstiftningen bestimmelser om hur dessa avgiftsmedel
skall anvindas, dven om detta 1 praktiken alltsedan riksdagsbeslutet
1924 om en radiolicens varit klarlagt. Detta f6ljer av de beslut som
riksdagen &rligen fattar om disposition av medel ur rundradio-
kontot och av de anslagsvillkor som regeringen meddelar fér
programforetagens del.

Med 6verging till direktfinansiering dr det enligt utredningens
mening limpligt att 1 lag fastsld att medieavgiften skall anvindas for
att finansiera verksamheten vid radio och TV i allminhetens tjinst.
Den nuvarande lagen om TV-avgift bor ersittas med en lag om
finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst. Till denna lag
kan merparten av nuvarande bestimmelser i lagen om TV-avgift
foras dver, med de sakliga justeringar som utredningen foreslar.

Dirmed kommer ocks3 att std klart att medieavgiften ir avsedd
att finansiera dven utsindningar via radio frin berérda
programforetag.

12.2.2 Metod for direktfinansiering

Med direktfinansiering skall enligt utredningen férstds en successiv
medelstilldelning under &ret som innebir att programféretagen
uppbir sina intikter 1 takt med att avgiftsbetalarna erligger sina
medieavgifter till RIKAB och pengarna éverfors frdn RIKAB till
programforetagen. Tilldelningen av avgiftsmedel kommer inte att
som 1 dag bli féremadl for ett sirskilt riksdagsbeslut och utbetalas i
form av bidrag utan avgiftsmedlen gors 1 stillet direkt disponibla
for programforetagen. Kontona hos Riksgildskontoret, dvs.
rundradiokontot och distributionskontot, kan successivt komma
att  avvecklas. Rundradiokontot kommer att under en
overgdngsperiod tillféras sidana medel som har drivits in av
Kronofogdemyndigheten fér RIKAB:s rikning. Distributions-
kontot innehdller i dag ett negativt saldo. Det negativa saldot skall
minskas successivt genom &verforingar av avgiftsmedel (se kapitel
14).

Direktfinansiering foérutsitter naturligtvis att programforetagen
har sindningstillstind att bedriva radio och TV 1 allminhetens
yanst och att de faktiskt bedriver sidan verksamhet. Den nya lagen
om medieavgift innehdller bestimmelser som knyter medels-
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tilldelningen till foretagens radio- och TV-verksamhet i allmin-
hetens tjinst. Om programféretagen upphoér med sin avgifts-
finansierade verksamhet skall idven skyldigheten att betala
medieavgift upphéra.

12.2.3 Beslut om medieavgift och férdelningsnyckel

Vid overgdng till direktfinansiering kommer riksdagens och
regeringens beslut om medelstilldelning att upphéra, liksom
regeringens beslut om anslagsvillkor. Detta innebir ocksd att den
automatiska medelsupprikning med tv8 procent som nu tillimpas
kommer att upphora.

Medieavgiften skall, liksom den nuvarande TV-avgiften, beslutas
av riksdagen. Detta bor dven gilla om férdelningen av inflytande
avgifter foretagen emellan, den s.k. fordelningsnyckeln. Detta
forutsitter att programforetagen, om de onskar en férindring av
avgiften liksom av nyckeln, till regeringen kommer in med ett
underlag infor ett sddant stillningstagande.

Frigan blir d& hur ofta ett sddant beslut skall fattas. I dagens lige
sker det praktiskt taget arligen. Utredningens mening ir att en
overgdng till ett nytt finansieringssystem skall bidra il
l&ngsiktighet och stabilitet for foretagens del. Detta talar for att
faststillelse av medieavgiften sker for en lingre period, férslagsvis
den tid fér vilken foretagen erhdller sindningstillstind, med
angivande av avgiftens storlek for vart och ett av de aktuella dren.
Dirmed skapas en klarhet om de ekonomiska villkor som frin
statsmaktens sida giller. Enligt vad utredningen erfarit prévar
Kommittén om radio och TV i allminhetens tjinst lingden for
nista sindningstillstdndsperiod. Utredningen har som nyss
framgdtt for sin del riknat med att riksdagen fattar beslut om
medieavgiften f6r en sidan period. Skulle ett nytt
sindningstillstdnd avse en betydligt lingre tid 4n vad som hittills
varit fallet kan det t.ex. vara limpligt att dverviga att ligga in en
kontrollstation for att bedéma féretagens verksamhet och ekonomi
samt avgiftens hojd.

En sidan nyordning stiller programféretagen infér en ny
situation. Den okar t.ex. kraven pd en lingsiktighet 1 planeringen av
verksamheten, skirper behovet av uppsikt ¢ver den ekonomiska
utvecklingen och inte minst betalningsviljan hos de avgiftsskyldiga.
RIKAB intar i sistnimnda avseende en betydelsefull position men i
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grunden avgors givetvis viljan att erligga medieavgiften av att
programforetagen pd den marknad som rdder med konkurrens om
lyssnare och tittare kan svara for ett méngsidigt utbud av hég
kvalitet. Utredningen ir for sin del 6vertygad om att den nya
utformningen av finansieringssystemet kommer att positivt
medverka till detta.

12.3  Vissa konsekvenser for programforetagen vid
direktfinansiering

12.3.1 Budgetunderlag och anslagsvillkor slopas

Anslagsvillkoren stipulerar i dag de ekonomiska férutsittningarna
for public service-verksamheten och anger dven villkor for
organisation m.m. Vid en éverging till direktfinansiering kommer
anslagsvillkor inte lingre att meddelas. Programforetagen kommer
sjilva att rdda 6ver sin ekonomi och hur resurser fordelas och
anvinds 1 respektive foéretag. Utredningen anser inte att samtliga
anslagsvillkor dr s& viktiga att 1 sin helhet bér placeras 1 nigon
annan form av reglering, t.ex. i den nya lagen om finansiering av
radio och TV i allminhetens tjinst. Nigra av anslagsvillkoren torde
kunna slopas helt och hillet. Vissa bor overforas till program-
foretagens bolagsordmngar, andra tll lagen om f1nans1er1ng av
radio och TV i allminhetens tjinst. Utredningen har gitt igenom
anslagsvillkoren punkt fér punkt. Genomgingen med kommen-
tarer redovisas 1 Bilaga 3.

Liksom statliga myndigheter skall programfoéretagen enligt
anslagsvillkoren senast den 1 mars varje &r inkomma med ett
budgetunderlag till Kulturdepartementet (Utbildnings- och
kulturdepartementet fr.o.m. 2005) enligt vilka féretagen dskar sina
medel till verksamheten infér kommande budgetdr. Genom att
riksdagens beslut om medelstilldelning slopas bortfaller kravet pd
budgetunderlag.
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12.3.2 Uppbord och kontroll av medieavgiften

Utredningen har 1 kapitel 11 presenterat forslag om finansiering av
radio och TV 1 allminhetens tjinst genom en sirskild medieavgift.
Vidare har féreslagits att denna avgift skall liksom 1 dag sker betalas
till RIKAB. Dess uppgifter skall enligt utredningens mening vara
desamma som 1 dag dven vid overgdng till ett nytt system for
finansiering av programféretagen. Utredningen har emellertid
funnit det nédvindigt att ta upp vissa problem som aktualiseras vid
en siddan oOverging. Detta giller frigor om avtalen som 1 dag
existerar mellan RIKAB och staten, frigan om RIKAB:s myndig-
hetsutévning samt frigan om RIKAB:s lokalisering.

Bakgrund

Enligt ett avtal mellan staten och RIKAB (daterat 1989-02-16) skall
RIKAB ha till uppgift att uppbira TV-avgifter. RIKAB har ocksd
enligt samma avtal till uppdrag att bedriva avgiftskontroll. Avtalet
fir uppfattas som ett avtal om att RIKAB skall utféra vissa
uppgifter for statens rikning. Vidare framgdr av 1 § lag om TV-
avgift att TV-avgiften skall betalas till Radiotjinst i Kiruna AB.

RIKAB bildades av Sveriges Radio-koncernen &r 1988 som ett
heligt dotterbolag till Sveriges Radio AB. I dag igs bolaget av de
tre programforetagen tillsammans. De har 1 sin egenskap av igare
till RIKAB ett 6vergripande ansvar foér bolaget 1 ekonomiskt och
administrativt hinseende. Programforetagen kan dock inte avkrivas
nigot ansvar fér de uppgifter som RIKAB har enligt lag.’

RIKAB &vertog avgiftsuppborden och kontrollverksamheten
frdn Televerket frin den 1 januari 1989. Riksdagen hade &r 1987
beslutat om betydande férindringar av organisation, huvudmanna-
skap och lokalisering avseende uppbérden m.m. av TV-avgifter. I
prop. 1986/87:100 bil. 10 (s. 498 f.) foreslog regeringen att
uppborden av mottagaravgifterna skulle ske 1 ett separat system,
dvs. skilt frin uppboérden av teleavgifter, och att huvud-
mannaskapet for uppbérden och avgiftskontrollen skulle overgd
frdn Televerket till Sveriges Radio. Uppbdrdsorganisationen skulle
lokaliseras till Kiruna kommun. Regeringen ansig att den nya
mediesituation som uppstitt med ett nytt utbud av kanaler via

? Dys. i analogi med vad som gillde for tidigare dgaren moderbolaget Sveriges Radio AB, jfr
prop. 1988/89:18, s. 68.
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satellit och kabel stillde hogre krav pd en rationell administration
och en effektiv avgiftsuppbord. En separat organisation kunde
koncentrera sig pd uppdraget och behévde inte méta 6nskemal frin
andra verksamheter. Verksamheten ansdgs dessutom artfrimmande
for Televerket. Vidare anforde regeringen att separeringen av
avgiftsuppborden skulle ge mojlighet till en regionalpolitiskt
onskvird etablering 1 Kiruna. Riksdagen foljde regeringens férslag
(KrU 1986/87:11 s. 15 f., rskr. 197)."

RIKAB:s tjinster avseende uppbord och kontroll i det nya
systemet med direktfinansiering

I forarbetena till lag om TV-avgift'' konstateras att bytet av
huvudman {6r uppbérdssystemet f6r mottagaravgifterna utgjorde
ett byte frin en statlig myndighet, Televerket, till ett enskilt organ,
RIKAB. Detta fick enligt  regeringen  betydelse i
normgivningshinseende. En férvaltningsuppgift kan enligt 11 kap.
6 § tredje stycket regeringsformen (1974:152) overlimnas till
bolag, férening, samfillighet, stiftelse, registrerat trossamfund eller
till enskild. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning, skall
overlimnandet ske med stéd av lag. Regeringen sldr i prop.
1988/89:18 om TV-avgiften fast att RIKAB anfortros uppgifter
som innefattar myndighetsutévning. RIKAB:s myndighets-
utdvning bestdr 1 att utkriva betalningsskyldighet enligt lag. Vidare
har RIKAB enligt lag om TV-avgift ritt att bedriva sirskild
avgiftskontroll genom s.k. pejling. Denna verksamhet anses ocksd
innefatta myndighetsutévning.'” Eftersom RIKAB inte anses
utgdra en forvaltningsmyndighet 1 forvaltningslagens (1986:223)
mening har det i lag om TV-avgift sirskilt angivits att férvalt-
ningslagen skall tillimpas nir bolaget handligger irenden enligt
denna lag (jfr 14 § lag om TV-avgift). I f6rarbeten till lag om TV-
avgift anfordes som skail till att férvaltningslagen skall tillimpas att
detta ir limpligt eftersom verksamheten innefattar myndighets-
utévning mot enskilda och att de flesta minniskor berérs av
verksamheten."

19 Information himtad ur prop. 1988/89:18 om TV-avgiften.

" Prop. 1988/89:18 om TV-avgiften.

12 Tfr prop. 1988/89:18, s. 67.

B Jfr prop. 1988/89:18, s. 61 f. samt i frdga om tolkningen av begreppet ”férvaltnings-
myndighet” i férvaltningslagen Hellners & Malmqyvist Férvaltningslagen med kommentarer,
s. 46 1.
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Vad Dbetriffar RIKAB:s finansiering giller 1 dag enligt
anslagsvillkoren fér programféretagen' att foretagen skall avstd
medel for RIKAB:s kostnader, vilket i princip utgdér en
vidareférmedling av den finansiering som programforetagen har
genom beslut i riksdagen. Programforetagen avstir sdledes en del
av sina medel for RIKAB:s finansiering. Eftersom anslagsvillkoren
kommer att upphoéra genom inférandet av metoden med
direktfinansiering kommer detta finansieringssitt inte att kunna
uppritthillas.

RIKAB foreslds svara for uppbdérd och kontroll av
medieavgiften.  Arbetsuppgifterna innefattar liksom 1 dag
myndighetsutévning. Myndighetsutdvning kan 1 statsritesligt/
forvaltningsrittsligt hinseende endast utforas it staten. Eftersom
inbetalda medieavgifter genom det nya systemet med direkt-
finansiering inte kommer att tillfalla staten utan programféretagen
direkt blir det naturligt att betrakta de tjinster som RIKAB utfor
och som inte utgér myndighetsutdvning som utférda pd uppdrag
av programforetagen. RIKAB:s verksamhet kan 1 detta avseende
liknas vid ett fastighetsforvaltningsbolag som for hyresvirdens
rikning debiterar och uppbir hyror. RIKAB skall for dessa tjinster
samt f6r den myndighetsutévning som RIKAB bedriver, erhilla en
ersittning. En sdan betalning skulle 1 mervirdesskattehinseende
kunna anses utgoéra en ersittning for en administrativ tjinst (se
kapitel 13).

RIKAB:s ritt till ersittning for sina tjinster och andelarna av
denna som vart och ett av programforetagen skall std for foreslis
inféras 1 programforetagens bolagsordningar. Utredningen utgir
frdn att programféretagen och RIKAB nirmare reglerar villkoren
for RIKAB:s uppbords- och kontrollverksamhet i en gemensam
dverenskommelse.

Som en foljd av det nya finansieringssystemet kommer enligt
utredningens bedémning avtalet som i dag finns mellan staten och
RIKAB om uppbérd och kontroll av TV-avgiften att kunna
upphivas. I systemet med direktfinansiering kommer influtna
medieavgifter aldrig att tillfalla staten och det finns dirmed inget
skl till att avtalet mellan staten och RIKAB skall fortsitta att 16pa.
Eftersom RIKAB:s lokalisering ir betingat av regionalpolitiska skil
finns det emellertid anledning att tillse att programféretagen inte
flyttar verksamheten i RIKAB till annan ort. Enligt RIKAB:s

' Se bl.a. anslagsvillkoren f6r 2004 f6r respektive programféretag.
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bolagsordning skall bolaget ha sitt site i1 Kiruna. RIKAB:s
bolagsordning fir enligt densamma inte indras utan regeringens
medgivande. Det bor av programféretagens bolagsordningar
framgd att om RIKAB skulle trida i likvidation, skall eventuella
dverskott tillfalla staten (se 7 § 1 nuvarande avtal mellan staten och
RIKAB av den 16 februari 1989).

12.3.3 Forvaltning av avgiftsmedlen

De TV-avgiftsmedel som uppbirs av RIKAB ir, som nimnts ovan,
statens medel och tillfaller inte programféretagen forrin riksdag
och regering har fattat ett drligt beslut om hur stor tilldelningen
skall vara till respektive féretag. RIKAB skall enligt 29 § lagen om
TV-avgift minst mdinadsvis Overfora statens avgiftsmedel till
Riksgildskontoret (RGK). RIKAB samlar avgiftsmedlen pd
rintebirande konto i1 bank innan bolaget per den 7:e varje minad
sitter in pengarna pd RGK. Medlen skall omedelbart placeras pd
rintebirande konto dir. Enligt ett avtal (1997-12-08) samt ett
tilliggsavtal (2001-12-28) mellan RIKAB och staten skall RIKAB
ha férvaltningsansvaret for rundradiomedlen samt svara for
forvaltningen av distributionskontot. Enligt avtalet avseende
forvaltning av rundradiokontot skall RIKAB, med beaktande av
behovet av likvida medel, vilja bland de placeringsalternativ som
Riksgildskontoret erbjuder s8 att bista méjliga avkastning uppnis.

RIKAB ir kontoinnehavare hos RGK och férvaltar foér statens
rikning statens medel som inflyter i form av TV-avgifter. RGK
uppger till utredningen att man uppfattar RIKAB som ett
myndighetsliknande bolag som agerar for statens rikning.

Avgiftsmedel  tillsammans med  p&minnelseavgifter och
tilliggsavgifter utgér medel av betydande storlek. Vid en éverging
till direktfinansiering kommer dessa medel att direkt tillfalla
programforetagen. Medlen inflyter med stéd av lagstiftning.
Medlen ir pd si vis offentliga medel vilket stiller hoga krav pd
forvaltningen av medlen inom public service-koncernen. Det ir
viktigt att férvaltningen av medel sker pd ett sikert sitt men ocksd
pa sd sitt att medel som inte omedelbart anvinds i1 verksamheten
kan placeras sd att bista mojliga avkastning uppnis.

RIKAB skall lopande overféra avgiftsmedel till program-
foretagen enligt den av riksdagen beslutade fordelningsnyckeln.
Med denna koppling till de faktiska inbetalningarna till RIKAB kan
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det inte férutses hur stora summor som kommer att kunna
overforas till programféretagen under dret. Utredningen utgdr frin
att programforetagen och RIKAB i gemensam 6verenskommelse
reglerar ekonomiska mellanhavanden sdsom sitt och tidpunkt fér
overforing av medel till programféretagen, kortfristiga placeringar
av avgiftsmedel m.m.

Utredningen anser att programféretagens styrelser bor tillse att
riktlinjer f6r finansiering och finansiell riskhantering utarbetas i
respektive bolag. En sidan finanspolicy bér vara likartad i samtliga
bolag i koncernen. I en finanspolicy kan anges nirmare vilka villkor
som skall gilla vid exempelvis placeringar i virdepapper, krav pd
tillgingligt rorelsekapital, kreditrisker vid placeringar. I SR AB:s
rsredovisning for dr 2003 anges vilka grundliggande principer for
placeringsverksamheten som giller enligt riktlinjer f6r placering av
likvida medel inom SR."”

12.3.4 Lan som alternativ finansieringsform

Programféretagen finansierar i dag l6pande driftsutgifter och
investeringar med avgiftsmedel. L&nefinansiering férekommer 1
princip inte. Enligt drsredovisningen 2003 f6r SVT AB férekommer
viss operationell leasing. For de tvd konton som finns hos
Riksgildskontoret, dvs. rundradiokontot och distributionskontot,
finns ett bemyndigande av riksdagen for staten att tillhandahilla en
kredit for att ticka eventuellt underskott pd rundradiokontot
(t.o.m. &r 2004) samt det underskott som finns pd distributions-
kontot.'" Denna kredit ligger alltsi inte hos programféretagen eller
hos RIKAB. Det kan jimstillas med en intern statlig kreditgivning.

Rittsligt sett torde det emellertid inte finnas nigonting som
hindrar att riksdagen varje r bemyndigar regeringen att besluta att
programfdretagen (via RIKAB) fir uppta ln 1 Riksgildskontoret.
Riksdagen kan iven bestimma att avgiftsmedlen skall placeras i
RGK. Det skulle dock leda till att riksdag och regering dnyo kan
komma att prova foretagens finansiering. Sddana beslut avviker
vidare frn vad som ir syftet med verksamheten i RGK. RGK skall
fungera som statens internbank samt i sdrskilda fall som ett
utldningsinstitut for andra foretag dir det foreligger ett sirskilt
intresse frin statens sida att skapa en férménlig finansiering t.ex.

15 Se AR 2003 for SR AB, s. 56, not 21.
!¢ Prop. 2003/04:1 Utgiftsomride 17.
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vid storre infrastrukturprojekt eller vid vissa samfinansierade
projekt mellan staten och det privata niringslivet.

Syftet med en 6vergdng till direktfinansiering ir bl.a. att dstad-
komma mindre detaljstyrning och ett storre sjilvbestimmande over
den egna ekonomin. Detta innebir en frihet men ocksé ett ansvar
for programféretagen. Det bor leda till att foretagen, liksom
vanliga niringsdrivande konkurrensutsatta foretag, hinvisas till den
oppna kapitalmarknaden fér placering och eventuell linefinan-
siering  vid anskaffning av anliggningstillgdngar eller for
driftsutgifter. Foretagen fir i detta avseende konkurrera pd samma
villkor som giller f6r vanliga niringsdrivande féretag.

Det bor ligga 1 foretagens eget intresse att uppliningen inte
dventyrar foretagens soliditet. Verksamheten bor priglas av en hog
soliditet och utredningen foresldr ocksd att det egna kapitalet 6kas
av denna anledning. Nigra beloppsgrinser fér hur stora lin
programforetagen far ta upp bor ej finnas.

12.3.5 Behov av 6kat eget kapital

Programforetagens egna kapital bestdr i dag i princip endast av det
egna aktiekapitalet. Aktiekapitalet uppgdr till 100 000 i de tre
foretagen. Det idr det ligsta belopp som tillits for aktiekapitalets
storlek for privata aktiebolag!” enligt aktiebolagslagen (1975:1385,
ABL).

Nir foretagen 1 public service-koncernen vid en évergdng till
direktfinansiering inte lingre kommer att redovisa sina erhillna
avgiftsmedel som niringsbidrag (statliga stéd) utan som vanliga
intikter i verksamheten kommer resultatet i1 verksamheten att
fluktuera 6ver dren. Detta 1 sin tur innebir att en forlust ett ar
kommer att pdverka det egna kapitalet negativt (liksom en vinst
paverkar det egna kapitalet positivt). Om foretagen har ett lagt eget
kapital kan en forlust snabbt urholka aktiekapitalet. Det kan di
uppstd en skyldighet foér foretagen att uppritta en s.k
kontrollbalansrikning enligt bestimmelserna 1 13 kap. 12 — 19 §§
ABL. Syftet med kravet att uppritta en kontrollbalansrikning ir att
visa om fdretagets eget kapital har sjunkit s§ mycket att bolaget ir
skyldigt att trida 1 likvidation.

Programforetagen kommer med den nya finansieringsmetoden
att std friare 1 valet mellan att egenfinansiera en investering eller att

17 Privata aktiebolag dr sidana bolag som inte ir noterade pa bérsen.
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l&nefinansiera densamma. En linefinansiering av en viss anskaffning
kan bedémas vara foretagsekonomiskt mera limpligt in betalning
av investeringen kontant. Kreditgivare kriver ofta att ett bolag har
en viss balans mellan frimmande (upplinat) kapital och eget
kapital. For att ett bolag skall kunna 1ana pengar ir det dirfor ofta
nédvindigt att bolagets eget kapital dr av en viss storlek. Okning av
aktiekapitalet kan ocksd anvindas som ett sitt att skaffa ytterligare
rorelsekapital.

Utredningen finner, av de skil som anférts ovan, det lamphgt att
det egna kapitalet hojs 1 programforetagen Foretagen har i en
sirskild skrivelse till utredningen' anfért foljande: ”De tre
programbolagen kan konstatera att genom en uppskrivning av
virdet pd aktierna 1 SRF skulle bolagen, allt annat obeaktat, visa
upp en mer rittvisande bild av sin finansiella situation. Att
dstadkomma en sddan mer rittvisande och tydlig bild ir angeliget
oberoende av de skil som skulle uppkomma vid en 6verging till
direktfinansiering. De tre programbolagen goér bedémningen att
den teknik som utredningen visar pd skulle vara intressant for
bolagen att tillimpa férutsatt att inga negativa effekter uppkommer
1 ndgot avseende sisom skatteeffekter fér programbolagen, SRF
eller igarstiftelsen. Frigan har presenterats 1 respektive
programbolags styrelse och arbete har inletts for att klargéra om
och under vilka férutsittningar en uppskrivning skulle kunna ske s3
snabbt som méjligt. Tidigast skulle &tgirden kunna vidtas i
drsboksluten for 2004. Arbetet bedrivs med sikte pd att s& skall
kunna ske.”

12.3.6 Finansiering av SRF

Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF) finansieras liksom RIKAB
genom medelsavstiende frin programféretagen. SRF skoter
koncerngemensamma  tjinster avseende arkiv, telefonvixel,
bibliotek, foretagshilsovird m.m. for programforetagens rikning.
SRF iger och forvaltar de fastigheter vari verksamheten bedrivs
(utom for UR vars verksamhet bedrivs i lokaler som hyrs av extern
vird). Vid en overgdng till direktfinansiering blir enligt
utredningens uppfattning medelsavstdende inte lingre en mojlig
finansiering f6r SRF. I stillet mdste de tjinster som tillhandahalls
av SRF inom koncernen faktureras pd vanligt vis. Liksom 1 fallet

18 2004-10-04.
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med RIKAB bor dessa tjinster 1 de flesta fall bli foremdl for
mervirdesskatt. Vissa tjinster som tillhandahills av SRF ir emeller-
tid enligt mervirdesskattelagstiftningen undantagna fr8n mer-
virdesskatt. Detta berors nirmare 1 kapitel 13.

12.3.7 Sidoverksamheten

Enligt det senaste riksdagsbeslutet om riktlinjerna fér public
service-verksamheten foér tillstdndsperioden 2002-2005 (prop.
2000/01:94) delas public service-féretagens verksamhet upp 1 tre
olika delar: kirnverksamhet, kompletterande verksamhet och
sidoverksamhet. Kirnverksamheten utgor uppdraget att bedriva
radio- och TV-sindningar i allminhetens tjinst sisom framgdr av
sindningstillstdindet som meddelas med stod av radio- och TV-
lagen (1996:844). Den kompletterande verksamheten kan t.ex. vara
att anvinda andra medier for att komplettera och stirka
kirnverksamheten. Ett exempel ir Internet. Sidoverksamhet kan
t.ex. bestd 1 forsiljning av program eller uthyrning av lokaler,
personal och utrustning.

Avgiftsmedel fir enligt anslagsvillkoren fér programféretagen
endast finansiera kirnverksamheten och den kompletterande
verksamheten. Sidoverksamheten skall bira sina egna kostnader
och skall 1 6vrigt bedrivas pd ett konkurrensneutralt sitt. Vidare
stills som krav att programféretagen redovisar sidoverksamheter
som egna resultatomriden. Det skall finnas en resultatrikning och,
om god redovisningssed s& kriver, en balansrikning for dessa
verksamheter. Redovisningen skall ingd som en del av &rsredovis-
ningen som granskas av bolagets revisorer.

Sidoverksamhet redovisas 1 &rsredovisningarna fér de tre
programforetagen. Informationen ir emellertid knapphindig och
att det ar svirt att f3 ndgon uppfattning om vad som ligger till
grund for foretagens uppdelning mellan kirnverksamhet/
kompletterande verksamhet & ena sidan och sidoverksamhet &
andra sidan.

Det idr viktigt att sidoverksamheten avgrinsas frdn kirn-
verksamhet och kompletterande verksamhet pd ett effektivt sitt.
Risken fér sammanblandning och korsvis subventionering av de
olika verksamheterna finns annars. Det bor 1 detta samanhang
erinras om tillimpningen av EU:s konkurrensregler och sirskilt av
vad som sigs 1 Europeiska kommissionens meddelande om
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tillimpningen av reglerna om statligt stéd pd radio och TV i
allminhetens tjinst (2001/C 320/04). Kravet som stills enligt
meddelandet ir att en sddan tydlig uppdelning skall goéras (se
kapitel 8).

Ett sitt att avgrinsa sidoverksamheten skulle vara att bilda
separata bolag. Intikterna i ett sidant separat bolag kommer 1 s
fall att bestd av externa f6rsiljningsintikter samt interna
debiteringar mellan koncernbolagen. Bildandet av nya bolag
medfor dock okade kostnader for administration etc. Den limp-
ligaste formen f6r en effektiv avgrinsning av sidoverksamheten har
programforetagen sjilva att avgdra utifrdn sidoverksamhetens
omfattning och art.

Den verksamhet programfoéretagen bedriver pd Internet
omfattas inte av radio- och TV-lagens bestimmelser om sindnings-
tillstind. Den omfattar endast radio- och TV-utsindningar. Det
krivs sdledes inget tillstdind som kan férenas med sirskilda
riktlinjer f6r public service-verksamhet fér denna del av
verksamheten. Att TV-avgiften endast f&r anvindas for radio och
TV i allminhetens tjinst och verksamhet som direkt anknyter
dirtill regleras i dag 1 anslagsvillkoren. Utredningen anser att detta
villkor bor finnas kvar dven framdeles. Villkoret ir infogat i den
foreslagna nya lagen om finansiering av radio och TV i
allminhetens tjinst.

Sidoverksamheten inom respektive programféretag skulle 1
programforetagens drsredovisningar (forvaltningsberittelsen t.ex.)
kunna beskrivas sd att det tydligare framgar vad som betraktas som
sidoverksamhet respektive kompletterande verksamhet och hur
man har kommit fram till den gjorda uppdelningen. Bedémningen
méste naturligtvis ske mot bakgrund av vad avgiftsmedlen fir
anvindas till. Det bér ocksd tydligare framgd vilka slags kostnader
som har hinforts till sidoverksamheten samt vilka metoder som
anvinds for att bryta ut eventuella gemensamma kostnader. (Se
dven kommissionens meddelande (2001/C 320/04) 1 detta
avseende.)
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12.4  Konsekvenser for programforetagens redovisning

12.4.1 Bakgrund

Vilka redovisningsprinciper som skall tillimpas av olika féretag
bestims av vad som anses som god redovisningssed. Olika
redovisningsprinciper tillimpas beroende pid om foretaget ir ett
noterat eller icke-noterat féretag. Noterade foretag ir foretag vars
aktier ir féremadl for offentlig handel pd en bérs eller motsvarande
handelsplats. Icke-noterade féretag ir ovriga foretag. Public
service-foretagen faller in under kategorin icke-noterade féretag
eftersom aktierna i foretagen inte ir foremadl f6r offentlig handel.

Enligt Bokforingsnimndens allmidnna raid BFNAR 2000:2" skall
icke-noterade foretag, fér varje omride, vilja att tillimpa antingen
Bokforingsnimndens allminna r38d eller Redovisningsridets
motsvarande rekommendation. Icke-noterade bolag som tillimpat
Redovisningsrddets rekommendationer pd den grunden att de
genom sin storlek har ett stort allmint intresse, skall, enligt BFN:s
allminna rid, dven 1 fortsittningen tillimpa dessa rekommen-
dationer, om de inte utnyttjar mojligheten i 7 kap. 33 § drsredovis-
ningslagen att uppritta koncernredovisning med tillimpning av
internationella redovisningsstandarder.

Redovisningsrddets rekommendationer, som bygger pi inter-
nationella redovisningsstandarder, skall tillimpas av noterade
foretag men tar dven sikte pd féretag som genom sin storlek har ett
stort allmint intresse. I kapitel 6 redogors for skillnaden mellan
BFN:s och Redovisningsridets normer.

Det kan konstateras att niringsdrivande foretag normalt sett inte
finansieras till hundra procent med (statligt) st6d. Finansieringen
av public service-féretagen liknar pd detta sitt anslagsfinansierade
myndigheter. Det kan vidare konstateras att de redovisnings-
normer som finns fér mottagna stéd ir utformade med
utgdngspunkt i att foretaget har normala forsiljningsintikter samt
finansierar sin verksamhet pd sedvanligt vis, dvs. genom egna medel
och/eller genom olika former av krediter som tas upp pa den 6ppna
kreditmarknaden. Intikter i form av (statligt) stod utgér normalt
sett en inkomst av engingskaraktir i ett vanligt foretag.
Rekommendationerna pd redovisningsomridet utgr ocksi frin att
det av villkoren for stédet framgdr vilket syfte stédet har, dvs. vad

1 Andrad genom BFNAR 2004:5. Vigledningen tillhérande BENAR 2000:2 ir upphiivd frin
och med den 1 december 2004 och har ersatts av ett uttalande (dnr 105/04).

213

Finansiering



Finansiering

SOU 2005:2

stddpengarna skall anvindas till. For programféretagen finns ett
uttalat syfte att tilldelade avgiftsmedel skall anvindas fér att
producera radio och TV i allminhetens tjinst. Principen som
uttalas av regering och riksdag dr att medelstilldelningen skall ske
samlat och inte innehdlla nigra spec1aldestmerade belopp.”®
Pengarna ir siledes inte oronmirkta pd sitt som avses i
rekommendationerna pd redovisningsomridet och som avses 1i
skattelagstiftningen.

Genom en overgdng till  direktfinansiering kommer
informationsvirdet av resultat- och balansrikning 1 redovisningen
av verksamheten 1 programféretagen och 1 SRF och RIKAB
sannolikt att 6ka. De sirskilda principer som tillimpas i dag vid
redovisning av erhdllna avgiftsmedel (se kapitel 6) kommer att
ersittas av normal intiktsredovisning. Redovisningsprinciperna fér
materiella anliggningstillgdngar samt sittet att kostnadsredovisa
programproduktioner kommer att pdverkas.

12.4.2 Nya krav pa redovisningen

Programforetagen hanterar avgiftsmedel av betydande storlek.
Avgiftsmedlen inflyter till programféretagen 1 det nya forslaget
med stdd av en lagstiftning om medieavgift. Den sirskilda
finansieringsordning som foéreslds foér programféretagen i
kombination med det sirskilda uppdrag som formuleras i
foretagens sindningstillstind ar skil for att hoga krav skall stillas
pa foretagens redovisning av sin verksamhet, sirskilt avseende hur
tilldelade avgiftsmedel har anvints f6r att uppfylla public service-
uppdraget.

Enligt av regeringen beslutade Riktlinjer for extern rapportering
fran foretag med statligt dgande (April 2002 med tillimpning frin
den 1 januari 2003) igs foretag med statligt dgande ytterst av
svenska folket och har dirmed ett stort allminintresse. Statliga
foretag skall dirfér vara minst lika genomlysta som noterade
foretag. Statligt dgda bolags olika rapporter skall presenteras, i
tillimpliga delar, enligt de rekommendationer som anges i
Stockholmsbérsens noteringsavtal med bilagor. Utover detta bor
bolagen i &rsredovisningen limna:

e En 6vergripande omvirldsbeskrivning.

2 Jfr prop. 1995/96:161 En radio och TV i allminhetens tjinst 1997-2001.
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e Enredogorelse dver beslutade finansiella mél, verksamhetsmal och
1 férekommande fall sirskilda samhillsuppdrag samt hur dessa har
uppfyllts.

e En risk- och kinslighetsanalys som beskriver foretagets
huvudsakliga rérelse- respektive finansiella risker.

e En beskrivning av bolagets jimstilldhetspolicy, arbetet med
méngfald samt en redogérelse fér samtliga incitamentsprogram.

e En beskrivning av styrelsens sammansittning och styrelsearbetet
under 4ret.

e Enredogorelse for faststilld utdelningspolicy.

e Information om féretagets miljdarbete med en redogorelse for
miljépolicy, miljomal, produktionens och produkternas-
/tjinsternas miljopdverkan samt visentliga miljonyckeltal sdsom
energi- och rdvaruférbrukning. Foretaget bor ocksd ange om och i
s fall vilket miljoledningssystem som implementerats.

Vidare framgar att deldrsrapporter skall limnas kvartalsvis inom tvd
ménader frin utgdngen av rapportperioden. Foretagen skall dven
publicera sina kvartalsrapporter, bokslutskommunikéer samt
rsredovisningar pd foretagets hemsida.

I gruppen foretag med statligt dgande ingdr bide foretag med
marknadsmdssiga krav och foretag med sirskilda sambillsintressen.
Enligt Verksamhetsberittelse for foretag med statligt igande 2002
(rapport utgiven av Niringsdepartementet 2003) kinnetecknas
statliga féretag med marknadsmissiga krav av nigot eller bdda av
foljande kriterier:

e De verkar pd en marknad med full konkurrens.
e Agaren, staten, stiller marknadsmissiga krav pd resultat och
avkastning baserade p4 riskprofil.

Utvirdering och uppfoljning baseras pa dessa kriterier, samt i vissa
fall p& sirskilt uttryckta dgarkrav.

Foretag med sirskilda sambhillsintressen kinnetecknas, enligt
samma rapport, av nigot eller flera av f6ljande:

e Agaren, staten, styr verksamheten pi ett pitagligt och direkt sitt.

e De verkar pd en marknad med sirskilda forbehall.

e En del av foretagen verkar helt eller delvis utan konkurrens, andra
ir fullt konkurrensutsatta.
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Programféretagen fir anses passa in 1 kategorin foretag med
sirskilda samhillsintressen. De dr visserligen inte statliga bolag
men 4gs av en av staten bildad forvaltningsstiftelse. Agar-
konstruktionen har tillkommit fér att garantera foretagens
publicistiska oberoende och sjilvstindighet frdn statsmakten.
Foretagen har emellertid ett s specifikt uppdrag och verkar pd en
marknad med sirskilda forbehdll (reklamférbudet) att de kan
jimstillas med ett foretag med sirskilda sambhillsintressen.
Foretagen verkar 1 konkurrens med andra radio- och TV-féretag
nir det giller antal tittare och lyssnare men konkurrerar inte direkt
med kommersiella foretag om samma finansiering, dvs. reklam-
intikter eller intikter frin betal-TV.

Det finns alltsd skil att tillimpa de riktlinjer som giller for
redovisningen 1 statligt dgda bolag, men med vissa begrinsningar.
En anpassning fullt ut tll dessa riktlinjer ir inte mojligt pa
bolagsnivd eftersom onoterade bolag i sin &rsredovisning inte fir
tillimpa samma redovisningsprinciper som de noterade bolagen.
Onoterade bolag fir inte 1 samma utstrickning som noterade bolag
tillimpa  internationella  redovisningsstandarder.”’  Program-
foretagen bor sdledes tillimpa riktlinjerna bortsett frin de delar
som avser information enligt Stockholmsbérsens noteringsavtal.
Kraven pd redovisningen omfattar siledes den lista som framgir
ovan samt deldrsrapporter och publicering av rapporter som ocksd
framgdr ovan. Vidare bér f6r koncernredovisningen 1 dgarstiftelsen
den valméjlighet som framgdr av 7 kap. 33 § drsredovisningslagen
(1995:1554) om tillimpning av de internationella redovisnings-
standarder som avses 1 forordning (EG) nr 1606/2002 inte
utnyttjas.”” Val av denna redovisningsprincip pd koncernnivd
kommer att leda till att olika virderingsprinciper tillimpas pa
koncern- respektive bolagsnivd vilket forsvdrar jimforbarheten i
redovisningen av public service-koncernen. Av kapitel 6 framgir att
public service-foretagen sinsemellan tillimpar olika redovis-
ningsprinciper. Agarstiftelsen bor rekommendera program-
foretagen att tillimpa samma redovisningsprinciper 1 syfte att 6ka
jimférbarheten mellan bolagen inom koncernen.

De férindringar som skall géras i redovisningen ir ytterst frigor
som revisorerna i public service-féretagen méste ta stillning till.

21 Se prop. 2004/05:24 Internationell redovisning i svenska féretag. Reglerna tridde i kraft
den 1 januari 2005.
2 Se prop. 2004/05:24 Internationell redovisning i svenska foretag.
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12.5 Ekonomisk forvaltning — dgarstiftelsens roll

Samtliga foretag 1 public service-koncernen ir organiserade i
aktiebolagsform. Radio och TV i allminhetens tjinst har 1 Sverige
aldrig bedrivits 1 annan organisationsform. Programforetagen igs av
en av staten bildad stiftelse.

Agandet i programforetagen priglas inte av vinstintressen.
Programforetagen skall enligt anslagsvillkoren anvinda sina medel
for att producera radio och TV 1 allminhetens tjinst i enlighet med
de av regeringen utfirdade sindningstillstinden. Eventuella
vinstmedel skall enligt bolagsordningarna éverféras i ny rikning,
dvs. 3terinvesteras 1 bolagen. Forvaltningsstiftelsens intressen
liknar p4 s4 sitt inte en normal dgare vars intressen oftast bygger pd
ett avkastningskrav pi investerat kapital. Forvaltningsstiftelsens
insatser i egenskap av dgare ir begrinsade. En av stiftelsens
viktigaste uppgifter ir att utse styrelseledaméter 1 bolagen.

Agarstiftelsens utévande av sin igarroll regleras av stiftelse-
féorordnandet samt av regler i aktiebolagslagen. Enligt stiftelse-
forordnandet skall stiftelsen tillgodose sitt syfte (som bestdr 1 att
frimja sjilvstindigheten hos programféretagen) genom att dga och
forvalta aktier 1 bolagen. Enligt aktiebolagslagen utdvas en
aktieigares inflytande i aktiebolaget vid bolagsstimman som ir
bolagets hégsta beslutande organ. En ordinarie bolagsstimma skall
hillas en ging per r. En extra bolagsstimma kan hillas vid behov.
P23 bolagsstimman dger aktieigare ritt att pd eget initiativ f3 visst
irende behandlat. Vidare giller enligt aktiebolagslagen att aktie-
dgare 1 bolag med hogst tio deligare har ritt att ta del av
rikenskaper och andra handlingar som rér bolagets verksamhet, i
den omfattning det behovs for att aktieigaren skall kunna bedéma
bolagets stillning och resultat eller ett visst irende som skall
behandlas vid bolagsstimman. Insynen fir emellertid begrinsas om
denna kan leda till allvarlig skada f6r bolaget (jfr 9 kap. 24 § ABL).
For dgarstiftelsen innebir detta att den har ritt till en betydande
insyn i programforetagens verksamhet.

Public service-féretagen har en frin staten och andra intressen
stark och oberoende stillning 1 publicistiskt hinseende. Féretagen
ir emellertid beroende av staten i finansiellt hinseende, s3 linge
verksamheten skall bedrivas utan inblandning av kommersiell
finansiering genom t.ex. reklam. Den av staten garanterade finan-
sieringen av verksamheten i kombination med att anslagsvillkoren

217

Finansiering



Finansiering

SOU 2005:2

slopas borde enligt utredningens uppfattning leda tll att
igarstiftelsen fir en mer aktiv roll.

Vad giller anslagsvillkoren har utredningen 1 Bilaga 3 angett hur
de skulle kunna fordelas.

Utredningen vill dock understryka att detta inte innebir att
stiftelsen fir ndgon indrad roll vad giller foretagens organisation
och publicistiska verksamhet.

12.6  Granskningsnamnden for radio och TV

En begrinsad del av avgiftsmedlen fors i dag till statsbudgetens
inkomstsida for att sedan ansl3s till Granskningsnimnden for radio
och TV . I budgetpropositionen for &r 2005 foresldr regeringen att
Granskningsnimnden skall tilldelas 9,7 miljoner kronor varav
6489000 kronor skall anvisas frin rundradiokontot till
statsbudgetens inkomstsida.

Forslaget om direktfinansiering aktualiserar finansieringen av
nimnden.

I prop. 1995/96:161 foreslog regeringen att anvindningen av TV-
avgiftsmedlen borde renodlas for att finansiera programbolagens
verksamhet, inklusive kostnaderna fér RIKAB. Gransknings-
nimnden skulle enligt férslaget helt finansieras via statsbudgeten.
En majoritet 1 kulturutskottet ansdg dock att det var naturligt att
programforetagen via avgiftsmedlen bidrog till finansieringen av
nimnden (1995/96:KrU12). Detta blev ocksa riksdagens beslut.

For nirvarande fattar riksdagen for varje dr beslut om hur stor
del som av rundradiomedlen skall anvisas till Gransknings-
nimnden. Ett bibehdllande av nuvarande ordning skulle kriva att
riksdagen pd denna enda punkt fattade beslut om disposition av
inflytande medieavgifter. For utredningens del synes det
principiellt mest rimligt att, sdsom foreslogs av regeringen 1995,
Granskningsnimnden helt finansieras dver statsbudgeten.

12.7 Finansieringssystemet och EU

Utredningen vill avslutningsvis beréra frigan om det féreslagna
finansieringssystemet kan bedémas std 1 6verensstimmelse med de
bestimmelser som finns inom EU. De har redovisats 1 kapitel 8.
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Med den féreslagna direktfinansieringen kommer riksdag och
regering inte lingre att besluta om tilldelningen av medel till public
service-foretagen. Medieavgifterna kommer att tillfalla dem via
RIKAB. Visserligen kommer riksdagen att faststilla avgiftens
storlek, liksom nu sker med TV-avgiften, men det forutsitts att
avgiften inte faststills till ett hégre belopp in vad som behovs for
att genomfora ett 1 sina grunder preciserat uppdrag. Foéretagen skall
inte fi ta upp ldn i den statliga internbanken Riksgildskontoret
utan hinvisas till den dppna kapitalmarknaden fér placering och
eventuell linefinansiering. Den sidoverksamhet som foéretagen har
ritt att bedriva skall, liksom i dag, inte finansieras med
avgiftsmedel; den bor avgrinsas frin kirnverksamhet och
kompletterande verksamhet pd ett effektivt sitt. Utredningen
riknar ocksd med att foretagens redovisning kommer att bli mer lik
den som enligt regeringens riktlinjer tillimpas for statligt dgda
bolag.

Sammantaget kommer siledes villkoren for de tre
programforetagen 1 finansiellt hinseende att i hogre utstrickning
in tidigare motsvara de villkor som sjilvstindiga konkurrensutsatta
foretag lever under. Det foreslagna finansieringssystemet blir mera
genomskddligt dn  dagens system for medelstilldelning.
Utredningen goér dirfér bedéomningen att verksamheten med radio
och TV 1 allminhetens tjinst, som den skall utféras av SVT, SR och
UR, ir vil férenlig med regelsystemet inom EU.
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13 Mervardesskatt och inkomstskatt

13.1 Mervardesskatt

13.1.1 Dagens finansieringssystem i mervardesskatte-
hanseende

Som framgitt av redogorelsen 1 kapitel 7 tillimpas bestimmelsen 1
3 kap. 20 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML) s3 att varken de
medel som anvisas av riksdagen (statsbidrag) eller TV-avgiften
beliggs med mervirdesskatt. Verksamhet som utgér sidoverk-
samhet och som enligt féretagens anslagsvillkor skall bira sina egna
kostnader medfor skattskyldighet 1 den delen.

Undantaget frin mervirdesskatt innebir att féretagen inte har
ritt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt som hinfér sig till
forvirv f6r den undantagna delen av verksamheten. Mervirdesskatt
som beldper pd forvirv som gors for sidoverksamheten far dras av i
enlighet med de allminna bestimmelserna om avdragsritt 1
8 kap. ML. For forvirv som avser sivil den skattefria delen som
den skattepliktiga delen av verksamheten fir programféretagen
gora avdrag for en del av den ingiende mervirdesskatten. En
uppdelning av den ingdende mervirdesskatten fir enligt 8 kap.
13 § ML goras efter skilig grund.

Programforetagen finansieras till huvudsaklig del av statsbidrag.
De medel som tas i ansprdk vid tilldelning av statsbidraget utgérs
av till staten influtna TV-avgifter. For att mervirdesskatt skall utgd
pd en vara eller en tjinst krivs att varan eller tjinsten levereras mot
ersittning. Ett bidrag som inflyter i verksamheten utgér inte en
sddan ersittning om bidraget utgdr utan att det foreligger en direkt
koppling till en specifik motprestation i form av en levererad vara
eller en tillhandahillen tjinst. Bidrag motsvarar som regel alltsd inte
en sidan ersittning som krivs for att transaktionen skall beliggas
med mervirdesskatt.
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I vissa fall kan dock bidrag bli féremal for mervirdesskatt. Det dr
sddana fall dir bidraget faktiskt fir anses utgora en ersittning for
en leverans av vara eller ett tillhandahdllande av en tjinst.
Transaktionen som ”bidragsfinansieras” kommer dirmed att
omfattas av tillimpningsomridet fér mervirdesskatt. For att
bedéma bidragets karaktir i mervirdesskattehinseende miste en
analys goéras av bidragsvillkoren i det enskilda fallet. Om den som
utbetalar bidraget fr en konkret motprestation 1 form av en vara
eller en tjinst kan bidraget 1 sjilva verket utgéra en ersittning och
skall beliggas med mervirdesskatt. Nir bidragsgivaren idr det
allminna (stat eller kommun eller statliga eller kommunala organ)
visar praxis pd EG-rittens omridde att mojligheten att beligga
bidraget med mervirdesskatt kan vara begrinsad. EG-domstolen
har 1 tvd domar tagit stillning till hur tvd bidragsordningar pd
jordbruksomridet skall behandlas i mervirdesskattehinseende.
EG-domstolen ansdg i dessa domar att bidrag som utbetalats till
lantbrukare fér att dessa skulle upphéra med viss produktion av
jordbruksprodukter (dvs. en betalning for tjinsten att avstd frin att
gora nigot, enligt artikel 6.1 1 det sjitte direktivet) inte kunde anses
som en ersittning fér en tjinst. EG-domstolen menade att
bidragsgivaren (det allminna) forvirvade varken varor eller tjinster
for eget bruk utan ansdgs handla i det allminnas intresse av att
gynna funktionen av den gemensamma marknaden {6r produkterna
i friga. Det fanns enligt domstolen inte nigon identifierbar
konsument. S&dana bidrag skall foljaktligen enligt domstolen inte
beskattas. (Se EG-milen C-215/94 Jirgen Mohr och C-384/95
Landboden-Agrardienste.) Vidare kan ett bidrag som utbetalas av
en tredje person anses utgdra ett bidrag som anses direkt kopplat
till priset pd en viss leverans (jfr 7 kap. 3 a § ML och artikel 11 i det
sjitte direktivet). Dessa bidrag kan sigas komplettera priset pd en
viss leverans och skall ingd 1 beskattningsunderlaget for
mervirdesskatt.

P4 grund av det sitt pd vilket bidraget till programféretagen
utgdr dr det inte sannolikt att det finns en sddan koppling mellan
bidraget och tillhandahillandet av utsindningstjinsterna som krivs
for att bidraget skall anses utgdéra en ersittning for ett
tillhandah&llande av utsindningstjinster. Om det statsbidrag som
utgdr for att finansiera programforetagens kirnverksamhet inte
anses utgdra en ersittning for en vara eller en tjinst uppkommer
frdgan om sjilva TV-avgiften skulle kunna anses som en sidan
ersittning. Grunden for finansieringen av verksamheten i
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programforetagen utgors av de medel som inflyter i form av TV-
avgifter.  Karaktiren av = TV-avgiften  kan 1 ett
mervirdesskatteperspektiv beskrivas pd foljande sitt.

Enligt lagen om TV-avgift skall den som innehar en TV-
mottagare betala TV-avgift. Lagen ir utformad som en avgift pd
sjilva TV-apparaten och inte som en betalning fér de
programtjinster som faktiskt finansieras av avgiften. En
forutsittning  for att  en  transaktion skall falla  inom
tillimpningsomrddet f6r mervirdesskatt (“within the scope of
VAT”) och mervirdesskatt kunna tas ut vid en leverans av en vara
eller en tjinst ir, som framgdr ovan, att det utgdr en ersittning for
varan eller tjinsten. Med den utformning som lagen om TV-avgift
har 1 dag ir det svdrt att utlisa att avgiften faktiskt ir ett slags
betalning for programforetagens radio- och TV-utbud. Avgifts-
medlen ir dronmirkta f6r verksamheten. For att mervirdesskatt
skall kunna tas ut krivs emellertid att det finns en direkt koppling
mellan den betalning som den avgiftsskyldige goér och det
tillhandahdllande som gors av programfoéretagen. Staten, som tar
emot TV-avgifterna via RIKAB, tillhandahiller endast indirekt en
yjanst 3t avgiftsbetalaren genom det uppdrag som foretagen har fatt
av staten att bedriva radio och TV i allminhetens tjinst. Det ir
dirfor tveksamt om sjilva TV-avgiften nir denna erliggs till staten i
stillet for till programféretagen kan anses utgora en ersittning for
en vara eller en tjinst som tillhandahills avgiftsbetalaren och att
transaktionen dirmed faller inom tillimpningsomridet for
mervirdesskatt.

Sidoverksamheten skall enligt riktlinjerna fér radio och TV i1
allminhetens tjinst' bira sina egna kostnader och fir inte
finansieras av statsbidraget. Det betyder att programféretagen
miste ta betalt direkt frin kunden f6r de varor och tjinster som
levereras inom ramen for denna verksamhet. Denna verksamhet
faller dirfoér inom tillimpningsomradet f6r mervirdesskatt.

13.1.2 Direktfinansiering — konsekvenser fér mervardesskatten

Utredningens bedomning: Vid inférandet av direktfinansiering
kommer medieavgiften att enligt lag utgdra en betalning for
ritten att ta del av utsindningar frin programféretagen Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildnings-

! Se prop. 2000/01:94 Radio och TV i allminhetens tjinst 20022005, s. 66.
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radio AB. Avgiften fir anses som en ersittning for en tjinst som
tillhandahdlls avgiftsbetalaren. Eftersom tjinsten inte omfattas
av nigot undantag frin skatteplikt boér den bli féremdl for
mervirdesskatt.

Direktfinansiering och de svenska mervirdesskattereglerna

I det nya systemet med direktfinansiering kommer nuvarande
system med bidragsfinansiering att upphora. Programféretagen
kommer att erhdlla uppburna medieavgifter direkt tll verk-
samheten.

Medieavgiften skall enligt utredningens forslag finansiera radio
och TV 1 allminhetens tjinst och utgéra en betalning for ritten att
ta del av programféretagens utsindningar. Dirmed skapas en
koppling mellan ersittningen, medieavgiften, och tjinsten som
tillhandahdlls, ritten att ta del av utsindningar frin program-
foretagen. Uppbérden av avgiften skall, liksom i dag, skotas av
RIKAB.

Vad hinder i férhillande till de svenska mervirdesskattereglerna
vid en overging till ett system dir avgiften gir direkt till
programforetagen? Dagens bidragsfinansiering leder inte till ndgon
mervirdesbeskattning f6r programforetagen eftersom bidraget som
erhdlls frin staten inte kan anses som en ersittning for en vara eller
ginst (se avsnitt 13.1.1). Mervirdesskattesystemet (sdvil det
svenska som EG:s system) bygger pd att det finns en ersittning for
den levererade varan eller den tillhandahdllna tjinsten. Om ingen
ersittning utgdr faller transaktionen utanfor tillimpningsomridet
for mervirdesskatt. Genom att i den féreslagna lagen om
finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst klargdra att
medieavgiften utgdr en ersittning for ritten att ta del av
utsindningar frin programféretagen och genom att medieavgiften
gdr direkt till féretagen, har det tydliggjorts att medieavgiften utgor
en ersittning for ett tillhandahdllande av en tjinst. Denna
transaktion faller sdledes inom  tillimpningsomrddet for
mervirdesskatt. Nir en transaktion faller inom tillimpnings-
omrddet f6r mervirdesskatt kan denna transaktion beliggas med
mervirdesskatt, under forutsittning att den enligt lag inte ir
sirskilt undantagen frin mervirdesskatt.

Det torde bli mojligt att beligga ersittningen (medieavgiften)
med mervirdesskatt enligt den svenska mervirdesskattelagen enligt
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dess nuvarande lydelse. Undantaget 1 3 kap. 20 § ML avser
bidragsfinansierad radio- och TV-verksamhet och eftersom
bidragsfinansieringen slopas genom forslaget om direktfinansiering
terstdr inget annat undantag frin mervirdesskatt som kan
tillimpas pd den mot ersittning tillhandahillna radio- och TV-
jdnsten. Sverige dr som medlem av Europeiska unionen skyldigt att
beakta EG-ritten vid tolkning och tillimpning av de svenska
mervirdesskattereglerna. Dirfér méste 1 detta sammanhang dven en
analys av reglerna i det sjitte mervirdesskattedirektivet goras.

Artikel 4.5 i det sjitte mervirdesskattedirektivet

Som nimnts 1 avsnitt 7.2.3 finns tvd bestimmelser i det sjitte
direktivet som kan innebira att radio- och TV-verksamhet inte blir
beskattat. Dessa ir artikel 4.5 och artikel 13 A 1 q. Artikel 4.5, som
reglerar sjilva skattesubjektets status 1 mervirdesskattehinseende,
tar sikte pd myndigheter och andra offentligrittsliga subjekt. Enligt
bestimmelsen skall sidana organ inte anses som beskattningsbara
personer nir det giller verksamhet eller transaktioner som de utfor
1 sin egenskap av offentliga myndigheter vilket innebir att denna
verksamhet faller utanfor tillimpningsomridet f6r mervirdesskatt.
Det gir alltsd inte att mervirdesskattebeligga deras tillhanda-
hillanden. Vad som utgér ett offentligrittsligt subjekt enligt artikel
4.5 framgdr inte av bestimmelsen och har aldrig uttalats av EG-
domstolen. Domstolen har 1 stillet hinvisat till de nationella
forutsittningarna for offentlig verksamhet. I svensk ritt har man
ansett att stat (dock inte de statliga affirsverken), kommun och
landsting utgor sddana offentligrittsliga subjekt som avses 1 artikel
4.5.7 Programféretagen kan inte enligt svensk ritt anses som ett
sddant offentligrittsligt organ eftersom programféretagen ir tre
aktiebolag vilka regleras av civilrittslig lagstiftning (aktiebolags-
lagen m.m.). Det &terstir sdledes att gora en analys av artikel
13 A 1 q1det sjitte direktivet.

2 Se vidare om svensk ritt 1 férhillande till EG-ritten i detta avseende 1 SOU 2002:74
Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv, s. 108 ff.
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Undantag enligt artikel 13 A 1 q i det sjitte mervirdesskatte-
direktivet

Som framgdr av kapitel 7 finns i artikel 13 1 det sjitte
mervirdesskattedirektivet ett sirskilt undantag frin mervirdesskatt
som avser vissa radio- och televisionsorgan. Artikel 13 A 1 q lyder
pa foljande vis (ingressen till sjilva undantaget stir i artikel 13 A 1):

Without prejudice to other Community provisions, Member States shall
exempt the following under conditions which they shall lay down for the
purpose of ensuring the correct and straight forward application of such
exemptions and of preventing any possible evasion, avoidance or abuse:

q) activities of public radio and television bodies other than those of a
commercial nature.

Den franska versionen av q) lyder "les activités des organismes
publics de radiotélévision autres que celles ayant un caractére
commercial” och den tyska versionen av q) lyder “die Tatigkeiten
der offentlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten, ausgenommen
Titigkeiten mit gewerblichem Charakter.”

Enligt den svenska sprikversionen av artikel 13 A 1 g skall
medlemsstaterna undanta frin beskattning *Verksamheter av icke
kommersiella offentliga radio- och televisionsorgan”. Lydelsen
avviker frén de dvriga sprikversionerna genom att man pd svenska
talar om att sjilva organet skall vara sdvil ”icke kommersiellt” som
“offentligt” medan man i de andra sprikversionerna snarare synes
tala om ”icke kommersiella aktiviteter” av ”offentliga radio- och
televisionsorgan”. Som framgdtt av kapitel 7 ansluter sig utred-
ningen till lydelsen i de andra sprikversionerna; det ir siledes sdvil
aktiviteternas karaktir som karaktiren pd det organ som utdvar
aktiviteten som avgér om undantaget ir tillimpligt f6r radio- och
TV-verksamheten 1 friga.

Undantagen 1 artikel 13 skall enligt ett flertal domar 1 EG-
domstolen tolkas restriktivt eftersom de utgér undantag frin den
allminna principen om att mervirdesskatt skall utgd pa alla varor
och tjinster som levereras mot ersittning av en beskattningsbar
person (se bland annat domarna C-348/87 Stichting Uitvoering
Financiele Acties frin 1989 samt C-2/95 Sparekassernes Datacenter
frdn 1997).

Vad som avses med ”icke kommersiella aktiviteter” av offentliga
radio- och televisionsorgan” finns inte nirmare angivet 1 artikel 13 i
det sjitte direktivet. En tolkning av bestimmelsen fir goras med
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stdd av de uttalanden som gjordes i samband med tillkomsten av
bestimmelsen, med beaktande av offentliga tolkningsuttalanden
som gjorts i den s.k. mervirdesskattekommittén’ samt allminna
principer foér tolkning av EG-ritten. Som en bakgrund till
undantagsbestimmelsen i artikel 13 A 1 q kan anféras foljande.

Karakteristiskt for radio- och TV i allminhetens tjinst (public
service radio and television) ir att det ir en oberoende radio- och
TV-verksamhet med hel eller delvis offentlig finansiering.
Verksamheten skall garantera ett brett utbud av viss kvalitet och
sindningarna skall ha en viss territoriell tickning. Verksamheten
och sindningsinnehdllet dr oftast reglerat 1 sindningstillstind,
sirskilda avtal mellan public service-organet och staten, i
lagstiftning eller i andra former av dokument sdsom bolagsordning.
Nigra typiska krav pd public service-verksamheten ir att den 1 sin
programproduktion t.ex. skall spegla hela nationen och tllgodose
sprakliga intressen och vissa grupper 1 samhillet sisom
funktionshindrade, invandrare och andra minoritetsgrupper.
Finansieringen domineras oftast av en offentlig finansiering i form
av  statsbidrag och/eller TV-avgifts-/licensmedel som kan
kombineras med reklamintikter. Finansieringen bestér alltsd ofta av
en kombination av flera finansieringskillor.

Vid tillkomsten av bestimmelsen 1 det sjitte direktivet bedrevs
radio och TV i allminhetens tjinst i mdnga EU-linder av offentliga
organ. Organisationsformerna har emellertid férindrats och
verksamheten bedrivs numera i hdgre utstrickning av sjilvstindiga
subjekt som aktiebolag, dir staten ofta ir ensam dgare till aktierna.
Enligt uppgifter frin EBU - European Broadcasting Union — en
intresseorganisation och lobbygrupp foér public service-foretag
virlden runt, bedrivs public service radio och TV 1 minga olika
slags organisationsformer men enligt EBU ir det framfor allt tvd
former som dominerar: offentligrittsliga organ (ARD och ZDF i
Tyskland, SR/STV 1 Slovakien, BBC 1 Storbritannien och
Danmarks Radio i Danmark) eller privatrittsliga subjekt 1 form av
aktiebolag, som igs direkt av staten (t.ex. France Télévisions, YLE i
Finland, NRK 1 Norge, TVP 1 Polen och RTBF i Belgien
(“entreprise publique autonome”). SVT, SR och UR 1 Sverige ir
privatrittsliga subjekt, aktiebolag, och igs av en statlig forvalt-
ningsstiftelse. Vissa public service-foretag ir borsnoterade

> En kommitté som bestr av foretridare frin samtliga medlemsstater vars uppgift ir att
behandla tolkningsfrdgor pi initiativ av antingen kommissionen eller linderna sjilva.
Kommitténs uttalanden ir inte rittsligt bindande.
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privatrittsliga subjekt. Spinnvidden avseende organisations- och
dgarform samt finansiering ir siledes stor.

I EG-ritten saknas forarbeten i svensk mening. Inom EU vixer
lagstiftning fram genom foérhandlingar linderna emellan. De
protokoll som férs pd métena ir inte offentliga. En viss ledning for
tolkningen av exempelvis ett direktiv kan vara kommissionens
forslag till direktivet 1 friga, vilket liggs fram f6r ministerrddet. I
forslaget beskriver kommissionen syftet med direktiviorslaget samt
kommenterar innehdllet i de olika artiklarna. Forslaget dndras
emellertid under férhandlingsprocessens ging och kan ibland
forindras s§ mycket att det inte lingre utgér ndgon tolkningshyilp.
Som en bakgrund till artikel 13 A 1 q ges nedan en kort redogorelse
for  kommissionens forslag avseende bestimmelsen samt
utvecklingen fram till den antagna texten.

I kommissionens forslag till det sjitte direktivet, COM (73) 950
av den 20 juni 1973 fanns inte ndgot férslag motsvarande
undantagsregeln 1 artikel 13 A 1 q om offentliga radio- och
televisionsorgan med. I stillet anférdes 1 anslutning till forslaget
om icke beskattningsbara personer 1 artikel 4.5 att denna
bestimmelse dven skulle anses omfatta aktivitet som bedrevs av
“broadcasting  authorities”.  Undantagsregeln 1 artikel 14
(nuvarande 13) var enligt férslaget utformad som en lista med
tjanster som om de utférdes av

e “bodies governed by public law”
¢ ”“non-profit-making organizations, eller
e “private charitable organizations”

skulle undantas frin mervirdesskatt. I dndringsforslaget frin
kommissionen, COM (74) 725 final av den 26 juli 1974, hade
kommissionen i upprikningen av tjinster preciserat texten si att
det framgick att aktiviteter som bedrivs av radio- och TV-
organisationer inte skulle omfattas av undantaget. Kommissionen
hade alltsd foreslagit en skattefrihet f6r “broadcasting authorities”
inom ramen for artikel 4.5 och inte ndgot sirskilt undantag 1
nuvarande artikel 13.

Den antagna texten blev en helt annan. Ett sirskilt undantag
infordes for icke kommersiella aktiviteter som bedrivs av offentliga
radio- och televisionsorgan (nuvarande artikel 13 A 1 q).
Medlemslinderna kunde uppenbarligen inte enas om en gemensam
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lista med wundantagna tjinster med den utformning som
kommissionen hade foreslagit.

I kommissionens andra rapport, COM (88) 799 final av den
20 december 1988, om genomférandet av det sjitte direktivets
bestimmelser 1 medlemslinderna och tillimpnings- och
tolkningsproblem foérknippade med detta pdtalades att radio- och
TV-organisationernas skattestatus 1 de olika medlemslinderna
varierade avseende de icke-kommersiella aktiviteterna. Kommis-
sionen konstaterade att man 1 vissa medlemslinder ansig att
organisationen 1 sig var en icke beskattningsbar person och att dess
aktivitet dirmed f6ll utanfor tillimpningsomridet f6r mervirdes-
skatt. I andra medlemslinder ansdg man att organisationen var en
beskattningsbar person men tjinsterna ansigs undantagna frin
mervirdesskatt.

Kommissionen féreslog i ett direktiviorslag som lades fram
1992* att vissa undantag i det sjitte direktivet skulle slopas,
diribland artikel 13 A 1 q. En valmgjlighet skulle dock finnas kvar
for medlemslinderna for det fall ndgot land 6nskade behilla
undantaget for icke kommersiell aktivitet som bedrevs av offentliga
radio- och televisionsorgan. Direktiviorslaget, som inneholl en rad
andra dndringar avseende undantagsregler 1 det sjitte direktivet,
drogs tillbaka pd grund av svagt intresse frin medlemsstaternas
sida.

Hur bér, mot bakgrund av det ovan sagda, artikel 13 A 1 q
tolkas?

Enligt bestimmelsen skall tvd kriterier vara uppfyllda for att
undantaget skall vara tillimpligt: aktiviteterna skall vara icke
kommersiella och de skall bedrivas av offentliga radio- och
televisionsorgan.

Ett grundliggande krav for att en transaktion skall omfattas av
tillimpningsomridet  fér mervirdesskatt dr, som nimnts
inledningsvis 1 detta kapitel, att det finns en leverans av en vara eller
en tjinst mot ersittning (omsittning). Ndgot som utférs gratis kan
i princip inte mervirdesskattebeliggas.” For att undantag enligt
artikel 13 skall komma i friga krivs sdledes att det finns en leverans
mot ersittning av vara eller tjinst i verksamheten som undantaget
omfattar. Det forsta kriteriet 1 artikel 13 A 1 g, kravet att det skall
rora sig om en icke kommersiell aktivitet synes ta sikte pd sjilva

+COM (92) 215.
> Utom 1 de fall det blir tal om s.k. uttagsbeskattning, men di tillhandah8lls varor och
tjinster 1 verksamheten normalt sett mot ersittning.
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intiktskillan 1 verksamheten, dvs. vad som utgor sjilva ersittningen
for leveransen av radio- och TV-tjinsten. For att kriteriet ”icke
kommersiell aktivitet” skall f& nigon innebérd méste aktiviteten
stillas mot vad som fir anses som kommersiella aktiviteter i denna
typ av verksamhet. De kommersiella aktiviteter som kan finansiera
radio- och TV-verksamhet kan t.ex. bestd av reklamtjinster
inklusive sponsring, férsiljning eller upplitelse av program-
rittigheter och férsiljning av produkter med anknytning till
programproduktionen. Dessa kommersiella aktiviteter torde inte
omfattas av undantaget dven om de finansierar radio och TV i
allminhetens tjinst. Vad finns di kvar som kan utgora icke
kommersiella aktiviteter? Det som &terstdr ir en verksamhet som
finansieras genom licensavgifter eller TV-avgifter. Stod for denna
tolkning f3s 1 en antagen s.k. “guideline” eller gemensam riktlinje
frdn mervirdesskattekommittén frén 1997.° Nistan alla delega-
tioner ansig att sindning av program for vilket radio- eller
televisionsorganet erhdller finansiering genom licensavgifter och
bidrag utgér radio- och televisionsorganens enda icke kommersiella
verksamhet.

Vid tillkomsten av det sjitte direktivet &r 1977 fanns liksom 1 dag
TV-avgift eller TV-licens i minga av de d&varande medlems-
linderna. I Danmark och 1 Italien var avgiften belagd med
mervirdesskatt. Dessa linder fick genom sirskilda undantag i det
sjitte direktivet ritt att fortsitta att beskatta sin TV-avgift. Vad
som talar for en sniv tolkning av det undantagna finansieringssittet
ir att de organ som finansieras med TV- eller licensavgift inte
konkurrerar om samma slags intikter som kommersiell radio- och
TV. Undantaget stér siledes inte konkurrensen 1 just detta
avseende. Konkurrensneutralitet dr en viktig princip 1 det sjitte
direktivet. Utredningen sluter sig silunda till att det ir sidan
verksamhet som finansieras av sjilva TV-avgiften eller
licensavgiften som utgér en “icke kommersiell aktivitet” 1 artikel
13A1q.

Det andra kriteriet 1 artikel 13 A 1 q tar sikte pd sjilva subjektet
som bedriver radio- och televisionsverksamhet, offentliga radio- och
televisionsorgan. Mervirdesskattekommittén uttalade sig idven
avseende detta kriterium 1 den gemensamma riktlinjen som
refereras ovan. Inte heller 1 denna del var riktlinjen enhillig. Nistan
alla delegationer 1 mervirdesskattekommittén ansdg att det

¢ Handledning fér mervirdesskatt 2004, bilaga 16, s. 889, Skatteverket.
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viktigaste kriteriet for att identifiera ett televisionsorgan som ett
offentligt televisionsorgan ir offentlig finansiering (offentliga
bidrag eller avgifter). Bland &vriga kinnetecken finns emellertid
sirskilda skyldigheter, exempelvis tickning av ett visst territorium
eller ett sprakomrade.

Kommitténs gemensamma riktlinjer ir inte rittsligt bindande for
medlemslinderna men ger en indikation pd hur medlemslinderna
tolkar och tillimpar det sjitte direktivet. Uttalandet 1
mervirdesskattekommittén fir ses mot bakgrund av att de flesta
medlemslinder vid denna tidpunkt tillimpade nigon form av
undantag eller befrielse frin mervirdesskatt f6r sina public service-
organ. Undantaget 1 de olika medlemslinderna kan ha grundats pd
artikel 4.5, artikel 13 A 1 q eller pd att verksamheten helt eller
delvis faller utanfér tillimpningsomridet for mervirdesskatt pd
grund av bidragsfinansiering (ingen ersittning finns att beskatta).
Denna olikformiga tillimpning framkom ocks& av kommissionens
andra rapport vilken berérts ovan. Med hinsyn till att public
service-organens finansieringssitt och organisation 1 de olika
medlemsstaterna har férindrats tll foljd av en ny marknads-
situation (6kad konkurrens, ékad kommersialisering etc.)” inom
EU, kan det inte uteslutas att utgingen hade blivit en annan om
frdgan dnyo provats av kommittén.

Bestimmelsen 1 artikel 13 A 1 q har aldrig prévats av EG-
domstolen. Utan ett sddant avgorande finns siledes ingen for
medlemsstaterna rittsligt bindande tolkning av bestimmelsen. EG-
domstolen har emellertid 1 andra domar uttalat att undantagen i
artikel 13 skall tolkas restriktivt och med beaktande av principen
om skatteneutralitet. Principen om skatteneutralitet utgér bland
annat ett hinder mot att liknande och siledes konkurrerande varor
och tjinster behandlas olika i mervirdesskattehinseende.

Redogérelsen ovan visar att det dr svirt att finna en héllbar
sjilvstindig gemenskapsrittslig innebord av uttrycket offentliga
radio- och televisionsorgan som Dbedriver icke kommersiella
aktiviteter 1 artikel 13 A 1 q 1 det sjitte direktivet. Uttalandet av
mervirdesskattekommittén om vad som utgdr ett offentligt radio-
och televisionsorgan ir nigot oklart eftersom kommittén i samma
riktlinje siger att finansiering genom licensavgifter och bidrag
utgdér radio- och televisionsorganens enda icke kommersiella

7 Se bland annat rapporten En ny tid fér public service — rapport om konkurrensesituasjonen
1 et kommersielt marked og den fremtidige finansiering av public service og TV. YLE, DR,
RUV, SVT, SR och NRK av den 1999-12-19.
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aktivitet.  Innebérden 1 uttrycket  offentligt  radio-  och
televisionsorgan synes logiskt sett 1 stillet ta sikte pd den reglering
som  kringgirdar  public  service-verksamheten och inte
finansieringen 1 sig. Eftersom public service-organ bedrivs 1 olika
slags foretagsformer,® och regleras, finansieras och beskattas pd
olika sitt inom EU torde enligt utredningens bedémning en
tolkning av bestimmelsen fi8 goras med utgdngspunkt frin
forutsittningarna for public service-verksamheten 1 det enskilda
medlemslandet.

Vid genomgingen av férarbetena till bestimmelserna i den
svenska mervirdesskattelagen som gjorts 1 kapitel 7 ovan har
framkommit att det p8 grund av programféretagens sirskilda
stillning som public service-foretag och tll sdttet for
finansieringen av verksamheten (genom bidrag) ansetts att
verksamheten boér vara undantagen frdn mervirdesskatt.
Undantaget inférdes innan Sverige blev medlem 1 EU. Lagstiftaren
har ocksd konstaterat att ett sidant undantag stdr 1
overensstimmelse med FEG-ritten, nirmare bestimt artikel
13 A 1q 1 det sjitte direktivet. Sedan det uttryckliga undantaget
inférdes i svensk ritt den 1 januari 1991° har marknaden fér radio-
och TV i Sverige visentligen forindrats.

Genom de forindringar av finansieringssystemet som
utredningen foresldr uppstdr en ny situation fér de tre
programforetagen. Deras verksamhetssitt 1 ekonomiskt, organi-
satoriskt och administrativt hinseende kommer att bli mera likt
ovriga radio- och TV-féretag pd marknaden. Programféretagen
kommer med wutredningens f6rslag inte lingre att vara
bidragsfinansierade. Medieavgiften skall utgéra en ersittning for
ritten att ta del av utsindningar frin programforetagen. Dirmed
skapas en koppling mellan tillhandahillandet av en tjinst frin
programforetagens sida och betalningen for tjinsten frin de
avgiftsskyldigas sida. Foretagen bir det yttersta ansvaret for att
betalningsviljan hos de avgiftsskyldiga uppritthdlls. Vidare innebir
utredningens forslag att man minskar det antal styrinstrument for
verksamheten som anvinds 1 dag genom att drligt budgetunderlag,
beslut om medelstilldelning och anslagsvillkor slopas. Detta gor att

8 Offentligrittsliga organ som myndigheter, aktiebolag som igs av staten, aktiebolag som igs
delvis av staten och andra privata idgare, etc. Information frén European Broadcasting Union
— EBU (september 2004).

? Det rddde ett undantag for public service-féretagen dven foére 1 januari 1991 men dd
berodde undantaget pd att Sverige inte tillimpade en generell mervirdesbeskattning av
tjinster. Endast de 1 lagen sirskilt uppriknade tjinsterna var férema3l f6r mervirdesskatt.
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det statliga inflytandet minskar och oberoendet stirks.
Verksamheten regleras av lagstiftning som giller lika for alla radio-
och TV-féretag'® med undantag for sittet att finansiera genom en
obligatorisk medieavgift. Regleringen genom sindningstillstdnd ir
inte unikt for programforetagen. Den foreslagna nya lagen om
finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst ir en
speciallagstiftning for finansieringen av de tre programféretagen. I
detta avseende har programféretagen en unik stillning.

Ytterligare en frdga som 1 detta sammanhang bor berdras dr
huruvida ersittningen for en tjinst som en person enligt lag ir
skyldig att forvirva kan beliggas med mervirdesskatt. En
utgdngspunkt for att en transaktion kan bli foremdl for
mervirdesskatt dr som framgdtt av redogorelsen 1 detta kapitel och
kapitel 7 att det foreligger en leverans av en vara eller ett
tillhandahdllande av en tinst mot ersittning. Det finns ingen
bestimmelse p8 mervirdesskatteomridet som siger att en sidan
betalning méste vara frivillig f6r att kunna beliggas med mervirdes-
skatt. Hade ett sidant krav uppstillts 1 mervirdes-
skattelagstiftningen hade detta kunnat utnyttjas i1 skatteundan-
dragande syfte. Ett fall dir ett forvirv av en viss tjinst ir
obligatorisk och ersittningen beliggs med mervirdesskatt ir
betalningen f6r den enligt lag obligatoriska kontrollbesiktningen av
fordon."

Utredningen menar att de férindringar som foreslds (se
kapitel 12) sammantaget innebir att programféretagen kommer att
st friare 1 foérhllande till det allminna och att féretagen 1 hogre
grad dn 1 dag kommer att kunna paverka och styra anvindningen av
sina egna resurser. Utredningen anser att de ekonomiska och
organisatoriska villkoren for programféretagen férindras i sddan
utstrickning att programforetagen dirfor inte lingre kan anses som
“offentliga radio- och televisionsorgan” enligt artikel 13 A 1gq.
Dirmed ir inte samtliga kriterier f6r undantag frin mervirdesskatt
enligt bestimmelsen uppfyllda sdvitt avser verksamheten 1 SVT, SR
och UR. Eftersom tjinsten inte omfattas av nigot undantag frin
skatteplikt bor den bli féremal f6r mervirdesskatt.

1% Regeringsformen om fri 4siktsbildning m.m., yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), Radio-
och TV-lagen, EG:s statsstddsregler, m.m.

"1 § férordning (2001:17) om férrittningsavgifter foér vissa besiktningsorgan pi
fordonsomridet samt Vigverkets foreskrifter om forrittningsavgifter for Aktiebolaget
Svensk Bilprovning, VVFS 2001:1.
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13.1.3 Val av skattesats

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att en reducerad
skattesats om 6 procent skall utgd pd programféretagens
tillhandah&llande av produktion och utsindning av radio och

TV.

Regler om skattesats i det sjitte mervirdesskattedirektivet

Enligt artikel 12.3 a 1 det sjitte direktivet skall medlemslinderna
tillimpa en  standardskattesats om minst 15 procent.
Medlemslinderna har dock ritt att tillimpa hogst tvd reducerade
skattesatser. De reducerade skattesatserna far dock endast tillimpas
pa de varor och tjinster som riknas upp 1 bilaga H till det sjitte
direktivet. Enligt bilaga H punkt 7 f&r medlemslinderna tillimpa en
reducerad skattesats pd mottagning av utsindningstjinster
("reception of broadcasting services”). De tjinster som hir kan
komma i friga synes vara si kallade betal-TV-tjinster samt tjinster
avseende radio och TV 1 allminhetens tjinst dir ersittningen
utgors av en TV-avgift/licens. Danmark, Italien, Frankrike, och
Osterrike beligger sin TV-avgift med mervirdesskatt. Alla utom
Danmark tillimpar reducerad skattesats pa avgiften. Samma linder
utom Danmark tillimpar reducerad skattesats pd betal-TV-tjinster.
Grekland, som inte beskattar TV-licensen, tillimpar reducerad
skattesats pd betal-TV-tjinster. I Finland beligger man tilldel-
ningen av medel frin rundradiofonden med mervirdesskatt.
Skattesatsen dr reducerad. Finland tillimpar normalskattesats pd
betal-TV-tjinster. Av de tio nya medlemslinderna beligger minst
sju linder TV-avgiften med mervirdesskatt. Ett land, Tjeckien,
tillimpar reducerad skattesats. Minst sju av de nya medlems-
linderna tillimpar normalskattesats dven pd betal-TV-tjinster."
Betal-TV-foretagens  tjinster  omfattas 1 dag  av
normalskattesatsen om 25 procent i Sverige. TV-avgiften beliggs
inte med mervirdesskatt. Vid en 6vergdng till direktfinansiering ir
utredningens bedémning att medieavgiften bér bli féremdl for

2Uppgifter frin Kommissionens arbetsdokument VAT rates applied in the Member States
of the European Community”, doc. 2008/2004. Uppgifterna i dokumentet baseras pd
uppgifter som respektive medlemsland tillhandahéller kommissionen. Enligt kontakter med
kommissionen kan uppgifterna frén de nya medlemslinderna avseende beskattning av TV-
licensen vara osikra d3 det kan rida olika uppfattningar i dessa linder om vad som avses med
”TV-licence” i denna kategori i kommissionens arbetsdokument. I dokumentet saknas
uppgifter frin Ungern och Polen.
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mervirdesskatt. Om programforetagens tjinster beskattas med en
ligre skattesats men bibehillen 25 procent for betal-TV-foretagens
tjinster uppstdr frigan om Sverige anses bryta mot de 1 EG-ritten
viktiga principerna om likabehandling och skatteneutralitet.

Likabehandlingsprincipen ir en allmin rittsgrundsats som
hirleds ur medlemslindernas gemensamma rittsliga tradition.
Principen brukar uttryckas som ett krav pd att jimforbara
situationer inte skall behandlas olika om inte sirbehandlingen ir
objektivt grundad. En prévning av principen kan pd skatteomridet
t.ex. ske sdvil 1 forhdllande till grinsoverskridande transaktioner
(varor och tjinster frin andra EU-linder skall behandlas lika i
forhdllande till inhemska dito) som i foérhdllande tll sirskilda
nationella skatteordningar (samma inhemska vara eller tjinst skall
behandlas lika). Ett avsteg fr&n principen har 1 det sjitte
mervirdesskattedirektivet skett avseende skattesatsen pd viss typ av
byggande. Enligt bilaga H punkt 9 till det sjitte direktivet fir
”tillhandahillande, byggande, renovering och indring av bostider
som ett led 1 socialpolitiken” beskattas med en ligre skattesats.
Detta avsteg frin likabehandlingsprincipen fir anses vara ett
uttryck  for sidana  objektivt motiverade differentieringar,
grundande pd mil som i sig ir forenliga med EG-ritten. Ovriga
byggtjinster skall enligt det sjitte direktivet beskattas med
normalskattesats."”

Vad betriffar “mottagning av utsindningstjinster” i bilaga H
punkt 7 i det sjitte direktivet uppstdr frigan om en reducerad
skattesats kan tillimpas endast pd vissa tjinster inom denna
kategori, nimligen de som tillhandahills av programféretagen, utan
att en sidan tillimpning kommer i konflikt med principen om
likabehandling. Frigan fir analyseras med utgidngspunkt frin praxis
1 EG-domstolen.

Principen om likabehandling eller principen om skatteneutralitet
pd mervirdesskatteomrddet har minga ginger bedémts av EG-
domstolen. EG-domstolen har slagit fast att inférandet av
reducerad skattesats endast fir goéras om det kan anses forenligt
med principen om skatteneutralitet vilken utgdér en del av det
europeiska gemensamma systemet foér mervirdesskatt. Enligt
denna princip far inte liknande tillhandahillanden behandlas olika i
mervirdesskattehinseende om tillhandahillandena konkurrerar
sinsemellan, sidana varor och tjinster maste belastas med en

1 Ds 2002:51 Mervirdesskatten pd ekologiska livsmedel, s. 55.
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enhetlig skattesats. I EG-milet C-481/98 Kommissionen mot
Frankrike behandlade domstolen tillimpningen av  olika
skattesatser pd likemedel.

Vissa likemedel vilka var ersittningsberittigade for den enskilde,
belades med ligre mervirdesskatt, medan 6vriga likemedel
beskattades med en hogre skattesats. EG-domstolen accepterade
olika skattesatser for vissa likemedel efter en provning enligt
principen om skatteneutralitet. Nedanstiende referat av domen ir
himtat ur Ds 2002:51 Mervirdesskatten pd ekologiska livsmedel
(Finansdepartementet).

EG-domstolen  konstaterade  férst att  principen om
skatteneutralitet miste iakttas, och detta utgér bland annat hinder
mot att liknande och siledes konkurrerande varor behandlas olika 1
mervirdesskattehinseende. Sidana varor mdste belastas med en
enhetlig skattesats. Principen om skatteneutralitet innefattar
sdledes en princip om enhetlig skattesats och en princip om att
snedvridningar av konkurrensen skall undanréjas. Vid domstolens
granskning av det franska systemet drogs emellertid slutsatsen att
de 1 Frankrike ersittningsgilla likemedlen, som beskattas med
2,1 procent, jimfért med 6vriga likemedel, som beskattas med
5,5 procent, inte kan anses vara liknande och dirmed
konkurrerande produkter. Det franska ersittningssystemet, som
ocksd liggs till grund for momsdifferentieringen, grundas pa
objektiva kriterier 1 enlighet med EG-direktivet 89/105. Om ett
likemedel klassas som ersittningsberittigat ir detta till avgérande
fordel for slutkonsumenten. Konsumenten strivar i férsta hand att
kopa ersittningsberittigade likemedel, och det ir f6ljaktligen inte
den ligre momsen som utgdr motivet fér inkdpsbeslutet. De tva
likemedelskategorierna konkurrerar inte med varandra och de olika
momssatserna saknar betydelse 1 detta avseende. Domstolen
dberopade ocksd ett tidigare stillningstagande pd konkurrens-
omridet dir kommissionen godtagit att itskillnad gors mellan
marknaderna for ersittningsberittigade respektive andra likemedel.

I generaladvokatens yttrande 1 malet drogs samma slutsatser,
men hir pipekades sirskilt betydelsen av de receptkrav som gillde
for de ersittningsberittigade produkterna och att det offentliga
stodet till dessa produkter gor att de kostar konsumenten lite eller
ingenting. Ersittningsberittigade och andra mediciner ir dirfér
inte utbytbara mot varandra efter konsumentens fria val. I domen
antyds ocksd, pd ett inte alltfor tydligt sitt, att utgingen i mélet
skulle ha kunnat bli en annan om ”en icke férsumbar mingd
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ersittningsgilla likemedel képts utan ndgot likarrecept”, vilket inte
framgdtt av handlingarna eller pastitts av kommissionen. I 6vrigt
synes det kunna vara si att domstolens godkinnande av de
differentierade momssatserna p3 likemedel influerats av att
stodordningen som sidan pd olika sitt byggt pd befintliga EG-
regler och godkinnanden, och att momsdifferentieringen direkt
kopplats till denna stédordning. Genom annan lagstiftning har
tillitits en olik behandling av likemedel som 1 och fér sig ir
likadana eller liknande, och detta kan sigas ha inneburit att en
momsdifferentiering inte innebir ndgon (ytterligare) snedvridning
av konkurrensen.

I ett senare fordragsbrottsmdl om differentierad mervirdesskatt
har EG-domstolen iterigen tolkat principen om skatteneutralitet.
Milet, C-384/01 Kommissionen mot Frankrike av den 8 maj 2003,
behandlade frigan om en reducerad mervirdesskatt enligt artikel
12.3 2" och b" i det sjitte direktivet som enbart tillimpades pd den
fasta avgiften for el (abonnemangsdelen'®) medan normal-
skattesatsen tillimpades pd sjilva forbrukningskostnaden, stred
mot principen om skatteneutralitet, dvs. att samma slags varor eller
yjinster vilka dirmed konkurrerar med varandra, skall behandlas
lika. Kommissionen ansdg att Frankrike genom att tillimpa olika
skattesatser pd detta vis brét mot principen om skatteneutralitet.
EG-domstolen ansig inte att kommissionen hade visat att man
brutit mot principen. Domstolen ansig inte att det fanns ndgot i
artikel 12.3 b 1 det sjitte direktivet om reducerad skattesats pd gas
och elektricitet som sade att en ligre skattesats kan tillimpas
endast om den avser allt tillhandahdllande av gas och elektricitet.
Domstolen ansig dessutom att eftersom en reducerad
mervirdesskattesats utgér ett undantag 1 forhillande il
huvudregeln om normalskattesats bor den ligre skattesatsen endast
tillimpas p& konkreta och specifika delar, s3som den fasta avgiften,
vilket ocksd 6verensstimmer med principen om att undantag skall
tolkas restriktivt.

Vad kan utlisas av EG-domarna ovan? Rittsfallet C-481/98 har
kommenterats pd foljande sitt 1 Ds 2002:51 Mervirdesskatten pd
ekologiska livsmedel (Finansdepartementet): Av det ovan angivna
rittsfallet C-481/98 framgdr att det inte ir uteslutet att tvd

" Huvudregeln om skattesatser i det sjitte direktivet.

15 Specialbestimmelse om reducerad skattesats fér leverans av el och gas.

16 Abonnemangsavgiften ansigs i domen vara ett vederlag for tillhandahillande av naturgas
och elektricitet och inte ndgon sirskild prestation, se p. 19-20 samt 28 i domen.
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produkter som till det yttre forefaller vara likadana eller liknande
indd kan befinnas vara inte liknande och dirmed inte
konkurrerande varor. Det hela beror pi om det finns en gemensam
marknad for produkterna och dirmed en faktisk konkurrens-
situation mellan dessa. I mervirdesskattesammanhang ir den
avgorande frigan om en skillnad i skattesatser mellan produkterna
kan antas pdverka konsumenternas val. Det kan vara tilldtet att
tillimpa olika mervirdesskatt for produkter som ir fysiskt lika eller
liknande, om det finns faktorer pid marknaden som gor att
momsdifferentieringen saknar betydelse som konkurrensfaktor.”

Rittsfallet C-384/01 Kommissionen mot Frankrike av den 8 maj
2003 har féranlett kommissionen att 1 sitt direktiviorslag om
skattesatser (KOM(2003) 397 slutlig av den 23 juli 2003) foresld att
foljande stycke liggs till 1 artikel 12.4:

Member States may apply a reduced rate within a given category of annex
H only to certain supplies of goods or services or only to certain specific
aspects of a single supply of goods or services provided that the application
of different rates does not cause distortion of competition.

The Member States must send the necessary information to the
Commission, on its request, to check that this condition has been met.

Kommissionen tycks ansluta sig till domstolens slutsatser 1 malet.
Avgorande for beddmningen av om en reducerad skattesats kan
tillimpas endast pd tjinster som avser radio och TV i allminhetens
yanst som tillhandahdlls av de tre programforetagen och inte pd
tjanster som tillhandahills av betal-TV-foretag synes efter genom-
gingen av rittsliget vara frigan om dessa tv4 tillhandah&llanden ir
liknande och dirmed konkurrerande tjinster eller om dessa tjinster
inte kan anses konkurrera med varandra och dirmed befinns vara
inte liknande.

Reklamfinansierad radio och TV i mervirdesskattehinseende

TV4 ir ett foretag vars verksamhet liksom SVT, SR och UR lyder
under ett sindningstillstind som utfirdas av regeringen. TV4:s
sindningstillstdind innehdller public service-liknande wvillkor. De
lokala kommersiella radiokanalerna sinder med tillstind av Radio-
och TV-verket. TV4 liksom minga andra TV-bolag, samt den
kommersiella radion, finansieras genom reklam och sponsring.
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Reklam- och sponsringstjinster beliggs med 25 procent mervirdes-
skatt. Reklamtjinster ingdr inte 1 bilaga H 1 det sjitte direktivet
vilket innebir att medlemslinderna inte fir inféra reducerad
skattesats pd sddana tjinster.

Radio och TV i allminhetens tjinst i forhallande till betal-TV-
tjinster'’

Radio och TV i allminhetens tjinst har ett centralt mediepolitiskt
uppdrag. Programféretagen bedriver en verksamhet i allminhetens
janst. Syftet med verksamheten ir att tillhandahilla ett mingsidigt
utbud av programtjinster med hog kvalitet till hela befolkningen
med beaktande av olika minoriteters intressen. Programféretagen
har en viktig funktion att fylla f6r mngfald och opinionsbildning 1
den demokratiska processen samt for den svenska kulturen, det
svenska sprdket och folkbildningen liksom fér olika minoritets-
grupper och funktionshindrade. Public service-verksamheten skall
bedrivas oberoende av kommersiella intressen. Verksamheten
bedrivs inte 1 syfte att ge vinst &t idgaren. P8 grund av
programforetagens omfattande uppdrag har foretagen hogre
kostnader fér programproduktion in de kommersiella radio- och
TV-foretagen. A andra sidan har programféretagen ligre kostnader
for marknadsforing in de kommersiella kanalerna. Finansieringen
av programforetagen dr unik 1 jimférelse med kommersiella radio-
och TV-féretag pd marknaden. Den speciella finansieringen innebir
samtidigt att programforetagen inte kan pdverka sin prissittning pd
samma sitt som kommersiella radio- och TV-féretag kan gora.
Programféretagen fir inte ta betalt for sina tjinster 1
kirnverksamheten, ej heller 1 den kompletterande verksamheten, pd
annat sitt in genom den foreslagna medieavgiften. Hojden pd
medieavgiften bestims av riksdagen. Programféretagen kan dirmed
inte priskonkurrera om kunderna.

Den som innehar en TV-mottagare maste, for ritten att 3 ta del
av utbudet frin programféretagen, erligga medieavgiften.
Utsindningstjinsterna pi marknaden ir sdledes inte fritt utbytbara
for den enskilde avgiftsskyldige konsumenten. Det ir foljaktligen
inte den ligre mervirdesskatten som 1 sig utgér motivet for
beslutet att betala medieavgift. De olika TV-utsindningstjinsterna
pd marknaden (public service-féretagens tjinster och de

7 Med betal-TV avses hir sddan verksamhet som finansieras genom abonnentintikter.
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kommersiella féretagens) kan inte anses konkurrera med varandra
och kan dirfor inte anses vara liknande tjianster (se iven EG-domen
C-481/98 Kommissionen mot Frankrike vilken refererats ovan).
Det sirskilda uppdrag som programféretagen har att sinda radio
och TV i allminhetens tjinst gor att foretagens tjinster dven pd
denna grund inte kan anses vara liknande i forhillande till betal-
TV-foretagens tjinster. En annan skattesats bor dirfér kunna
tillimpas pd public service-féretagens utsindningstjinster in den
som giller fo6r andra utsindningstjinster pi marknaden.

Den enskilde konsumenten som maéste betala medieavgiften kan
ocksd pa frivillig basis vilja att skaffa betal-TV. En effekt som kan
tinkas uppstd om mervirdesskatten pdverkar avgiftens storlek sd
att den hojs ir att den avgiftsskyldige viljer att avstd frén betal-TV-
abonnemang eftersom man inte anser sig ha rdd med denna utgift i
tilligg till medieavgiften. Denna reaktion kan emellertid ocksd
uppstd vid sedvanliga avgiftshdjningar som inte beror pi en
mervirdesskattebeliggning av avgiften. Det ir siledes svirt att
koppla denna effekt direkt till en mervirdesskattebeliggning av
avgiften. Det kan eventuellt anses som en indirekt effekt av
mervirdesskattebeliggningen och ha en viss pdverkan pd
konkurrensen. Effekten ir dock enligt utredningens uppfattning
snarare en foljd av avgiftssystemet som sddant och uppstir
dessutom endast om avgiften faktiskt méste héjas pd grund av
mervirdesskattebeliggningen. Den 6kar siledes i takt med att en
hogre skattesats viljs

Programféretagens  avgiftsfinansiering  innebdr vidare att
foretagen inte konkurrerar med kommersiella aktérer om intikter i
form av reklamintikter med undantag f6r de sponsringsintikter
som framfor allt SVT uppbir i samband med sportsindningar.

En mervirdesbeskattning av verksamheten 1 programféretagen
bor inte, enligt utredningen, pdverka storleken pid den nya
medieavgiften 1 s min att avgiften méste hojas. En mervirdes-
beskattning bor siledes bli i stort sett neutral for den enskilde
avgiftsbetalaren. Vid en sddan situation kan inférandet av
mervirdesskatt 1 sig inte anses bidra till att stéra konkurrensen pi
marknaden. Den valda skattesatsen bér inte heller medfora att
programforetagen fir en betydande resursférstirkning genom att
foretagen som en f6ljd av att mervirdesskatt inférs med reducerad
skattesats far ett storre avdrag for ingdende mervirdesskatt in den
summa foretagen miste betala in 1 mervirdesskatt till staten. Detta
skulle kunna p&verka konkurrensen p& marknaden.
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Enligt utredningens mening boér en reducerad skattesats
tillimpas, limpligen den som giller pd kulturomrddet, nimligen
6 procent. En stor del av tjinsterna pd kulturomridet beskattas i
dag med 6 procent mervirdesskatt. Det giller tilltride uwll
konserter, cirkus, biografforestillning, teater, opera, balett,
biblioteks- och museiverksamhet som bedrivs av eller som
understdds av det allminna, upplitelse eller 6verlitelse av
upphovsritter till konstnirliga och litterira verk enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk samt
upplitelse eller overlitelse av rittighet till ljud- och bildupptagning
av en utdvande konstnirs framférande av ett litterirt eller
konstnirligt verk. Manga tjinster pd kulturomridet blev i samband
med Sveriges intride 1 EU foremdl f{or mervirdesskatt.
Beskattningen innebar en anpassning till reglerna 1 det sjitte
mervirdesskattedirektivet. For att hélla nere de ekonomiska
effekterna av skattebeliggningen féreslog regeringen en skattesats
om 6 procent pd de flesta kulturtjinster som blev féremdl for
mervirdesskatt pd grund av EG-anpassningen.” For tjinster
avseende tilltride till konserter, cirkus, biografforestillning, teater,
opera och balett inférdes en sirskild avdragsbegrinsning som
tillimpas om verksamheten fir bidrag frin det allminna, jfr 8 kap.
132§ ML.

Valet av skattesatsen 6 procent innebir visserligen att
kostnaderna minskar for programféretagen eftersom avdraget for
ingdende mervirdesskatt overstiger den utgiende skatten pd
medieavgiften. Detta kan dock beaktas vid faststillelse av
medieavgiften f6r de nirmaste dren.

Det ir i detta sammanhang nédvindigt att berora ytterligare tvd
aspekter pd frigan om mojligheten att vilja en reducerad skattesats
for de tjinster som tillhandahills av programféretagen. Den ena
frigan ror tllimpning av  artikel 124 1 det sjitte
mervirdesskattedirektivet och den andra frigan rér huruvida en
reducerad skattesats kan anses utgora ett otilldtet statsstod.

'8 Prop. 1996/97:10 Mervirdesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomradet.
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Artikel 12.4 forsta stycket i det sjitte mervirdesskattedirektivet

I artikel 12.4 i det sjitte direktivet finns en sirskild bestimmelse
som tar sikte pd hur en reducerad skattesats fir bestimmas. Enligt
artikel 12.4 forsta stycket giller foljande:

Each reduced rate shall be so fixed that the amount of value added tax
resulting from the application thereof shall be such as in the normal way to
permit the deduction therefrom of the whole of the value added tax
deductible under the provisions of article 17.

Enligt bestimmelsen skall en reducerad skattesats bestimmas s3 att
den utgdende skatt som inflyter skall vara sidan att den ingdende
skatten 1 verksamheten foér vilken avdrag medges enligt
bestimmelserna om avdragsritt fér ingdende mervirdesskatt kan
avriknas mot summan. Utredningen har vid kontakter med
yanstemin pd DG TAXUD vid Europeiska kommissionen erhillit
foljande information avseende bestimmelsens inneboérd. Enligt
kommissionens tjinstemin skall bestimmelsen utgora en
sikerhetsventil mot att mervirdesskattesystemet, vars syfte ir att
alstra intikter till staten, inte undermineras pd grund av for l3gt
satta reducerade skattesatser som kan fd till f6ljd att staten fir
iterbetala den mervirdesskatt som annars skulle ha tillfallit staten.
Tillimpningen av en reducerad mervirdesskattesats kan ocks3 {3 till
effekt att mervirdeskattesystemet anvinds for att understodja viss
verksamhet enligt kommissionen. Bestimmelsen har aldrig provats
enligt kommissionen och det ir méjligt, enligt kommissionens
tjanstemin, att tillimpningen av flera av de reducerade skattesatser
som tillits enligt bilaga H kan komma i konflikt med bestim-
melsen vid en nirmare prévning.

Det ir enligt utredningen svért att bedéma om inférandet av en
reducerad mervirdeskattesats pd programféretagens tjinster skulle
komma 1 konflikt med denna bestimmelse. Bestimmelsen har, som
pipekats ovan, inte provats tidigare varfor tolkningsvigledning
saknas. Samtliga EU-linder med undantag av Danmark tillimpar en
eller flera reducerade skattesatser pd olika varor och tjinster. I vissa
linder tllimpas skattesatser som understiger 5 procent. En
provning av dessa reducerade skattesatsers legitimitet enligt EG-
ritten skulle inte bara medféra ett stort arbete for Europeiska
kommissionen utan dven riskera att leda tll omfattande
diskussioner 1 de olika medlemsstaterna. Detta kan vara en
forklaring till avsaknaden av tolkningsvigledning.
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Om programforetagen regelmissigt erhdller en 3terbetalning av
erlagd mervirdesskatt pd grund av tillimpningen av en ligre
skattesats om 6 procent kan bestimmelsen om reducerad mer-
virdesskattesats pd tillhandahdllanden som finansieras av medie-
avgiften, som inforts med stod av en annan regel i det sjitte
direktivet nimligen artikel 12.3 a och bilaga H, eventuellt komma i
konflikt med artikel 12.4 forsta stycket.

Statsstodsreglerna i EG-ritten och reducerad skattesats

Statsstéd  till public service-foretag kan, som framgir av
redogorelsen 1 kapitel 8, accepteras inom EU si linge stddet inte
anses paverka handeln mellan medlemsstaterna. Vid bedémningen
gors en prévning av om t.ex. summan av den ersittning som erhalls
genom olika  stdditgirder  (statsbidrag, formanliga 1in,
skatteférmdner m.m.) fér public service-foretagen verstiger vad
som dr nédvindigt for att utféra uppdraget (jfr Altmark-domen
som refereras i kapitel 8). En sddan &verkompensation accepteras
inte vilket kan leda till att stédordningen anses strida mot
grundfordraget.

Om en reducerad skattesats viljs for tjinsterna som
tillhandahlls i kirnverksamheten i public service-féretagen SVT,
SR och UR uppstir frigan om en sddan enskild tgird 1 sig skulle
kunna utgéra ett olovligt statsstdd enligt artikel 87 1 EG-férdraget
och, om s& anses vara fallet, detta st6d indd kan accepteras med
stod av artikel 86.2 om tjinster av allmint ekonomiskt intresse 1
EU-fordraget. Ett stod anses utgdra ett olovligt statsstdd om
foljande kriterier ir uppfyllda. Stodet skall:

limnas av statliga medel

utgora en fordel fo6r mottagaren

vara selektivt

snedvrida eller hota konkurrensen
paverka handeln mellan medlemslinderna.

Samtliga kriterier méste vara uppfyllda. En reducerad skattesats
innebir att staten avstdr skattemedel varfor kriteriet att stodet skall
limnas av statliga medel f&r anses uppfyllt. Vidare innebir
nedsittningen en fordel som ges utan krav pid en motsvarande
motprestation. Det dr diremot mera tveksamt i vilken utstrickning
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konkurrensen kan paverkas genom att medieavgiften beliggs med
en reducerad skattesats. Som anférts ovan kan det med hinsyn till
att medieavgiften ir en obligatorisk avgift fér den som innehar en
TV-mottagare inte anses foreligga nigon priskonkurrens pd
marknaden. Om priset (medieavgiften) hojs eller sinks paverkas
inte efterfrigan p8 samma sitt som vid en “vanlig”
marknadssituation. Kravet pd att handeln mellan medlemsstaterna
skall p&verkas torde inte vara uppfyllt. Marknaden f6r radio och TV
i allminhetens tjinst i Sverige dr i forsta hand nationell.
Programforetagen kan inte av bland annat upphovsrittsliga skil
distribuera sina sindningar utanfor Sveriges grinser om féretagen
inte tar sirskilt betalt for detta. Det dr ocksd sd att medieavgiften
endast kan tas ut sd lingt den svenska jurisdiktionen ricker, dvs. i
praktiken av den som bor i Sverige och som kan ta emot
utsindningar frin SVT, SR och UR.

For att kriteriet om selektivitet skall vara uppfyllt skall dtgirden
gynna vissa foretag eller viss produktion. Det kan med andra ord
vara friga om en geografisk eller en sektoriell begrinsning. Det kan
dven vara friga om att stédet endast utgdr till vissa typer av foretag
eller foretag som producerar vissa varor eller tjinster. For att
selektivitet skall anses foreligga krivs dven att stddmottagaren
bedriver ekonomisk verksamhet. Stéd som utgir ull enskilda
personer ir med andra ord inte statligt stdd som faller under
fordraget. I nu aktuellt fall kan sigas att radio och TV i
allminhetens tjinst gynnas 1 foérhdllande tll kommersiellt
producerad radio och betal-TV. Den grupp som direkt gynnas av
en reducerad mervirdesskatt ir dock den enskilde avgiftsbetalaren
(slutkonsumenten)  eftersom de  foretag som  erligger
mervirdesskatt pd TV-avgiften kan lyfta av densamma och dirfor
inte pdverkas av val av skattesats. Resonemanget, som tar sin
utgdngspunkt 1 hur programforetagens kunder pdverkas vid
tillimpningen av en reducerad skattesats, bygger pd att mervirdes-
skatten liggs ovanpd avgiften. Konsumenterna kan inte anses
bedriva ekonomisk verksamhet och en reducerad skattesats
omfattar dessutom alla konsumenter. Kravet pd selektivitet bér
dirfor inte anses vara uppfyllt. En reducerad skattesats for radio
och TV i allminhetens tjinst bor siledes anses vara en generell
dtgird som inte i sig torde omfattas av de begrinsningar som féljer
av EG-fordragets bestimmelser om statliga stod.

Det kan emellertid hivdas att en reducerad skattesats skulle
kunna pédverka konkurrensen indirekt och utgéra ett stod till
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programforetagen om foretagen genom den l3ga skattesatsen far en
resursforstirkning som kan anvindas for att gora fler och bittre
program och att fler tittare och lyssnare dirfér viljer att se och
lyssna pd programféretagen utbud. Detta kan 1 sin tur medfora att
de reklamfinansierade radio- och TV-foretagen eller betal-TV-
foretagen forlorar tittare och lyssnare och fir ligre intikter. Detta
ir dock ett ldngsokt resonemang och det idr svirt att visa att en
dylik effekt intriffar. Enligt Ds 2002:51 Mervirdesskatten pa
ekologiska livsmedel saknas stod for en restriktiv beddmning i
nuvarande praxis pd statsstddsomridet, nigot som enligt
departementsskrivelsen dven bekriftats genom de informella
kontakter som arbetsgruppen haft med tjinstemin vid EG-
kommissionen.” Om en reducerad skattesats skulle anses utgéra
ett statsstdd torde, som framgitt ovan, inte samtliga kriterier vara
uppfyllda for att ett sddant stdd skall anses utgdra ett olovligt
statsstdd enligt grundférdraget. (Se mer om bedémningen enligt
statsstodsreglerna och kommissionens sirskilda meddelande om
tillimpningen av reglerna om statligt stéd pd radio och TV i
allminhetens tjinst (2001/C 320/04) i kapitel 8.)

13.1.4 Tillhandahallanden mellan RIKAB och
programforetagen

Som framgdtt av kapitel 12 bor enligt utredningens bedémning
avtalet mellan staten och RIKAB om uppbérd och kontroll av TV-
avgiften upphivas. I systemet med direktfinansiering kommer
influtna medieavgifter aldrig att tillfalla staten och det finns dirmed
inget skil till att avtalet mellan staten och RIKAB skall fortsitta att
16pa. De tjinster som RIKAB i dag utfor t staten fir i det nya
systemet anses utforas dt programforetagen. Sdvitt avser den del av
verksamheten som bestdr i myndighetsutévning, t.ex. beslut om
anmilan av TV-innehav eller sirskild kontrollverksamhet 1 form av
pejling, kan denna i statsrittsligt/foérvaltningsrittsligt hinseende
inte utforas it annan in staten. I mervirdesskattehinseende kan
emellertid iven denna verksamhet anses utféras 3t program-
foretagen.

RIKAB:s verksamhet avseende uppbérd och kontroll skall enligt
forslaget finansieras av programféretagen. Den ersittning RIKAB
uppbir frin programforetagen fir i mervirdeskattehinseende anses

19 Se Ds 2002:51, s. 66.
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som en betalning f6ér de tjinster som tillhandah3lls av RIKAB &t
programforetagen och bor dirmed bli belagd med mervirdesskatt.

RIKAB:s verksamhet kan 1 detta avseende liknas vid ett
fastighetsforvaltningsbolag som for hyresvirdens rikning debiterar
och uppbir hyror. Sidana tjinster kan anses som administrativa
yanster vilka omfattas av normalskattesatsen om 25 procent.
Myndighetsutévning som utdvas av staten, ett statligt affirsverk
eller en kommun omfattas inte av mervirdesskatt enligt 4 kap. 7 §
mervirdesskattelagen. RIKAB ir ett aktiebolag och omfattas
dirmed inte av denna bestimmelse.

13.1.5 Tillhandahallanden mellan SRF och programféretagen

Sveriges  Radio  Forvaltnings AB  (SRF)  skoter  for
programforetagens rikning gemensamma tjinster avseende arkiv,
telefonvixel, bibliotek, féretagshilsovird m.m. SRF iger och
forvaltar de fastigheter vari verksamheten bedrivs (utom for UR
vars verksamhet bedrivs 1 lokaler som hyrs av extern vird). SRF
finansieras genom att programféretagen avstir medel till f6rmin
for bolaget, s.k. medelsavstiende. Ersittningen betraktas som ett
bidrag hos SRF.

Vid en 6vergdng till direktfinansiering blir enligt utredningens
uppfattning medelsavstiende inte lingre en mojlig finansiering for
SRF. T stillet médste de tjinster som tillhandahills av SRF inom
koncernen faktureras pd vanligt vis. Liksom i fallet med RIKAB
bor dessa tjinster 1 de flesta fall bli féremal for mervirdesskatt.
Vissa tjinster ir enligt mervirdesskattelagen undantagna frin
mervirdesskatt. Detta giller t.ex. sjukvird som tillhandah3lls inom
ramen for foretagshilsovird. Mervirdesskatt kan dven komma i
friga avseende hyresintikter under forutsittning att SRF hos
Skatteverket anséker om att bli frivilligt registrerad f6r uthyrning
av rorelselokaler.

13.1.6 Nagra effekter vid en mervardesskattebeldggning av
verksamheten i programféretagen

En viktig konsekvens av att beligga utsindningstjinster som utférs
av programféretagen med mervirdesskatt blir att féretagen fir ritt
att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt. Detta innebir att
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mervirdesskatten 1 sig inte blir avgérande fér om foretagen skall
upphandla en tjinst eller utféra den i egen regi. Valen kan dirmed
grundas pd andra viktigare hinsyn. Utover detta skulle en
mervirdesbeskattning kunna leda till f6ljande férdelar:®

e En effektivare organisation avseende koncerngemensamma
tjinster. Detta kan innebira kostnadsbesparingar fér koncernen
som helhet. Fakturering mellan bolagen foér sddana tjinster kan
ske p& sedvanligt sitt 1 stillet fér som 1 dag genom
medelsavstiende.

e Det blir littare att jimfora kostnader 1 verksamheten 1 férhillande
till andra féretag med likartad verksamhet. Det blir ocks3 littare
att internt gora sddana jimforelser. I dag redovisar féretagen sina
kostnader inklusive mervirdesskatt vilket forsvdrar dylika

jimforelser.
e Sidoverksamhet kan renodlas och liggas 1 separat bolag.
Tillhandahillanden mellan programforetagen och

sidoverksamheten faktureras pa sedvanligt vis.

e De tolkningsproblem som foreligger 1 dag nir det giller
tillimpningen av mervirdesskattereglerna vid kép av externa
yjinster skulle minska liksom dirmed foljande arbete for
skattemyndigheter och domstolar.

e Den dolda mervirdesskatt som ligger 1 TV-avgiften i dag kan
synliggdras om den nya medieavgiften beliggs med mervirdes-
skatt. Detta innebir att de foretag som betalar medieavgift kan
gora avdrag for mervirdesskatten pd avgiften under férutsittning
att ritt till avdrag foreligger enligt sedvanliga mervirdes-
skatteregler.

13.2 Inkomstskatt

Utredningens bedémning: En 6vergdng till direktfinansiering
fir betydelse for vilka skatteregler som skall tillimpas. Reglerna
om niringsbidrag kommer inte lingre att vara tillimpliga pd de
medel som inflyter i verksamheterna.

2 Se dven Radio och TV i allminhetens tjinst 20022005 (SOU 2000:55), kapitel 14.

247



Mervardesskatt och inkomstskatt SOU 2005:2

13.2.1 Bakgrund

Samtliga féretag inom public service-koncernen, SVT AB, SR AB,
UR AB, RIKAB och SRF AB, behandlar tilldelade medel som
niringsbidrag i inkomstskattehinseende. Ovriga inkomster i
verksamheten (hirrérande frén sidoverksamheten) behandlas som
vanliga forsiljningsintikter. Ett niringsbidrag ir enligt 29 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) ett stéd utan &terbetal-
ningsskyldighet som limnas till en niringsidkare fér nirings-
verksamheten av bla. staten eller Europeiska gemenskaperna.
Foljande giller enligt inkomstskattelagen vid mottagande av
niringsbidrag. Niringsbidrag skall enligt 29 kap. 5 § IL tas upp som
(skattepliktig) inkomst om bidraget anvinds fér en utgift som skall
dras av omedelbart. Sidana utgifter kan exempelvis vara utgifter for
material, energikostnader, l6nekostnader och lokalhyror. Om
niringsbidraget anvinds fér att anskaffa en tillgdng som skall dras
av genom virdeminskningsavdrag, t.ex. teknisk utrustning, skall
enligt 29 kap. 6 § IL anskaffningsvirdet minskas med bidraget. Om
ett niringsbidrag anvinds f6r att anskaffa lagertillgingar, skall den
del av lagret for vilken utgiften har tickts av bidraget inte riknas
med nir tillgdngen virderas, jfr 29 kap. 7 § 1 st. IL.

Vidare giller enligt 29 kap. 8 § inkomstskattelagen att om ett
niringsbidrag skall anvindas ett senare beskattningsir in det &r
bidraget limnas, skall bidraget tas upp till beskattning eller, vid
anskaffande av tillgdngar som skrivs av, bidraget minska anskaft-
ningsvirdet/lagervirdet, forst det senare beskattningsdret, om den
skattskyldige begir det.

Enligt uppgifter till utredningen tillimpar programféretagen
samt RIKAB och SRF 29 kap. 8 § IL och reserverar éverskott i den
avgiftsfinansierade delen av verksamheten under balansposten
upplupna kostnader och forutbetalda intikter under rubriken
*skuldférda avgiftsmedel” i drsredovisningen. Beloppen intiktsfors
pifoljande &r di ny avstimning gors av det &rets eventuella
dverskott. P sd vis “rullas” dverskott av tilldelade medel framét
utan att bli foremal for inkomstskatt det aktuella dret. En nirmare
beskrivning av den redovisningsmissiga behandlingen av tilldelade
medel finns i kapitel 6. Den av féretagen tillimpade behandlingen
av tilldelade medel som niringsbidrag i inkomstskattehinseende
har, enligt vad utredningen erfar, aldrig varit féremdl for riteslig
prévning.
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13.2.2 Konsekvenser for programféretagen

Vid en 6vergdng till direktfinansiering, som innebir att uppburna
medieavgifter betalas direkt till foretagen och likstills pd s vis med
en betalning fr&n kund tll féretag, kommer féretagens
avgiftsintikter inte lingre att redovisningsmaissigt behandlas som
statsbidrag och skattemissigt som niringsbidrag utan som
“vanliga” intikter. Detta innebdr att direktavskrivning av
anliggningstillgingar samt lopande kostnadsredovisning av
programproduktioner som tillimpas 1 dag med stéd av reglerna i
29 kap. inkomstskattelagen om niringsbidrag inte lingre blir
mojlig. De tillgdingar som anskaffas nir det nya finansierings-
systemet har inférts miste aktiveras och fir skrivas av 1 enlighet
med skattelagstiftningens regler om virdeminskningsavdrag.
Programproduktioner bor tas upp som en tillging. I Bilaga 5 ges en
nirmare redovisning for dessa férindringar.

Utredningen har dven &vervigt huruvida vid direktfinansiering
foretagen skulle erhdlla befrielse frin inkomstskatt for ett
overskott av avgiftsmedel. Ett sidant undantag finns fér
Aktiebolaget Trav och Galopp, Aktiebolaget Svenska Spel och dess
heligda dotterbolag som bara bedriver spelverksamhet samt
Bokbranschens Finansieringsinstitut Aktiebolag enligt uttryckliga
bestimmelser 1 7 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229). Enligt
utredningens mening ir det emellertid knappast limpligt att
jimfoéra public service-foretagen med dessa bolag. Ett skil for
forslaget om direktfinansiering dr ocksi att 1 mojligaste mén
jimstilla programféretagen med Ovriga niringsdrivande foretag.
Enligt utredningens bedémning bér dirfor det nya systemet for
medelstilldelningen innebira att beskattning av public service-
koncernen sker enligt samma regler som andra aktiebolag med
niringsinkomster (f6rsiljningsinkomster).
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14  Vissa fragor i samband med
overgangen till nytt avgifts- och
finansieringssystem

14.1 Inledning

I kapitel 5 har utredningen beskrivit nuvarande system for
tilldelning av medel till programforetagen, via rundradiokontot och
distributionskontot. Forslagen 1 kapitel 12 om 6verging till
direktfinansiering aktualiserar vissa 6vergdngsfrigor.

Det giller dels vixlingen vid kalenderdrsskiftet 2006/2007 mellan
TV-avgift och den av utredningen foreslagna medieavgiften, dels
hanteringen av rundradio- och distributionskontona. Aven vissa
andra 6vergingsfrigor, bla. aktualiserade av de tre program-
bolagen, tas upp.

Utredningen har 1 det foljande utgdtt frin att ett riksdagsbeslut
kommer att fattas under varriksdagen 2006.

14.2  Overgéngen till medieavgift

Utredningens forslag: Medieavgift skall betalas frin den 1
januari 2007 men kunna debiteras och uppbiras i férskott frin
den 1 juli 2006.

Den nuvarande TV-avgiften faststills normalt for ett kalenderdr i
taget av riksdagen; en eventuell indring av avgiftens storlek
bestims vanligtvis under riksdagens hostsession. Avgiften skall
betalas i fyra rater men mojlighet finns att betala f6r en lingre
period, dock hogst ett &r. Detta utnyttjas, enligt uppgift frin
RIKAB, av 12—15 procent av avgiftsbetalarna.

Avgiften erliggs 1 dag 1 forskott. Detta innebidr att om en ny
avgiftsperiod borjar 16pa t.ex. den 1 november ett visst ir innefattar
rikningen tvd ménader under det aktuella kalenderiret och en
ménad (januari) under det pdféljande dret. Vid en avgiftshdjning tas
den héjda avgiften f6r januari ut pd nista rikning, dvs. 1 efterskott.
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Utredningens forslag innebir att fér finansieringen av de tre
programforetagen infors frin den 1 januari 2007 en medieavgift
som utredningen bedémer boér beliggas med mervirdesskatt.
Vidare foreslds (se 14.4.3) att under en Svergdngsperiod skall de
medel som wutbetalats till foretagen frin distributionskontot
terbetalas genom en fortsatt, reducerad TV-avgift. Avgifterna bor
liksom nu betalas 1 forskott.

Overgingen frin nuvarande system till det av utredningen
foreslagna bor goras si smidigt som mojligt. Foretagen maéste
l6pande tillférsikras medel, inbetalningarna frin de avgiftsskyldiga
boér fortgd utan onddiga avbrott och de administrativa kostnaderna
bor 1 storsta mojliga man begrinsas. Diskussioner har férts med
RIKAB om vilka 16sningar som bér viljas.

Utredningen har frin RIKAB inhimtat att limpligast ir att i de
fall avgiftsperioden stricker sig dver drsskiftet 2006/2007 en enda
rikning utstills som innefattar bide nuvarande TV-avgift och
medieavgiften. Beloppen skall naturligtvis justeras med hinsyn till
den tid avgifterna avser. Avgiftsbetalarna bor utforligt informeras
om omliggningen och dess innebord.

Enligt vad utredningen erfarit har RIKAB pdborjat ett arbete
med att gi igenom de olika administrativa férindringar som
behover goras vid genomférande av utredningens forslag.

14.3 Rundradiokontot

Utredningens forslag: Medel som finns pd rundradiokontot per
den 31 december 2006 tillf6rs forvaltningsstiftelsen att anvindas
1 syfte att forvirva nyemitterade aktier 1 SVT, SR och UR.
Nyemissionerna 6kar féretagens aktiekapital.

Vid utgdngen av &r 2006 kan man enligt uppgift frin RIKAB rikna
med att ett visst ackumulerat positivt resultat i dagens medels-
tilldelningssystem finns pd rundradiokontot. I formellt avseende ir
dessa, hos Riksgildskontoret insatta medel, att betrakta som
statliga medel. Reellt sett ir det diremot medel som avgifts-
betalarna erlagt, avsedda att komma programfoéretagen till del.
Enligt utredningens mening bér de anvindas fér detta uttalade
syfte. Tre mojligheter synes di std till buds.
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1. Beloppet anvinds fér att betala av den ”skuld” som finns pid
distributionskontot.

2. De innestdende medlen tillférs bolagen eller forvaltningsstiftelsen
1 syfte att stirka det egna kapitalet.

3. Medlen tillférs bolagen fér driften av verksamheten under ar 2007.

En ”amortering” av ”skulden” pd distributionskontot innebir att
det belopp som de avgiftsskyldiga skall erligga &rligen minskas.
Beloppet blir dock endast marginellt mindre (se 14.4.2).

Alternativet att tillfora foretagen ett 6kat kapital svarar mot de
onskemdl som framférts vid utredningens kontakter med fore-
tagen. Utredningen har tidigare understrukit behovet av att vid en
overging till direktfinansiering forstirka det egna kapitalet och att
anvinda behillningen pa rundradiokontot i detta syfte stimmer bra
dverens med denna uppfattning.

Det tredje alternativet, att tillféra bolagen medlen att anvindas i
den l6pande verksamheten, kan anses ligga vil i linje med sjilva
TV-avgiftens syfte. Vid nuvarande system skulle det ocksd bli
effekten.

Vid en samlad virdering har utredningen stannat for att foresld
att riksdagen fattar beslut om att beh&llningen p8 rundradiokontot
skall tillféras forvaltningsstiftelsen. Enligt stiftelseférordnandet far
de medel som tillférts stiftelsen inte forbrukas pd annat sitt dn for
betalning av nyemitterade aktier i bolagen. Det bér sdledes
ankomma pd stiftelsen att i enlighet hirmed teckna aktier i dessa i
forhillande tll den  férdelningsnyckel som  gille for
medelstilldelningen frén rundradiokontot fram till 2007.

Det ir inte nédvindigt att medlen till stiftelsen anvisas som ett
sirskilt anslag 6ver statsbudgeten eftersom riksdagen enligt 9 kap.
2 § RF far bestimma att medel tas 1 ansprak pd annat sitt in genom
budgetregleringen. Regeringen kan dirfor utbetala medlen till
stiftelsen (inkl. upplupen rinta) efter riksdagens beslut.

Under de nirmaste dren efter 2006 kommer via
kronofogdemyndigheterna inte obetydliga medel att tillforas
RIKAB i form av tidigare restférda TV-avgifter. Enligt dagens
system fors dessa medel till rundradiokontot och ingdr siledes som
en del av de medel som tilldelas programforetagen. Enligt
utredningen bér dessa inflytande TV-avgifter liksom nu tillféras
rundradiokontot och regeringen 6verviga pd vad sitt de bor
tillforas bolagen, via stiftelsen 1 syfte att oka aktiekapitalet i
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bolagen eller direkt till féretagen som medel avsedda for
programverksamheten.

14.4 Distributionskontot
14.4.1 Bakgrund

Som redovisats i kapitel 5 inrittades distributionskontot genom
beslut av riksdagen pd grundval av prop. 2000/01:94. Motivet var
att kostnaderna for distribution av. TV-program kunde beriknas
bli sirskilt hoga under den kommande tillstindsperioden beroende
pd att samtidigt med att de digitala sindningarna byggdes ut skulle
de analoga sindningarna pdgd parallellt. Beslutet syftade till att
utjimna kostnaderna fér TV-distribution éver en lingre tidsperiod.
I prop. 2000/01:94 (s. 72) beskrevs den tekniska konstruktionen av
kontot pd foljande sitt:

”For att kostnaderna skall utjimnas éver en lingre tidsperiod bor
ett sirskilt distributionskonto inrittas. Fr&n rundradiokontot till
distributionskontot f6rs medel som successivt kar och som efter
fem &r motsvarar kostnaderna fér SVT:s och UR:s analoga
distribution. Frn distributionskontot tillférs medel till program-
foretagen som motsvarar kostnaderna for TV-distribution bdde via
analoga och digitala marksindningar fér SVT och UR. Det
underskott p& distributionskontot som uppkommer under
uppbyggnadsperioden ticks genom lin 1 Riksgildskontoret. Nir
TV-sindningarna 1 det analoga marknitet har upphért skall
betalningarna frin rundradiokontot fortsitta tills underskottet ir
dterbetalt.”

Det samlade underskottet pid distributionskontot, dvs. sedan
vissa medel 6verforts frin rundradiokontot, beriknas vid utgingen
av 2005 att uppga till 1 279 miljoner kronor. I budgetpropositionen
for 2005 begirde regeringen riksdagens bemyndigande att f6r 2005
besluta om 18n i Riksgildskontoret for att ticka underskottet pd
kontot intill ett belopp av 1 285 miljoner (inklusive rinta).

Riksdagen fattade 1 maj 2003 beslut om att de analoga
marksindningarna helt skall ha upphért den 1 februari 2008. I
budgetpropositionen for 2005 bedémer regeringen att dterbetal-
ningen av skulden pd distributionskontot kommer att inledas &r
2008 nir det analoga marknitet enligt riksdagens beslut skall vara
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helt nedslickt. Den ackumulerade skulden beriknas di uppgd till
mindre dn 1 500 miljoner kronor.

Enligt ett avtal mellan staten och RIKAB forvaltar foretaget
distributionskontot for statens rikning. RIKAB skall enligt avtalet
svara for att utbetalningarna till SVT och UR stimmer verens med
den tilldelning av medel som riksdagen och regeringen beslutat om.
RIKAB skall ocksi ansvara for att overfoéring av medel frin
rundradiokontot till distributionskontot stimmer 6verens med
beslut av regering och riksdag.

14.4.2 Vems ar skulden?

Riksdagen har sdledes anvisat medel till SVT och UR och i
samband dirmed bemyndigat regeringen att besluta om l&n i
Riksgildskontoret. Riksdagen har vidare foérutsatt att dessa medel
skall dterbetalas. Det har vidare férutsatts att dterbetalning skall ske
genom att en del av TV-avgiftsmedlen, som inflyter till
rundradiokontot, anvinds for &terbetalning. Med utredningens
forslag 1 kapitel 12 kommer denna metod inte att kunna anvindas
om inte sirskilda dtgirder vidtas.

Utredningen har i detta lige stillts infor frigan om den formella
stillningen for distributionskontot 1 ett sddant nytt lige, dvs. hur
dterbetalningen skall ske och av vem.

De medel som SVT och UR erhillit frin distributionskontot
redovisas hos foretagen pd samma sitt som ordinarie
medelstilldelning frin rundradiokontot, vilket innebir att medlen i
den mén de anvinds fér att ticka kostnader innevarande &r
redovisas som en intikt i respektive féretags resultatrikning.
Revisorerna 1 SVT har 1 skrivelse den 17 februari 2004 uttalat att
bolagen inte har nigon terbetalningsskyldighet f6r dessa medel.
Inte heller i RIKAB:s balansrikning finns medlen upptagna som en
skuld. Diremot har RIKAB och Riksgildskontoret den
28 december 2001 slutit ett avtal som medger RIKAB att ta upp l&n
1 Riksgildskontoret intill ett belopp om 335 miljoner kronor (dvs.
de medel som utgitt till programféretagen frin distributionskontot
for &r 2002, jimte rinta). Ndgot ytterligare sidant avtal, avseende
ren 2003 och 2004, har dock ej slutits. I drsredovisningen fér
rundradiorérelsen, redovisas diremot fér ar 2003 en skuld pd
distributionskontot pd balansrikningen om 709 miljoner kr.'

' Se &rsredovisning fér RIKAB 2003.
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I deldrsrapporten for forsta halvdret 2004 redovisas inte skulden i
balansrikningen lingre; enligt denna uppgdr skulden den 30 juni
2004 till 863 miljoner kronor.

Enligt vad utredningen erfarit pigdr diskussioner mellan
Regeringskansliet (Finansdepartementet) och Riksgildskontoret
om hur underskottet pd distributionskontot skall redovisas i
statens redovisning.

Underskottet pd distributionskontot synes sdledes, enligt vad
utredningen kan finna, till sin karaktir inte helt klarlagd.

Utredningen bedémer f6r sin del liget s att det inte dr mojligt,
av flera skil, att nu pdféra SVT och UR de medel som de erhillit
fran distributionskontot som en skuld. Utredningen anser det inte
heller vara limpligt att foresld att ndgon dterbetalning inte skall ske,
di detta skulle kriva att medel pi annat sitt, nimligen via
statsbudgeten, skulle behova tillféras for att ticka underskottet pd
distributionskontot. Utredningen anser att dterbetalning av den
kredit som tagits 1 ansprdk precis som varit avsikten med den nu
gillande ordningen, bor ske frin inflytande avgifter frdn dem som
foreslds betala medieavgift.

14.4.3 Hur skall aterbetalningen ske?

Utredningens forslag: De medel som utgdtt frin
distributionskontot till SVT och UR skall dterbetalas genom att
en jimfort med i dag reducerad TV-avgift under ett antal
overgdngsdr tas ut parallellt med den nya medieavgiften.
Totalsumman som skall erliggas av de avgiftsskyldiga bor inte
piverkas av dterbetalningen till distributionskontot

I kapitel 11 har utredningen féreslagit en ny utformning av den
avgift som skall finansiera verksamheten 1 public service-féretagen
SVT, SR och UR, en medieavgift. I kapitel 13 har utredningen
vidare bedémt att mervirdeskatt kommer att liggas pd denna
avgift. Den foreslagna medieavgiften skall, liksom TV-avgiften i
dag, uppbiras for foretagens rikning av RIKAB som ocksd skall
fordela influtna medel till programféretagen enligt en av riksdagen
beslutad férdelningsnyckel.

Som nimnts 1 14.4.2 har avsikten varit att de medel som utgdtt
frdn distributionskontot skall &terbetalas som en del av TV-
avgiften. Det synes dirfér mest naturligt att dterbetalningen sker
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pd detta sitt, genom att TV-avgiften finns kvar under en
overgingsperiod. Eftersom denna avgift endast skall finansiera
underskottet pd distributionskontot kan den sittas betydligt ligre
in dagens TV-avgift som ju finansierar hela verksamheten i public
service-foretagen.

Enligt den konstruktion som valts fér distributionskontot skall
terbetalningen inledas i samband med att de analoga sindningarna
upphor &r 2008. Det betyder med utredningens férslag att TV-
avgiften skall vara 0 kronor f6r 2007 men &nyo bérja uttas frin
2008. Det blir friga om ett, i férhdllande till dagens avgift, starkt
reducerat belopp.

Som ett rikneexempel kan féljande anges. Om underskottet pd
distributionskontot vid utgdngen av &r 2006 uppgir till ca
1,5 miljarder kronor och om antalet avgiftsbetalare ir som i dag ca
3,4 miljoner, kommer den &rliga dterbetalningen per avgiftsskyldig
fordelat pd en amorteringsperiod pd sex 4r att gott och vil
understiga 100 kronor.

Liksom nu bor riksdagen faststilla nivdn pd TV-avgiften och det
bor kunna ske med ett fast belopp for ndgra dr. Avgiften skall ej
beliggas med mervirdesskatt eftersom den inte kan anses utgéra
ndgon betalning for vara eller tjinst.

Denna sirskilda avgift skall siledes inte g till programféretagen
utan som en 4terbetalning pd erhdllna medel tll staten via
Riksgildskontoret. Avgiften uppbirs av RIKAB 1 vanlig ordning
som 1 sin tur éverfor aktuellt belopp till Riksgildskontoret.

Den nuvarande lagen om TV-avgift kommer att fortsitta att gilla
1 tillimpliga delar. Det betyder t.ex. att den féreslagna reducerade
TV-avgiften skall betalas i férskott och dirfér kan debiteras och
uppbiras under 2007.

14.5 Programforetagens skrivelse om dvergangsatgarder
14.5.1 Bakgrund

Vid de kontakter som idgt rum under utredningsarbetet har
programforetagen pekat pd behovet av vissa &tgirder i samband
med 6vergdngen till ett system med direktfinansiering. I skrivelse
den 29 november 2004 har foretagen preciserat sina synpunkter
och férslag pd denna punkt.
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I skrivelsen framhdlls bl.a. att foretagen ser det som naturligt 1
ett lingre perspektiv i skattehinseende att de kan arbeta pd samma
villkor som andra bolag som verkar pa en tjinstemarknad. Men de
anser att en situation dir de tvingas erligga vinstskatt pd 6verskott
av avgiftsfinansierad verksamhet inte r acceptabel. Att s3 1 princip
inte skall behova ske eller att s8dan skatt kan minimeras méste 1 det
lingre perspektivet forutsittas bli ett ansvar for bolagen. Bolagen
menar emellertid att de 1 begrinsad grad kan rda 6ver effekterna av
sjilva 6vergdngen till det nya systemet for finansiering. Bolagen
har, underhand, pekat pd mojligheten att medelstilldelningen for &r
2006 justeras med hinsyn till vintade oOvergingseffekter. I
skrivelsen hemstiller dock bolagen att utredningen férordar en
overgingslagstiftning som innebir att de blir befriade frin
inkomstskatt f6r &ren 2007 och 2008 i den del av verksamheten
som finansieras med avgifter.

14.5.2 Overvidganden

Vid en 6vergdng frén nuvarande system for medelstilldelning till ett
dir public service-féretagen utan beslut av riksdag och regering kan
tillgodogora sig inflytande avgifter intriffar f6r foretagens del flera
forindringar vad avser beskattning och redovisning. Det framgar av
vad utredningen tidigare redovisat.

Det finns enligt utredningens mening skil att beakta de
synpunkter som foretagen anfort.

I avsnitt 14.3 har utredningen féreslagit att den behillning som
vid utgdngen av 2006 kan finnas pd rundradiokontot skall tillf6ras
forvaltningsstiftelsen for att av denna anvindas i syfte att 6ka
aktiekapitalet i bolagen genom nyemission. Vidare har utredningen
foreslagit att de restforda avgiftsmedel som inflyter under 2007 och
senare likasg skall tillfalla bolagen.

Vid kontakter med de tre programfdretagens ledningar har
utredningen pekat pd mojligheten att gora en annan virdering av
aktierna 1 SRF in den som nu gors i foéretagens balansrikningar.
Foéretagen har meddelat att de ser positivt pd en sddan dtgird (se
avsnitt 12.3.5)

I den mén féretagen vid utgingen av 2006 inte har forbrukat de
medel som tilldelats dem av riksdagen, dvs. medel som 1 dagens lige
betraktas som niringsbidrag i inkomstskattehinseende, bér de pd
sitt som skett hittills kunna rullas éver till paféljande ar och kunna
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anvindas  enligt  skattereglerna  om  niringsbidrag i
inkomstskattelagen (1999:1229). Medlen torde, enligt utredningens
bedémning, iven f6r senare ar in 2007 kunna hinféras till
niringsbidrag under forutsittning att de inte férbrukas.

Anskaffningsvirdet pd materiella tillgingar, som teknisk utrust-
ning som anskaffats med de av riksdagen anvisade bidragen, har i
enlighet med reglerna om niringsbidrag 1 inkomstskattelagen
minskats med erhllna medel. Eftersom hela utgiften finansierats
med de erhillna bidragen har detta i praktiken inneburit att
kostnaden for tillgingen dragits av direkt. Vid en 6verging till
direktfinansiering kommer, sdvitt utredningen kan bedéma, de
tillgdngar som anskaffats t.o.m. ir 2006 att forbli helt kostnads-
forda skattemissigt. Tillgdngar som anskaffas efter 2006 och som
finansieras av skuldférda avgiftsmedel (niringsbidrag) torde ocksd
enligt utredningens beddémning kunna kostnadsféras direkt.
Avgorande for tillimpningen av reglerna om niringsbidrag ir om
tillgdngarna har finansierats med bidragsmedel eller e;j.

Programproduktioner har i1 likhet med anskaffade materiella
tillgdngar 1 princip kostnadsforts direkt av programféretagen med
stdd av reglerna om niringsbidrag. Vid en o6vergdng till
direktfinansiering férindras inte, sivitt utredningen kan beddma,
forhdllandet avseende de programproduktioner som redan har
kostnadsférts t.o.m. dr 2006 men dnnu inte sints. Dessa kostnader
forblir avdragna inkomstskattemissigt. Nya utgifter fér program-
produktion fr.o.m. &r 2007 fir, om de helt eller delvis finansieras av
skuldférda avgiftsmedel (niringsbidrag), kostnadsféras direkt. Om
finansieringen sker genom ”vanliga” intikter (direktfinansiering)
fir skattemissigt kostnadsavdrag beddmas enligt inkomst-
skattelagens  allminna  regler ~om  kostnadsavdrag i
niringsverksamhet.

Vad utredningen hir redovisat torde kunna medverka till att
delvis underlitta 6vergdngen frin nuvarande system till ett nytt.
Konsekvenserna av de tre foretagens dnskemdl om overgdngsvis
befrielse frin inkomstskatt for kirnverksamheten har utredningen
inte ansett sig kunna analysera fullt ut och avstdr dirfér att ligga
nigot forslag.
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14.6  Konsekvenser for det samlade avgiftsuttaget

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att foresld storleken pd
avgiften som de avgiftsskyldiga skall betala. Det ankommer pd
regering och riksdag att gora den erforderliga sammanvigningen pd
grundval av forslagen fr&n denna utredning och den
parlamentariska kommittén. Likvdl vill utredningen kortfattat
berdra denna friga.

En rimlig utgdngspunkt synes vara att det totala avgiftsuttaget,
innefattande 4ven mervirdesskatt, skall forbli 1 stort sett
oférindrat. Den enskildes utligg bor sdledes inte paverkas av de
forindringar som utredningen foreslir. Inférandet av distri-
butionskontot har haft som syfte att utjimna kostnaderna fér TV-
distribution &ver dren och dirmed ocksd TV-avgiftens nivd. De
dterbetalningar via en TV-avgift om mindre dn 100 kronor arligen
som foreslds ske under nigra ar frin 2008 skall siledes inte behéva
pdverka det totala avgiftsuttaget, ej heller det belopp den enskilde
skall erligga.

Det forslag som lagts om att medieavgiften beliggs med
mervirdesskatt om 6 procent innebir som tidigare sagts att public
service-foretagen, 1 férhllande till dagsliget, fir ndgot 6kade medel
att anvinda for sin verksamhet. Skulle skattesatsen 12 procent
viljas blir resultatet ndgot minskade medel, jimfért med nuliget.
Vid skattesatsen 25 procent sker en pitaglig minskning, sannolikt
med stora effekter for foretagens mojligheter att fullgéra sina
uppdrag. Dessa exempel grundas pd forutsittningen att det totala
beloppet av medieavgift, reducerad TV-avgift och mervirdesskatt
sammantaget motsvarar vad som 1 dag inflyter 1 TV-avgifter.

En kombination av att séka behilla intikterna till féretagen i
stort sett oforindrade och beligga medieavgiften med en
mervirdesskatt om 25 procent innebir en pitaglig kostnadsékning
for den enskilde. Det kan i sin tur komma att leda till ett okat
avgiftsskolk och dirmed urholka foretagens mojligheter att
fullgora sitt uppdrag.
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15  Ovriga avgiftsfragor

15.1 Bakgrund

I detta kapitel behandlas ett antal frigor angdende avgiftsskyldighet
och tillgdng f6r RIKAB till uppgifter frin olika register.

Utredningen skall 1 enlighet med tilliggsdirektiv (dir. 2004:68)
dverviga “om det dr limpligt att skyldigheten att betala TV-avgift
skall upphéra nir den avgiftsskyldige har avlidit, och 1 s8 fall under
vilka férutsittningar detta skall ske”.

Vidare skall utredningen &verviga férslag som lagts fram i en
skrivelse till regeringen den 10 januari 2002 (dnr Ku2002/128/Me).
I skrivelsen framfoér SR, SVT, UR och RIKAB férslag till ett antal
lagindringar 1 syfte att stirka systemet for TV-avgift och minska
avgiftsskolket. Enligt direktiven skall férslagen i skrivelsen over-
vigas med sirskilt beaktande av integritetsfrigor.

Vidare har Svenska Kommunférbundet 1 en skrivelse till
Kulturdepartementet den 23 oktober 2002 begirt att 3 till stdnd en
diskussion angdende skolornas skyldighet att betala TV-avgifter.
Skrivelsen har éverlimnats till utredningen.

15.2  Betalningsskyldighet vid dédsfall
15.2.1 Bakgrund

Utredningen har fitt 1 uppdrag att 6verviga om det ir limpligt att
skyldigheten att betala TV-avgift skall upphéra vid tidpunkten fér
nir en avgiftsskyldig har avlidit och, i s fall, under vilka foérut-
sittningar detta skall ske.
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15.2.2 Gallande ratt

Enligt 11 § 1 lag (1989:41) om TV-avgift giller att TV-avgift skall
betalas till dess att den avgiftsskyldige har anmilt hos RIKAB att
hans eller hennes avgiftspliktiga innehav har upphért. Skyldigheten
att betala TV-avgift upphor siledes inte automatiskt dirfoér att
innehavet av mottagaren upphér. Inte heller upphér avgiftsskyl-
digheten automatiskt nir en avgiftsskyldig avlider. For att
avgiftsskyldigheten skall upphéra nir nigon avlider miste
avanmilan goras av foretridare for dédsboet. Sddan avanmilan blir
gillande per den dag som avanmilan sker och inte per dédsdagen. I
fall di& den avlidne ir ensamstiende har det enligt klagomail
framforda till RIKAB och Kulturdepartementet uppfattats som
stotande att dodsboet dr skyldigt att betala avgift for tid efter
dodsfallet pd grund av att det inte omedelbart har gjorts en
avanmilan.

Ett dodsbo omfattar en avliden persons tillgdngar och skulder.
Dédsboet ir en juridisk person, vilket innebir att dess tillgdngar
halls rittsligen skilda frdn dédsbodeligarnas si linge dddsbo-
utredningen pdgir. Ett dodsbo har rittigheter och kan iklida sig
skyldigheter, exempelvis formellt sett skyldigheten att betala TV-
avgift. Nir en person avlider ir huvudregeln att bouppteckning
skall géras inom tre minader frin dédsfallet.' Bouppteckningen
skall limnas in till Skatteverket inom en ménad efter upprittandet.
Bouppteckningen ligger sedan till grund for arvskifte. Ett dédsbo
forvaltas av dodsbodeligarna fram till dess att det uppléses genom
arvskifte.

15.2.3 Rutiner hos RIKAB

RIKAB har sedan &rsskiftet 2003/04 ett nytt datorsystem for
hantering av uppbérden av TV-avgiften. I det tidigare anvinda
systemet kunde inte uppgifter frin det statliga person-
adressregistret (SPAR) om avlidna hanteras. Det nya systemet kan
dock ta emot uppgifter om att en kund har avlidit och vilken dag
detta har skett. Informationen ndr vanligen RIKAB tv4 till tre
veckor efter dodsfallet.

Numera skickar RIKAB, efter besked om dédsfallet, ett brev till
dédsboet med forfrigan om innehavet skall skrivas éver p& annan

! Arvdabalken (1958:637) 20 kap. 1 §.
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person eller avslutas. Brevet leder till att minga anhériga kontaktar
RIKAB och ger uppgift om ny innehavare eller avslutar innehavet.
Om inte ndgon svarar pd forfrigan fortsitter RIKAB att skicka
fakturor i vanlig ordning med dédsboet som fakturamottagare. I
dessa fall tyder dodsboets fortsatta betalning pd att det finns en
efterlevande 1 hushdllet som nyttjar TV-mottagaren. Eftersom
dédsboet kan finnas kvar som juridisk person (oskiftat) finns inget
som formellt sett hindrar att dédsboet fortsitter att betala TV-
avgift.

15.2.4 Overvidganden

Utredningens forslag: Avgiftsskyldigheten skall upphéra nir
den avgiftsskyldige avlider under férutsittning att avanmilan
inkommer inom tre minader fr&n denna tidpunkt. Det ligsta
beloppet for dterbetalning av avgift till den som har betalat fér
tid efter att avgiftsskyldighet upphért skall héjas frén 100 till
150 kronor.

I och med att RIKAB numera har automatisk uppdatering frin
SPAR om avgiftsbetalare som avlidit skulle det vara tekniskt
mojligt att avsluta innehav och avgiftsskyldighet automatiskt nir en
avgiftsbetalare avlidit. Nigon avanmilan fr8n anhériga skulle di
inte behévas. Om det finns en annan person i hushéllet som évertar
innehavet, ir dock denne enligt lagen avgiftsskyldig. Om
avgiftsskyldigheten alltid skulle upphéra automatiskt vid dodsfall
kan det bli svirt att fdnga upp den “nya” avgiftsskyldiga personen i
hushéllet, vilket skulle innebira risk f6r minskade avgiftsintikter.

RIKAB har inte tilling till uppgifter om vilka personer som ingdr
1 ett hushdll. Nir RIKAB fir uppgift om att en avgiftsbetalare har
avlidit saknas dirfor information om huruvida den avlidne var
ensamstdende eller om det finns en annan medlem av hushillet till
vilken avgiftsplikten skall éverforas. Det dr dirfor inte mojligt att
automatiskt avsluta innehav endast 1 de fall di den som har avlidit
var ensamstdende.

Det férekommer ocksd fall dir dédsboet skall kvarstd som
avgiftsbetalare, till exempel pd grund av att boet inte skiftas. Sddant
forfarande ir mojligt genom att dédsbodeligare som vill skjuta upp
ett arvskifte kan avtala om sammanlevnad i oskiftat bo. Att inte
skifta ett bo férekommer exempelvis om dédsboet dger en fastighet
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som efterlevande onskar behilla oskiftad. Det finns formellt inte
ndgot hinder mot att ett oskiftat dédsbo ir avgiftspliktigt.

Utredningen anser mot bakgrund av vad som framférts ovan att
det idven fortsittningsvis skall krivas en avanmilan fér att
avgiftsskyldigheten skall upphéra. Utredningen anser dock att
dagens system, dir dodsboet fir betala avgift for tid efter dodsfallet
pd grund av att det inte omedelbart gjorts en avanmilan, inte ir
rimligt. Dirfér foreslds en indring s att en avanmilan 1 samband
med dodsfall under vissa férutsittningar kan gilla fr.o.m.
tidpunkten di den avgiftsskyldige avlidit.

Det ir limpligt att sitta en tidsgrins for hur ling tid efter ett
dédsfall som avanmailan skall f8 inkomma tll RIKAB fér att
avanmilan skall gilla frin denna tidpunkt. Utredningen bedémer
att en rimlig tidsfrist ir tre mdnader. Om ingen tidsgrins sitts for
att en avanmilan skall gilla per dédsdagen finns det risk for att
oklarheter kan uppstd lingt senare om frdn vilken dag ett avslut
skall vara gillande. Enligt RIKAB ir det exempelvis inte ovanligt
att en efterlevande 1 flera ar fortsitter att betala avgift i en avliden
anhérigs namn, trots att avgiften egentligen borde ha éverforts till
den efterlevande.

Har inte avanmilan kommit RIKAB tillhanda inom tre ménader
efter det att en avgiftsbetalare avlidit fir det forutsittas att
avgiftsskyldighet foreligger f6r dédsboet.

Utredningen vill betona vikten av att det brev som skickas ut
sedan RIKAB fitt kinnedom om att en avgiftsbetalare avlidit,
innehdller tydlig information om vilka regler som giller vid
avanmilan samt om skyldighet for efterlevande att betala medie-
avgift om denne numera ir innehavare av TV-mottagaren.

Avgift som betalats in men som avser tid efter att avanmilan
inkommit till RIKAB skall enligt 11 § 2 st. lag om TV-avgift
dterbetalas om beloppet ir hogre in 100 kr. Detta giller oavsett om
sddan anmilan sker p.g.a. dédsfall eller av andra skil. Utredningen
anser att regler om ett minimibelopp for terbetalning bér finnas
kvar av administrativa skil. Som en anpassning till 6kningen av den
allminna prisnivin’ foresldr utredningen att beloppet héjs till 150
kronor.

2 Konsumentprisindex steg mellan &r 1989 och ar 2003 med 47,8 procent (frin 188,1 till
278,1 1 drsmedeltal). Killa: SCB.
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15.3  Medieavgift vid olika boendeformer
15.3.1 Bakgrund

I den skrivelse frin programféretagen och RIKAB som nimns i
avsnitt 15.1 hemstiller bolagen om en lagindring avseende
bestimmelserna 1 2 § 2 st. lag om TV-avgift. Bolagen hinvisar till
betinkandet Bo tryggt — Betala ritt (SOU 1999:33) dir det foreslis
att 2 § 2 st. kompletteras sd att det klart framgér att den som bor i
s.k. ”sirskild boendeform” skall betala TV-avgift f6r de mottagare
som den boende sjilv innehar. Genom tilligget skulle det bli klart
att dven den som bor permanent pd exempelvis sjukhem och som
dir innehar egen TV-mottagare skall betala TV-avgift. P§ s sitt
skulle boendeformen i sig inte ha nigon betydelse fér om TV-
avgift skall betalas eller inte. Utredningen har 1 uppdrag att
overviga forslagen 1 foretagens skrivelse.

15.3.2 Gallande ratt

Enligt 1 § lag om TV-avgift skall den som innehar en TV-mottagare
betala TV-avgift till Radiotjinst 1 Kiruna AB. Enligt férarbetena till
lagen (prop. 1988/89:18 om TV-avgiften) bér, allmint sett, som
innehavare anses den som har hand om TV-mottagaren och som
dirmed kan ha direkt nytta av den. Enligt begrinsningsregeln 1 2 §
1 st. lag om TV-avgift skall det f6r samtliga TV-mottagare som ir
avsedda att anvindas i innehavarens hushill betalas en enda avgift.
Bestimmelsen syftar till att begrinsa avgiftsplikten si att en enda
TV-avgift ticker ett obegrinsat antal TV-mottagare som ir avsedda
att anvindas i innehavarens hushdll. Enligt prop. 1988/89:18 utgor
kirnan 1 begreppet hushill 1 detta sammanhang bostaden.
Definitionen av bostad féljer vanligt sprdkbruk, dvs. att som bostad
riknas frimst ligenheter, villor och fritidsbostider. I
bostadsbegreppet inbegrips ocksd ligenheter 1 s.k. servicehus och
liknande inrittningar dir minniskor bor varaktigt, visentligen pd
samma sjilvstindiga sitt som 1 andra bostadsligenheter. Som
bostider bor, enligt férarbetena, diremot inte riknas exempelvis
sjukhus, kriminalvirdsanstalter eller hotellrum. Inte heller bér som
bostad riknas en ligenhet inom omsorgsvirden for psykiskt
utvecklingsstérda. Den bér anses utgora del av virdinrittning.

I 2 § 2 st. lag om TV-avgift begrinsas avgiftsskyldigheten
ytterligare. I denna bestimmelse anges bl.a. att en TV-avgift skall
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betalas for samtliga TV-mottagare som “finns inom samma
sjukhus, virdanstalt eller inrittning av liknande slag, om TV-
mottagarna ir avsedda att anvindas av dem som fir vird”. Enligt
forarbeten giller denna bestimmelse vrdinrittningars TV-innehav.
Vidare sigs att med vard avses all sddan verksamhet som sker 1
organiserade former oavsett om huvudmannaskapet ir offentligt
eller privat. Utom sjukvird 1 sniv bemirkelse avses exempelvis
3ldringsvird, mentalvdrd, alkohol- och narkomanvérd, socialvird
och kriminalvird. TV-mottagarna skall finnas inom en och samma
virdinrittning, t.ex. ett sjukhem eller en kriminalvirdsanstalt.
Vidare krivs att TV-mottagarna anvinds av dem som fir vird.
Mottagare som finns i exempelvis personalrum omfattas inte av
regeln.

Avgiftsbegrinsningen foér virdinrittningars innehav av tidigare
radio och nu TV har funnits med i lagstiftningen sedan 1943. Enligt
Kungl. Maj:ts kungorelse nr 551 frén &r 1943 angdende ritt att
inneha radiomottagningsapparat skall enligt 2 § tillstdind som
utfirdats for sjukhus, virdanstalt, ilderdomshem eller dirmed
jimforlig  inrittning “anses omfatta samtliga radiomottag-
ningsapparater inom de lokaler, vilka dro avsedda for & inrittningen
virdade personer”. Kungorelsen avser den tidigare licensen
(tillstdnd) som var ett krav for att en person skulle ha ritt att
inneha en radiomottagningsapparat. 1 dagens system ir
tillstdndselementet borttaget och det ir sjilva innehavet av en TV-
mottagare som medfér avgiftsplikt. Av den ursprungliga begrins-
ningsregeln enligt 1943 drs kungorelse framgir att regeln avsdg det
tillstind som utfirdades for virdinrittningen i friga och inte den
enskilda virdtagaren. I den senare lagen om TV-avgift finns
ingenting som tyder pd att lagtexten skulle avse annat in
vardinrittningens innehav av TV-mottagare. Forarbetena till 1989
drs lag ger som sagts ovan ocksd stdd for en sddan tolkning.

15.3.3 Tillampning av géllande ratt

I samband med genomférandet av den s.k. idelreformen’, som
tridde i kraft den 1 januari 1992, inférdes ett samlingsbegrepp,
”siarskilt boende”, foér de boendeformer for ildre och
funktionshindrade som utgjorde sjukhem, &lderdomshem,

3 Adelreformen innebar att kommunerna fick ansvaret for lingvarig service och vrd av éldre,
medan landstingets ansvar renodlades till att omfatta hilso- och sjukvird.
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servicehus och gruppboende. Gemensamt for sirskilda boende-
former ir exempelvis att den boende skall ha tillgdng till service
dygnet runt. Boendeformer for ildre har under senare ar blivit mer
flexibla. De ildre bor 1 hogre utstrickning dn tidigare kvar i sina
ordinarie bostider. Tanken har varit att boendet och virden skall
anpassas efter individens behov och att den enskilde for att 3
adekvat vird inte skall behéva flytta frdn den egna bostaden till
servicchus och sedan vidare till dlderdomshem eller sjukhem.
”Sjukhemsvird” ges 1 dag i alla sirskilda boendeformer, inte bara i
det som en kommun har valt att benimna ”sjukhem”. Detta gor att
det blivit svdrare att skilja mellan ett ”sjukhem” och ett
”servicehus”. Manga servicehus har under senare dr kompletterats
med avdelningar fér personer med stort omvirdnadsbehov eller
demens.

Det har bla. p.g.a. introduktionen av begreppet “sirskilt
boende” uppstétt oklarheter kring tolkningen av 2 § 2 st. 2 p. 1 lag
om TV-avgift, sirskilt avseende vems innehav denna bestimmelse
tar sikte pd samt vad som kan anses som ”virdanstalt eller inritt-
ning av liknande slag”.

Frigan om indring av bestimmelsen 1 2 § 2 st. 2 p. i
fortydligande syfte avfirdades av regeringen i prop. 1996/97:165. 1
propositionen uttalade regeringen att en TV-mottagare som en
virdtagare pd inrittningen iger, hyr eller ldnar ocks3 faller in under
bestimmelsen (2 § 2 st. 2 p.) och f6r en sidan mottagare utgdr inte
nigon ytterligare avgift." Eftersom 2 § 2 st. 2 p. ir en specialregel
som begrinsar avgiftsplikten skulle denna tolkning leda till
avgiftsbefrielse fér den enskilde under forutsittning att sjilva
boendet anses utgora en “virdanstalt eller inrittning av liknande
slag”.

Genom uppgifter i media under &r 1996 fick flera personer
uppfattningen att boende 1 servicehus innebar en befrielse frin att
betala TV-avgift for eget innehav eftersom boende pd servicehus
kunde innebira ett boende med ritt eller mojlighet till vird. Den
boende skulle dirfér kunna anses bo i en inrittning ”av liknande
slag” och begrinsningsregeln 1 2 § 2 st. 2 p. kunde dirmed bli
tillimplig. Trots att RIKAB via olika kanaler informerade om
gillande regler avanmilde manga ildre sina TV-innehav.

RIKAB gir ull viga pd féljande vis for att bedéma om
avgiftsskyldighet f6r personer 1 sirskilt boende foreligger eller ej.

* Prop. 1996/97:165 Vissa férindringar i TV-avgiftssystemet, s. 16.
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RIKAB har med ledning av uppgifter ur foretagsregistret Basun
Plus delat upp boenden med utgingspunkt frin den klassificering
(arbetsstillebenimning) boendet fitt i registret’. Boenden med
arbetsstillebenimningen ”servicehus” betraktas av RIKAB som
ordinirt boende och skall siledes inte omfattas av begrins-
ningsregeln 1 2 § 2 st. 2 p. Personer som bor 1 dessa boendeformer
betalar TV-avgift f6r TV-mottagare som de sjilva innehar. Om ett
boende benimns ”gruppbostad/servicehus” ir boendet uppdelat 1
tvd delar. Den del av boendet som benimns “gruppbostad” anses d&
vara en “inrittning av liknande slag” (och omfattas dirmed av
begrinsningsregeln 1 2 § 2 st. 2 p.) medan den del som benimns
som servicehus inte anses omfattas av densamma. For att kunna
gora en korrekt bedomning av avgiftsskyldigheten 1 dessa fall krivs
enligt RIKAB att en dialog férs med boendets huvudman.

15.3.4 Overvidganden

Utredningens forslag: En enda avgift skall betalas vid innehav
av flera TV-mottagare som innebas av och som finns inom
samma sjukhus, virdanstalt eller inrittning av liknande slag, om
TV-mottagarna ir avsedda att anvindas av dem som fir vird.
Utredningens bedémning: Avgiftsskyldighet vid enskilds
innehav av TV-mottagare och frdgan om begrinsning av
avgiftsskyldighet foreligger far avgéras med utgdngspunkt frin
huvudregeln om avgiftsskyldighet enligt 3 § 1 den féreslagna
lagen om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst
samt 4 § 1 st. om begrinsning av avgiftsskyldigheten for
hushillens innehav.

Utredningen foreslr att begrinsningsregeln 12 § 2 st. 2 p. i lag om
TV-avgift 6verfors till den nya lagen om finansiering av radio och
TV i allminhetens tjinst, med tilligg av orden ”som innehas av”.
Det klargors dirmed att regeln endast ir tillimplig pd sjilva
vérdinrittningars (sjukhus, virdanstalt eller inrittning av liknande
slag) innehav av TV-mottagare. Bedémningen av avgiftsskyl-
digheten for en person 1 sirskilt boende fir goéras med

> BASUN Plus ir ett register dver foretag, organisationer och myndigheter. Information
himtas frdn SCB, PRV, Skatteverket, Svensk Adressindring m.fl. Registret innehiller bl.a.
information om firma (féretag, kommun, myndighet etc.), arbetsstille och niringsgren 1
enlighet med SNI-standarden (Standard fér svensk niringsgrensindelning).
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utgdngspunkt frin huvudregeln om avgiftsskyldighet vid innehav
av TV-mottagare samt med beaktande av begrinsningsregeln som
giller for hushdll enligt den frin lagen om TV- avgift dverforda
regeln (2 § 1 st. 1 lagen om TV-avgift och 4 § 1 st. 1 den foreslagna
lagen om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst).
Forarbetena till den bestimmelsen kommer att dga tillimpning
dven 1 den nya lagen. I avsnitt 15.3.2 ovan finns en nirmare
redogorelse for denna bestimmelse. En sddan bedémning bér leda
till att den som bor varaktigt i sirskild boendeform skall, oavsett
om denna boendeform innebir vird i viss omfattning, vara
avgiftsskyldig fér mottagare som han eller hon sjilv innehar.
Avgiftsskyldigheten upphér givetvis om TV-mottagaren avligsnas
frdn den boendes bostad eller varaktigt undanstills.

Hir bor dock uppmirksammas att det i foérarbetena anges att
sjukhus, kriminalvdrdsanstalter eller hotellrum inte bor riknas som
bostider, och inte heller ligenheter inom omsorgsvirden for
psykiskt utvecklingsstorda. Dessa boendeformer torde av
lagstiftaren ha ansetts vara av icke varaktigt slag.

15.4  Kontrollavgift
15.4.1 Bakgrund

Programforetagen och RIKAB hinvisar 1 den tidigare refererade
skrivelsen till betinkandet Radio och TV i allminhetens tjinst
(SOU 2000:55), 1 vilket det 1 syfte att minska avgiftsskolket fors en
diskussion kring méjligheten att inféra en kontrollavgift for den
som ertappas med att inneha en avgiftspliktig TV-mottagare utan
att ha anmilt innehavet till RIKAB. Enligt betinkandet ir
sannolikheten att bli straffad vid upptickt 1 dag mycket liten. Vid
en kontrollavgift skulle, enligt skrivelsen, pafoljdsbeloppet kunna
ses som en forseningsavgift och betraktas som en del av
avgiftsmedlen (medan boter tillfaller staten).

15.4.2 Gallande ratt

Regler om botesstraff vid underldtenhet att anmila avgiftspliktigt
innehav gdr si lingt tillbaka 1 tiden som till kungorelse nr 281
dr 1924, "Kungl. Maj:ts kungorelse angfende ritt att innehava
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radiomottagningsapparat”. D3 gillde att den som utan tillstind
innehade en radiomottagningsapparat straffades med béter.

Enligt 8 § 1 st. 1 lagen om TV-avgift (1989:41) skall den som blir
innehavare av en TV-mottagare och som ir avgiftsskyldig for
innehavet, senast 15 dagar direfter anmila innehavet till RIKAB.
Vidare giller enligt 22 § att den som uppsitligen eller av
oaktsamhet underldter att fullgéra sin anmilningsskyldighet enligt
8 § forsta eller andra stycket doms till béter.

For att en avgiftsskyldig skall kunna démas till béter krivs att
RIKAB, vid upptickt av ndgon som inte anmailt sitt TV-innehav,
gor en polisanmilan. Atal kan sedan vickas i tingsritt och béter
utddmas.

I dag gors relativt i polisanmilningar och dnnu firre leder till
fillande domar. Under 1990-talet var antalet polisanmilningar
enligt uppgift frdin RIKAB omkring 100 stycken per ir. Antalet
domar var under hela detta decennium totalt 21 stycken. Eftersom
anmilningarna sillan ledde till dtal och dom har RIKAB under de
senaste dren gjort firre polisanmilningar dn tidigare. Under &ren
2000-2003 gjordes omkring 20 polisanmilningar per &r. Antalet
domar var under dessa &r totalt fyra. Anledningen till att si f3
anmilningar leder till dtal ir enligt RIKAB att polisens prioritering
av TV-avgiftsirenden ir 18g. Vidare giller att om en polisanmilan
leder till ett utdémt straff i form av béter tillfaller bétesbeloppet
staten, dvs. beloppet gir inte till public service-verksamheten.
Incitamenten fér RIKAB att ligga resurser pd att polisanmila
skolkare och driva processer ir siledes ganska svaga. Oftast nojer
sig avgiftskontrollanten med ett “erkinnande” vid upptickt. I regel
pafors di avgiften frin och med den dag avgiftskontroll utforts,
eftersom det dr svirt att bevisa hur ling tid tillbaka ett innehav
varat.

15.4.3 Kontrollavgift i Finland

I finlindsk lagstiftning inférdes regler om en s3 kallad
kontrollavgift &r 1999 och ersatte d& tidigare ordning med boter.
Den som blir innehavare av en televisionsapparat skall enligt lagen
om statens televisions- och radiofond anmila innehavet till
Kommunikationsverket innan apparaten tas i bruk.® Den som
anvinder en televisionsapparat utan att limna en sddan anmilan kan

©9 § lagen om statens televisions- och radiofond, 9.10.1998/745.
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piféras en kontrollavgift om 100 euro.” Enligt lagen behover
avgiften inte pdféras om den tid som televisionsapparaten har
anvints utan anmilan gjorts dr kort eller om det annars kan anses
oskiligt att pifora kontrollavgift.

Arligen ertappas omkring 20 000 personer med att ha en
televisionsapparat utan att ha anmilt innehav. Kontrollavgiften har
drligen pdforts omkring 6 000 personer. Omkring 10 procent av
dessa har klagat p3 beslutet. Overklagande av beslut om
kontrollavgift sker direkt till férvaltningsdomstol.

15.4.4 Allmant om sanktionsavgifter

Begreppet sanktionsavgift anvinds som ett samlingsbegrepp for
olika slags sanktioner i pengar som tillkommit 1 stort sett under de
senaste tre decennierna och som inte ir straff i juridisk mening.*
System dir regelovertridelser sanktioneras med sirskilda avgifter
har vuxit fram vid sidan av lagstiftningens mer traditionella
ekonomiska styrmedel, t.ex. boter, vite och skadestind. I sin
avhandling om administrativa sanktioner vid vissa lindrigare brott
beskriver Josef Zila bl.a. hur sanktionsavgifter frdn och med 1970-
talets borjan har utnyttjats framfor alle 1 effektiviseringssyfte och
samtidigt som ett medel for att fora vissa straffbelagda handlingar
ut ur det kriminaliserade omridet. Inom skatte-, trafik-, tull- och
en rad andra omrdden spelar numera olika slags avgifter vid lagbrott
en betydande roll som pafoljd. Syftet med sanktionsavgifterna
skiljer sig dock inte frin syftet med straff, utan de preventiva
aspekterna ir dominerande. Skillnaden mellan sanktionsavgifter
och béter ir att de tillhor olika kategorier av rittsféreteelser. Den
sanktionsbelagda girningen ir inte brott i juridisk mening vilket
innebir att de principer som giller vid straffrittens tillimpning inte
ir relevanta vid paférandet av sanktionsavgifter, dvs. de ligger helt
utanfor straffrittens tillimpningsomride.

De flesta befintliga sanktionsavgifter kan tillimpas bide mot
fysiska och juridiska personer. Vidare giller att de flesta sanktions-
avgifter kan paféras utan att uppsit eller oaktsamhet vid girningens
tillkomst behéver pavisas.’

735 § lagen om statens televisions- och radiofond.

8 Zila Josef, T stillet for straff — sanktionsavgifter som kriminalpolitiskt medel mot
bagatellbrottslighet, 1992 s. 82.

? Ibid., s. 106.
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Offentligrittsliga och privatrittsliga sanktionsavgifter

Sanktionsavgifter kan utformas med sirskild inriktning pd att
komma till ritta med missférhillanden inom vissa avgrinsade
omriden och de kan dirfér ”skriddarsys” for ett visst omrdde.
Nedan f6ljer exempel pd nigra olika sanktionsavgifter inom svensk
ritt. Avgifterna kan delas upp 1 offentligrittsliga respektive privat-
rittsliga sanktionsavgifter."

Exempel pad offentligrittsliga sanktionsavgifter:

o Skattetilligg enligt bla. 5 kap. taxeringslagen (1990:324) och
15 kap. skattebetalningslagen (1997:483). Skattetilligg ir en extra
avgift som en inkomsttagare kan &liggas att betala om han eller
hon limnat en oriktig uppgift i sin deklaration.

e TForseningsavgift enligt 5 kap. taxeringslagen, 15 kap.
skattebetalningslagen och fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Forseningsavgift kan tas ut om den som ir skyldig att limna
skattedeklaration inte har gjort det inom féreskriven tid.

o Felparkeringsavgift enligt lag (1976:206) om felparkeringsavgift.
Lagen ir tillimplig vid s.k. offentligrittslig parkering, dvs.
parkering som 1 huvudsak sker pd gator och andra allminna
platser. Den som o6vertrider en foreskrift som omfattas av
forordnande enligt lagen ir skyldig att betala felparkeringsavgift.

Exempel pd privatrdttslig sanktionsavgift:

e Kontrollavgift enligt lag (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering. Lagen ir tillimplig vid s.k. privatrittslig parkering, dvs.
parkering som 1 huvudsak sker pd tomtmark eller 1 parkeringshus.

Exempel pd sanktionsavgift av oklar karaktir:

o Tilliggsavgift enligt lagen (1977:67) om tlliggsavgift 1 kollektiv
persontrafik. Enligt lagen fir den som bedriver kollektiv person-
trafik, for vilken regeringen eller forvaltningsmyndighet faststiller

19 En terminologisk friga giller dock huruvida det ir korrekt att kalla de privatrittsliga
sanktionerna f6r sanktionsavgifter, jfr Zila s. 82.
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taxa, under vissa forutsittningar ta ut en tilliggsavgift av resande
som inte kan uppvisa giltig biljett.

En viktig skillnad mellan en privatrittslig och en offentligrittslig
sanktion ir att den offentligrittsliga dr kopplad till ett dliggande
enligt lag. De offentligrittsliga sanktionerna ir inte férhand-
lingsbara utan genomférs 1 princip oberoende av de berdrda
subjektens vilja. Tillimpning av en offentligrittslig sanktion 1 ett
konkret fall forutsitter alltid beslut av en behérig myndighet.

For att en privatrittslig sanktion skall kunna p&féras krivs inte
ndgon koppling till 8liggande enligt lag. Det ir 1 princip upp till det
privatrittliga subjektet att avgora huruvida en sanktion skall
realiseras om den sanktionsbelagda skyldigheten inte uppfylls. En
sidan sanktion kan giltigt fullgéras utan myndighets medverkan."
Viss oklarhet rder huruvida tilliggsavgiften i kollektiv persontrafik
skall betraktas som en privatrittslig eller offentligrittslig
sanktion.”” I tidigare nimnd avhandling hivdas att tilliggsavgift 1
kollektiv persontrafik ir att betrakta som en privatrittslig sanktion
p.g.a. att forhdllandet mellan trafikbolag och trafikant ir ett
privatrittsligt férhdllande och inte ett forhillande mellan den
enskilde och det offentliga. Zila hinvisar dock till en avhandling dir
Wiweka Warnling-Nerep ir av motsatt dsikt. Warnling-Nerep
argumenterar for att tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik ir en
offentligrittslig sanktionsavgift. Enligt henne utesluter det faktum
att den pdforda avgiften tillfaller ett privatrittsligt subjekt inte att
avgiften kan betraktas som en offentligrittslig sanktion. Dessutom
menar hon att trafikutdvare kan sigas ha uppdragits att utdva
forvaltningsuppgifter i regeringsformens mening (RF 11:6 st. 3).
Den avgorande omstindigheten ir istillet huruvida avgiften utgor
en ekonomisk sanktion som utgir med stéd av férfattning.”

Sanktionsavgiften som den enda forekommande sanktionen
eller tillsammans med straff

I vissa fall ir en sanktionsavgift den enda ifrdgakommande pafélj-
den for ett visst beteende. I andra fall existerar regler om

" Jfr Zila, s. 91-92.
12.Ge Zila, s. 98-99, for en diskussion.
B Warnling-Nerep Wiweka, Sanktionsavgifter — sirskilt vid olovligt byggande, s. 57.
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sanktionsavgifter parallellt med straffrittsliga pafoljder betriffande
samma girning.

Ett fall dir, 1 princip, den enda pféljden ir en sanktionsavgift ir
felparkering. D3 tas felparkeringsavgift ut enligt lag (1976:206) om
felparkeringsavgift. Felparkeringsavgiften kan dirmed betraktas
som en rent forvaltningsrittslig sanktion.

Den som inte limnar deklaration inom foreskriven tid kan
piféras  forseningsavgift enligt taxeringslagen, skattebetal-
ningslagen och fastighetstaxeringslagen. I de fall en person
uppsétligen underldter att limna deklaration och detta ger upphov
till fara for att skatt skall undandras det allminna ir dock
handlingen straffbar enligt 2 § skattebrottslagen (1971:69). Aven
sddant handlande som medfér skattetilligg enligt taxeringslagen
och  skattebetalningslagen kan vara ett brott enligt
skattebrottslagen. Ansvar for skattebrott innefattar dock ett krav
pid uppsdt som saknas betriffande skattetilligg.” Nir
skattetilliggssystemet infordes vid sidan av det straffrittsliga
systemet uttalade departementschefen att huvudsyftet med att ha
tvd olika sanktionssystem var att kunna frdn polisingripande och
domstolsprévning undanta dvertridelser mot skattelagstiftningen
av mer bagatellartad karaktir och dir det varken {rin
kriminalpolitisk  eller =~ samhillsekonomisk  synpunkt ansigs
motiverat med judiciella itgirder, samtidigt som sanktioner
skapades  for  att  understryka  angeligenheten av  att
skattelagstiftningens intentioner upprittholls.

15.4.5 Overviganden

Utredningens forslag: Om den som innehar en TV-mottagare
inte fullgér skyldigheten att anmila avgiftspliktigt innehav skall
en kontrollavgift om 500 kronor tas ut.

For att systemet med en avgiftsfinansierad radio och TV i
allminhetens tjinst skall kunna uppritthllas dven i framtiden ir
det av stor vikt att avgiftsskyldiga verkligen betalar avgiften. Att
avgiftsskolket hills pd ett absolut minimum ir ocksd viktigt for att
nivdn pd avgiften skall kunna hillas sd 18gt som mojligt. Det ir

! Jfr prop. 2002/03:106, s. 92—104, som behandlar den svenska lagstiftningens férhillande
till vad som foreskrivs i Europakonventionens férbud mot dubbelbestraffning, artikel 4 1
sjunde tilliggsprotokollet.
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dirfér motiverat att dverviga olika sitt att oka antalet betalande
hushdll, bl.a. genom att inféra ndgon form av paféljd f6r den som
innehar en TV-mottagare utan att anmila innehavet.

Dagens avgiftssystem bygger pa ett traditionellt straffbeliggande
av den som uppsdtligen eller av oaktsamhet inte anmiler TV-
innehav. For att underlitenhet att anmila TV-innehav
(avgiftsskolk) skall kunna leda till pafoljd krivs 1 dag att RIKAB
gor en polisanmilan, att polisen utreder irendet, att &tal vicks och
att domstol utdémer boter. Utredningen anser att botesstraffet bor
kompletteras med en sanktionsavgift vilken kan pdféras genom en
enklare procedur. Kontrollavgiften bér betraktas som en sanktions-
avgift av administrativt slag och tillfalla public service-verksam-
heten.

En foljd av att inféra en kontrollavgift ir att en sidan kan
forvintas ha en preventiv effekt pd avgiftsskolk genom att fungera
som ett incitament for den som skaffar en TV-mottagare att
sjilvmant anmila sitt innehav.

Ett problem i dag ir att personer som pafors avgift i samband
med avgiftskontroll avanmiler innehavet hos RIKAB en kort tid
direfter, trots att avgiftsskyldighet i sjilva verket fortfarande
foreligger. I samband med nytt kontrollantbesok paférs avgift igen,
for att &nyo f6ljas av en avanmilan. Dagens ordning med boter ir
enligt RIKAB i praktiken inte ett effektivt forfarande for att
forhindra ett sddant beteende. Mojligheten att pdféra en
kontrollavgift borde kunna minska omfattningen av denna typ av
problem.

Kontrollverksamheten kostar arligen betydande belopp. Ar 2003
var RIKAB:s kostnader for att rekrytera nya avgiftsbetalare
omkring 38 miljoner kr (totalkostnaderna fér kundrekrytering
uppgdr till 25 procent av RIKAB:s totala kostnader). Kostnader fér
den sirskilda avgiftskontrollen 1 form av kontrollantbesok
uppskattas av RIKAB till cirka 13 miljoner kronor per A&r.
Kontrollerna resulterar 4rligen 1 omkring 60 000 nya
avgiftsbetalare. Kontrollverksamheten finansieras av de avgifts-
medel som betalas av hushill och andra. Det kan anses rimligt att
de som har skolkat frin TV-avgiften ir med om att betala
kostnaderna foér kontrollverksamheten. Att det gir att bryta mot de
regler som finns med en i1 praktiken ringa risk att behéva bira
ansvar for sitt handlande torde ocksd uppfattas som negativt av den
majoritet av allminheten som betalar avgiften.
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En viktig friga ir 1 vilken min inférandet av en kontrollavgift
verkligen utgor ett rationellt medel foér att minska avgiftsskolket.
Ett problem jimfért med sanktionsavgifter 1 samband med
exempelvis felparkering och “fuskdkning” 1 kollektivtrafiken ir att
bevissituationerna skiljer sig &t mellan dessa situationer och den 1
detta fall aktuella. Om inte TV-mottagaren vid ett hembesok ir
synlig f6r kontrollanten bygger paférandet av avgiften pd att den
avgiftsskyldige bekriftar att det finns ett avgiftspliktigt innehav i
hushéllet. Om personen nekar krivs att RIKAB kan bevisa att det
finns en mottagare 1 hushillet, vilket ibland kan vara svirt di
kontrollanterna inte har ritt att gd in i1 en bostad utan tillstind frin
den boende. S3 kallad pejling med sirskilt kontrollinstrument ir
heller inte alltid mojligt att tillimpa. For att en kontrollavgift skall
ha férutsittningar att bli effektiv, méste avgiftskontroll 1 storre
utstrickning 4n 1 dag ske med hjilp av teknisk pejlingsutrustning.
Aven om det kan vara svirt att bedéma effekten av en
kontrollavgift anser utredningen att dvervigande skil talar for att
en sidan infors, vid sidan av ett botesstraff.

Kontrollavgiften boér utformas som en  administrativ
sanktionsavgift och betalas till RIKAB. Hinsyn maste d3 tas till de
ytterligare kostnader som kan uppkomma hos RIKAB vid
hanteringen av avgiften. Inflytande kontrollavgifter skall tillfalla
public service-verksamheten p& samma sitt som vid var tid giller
fér medieavgiften.

Enligt utredningen bor avgiften anses vara en offentligrittslig
sanktionsavgift.

Kontrollavgiften skall tas ut utéver pdférd medieavgift och bide
fran fysiska och juridiska personer.

Handliggning av drenden om kontrollavgift skall ske enligt
samma principer som for irenden om medieavgift.

Hur avgift skall paforas

Utredningens forslag: Beslut om kontrollavgift skall fattas av
RIKAB. Avgiften skall faktureras den avgiftsskyldige 1
efterskott.

Ett beslut om att pdféra kontrollavgift fir betraktas som
myndighetsutévning. Dirfor dr den limpligaste ordningen att
beslut om kontrollavgift fattas av RIKAB pd grundval av underlag
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frin  den  kontrollant som  genomfért den  sirskilda
avgiftskontrollen. Underlaget skall innehilla sidana uppgifter som
krivs for att RIKAB skall kunna faststilla att lagligt st6d finns att
pafora en kontrollavgift. Motsvarande rutin anvinds redan i dag vid
paforande av TV-avgift. Det ir nimligen RIKAB som beslutar om
att pdfora TV-avgift och inte kontrollanten.

Kontrollavgiften faktureras limpligen den avgiftsskyldige 1
samband med utskick av den férsta ordinarie avgiftsfakturan.

Nir avgift inte skall paforas

Utredningens forslag: Kontrollavgift skall inte piféras om
underlitenheten att uppfylla anmilningsplikt framstir som
ursiktlig.

En kontrollavgift skall tas ut di det i samband med sirskild
avgiftskontroll klargérs att en avgiftsskyldig inte fullfsljt sin
anmilningsskyldighet. Om underldtenheten att anmila avgifts-
pliktigt TV-innehav med hinsyn till omstindigheterna skulle
framstd som ursiktlig bor dock ett utrymme finnas att inte pafora
avgiften. Det ir inte mojligt att forutse samtliga situationer i vilka
sddana kriterier kan tinkas gilla. Vid bedémningen bor det beaktas
om underlitenheten kan antas ha ett sidant samband med den
avgiftspliktiges alder, hilsa eller liknande férhillande att den
framstdr som ursiktlig. Det kan exempelvis vara sidana situationer
som att en avgiftsskyldig blivit férdrojd eller forhindrad att anmila
innehavet inom foreskriven tid pd grund av egen eller nira anhérigs
sjukdom. Det bor ocksd beaktas om underlitenheten att anmila
avgiftspliktigt innehav kan antas bero pd att den avgiftsskyldige
felbedomt reglerna om anmilningsplikt pd ett sitt som kan anses
ursiktligt. Naturligtvis kan det finnas andra situationer in ovan
nimnda dir avgiften inte bér piféras pd grund av att under-
latenheten skall anses ursiktlig och det bér enligt utredningens
mening vara RIKAB:s goda omdéme som sorterar bort dessa fall.
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Omprévning och 6verklagande

Utredningens forslag: Beslut om piférande av kontrollavgift
skall 1 forsta hand omprévas av RIKAB med ritt for den
enskilde att 6verklaga till domstol.

Det ir naturligtvis av grundliggande betydelse for det foreslagna
systemets legitimitet att de bestimmelser som reglerar
kontrollavgiften ir utformade si att de uppfyller de krav pd
rittssikerhet och rittvisa som kan stillas pd ett administrativt
sanktionssystem.

Utredningen féresldr att den som anser att en kontrollavgift inte
borde ha paforts skall kunna begira omprévning av beslutet enligt
samma regler som i dag giller fér omprévning av beslut om
avgiftsskyldighet.  RIKAB  skall ompréva  beslut  om
avgiftsskyldighet och om piférande av avgifter, om den som
beslutet ror begirt det eller skil annars foreligger. Begiran om
omprdvning kan ske bdde skriftligen och muntligen. Om en
begiran om omprévning har kommit in till RIKAB mer in fyra
veckor efter den dag di avgiften senast skulle ha betalats, skall
RIKAB indra sitt beslut endast om det ir uppenbart oriktigt. En
begiran om omprdvning fritar inte frin skyldighet att betala ett
avgiftsbelopp som har forfallit till betalning.

I fall d& den som i begiran om omprévning som skil anfér att
det vid kontrollullfillet gitt mindre dn 15 dagar sedan den
avgiftspliktiga utrustningen anskaffades, bér det ankomma pd den
avgiftsskyldige att pdvisa att det avgiftspliktiga innehavet inte har
funnits under lingre tid. Detta kan exempelvis ske genom
uppvisande av kvitto eller annan 6verlitelsehandling.

Om RIKAB:s omprovning innebir att bolaget inte dndrar sitt
beslut om att pdféra en kontrollavgift boér beslutet kunna
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Detta innebir samma
forfarande som vid o6vriga irenden om omprévning. For
overklagande till kammarritt bor, liksom fér beslut 1 6vriga
avgiftsirenden, provningstillstdnd krivas.
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Betalningspdminnelse och piminnelseavgift

Utredningens forslag: I fall di paford kontrollavgift inte
betalas inom féreskriven tid skall RIKAB sinda en pdminnelse
till den avgiftsskyldige med uppmaning att betala avgiften inom
en viss tid.

Om betalning inte sker trots piminnelsen skall fordran
overlimnas till kronofogdemyndigheten f6r indrivning.

Pdminnelseavgiften 1 samtliga avgiftsirenden héjs frdn 50 till
75 kronor.

For drenden om TV-avgift giller att om en TV-avgift inte betalas
inom foéreskriven tid, skall RIKAB sinda en pidminnelse till den
avgiftsskyldige med en uppmaning att betala inom den tid som
bolaget bestimmer. For pdminnelsen skall den avgiftsskyldige
inom samma tid betala en pdminnelseavgift med belopp som
regeringen foreskriver. I dag ir denna avgift 50 kronor. Om en
avgift ir obetald och forfallen till betalning och piminnelse har
sints, far fordran enligt regler om verkstillighet 6verlimnas till
kronofogdemyndigheten for indrivning.

Utredningen foresldr att 1 fall d kontrollavgift inte betalas inom
foreskriven tid skall samma regler angiende pdminnelseavgift och
verkstillighet tillimpas som fér medieavgiften. Utredningen
beddémer att kontrollavgiften liksom medieavgiften bér betraktas
som en offentligrittslig fordran och handliggas som allmint maél
hos kronofogdemyndigheten.

Som en anpassning till dkningen av den allminna prisnivin
foreslds att pdminnelseavgiften hojs frin 50 till 75 kronor foér
samtliga pAminnelser som utfirdas av RIKAB."

Boter

Utredningens bedémning: Mgojligheten att utdéma béter bor
finnas kvar.

En viktig friga ir huruvida underlitenhet att anmila avgiftspliktigt
innehav dven fortsittningsvis skall vara belagd med en straffriteslig
pafoljd. Det har ovan konstaterats att det foreligger olikheter

!5 Konsumentprisindex steg mellan ir 1989 och &r 2003 med 47,8 procent (frin 188,1 till
278,1 1 drsmedeltal). Killa: SCB.
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mellan olika typer av sanktionsavgifter. Utredningen anser att de
regler om kontrollavgift som foéreslds kommer att innebira ett
effektivare och enklare forfarande in dagens system med enbart
boter. Mojligheten att déma wll béter bér dock behillas.
Utredningen bedémer att normalt torde kontrollavgift anvindas
som den enda pdféljden men att boter fortfarande kan vara
tillimpligt 1 vissa fall dir det foreligger uppsit eller oaktsambhet,
exempelvis vid upprepade forseelser.

15.4.6 Konsekvenser av kontrollavgift
Konsekvenser for avgiftsintikterna

Ett primirt syfte med utredningens férslag ir att kontrollavgiften
skall motverka avgiftsskolk och dirmed inbringa hogre
avgiftsintikter. Det dr inte mojligt att férutspd hur stor denna
effekt kan komma att bli. For att belysa frigan kan dock ett
rikneexempel goras. Enligt RIKAB:s egna berikningar finns i
Sverige omkring 3 650 000 avgiftspliktiga hushdll. Av dessa
uppskattas omkring 10 procent inte ha anmilt TV-innehav trots att
de ir avgiftsskyldiga. TV-avgiften ir dr 2005 1 920 kr. Detta
innebdr att fér varje procentenhet som avgiftsskolket minskar
kommer summan av inbetalda TV-avgiftsmedel att 6ka med
omkring 70 miljoner kronor."®

Konsekvenser for RIKAB

Inforandet av en kontrollavgift kan férvintas ge hogre
administrationskostnader hos RIKAB i samband med att vissa som
personer piforts kontrollavgift kommer att begira omprévning av
beslutet. Om RIKAB:s omprévning av idrenden gillande
kontrollavgift innebir att bolaget inte dndrar sitt beslut skall detta
enligt utredningens forslag kunna overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Att driva domstolsirenden torde medfora
icke obetydliga kostnader f6r RIKAB. Det har dock inte varit
mojligt for utredningen att pd ett mer djupgdende sitt analysera de

ekonomiska konsekvenser som inférandet av en kontrollavgift
skulle komma att innebira f6r RIKAB.

163 650 000%0,01%1 920.
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Konsekvenser fér domstolarna

RIKAB:s beslut 6verklagas hos linsritten i Norrbottens lin. Det ir
enligt utredningens mening inte mojligt att forutsiga 1 vilken
utstrickning beslut om kontrollavgift kommer att 6verklagas och
dirmed tillfora linsritten nya mal. Som ett exempel kan dock
nimnas att RIKAB &rligen pdfér omkring 3 600 TV-avgifter i fall
d3 RIKAB efter kontrollantbesok anser det styrkt att avgifesplikt
foreligger men den enskilde inte medger detta. I omkring
20 procent av dessa fall begirs omprévning av beslutet. Ungefir
15-20 drenden per ar avgors 1 linsritten.

Konsekvenser for kronofogdemyndigheten

Indrivning av medieavgiften foreslds liksom dagens TV-avgift
hanteras som allmint mal hos kronofogdemyndigheten. Enligt
utredningens forslag skall obetalda kontrollavgifter indrivas pd
samma sitt. Vid inforandet av kontrollavgift kan kostnaderna for
sddan handliggning komma att 6ka.

15.5 Tillgang till personuppgifter fran SPAR respektive
Skatteverkets folkbokférings- och
beskattningsdatabas

15.5.1 Bakgrund

Tidigare nimnd skrivelse frdn programféretagen och RIKAB
innehdller bla. begiran om en utredning om mgjligheterna for
RIKAB att fi ut uppgift om make och om sambeskattning i
elektronisk form samt om mdjligheten att f3 tillgdng till
folkbokféringsuppgifter i elektronisk form direkt frén Skatteverket
(istillet for som i dag via SPAR).

15.5.2 Allméant om regler for behandling av personuppgifter

Sedan &r 1998 reglerar personuppgiftslagen (1998:204, PUL)
skyddet for den enskildes personliga integritet vid behandling av
personuppgifter. Med personuppgifter avses i lagen all slags
information som direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk
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person som ir 1 livet. Avvikande bestimmelser i lag eller férordning
giller framfér PUL.

Grundliggande regler om att inritta och fora personregister med
hjilp av automatisk databehandling fanns tidigare 1 datalagen
(1973:289). Bara den som anmilt sig till Datainspektionen och fitt
licens fick inritta och fora personregister. Genom PUL har det
tidigare licens- och tillstdndsférfarandet avskaffats. Utgdngs-
punkten i PUL ir att behandling av personuppgifter ir tilliten
endast i de fall och pd de villkor som lagen anger. PUL innehaller
vissa grundliggande krav pd hur uppgifter fir behandlas. Kraven
innebir bla. att personuppgifter fir behandlas endast f6r sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamail. Enligt huvudregeln fir
behandling av uppgifter endast ske efter samtycke frin den
registrerade. Frin huvudregeln finns emellertid flera undantag, t.ex.
om det dr nddvindigt att behandla personuppgifter fér en
arbetsuppgift av allmint intresse eller fér att utféra en
arbetsuppgift 1 samband med myndighetsutévning. Personupp-
gifter fir ocksd behandlas om en avvigning ger vid handen att den
personuppgiftsansvariges berittigade intresse av en behandling
viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd.

Om en behandling av personuppgifter ir tilliten skall
behandlingen anmiilas till en tillsynsmyndighet.

15.5.3 Uppgift om make
Bakgrund

Uppgifter for uppdatering av person- och adressuppgifter 1 det
datasystem som RIKAB anvinder for att bedriva uppbérd av TV-
avgiften erhdlls ifrdin SPAR. Den avgiftskontroll som bedrivs av
RIKAB sker genom att bolaget kontaktar personer som inte betalar
TV-avgift {6r att frdga om dessa innehar en TV. Kontakterna sker
genom skriftliga utskick, telefonsamtal och hembesok. For att frin
avgiftskontroll kunna undanta personer vars make eller maka
betalar TV-avgift 6nskar RIKAB tillgdng till uppgifter frin SPAR
om vilka personer som ir gifta med varandra. Enligt uppgifter till
utredningen upplever de som redan betalar TV-avgift dessa
kontakter som stérande och forvirrande.
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Statens personadressregister (SPAR)

SPAR ir ett offentligt register som omfattar alla personer som ir
folkbokforda 1 Sverige. SPAR ir reglerat 1 lag (1998:527) respektive
férordning (1998:1234) om det statliga personadressregistret.

Huvudman fér SPAR ir myndigheten SPAR-nimnden.
Nimnden har uppdragit &t InfoData AB att skéta drift och
marknadsféring av registret.

Genom avisering frin SPAR uppdateras sivil stora register hos
vissa myndigheter som kundregister hos stora privata féretag och
organisationer i landet.

Enligt 4 § 1 lagen om SPAR fir registret innehdlla foljande
uppgifter:

namn,

personnummer,

adress,

folkbokforingsort,

tédelsehemort,

svenskt medborgarskap,

make eller vrdnadshavare,

avregistrering frin folkbokféringen p.g.a. dédsfall med angivande

av tidpunkt, eller avregistrering av annan anledning,

summan av taxerad férvirvsinkomst och inkomst av kapital, dock

ligst noll kronor,

10. beskattningsbar f6rmégenhet,

11. dgare av smdhusenhet eller lantbruksenhet med sm&hus pad
tomtmark samt uppgift om kommun,

12. taxeringsvirde fér smihusenhet.

PN A

e

Uppgifterna 1 punkt 1-8 ovan himtas frin Skatteverkets
folkbokféringsdatabas. Ovriga uppgifter himtas frin Skatteverkets
beskattningsdatabas.

Anvindning av personuppgifter inom RIKAB:s verksamhet

RIKAB har av SPAR-nimnden fitt tillstdnd att erhélla s3 kallad A-
avisering (bruttoavisering) frdn SPAR."” Detta innebir att
mottagaren fir information om férindringar under ett visst

17.2001-10-04, dnr 2001/0799.
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tidsintervall, inom den kategori uppgifter som denne har ritt att
behandla, betriffande samtliga personer i SPAR (och alltsi inte
bara fér de personer som finns i mottagarens register). Enligt
RIKAB anvinds aviseringen endast till att uppdatera det register
som RIKAB {6r dver befintliga avgiftsbetalare.

For att bedriva avgiftskontroll gor RIKAB separata bestillningar
av uppgifter frin InfoData om sidana méilgrupper som RIKAB
avser rikta avgiftskontroller gentemot, exempelvis personer som
har bytt adress eller som tillhér en viss 3ldersgrupp. Infor
avgiftskontrollen samkdors dessa uppgifter mot RIKAB:s register
dver avgiftsbetalare och en kontakt kan tas med de personer, inom
de aktuella milgrupperna, som inte betalar TV-avgift.

RIKAB for sedan r 2003 idven ett eget register dver personer
som ingdr i ett hushdll dir en samhorig (t.ex. make/maka eller
sambo) betalar TV-avgift. Den person i1 hushillet som inte stdr for
avgiften kan genom att ge sitt samtycke, enligt 10 § PUL,
registreras 1 detta sd kallade ”samhorighetsregister”. Nir RIKAB
bedriver avgiftskontroll genom brevutskick och telefon utesluts de
personer som finns upptagna i samhorighetsregistret.

Gillande ritt

Genom 7 § 2 st. i lagen om det statliga personadressregistret ges
regeringen ett sirskilt bemyndigande att meddela foreskrifter om
begrinsningar nir det giller utlimnande av uppgifter frin SPAR 1
elektronisk form. Dessa begrinsningar faststills i 8 § forordningen
om det statliga personadressregistret. Bland annat giller enligt 8 §
att uppgift 1 elektronisk form om make eller virdnadshavare
(punkt 7) endast fir limnas ut tll myndigheter, banker,
kreditmarknadsforetag,  forsikringsbolag,  kreditupplysnings-
foretag, pensionsstiftelser, understddsféreningar’ och Apoteket
AB. Eftersom RIKAB inte finns upptagen i nimnda férordning har
bolaget inte mojlighet att 3 tillgdng till uppgift om make 1i
elektronisk form.

18 En understddsférening dr en férening som har till indamal att, utan affirsmissigt drivande
av forsikringsrorelse, meddela personforsikring (ej arbetsloshetsforsikring) och som
huvudsakligen ir avsedd for anstillda i visst eller vissa féretag, personer tillhdrande viss
yrkesgrupp eller medlemmar i relevanta sammanslutningar.
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Tidigare tillstind enligt datalagen

I december 1991 gavs RIKAB, genom tillstdind frin
Datainspektionen 1 enlighet med d3 gillande datalagen, tillgdng till
uppgift om make via SPAR.” Den 24 oktober 1998 tridde
personuppgiftslagen 1 kraft och datalagen upphorde att gilla. Beslut
enligt datalagen kom enligt 6vergdngsregler att gilla 1 ytterligare
ungefir tre dr, vilket innebar att RIKAB:s tillstdind upphérde att
gilla den 1 oktober 2001. RIKAB ansékte 1 en skrivelse till SPAR-
nimnden den 12 september 2001 om att dven fortsittningsvis fa
tillgdng till de aktuella uppgifterna. Nimnden avslog RIKAB:s
begiran med hinvisning till att uppgift om make eller virdnads-
havare endast fir limnas ut till myndigheter, organisationer och
foretag som specificeras i 8 § férordningen om SPAR.” RIKAB
overklagade SPAR-nimndens beslut till linsritten 1 Stockholms lin
som avslog 6verklagandet med hinvisning till att upprikningen 1 8
§ forordningen om SPAR ir uttémmande och att RIKAB inte ingir
i denna.”

Overviganden

Utredningens forslag: For att 1 samband med avgiftskontroll
kunna sortera bort hushill som redan betalar medieavgift bér
RIKAB fi& ta del av uppgifter om make 1 statens
personadressregister (SPAR).

Enligt 8 § forordningen om SPAR fir uppgift om make och
vardnadshavare limnas ut bland annat till myndigheter. Ingen
restriktion finns betriffande vilken typ av verksamhet som bedrivs
av myndigheten eller vilket behov av uppgiften som foreligger.
Uppgift om make och virdnadshavare har siledes inte ansetts mer
kinslig 4n att den utan inskrinkning kan limnas ut till samtliga
myndigheter i elektronisk form, oavsett om faktiskt behov av de
aktuella uppgifterna foreligger i myndighetens verksamhet eller
inte.

Férutom myndigheter har i dag en rad privata féretag sisom
banker, kreditmarknadsforetag, forsikringsbolag, kreditupplys-

Y Beslut 1991-12-10 dnr 1580-91.
202001-10-30, dnr 2001/0800.
21 Linsritten 1 Stockholms lin, mil nr 19444-01 E, 2002-04-17.
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ningsféretag och pensionsstiftelser ritt att 3 tillgdng till uppgift
om make frin SPAR. Det finns siledes inte ndgot principiellt
hinder mot att enskilda sisom aktiebolag och andra privata aktérer
kan {3 tillgdng till uppgiften om det anses tillrickligt motiverat for
den verksamhet som foretaget bedriver. Enligt uppgift frin
InfoData har i dag omkring 140 privata féretag tillgdng till uppgift
om make och virdnadshavare frin SPAR.

Utredningen menar att for att systemet med en
avgiftsfinansierad radio och TV i allminhetens tjinst skall fungera
vil praktiskt och accepteras av hushillen ir en viktig férutsittning
att  uppborden av  medieavgiften bedrivs effektivt  och
indamdlsenligt och pd ett sitt som uppfattas som tydligt och
smidigt. Dagens situation dir RIKAB pid grund av brist pid
information kontaktar personer som har en make eller maka som
redan betalar TV-avgift upplevs av minga berérda som stérande
och férvirrande. Utredningen anser att det ir motiverat att RIKAB
far tillgdng till de aktuella uppgifterna for att utfora sitt dliggande
pd ett sitt som medfér minsta mojliga besvir fér den enskilde.
Eftersom uppgift om make generellt inte har ansetts mer kinslig in
att den utan férbehdll kan férmedlas till myndigheter och att
enskilda foretag inom en rad olika verksamheter har getts méjlighet
att fi tllgdng tll uppgiften bor dven RIKAB, genom en
komplettering av forordningen om det statliga person-
adressregistret, ges mojlighet att {3 ta del av uppgift om make.

Det bér pdpekas att RIKAB endast har anvindning for uppgift
om make och inte om vdrdnadshavare. Enligt uppgift frin InfoData
ir det dock inte mojligt att separera dessa uppgifter. Dirmed ir det
inte praktiskt mojligt att under dagens forutsittningar utesluta
uppgift om virdnadshavare.

15.5.4 Uppgifter fran Skatteverkets folkbokforingsdatabas
Bakgrund

I tidigare nimnd skrivelse hemstills om en utredning av frigan om
RIKAB i stillet fo6r frin SPAR kan {3 tillgdng il
folkbokforingsuppgifter 1 elektronisk  form  direkt  frin
Skatteverket. Den motivering som nimns ir att bytet av
informationskilla skulle medféra ligre kostnader fér RIKAB.
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SPAR bedrivs pd kommersiella grunder och enligt uppgift frin
RIKAB ir foretagets kostnad fér SPAR omkring sex miljoner
kronor arligen.” En uppdatering direkt via Skatteverket skulle
enligt RIKAB:s bedémning kunna innebira en besparing pd mellan
tre och fyra miljoner kronor per &r. Avgiften for att erhilla
uppgifter frdn Skatteverkets folkbokforingsdatabas ir beriknad sd
att den skall ticka sjilvkostnaden foér utnyttjandet. Enligt uppgift
frdn Skatteverket ir kostnaderna fér en myndighet att utnyttja
information frdn folkbokféringsdatabasen omkring 500 000 kr per
ir.”

Skatteverkets aviseringssystem (Navet)

Skatteverkets folkbokforingsdatabas ir avsedd att anvindas av
myndigheter. Det centrala register hos Skatteverket som
automatiskt distribuerar uppgifter frén folkbokféringsdatabasen till
myndigheterna  kallas Navet (en foérkortning for “nya
aviseringssystemet”).

Nir folkbokféringsdatabasen inrittades var syftet att samtliga
myndigheter (dvs. sdvil statliga myndigheter som myndigheter
inom kommun och landsting) skulle himta uppgifter hirifrin.
Totalt ca 800 myndigheter ir registrerade som mottagare av
uppgifter frin folkbokféringsdatabasen.* Av olika skil himtar
dock fortfarande vissa myndigheter sina uppgifter frin SPAR.

Uppgifter frin folkbokféringsdatabasen levereras genom s.k.
batchfiler eller genom direktdtkomst™ via en fast uppkoppling.
Uppgifterna i filerna limnas i samma standardiserade format, vilket
bestims av Skatteverket, till samtliga mottagare. Uppgifterna frin
SPAR kan dock levereras i bearbetad form utifrdn 6nskemail hos
mottagaren. Detta dr ett av skilen ull att minga myndigheter
fortfarande himtar information frin SPAR trots att kostnaden ir
hégre 4n motsvarande uppgifter via Navet.

22 T denna kostnad ingdr férutom adressuppdateringar dven vissa andra tjinster, exempelvis
mojlighet att 1 SPAR “on-line” séka efter uppgifter om en viss person.

2 Baserat p3 daglig indringsavisering med elektronisk linjedverféring for alla personer i
landet riknat pd ca 12 500 dndringar om dagen, 250 dagar per &r.

2 En kommun kan ha flera olika mottagare eftersom det kan finnas flera myndigheter inom
samma kommun.

> Med direktdtkomst avses att den som anvinder registret pd egen hand kan séka i detta och
fa svar pa frigor, dock utan att sjilv kunna bearbeta eller p4 annat sitt pdverka innehéllet.
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Gillande ritt

Regelverket gillande &tkomst till folkbokféringsdatabasen ges i
lagen (2001:182) respektive forordningen (2001:589) om
behandling av  personuppgifter 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet.

Enligt 2 kap. 6 § lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokforingsverksamhet  fir  uppgifter i
folkbokféringsdatabasen limnas ut till enskild pd medium fér
automatisk behandling endast om regeringen har meddelat
foreskrifter om det. Enligt 13 § i férordningen om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet far
uppgifter ur databasen limnas ut till Svenska kyrkan. Vidare giller
enligt 14 § att uppgift om nordisk medborgare bosatt 1 Sverige fir
limnas ut till den folkbokféringsmyndighet i det nordiska land
personen ir medborgare 1.

I forarbetena till lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet uttalas att det wvid
utlimning av uppgifter till enskilda, dvs. sivil privatpersoner som
foretag och organisationer, till skillnad mot vad som giller for
myndigheter, normalt saknas sirskilda bestimmelser om hur
personuppgifter fir behandlas hos mottagaren. Foér mottagaren ir
det dirfér vanligtvis personuppgiftslagens bestimmelser som ir
tillimpliga pd behandlingen av de mottagna uppgifterna. Vidare
framférs att med hinsyn till de integritetsrisker som kan folja med
utlimnande av personuppgifter pd medium fér automatiserad
behandling till féretag och privatpersoner, bor sddant utlimnande
endast vara tillitet nir det efter sirskild prévning anses limpligt
och att det bor 3ligga regeringen att géra dessa bedémningar.*

Nigra sidana sirskilda integritetsskyddade bestimmelser som
nimns 1 propositionen ovan finns inte fér RIKAB. Enligt
forarbetena giller att utlimnande av uppgifter till enskilda pd
sddant medium endast bér tillitas i undantagsfall. I dag limnas
uppgifter ut till Svenska kyrkan och till befolkningscentralen 1i
Helsingfors.” Samtliga ansékningar frén andra aktdrer om
utnyttjande, frdn 1995 till 1 dag, har blivit avslagna av regeringen
(Upplysningscentralen UC AB 1995, Dun & Bradstreet Sverige
AB 1998, Nova Medical AB 1999, Dun & Bradstreet Sverige AB,
KreditFakta ~ Kreditupplysningar 1 Norden AB  och

26 Jfr prop. 2000/01:33, s. 112 f.
¥ Prop. 2000/01:33, s. 207.
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Upplysningscentralen UC AB 2002). Exempel pd motivering till
avslagen dr att det sokande foretaget kunnat erhdlla erforderliga
uppgifter genom SPAR och att detta har ansetts kunna ske dven
framgent.

Overviganden

Utredningens bedomning: RIKAB:s behov av
folkbokforingsuppgifter bor dven tills vidare tillgodoses via det
statliga personadressregistret (SPAR).

Som nimnts ovan dr Skatteverkets folkbokféringsdatabas avsedd
att  anvindas av  myndigheter.  Foretags  behov  av
folkbokforingsuppgifter skall tillgodoses via SPAR. RIKAB ir inte
en myndighet utan ett privatrittsligt féretag som i princip skall
verka under de finansiella forutsittningar som giller f6r vanliga
foretag. Enligt utredningens mening dr det di principiellt rimligt
att RIKAB:s behov av information i detta avseende hanteras pd
samma sitt som for andra foretag.

Av  forarbeten tull lagstiftningen framgdr tydligt att
tillstindsgivning for enskilda att fi ta del av uppgifter frin
folkbokféringsdatabasen dr avsedd att ske mycket restriktivt.
Lagbestimmelsen har ocks3 tillimpats s8 1 praxis.

Av skrivelsen frdn RIKAB och programféretagen framgér inte
ndgra andra skil in ekonomiska foér att RIKAB skulle ges mojlighet
att himta uppgifter frin folkbokforingsdatabasen, i stillet, f6r frin
SPAR. Under férutsittning att RIKAB kan erhilla uppgift om
make enligt utredningens forslag i avsnitt 15.5.3 ovan, motsvaras
den information som RIKAB kommer att erhélla via SPAR av den
information som skulle erhillas frin folkbokféringsdatabasen. Frin
RIKAB och programforetagen har inte heller framkommit ndgra
sddana omstindigheter som enligt utredningens mening skulle
motivera att RIKAB boér ges mojlighet att 13 tillgdng till uppgifter
ur folkbokféringsdatabasen. Utredningen anser inte att det
ekonomiska argumentet i sig ir tillrickligt starkt for att ge upphov
till ett sddant "undantagsfall” som nimns i lagens férarbeten.
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15.5.5 Uppgift om sambeskattning
Bakgrund

Enligt hemstillan 1 tidigare nimnda skrivelse onskar RIKAB fi
tillgdng tll uppgift om sambeskattning frin Skatteverkets
beskattningsdatabas. Syftet ir att RIKAB genom dessa uppgifter
skulle f3 tillgdng till mer information in 1 dag om vilka personer
som ingdr 1 ett hushdll. Uppgift om sambeskattning skulle ge
RIKAB information om vilka personer som ir gifta med varandra
(detta kan ocksd dstadkommas genom att via SPAR {3 tillgdng till
uppgift om make) och vilka som ir sammanboende med
gemensamma barn, och dirmed frin avgiftskontroll kunna utesluta
vissa personer som ingdr i ett hushdll dir en annan person stdr for
TV-avgiften. Motiveringen ir samma som 1 fallet med uppgift om
make ovan, dvs. att undvika att stéra hushill som redan betalar TV-
avgift.

RIKAB har i dag inte tillging till uppgift om sambeskattning och
dessa uppgifter finns inte med bland de uppgifter som limnas frdn
beskattningsdatabasen till SPAR. Uppgifterna kan heller inte
himtas frdn Navet. Informationen himtas 1 férekommande fall frén
det system pd Skatteverket dir uppgiften behandlas.

Gillande ritt

Enligt 21 § 1 st. lag (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt skall
sambeskattning ske av

1. makar som levt tillsammans under beskattningsiret,
sambor som tidigare har varit gifta med varandra eller som har
eller har haft barn tillsammans,

3. forildrar som sambeskattas enligt 1 eller 2 och deras
hemmavarande barn under 18 ir, och

4. en forilder, som inte sambeskattas enligt 1 eller 2, och dennes
hemmavarande barn under 18 ar.

Behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas
regleras av lag (2001:181) respektive férordning (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas har betraktats som
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generellt mer integritetsmissigt kinsliga in uppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsdatabas.

Enligt 2 kap. 6 § 1 lagen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets  beskattningsverksamhet ~ fir  uppgifter  ur
beskattningsdatabasen limnas ut till enskild pd medium for
automatiserad databehandling endast om regeringen har meddelat
foreskrifter om detta. I dag fir enligt 11 § férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
uppgifter frdn beskattningsdatabasen limnas ut till enskilda pd
medium f6r automatiserad behandling till kreditupplysningsféretag
(som har tillstdnd enligt kreditupplysningslagen [1973:1173] att
bedriva kreditupplysningsverksamhet eller bedriver kreditupp-
lysningsverksamhet som ir undantagen frin avgiftsplikt enligt
samma lag). Enligt 12 § fir uppgifter som utgér underlag for
berikning av avgift till registrerat trossamfund limnas ut till
trossamfundet. Enligt lagens forarbeten bér utlimnande av
uppgifter till enskilda pd sidant medium endast medges 1i
undantagsfall.”® Sidant utlimnande som nimns ovan fir enligt 9 § i
férordningen om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet ske endast om det inte finns ndgot hinder
mot det i nigon forfattning. For uppgifter om sambeskattning
giller s& kallad absolut sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100). I 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om vissa
begrinsningar i sekretessen och om férbehdll. Enligt 1-3 §§ finns
mojlighet till utbyte av sekretessbelagd information mellan
myndigheter. Mojligheterna for RIKAB att med stéd av dessa
bestimmelser fi sekretessbelagda uppgifter frdn Skatteverket ir
dock mycket begrinsade, iven om bolaget enligt bilagan till
sekretesslagen 1 vissa avseenden skall jimstillas med myndighet.
For att RIKAB skulle {3 tillgdng till uppgift om sambeskattning
krivs dirfor en dndring 1 sekretesslagen eller 1 lagen om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Overviganden

Utredningens bedéomning: RIKAB bor inte  heller
fortsittningsvis ges tillgdng till uppgift om sambeskattning frin
Skatteverkets beskattningsdatabas.

2 Jfr prop. 2000/01:33, s. 201.
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Uppgift om sambeskattning skulle tillféra RIKAB information om
sammanboende med barn. RIKAB skulle dock dven framgent
komma att sakna uppgift om sammanboende wutan barn.
Utredningen foreslar i avsnitt 15.5.3 ovan att RIKAB genom SPAR
skall 18 tillgdng till uppgift om make. Tillging tll uppgift om
sambeskattning skulle underlitta avgiftskontrollen pd motsvarande
sitt som tillgdng till uppgift om make. Uppgift om sambeskattning
ir dock belagd med sekretess och utredningen kan inte finna att
tillgdng till uppgiften dr av sddan avgdrande betydelse f6r RIKAB:s
mojlighet att uppfylla sitt uppdrag att det skulle motivera de
sirskilda sekretessbrytande férfattningsregleringar som skulle
krivas. Enligt utredningens mening stir nyttan av att till RIKAB
tillféra de aktuella uppgifterna inte i proportion till sidana
langtgdende och ingripande lagindringar.

Utredningen vill istillet peka p& det separata samhorig-
hetsregister som RIKAB f{6r sedan &r 2003. I registret kan
samhoriguppgifter registreras efter samtycke frin berérda
personer.

15.6  Operatérers kundregister
15.6.1 Bakgrund

I tidigare nimnd skrivelse frin programforetagen och RIKAB
foreslds att operatorer som tillhandahiller kort fér avkodning av
digitala TV-signaler blir rapporteringsskyldiga till RIKAB for
innehdll 1 sina respektive kundregister. Detta foreslds ske pd ett sitt
som motsvarar 8 § i lag om TV-avgifts regler om att detaljhandeln
skall anmila o6verlitelse eller uthyrning av TV-mottagare. Om
mojligt Onskar dven programfoéretagen fi tillgdng till dessa
uppgifter. Syftet med forslaget dr att kundregister frin digital-TV-
operatdrer, som t.ex. Viasat och Canal Digital, skulle kunna
samkoras med RIKAB:s kundregister och pd si sitt f8 fram
personer som innehar en avgiftspliktig utrustning men inte betalar
avgift.
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15.6.2 Overvidganden

Utredningens bedomning: Digital-TV-operatorer bor e
3liggas att rapportera uppgifter ur sina kundregister till RIKAB
eller programforetagen.

Forslaget frin programforetagen och RIKAB aktualiserar viktiga
principiella problem rérande den personliga integriteten. Med
hinsyn tll principerna i sdvil regeringsformen som europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna bor man vara forsiktig
med att lita statsmakterna ta del av och registrera uppgifter om
medborgarnas privatliv. Enligt utredningens mening ir det
principiellt tveksamt om staten eller annan utomstiende genom lag
skall kunna ges ritt till information om en persons kundférhillande
med en viss digital-TV-operatér. Mojligen kan sidan uppgift i
dagsliget ses som inte sirskilt kinslig eller integritetskrinkande
eftersom alla operatérer har utbud som liknar varandras och dir det
inte framgdr vilken typ av program som enskilda viljer att titta pa.
Utlimnande av uppgifter i kundregister vore ind3 ett ingrepp i den
enskildes personliga integritet som inte stdr 1 proportion till nivin
pd den “forseelse” (dvs. avgiftsskolk) som 3tgirden ir avsedd att
forhindra. Det gir inte heller att utesluta att det 1 framtiden kan
komma att finnas operatdrer som specialiserar sig pd en viss
inriktning pd sitt programutbud. Uppgift om vilken operatér en
enskild person ir kund hos skulle d4 kunna komma att bli betydligt
mer kinslig dn 1 dag.

En annan viktig friga ir huruvida det ir ritesligt mojlige ate
tvinga ett foretag att limna ut uppgifter ur sitt kundregister till
staten eller annan tredje part. Normalt giller att bolag inte kan
tvingas att limna ut uppgifter ur kundregister eller liknande om det
inte dr friga om exempelvis polisutredning eller skatterevision. I
sddana fall krivs sirskilt lagstdd enligt rittegingsbalken eller annan
sirskild tvingslagstiftning. Enligt taxeringslagen (1990:324) kan
exempelvis foretag enligt regler om taxeringsrevision liggas att till
Skatteverket limna ut uppgifter som krivs fér att revisionen skall
kunna utfoérs. I sddana fall krivs beslut av Skatteverket i varje
enskilt fall. Utredningen anser inte att intresset av att {3 tillgdng till
uppgifter i kundregistren, 1 syfte att dirmed kunna bedriva en
effektivare avgiftskontroll, viger tyngre in det enskilda
operatdrsforetagets intresse av skydd.
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En ytterligare implikation i denna friga giller sekretess. Enligt
ett forslag frin Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK),
Insyn och sekretess - 1 statliga foretag - i internationellt samarbete
(SOU 2004:75) som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet,
skulle statliga bolag komma att likstillas med statliga myndigheter 1
frdiga om tillimpning av offentlighetsprincipen. De aktuella
registren skulle d3 kunna bli allminna handlingar hos RIKAB.

Utredningen har siledes kommit fram till att operatérer inte bor
iliggas att rapportera uppgifter ur sina kundregister till RIKAB
eller programforetagen.

15.7 Maedieavgift for foretag, myndigheter m.fl.
15.7.1 Bakgrund

I tidigare nimnda skrivelse framfér SVT, SR, UR och RIKAB tvi
forslag angiende juridiska personers skyldighet att betala TV-
avgift. Utredningen har utgdtt ifrin att hir dven avses enskilda
firmor.

I skrivelsen foreslds att de verksamheter som 1 dag omfattas av
den s kallade gruppavgiftsregeln 1 3 § lagen om TV-avgift skall
betala en avgift f6r varje pdboérjad grupp om fem TV-mottagare,
istillet f6r som 1 dag foér varje pdborjad grupp om tio TV-
mottagare. I skrivelsen hinvisas till betinkandet Radio och TV i
allminhetens tjinst (SOU 2000:55) dir en sddan &tgird nimns som
ett alternativ for att 6ka avgiftsinkomsterna (alternativt inte 6ka
avgiftens nivd).

I skrivelsen framfors ocksd forslag pd att berikningen av antalet
avgifter skall ske per arbetsstille. Med arbetsstille avses varje
adress, fastighet eller grupp av fastigheter dir ett foretag bedriver
verksamhet. Alla verksamma foretag har minst ett arbetsstille. I
dag kan féretag som har fler in ett arbetsstille rikna ihop alla TV-
mottagare som man har pd samtliga arbetsstillen 1 landet och
ddrefter betala en avgift per vart pibdrjat tiotal mottagare. Denna
mojlighet skulle med ovanstiende forslag forsvinna och istillet
skulle varje arbetsstille — exempelvis varje butik inom en
butikskedja — betala avgift var f6r sig. I de flesta fall leder ett sddant
berikningssystem till en 6kning av det antal avgifter som foretag,
myndigheter m.fl. blir skyldiga att betala. Syftet med 3tgirden ir
enligt uppgift frin RIKAB att 6ka avgiftsintikterna.
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15.7.2 Gallande ratt

Enligt 3 § 1 lagen om TV-avgift giller att f6r varje pdborjad grupp
om tio TV-mottagare betalas en enda TV-avgift, om mottagarna
innehas av samma statliga myndighet, eller innehas av samma
avgiftsskyldig och anvinds antingen i hotell- eller pensionatsrorelse
eller annars 1 anliggningar eller lokaler som ir avsedda for annat in
bostadsindamil, eller i fortskaffningsmedel som ir avsedda for
yrkesmissig trafik.

Vissa begrinsningar finns betriffande avgiftsskyldighet, exem-
pelvis fér TV-mottagare som finns inom samma butiks- och eller
demonstrationsstille fé6r TV-mottagare och inom samma sjukhus,
vardanstalt eller inrittning av liknande slag.

Forutom aktiebolag, myndigheter, kommuner, landsting m.fl.
omfattar regeln om en avgift for varje piborjad grupp om tio
mottagare dven enskilda firmor. En enskild firma ir inte en juridisk
person, utan den enskilde niringsidkaren ansvarar personligen for
foretagets alla forpliktelser. Vid avgorande av huruvida avgiftsplike
skall anses foreligga for en enskild firma fir det goras en
bedémning av i fall TV-mottagaren ir avsedd fér annan anvindning
in inom den enskilde foretagarens bostad. D3 skall innehavet
omfattas av avgiftsskyldighet enligt gruppavgiftsregeln. Om
mottagaren ir avsedd att anvindas i1 niringsidkarens bostad skall
den anses omfattas av hushillets avgiftsskyldighet.

I 3 §1i lag om TV-avgift preciseras inte hur berikning av
avgiftsskyldigheten skall ske for féretag m.fl. som har fler in ett
arbetsstille. Enligt den praxis som tillimpas av RIKAB har foretag
m.fl. som har fler dn ett arbetsstille 1 dag méjlighet att vilja mellan
att berikna avgiften foér hela foretaget eller per respektive
arbetsstille. De som viljer att betala per arbetsstille kan dirmed
antas gora detta av administrativa skil, trots att det i de flesta fall
blir dyrare.

15.7.3 Betalningsfrekvens

Enligt uppgifter frin RIKAB uppgick antalet avgifter som betalas
av foretag, myndigheter m.fl. till 180 000 i december 2004. Av
dessa betalas omkring 120 000 av enskilda niringsidkare. Ovriga
60 000 avgifter betalas av kommuner, statliga myndigheter, lands-
ting, aktiebolag, handelsbolag/kommanditbolag m.fl. Omkring 19
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000 aktiebolag betalar TV-avgift. Enligt Statistiska Centralbyrins
foretagsregister fanns 1 Sverige ar 2003 omkring 242 500 aktiebolag
(som ir att betrakta som verksamma). S8ledes kan det konstateras
att endast omkring dtta procent av alla aktiebolag 1 Sverige betalar
TV-avgift. Bland kommuner, landsting och myndigheter ir dock
betalningsgraden hég. Sveriges drygt 700 myndigheter, kommuner
och landsting stdr fé6r sammanlagt 7 800 kunder 1 RIKAB:s register
(anledningen till att antalet kunder ir fler in det totala antalet
sddana organisationer dr att ménga har valt att betala per
arbetsstille). I Sverige finns knappt 500 000 enskilda firmor. Att
120 000 av dessa betalar TV-avgift innebir en betalningsfrekvens
om ca 24 procent.

De kontrollinsatser som gors bland foretag sker via
direktadresserade brev och telefonkontakter. Aven kontrollant-
besok forekommer — frimst till mindre féretag med endast ett
arbetsstille.

15.7.4 Overviganden

Utredningens bedomning: Avgiftsskyldigheten for foretag,
myndigheter m.fl. bér behillas oférindrad.

Det gir inte att exakt berikna hur minga foretag, myndigheter,
kommuner m.fl. som ir avgiftspliktiga. Inom mindre féretag med
ingen eller endast ndgon anstilld ir det troligen relativt vanligt att
avgiftspliktigt innehav inte finns. Det ir emellertid troligt att den
andel aktiebolag som innehar en TV ir storre dn de dtta procent
som 1 dagsliget betalar TV-avgift. Det borde séledes, enligt
utredningen, finnas betydande potential att oka avgiftsintikterna
frdn denna kategori av avgiftsbetalare utan att skirpa reglerna som
programforetagen och RIKAB begirt. Betriffande forslaget om att
alla  foretag, myndigheter m.fl. skall berikna avgiften per
arbetsstille bor nuvarande tillimpning med en valfrihet fér
foretagen att vilja berikningssitt kunna tillimpas idven
fortsittningsvis. Nigra praktiska hinder f6r denna tillimpning
foreligger heller inte.
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15.8 Medieavgift inom skolomradet
15.8.1 Bakgrund

I en skrivelse tll Kulturdepartementet har  Svenska
Kommunférbundet framfoért énskemdl om att f3 till stdnd en
diskussion om TV-avgifter inom skolan. Kommunférbundet menar
att det ir 6nskvirt att se 6ver ridande foérhillande att skolorna for
att kunna anvidnda sig av inspelat radio- och TV-material i
undervisningen dels skall betala TV-avgift till Radiotjinst 1 Kiruna
AB, dels betala en avgift for det skolbandningsavtal som
kommunerna fér detta indam3l skall teckna med upphovsminnens
foretridare Copyswede. Kommunférbundet anfér att dagens
system innebir att kommunerna “betalar dubbelt” och att det med
tanke pd innebérden public service-begreppet bér prévas om det ir
rimligt att kommunerna “tvingas betala for visning av program ur
public service-kanalerna”.

15.8.2 Avgiftsskyldighet for skolor

Skolor omfattas av 3 § 2 p. 1 lag om TV-avgift, vilken innebir att
det for varje pdbdrjad grupp om tio TV-mottagare betalas en enda
TV-avgift, om mottagarna innehas av samma avgiftsskyldig och
anvinds i anliggningar eller lokaler som ir avsedda foér annat in
bostadsindamal.

Enligt Kommunférbundets egna uppgifter i skrivelsen uppgir
kommunernas sammanlagda kostnader for skolornas TV-avgifter
till ca 20 miljoner kronor per ir (uppgiften ir frdn ar 2002). Ett
forsok har gjorts att f8 fram motsvarande uppdaterade uppgifter
frdin RIKAB. RIKAB har dock inte haft tillgdng till uppgifter om
den sammanlagda nivdn pd TV-avgifter for landets skolor, men
uppskattar utifrdn ett stickprov om 20 av Sveriges 290 kommuner
att de sammanlagda TV-avgifterna fér kommunala skolor 1 Sverige
uppgér till cirka 15 miljoner kronor per ar (2004).

15.8.3 Upphovsritten

Den som skapat ett litterirt eller konstnirligt verk eller den som
framfort ett sddant verk miste som huvudregel ge sitt tillstind
innan det han eller hon har skapat eller framfért kan anvindas av
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andra. Upphovsritten regleras i lag (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk (URL).

For att skolor skall ha ritt att anvinda sig av inspelat material
frin SVT, SR och TV4 finns mojlighet att teckna ett si kallat
skolbandningsavtal ~(en avtalslicens enligt 13 § URL).
Skolbandningsavtalet férhandlas fram av Kommunférbundet och
Copyswede och respektive kommun tecknar sedan avtal med
Copyswede.” Skolor och utbildningar som har andra huvudmin in
kommunen tecknar sjilva avtal med Copyswede. Ersittningen
enligt skolbandningsavtalet ir fér nirvarande tvd kronor per elev
och ar.

Inspelningar av radio och TV-program frin UR berérs inte av
skolbandningsavtalet pd grund av att UR frikdéper rittigheter
avseende anvindning av programkopior for vissa utbildningssyften.
Denna mojlighet grundar sig pd ett sirskilt avtal mellan
arbetsgivareféreningen SRAO och Copyswede. Detta innebir
sdledes att skolor m.fl. fritt kan framstilla och anvinda kopior av
UR:s produktioner 1 undervisningen.

15.8.4 Overviganden

Utredningens bedomning: Avgiftsskyldigheten for skolor bér
inte forindras.

Dagens TV-avgift och den av utredningen féreslagna medieavgiften
skall erliggs vid innehav av en TV-mottagare. Avgiften gér till att
finansiera verksamheterna inom SVT, SR och UR. Skolornas
ersittningar enligt skolbandningsavtalet 4r en ersittning till
rittighetsinnehavarna for att skolorna — under de férutsittningar
som avtalet stiller upp — skall {3 framstilla och anvinda exemplar av
deras upphovsrittsligt skyddade verk i undervisningsverksamheten.
Dessa tva betalningar har olika mottagare och ir tva skilda typer av
betalningar, oberoende av varandra.

Den friga som utredningen har att ta stillning till ir huruvida
det dr onskvirt att férindra skolors skyldighet att betala avgift for
ritten att ta del av utsindningar av radio- och TV-program frin

% Copyswede dr en ekonomisk forening som 4gs av sina 14 medlemsorganisationer, t.ex.
Svenska Fotografers Férbund, Svenska Journalistférbundet, Svenska Musikerférbundet och
Teaterforbundet.

% SRAO ir arbetsgivar- och branschorganisation f6r SVT, SR och UR samt av dessa féretag
hel- eller deligda bolag.

298



SOU 2005:2 Ovriga avgiftsfragor

SVT, SR och UR. Staten ir inte part i skolbandningsavtalet och att
foresld forindringar inom den upphovsrittsliga lagstiftningen
ligger inte inom ramen fér denna utrednings uppdrag.

Regeln om en avgift per var tionde TV-mottagare omfattar sivil
privata foretag som statliga myndigheter, kommuner och
organisationer (den si kallade gruppavgiftsregeln). Vidare giller att
sjukhus, virdanstalter och andra liknande inrittningar endast ir
skyldiga att erligga en enda avgift oavsett hur mdnga TV-mottagare
som finns inom samma anliggning, om mottagarna ir avsedda att
anvindas av dem som fir vird. En enda avgift betalas ocksd for
samtliga TV-mottagare som finns pd samma butiks- eller
demonstrationsstille f6r mottagare. Dagens lagstiftning innehéller
sdledes mycket f8 undantag frin avgiftsskyldighet, och det ir
dirmed rimligt att undantag frin avgiftsskyldighet endast bor
forekomma om det finns mycket speciella skil.

I Sverige tillimpas i dag ett system dir offentliga verksamheter
omfattas av avgiftsplikt. Utredningen anser att foér skolor goéra
undantag frin denna huvudregel vore att avvika frdn ridande
enhetliga ordning. Dessutom skulle avgiftsbefrielse for kommunala
skolor enligt utredningens bedémning kunna leda till motsvarande
krav avseende exempelvis statligt bedriven undervisnings-
verksamhet. Utredningen anser inte att skolorna intar en sidan
sirstillning som motiverar undantag frin avgiftsskyldighet.

Utredningen vill ocksd peka pd skolornas mojlighet att 1 och med
den fér UR ovan nimnda friképsordningen fritt anvinda kopior av
UR:s program i undervisningssyfte. Ungefir 70 procent av UR:s
program ir utbildningsprogram, dvs. sidana program som ansluter
till kurs- eller liroplaner.”' Av UR:s totala kostnader for
programproduktion  inom  utbildningsomrddet & 2003
(215 miljoner kr), gick 41 procent (88 miljoner kr) till program fér
skolan. Vidare visar statistik frdn SCB att utnyttjandet av UR-
program i skolan ir mycket hégt — 80 procent av lirarna i1
grundskolans &rskurser 4-6 utnyttjade nigot UR-program 1
undervisningen under lisiret 2001/2002. Motsvarande siffra for
drskurs 1-3 och 7-9 var omkring 65 procent.”” Betriffande
program frdn SVT och SR har skolorna mojlighet att, utan avtal om
skolbandning, ta del av dessa vid de tidpunkter som utsindningen
sker.

31 UR:s public service-redovisning 2003, s. 25.
32 Undersdkningen gors vartannat r, varfér det inte finns motsvarande uppgifter for lisdret
2002/2003.
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Utredningen menar att man med anledning av ovanstiende kan
hivda att skolorna f&r mycket tillbaka fér sin erlagda avgift, vilket
utgor ytterligare ett skil som talar mot avgiftsbefrielse.
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16 Finansiella effekter och andra
konsekvenser

16.1 Kommittéforordningen

Enligt 14§ kommittéforordningen (1998:1474) giller att om
forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna foér
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet och om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 ¢vrigt skall
dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar foér staten, kommuner eller landsting skall
kommittén foresld finansiering.

I § 15 kommittéforordningen sigs att om forslagen har betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen skall konsekvenserna i det
avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméiga eller villkor
1 ovrigt 1 forhdllande till stdrre foretags, for jimstilldhet mellan
kvinnor och min eller foér mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

I 16 § sigs att regeringen nirmare 1 utredningsuppdraget anger
vilka konsekvensbeskrivningar som skall finnas i ett betinkande.

I direktiven till vir utredning har inte angetts att nigra sirskilda
konsekvensbeskrivningar skall finnas 1 betinkandet. Nedan
behandlas kostnadsberikningar enligt 14 § och 6vriga konsekvens-
beskrivningar enligt 15 § kommittéforordningen.
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16.2 Fléden av avgifter med dagens system respektive
utredningens forslag

I dag utgdr inte nd3gon mervirdesskatt pd TV-avgiften och
programforetagen har inte heller nigon avdragsritt fér ingdende
mervirdesskatt. Programféretagens leverantérer redovisar till
staten den mervirdesskatt som de debiterar pd sin férsiljning till
programforetagen. Dessa medel blir en inkomst for statsbudgeten
(inkomsttitel 1411 mervirdesskatt). Flodet illustreras av Figur 16.1.

Figur 16.1. Fléden av avgifter med dagens system for
medelstilldelning

Hushall v RIKAB
Foretag
medels- ¢
P tilldelning
rogram- +— Riksgilds-

foretagen

kontoret

¢ moms pé képta

varor och tjinster

1411-

Enligt utredningens férslag om direktfinansiering kommer RIKAB
att  betala ut avgiftsmedel direkt till programforetagen.
Programforetagen skall vid mervirdesbeskattning av TV-avgiften
till staten redovisa nettot av ingdende och utgdende mervirdesskatt.
I fall d& den utgdende mervirdesskatten ir storre in den ingdende
kommer foretagen att betala in pengar till staten. Om den utgdende
mervirdesskatten ir mindre in den ingdende kommer foretagen
istillet att f3 tllbaka pengar frin staten. Flodet framgir av
Figur 16.2.
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Figur 16.2 Floden av avgifter vid direktfinansiering och
mervirdesskatt pd medieavgiften

avgift
Hushill ............................... I)rogram_
Féretag RIKAB foretagen
utgiende moms —
1411- ingiende moms
kontot

16.3  Mervirdesskatt pa medieavgiften
16.3.1 Bakgrund

Nir mervirdesskatt infors pd medieavgiften blir effekten pd
avgiftens nivd beroende av pd vilket sitt man viljer att pifora
skatten. Foljande tvd olika alternativ har anvints 1 de berikningar
som redovisas 1 detta kapitel:

1. Mervirdesskatten inkluderas 1 medieavgiften sd att den avgift som
avgiftsbetalarna betalar bibehills oférindrad.

2. Mervirdesskatten liggs ovanpd medieavgiften si att public service-
foretagens disponibla medel hills oférindrade.

Utredningen anser att en rimlig utgingspunkt ir att
mervirdesbeskattning av verksamheten i programforetagen inte
bér medféra att medieavgiften dkar.

Férutom normalskattesatsen 25 procent finns tvd reducerade
skattesatser om 12 respektive 6 procent. Som framgar av kapitel 13
anser utredningen att 6 procent ir den limpligaste skattesatsen.

Utredningen anser dock att det dr viktigt att belysa olika
finansiella effekter vid samtliga mojliga skattesatser, dels 1 fall d&
mervirdesskatten sitts si att den avgift som avgiftsbetalaren
erligger inte paverkas, dels i fall d4 mervirdesskatten liggs ovanpd
medieavgiften.
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16.3.2 Forutsattningar
Avgiftsmedel och ingiende mervirdesskatt

Utredningen har frdn RIKAB och programforetagen erhallit
uppgifter avseende uppskattade totala intikter frin TV-avgift och
ingdende mervirdesskatt 1 public service-koncernen fér &r 2004.
Med anledning av att utredningens forslag foreslds trida i kraft den
1 januari 2007 har dessa uppgifter justerats i enlighet med
prognoser f6r konsumentprisindex fér &r 2007.

Tabell 16.1. Prognos for avgiftsmedel och ingiende mervirdesskatt
&r 2004 och 2007

2004 2007
Konsumentprisindex (KPI) 279,3 299,9*
Avgiftsmedel (mdkr) 63720 6 842,0
Ingdende mervéardesskatt (mdkr) 551,0 592,0

*Prognos for KPI erhdllen av Konjunkturinstitutet, dec 2004.

Av ovanstdende framgdr ocks3 att den ingiende mervirdesskatten 1
programforetagen i dag utgdr knappt 9 procent av de totala
avgiftsintikterna (551/6 372).

Kommuner och myndigheter

Kommuner och myndigheter under regeringen har genom en
sirskild ordning ritt till kompensation fér belopp motsvarande
ingdende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200).' T berik-
ningarna beaktas ej denna kompensation eftersom den totala
effekten som en mervirdesskattebeliggning av medieavgiften
kommer att {4 fo6r den konsoliderade offentliga sektorn i stort sett
blir neutral.

! Férordning (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation fér ingdende
mervirdesskatt och lag (1995:1518) om mervirdesskattekonton f6r kommuner och
landsting.
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Foretag

Vid en mervirdesskattebeliggning av medieavgiften kan det antas
att flertalet av de foretag som betalar avgiften kommer att kunna
gora avdrag for mervirdesskatt 1 sin redovisning till staten.
Utredningen uppskattar att det vid en mervirdesskattesats om
6 procent blir friga om en intiktsminskning foér den offentliga
sektorn pd omkring 15 miljoner kronor. Denna effekt ir inte
inkluderad i de berikningar som redovisas nedan.’

I berikningarna tas heller inte hinsyn till att féretagens underlag
for inkomstskatt blir hogre genom att deras avdrag for ingdende
mervirdesskatt 1 stillet medges inom ramen fér mervirdes-
skattesystemet.

Ovriga forutsittningar

I berikningarna bortses frin effekten av att den del av
avgiftsmedlen som gir tll att &terbetala skulden pd
distributionskontot inte kommer att vara belagd med mervirdes-
skatt.

Det forutsitts ocksd att de forindrade distributionskostnaderna
inte pdverkar de finansiella férutsittningarna f6r programféretagen.
Detta beror pi att systemet for &terbetalning av skulden pd
distributionskontot dr konstruerat s att SVT och UR under tiden
efter nedslickningen av det analoga marknitet t.o.m. &r 2013 skall
ha lika stora kostnader for distribution som  nir
distributionskontot inrittades &r 2002 (se avsnitt 5.2.4).

16.3.3 Finansiella effekter for programforetagen

Programforetagens verksamhet dr 1 dag undantagen frin
mervirdesskatt. Detta innebir att den ingdende mervirdesskatten
blir en kostnad i verksamheten. De disponibla avgiftsmedlen for
foretagen utgoér 1 dag den drliga summa som tilldelas program-
foretagen av riksdagen (medelstilldelning). Denna summa skall

2 Orsaken till att denna effekt inte inkluderas i berikningarna ir att medieavgiften riknas
som en insatsvara i foretagets verksamhet och antas bidra till det féridlingsvirde som
foretaget skapar 1 en produktionskedja. Dirmed kommer mervirdesskatten pd medieavgiften
slutligen att bli en intikt for staten nir foretagets produkt képs av ett subjekt som inte har
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt.
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ticka kostnaden for ingdende mervirdesskatt pd inkop il
verksamheten.

Mervirdesskatten inkluderas i medieavgiften

For att bibehdlla avgiften oférindrad fo6r den enskilde
avgiftsbetalaren miste avgiften exkl. mervirdesskatt sinkas med ett
belopp som  motsvarar  storleken pid den  utgdende
mervirdesskatten. Av Tabell 16.2 nedan framgir att de totala
avgiftsintikterna for ar 2007, vid nuvarande system, uppskattas till
6 842 mnkr. Vid en skattesats om 6 procent skulle ett belopp
motsvarande 387 mnkr utgdra utgdende mervirdesskatt (6 8427 (1-
1/1,06)).

En mervirdesskattebeliggning medfér kostnader for program-
foretagen 1 form av utgdende mervirdesskatt. Samtidigt medges
foretagen ritt att dra av ingdende mervirdesskatt pd inkop till
verksamheten genom att kvitta utgdende mervirdesskatt mot
ingdende, dvs. den mervirdesskatt som foretagen erlagt vid inkop
av varor och tjinster i sin verksamhet. Som framgir ovan
uppskattas public service-koncernens ingdende mervirdesskatt till
592 mnkr f6r &r 2007. Vid en utgdende mervirdesskatt pd 387 mnkr
och en ingdende mervirdesskatt pd 592 mnkr kommer siledes
programforetagen att f3 tillbaka 205 mnkr frin staten. Foretagens
disponibla medel kommer dirmed att ¢ka med 205 mnkr wll
7 047 mnkr. Vid 12 eller 25 procents skattesats kommer istillet
foretagens disponibla medel att minska med 141 respektive
776 mnkr.
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Tabell 16.2. Finansiella effekter for programforetagen d3
mervirdesskatten inkluderas i medieavgiften, mnkr

Mervérdesskatte- Avgifts- Utgaende Avdrag Summa Summa Férandring
sats medel moms ingéende betal- disponibla disponibla
moms ning medel medel
till/fran
staten
Dagens system 6 842 0 0 0 6 842* -
(ej moms)
6 % 6842 387 592 205 7047 +205
12% 6842 733 592 -141 6701 -141
25% 6842 1368 592 -776 6 066 -776

* Eftersom public service-foretagen i dagens system inte har ndgon avdragsratt for ingdende
mervardesskatt blir disponibla medel lika stora som tilldelade avgiftsmedel.

Mervirdesskatten liggs ovanpd medieavgiften

Ett alternativ till att inkludera mervirdesskatten 1 avgiften ir att
ligga mervirdesskatten ovanpd avgiften si att public service-
foretagens disponibla medel hills oférindrade jimfort med 1 dagens
system. I ett sidant fall kommer den avgift som hushdll m.fl.
betalar att foérindras. Hinsyn miste hir tas till att kostnaden for
ingdende  mervirdesskatt  avligsnas vid en  mervirdes-
skattebeliggning. Den avgift som avgiftsbetalarna erligger antas
forindras med den utgdende mervirdesskatten minus den ingdende.
Medieavgiften exkl. mervirdesskatt antas siledes sinkas i
proportion till den ingiende mervirdesskatten.” De finansiella
effekterna fér programféretagen nir medieavgiften beliggs med
mervirdesskatt pd detta vis framgir av Tabell 16.3. Vid en
skattesats pd 6 procent kan de totala avgiftsmedlen inkl.
mervirdesskatt minskas till 6 626 mnkr (dvs. medieavgiften sinkas)
p.-g.a. att den avdragsritt som uppstir fér programféretagen ir
storre in den utgdende mervirdesskatten. Vid 12 respektive
25 procent  Overstiger den utgiende mervirdesskatten den
ingdende, vilket innebir att avgiftsmedlen inkl. mervirdesskatt

3 Detta sitt att rikna dr i enlighet med Finansdepartementets berikningskonventioner fér
2005.
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miste Oka for att programforetagens disponibla medel skall héllas
oférindrade.

Tabell 16.3. Finansiella effekter for programforetagen d3
mervirdesskatten liggs ovanpd avgiften, mnkr

Mervérdesskatte- Avgifts- | Utgaende | Avdrag Summa | Summa Fdrandring
sats medel moms ingaende | betal- disponibla | disponibla
moms ning medel medel

till/fran
staten

Dagens system 6 842 0 0 0 6 842 -

(ej moms)

6 % 6 626 375 592 216 6842

12% 7000 750 592 -158 6842

25% 7813 1563 592 -971 6 842

16.3.4 Finansiella effekter for den konsoliderade offentliga
sektorn

Enligt nationalrikenskaperna delas den offentliga sektorn in i tre
sektorer: stat, kommun och socialférsikringssektorn. I allmin-
ekonomiskt intresse ir den samlade effekten foér de tre sektorerna,
den konsoliderade offentliga sektorn, av stérst betydelse.* I detta
avsnitt redovisas dirfor finansiella effekter for denna.

Redovisningen av de offentligfinansiella effekterna av en viss
dtgird tar sin utgdngspunkt i dtgirdens direkta effekt pd intikterna
frén skatten 1 frdga. Denna effekt brukar betecknas &tgirdens
bruttoeffekt. Utdver den direkta effekten pd intikterna frin skatten
kan en regelindring ge upphov till vissa indirekta effekter av olika
slag. Vid beaktande av de indirekta effekterna ges Aatgirdens
nettoeffekt. Vid Dberikning av nettoeffekt vid en mervirdes-
skatteforindring miste exempelvis hinsyn tas till den s.k. KPI-
effekten. KPI-effekten avspeglar det faktum att den offentliga
sektorns utgifter for pensioner, socialbidrag m.m. som ir knutna
till prisnivin, piverkas nir en mervirdesskatteforindring indrar
den allminna prisnivan.

* Berikningskonventioner fér 2005, s. 17.
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Mervirdesskatten inkluderas i medieavgiften

De finansiella effekterna fér den konsoliderade offentliga sektorn
nir mervirdesskatten inkluderas 1 medieavgiften visas i Tabell 16.4.

Inférandet av skatteplikt f6r public service-féretagen innebir ett
intiktsbortfall f6r den offentliga sektorn motsvarande féretagens
ingdende mervirdesskatt om 592 mnkr. En mervirdes-
skattebeliggning innebir dock samtidigt mervirdeskatteintikter till
staten. Vid en skattesats pd 6 procent blir mervirdesskatten pd
avgiftsmedlen 387 mnkr. Bruttoeffekten for den konsoliderade
offentliga sektorn blir dirmed —205 mnkr, dvs. samma belopp som
foretagen fir tillbaka frn staten i sin mervirdesskatteredovisning.
Vid skattesatserna 12 respektive 25 procent innebir en mervirdes-
skattebeliggning att bruttoeffekten blir +141 respektive +776
mnkr.

Tabell 16.4. Finansiella effekter fér den konsoliderade offentliga
sektorn d& mervirdesskatten inkluderas 1 medieavgiften, mnkr

Mervérdesskattesats | Avgiftsmedel | Moms — pa | Programfiretagens | Bruttoeffekt/
avgiftsmedel | avdrag fir | nettoeffekt
ingdende moms

Dagens system 6 842 0 0 -

(ej moms)

6 % 6 842 387 592 -205

12% 6 842 733 592 +141

25 % 6 842 1368 592 +776

Eftersom den avgift som avgiftsbetalarna erligger kommer att vara
oférindrad nir mervirdesskatten pdfors pd detta sitt kommer
dtgirden inte att paverka prisnivin. Nettoeffekten kommer sdledes
att vara densamma som bruttoeffekten.

Mervirdesskatten liggs ovanpd medieavgiften

De finansiella effekterna fér den konsoliderade offentliga sektorn
nir mervirdesskatten liggs ovanpd avgiften framgdr av Tabell 16.5.
Eftersom avgiften inkl. mervirdesskatt forindras pdverkas den
allminna prisnivan. I detta fall redovisas dirfér dven en nettoeffekt.
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Tabell 16.5. Finansiella effekter fér den konsoliderade offentliga
sektorn d& mervirdesskatten liggs ovanpd medieavgiften, mnkr

Mervérdesskattesats | Avgifts- Moms  pa | Program- Brutto- | Netto
medel avgiftsmedel | féretagens effekt effekt
avdrag  for
ingdende
moms
Dagens system 6 842 0 0 - -
(ej moms)
6 % 6626 375 592 -216 -188
12% 7001 750 592 +158 +137
25 % 7814 1563 592 +971 +842

16.3.5 Finansiella effekter for avgiftsbetalarna
Mervirdesskatten inkluderas i medieavgiften

Nir mervirdesskatten inkluderas i medieavgiften pverkas inte
nivin pd den avgift som avgiftsbetalarna betalar. En sddan 3tgird far
sdledes inte nigon effekt f6r avgiftsbetalarna.

Mervirdesskatten liggs ovanpd medieavgiften

Nir mervirdesskatten liggs ovanpd medieavgiften kommer
avgiftens hojd inkl. mervirdesskatt att férindras. Vid en skattesats
pd 6 procent kan de totala avgiftsmedlen inkl. mervirdesskatt
minska med 216 mnkr (frdn 6 842 mnkr tll 6 626 mnkr) och
programforetagen indd erhdlla samma disponibla medel som
tidigare. Baserat pd att antalet avgiftsbetalare 4r 3 404 000 innebir
det sdledes att medieavgiften skulle kunna sinkas med 63 kronor
per &r (216/3,404). Vid 12 respektive 25 procents mervirdesskatt
skulle istillet avgiftsintikterna behéva okas till 158 respektive
971 mnkr, f6r att programféretagens disponibla medel inte skall
minska. Detta motsvarar en hojning av medieavgiften inkl.
mervirdesskatt med 46 respektive 285 kr.
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Tabell 16.6. Finansiella effekter for avgiftsbetalarna d3
mervirdesskatten liggs ovanpd medieavgiften

Mervardesskattesats | Avgiftsmedel Finansiell effekt for | Hdjning/séankning
avgiftshetalana per avgift (ki/ar)
(totalt, mnkr)

Dagens system 6 842 - -
(ej moms)

6 % 6 626 +216 -63
12% 7001 -158 +46
25% 7813 -971 +285

16.4 Effekt av eventuell reducerad mervardesskattesats
for privata betal-TV-tjanster

Privata betal-TV-tjinster mervirdesbeskattas 1 dag med en
skattesats om 25 procent. Som framgir av kap. 13 bedémer utred-
ningen inte att en reducerad mervirdesskattesats fér medieavgiften
1 sig nédvindiggor en sinkning av skattesatsen for privata betal-
TV-tjinster.

Inférandet av en reducerad mervirdesskattesats pd privata betal-
TV-tjinster skulle medféra en negativ effekt for statsbudgeten.
Utredningen har under hand erfarit att vissa berikningar gjorts
inom Regeringskansliet av kostnaderna fér en sinkning av
mervirdesskattesatsen for privat betal-TV. Den offentligfinansiella
bruttoeffekten av en sinkning till 12 procent uppskattades d3 till
—370 mnkr (nettoeffekt —320 mnkr). Vid 6 procents
mervirdesskatt beriknades motsvarande bruttoeffekt till —540
mnkr (nettoeffekt —470 mnkr).

Dessa berikningar hinfor sig till uppgifter ett par &r bakdt i
tiden. Utredningen har inte gjort nigra nya berikningar.

16.5 Effekt av eventuell jamkning av ingaende
mervardesskatt

Om mervirdesskatt infors 1 en tidigare undantagen verksamhet kan
ett foretag enligt reglerna 1 8 a kap. mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) p& vissa villkor ha ritt att i efterhand justera och
begira avdrag for tidigare erlagd mervirdesskatt pd s.k.
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investeringsvaror. Bestimmelserna grundar sig pd artikel 20 1 det
sjitte mervirdeskattedirektivet. Enligt 8 a kap. 1 § ML skall avdrag
for ingdende skatt jimkas om anvindningen av varan indras efter
forvirvet eller om varan &verldts. Jimkning kan ske genom att
avdragsritten minskar eller 6kar, beroende pa vad som har intriffat
i verksamheten. Jimkningsreglerna bygger pd att verksamheten
omfattades av tillimpningsomrddet fér mervirdesskatt vid den
tidpunkt di den mervirdesskatt som skall jimkas uppstod.

Foretagen i public service-koncernen har med utgdngspunkt frin
olika kostnadsslag 1 redovisningen beriknat hur stor del av
kostnaderna som utgdér mervirdesskatt f6r investeringsvaror under
dren 2001-2003. Vidare har uppskattningar gjorts fér perioden
2004-2006. Berikningarna redovisas 1 Tabell 16.7. Foretagens
eventuella ritt till jimkning av ing3ende mervirdesskatt fir pd
ans6kan av foretagen provas av Skatteverket.

Tabell 16.7. Kostnadsférd mervirdesskatt foér investeringsvaror i
public service-koncernen (uppskattade virden fér &r 2004-2006)

Ar Kostnadsfdrd mervérdesskatt
investeringsvaror (mnkr)
2001 39
2002 39
2003 39
2004 50
2005 48
2006 57

Kalla: Skrivelse frén SVT, SR, UR, RIKAB och SRF 2004-05-06.

16.6 Effekter av inkomstskatt

I kapitel 13.2.2 har utredningen beskrivit konsekvenserna vid en
overging frin nuvarande bidragsfinansiering till ett system med
direktfinansiering dir medieavgifterna tillfaller programféretagen
direkt. Reglerna om niringsbidrag kommer inte lingre att vara
tillémpliga utom for de medel som tilldelats f6r &r 2006 och som
inte forbrukats vid detta ars utging (se 14.5.2). Detta innebir
exempelvis att anskaffmng av inventarier med en livslingd 6ver-
stigande tre &r inte lingre fir kostnadsforas direkt. For sddana
tillgdngar medges, nir det nya systemet infors, avdrag for
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virdeminskning enligt  skattelagstiftningens  vanliga regler.
Konsekvenserna redovisas mer utforligt 1 Bilaga 5.

Programforetagen ir inte avsedda att gd med vinst. Sett éver tid
kan ett nollresultat férvintas uppkomma, men man torde fa rikna
med att det dr mer eller mindre ofrdnkomligt att vissa &r kan ge
visst underskott och andra visst dverskott. Om avsittning till
periodiseringsfond gors for ett vinstdr kan en upplésning av fonden
ett senare &r kvittas mot underskott.

En beskattning av ett positivt resultat leder till 6kade offentliga
intikter.

16.7  Effekter av foérslag om vissa avgiftsfragor

Utredningen féresldr i avsnitt 15.2 att avanmilan av innehav av TV-
mottagare pd grund av dodsfall skall gilla retroaktivt per dédsdagen
under férutsittning att anmilan kommer in till RIKAB inom tre
médnader efter dodsfallet. I samma avsnitt foreslds att det ligsta
belopp for dterbetalning av avgift till den som har betalat for tid
efter att avgiftsskyldigheten upphort skall hojas frdn 100 il
150 kronor.

Effekterna av bdda dessa forslag motverkar varandra. Det har
inte varit mojligt foér utredningen att berikna hur mycket
avgiftsintikterna kommer att minska som en f6ljd av indrade regler
fér avanmilan vid dédsfall. Inte heller har utredningen haft
mojlighet att berikna hur mycket avgifterna okar di det ligsta
belopp som &terbetalas hojs fran 100 till 150 kronor.

Utredningen foéresldr i avsnitt 15.3 en férindring av den regel
som begrinsar avgiftsskyldigheten fér sjukhus, virdanstalter eller
inrittningar av liknande slag. Forslaget torde leda till att den som
bor varaktigt i sirskild boendeform, oavsett om denna boendeform
innebir vird i viss omfattning, blir skyldig att betala medieavgift
for eget innehav av TV-mottagare. Utredningens forslag skulle 1 s3
fall innebira en 6kning av antalet avgiftspliktiga hushdll. Nagra
exakta siffror finns hir inte att tillgd, men enligt vad RIKAB erfar
kan det réra sig om omkring 20 000-30 000 hushill, vilket kan
beriknas motsvara avgiftsintikter om 40-60 miljoner kronor for
ar 2007.

I avsnitt 15.4 foreslds att en kontrollavgift om 500 kronor skall
kunna tas ut frdn den som inte anmilt avgiftspliktigt TV-innehav. I
15.4.6 fors en diskussion om méjliga konsekvenser for
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avgiftsintikterna, RIKAB, domstolarna och
kronofogdemyndigheterna. Som dir framgir har inte utredningen
ansett det mojligt att berikna hur mycket avgiftsintikterna kan
komma att 6ka vid inférandet av en kontrollavgift.

Den pdminnelseavgift som paférs di avgift inte betalats 1 tid
foreslds 1 avsnitt 15.4 hojas fran 50 till 75 kronor. Under 4r 2003
piférdes omkring 800 000 pidminnelseavgifter fér TV-avgift som
inte betalats inom féreskriven tid. En héjning av denna avgift frén
50 till 75 kronor skulle siledes leda till att avgiftsintikterna dkar
med omkring 20 miljoner kronor per 4r. Vid inférandet av
kontrollavgift tillkommer intikter for pdminnelser for kontroll-
avgifter som inte betalas 1 tid.

16.8  Effekt av forslag om finansiering av
Granskningsnamnden for radio och TV

I kapitel 12.6 har utredningen foreslagit att kostnaderna fér
Granskningsnimnden {6r radio och TV skall betalas helt via anslag
dver statsbudgeten och inte som nu delvis av inflytande avgifter. I
denna del innebir utredningens férslag en 6kad offentligfinansiell
utgift med ca 6,5 miljoner kronor.

16.9  Ovriga konsekvensbeskrivningar

Forslagen har enligt utredningens bedémning ingen betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen, ej heller f6r brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet, fér jimstilldhet mellan kvinnor och min
eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.

Inférandet av avdragsritt for ingdende mervirdeskatt kommer
enligt utredningens mening att delvis stilla foretagen infér en ny
situation nir det giller att bedéma om produktion av program skall
ske inom féretagen eller kopas utifrdn. Omfattningen av en sidan
forindring blir emellertid beroende av dels de villkor som frin
statsmaktens sida i sindningstillstdnden kan komma att gilla for
foretagens del, dels féretagens egna beslut.
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17 Forfattningskommentarer

17.1  Forslaget till lag om finansiering av radio och TV i
aliménhetens tjanst

17.1.1 Generella dndringar

De inledande Dbestimmelserna samt bestimmelsen om
kontrollavgift i den nya lagen 4r nya i férhdllande tll lagen
(1989:41) om TV-avgift. I 6vrigt bestdr den nya lagen av 6verforda
bestimmelser frén lagen om TV-avgift med pd sina stillen mindre
indringar. Utéver de materiella dndringarna som beskrivs under
respektive paragraf har foljande generella indring av redaktionell
art gjorts 1 den nya lagen. Uttrycket "bolaget” i den gamla lagen har
ersatts med forkortningen RIKAB (Radiotjinst 1 Kiruna
Aktiebolag) si att det framgar tydligt vilken instans som avses i de
olika bestimmelserna.

I de fall den nya lagtexten innehdller samma bestimmelse som 1
lagen om TV-avgift anges detta i forfattningskommentaren.
Forarbetena till de overforda bestimmelserna idger fortfarande
tillimpning i de fall bestimmelserna har 6verférts oférindrade eller
med smirre dndringar till den nya lagen. Fér en generell bakgrund
till bestimmelserna 1 lagen om TV-avgift hinvisas till prop.
1988/89:18 om TV-avgiften.

17.1.2 Kommentarer till bestimmelserna

1§
Bestimmelsen ir ny 1 forhillande till lagen om TV-avgift.

I bestimmelsen slds fast att programforetag som tillhandahéller
radio och TV 1 allminhetens tjinst och vars sindningstillstind som
meddelats enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844)
innehiller ett férbud mot att sinda reklam skall finansieras med en
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medieavgift. I praktiken utgors de foretag som inte fir sinda
reklam  enligt nimnda  sindningstillstdind av  de  tre
programforetagen SVT AB, SR AB och UR AB.

Den verksamhet som medieavgiften skall finansiera ir det
uppdrag som programféretagen har i enlighet med foretagens
sindningstillstdnd som meddelas av regeringen. Medieavgiften skall
ocks3 finansiera verksamhet som direkt anknyter till detta uppdrag.
S&dan verksamhet ir enligt de nuvarande riktlinjerna fér
programfdretagen bland annat sddan verksamhet som kan bestd 1
att anvinda andra medier for att komplettera och stirka
kirnverksamheten. Ett exempel ir aktivitet pd Internet.

Uttrycket ”radio och TV 1 allminhetens tjinst” definieras inte i
lagtexten. Innebérden av uttrycket framgdr av riktlinjerna fér
verksamheten.

Medieavgiften skall oavkortad tillfalla programféretagen och
skall utgéra en betalning for ritten att ta del av programforetagens
utsindningstjinster. Ndgon ytterligare betalning for utsindnings-
yanster fir inte tas ut av programfoéretagen nir sindningarna ir
riktade till Sverige. Till den del sindningarna gors tillgingliga
utanfér Sverige skall verksamheten bira sina egna kostnader.

Den s.k. sidoverksamheten (forsiljning av programrittigheter,
tekniska tjinster, publikationer m.m.) i programféretagen skall inte
erhdlla ndgon finansiering genom medieavgiften utan bira sina egna
kostnader. Detta foljer ocksi av bestimmelsen eftersom
sidoverksamheten inte omnimns som foremdl fér finansiering
genom avgiftsmedel.

2§
Bestimmelsen ir ny i forhdllande till lagen om TV-avgift.

I paragrafen definieras uttrycket TV-mottagare. Med TV-
mottagare avses sidan teknisk utrustning som kan ta emot
utsindning eller vidaresindning av TV-program frdn SVT och UR.
Uttrycket ”program” skall ha samma innebérd som 1 radio- och
TV-lagen (1996:844). Vad som ir en TV-mottagare kommenteras
nirmare 1 avsnitt 11.6.

Bestimmelsen bygger pd att den tekniska utrustningen kan ta
emot rundradiosindningar, dvs. sidana sindningar som samtidigt
och utan sirskild begiran ir tillgingliga f6r vem som helst som wvill
ta mot dem. Utrustning som endast kan ta emot sirskilt begirda
sindningar sdsom s.k. “video on demand” eller “pay per view”
omfattas inte av definitionen. Se vidare kapitel 11.
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3§
Avgiftsskyldigheten ir kopplad till innehav av en TV-mottagare.
Definitionen av TV-mottagare finns 1 2 §. Medieavgiften ir en
betalning for en tjinst som den som innehar en TV-mottagare
méste forvirva. Det ir inte TV-mottagaren i sig som ir avgifts-
pliktig utan innebavaren av TV-mottagaren som ir avgiftsskyldig.
Medieavgiften skall uppbiras av Radiotjinst i1 Kiruna AB
(RIKAB). RIKAB:s verksamhet kommenteras 1 avsnitt 12.3.2.

4§
Forsta stycket 1 bestimmelsen motsvarar den s.k. hushillsregeln 1
2 § forsta stycket lagen om TV-avgift.

Andra stycket motsvarar 2 § andra stycket lagen om TV-avgift.
Hir har orden *for samtliga” ersatts med ”vid innehav av flera” for
att tydliggora att det inte dr TV-mottagaren som ir avgiftspliktig
utan innehavaren som ir avgiftsskyldig. Vidare har orden “innehas
av och som” lagts till i punkten 2 i bestimmelsen for att markera
att regeln tar sikte pd virdinrittningars eller liknande inrittningars
innehav av TV-mottagare. Bestimmelsen kommenteras i avsnitt
15.3.

5§

Bestimmelsen motsvarar 3 § lagen om TV-avgift.

6§
Bestimmelsens férsta stycke motsvarar 5 § lagen om TV-avgift. 1
forsta stycket har ordet "omfattar” ersatts av “foreligger” samt
orden “vid innehav” lagts till for att tydliggéra att det inte dr TV-
mottagaren i sig som ir avgiftspliktig utan innehavaren av en TV-
mottagare som ir avgiftsskyldig.

Det andra stycket dr nytt i forhillande till lagen om TV-avgift. I
detta stycke stadgas att avgiftsskyldighet inte foreligger vid innehav
av en sidan teknisk utrustning, t.ex. en dator, som endast genom
anslutning till Internet tar emot utsindningar eller vidare-

sindningar av TV-program frin SVT och UR.
7§

Bestimmelsen motsvarar 6 § lagen om TV-avgift.
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8§

Bestimmelsen motsvarar 7 och 24 §§ lagen om TV-avgift.

9§
Bestimmelsen motsvarar 8 § lagen om TV-avgift och har
kompletterats med bestimmelsen 1 1 § forordning (1989:48) om
skyldighet att anmila 6verltelse och uthyrning av TV-mottagare.
Férordningen slopas.

Bestimmelsen hinvisar till 2 § om sidan TV-mottagare som kan
ta emot utsindningar frin de tre programforetagen.

10 §
Bestimmelsen motsvarar 9 § lagen om TV-avgift.

11§
Bestimmelsen motsvarar 10 § lagen om TV-avgift.

12§
Bestimmelsen ir ny 1 forhillande till lagen om TV-avgift.
Paragrafen reglerar mojligheten att ta ut en kontrollavgift av den
som skall betala medieavgift och som inte har anmilt sitt TV-
innehav till RIKAB. Bestimmelsen kommenteras 1 avsnitt 15.4.

13 §
Forsta stycket 1 bestimmelsen motsvarar 11 § forsta stycket lagen
om TV-avgift. Andra stycket ir nytt och reglerar tidpunkten for
avgiftsskyldighetens upphorande nir den avgiftsskyldige avlider.
Bestimmelsen kommenteras 1 avsnitt 15.2.

Tredje stycket motsvarar 11 § andra stycket lagen om TV-avgift.
Beloppet forslds hojt till 150 kr.

14 §

Bestimmelsen motsvarar 12 § lagen om TV-avgift med ett tilligg av
orden eller kontrollavgift”. Tilligget ir foranlett av att en
kontrollavgift inférs genom den nya bestimmelsen i 12 §.
Bestimmelsen stadgar att betalningspdminnelse skall skickas och
padminnelseavgift tas ut om en medieavgift eller en kontrollavgift
inte betalas inom féreskriven tid.

318



SOU 2005:2 Férfattningskommentarer

15-29 §§
Bestimmelserna motsvarar 13-23 §§ samt 25-28 §§ lagen om TV-
avgift. Bestimmelsen i 24 § lagen om TV-avgift har inforts 1 8 §. I
23 § gors ett fortydligande avseende vilka bestimmelser som skall
tillimpas om ett beslut av RIKAB fr 6verklagas. I sddant fall skall
forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser tillimpas. Bestimmel-
sen om béter 1 24 § bor tillimpas 1 vissa fall dir det foreligger
uppsdt eller oaktsamhet, exempelvis vid upprepade forseelser. Se
avsnitt 15.4.5.

29 § lagen om TV-avgift 6verfors inte till denna lag. Denna
dtgird kommenteras 1 avsnitt 12.3.3.

Ikrafttridande

Lagen trider i kraft den 1 juli 2006. Lagen tillimpas pd medie-
avgifter som erliggs i férskott under 2006 men som avser ar 2007.

17.2  Forslaget till forordning om finansiering av radio
och TV i allmanhetens tjanst

Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i1 férordning (1989:46)
om TV-avgift med féljande dndringar. I 1 § slopas orden “efter
framstillning hos Utrikesdepartementet”. Regeringskansliet ir
numera en enda myndighet. I 3 § har beloppet indrats till
75 kronor. Detta kommenteras 1 avsnitt 15.4.5.

17.3  Forslaget till lag om adndring av lagen (1989:41)
om TV-avgift

17.3.1 Allmant

Utredningen foresldr av skil som framgar i kapitel 14 att lagen om
TV-avgift finns kvar och att en reducerad TV-avgift tas ut av de
avgiftsskyldiga under en viss period efter det att lagen om
finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst har tritt 1 kraft.
Lagen om TV-avgift dndras si att den &verensstimmer med den
nya lagen. Bestimmelsen 1 8 § som TV-handlares med fleras
uppgiftsskyldighet, bestimmelsen i 22 § om béter samt bestim-
melserna 1 24-28 §§ om sirskild avgiftskontroll m.m. slopas.
Motsvarande bestimmelser finns i lagen om finansiering av radio
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och TV 1 allminhetens tjinst. Vidare slopas 4 § som avser undantag
frdn avgiftsskyldighet vid mottagning via satellit. Undantaget ir
inte lingre relevant eftersom program frin SVT och UR numera
distribueras via satellit.

17.3.2 Kommentarer till bestimmelserna

1§

Definitionen av TV-mottagare anpassas till den nya definitionen 1
lagen om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst genom
att en hinvisning gors till denna lag.

2§
Andringen i andra stycket punkt 2 innebir att lydelsen av
bestimmelsen motsvarar lydelsen i 4 § andra stycket punkt 2 lagen
om finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst. Bestim-
melsen kommenteras 1 avsnitt 15.3.

7§

En anpassning av bestimmelsen gors si att tidpunkten for
betalning av TV-avgiften motsvarar tidpunkten fér betalning av
medieavgiften enligt lagen om finansiering av radio och TV i
allminhetens tjinst. Som en f6ljd av denna indring slopas 24 §.

8§

I bestimmelsen slopas uppgiftsskyldigheten fér TV-handlare med
flera. Motsvarande bestimmelser finns 1 9 § lagen om finansiering
av radio och TV i allminhetens tjinst.

11§

Ett nytt andra stycke har lagts till och andra stycket blir tredje
stycket i bestimmelsen. Andringen innebir att lydelsen av
bestimmelsen motsvarar lydelsen i 13 § lagen om finansiering av
radio och TV i allminhetens tjinst. Bestimmelsen kommenteras i
avsnitt 15.2.
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17.4  Forslag till férordning om andring av forordning
(1989:46) om TV-avgift

I forordningen slopas 4 § eftersom en bestimmelse med
motsvarande innehdll finns 1 4 § forordning om finansiering av
radio och TV 1 allminhetens tjinst.

1§
I bestimmelsen slopas orden “efter framstillning hos Utrikes-
departementet”. Regeringskansliet ir numera en enda myndighet.

3§

Pdminnelseavgiften hojs till 75 kr for att motsvara pdminnelse-
avgiften enligt 3 § forordning om finansiering av radio och TV i
allminhetens tjinst.

17.5  Férslag till forordning om a@ndring i forordningen
(1998:1234) om det statliga personadressregistret

Andringen kommenteras i avsnitt 15.5.3.

17.6  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:200)
om mervardesskatt

7 kap. 1§

I forteckningen &ver varor och tjinster som beskattas med
6 procent liggs en punkt till som avser utsindning av radio- och
TV-program nir verksamheten finansieras med medieavgift enligt
lagen (xxxx:xx) om finansiering av radio och TV i allminhetens
tjinst. Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 13.1.3.

17.7  Ovriga lag- och forordningsandringar

Ovriga foreslagna lag- och férordningsindringar utgor foljd-
indringar pd grund av forslaget om lagen om finansiering av radio
och TV i allminhetens tjinst.
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Sarskilt yttrande

Av experten Inga-Lill Askersjo

Utredningen har enligt sina direktiv bl.a. haft 1 uppdrag att
behandla skatteplikt enligt mervirdesskattelagen (1994:200, ML)
for public service. Sirskilt skulle utredningen éverviga om det ir
mojligt och limpligt att inféra mervirdesskatteplikt och dven
limna férslag om hur ett inférande av mervirdesskatteplikt skulle
kunna goras. Inledningsvis kan konstateras att frigan om
beskattning av utsindningstjinster miste prévas med utgdngspunkt
1 harmoniserade och tvingande EG-rittsliga bestimmelser.
Medlemsstaterna har alltsd inte ndgon valfrihet nir det giller frigan
om beskattning skall ske av utsindningstjinster. Enligt sjitte
mervirdesskattedirektivet skall nimligen utsindningstjinster
undantas frin beskattning om férutsittningarna for detta ir
uppfyllda (se kapitel 7 1 betinkandet). Innan en prévning av
undantaget kan ske miste dessutom avgéras om det
dverhuvudtaget foreligger en tjinst som kan goras foremdl for
mervirdesskatt. Utredningens direktiv médste dirfor forstds sd att
utredningen haft 1 uppdrag att 6verviga om det dr limpligt att
genomfora sidana forindringar av féretagens organisation och
finansiering  som kan leda tll att det uppstir en
beskattningssituation och goéra en bedémning av om forslagen
innebdr att det uppstdr en utsindningstjinst som  ir
mervirdesskattepliktig. Om det 1 realiteten uppstdr en
beskattningssituation ir en friga som det sedan ankommer pi de
tillimpande myndigheterna och domstolarna att avgora.
Utredningen goér bedémningen att dess forslag om en
direktfinansiering leder till att public service-féretagen fir anses
tillhandahdlla en tjinst mot ersittning till den som betalar en
medieavgift. Vidare finner utredningen att tjinsten inte kan anses
omfattas av undantaget i artikel 13 A 1q 1 sjitte mervirdes-
skattedirektivet pd grund av att foretagen inte ir sddana offentliga
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radio- och televisionsorgan som omfattas av undantaget. Tjinsten
ir sdledes mervirdesskattepliktig enligt utredningens bedémning. I
betinkandet nimns flera omstindigheter som talar f6r att denna
slutsats dr riktig. Bland annat framhills att de férindringar i
ekonomiskt, organisatoriskt och administrativt hinseende som
foreslds innebir att public service-féretagen kommer att likna
ovriga radio- och TV-féretag pd marknaden. Som utredningen
funnit finns det sannolikt ett handlingsutrymme fér medlems-
staterna att utifrdn sina rittsordningar avgoéra vad som skall anses
utgdra ett offentligt radio- och televisionsorgan enligt artikel
13 A1 q (jfr kapitel 13.1.2). Frigan dr dock aldrig prévad och det
gdr inte att med sikerhet siga vad som konstituerar ett sidant
organ. Det rider sdledes alltjimt en osikerhet i denna friga.

Utredningen har emellertid inte enbart redovisat sina bedém-
ningar nir det giller skattepliktsfrdgan utan har ocksd foreslagit att
beskattningen av public service-féretagens utsindningstjinster
skall ske med en skattesats om 6 procent (se kapitel 13.1.3). Jag
kommer i det foljande att redovisa varfor jag av flera skil anser det
olimpligt att féresld en sddan beskattning.

For det forsta ifrigasitter jag att det skulle vara mojligt att infora
en ligre skattesats enbart fér de utsindningstjinster som
tillhandahdlls av public service-féretagen och inte for de
utsindningstjinster som tillhandah3lls av 6vriga féretag som verkar
pd marknaden. Bestimmelserna i sjitte mervirdeskattedirektivet
som mojliggdér for medlemsstaterna att beskatta radio- och TV-
sindningar med en reducerad skattesats gor ingen skillnad
beroende pd vem som tillhandahiller tjinsten eller pa vilket sitt
betalningen sker for tjinsten. Det ir att mirka att alla utom en av
de medlemsstater inom EU som beskattar public service-
utsindningar beligger dessa tjinster med samma skattesats som
ovriga utsindningstjinster.

Som ovan nimnts har utredningen funnit att de férindringar
som foreslds medfor att public service-foretagen kommer att likna
ovriga foretag pid marknaden nir det giller organisation och
finansiering. Aven foretag etablerade utanfor Sverige kan tillhanda-
hilla utsindningstjinster pid den svenska marknaden som ska
beskattas i Sverige. Hirigenom aktualiseras frigan om de EG-
rittsliga principerna om konkurrensneutralitet och likabehandling
hindrar att skattesatsen differentieras fér public service-féretagen
jimfort med andra foretag som tillhandahéller utsindningstjinster.
Principen om likabehandling brukar uttryckas som ett krav pd att
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jimforbara situationer inte skall behandlas olika med mindre
sirbehandlingen ir objektivt grundad. Principen utesluter inte en
differentiering av skattesatserna pd likadana eller liknande
produkter men differentieringen méiste vara objektivt motiverad
och grundas p4 mél som i sig ir férenliga med EG-ritten.'

Det ir att mirka att det 1 sjitte mervirdesskattedirektivet finns
bestimmelser som uttryckligen auktoriserar att 1 princip identiska
varor och tjinster kan beskattas med olika skattesatser beroende pd
omstindigheterna. Ett exempel pd detta dr byggtjinster som kan
beliggas med en ligre skattesats om de omfattar bostider och
tillhandah8lls som ett led i socialpolitiken. Nir det giller
utsindningstjinster som betecknas som public service finns dock
inte nigon motsvarande reglering. Diremot har det som framgatt
ovan uttryckligen foreskrivits att utsindningstjinster av offentliga
TV- och radio-féretag skall undantas frin beskattning. Det dr den
mojlighet som gemenskapslagstiftaren ppnat for att medlems-
staterna skall kunna positivt sirbehandla sina public service-
foretag. Om medlemsstaterna viljer att tillhandahdlla public
service-utsindningar genom ett annat organ in ett offentligt organ
ger inte direktivet uttryckligen ndgon mojlighet att beskatta dessa
utsindningstjinster pd annat sitt in dvriga utsindningstjinster som
tillhandahélls pd marknaden.

Utredningen har som stéd for sitt antagande att public service-
foretagens utsindningstjinster indock skall kunna beliggas med en
ligre skattesats dn andra utsindningstjinster bl.a. &beropat ett
rittsfall frin EG-domstolen rérande likemedel, C-384/01,
Kommissionen mot Frankrike. Domstolen fann i mélet att det inte
strider mot likabehandlingsprincipen att beskatta
ersittningsberittigade likemedel med en ligre skattesats in icke
ersittningsberittigade likemedel. Domstolen ansdg att det inte var
den differentierade skattesatsen som avgjorde konsumentens val
utan den prisnedsittning som foljde av det franska
ersittningssystemet for likemedel, som i sin tur byggde pd ett EG-
direktiv. Jag instimmer 1 den tolkning av domen som gjorts 1i
departementspromemorian ~ Mervirdeskatten pd  ekologiska
livsmedel,” nimligen att domstolen vid sitt godkinnande av de
differentierade  skattesatserna  synes ligga wvikt wvid att
stddordningen som sidan byggt pd befintliga EG-regler och
godkinnanden, och att mervirdesskattedifferentieringen direkt

! Se vidare Mervirdesskatten pd ekologiska livsmedel, Ds 2002:51, kap. 2.3.2.
Zaa.s. 591
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kopplats till denna stédordning. Genom annan lagstiftning har
tillitits en olikabehandling av likemedel som i och for sig ir
likadana eller liknande, och detta kan sigas ha inneburit att en
differentiering av mervirdesskattesatsen inte innebir ndgon
(ytterligare) snedvridning av konkurrensen. Ndgon motsvarande
gemenskapsrittslig lagstiftning for public service finns inte.

I departementspromemorian framhills dock att det avgérande
fér om en differentiering av mervirdesskattesatsen ir tilliten dr om
den skulle kunna paverka konsumentens val. Differentieringen kan
vara tilliten f6r produkter som ir fysiskt lika eller liknande om, det
finns faktorer pd marknaden som gér att den saknar betydelse som
konkurrensfaktor. Frigan ir d8 om mervirdesskattesatsen pd
public service-foretagens utsindningstjinster saknar betydelse som
konkurrensfaktor och fér konsumentens val. Utredningen menar
att det faktum att innehavaren av en TV-mottagare méste betala en
medieavgift gor att utsindningstjinsterna pid marknaden inte ir
fritt utbytbara fér den enskilde avgiftsskyldige konsumenten.
Dirigenom menar utredningen att det inte ir den ligre
mervirdesskattesatsen 1 sig som utgdér motivet for att betala
medieavgift. Jag kan inte helt instimma 1 denna slutsats. Av de
berikningar som gjorts av utredningen framgdr att medieavgiften
méste hojas om medieavgiften beliggs med en normalskattesats
(25 procent) for att bolagens disponibla medel inte skall minska.
Det ir siledes klart att skattesatsen kan komma att pdverka
medieavgiftens storlek. I vilken utstrickning konsumenten 1
praktiken har en méjlighet att ta del av andra bolags
utsindningstjinster utan att fi del av public service-bolagens
utsindningstjinster ~ ir  beroende = av  hur  omfattande
vidaresindningsskyldigheten 1 8 kap. radio- och TV-lagen ir. I
delbetinkandet "Must carry”, SOU 2003:109 av radio- och TV-
lagsutredningen” foreslds en lingtgdende utvidgning av denna
skyldighet. Det gir dirfér inte att med sikerhet férutse 1 vilken
utstrickning det kommer att vara mgjligt f6r en konsument att ta
del av andra bolags utsindningstjinster utan att {3 del av public
service-bolagens utsindningstjinster. Det ir heller inte mojligt att
forutsiga vid vilken prisnivd konsumenten skulle vilja andra
tekniska alternativ. dn  en TV-mottagare for att motta
utsindningstjinster frin andra féretag och dirigenom inte fi
tillgdng till public service-utsindningarna. En hog medieavgift
torde dock gora att fler konsumenter Sverviger att vilja andra
tekniska alternativ in en TV-mottagare for att ta del av

326



SOU 2005:2 Sarskilt yttrande

utsindningstjinster. Om det kommer att vara mojligt for
konsumenterna att gora ett val mellan public service-bolagens
utsindningstjinster och andra utsindningstjinster kan dirfor enligt
min uppfattning  skattesatsens storlek 8 betydelse for
konsumentens val. Storleken pd skattesatsen har ocksd direkt
betydelse for public service-foretagens disponibla medel. En
skattesats om 6 procent som féreslds av utredningen leder till att
foretagen varje mdnad av staten fir terbetalat en summa som
motsvarar den skatt som féretagen erlagt till sina leverantérer och
som féretagen pd grund av den laga skattesatsen inte kunnat kvitta
mot utgdende skatt. Om foéretagens disponibla medel 6kar pd
grund av en lig skattesats, okar ocksd deras mojlighet att
konkurrera pd marknaden. Sammantaget anser jag att det inte gir
att enbart reducera skattesatsen pd public service-féretagens
utsindningstjinster men inte pd andra utsindningstjinster utan att
riskera att likabehandlingsprincipen 3sidositts.

Den andra invindningen som jag har mot utredningens forslag
ror hojden pd den foreslagna reducerade skattesatsen. Som
utredningen redogjort f6r 1 avsnitt 13 finns en sirskild bestimmelse
intagen 1 artikel 12.4 1 sjitte direktivet som foéreskriver att en
reducerad skattesats skall bestimmas s att ingdende skatt 1
verksamheten for vilken avdrag medges kan avriknas helt mot den
utgdende skatt som inflyter i verksamheten. Av betinkandet
framgdr att tjinstemin vid kommissionen ansett att bestimmelsen
skall utgora en sikerhetsventil mot att mervirdesskattesystemet,
vars syfte ir att alstra intikter till staten, undermineras pd grund av
for 1agt satta skattesatser som kan f3 tll f6ljd av att staten fir
iterbetala den mervirdesskatt som annars skulle ha tillfallit staten.
Utredningen pdtalar att en skattesats som sitts si ligt att
programforetagen regelmissigt erhdller en dterbetalning eventuellt
kan komma i konflikt med regeln i artikel 12.4. Andock féreslir
utredningen en skattesats om 6 procent som fir till effekt att en
regelbunden &terbetalning av mervirdesskatt till bolagen kommer
att ske. Det ir visserligen osidkert hur bestimmelsen 1 artikel 12.4
skall tillimpas eftersom den aldrig provats och det gir sikerligen
inte att undvika att reducerade skattesatser ibland resulterar 1 att
vissa foretag fir en utgdende skatt som ir mindre in den ingdende
och dirigenom ibland fir tillbaka skatt av staten. Det som ir
anmirkningsvirt 1 nu aktuellt fall ir emellertid att berikningarna
visar att de fd foretag som kommer att omfattas av reduceringen
regelbundet fir tillbaka mervirdesskatt och att den forslagna
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skattesatsen motiveras just med att de skall f3 tillbaka skatten.
Nigot klarare fall att applicera pd bestimmelsen 1 artikel 12.4 torde
vara svart att finna. Vid en prévning skulle det enligt min mening
foreligga stor risk att den foreslagna skattesatsen inte skulle anses
forenlig med bestimmelsen.

Slutligen anser jag att det bor framhéllas att en sirskild utredare
for nirvarande gor en 6versyn av tillimpningsomridet for de
reducerade skattesatserna och undantagen fr&n beskattning inom
mervirdesskatteomridet (Mervirdeskattesatsutredningen
Fi12002:11, dir. 2002:141). Utredaren skall kartligga de
avgrinsningsproblem som finns med nuvarande regler. Oversynen
skall ocksd innefatta en analys av skattesatsernas struktur utifrn
rittsliga, administrativa, ekonomiska, férdelningspolitiska och
statsfinansiella ~ aspekter.  Mervirdesskattens  pdverkan  pd
konkurrenssituationen mellan och inom olika branscher skall
belysas. Vid utformningen av férslagen skall dven internationella
aspekter pd det svenska mervirdesskattesystemet beaktas.
Utredaren skall slutligen 4ven granska effekterna av den
mervirdesskattelagstiftning inom kulturomridet som tridde 1 kraft
den 1 januari 1997. Genom tilliggsdirektiv den 11 november 2004
forlingdes tiden for att redovisa delbetinkande till den 1 juni 2005
och for slutbetinkande till den 1 oktober 2006. I tilliggsdirektiven
gavs utredaren i uppdrag att nirmare utreda effekterna av en
mervirdesskatteférindring for vissa verksamheter som uppbir stod
av det allminna.

I betinkandet avsnitt 10.4 hinvisas till Utredningen om radio
och TV i allminhetens tjinst (SOU 2000:55) som framholl att det
forhdllandet att public service-foretagen inte har avdragsritt for
ingdende skatt har negativ paverkan pd det sitt som foretagen viljer
att bedriva sin produktionsverksamhet. Det innebir att foretagens
val mellan att utféra vissa tjinster i1 egen regi och att upphandla
motsvarande tjinster kan pdverkas. Dirigenom pdverkas
konkurrensen pid marknaden negativt. I SOU 2000:55 noterades
dven att nuvarande lige innebir att foretagen fir f6rsoka definiera
vissa upphandlade tjinster som tjinster som inbegrips 1 de
kategorier av kulturtjinster som omfattas av en reducerad
skattesats eller ingen skattesats alls fér att hdlla nere
mervirdesskattekostnaden. Jag instimmer 1 att den effekt som
tillskapas genom att aktdrer som agerar pd samma marknad
beskattas olika inte ir 6nskvird och att en siddan
beskattningssituation i stérsta mojliga mén bér motverkas. Det dr
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ocks? skilet till att Mervirdesskattesatsutredningen tillsattes. Den
har som ovan nidmnts sirskilt att se over de reducerade
skattesatserna och undantagen inom kultursektorn. En del av de
problem som rér public service-foretagens upphandling av tjinster
som pdtalats ovan kan genom mervirdesskattesatsutredningens
forslag komma att minskas. Det ir omstindigheter som bor vigas
in vid bedémningen av  public  service-féretagens
beskattningssituation. Inte minst mot den bakgrunden anser jag
det limpligt att avvakta med att dndra public service-féretagens
beskattning till dess att Mervirdesskattesatsutredningen limnat
sina forslag.
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Kommittédirektiv D

Vissa fragor avseende radio och TV i Dir.
allmanhetens tjanst 2003:120

Beslut vid regeringssammantride den 9 oktober 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att ta fram ett underlag
betriffande vissa frdgor om finansieringen av verksamheten inom
radio och TV 1 allminhetens tjinst. Utredaren skall frimst
behandla frigor om avgiftsskyldighet och uppbérd av TV-avgiften,
medelstilldelning till programféretagen samt skatteplikt enligt
mervirdesskattelagen (1994:200).

Uppdraget skall utféras i samverkan med Sveriges Radio AB
(SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR) samt Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB). Utredaren skall
samrdda med Radio- och TV-lagsutredningen (Ku2000:01),
Digitalradiokommittén (Ku2001:03) samt f6lja den parallella parla-
mentariska kommitténs arbete (Ku2003:01).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag fére utgdngen av augusti
2004.

Utgangspunkter

En viktig skillnad mellan public service-féretag och kommersiell
radio och TV ir de ekonomiska foérutsittningarna. Genom att vara
garanterade en viss pd forhand kind resursnivd ir public service-
foretagen inte beroende av att maximera antalet tittare och lyssnare
for att generera intikter. I stillet har public service-foéretagen ett
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uppdrag att verka 1 allminhetens tjinst och erbjuda alla tittare och
lyssnare ett mangsidigt och oberoende utbud av hég kvalitet.

Finansieringssystemet for radio och TV i allminhetens tjinst bor
uppfylla vissa grundliggande krav. En stark radio och TV i
allminhetens tjinst kriver att programfoéretagen ges tillrickliga
resurser for att kunna utféra sina uppdrag. Samtidigt far
finansieringssittet inte begrinsa foretagens oberoende eller pd
annat sitt pdverka programverksamheten i strid med uppdraget. 1
allminhet har programféretagen smd mojligheter att genom egna
dtgirder pdverka sina intikter. Det dr dirfor viktigt att foretagen
kan overblicka de ekonomiska forutsittningarna fér en si ling
tidsperiod som mdjligt. Systemet for finansiering bér dven vara
overskadligt och enkelt att hantera samt gynna en effektiv och sund
hushillning med tilldelade resurser.

Det sitt som radio och TV 1 allminhetens tjinst finansieras pd ir
avgorande for mojligheten till bibehdllet oberoende och fér en
fortsatt stark foérankring hos allminheten. Verksamhetens icke-
kommersiella karaktir ir grundliggande fér ett programutbud
priglat av integritet, mdngfald och hog kvalitet inom alla genrer.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall ta fram ett underlag betriffande vissa frigor
gillande finansieringen av verksamheten inom radio och TV i
allminhetens tjinst. Foljande frigor skall behandlas. Erfarenheter
frdn andra linder bor beaktas 1 den utstrickning det ir motiverat. I
de fall utredaren limnar férslag som har ekonomiska konsekvenser
skall kostnadsberikningar redovisas.

Regeringen har denna dag bemyndigat chefen fér Kultur-
departementet att tillkalla en kommitté med parlamentarisk
sammansittning som fir 1 uppdrag att utifrdn en bred
omvirldsanalys ta fram ett underlag betriffande de villkor som
skall gilla for radio och TV 1 allminhetens tjinst. Den kommittén
skall frimst behandla frigor som roér programféretagens uppdrag
och organisation.
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Avgiftsskyldighet

I dag finansieras verksamheten inom radio och TV i allminhetens
jdnst 1 princip uteslutande via TV-avgiften. SVT har dirutdver en
mycket begrinsad mojlighet att sinda sponsrade program medan
UR har ritt att 1 vissa fall ta emot allminna medel for
utbildningsinsatser. SVT redovisade foér &r 2002 en intikt frdn
sponsring som uppgick till 43,3 miljoner kronor vilket motsvarade
drygt en procent av intikterna frin avgiftsmedel. UR hade under
samma period fem miljoner kronor i intikter frin allminna medel
for programproduktion avseende fortbildningsinsatser for lirare,
vilket motsvarade knappt tv8 procent av intikterna frin
avgiftsmedel samma r.

Modellen fér finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst
ir en viktig del av programféretagens sjilvstindiga stillning
gentemot sdvil staten som privata intressen.

Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB) svarar fér uppbérden och
kontrollen av TV-avgiften. Sedan &r 1998 har RIKAB ocksd
ansvaret for forvaltningen av rundradiomedlen. RIKAB igs sedan
den 1 januari 1994 gemensamt av de tre programfdretagen.

Under innevarande tillstdndsperiod har riksdag och regering
stillt krav pd programbolagen att minska skolket frin TV-avgiften,
vilket  hittills  har gett mycket goda resultat. Under
tillstdndsperiodens forsta dr, 2002, redovisar RIKAB och program-
bolagen att skolket minskat och avgiftsintikterna 6kat med 55
miljoner kronor jimfért med &r 2000. Resultatet overtriffar
regeringens krav pd& en minskning av skolket med 25 miljoner
kronor om 4ret. Under samma period har det genomsnittliga
antalet TV-avgifter kat med 33 000 till totalt 3 383 000 registre-
rade avgifter. Uppskattningsvis betalar ca 90 procent av de avgifts-
skyldiga hushéllen sin TV-avgift.

Utifrin dagens tekniska utveckling finns det skil att analysera
hur TV-avgiften i framtiden skall se ut for att finansiera en
oberoende radio och TV 1 allminhetens tjinst. Det ir sdledes inte
aktuellt att vidta 4tgirder som exempelvis skulle innebira att
programfdretagen siljs eller finansieras genom reklamintikter. Inte
heller finns det ndgra skil for att inféra ett system som skulle
innebira att public service-féretagen vergdr till att finansieras dver
statsbudgeten.

Forindringar har emellertid skett sedan lagen (1989:41) om TV-
avgift tridde 1 kraft. Enligt lagen skall den som innehar en TV-
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mottagare betala TV-avgift for mottagaren. I forarbetena (prop.
1988/89:18 s. 43 ff) anges vad som avses med begreppet TV-
mottagare. I propositionen konstateras att dven andra apparater in
de som i dagligt tal benimns TV-mottagare kan vara avgiftspliktiga
mottagare. Det giller t.ex. vissa videobandspelare och vissa motta-
gare for satellitsindningar.

Enligt 4 och 5 §§ lagen om TV-avgift omfattar skyldigheten att
betala TV-avgift inte sidana TV-mottagare som pd grund av sin
konstruktion inte kan anvindas foér att ta emot markbundna
sindningar, och inte heller f6r TV-mottagare i anliggningar eller
okaler for annat dn bostadsanliggningar eller i fortskaffningsmedel,
om mottagaren pd grund av en sirskilt vidtagen 3tgird inte kan
anvindas for att ta emot TV-program.

Motivet for att TV-mottagare som inte kan anvindas fér att ta
emot markbundna sindningar skall vara undantagna frin avgift ir
att de avgiftsfinansierade sindningarna uteslutande sker frin
marksindare. Om SVT skulle bérja sinda frin satellit skulle man
enligt propositionen fi 6verviga att ta upp frigan till foérnyad
prévning.

Regeringen medgav den 13 november 1997 att SVT fir inleda
sindningar over satellit f6r mottagning 1 Sverige. Det motiv som
ursprungligen anférdes for undantaget f6r TV-mottagare som inte
kan ta emot markbundna sindningar dr dirfoér inte lingre for
handen.

Det ir vidare mojligt att pd olika sitt anvinda persondatorer for
att ta emot TV-sindningar. Med ett s.k. TV-kort kan datorn redan
nu anvindas for att ta emot vanliga TV-sindningar. I en skrivelse
till Kulturdepartementet har Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB)
begirt en 6versyn av reglerna om undantag frén avgiftsskyldighet.
Behovet av en &versyn beror enligt bolaget dels pd att Sveriges
Television sedan den 1 april 1999 sinder SVT1, SVI2 och andra
digitala kanaler over satellit, dels pd att mojligheten att ta emot
rorliga bilder over teleniten genom s.k. bredbandstjinster gor att
en dator uppkopplad till Internet kan betraktas som en TV-
mottagare.

Den 28 maj 2003 beslutade riksdagen (prop. 2002/03:72, bet.
2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196) att de digitala TV-sindningarna
skall byggas ut och att de analoga TV-sindningarna skall upphora
efter en 6vergingsperiod. Frin februari 2008 kommer det dirfor
inte lingre vara mojligt att ta emot marksind TV med enbart en
analog TV-mottagare.
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Uppdraget i friga om TV-avgiften

Utredaren skall utifrin ett brett perspektiv analysera nuvarande
och alternativa sitt att inbringa TV-avgiften.

Utredaren skall dven se 6ver reglerna for avgiftsskyldighet i syfte
att anpassa dem till den tekniska utveckling som har skett samt
analysera om &vergdngen till digitala marksindningar medfér nigra
konsekvenser for lagen om TV-avgift.

Ett grundliggande krav pd forslagen ir att systemet for
finansieringen av en radio och TV i allminhetens tjinst garanterar
en oberoende programverksamhet.

Medelstilldelningen

Riksdagen beslutar varje &r hur mycket pengar programbolagen
skall tilldelas. Riksdagen faststiller dven TV-avgiftens storlek.
Intikterna frin TV-avgiften f6rvaltas av RIKAB som har statens
uppdrag att uppbira TV-avgiften och bedriva avgiftskontroll.
Medlen placeras pa det s.k. rundradiokontot i Riksgildskontoret.

I betinkandet Radio och TV i allminhetens tjinst — ett
beredningsunderlag (SOU 2000:55) foreslog den sirskilde
utredaren en modell dir intikterna frdn TV-avgiften skulle tillfalla
programforetagen  direkt. Denna  modell  innebir att
rundradiokontot i Riksgildskontoret avskaffas. TV-avgifterna, som
dven 1 fortsittningen skulle uppbiras av RIKAB, skulle utbetalas
direkt till féretagen.

Foérdelningen av medlen mellan programféretagen foreslogs dven
med denna modell kunna ske med hjilp av den férdelningsnyckel
som nu tillimpas. Foretagen skulle siledes sjilva {4 ett fullstindigt
och direkt ansvar fér sin likviditetsplanering. Modellen skulle
vidare innebira att riksdagen inte lingre skulle ansld medlen till
programforetagen. Riksdagen foreslogs indd behdlla ansvaret for
TV-avgiftens storlek.

En direktfinansieringsmodell, dir avgifterna tillfaller program-
bolagen direkt, utan att forst placeras pd rundradiokontot, kan
innebira ett enklare, renare och mer transparent finansieringssitt
och dirigenom oka legitimiteten 1 systemet. Regeringen har
tidigare framfort att den 1 princip delar uppfattningen att ett
system med direktfinansiering bor inféras.
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I samband med frdgan om direktfinansiering bor ocksd évervigas
om det ir mojligt och limpligt att inféra skatteplikt enligt
mervirdesskattelagen av  programféretagens verksamhet for
produktion och utsindning av radio- och TV-program. Public
service-foretagens icke-kommersiella verksamhet, dvs. uppdraget i
allminhetens tjinst, ir f6r nirvarande undantagen frin skatteplikt
enligt 3 kap. 20 § mervirdesskattelagen. Detta innebir att det — i
enlighet med vad som normalt giller fér verksamhet som ir
undantagen fr8n mervirdesskatt — saknas ritt tll avdrag for
ingdende mervirdesskatt, vilken istillet blir en kostnad 1 verk-
samheten.

Uppdraget i friga om medelstilldelningen

Utredaren skall analysera olika tinkbara modeller for
direktfinansiering och limna forslag till en sddan modell. En
utforlig konsekvensanalys avseende skattemissiga foljder och
konsekvenser for rundradiordrelsen skall goras.

Om utredaren finner det mojligt och limpligt att inféra
skatteplikt enligt mervirdesskattelagen for programforetagen, skall
forslag limnas om hur det skall kunna goras. Samtidigt skall
ekonomiska, organisatoriska och administrativa konsekvenser for
programforetagen — liksom konsekvenser fér public service-
uppdraget som sidant — av ett inférande av mervirdesskatteplikt
analyseras. Aven de FEG-rittsliga aspekterna av mervirdes-
skatteplikt samt forslagets paverkan p& konkurrenssituationen i
branschen skall belysas.

Utredningsarbetet

Utredaren skall samverka med Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB samt Radiotjinst 1
Kiruna AB. Utredaren skall fortldpande samrdda med Radio- och
TV-lagsutredningen (Ku2000:01), Digitalradiokommittén
(Ku2001:03) samt f6lja den parallella parlamentariska kommitténs
arbete (Ku2003:01).

Utredaren skall i sitt arbete noga félja arbetet inom andra
omrdden som rér verksamheten inom en radio och TV 1
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allminhetens tjinst. Uppdraget skall redovisas fére utgdngen av
augusti 2004.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
finansiering m.m. av radio och TV i 2004:68
allmanhetens tjanst (Ku 2003:02)

Beslut vid regeringssammantride den 13 maj 2004.

Sammanfattning av uppdraget

Uppdraget till Utredningen om finansiering m.m. av radio och
TV i allminhetens tjinst (Ku 2003:02) indras si att frigan om
betalningsskyldighet for TV-avgift vid doédsfall samt vissa
ytterligare TV-avgiftsfrigor skall ingd i uppdraget. Uppdraget
skall, med indring av tidigare angiven tidpunkt, redovisas fore
utgdngen av dr 2004.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att analysera och ©verviga behovet av indringar i
framfér allt radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41)
om TV-avgift samt foresld de lagindringar som féranleds av
overvigandena (dir. 2000:43). Utredningen har antagit namnet
Radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01). I utredningens
uppdrag ingdr att 6verviga frigan om betalningsskyldighet fér
TV-avgift vid dédsfall (dir. 2001:11) samt vissa ytterligare TV-
avgiftsfrigor (dir. 2003:30).

Regeringen bemyndigade vidare den 9 oktober 2003 chefen
for Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
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uppdrag att ta fram ett underlag betriffande vissa frigor om
finansieringen av verksamheten inom radio och TV i
allminhetens tjinst under nista tillstdndsperiod. Den sirskilda
utredaren skall bl.a. se 6ver reglerna for avgiftsskyldighet 1 syfte
att anpassa dem till den tekniska utvecklingen samt analysera om
overgingen till digitala marksindningar medfér nigra kon-
sekvenser for lagen om TV-avgift. Uppdraget skall redovisas fore
utgdngen av augusti 2004 (dir. 2003:120). Utredningen har
antagit namnet Utredningen om finansiering m.m. av radio och
TV iallminhetens tjinst (Ku 2003:02).

Andring av uppdraget

Regeringen anser att samtliga frigor under utredning som ror
TV-avgiften bor ses over 1 ett sammanhang. Uppdraget for
Utredningen om finansiering m.m. av radio och TV i allmin-
hetens tjinst (Ku 2003:02) bor dirfér omfatta samtliga dessa
frigor. Uppdraget utvidgas till att omfatta dels frigan om
betalningsskyldighet fér TV-avgift vid doédsfall, dels vissa
ytterligare TV-avgiftsfrigor. Tiden f6r redovisning av uppdraget
boér av denna anledning forlingas. Regeringen beslutar iven
denna dag om tilliggsdirektiv till Radio- och TV-lagsutredningen
som innebir att utredningens uppdrag inte lingre omfattar
frdgor som rér TV-avgiften.

Betalningsskyldighet for TV-avgift vid ddsfall
Utgdngspunkter

Enligt 2 § forsta stycket lagen om TV-avgift betalas en enda TV-
avgift for samtliga TV-mottagare som ir avsedda att anvindas i
innehavarens hushdll. En enda avgift betalas ocksi for bla.
samtliga TV-mottagare som finns inom samma sjukhus,

340



SOU 2005:2

vardanstalt eller inrittning av liknande slag, om TV-mottagarna
ir avsedda att anvindas av dem som fir vird.

Enligt 11 § skall TV-avgiften betalas till dess att den
avgiftsskyldige har anmilt hos Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB)
att hans eller hennes avgiftspliktiga innehav har upphort. En
avgift som avser tid efter det att en sddan anmilan har kommit in
till bolaget skall betalas tillbaka till den avgiftsskyldige. Om
beloppet ir ligre an 100 kronor skall det inte betalas tillbaka.

Enligt 15 § skall bolaget ompréva beslut om avgiftsskyldighet
om den som beslutet ror begir det eller om det annars foreligger
skil. Om en begiran om omprévning har kommit in till bolaget
mer dn fyra veckor efter den dag di avgiften senast skulle ha
betalats skall bolaget indra beslutet endast om det dr uppenbart
oriktigt.

Enligt 20 § fir RIKAB efterge en fordran pd TV-avgift om det
pa grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller av ndgon annan
anledning ir oskiligt att kriva betalning.

I en skrivelse till Kulturdepartementet har det pdtalats att
nuvarande regler om nir avgiftsskyldigheten upphér bor
omprovas. I skrivelsen foreslds att 11 § dndras si att avgiften
skall betalas lingst tills den avgiftsskyldige har avlidit. Enligt vad
som uppgivits frin RIKAB ir praxis 1 samband med omprévning
att alltid tillimpa regeln att avgiftsskyldigheten upphér pd
avanmilningsdagen.

Frigan om vid vilken tidpunkt avgiftsskyldigheten bor
upphéra behandlades 1 promemorian Vissa férindringar i TV-
avgiftssystemet (Ds 1997:24). D3 gillde det mojligheten att
dterfd betalad TV-avgift for den som har tagits in pad
vardinrittning men underldtit att gora avanmilan. Enligt
promemorian var det bide nédvindigt och indamilsenligt att
avgiftsskyldighet foreligger intill dess avanmilan har skett. Det
ansigs inte motiverat att — utan mycket starka skil — foresld
undantag frén avanmilningsskyldigheten.

I propositionen Vissa f('jréindringar 1 TV-avgiftssystemet
(prop. 1996/97:165) anslot sig regeringen till det synsitt som
redovisats 1 promemorian. Nir det giller méjligheten att 3terfd
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redan Dbetald avgift uppmirksammade regeringen ett
remissyttrande dir det framhélls att man, genom en utvidgning
av bestimmelsen 1 20 § lagen om TV-avgift, eventuellt skulle
kunna medge dels eftergift ocksd av inbetald avgift och inte
enbart av en fordran, dels 3terbetalning av fér mycket betald
avgift. Regeringen konstaterade emellertid att ett inférande av en
sddan bestimmelse skulle innebira att RIKAB skulle stillas infor
nya bevisfrigor samt att stora problem skulle kunna uppstd med
att dstadkomma en limplig avvigning fér tidsgrinsen vad giller
mojligheten att {3 eftergift. Regeringen lade dirfor inte fram
ndgot forslag i denna riktning.

De problem som aktualiseras i skrivelsen giller frimst nir den
avlidne ir ensamstiende. Det kan i dessa fall uppfattas som
stotande om dddsboet skall betala avgift for tid efter dodsfallet
pd grund av att man inte omedelbart har gjort en avanmilan.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga om det dr limpligt att skyldigheten att
betala TV-avgift skall upphora nir den avgiftsskyldige har avlidit
och, 1 s3 fall, under vilka forutsittningar detta skall ske.

Vissa ytterligare TV-avgiftsfrigor
Utgdngspunkter

Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) samt Radiotjinst 1 Kiruna
AB (RIKAB) har i en skrivelse till regeringen anfért att det kan
finnas behov av ytterligare lagindringar for att stirka TV-
avgiftssystemet och minska avgiftsskolket. I skrivelsen hinvisas
det till att Boende- och avgiftsutredningen i betinkandet Bo
tryggt — Betala ritt (SOU 1999:33) foreslog att enskilt TV-
innehav skall behandlas lika oavsett om man bor i ordinirt
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boende eller 1 sirskild boendeform. I skrivelsen hinvisas det
ocks3 till att Utredningen om radio och TV i allminhetens tjinst
1 betinkandet Radio och TV i allminhetens tjinst, ett bered-
ningsunderlag  (SOU  2000:55) foreslagit ett forenklat
pifoljdsforfarande for den som har en avgiftspliktig TV-
mottagare utan att betala TV-avgift samt att reglerna for
juridiska personers avgiftsskyldighet indras s att de betalar en
TV-avgift {6r var femte TV-mottagare.

I skrivelsen foreslds dven ett antal tgirder som skall
underlitta for RIKAB att f8 kinnedom om TV-innehav och
tillgdng till andra uppgifter som har betydelse f6r bedémning av
om nigon ir skyldig att betala TV-avgift.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga de forslag som har lagts fram i den
ovan nimnda skrivelsen och sirskilt beakta integritetsfrigor.
Ingen dndring skall foreslds nir det giller avgiftsskyldigheten for
TV-mottagare som ir avsedda att anvindas av personer som fir
vard pd sjukhus, virdanstalter eller inrittningar av liknande slag.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall, med indring av tidigare angiven tidpunkt,
redovisas fore utgdngen av ir 2004.

(Kulturdepartementet)
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Placering av anslagsvillkor

I avsnitt 12.3.1 har utredningen konstaterat att anslagsvillkor inte
lingre kommer att meddelas vid 6vergdng till direktfinansiering. I
denna bilaga, som bygger p3 anslagsvillkoren fér Sveriges
Television fér 2005, har villkoren gitts igenom punkt fér punkt.

Anslag
Prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:KrUT1, rskr. 2004/05:97

Medelsanvisning™ 4 043 400 000 kr, varav
frin rundradiokontot 3476 000 000 kr
frin distributionskontot 567 400 000 kr

Medlen utbetalas fr&n rundradiorérelsens resultatkonto (rund-
radiokontot) respektive distributionskontot hos = Riksgilds-
kontoret.

Kommentar:
Ej aktuellt i det nya finansieringssystemet. Se betinkandet avsnitt 12.3
om upptagning av lan, 6kning av det egna kapitalet etc.

Medlen pd rundradiokontot férvaltas av RIKAB 1 enlighet med
avtal mellan staten och RIKAB (regeringsbeslut 1997-12-04).
Medel till Sveriges Television AB (SVT) betalas ut efter rekvisition.
Medlen betalas under &r 2005 ut ménadsvis i férskott. De far lyftas
tidigast den 7:e i varje ménad.

Kommentar:

Kan wvara aktuellt i en overgingsperiod. 1 dvrigt ej aktuellt. Se
betinkandet avsnitt 12.2 om det nya systemet med direktfinansiering.
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Enligt riksdagens beslut har regeringen bemyndigats att for
budgetiret 2005 besluta om 13n 1 Riksgildskontoret i syfte att ticka
underskottet p& distributionskontot intill ett belopp om
1285000 000 kronor (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:KrU1, rskr.
2004/05:97). Riksgildskontoret skall tillhandahilla denna kredit
fram till dess att skulden ir slutreglerad.

Kommentar:
Kan, om aktuellt, framgd pa annat sitt fr.o.m. dr 2007.

Under &r 2005 skall 421 800 000 kronor éverféras frin rundradio-
kontot till distributionskontot. RIKAB svarar for att denna over-
foring sker 1 enlighet med avtal mellan staten och RIKAB
(regeringsbeslut 2001-12-20). Medlen skall &verféras med en
tolftedel den 7:e varje manad.

Kommentar:
Ej aktuellt. Loses i annan ordning. Se kapitel 14 om dvergdngsfragor.

* Om de sammanlagda TV-avgiftsintikterna fér ir 2005, exklusive
avgiftshdjningar fér dren 2002, 2003, 2004 och 2005 inte dr minst
100 miljoner kronor hogre dn for &r 2000 eller i jimforelse med &r
2004 har okat med minst 25 miljoner kronor skall medels-
tilldelningen minskas med fér SVT 57,73 procent av skillnaden
mellan de verkliga avgiftsintikterna, exklusive avgiftshojningar, och
det som skulle ha uppnédtts, dock med f6r SVT hogst 57,73 procent
av 25 miljoner kronor fér ir 2005. En eventuell justering gors nir
avgiftsintikterna f6r &r 2005 ir kinda.

Kommentar:

Ej aktuellt. Se betinkandet avsnitt 12.2 om det nya systemet med
direktfinansiering.

VILLKOR

Anslagsvillkoren trider i kraft den 1 januari 2005 och giller till och
med den 31 december 2005. Regeringen féreskriver att SVT:s
medelstilldelning skall férenas med féljande villkor.
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Ekonomiska forutsittningar

1.

SVT skall inom ullgingliga ekonomiska ramar goéra de
prioriteringar som krivs for att uppfylla uppdraget. Verk-
samheten skall inom ramen foér uppdraget bedrivas rationellt
och syfta till 6kad effektivitet och férbittrad produktivitet.

Kommentar:
Kan framgd av bolagsordningen.

2.

Medlen skall anvindas fér foretagets kirnverksamhet, dvs. TV-
verksamhet 1 allminhetens tjinst. Medlen skall ocksd anvindas
till verksamhet som syftar till att komplettera och stirka kirn-
verksamheten, exempelvis verksamhet pd Internet.

Kommentar:
Regleras i1 ny lag om finansiering av radio och TV i allminbetens
tjdnst.

3.

Sidoverksamheter till SVT:s sindningsverksamhet skall bira
sina kostnader och 1 évrigt bedrivas pa ett konkurrensneutralt
sitt 1 forhdllande till andra foéretag som tillhandahdller mot-
svarande tjinster. Sidoverksamheter skall redovisas som egna
resultatomrdden. Det skall finnas en resultatrikning och, om
god redovisningssed si kriver, en balansrikning fér dessa
verksamheter. Redovisningen skall ingd som en del av rsredo-
visningen som granskas av bolagets revisorer.

Kommentar:
Kan regleras 1 bolagsordningen.

4.

SVT skall ullsammans med Sveriges Radio AB (SR) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) ansl8 medel for RIKAB:s
kostnader 1 proportion till storleken pd respektive
programforetags medelstilldelning frin rundradiokontot.

Kommentar:
Kan regleras i bolagsordningen for respektive bolag.

5.

SVT har som deligare till RIKAB ansvar for att RIKAB for
statens rikning uppbir TV-avgifter och bedriver avgiftskontroll
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samt ansvarar foér férvaltningen av rundradiorérelsens medel. T
ansvaret ligger att ge RIKAB férutsittningar for att bedriva en
effektiv TV-avgiftsuppbord och avgiftskontroll. Avgiftsskolket
skall reduceras under tillstdndsperioden.

Kommentar:
Ej aktuellt. Se betinkandet avsnitt 12.2 om RIKAB:s roll.

Verksamhet

6. SVT skall sinda text-TV-sindningar till hela landet.

Kommentar:
Kan regleras i bolagsordningen.

7. SVT fir bedriva sindningar via satellit med syfte att nd allmin-
heten 1 Sverige, Finland och évriga Europa.

Kommentar:
Séirskild reglering krivs ej.

8. SVT:s sindningar riktade till Sverige skall vara tillgingliga for
allminheten utan villkor om sirskild betalning utéver erlagd
TV-avgift. Till den del sindningarna gérs tillgingliga utanfér
Sverige skall verksamheten bira sina egna kostnader.

Kommentar:
Regleras 1 lag om finansiering av radio och TV i allmdinbetens tidnst.

9. De villkor som giller f6r SVT:s programverksamhet skall i
tillimpliga delar gilla dven f6r nya programkanaler.

Kommentar:
Regleras eventuellt 1 sindningstillstindet.

10. SVT:s resurser till programverksamhet for sprikliga och etniska
minoriteter skall 6ka under tillstdndsperioden jimfért med &r
2001.

Kommentar:

Ej aktuellr.
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11. Overenskommelser mellan SVT, SR och UR rérande insatser
for sprikliga och etniska minoriteter samt funktionshindrade
skall tillstillas Utbildnings- och kulturdepartementet och
Granskningsnimnden for radio och T'V.

Kommentar:
Ej aktuellr.

Organisation

12. SVT skall ha en decentraliserad organisation med en sidan
uppbyggnad att goda forutsittningar skapas for mangfald och
sjilvstindigt beslutsfattande idven pi regional nivd och att
forhdllanden 1 olika delar av landet kan speglas och represen-
teras i programutbudet.

Kommentar:
Kan regleras i bolagsordningen.

13. Den andel av allminproduktionen i SVT:s rikssindningar som
produceras utanfér Stockholm skall under tillstindsperioden
uppgd till minst 55 procent. Den andel av resurserna for
allminproduktion som férbrukas av enheterna utanfér
Stockholm skall behillas p& minst 2001 4rs niva.

Kommentar:
Kan regleras i bolagsordningen.

14. SVT:s nyhetsverksamhet skall bedrivas si att de olika
sjilvstindiga redaktionerna inom féretaget oberoende av
varandra kan fatta beslut med skilda perspektiv.

Kommentar:
Kan regleras i bolagsordningen.

15. Produktionsanliggningarna fér programverksamhet fér déva i

Leksand skall anvindas 1 minst samma utstrickning som under
3r 2001 ocksd 1 den fortsatta verksamheten.
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Kommentar:
Kan regleras i bolagsordningen.

16. Genom riksdagens beslut om radio och TV 1 allminhetens
yinst  (prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrUS8, rskr.
2000/01:268) slogs fast att public service-foretagens program-
verksamhet som helhet skall priglas av folkbildnings-
ambitioner. SVT, SR och UR skall genom 6verenskommelser
16sa samarbetet kring program som inte primirt ir avsedda att
anvindas 1 utbildningssammanhang.

Kommentar:
Ej aktuellr.

17. Om oenighet uppstdr mellan SVT och UR om férdelning och
placering av sindningstid skall frigan avgéras av en skiljenimnd
enligt lagen (1999:116) om skiljeférfarande.

Kommentar:
Kan regleras 1 SVT:s och UR:s bolagsordningar.

18. Staten fir, om SVT:s sindningstillstdind upphér, inlésa
byggnader, inredning och utrustning samt 6vriga inventarier
och installationer, som tillhér SVT. Kan éverenskommelse ej
triffas om losenbeloppet, skall detta bestimmas av tre
virderingsmin, som utses enligt lagen (1999:116) om
skiljeforfarande. SVT skall medverka till att féretag som staten
bestimmer utan sirskilt vederlag fir 6verta de lokaler som SVT
forhyrt. SVT medger att personal anstilld for programverk-
samheten fir 6vergd till anstillning 1 sidant féretag senast nir
tillstdndet upphér att gilla.

Kommentar:
Kan regleras i bolagsordningen.

Redovisning och revision

19. SVT skall senast den 1 mars 2005 limna budgetunderlag till
Utbildnings- och kulturdepartementet infér regeringens férslag
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till  riksdagen om  medelstilldelning  for & 2006.
Budgetunderlaget skall innehilla redovisningar av den genom-
forda verksamheten samt redovisningar av SVT:s planer for
verksamheten. SVT jimte 6vriga deligare av RIKAB svarar for
att iven en redovisning avseende RIKAB:s verksamhet bifogas
budgetunderlaget. RIKAB skall senast den 1 mars 2005 till
Utbildnings- och kulturdepartementet inge drsredovisning for
rundradiorérelsen under &r 2004. Redovisningen skall innehilla
en redogorelse f6r avgiftskontrollens effekter och arbetet med
att minska TV-avgiftsskolkets omfattning.

Kommentar:
Ej aktuellt. Se betinkandet avsnitt 12.3.

20. SVT skall arligen folja upp och rapportera hur uppdraget
uppfyllts. Uppfoljningsrapporten avseende &r 2005 skall senast
den 1 mars 2006 ges in till Utbildnings- och kultur-
departementet samt till Granskningsnimnden for radio och
TV.

SVT skall 1 uppféljningsrapporten sirskilt redovisa hur
foretaget uppfyller det anslagsvillkor som innebir att den andel
av allminproduktionen som produceras utanfér Stockholm
skall uppga till minst 55 procent.

SVT skall, 1 samarbete med SR och UR, ta fram konkreta
uppféljningsbara resultatmdtt baserade pd tillstdnds- och
anslagsvillkor. Resultatmitten bor utformas s3 att de ger
visentlig information om uppdraget och formedlar viktiga
erfarenheter av verksamheten. SVT skall p4 olika sitt stimulera
en fortldpande offentlig diskussion om verksamheten.

SVT skall redovisa och kommentera hur resultaten har
utvecklats med avseende pd bl.a. volym, kostnader och intikter
samt nyckeltal som visar effektivitet och produktivitet. SVT
skall utveckla arbetet med att mita och redovisa olika
indikatorer pd kvaliteten och sirarten 1 programutbudet.

Programstatistiken skall utformas si att jimférelser blir
mojliga  6ver tid. Redovisningen skall uttrycka olika
programkategoriers andel av den totala sindningstiden, nir
olika programtyper sinds samt resursférbrukningen for
respektive  kategori.  Redovisningen  skall dven avse
omfattningen av tittande och publikens reaktioner samt
foretagets planer f6r kommande &r.
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SVT skall vidare beakta de anvisningar fér redovisning av
programverksamhet m.m. som anges i proposition 2000/01:94.

Kommentar:
Skulle kunna regleras i lagen om finansiering av radio och TV i
allmdénbetens tjinst eller i bolagsordningen.

21. SVT skall sikerstilla att foretagets revisorer ges mojlighet att
granska foretagets uppfoljningsrapport, budgetunderlag och, i
forekommande fall, sirredovisningar av uppdrag 1 sirskilda
regeringsbeslut. Utlitande éver dessa granskningar skall ske 1
sirskilda revisorsintyg som tillstills Utbildnings- och kultur-
departementet.

Kommentar:
Ej aktuellt.

OVRIGT

Vissa gemensamma forfattningar m.m.

Lag (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrdden

Radio- och TV-lag (1996:844)
Lag (1989:41) om TV-avgift

Regeringsbeslut 1989-02-16 om bemyndigande att triffa avtal om
Radiotjinst 1 Kiruna Aktiebolags verksamhet med uppbérd m.m. av
TV-avgifter.

Regeringsbeslut 1992-12-04 om bemyndigande att siga upp avtal
om férvaltning av rundradiomedlen med Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB samt att
triffa avtal med Radiotjinst i Kiruna AB om f&rvaltning av
rundradiomedlen.
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Regeringsbeslut 1993-12-16 om godkinnande av vissa dndringar i
bolagsordningarna fér Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och Sveriges Radio Forvaltnings AB.

Regeringsbeslut 1994-03-24 om godkinnande av vissa indringar 1
bolagsordningen fér Radiotjinst 1 Kiruna AB.

Regeringsbeslut 1995-10-12 om godkinnande av vissa dndringar i
bolagsordningen f6r Sveriges Radio Férvaltnings AB.

Regeringsbeslut 1996-12-12 om upphérande av stiftelser och
stiftelseférordnanden samt bildande av ny stiftelse och faststillande
av stiftelse-forordnande fér Forvaltningsstiftelsen foér Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB.

Regeringsbeslut 1996-09-05 om TV-sindningar via satellit.

Regeringsbeslut  1997-11-13 om medgivande att inleda TV-
sindningar.

Regeringsbeslut 2000-07-06 om godkinnande av vissa dndringar i
bolagsordningarna fér Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB.

Regeringsbeslut 2000-02-24 om godkinnande av indring av
bolagsordningen fér Radiotjinst 1 Kiruna AB.

Regeringsbeslut 2001-12-20 om bemyndigande att triffa avtal med

Radiotjinst 1 Kiruna AB angdende férvaltning av distributions-
kontot.
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Konsekvenser for redovisning vid
direktfinansiering

Byte av redovisningsprincip eller andra férandringar av
redovisningen?

Enligt 2 kap. 4 § p. 2 arsredovisningslagen (1995:1554, ARL) skall
samma principer for virdering, klassificering och indelning av de
olika posterna och, i férekommande fall, delposterna konsekvent
tillimpas frin ett rikenskapsér till ett annat. Enligt bestimmelsen
far dock avvikelse goras frin denna regel om det foreligger sirskilda
skil och arsredovisningen upprittas pd ett dverskddligt sitt och ger
en rittvisande bild av verksamheten etc.

En overgdng tll direktfinansiering kommer att piverka
redovisningen i programforetagen och 1 6vriga koncernforetag.
Erhdllna avgiftsmedel kommer att redovisas som vanliga intikter i
verksamheten och eventuella 6verskott eller underskott redovisas 1
resultatrikningen och kommer inte att som 1 dag liggas upp under
forutbetalda intikter (det forutsitts att det sker en adekvat
periodisering). Forvirvade anliggningstillgdngar liggs upp pd plan
och skrivs av pd sedvanligt vis. Kostnadstéring av program-
produktion sker i princip vid sindningstillfillet.! Férindringarna
kan leda till att redovisningen pdverkas som en normal f6ljd av att
intikterna i verksamheten byter karaktir. De kan ocksd leda till
byte av redovisningsprincip eller en férindring av uppskattningar
och bedémningar. En férindring av redovisningen pd grund av en
férindring av intikternas karaktir leder normalt sett inte till andra
sirskilda dtgirder dn att god redovisningssed skall tillimpas pd det
nya sittet att ta del av avgiftsmedel som foreslds. Sidana
konsekvenser som uppstdr nir en férindring har lett ett byte av
redovisningsprincip eller en férindring av uppskattningar och
bedémningar skall diremot redovisas pd ett tydligt sitt. I

! Jfr t.ex. TV4:s drsredovisning 2004 i detta avseende.
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Redovisningsrddets rekommendation RR 5 Redovisning av byte av
redovisningsprincip beskrivs grinsdragningen mellan byte av
redov1sn1ngspr1nc1per 3 ena sidan och dndringar i uppskattningar
och bedémningar & andra sidan. Grinsdragningen ir mycket viktig
att gora eftersom byte av redov1sn1ngspr1nc1p far andra
redovisningskonsekvenser in idndringar 1 uppskattningar och
bedémningar.

Direktfinansiering innebir visserligen stora forindringar av
redovisningen av intikter 1 verksamheten men detta utgér indd en
konsekvens av att finansieringssystemet 1 sig férindras. Vare sig
byte av redovisningsprincip eller férindringar i uppskattningar eller
bedémningar torde komma 1 friga férutom avseende redovisning
av programlager. Vid redovisning av programlager torde en idndrad
redovisningsprincip foreligga.

Redovisning av intdkter — periodisering

Vid en o6vergdng tll direktfinansiering kommer influtna
avgiftsmedel att utgora “vanliga” intdkter i programforetagen.
Eftersom medieavgifterna kommer att avse bestimda perioder
kommer de att 1 programféretagen redovisas som intikter under de
perioder som avgifterna hinfor sig till. Om betalningen utgér
forskott infor piféljande &r kommer medlen att redovisas som
forutbetalda intikter (skuldférs pd balansrikningen) och blir inte
féremal for beskattning under det &r som medlen influtit. Se vidare
Bilaga 5.

Programproduktion

Programproduktion kostnadsférs 1 dag nir utgifterna uppstir. Med
det nya systemet for medelstilldelning bor kostnadstoring ske i
samband med att programmen sinds (vilket motsvarar principen
fér redovisning av kostnaden fér silda varor). Virdet av
programlagret tas upp som en tillgdng pd balansrikningen. Det ir
sannolikt att en sddan foérindring betraktas som en indrad
redovisningsprincip. Andrad redovisning av programproduktion
berérs vidare 1 Bilaga 5 om inkomstskattekonsekvenser vid
direktfinansiering.
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Redovisning av anlaggningstillgangar

De anliggningstillgdngar i verksamheten som har ett ekonomiskt
virde for foretagen bor redovisas som tillgingar pd balans-
rikningen. Det ekonomiska virdet fir bestimmas av foretagen i
enlighet med god redovisningssed. Bokfoéringsmissiga avskriv-
ningar sker pd detta virde.

Skattemissigt ir de anliggningstillgdngar som har anskaffats med
niringsbidrag redan avskrivna. Det gir siledes inte att goéra
ytterligare skattemissiga avskrivningar pd dessa tillgingar.
Nyanskaffningar efter 2006 skall liggas upp pd plan och skrivas av
enligt sedvanliga normer och regler pi redovisnings- och
skatteomridet.

Programféretagen redovisar 1 dag anliggningstillgingar efter
planenliga avskrivningar p& balansrikningen. Overavskrivningar
redovisas under obeskattade reserver pd balansrikningens skuld-
sida. Denna redovisning torde inte paverkas vid en 6verging till det
nya systemet.
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Inkomstskattekonsekvenser vid
direktfinansiering

Periodisering av inkomster och utgifter — tidpunkten foér
beskattning

Det finns inte nigra for alla situationer speciella regler om nir en
inkomst skall redovisas som en intikt i skattelagstiftningen. For
vissa slags inkomster finns specialregler i1 inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) men framfér allt rider 1 Sverige ett starkt samband
mellan redovisning och beskattning. Beskattningstidpunkten foér en
viss inkomst dr kopplad till nir inkomsten skall tas upp 1
redovisningen. Det starka sambandet mellan redovisning och
beskattning kommer till uttryck i de inledande bestimmelserna 1
14 kap. IL. Enligt 14 kap. 2 § 1 st. IL skall resultatet av
niringsverksamhet beriknas enligt bokforingsmdssiga grunder.
Enligt prop. 1999/2000:2 Inkomstskattelagen skall med begreppet
bokféringsmissiga grunder forstds att inkomsterna och utgifterna i
niringsverksamheten skall periodiseras, dvs. att inkomster och
utgifter inte skall redovisas med tillimpning av en kontantprincip.
Inkomster skall tas upp och utgifter dras av den period som de
beloper sig pd. Hinsyn skall sdledes tas till in- och utgdende lager,
till pdgdende arbeten, till fordrings- och skuldposter samt till
avsittningar. Vidare giller enligt 14 kap. 2 § 2 st. IL att vid
berikningen av resultatet skall inkomster tas upp som intikt och
utgifter dras av som kostnad det beskattningsir som de hinfér sig
till enligt god redovisningssed, om inte nigot annat ir sirskilt
foreskrivet 1 lag. Detta giller dven de niringsidkare som inte ir
bokfoéringsskyldiga. Om god redovisningssed ger utrymme for
olika alternativ 1 friga om periodiseringen skall beskattningen
grundas pid det av bolaget 1 redovisningen valda alternativet
(RA 1999 ref 32). Vidare skall balansrikningen, resultatrikningen
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och noterna enligt 2 kap. 3 § &rsredovisningslagen (1995:1554)
upprittas som en helhet och ge en rittvisande bild av foretagets
stillning och resultat.

I Bokféringsnimndens allminna rid BFNAR 2003:3 om
redovisning av intikter behandlar BFN redovisning av intikter vid
upprittande av bokslut. Det allminna ridet bygger pid Redovis-
ningsridets rekommendation RR 11 Intikter och ir avsett att
tillimpas av icke-noterade foéretag och koncerner. De viktigaste
frdgorna inom det omrdde som behandlas 1 det allminna ridet ir

o vilka férutsittningar som skall vara uppfyllda fér att ett foretag
skall anses ha en inkomst, och
e nir denna inkomst i s3 fall skall redovisas som en intikt.

Enligt Redovisningsrddets rekommendation RR 11 Intikter skall
en intikt redovisas 1 resultatrikningen nir det dr sannolikt att de
framtida ekonomiska férdelarna kommer att tillfalla féretaget och
dessa fordelar kan beriknas pd ett tillforlitligt sitt. I rekommen-
dationen identifieras under vilka férhdllanden dessa kriterier
uppfylls.

Skillnaden mellan BFNAR 2003:3 och RR 11 anges i bilaga 2 till
BFN:s allminna rdd.

Programforetagen erhdller i dag det av riksdagen beslutade
bidraget genom ménatliga 6verféringar frén rundradiokontot och
distributionskontot hos Riksgildskontoret. En utbetalning idger
siledes rum 12 ggr/4r. RIKAB uppbir och har férvaltningsansvar
for influtna avgiftsmedel for statens rikning. RIKAB inbetalar
uppburna avgiftsmedel minst minadsvis till Riksgildskontoret dir
medlen placeras pd rundradiokontot. Programféretagen redovisar
influtna medel (niringsbidrag) p& olika sitt beroende pid nir
kostnaderna/utgifterna uppstdr. Den del av niringsbidraget som
kan matchas mot kostnader under dret eller mot utgifter for
anskaffade anliggningstillgdngar redovisas som intikt under
perioden. Den del av niringsbidraget som inbetalats till foretagen
och som inte kan matchas mot utgifter under aret periodiseras och
redovisas mot kostnader paféljande ar.

Efter en o6verging till direktfinansiering kommer intikterna 1
verksamheten att utgora *vanliga” férsiljningsintikter. De sirskilda
reglerna om niringsbidrag blir inte tillimpliga. Medieavgiften skall
uppbiras av RIKAB. Medlen skall ¢verforas till programforetagen.
Medlen utgor inte ndgon inkomst hos RIKAB. Frigan om nir
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overforing av medel tll programféretagen skall ske bor
programforetagen och RIKAB sinsemellan komma &éverens om.
Medelsfoérdelningen skall emellertid ske i enlighet med den av
riksdagen beslutade fordelningsnyckeln (se kapitel 12). Féljande
kan tjina som vigledning fér frigan om periodisering av influtna
avgifter 1 programforetagen i det nya medelstilldelningssystemet.

Medieavgiften utgor, liksom dagens TV-avgift, en bestimd
summa som normalt betalas av den avgiftsskyldige 1 fyra poster
under &ret. Avgiften kan ocksd betalas for ett &r i taget. Den skall
betalas 1 forskott. Medieavgiften skulle kunna liknas vid en
betalning fér ett abonnemang pd exempelvis en tidning.
Tidningsabonnemang erliggs i de flesta fall i forskott, t.ex. en gdng
per kvartal. Beskattningstidpunkten fér abonnemangsintikter ir
inte sirskilt reglerad 1 IL. I stillet skall de principer som uttalas
ovan 1 14 kap. IL tillimpas, dvs. att intikterna skall tas upp det
beskattningsir som de hinfor sig till enligt god redovisningssed.

I exempel som BEN redovisar i anslutning till sitt allmidnna rad
om redovisning av intikter anges hur det allminna ridet skall
tillimpas 1 vissa situationer. Exemplen ir avsedda att illustrera vilka
intikter som skall tas in i ett féretags bokslut. Ett exempel som ges
avser redovisning av intikter av tidningsprenumeration. Oversatt
till redovisning av medieavgiften, vilken kan beskrivas som ett slags
abonnemang pid programtjinster frin programféretagen, skulle
medieavgiften kunna redovisas linjirt i bokslutet under den tid som
avgiftsskyldighet foreligger for den enskilde avgiftsbetalaren, under
férutsittning att programproduktionen har samma eller 1 stort sett
samma virde for varje period. Exemplet om tidningsprenumeration
som ges 1 anslutning till BFN:s allminna rid stdr inte 1 strid med de
principer fér intiktsredovisning som anges 1 RR 11.

Skuldforda avgiftsmedel

Samtliga programforetag inklusive RIKAB och SRF redovisar 1 dag
vad féretagen benimner skuldforda avgiftsmedel (dvs. dverskott av
erhdllna bidrag 1 slutet av &ret) under balansposten “upplupna
kostnader och forutbetalda intikter”. Efter en overging till
direktfinansiering kommer reglerna om niringsbidrag i inkomst-
skattelagen inte lingre att vara tillimpliga. Detta betyder att
outnyttjade medel (6verskott) ett rikenskapsdr inte kommer att
kunna balanseras obeskattade till paféljande r.
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Efter 6vergdngen till det nya systemet med direktfinansiering
torde reglerna om niringsbidrag i inkomstskattelagen kunna
tillimpas nir det giller tilldelade medel fér 2006 som inte
forbrukats vid detta 4rs utgdng (skuldférda avgiftsmedel).
Direktavskrivning torde kunna ske av under 3ret anskaffade
tillgdngar som dras av genom virdeminskningsavdrag i den mén
detta ryms inom beloppet fér skuldférda avgiftsmedel. Vidare
torde direkt kostnadsforing kunna ske fér programproduktion som
dger rum under &ret.

For att minska skatteeffekterna och mojliggora for féretagen att
reservera medel for framtida investeringar kan en resultatutjimning
1 verksamheten ske genom att avsittning till periodiseringsfond
gors.

Reglerna om periodiseringsfond i 30 kap. IL ger mojlighet att
skjuta upp en del av beskattningen till ett senare r f6r att pd s3 sitt
dstadkomma en resultatutjimning i verksamheten och en jimnare
beskattning. Aktiebolag och andra juridiska personer fir avdrag for
avsittning till periodiseringsfond med hogst 25 procent av
overskottet av niringsverksamheten.

Periodiseringsfond skall &terforas till beskattning senast det
sjitte dret efter avsittningsdret. Hela eller delar av avsittningen kan
terforas tidigare om si Onskas, t.ex. for att kvittas mot ett
underskott. T vissa situationer miste avdraget terféras dven om
sexdrsfristen inte 16pt ut.

I budgetpropositionen fér 2005' aviserades ett foérslag om
rintebeliggning av juridiska personers avsittningar till periodi-
seringsfonder. I proposition 2004/05:38, som antogs av riksdagen i
december 2004, foreslir regeringen att juridiska personer som vid
beskattningsirets ingdng har gjort avsittningar ull periodi-
seringsfonder skall ta upp en schablonintikt till beskattning.
Schablonintikten beriknas genom att summan av gjorda avsitt-
ningar till periodiseringsfonder som den skattskyldige har vid
ingdngen av beskattningsiret multipliceras med 72 procent av
statslinerintan vid utgdngen av november minad andra iret fore
taxeringsdret. De nya reglerna tridde 1 kraft den 1 januari 2005.

! Prop. 2004/05:1.
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Anlaggningstillgangar

De anliggningstillgdngar som har direktavskrivits wll foljd av
tillimpningen av reglerna i 29 kap. IL redovisas pd balans-
rikningens tillgdngssida med ett virde som motsvarar det
planmissiga restvirdet, dvs. anskaffningsvirde efter ackumulerade
planmissiga avskrivningar. Skillnaden mellan hela utgiften for
anliggningstillgdngen och den del som redovisats som planenlig
avskrivning tas i resultatrikningen upp som en bokslutsdisposition
(avskrivningar utdver plan). Ackumulerade avskrivningar utéver
plan redovisas under obeskattade reserver i1 balansrikningen. Enligt
uppgift frdn programféretagen vill man pd si vis 6ka &rsredo-
visningens informationsvirde.

En 6vergdng till direkt medelstilldelning torde inte fi nigon
inkomstskatteeffekt avseende redan anskaffade och i praktiken
direktavskrivna anliggningstillgdngar. De tillgdingar som innu inte
har nitt sin ekonomiska livslingd finns upptagna i redovisningen.
Tillgdngar som har ett ekonomiskt virde for foretagen bor tas upp
som tillgdngar 1 balansrikningen fér att redovisningen skall ge en
rittvisande bild av foretagets stillning. Anskaffningarna skall
periodiseras dver den ekonomiska livslingden. Avskrivningar fir
ske redovisningsmissigt men inte skattemissigt eftersom
tillgdngarna redan ir avskrivna skattemissigt (se ovan).

Nyanskaffningar av inventarier som sker frin och med det forsta
dret med det nya finansieringssystemet kommer inkomst-
skattemissigt att fi skrivas av i enlighet med reglerna om
virdeminskningsavdrag for inventarier 1 18 kap. IL.

S&vitt avser programproduktion och programlager kan foljande
sigas.

I dagens system dras kostnaderna fér programproduktioner i
princip av omedelbart, oberoende av sindningstillfille, eftersom de
finansieras av niringsbidrag, se vidare reglerna om niringsbidrag i
29 kap. IL. Vid en overging till direktfinansiering miste en
bedémning goras av huruvida utgifter for programproduktion skall
kostnadsforas lopande eller aktiveras och ingd 1 tillgdngens
(programmens) anskaffningsvirde.

Enligt reglerna 1 18 kap. inkomstskattelagen skall inventarier
skrivas av genom drliga virdeminskningsavdrag. Reglerna giller
dven forvirvade immateriella rittigheter. Om inventariet har en
ekonomisk livslingd pd hogst tre &r fir hela utgiften dras av
omedelbart.
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Utgifter f6r egen produktion av film har 1 rittspraxis bedomts
som utgifter fér anskaffning av inventarium (RA 1980 1:51).
Filmen betraktades som korttidsinventarium och avdrag medgavs
genom direktavdrag.

Sévitt avser egenproducerade immateriella rittigheter framgir av
forarbetena till inkomstskattelagen att reglerna om inventarier inte
ir tillimpliga.” For egenproducerade immateriella rittigheter fir,
enligt férarbetena, god redovisningssed styra avskrivningarna av
dessa rittigheter, eftersom det saknas skatterittsliga regler. Detta
synsitt stods av Regeringsrittens dom den 7 september 2004, mil
nr 1411-04.

Utgifter f6r egen programproduktion kan siledes ses som en
egenproducerad immateriell tillgdng och skall 1 si fall inte
behandlas som inventarium enligt inkomstskattelagen (jfr
18 kap. 1§ IL). En bedémning av avskrivningen pd den egna
program-produktionen méste 1 stillet goéras utifrdin god
redovisningssed.

Om utgiften 1 stillet ses som en utgift for egen produktion av
film kan den i enlighet med RA 1980 1:51 ses som utgift for
anskaffning av inventarium.

En viss ledning f6r hur bedémningen av hur kostnadsféring skall
ske enligt god redovisningssed kan erhillas genom uttalandet BFN
U 88:12 Redovisning av utgifter vid produktion av film. Enligt
BFN ir det vid beddmning av om l6pande kostnadsféring skall ske
eller om kostnaderna skall aktiveras av avgérande betydelse att det
vid filmproduktion vanligen féreligger ett fital stora projekt som
ekonomiskt kan individualiseras och dir utgifterna i respektive
projekt ej har karaktir av lopande rorelsekostnader. Utgifterna
skall dirfor enligt BEN aktiveras och kostnadsféras i takt med den
ekonomiska férbrukningen av tillgdngen. De skall med andra ord
fordelas over den tid filmen genererar intikter i foértaget. BFN
anser vidare att sidana aktiverade utgifter enligt etablerad
branschpraxis skall klassificeras 1 balansrikningen som anliggnings-
tillgdngar hos den som innehar den immateriella rittigheten.
Tillgdngen rubriceras limpligen som film enligt BFN. Den som
forvirvar visningsritt till en film fér slutlig férbrukning, t.ex. en
biograf, innehar enligt BFN dock en si begrinsad rittighet att
utgiften f6r denna i princip skall kostnadsféras 16pande (jfr BEN U
88:6).

2 Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 230 {.
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S&vitt avser programproduktionen i SVT, SR och UR ir det hir
tal om maénga projekt av olika storlek men som torde kunna
ekonomiskt individualiseras. Det ir emellertid inte friga om
produktioner som var for sig genererar intikter till foretagen.
Medieavgiften skall finansiera den totala produktionen i féretagen.

Programproduktionen skulle 1 programforetagens fall eventuellt
kunna utgéra omsittningstillgdngar  (lagertillgdng). Jimfér
exempelvis TV4:s hantering av programproduktion 1 féretagets
ekonomiska rapportering.’ I TV4:s redovisning hanteras program-
produktionen s3 att programmen kostnadsférs av foretaget vid
respektive sindningstillfille. Enligt 17 kap. 3 § IL ir en lagertillging
en tillgdng som ir avsedd for omsittning eller férbrukning.
Kostnadsforing sker i enlighet med principen fér silda varors
kostnad.

3 Se exempelvis drsredovisning fér TV4 2003.
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Public service radio och TV i
Storbritannien, Finland, Danmark och
Norge

Storbritannien
Marknad foér radio och TV

Den avgiftsfinansierade public service radio och TV-verksamheten 1
Storbritannien bedrivs av BBC (British Broadcasting Corporation).

TV

BBC sinder tvd TV-kanaler i det analoga marknitet — BBC One
och BBC Two. Dessutom finns ett antal andra programféretag som
har tillstdnd att sinda i det analoga marknitet mot att de uppfyller
vissa krav om public service-produktioner:

e De reklamfinansierade icke vinstdrivande Channel 4 och S4C.
Channel 4 sinder 1 England, Skottland och Nordirland medan S4C
sinder 1 Wales.!

e De privatigda kommersiella reklamfinansierade foéretagen ITV,
Channel 5 och Teletext.

BBC:s andel av den totala tittartiden var 37,8 procent &r
2003/2004.

I det digitala marknitet sinds okrypterat (si kallad Freeview)
omkring 25 TV-kanaler, varav BBC stdr for dtta kanaler med olika
profil. Utvecklingen av digital-TV har varit relativt snabb i

! S4C finansieras forutom av reklamintikter genom statligt stéd.
2 BBC:s arsredovisning 2003/2004, s. 138.
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Storbritannien. I juni 2004 hade 6ver 55 procent av hushillen
tillgdng till nigon form av digital-TV.?

Radio

BBC sinder ett brett utbud av rikstickande och regional radio. I
det analoga nitet sinds bland annat Radio 1, Radio 2, Radio 3,
Radio 4 och BBC World Service. De digitala radiosindningarna,
som 1 slutet av 2004 skall ha nitt 85 procent av befolkningen,
erbjuder férutom samma utbud som 1 FM iven en rad kanaler som
endast distribueras digitalt.*

BBC:s samlade radioutbud stir for hilften av det totala radio-
lyssnandet i Storbritannien.’

Lagar och regler

TV-verksamhet 1 Storbritannien regleras 1 lagarna Broadcasting Act
1990, Broadcasting Act 1996 och Communications Act 2003. 1
Broadcasting Act 1990 och 1996 regleras bl.a. hur andra aktérer in
BBC maste ha sirskilt tillstdnd (licens) for att 3 sinda TV och
radio. Broadcasting Act 1996 innehdller bland annat regler om
digitala sindningar. Communications Act 2003 ir en ny lagstiftning
som upprittats dels for att reglera den nybildade myndigheten
Ofcom, dels for att uppnd en hégre grad av avreglering och
sjilvreglering.

I Communications Act 2003 regleras att den som innehar en TV-
mottagare ir skyldig att ha en licens. For licensen betalas en avgift
vars nivd beslutas av regeringen och meddelas 1 férordningen
Electronic Communications Broadcasting — The Communications
(Television Licensing) Regulations.

BBC som institution ir instiftad genom en si kallad Royal
Charter. Royal Charter utgor en sorts stiftelseurkund och faststiller
grunden fér BBC:s verksamhet genom reglering av generella
férutsittningar, mil och uppdrag i breda termer samt befogenheter
och ansvar inkluderande till exempel BBC:s ritt att forvirva, dga
och avyttra egendom. I Royal Charter stills krav pd att BBC skall

* Digital Television Action Plan, version 12, October 2004, www.digitaltelevision.gov.uk.

* For en utférlig genomging av digitalradion i Storbritannien, se Digital Radio
(SOU 2004:16), s. 166 .

> BBC:s arsredovisning 2003/2004, s. 138.
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vara organiserat pi ett sitt som mojliggor inflytande frin olika
delar av landet.

BBC har lytt under Royal Charter inda sedan &r 1927.
Nuvarande Royal Charter ir den sjunde i ordningen och loper till
och med &r 2006. Royal Charter utfirdas 1 teorin av drottningen,
men i praktiken av regeringen genom Department of Culture, Media
and Sport.

Royal Charter kompletteras av ett avtal mellan kulturministern
och BBC.® Avtalet definierar BBC:s public service-uppdrag
betriffande exempelvis oberoende och programinnehall.

Ovriga aktérer med public serviceforpliktelser regleras, forutom
av Broadcasting Act 1990 och 1996 och Communications Act 2003,
av varsin licens med tillhérande villkor fér verksamhet och
programinnehdll. Licensen utfirdas av Ofcom.

Agande och organisation

BBC ir ett offentligt organ som igs av brittiska staten,
definitionsmissigt en s kallad public corporation.

BBC:s hogsta beslutande organ dr Board of Governors, vars
ledaméter utses av Privy Council (som bestdr av drottningen m.fl.)
pa forslag av regeringen. I Board of Governors uppdrag ingdr bland
annat att sitta upp mal fér BBC:s verksamhet och félja upp hur vil
de efterlevs och att se till att BBC:s verksamhet bedrivs i
allminhetens intresse och 1 enlighet med Royal Charter, avtalet med
regeringen samt andra lagar och foreskrifter.

Board of Governors utser den verkstillande ledningen samt
verkstillande direktor.

Granskning och tillsyn

Granskning av BBC och andra programféretag sker genom Ofcom
(The Office of Communication). Ofcom ir en nybildad statlig
myndighet med uppgift att évervaka den brittiska kommunika-

¢ Agreement Dated the 25th Day of January 1996 Between Her Majesty “s Secretary of State
for National Heritage and the British Broadcasting Corporation.
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tionssektorn inom television, radio, telekommunikation och
trddlos kommunikation.”

I Ofcoms uppdrag ingdr att utfirda licenser till andra
programforetag in BBC samt dvervaka att programforetagen foljer
lagar och efterlever sina respektive avtal och licensvillkor. Ofcom
har en rad olika sanktionsmojligheter bide i forhillande till BBC
och till vriga programféretag.

BBC och 6vriga programféretag rapporterar till Ofcom om hur
vil de uppfyller sina respektive krav om public service-verksamhet.
Ofcom genomfér for nirvarande en omfattande 6versyn av
framtidens public service. Denna éversyn skall ligga till grund for
nista Royal Charter som skall trida 1 kraft &r 2007.

Finansiering

BBC:s verksamhet finansieras till storsta del genom avgifter frin
allminheten. Undantaget frin avgiftsfinansiering ir verksamheten
inom BBC World Services, som 1 stor utstrickning riktar sig mot
mélgrupper utanfér Storbritannien. Verksamheten inom BBC
World Services finansieras av offentliga medel, genom The Foreign
and Commonwealth Office (FCO).

Skyldigheten att inneha en licens bygger enligt Communications
Act 2003 pd innehav eller anvindning av en television receiver:

A television receiver must not be installed or used unless the installation
and use of the recerver is authorised by a licence. ..

Att definiera vad som avses med television receiver ir delegerat till
Secretary of State, dvs. till ministern pd Department for Culture,
Media and Sport, vilken utfirdar nirmare foreskrifter 1 férord-
ningen Electronic Communications Broadcasting — The Communi-
cations (Television Licensing) Regulations. I férordningen definieras
en television receiver som:

any apparatus installed or used for the purpose of receiving (whether by

means of wireless telegraphy or otherwise) any television programme
service, whether or not it is installed or used for any other purpose.

7 Ofcom har ersatt de tidigare medie- och kommunikationsmyndigheterna Broadcasting
Standards Commission, Independent Televisioon Commission, Oftel, Radio Authority samt
Radiocommunications Agency.
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Frin den 1 april 2004 ir avgiften £121 per &r for firg-TV. BBC:s
intikter frdn licensavgifter var rikenskapsdret 2003/2004 2 798
miljoner pund.® For vissa grupper utgdr reducerad avgift. Till
exempel erhdller hushdll med personer 6ver 75 4r licensen
avgiftsfritt. Synskadade betalar 50 procent.

En sammanstillning av TV-/licensavgifternas nivd i Sverige,
Storbritannien, Danmark, Norge och Finland ges 1 Tabell 1.

Tabell 1. TV-/licensavgift 1 Storbritannien, Danmark, Norge,
Finland och Sverige &r 2004

TV-avgift 4r 2004

Valuta SEK
Storbritannien 121,00 GBP 1528
Danmark (inkl. 2 110,00 DKK 2511
25 % moms)
Norge (inkl. 6% 1 910,00 NOK 2063
moms)
Finland 186,60 EUR 1648
Sverige 1872,00 SEK 1872

Véxelkurser mot SEK: GBP: 12,63, DKK:1,19, NOK:1,08, EUR:8,83.
Kélla: FOREX 041117.

Uppbord

BBC ansvarar foér uppbérden av avgiften. Administrationen av
uppbérden hanteras av BBC:s ombud TV-Licensing. Finansierings-
modellen illustreras av Figur 1.

Nir TV-Licensing erhiller inbetalda avgifter verférs dessa i sin
helhet till Departement for Culture, Media and Sport, som 1 sin tur
for 6ver pengarna till den centrala statskassan pd HM Treasury.
BBC fir tilldelning av medlen I6pande under aret. Enligt avtalet
mellan BBC och Department for Culture, Media and Sport skall
BBC tilldelas hela intikten av licensavgifterna (med avdrag for vissa
administrationskostnader) eller en sddan andel av dessa som HM

8 BBC:s arsredovisning 2003/2004, s. 97.
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Treasury har ritt att bestimma.’ De tilldelade avgiftsmedlen skall gd
till BBC:s public service-verksamhet, s kallad Home Services.
Forutom tilldelning av licensavgifterna fir BBC frin Department
for Work and Pensions anslag som skall ticka uteblivna intikter pd
grund av den sirskilda ordningen fér hushdll med personer &ver
75 &r. BBC far ocksa anslag fr&n Foreign and Commonwealth Office
(FCO) for den verksamhet som bedrivs inom BBC World Services.

Figur 1.Finansiering av public service radio och TV 1 Storbritannien

Department for

4.

Work and
1.Licens- Pensions
avgifter -

A
# LICENEING Department for
Culture, Media

Foreign and

w

F’

Commonwealth
Office

t##’ J

Figur 1 1. TV-Licensing uppbir avgifterna. 2. Avgiftsmedlen 6verfors
Departement for Culture, Me&%d and Sport, som i sin tur f6r éver medlen
ull HM Treasury. 3. BBC fir tilldelning av medlen l6pande under iret. 4.
BBC fir ersittning frin Department for Work and IEensions for hushill
med personer 6ver 75 4r. 5. BBC fir ersittning frdn Foreign and
Commonwealth Office f6r verksamheten inom BBC World Services.

Skatt
Inkomstskatt

Den del av BBC:s verksamhet som finansieras med avgiftsmedel ir
befriad fr8n inkomstskatt. Nigot uttryckligt undantag 1
skattelagstiftningen finns dock inte utan undantaget fér BBC ir
baserat pd rittspraxis.

? Copy of the Agreement Dated the 25th Day of January 1996 Between Her Majesty s
Secretary of State for National Heritage and the British Broadcasting Corporation, kap. 10.
°BBC.
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Mervirdesskatt

BBC:s avgiftsfinansierade verksamhet omfattas heller inte av
mervirdesskatt. BBC har dock genom en sirskild ordning for
terbetalning av mervirdesskatt till offentliga organ ritt att begira
iterbetalning av erlagd mervirdesskatt."

Kommersiell sidoverksamhet

BBC bedriver en omfattande kommersiell sidoverksamhet 1 form
av forsiljning av BBC:s programproduktioner, tidskrifter, DVD
samt andra produkter. Enligt Royal Charter tillits BBC bedriva
sidoverksamhet under forutsittning att den ir sjilvférsérjande och
inte riskerar eller tar i ansprik nigra avgiftsmedel.

Den kommersiella sidoverksamheten bedrivs 1 separata
dotterbolag, av vilka BBC Worldwide Limited ir det storsta. BBC
Worldwide ir Europas storsta exportér av TV-program.
Rikenskapsiret 2003/2004 var avkastningen frdn den totala
kommersiella sidoverksamheten 141 miljoner pund. Beloppet 6ver-
fordes till BBC:s public service-verksamhet."

Till skillnad fr&n den avgiftsfinansierade verksamheten ir de
kommersiella dotterbolagen foremdl fér bide inkomstskatt och
mervirdesskatt.

Finland
Marknad foér radio och TV

Public Service radio och TV bedrivs i Finland av Rundradion AB
(pa finska Yleisradio Oy, ”YLE”).

TV

YLE sinder tv8 kanaler i det analoga marknitet — YLE TV1 och
YLE TV2. YLE:s andel av den totala tittartiden ir 2003 var 43,8
procent.” Ovrigt programutbud sker av kommersiella kanaler
(MTV3, Nelonen m.fl.) vilka saknar public service-forpliktelser.

" Value Added Tax Act 1994, Section 33 (i).
12 BBC:s drsredovisning 2003/2004, s. 68.
B YLE:s publikberittelse 2003, s. 17.
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YLE TV1 och YLE TV2 sinds sdvil analogt som digitalt 1
marknitet. I det digitala marknitet sinds ocksd YLE24 (nyheter),
YLE Teema (kultur, vetenskap och utbildning) samt YLE FST
(Finlands Svenska Television) samt ett antal kommersiella kanaler.

Radio

YLE sinder fem rikstickande kanaler i det analoga marknitet.
Dessa ir YLE Radio 1, YLEX, YLE Radio Suomi, Radio Vega och
Radio Extrem. Den mest avlyssnade kanalen ir YLE Radio Suomi,
med en blandning av rikstickande och regionalt innehdll. Radio
Vega och Radio Extrem ir svensksprikiga kanaler. YLE sinder sitt
analoga utbud dven 1 det digitala marknitet och har dessutom flera
kanaler som endast sinds digitalt.

YLE:s kanaler stdr fér omkring hilften av all radiolyssnande 1
Finland. Resterande del utgérs av kommersiella radiokanaler.

Lagar och regler

Utévandet av radio- och TV-verksamhet regleras genom lag om
televisions- och radioverksambet. Lagen ir gemensam for alla som
sinder radio och TV till allminheten. Lagen innehiller allminna
bestimmelser om bl.a. etablering, ritt att utéva televisions- och
radioverksamhet, koncession, programutbud, reklam och spons-
ring, styrning och tillsyn."

YLE ges i lagen ritt att bedriva allminnyttig televisions- och
radioverksamhet. Andra aktérer miste ansoka om koncession hos
Kommunikationsverket.

I lag om statens televisions- och radiofond regleras avgifts-
skyldighet och uppbérd av avgiftsmedlen® Avgiftsnivin beslutas av
regeringen och meddelas 1 férordning.

YLE:s verksamhet regleras 1 lag om Rundradion Ab. Lagen
innehdller regler om t.ex. bolagets stillning, dgandeférhillanden,
forvaltning och uppgifter i form av utdvande av public service-
verksamhet  ("allminnyttig  verksamhet”). Enligt lag om
Rundradion ir det forbjudet for YLE att sinda reklam eller
producera sponsrade program.

* Nr 744/1998 lag om televisions- och radioverksamhet.
15 Lag om statens televisions- och radiofond 9.10.1998/745.
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YLE:s bolagsordning innehdller ytterligare bestimmelser om
YLE:s verksamhet och om innebérden av YLE:s public service-
forplikeelser.

I 6vrigt lyder YLE under den finska aktiebolagslagen.

Agande och organisation

YLE ir ett aktiebolag som till 99,9 procent dgs av den finska
staten.” Statens igarinflytande skots genom Kommunika-
tionsministeriet.'®

YLE:s hogsta beslutande organ ir  forvaltningsridet.
Forvaltningsrddet bestir av 21 medlemmar som viljs av riksdagen.
Rédet skall bestd av personer som ir fortrogna med olika omriden
som t.ex. vetenskap, kultur, niringsliv och ekonomi samt personer
som foretrider olika samhills- och sprikgrupper.” Forvaltnings-
rddet ansvarar ytterst for att YLE uppfyller sitt public service-
uppdrag.

Forvaltningsrddet utser bolagets styrelse och verkstillande
direktdr. YLE:s styrelse ansvarar for driften av bolaget.

Granskning och tillsyn

Granskning av att YLE och andra aktorer f6ljer reglerna i lag om
televisions-  och  radioverksambet ~ utférs  frimst  av
Kommunikationsverket. Brott mot reglerna kan medfora vite,
pafoljdsavgift (pafors av marknadsdomstolen) eller dterkallande av
koncession.

YLE skall arligen limna en redogérelse till Kommunika-
tionsverket om hur man fullféljt sitt public service-uppdrag.
Kommunikationsverket granskar redogorelsen och avger ett
utlitande till statsrddet.

Efterlevnad av regler betriffande reklam och sponsring 6ver-
vakas av Konsumentombudsmannen.”

!¢ Lagen om aktiebolag (734/1978).

17 Enligt YLE:s bolagsordning skall statens dgande uppga till minst 70 procent av aktierna.
'8 34 § lag om televisions- och radioverksamhet.

195 § lag om Rundradion Ab 22.12.1993/1380.

2034 § - 35 § lag om televisions- och radioverksamhet.
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Behandling av idrenden rérande god journalistisk sed eller
yttrande- och tryckfriheten gors av  Opinionsnimnden  for
massmedier.

Finansiering

YLE:s verksamhet finansieras dels genom avgifter frin hushill
m.m. (televisionsavgifter), dels genom koncessionsavgifter som
betalas av de kommersiella aktdrer som med stéd av lagen om
televisions- och radioverksambet har beviljats tillstind att utéva
televisionsverksamhet.

Till grund fér skyldighet att betala televisionsavgift ligger
“anvindningen av en televisionsapparat”. Med televisionsapparat
avses enligt 2 § lag om statens televisions- och radiofond:

en apparat eller utrustning avsedd for att ta emot och folia med
televisionsprogramutbud

Vidare definieras "anvindning” av en televisionsapparat som:

att televisionsprogram tas emot med en televisionsapparat eller att en
televisionsapparat innehas eller forvaras s att den ndr som belst genom
obetydliga dtgirder kan anvindas for mottagning av televisionsprogram.

De totala intikterna frin televisionsavgifter var 338, 1 miljoner euro
ar 2003. Ar 2004 var televisionsavgiften 186,60 euro.’

Nivin pd koncessionsavgifterna faststills 1 lagen om statens
televisions- och radiofond och beriknas, enligt en progressiv skala,
utifrdn summan av intikter frdn reklam och sponsring samt andra
inkomster  frdn  sindningsverksamhet 1  enlighet  med
koncessionen.”” Intikter frdn koncessionsavgifter var 22,1 miljoner
euro &r 2003. Omfattningen av koncessionsavgifter har minskat
sedan 4r 2002. I samband med en reform av kommuni-
kationslagstiftningen  halverades nivin pid analoga aktorers
koncessionsavgifter och slopades helt for radion samt for digitala
TV-marksindningar fram till &r 2010.

2I'Nr 387/2003 Statsridets férordning om televisionsavgifter.
2224 § lag om statens televisions- och radiofond 9.10.1998/745.

376



SOU 2005:2

Uppbord

TV-avgiften uppbirs av Kommunikationsverket inom enheten 7V-
avgiftsforvaltningen. Finansieringsstrukturen illustreras av Figur 2.

Inbetalda TV-avgifter och koncessionsavgifter avsitts till en
sirskild fond — statens televisions- och radiofond. Fonden forvaltas
av Kommunikationsverket och idr skild frin statsbudgeten.
Kommunikationsministeriet upprittar for varje kalenderir en
dispositionsplan for férdelningen av fondens medel och utbetalar
l6pande under dret medel ur fonden till YLE. Frin fondens medel
dras ocksd ersittning fér kostnader f6r uppbérd och kontroll av
avgifter samt for vissa andra kostnader som staten har haft med
anknytning till sindningsverksamhet m.m.

Figur 2. Finansiering av public service radio och TV i Finland

Honcessions-
avgitter
. T- Statens
avnifts- television s b
firvalt- och |YLE
q ningen radiofond -
Twavaifter r|1:|1
m
=
Skatt
Inkomstskatt

Enligt bestimmelser i1 Finlands inkomstskattelag ir YLE befriat
frn inkomstskatt.”

Mervirdesskatt

Den del av medelstilldelningen frdn statens televisions- och
radiofond som hirrér frin televisionsavgiften ir foremdl for

211 Avdelningen 3 kap. 20 § 1 p. inkomstskattelag (1992/1535).
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mervirdesskatt om 4tta procent’* De utbetalda bidrag som
kommer frin koncessionsavgifter ir dock inte foremdl for
mervirdesskatt. Denna ordning ger YLE full avdragsritt for
ingdende mervirdesskatt.

Bakgrunden tll att Finland kan tillimpa denna modell ir att
Finland infér EU-intridet dr 1995 forhandlade till sig méjlighet att
fortsitta l3ta sin offentliga radio- och TV omfattas av mervirdes-
skatt.

Kommersiell sidoverksamhet

YLE har enligt sin bolagsordning ritt att, efter beslut frin
bolagsstimman, bedriva annan verksamhet dn public service radio
och TV. Aktiviteterna skall bira sina egna kostnader.

Den viktigaste verksamheten ir férsiljning av tjinster och
produkter i anslutning till YLE:s programutbud. YLE erbjuder
ocksd mobila tjinster sdsom nyheter till mobiltelefoner.

Sidoverksamheten utgdér inte ndgot separat resultatomride.
Enligt YLE:s drsredovisning utgjorde dock intikterna frin denna
verksamhetdrygt 11 miljoner euro &r 2003, vilket motsvarar
omkring 3,3 procent av de totala intikterna.”

Danmark
Marknad foér radio och TV

Den avgiftsfinansierade public service-verksamheten i Danmark
avviker frin ovriga nordiska linder i det avseendet att den bedrivs
av flera olika programforetag.

TV

I Danmark sinds public service-TV av Danmarks Radio (DR) och
av TV 2/Danmark A/S (TV 2). Dessutom finns itta regionala TV-
stationer, de s.k. TV 2-regionerna. TV 2-regionerna ir sjilvstindiga
enheter som sinder nyheter och sport i anslutning tll TV 2:s
rikssindningar.

24852 § 5 p. mervirdesskattelag (1993/1501).
2 YLE:s 4rsberittelse 2003.
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DR sinder tvd TV-kanaler 1 det analoga marknitet — DR1 och
DR2 - med en sammanlagd marknadsandel om 34 procent av
tittandet &r 2003.”° TV 2 ir landets stérsta kanal med en total
tittarandel p& 35 procent &r 2003. Digitala marksindningar av TV
(med undantag av viss forsoksverksamhet) hade under &r 2004
innu inte paborjats. Ett nit f6r digitala marksindningar hdller dock
pd att byggas och férvintas tas 1 bruk under &r 2005.

Radio

DR sinder de rikstickande radiokanalerna P1, P2 Musik & Kultur
(koncession t.o.m. &r 2009), P3 och P4 i det analoga marknitet. P4
ir den mest avlyssnade kanalen med blandat landstickande och
regionalt innehdll. I det digitala marknitet parallellsinder DR delar
av sitt analoga utbud tillsammans med flera kanaler som enbart
sinds digitalt. DR:s marknadsandel av det totala radiolyssnandet i
Danmark var 68 procent &r 2003.
I public service-utbudet ingdr ocksd FM-kanalen Sky Radio.

Lagar och regler

Lov om radio- og fiernsynsvirksombed ir gemensam for alla som
sinder radio och TV till allminheten 1 Danmark. Lagen innehéller
generella regler om spridning av program, tillstdndsgivning, tillsyn
och granskning, reklam och sponsring, radio- och TV-licens, lokal
radio- och TV-verksamhet.

Bide DR, TV 2 och TV 2-regionerna ges i lagen ritt att utdva
public service-verksamhet enligt vissa fastslagna principer om
bredd, kvalitet, allsidighet och méngfald. DR, TV 2 och TV 2-
regionernas verksamhet regleras nirmare i varsitt kapitel 1 lagen.

Folketingets mediepolitiska aftale ("medieavtalet”) ir en 6verens-
kommelse mellan regeringen och ett antal partier 1 folketinget om
riktlinjer betriffande public service-verksamheten under den
kommande tidsperioden. Medieavtalet upprittas for fyradrs-
perioder. Nuvarande avtal giller t.o.m. utgingen av ir 2006.

I bekendtgorelse om radio- og flernsynslicens (“kungorelse om
radio- och fjernsynslicens”) regleras skyldigheten att betala radio-
och TV-avgift.

2 DR:s 4rsrapport 2003, s. 19.
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Innebérden av programforetagens public service-ansvar regleras i
ett sirskilt public service-kontrakt mellan respektive foretag och
kulturministern. DR:s nuvarande kontrakt giller fér perioden
1januari 2003 wll 31 december 2006. Kontraktet innehiller
generella riktlinjer om kvalitet, allsidighet, mingfald, vikt vid
danska sprdket och dansk kultur, frimjande av integration etc.
Dessutom ges kvantitativa regleringar om programinnehill betrif-
fande till exempel utliggning av programproduktion till oberoende
producenter.

Enligt kontraktet skall DR 4rligen limna en redogorelse f6r hur
man levt upp till dtagandena i public service-kontraktet.

Varje TV 2-region har ett eget public service-kontrakt. TV 2 har
efter omvandlingen till aktiebolag inte nigot public service-
kontrakt. Istillet regleras TV 2:s public service-forpliktelser 1 ett
sarskilt tillstdnd. Nuvarande tillstdnd stricker sig t.o.m. ar 2013.

I DR:s stadgar (vedtwkt) ges bestimmelser om bland annat
uppfyllandet av DR:s public service-uppdrag, mojlighet att bedriva
sidoverksamhet, organisation, klagom4l, finansiering, budget samt
rikenskaper och revision. Stadgarna faststills av Kulturministeriet
genom en sirskild férordning i enlighet med 15 § lov om radio- och
frernsynsvirksombed. Motsvarande stadgar finns for TV 2-
regionerna.

TV 2:s stadgar ser nigot annorlunda ut eftersom TV 2 ir ett
aktiebolag. Till exempel innehdller de inte nigra foéreskrifter om
uppfyllandet av public service-uppdraget.

Agande och organisation
Danmarks Radio

DR ir en s kallad selvstendig offentlig institution, vilket innebir att
DR har en sjilvstindig stillning pd vilken den danska staten inte
kan utdva ndgot direkt dgarinflytande.

DR:s styrelse bestdr av tio ledaméter av vilka tre (inklusive
styrelsens ordférande) utses av kulturministern. Folketinget utser
sex ledamoter (dessutom ingdr en personalrepresentant). Styrelsen
skall vara sammansatt s3 att den innehar kunskap och erfarenheter
inom media, kultur, ledarskap och niringsliv. DR:s styrelse har det
overordnade ansvaret for programinnehdllet och for att bestimmel-
ser 1 lagar, avtal och andra regelverk efterlevs.
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Styrelsen faststiller allminna riktlinjer f6r DR:s verksamhet och
utser generaldirektdren och 6vriga inom den verkstillande
ledningen.

TV 2 och TV 2-regionerna

TV 2/Danmark A/S ir sedan december 2003 ett aktiebolag som till
100 procent dgs av danska staten. Tidigare var TV 2 en selvejende
institution. Omvandlingen till aktiebolag har skett som ett steg i
regeringens planer att privatisera TV 2.

TV 2-regionerna ir fortfarande selvejende institutioner. Organisa-
toriskt dr TV 2/Danmark och TV 2-regionerna numera skilda frin
varandra.

Granskning och tillsyn

Tillsyn och granskning av den nationella public service-
verksamheten 1 Danmark sker frimst genom den statliga
myndigheten Radio- og tv-nevnet ("Radio- och TV-nimnden”).

Radio- och TV-nimnden utfirdar sindningstillstdnd fér andra
aktérer an DR, TV 2 och TV 2-regionerna.”’ Nimnden bevakar
efterlevnad av lov om radio- og fiernsynsvirksombed och andra
dirtill horande regler och har befogenhet att besluta om indragning
av tillstdnd. Nimnden triffar ocksd avgérande om innehdll i radio
och TV-reklamen, antingen pd eget initiativ eller efter klagomadl
frdn allminheten samt granskar de &rliga public service-
redovisningar som upprittas av DR, TV 2 och de regionala TV 2-
verksamheterna.

Klagomal betriffande 6vertridelse av regler om god pressetik
och frigor om genmile behandlas av Pressenevner ("Press-
nimnden”).

¥ Vissa undantag finns dock, se t.ex. § 47 och 52 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.
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Finansiering

DR:s verksamhet finansieras frimst genom DR:s andel av
avgiftsmedlen. TV 2 finansieras for nirvarande med bide reklam
och TV-avgifter. I framtiden skall dock bolaget inte & del av
avgiftsmedlen. TV 2-regionerna skall fortfarande finansieras med
avgiftsmedel.

Enligt lov om radio- og flernsynsvirksombed skall det betalas en
avgift for uppstillning (opstilling) av en radio eller TV-mottagare
(flernsynsmodtagere). Avgiften kallas fér licens. Till grund for
licensskyldigheten giller innehav av radio- och fjernsynsmottagare.
Det finns tre olika typer av licens: licens for firg-TV, licens for
svart/vit-TV samt radiolicens. Vad som avses med radio- och TV-
mottagare definieras 1 § 1 bekendtgorelse om radio- og fiernsyns-
licens:

Stk. 2. Ved radio- og fiernsynsmodtagere forstis apparater, der kan
gengive lyd- eller billedprogrammer spredt ved hjelp af radio- eller
kabelanleg.

Stk. 3. Monitorer tilknyttet andet elektronisk udstyr anses for modtagere,
sdfremt de kan gengive lyd- eller billedprogrammer, som er spredt ved
hjelp af radio- eller kabelanl.eg.

Viss mojlighet till nedsittning av licensen finns for pensionirer
med l3g inkomst (betalar halv firg-TV-licens) samt synskadade
(betalar endast radiolicens).

Nivin pd licensen faststills, for ett eller flera &r &t gingen, av
regeringen (efter Overenskommelse med folketingets finans-
utskott)® och redovisas i medieavtalet. De totala licensintikterna
var &r 2003 3 480 miljoner DKK. Ar 2004 var licensen 2 110 DKK
(inkl. mervirdesskatt).

Uppbord

Licensavgifterna uppbirs av. DR under namnet DR Licens.
Finansieringsmodellen illustreras av Figur 3 nedan. Delar av licens-
intikterna férdelas sedan vidare till TV 2 och TV 2-regionerna.
Dessutom sker utbetalning av en mindre andel wll Kultur-
ministeriet och Mediesekretariatet for vidare utbetalning till andra

269 § lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.
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medierelaterade féremdl som till exempel lokal icke-kommersiell
radio och TV.”

Figur 3. Finansiering av public service radio och TV 1 Danmark

TV2 Danmark
AIS

Licensavgifter /
I Regionala TV2-
\ stationer

Kulturministeriet
Mediesekretariatet

® 303

Icke kommersiell
radio och TV m.m.

Nivin pd de olika organisationernas medelstilldelning bestims 1
medieavtalet. Medelsfordelningen till TV 2, TV 2-regionerna m.m.
avriknas som fasta drliga belopp som giller oavsett nivin pd de
samlade licensintikterna. Ett eventuellt 6verskott jimfért med de
forvintade licensintikterna tillfaller statskassan. Om licens-
intikterna istillet blir ligre dn forvintat birs detta av DR.

Skatt
Inkomstskatt

DR ir undantagen frin inkomstskatteplikt.® Detta giller dven de
regionala TV 2-verksamheterna.’’ Nybildade TV 2/Danmark/AS ir

# Kulturministeriet.
03 § p. 1 bekendtgerelse af lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber.
313 § p. 16 bekendtgerelse af lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber.
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dock numera foéremdl for inkomstskatt precis som andra
aktiebolag.

Mervirdesskatt

Licensen ir féreml f6r mervirdesskatt om 25 procent (Danmarks
normalskattesats). Detta medfér att DR och de andra program-
foretagen som far del av avgiftsmedlen har full avdragsritt for
ingdende mervirdesskatt. Mojligheten att  mervirdesbeskatta
licensen har funnits fér Danmark p.g.a. att landet var med om att
forhandla fram det sjitte mervirdesskattedirektivet inom EU.

Kommersiell sidoverksamhet

DR har enligt lagen om radio- og fjernsynsverksamhet ritt att
utdva viss sidoverksamhet i anknytning till programverksamheten,
till exempel uthyrning av teknisk utrustning och férsiljning av
programproduktioner. Ett villkor ir att sidoverksamheten sker pd
konkurrensmissiga villkor.

Sidoverksamheten bedrivs inom DR (dvs. inte i separata
dotterbolag). Den kommersiella verksamheten och public service-
verksamheten hills dock redovisningsmissigt isir. Eftersom DR
inte betalar inkomstskatt skall DR, fér att sidoverksamheten
konkurrensmissigt  skall kunna jimstillas med privata
verksamheter, 6verfora 30 procent av dverskottet frdn sidoverk-
samheten till public service-verksamheten.

DR:s intdkter frin sidoverksamhet var dr 2003 cirka 92 miljoner
DKK vilket utgér omkring 3 procent av DR:s totala omsittning.
Sidoverksamheten uppvisade ett 6verskott om 6,8 miljoner DKK.”

Norge
Marknad foér radio och TV

I Norge produceras avgiftsfinansierad radio och TV av NRK
(Norsk Rikskringkasting).

2 DR:s &rsrapport 2003, s. 64.
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TV

NRK sinder tva rikstickande TV-kanaler 1 det analoga marknitet —
NRK1 och NRK2. I det analoga marknitet sinder ocksd den
kommersiella reklamfinansierade TV-kanalen TV2. TV2 har ett
tillstdnd  (koncession) for sindningarna med vissa villkor
betriffande public service-innehdll etc. TV2 betalar en &rlig
koncessionsavgift till staten.

NRK:s och TV 2:s andelar av de totala TV-tittandet i Norge var
43,6 respektive 29,5 procent &r 2002.%

I februari 2004 beslutade Stortinget om att bygga ett digitalt
marknit och att sindningarna i det analoga marknitet kan
avvecklas fore utgdngen av ar 2007.

Radio

NRK sinder de tre rikstickande radiokanalerna NRK P1, NRK P2
och NRK Petre med olika inriktning. Radiokanalen Kanal 24 och
P4 Radio Hele Norge har koncession att sinda rikstickande
reklamfinansierad radio mot uppfyllande av vissa public service-
villkor.

NRK:s analoga radiokanaler parallellsinds 1 det digitala
marknitet for radio. Dessutom har NRK startat fyra digitala
kanaler. Digitala radiosindningar bedrivs dven av P4 Radio Hele
Norge och Kanal 5.

NRK:s andel av det totala radiolyssnandet var 59 procent &r
2003. P4 Radio Hele Norge, med en marknadsandel pa 27 procent,
var 2003 landets nist stdrsta kanal efter NRK P1.**

Lagar och regler

Grundliggande regler for alla som utdvar radio och TV verksamhet
i Norge ges i lov om kringkasting. > Lagen innehdller bl.a. generella
regler om koncessioner och andra tillstdnd att sinda radio och TV,
europeisk programmaterial, reklam och sponsring, vidaresindning i
kabelnit, genmile och Kringkastingsrddet. Ett kapitel 1 lagen
reglerar sirskilt NRK:s ritt att sinda radio och television, och

¥ NRK 12003 (3rsmelding og allmenkringkasterregnskap), s. 53.
**NRK 12003 (irsmelding og allmenkringkasterregnskap), s.53.
% Lov 1992-12-04 nr. 127: Lov om kringkasting.
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innehdller regler om organisation, styrelse, finansiering m.m. For
andra radio- och TV-aktérer krivs sirskilt tillstdnd (koncession)
eller registrering for att {3 bedriva sindningar.

Lov om kringkasting kompletteras av foérordningen forskrift om
kringkasting (1997-02-28 nr 153), med nirmare reglering av vissa
fragor.

Avgiftsskyldigheten regleras 1 lov om kringkasting och 1 forskrifter
om frernsynsmottakere.

Vissa regler om NRK:s public service-uppdrag finns upptaget i
NRK:s bolagsordning (Vedtekter for NRK AS). Hir ges foreskrifter
om exempelvis allsidighet och opartiskhet, nyhetsutbud,
kvalitetsprogram fér barn och ungdom, frimjande av norska
spriket samt program for etniska och sprikliga minoriteter.

Bide TV2, Kanal 24 och P4 Radio Hele Norge regleras férutom
av lov om kringkasting av sina koncessionsavtal. Genom dessa ges
TV2 ritt att sinda kommersiell television och Kanal 24 och P4
Radio Hele Norge ges ritt att bedriva kommersiell radioverk-
samhet. Foér koncessionen betalar TV2 dels en fast avgift, dels en
rorlig baserad pd intikter frin reklam. Den fasta avgiften gir till
Norsk filmfond och den rérliga avgiften gir till statskassan. I
TV2:s  koncessionsvillkor = stills  krav  pd  programinnehall
betriffande exempelvis redaktionell sjilvstindighet, program for
bade storre och mindre grupper av tittare samt frimjande av det
norska spriket.”® Liknande villkor om programinnehdll finns ocksi
1 koncessionerna till Kanal 24 och P4 Radio Hele Norge.
Radiokanalerna betalar dock inte drliga ersittningar till staten, utan
endast engingsvederlag 1 samband med erhdllandet av
koncessionen.

Agande och organisation

NRK ir ett aktiebolag som till 100 procent dgs av norska staten.
Staten utdvar sitt igande pd bolagsstimman (generalforsamlingen)
genom kulturministern. NRK:s styrelse bestdr av nio medlemmar
varav sex viljs av generalférsamlingen och tre ir personal-
representanter.

NRK:s styrelse utser 1 sin tur verkstillande direktor,
kringkastingssjefen.

3¢ Konsesjonsvillkir for TV 2 AS i perioden 1. januar 2003 til 31. december 2009.
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Granskning och tillsyn

Statens medieforvaltning ("SMF”) ansvarar {6r vissa frigor rérande
efterlevnad av lagar och regler inom radio och TV-omridet, till
exempel regler betriffande reklam och sponsring.

Allmennkringkastingsrddet ir ett till Kultur- og kirkedepartementet
ridgivande organ med uppgift att virdera om programféretagen
uppfyller sina public service-uppdrag. Ridets utvirdering skall
liggas fram {6r Kultur- og kirkedepartementet 1 en 3rlig rapport.

Huvudlinjerna 1 NRK:s programverksamhet granskas av det
rddgivande organet Kringkastingsrddet. Ridets ansvar finns reglerat
1 lov om kringkasting, och dess medlemmar utses av Stortinget och
av kungen (1 praktiken genom regeringen). Frigor tas upp pa
initiativ medlemmarna 1 rddet, av NRK:s ledning och av NRK:s
tittare och lyssnare.

Finansiering

NRK:s huvudsakliga intiktskilla dr TV-avgifter (kringskastings-
avgifter). Finansiering genom reklam fir inte férekomma.”
Grundliggande for avgiftsskyldigheten ir innehav av en
frernsynsmottaker. Enligt § 1 forskrifter om fiernsynsmottakere giller:

Den som har (bla. ogsd den som liner eller leier) flernsynsmottaker
plikter @ betale den kringkastingsavgift som til enbver tid er fastsatt av
Stortinget.

For videospiller kombinert med tuner (mottakerdel) skal det betales
kringkastingsavgift som for flernsynsmottaker med farge.

Det finns inte reglerat i1 lag vad som avses med en fiernsynsmottaker,
men enligt NRK:s tolkning giller f6ljande:
Med fiernsynsmottaker menes: TV, video med tuner, satellittmottaker,

PC med TV-kort o.l. Kort sagt alle tekniske innretninger som kan ta i
mot levende fiernsynssignaler og videreformidle dem direkte.”®

Nivén pd avgiften faststills drligen av Stortinget. NRK:s totala
avgiftsintikter var 4r 2003 3 092 miljoner NOK. Avgiften ar 2004
var 1910 NOK (inklusive sex procents mervirdesskatt).

% I NRK:s text-TV (teksfjernsyn) fir dock reklam férekomma.
% Hvem skal betale kringkastingsavgift? www.nrk.no/lisens/3167955.html, december 2004.
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Uppbord

Uppborden av avgifterna hanteras av NRK. Den avdelning som
ansvarar for uppbérden, lisensavdelningen, ligger 1 Mo 1 Rana i
norra Norge. Nir avgifterna betalas in gir de direkt och oavkortat
till NRK, vilket illustreras av Figur 4.

Figur 4. Finansiering av public service radio och TV 1 Norge

Licensavaifter I\rl(

Skatt
Inkomstskatt

Enligt norsk skattelagstiftning dr féretag m.m. vars verksamhet inte
bedrivs i vinstsyfte (”ikke har erverv til formdl”), befriade frin
inkomstskatt.”” Detta innebir att NRK inte ir inkomst-
skattepliktigt f6r den delen av sin verksamhet som ir finansierad
genom avgifter.*

Mervirdesskatt

Ar 2003 inférdes mervirdesskatt pi TV-avgiften. Sedan den 1
januari 2004 ir skattesatsen sex procent. En effekt av
mervirdesskattebeliggningen dr att NRK kan dra av mervirdes-
skatt som erlagts vid kép av varor och tjinster.

37§ 2-32 LOV 1999-03-26 nr. 14: Lov om skatt av formue og inntekt (skatteloven).
# Kultur og Kirkedepartementet.
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Inférandet av mervirdesskatt har kunnat ske utan héjning av
avgiften. Detta har varit mojligt genom att den ingdende
mervirdesskatten har varit ungefir lika stor som den utgdende.

Kommersiell sidoverksamhet

NRK bedriver en relativt omfattande kommersiell sidoverksamhet
inom det heligda dotterbolaget NRK Aktivum. NRK Aktivum
utvecklar och siljer produkter och tjinster under NRK:s
varumirke. Ar 2003 hade bolaget en omsittning pi 107 miljoner
NOK, vilket motsvarar drygt 3 procent av den totala omsittningen
1 NRK. NRK Aktivum bidrog med 66 miljoner NOK 1 intikt till
NRK."

NRK Aktivums verksamhet ir, till skillnad frin NRK:s
kirnverksamhet, skattepliktig. NRK Aktivum betalar bide
inkomstskatt och ir mervirdesskattepliktigt i likhet med andra
aktiebolag.

I Norsk rikskringkasting AS &rsregnskap 2003.
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