Forord

Frégor om arbetstidens langd och forlaggning har funnits pa den
politiska dagordningen under lang tid. Under den senaste femton-
arsperioden har flera statliga utredningar tillsatts med uppdrag att se
over lagstiftningen pa omradet. Av olika skd har emellertid inga
storre forandringar genomforts under senare &. Nu har en ny
parlamentarisk kommitté getts i uppdrag att prova fragor om bl.a
arbetstidens léngd och forléggning. Kommittén fér nya arbetstids- och
semesterregler inledde sitt arbete i april forra aret.

Det & naturligt att arbetstidsfrégan har ett stort utrymme i den
politiska debatten. Fa fragor har sa stor betydelse for allas tillvaro som
just arbetstiden. " Arbetstid” stér for mycket mer an den tid vi & pa
arbetet. Arbetstid har ocksa stor betydelse for den tid vi inte arbetar,
hur mycket tid vi kan &gna & barn och familj, i vilken utstréckning vi
kan agna oss &t fritidsaktiviteter och foreningsliv. Arbetstiden har
central betydelse for var egen forsorjning, for samhéllsekonomin och
var gemensamma valfard. Arbetstid & ocksa en aspekt som bor
undersbkas nar fragor om hdlsa och jamstalldhet i arbetdivet
diskuteras. Arbetstidsfragan griper alltsa in i stort och smétt och
paverkar oss bade som individer och samhallsmedborgare.

For att belysa nagra av dessa aspekter pa arbetstidsfrégan ger
kommittén ut ett antal skrifter. Genom att ta upp ndgra av de van-
ligaste fragestdllningarna i arbetstidsdiskussionen pa ett lite mer
lattillgangligt och kortfattat sétt an vad som & brukligt i statliga
utredningar, hoppas vi att skrifterna skall stimulera en bred sam-
hélelig diskussion. For innehdllet i skrifterna svarar dess forfattare.
Kommittén har inte tagit stallning till innehdllet.
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Denna tredje skrift i serien tar upp fragan om pa vilket sitt
minskningar av arbetstiden skett i ett langre perspektiv. Med detta
som utgangspunkt redovisas de huvudalternativ som i dag finns nér
det géller att minska arbetstiden.

Den &r skriven av Mats Essemyr, utredare pa TCO. Mats Essemyr
& ocksa sekreterare i kommittén.

Stockholm i februari 2002

Hans Karlsson
Ordférande, Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas)

Tidigare skrifter i serien &r:
Arbetstiden — lag eller avtal (SOU 2001:91)
Arbetstiden — pengarna dler livet (SOU 2002:6)
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1 Inledning

Denna skrift handlar om valet mellan ledigheter och arbetstider och
hur dessa har ordnats for att skapa drégliga arbetsvillkor for
manniskor. Har presenteras hur den lagstiftade arbetstiden har ut-
vecklats i ett langre perspektiv, liksom framvaxten av lagar och regler
for semester och andraformer av ledigheter. Till en del handlar det om
det som brukar kallas for det "materiellainnehdllet”, dvs. hur mycket
arbetstiden och ledigheterna har férandrats. Det |anga perspektivet &
avgorande for forstaelsen. Det ger oss en bild av hur snabbt eller
l&ngsamt forandringar har skett.

For att forsta forandringarna maste dessutom de bakomliggande
motiven hos dem som beslutar och paverkar lyftas fram. Hari ligger
ocksa frégan om vem som bestammer om ledigheter och arbetstider; i
politiken dér regler och lagar stiftas, mellan arbetsmarknadens parter
dér regler och villkor avtalas samt pa arbetsplatsen dar lagar och avtal
skall tillémpas.

Forhoppningsvis & rapporten skriven sa att lasaren far ett hel-
hetsperspektiv. Utgangspunkten for detta & enkel. Det finns tid for att
arbeta och — dérmed — finns &ven tid for att inte arbeta. Relationen
mellan dessa & avgorande. Séttet att fordela varierar.



2 Varfor en skrift om detta?

De flesta manniskor kanner till att frAgan om hur lange och nar vi
skall arbeta har varit aktuell under lang tid i svensk politik och pa
svensk arbetsmarknad. Jag skulle inte bli forvanad om gemene man,
nar han eller hon hor ordet ”arbetstidsfragan”, kommer att tanka pa
diskussionen om sex timmars arbetsdag. For detta krav brukar man
marschera pa 1:a mgj eler hdla fram i studiodebatter i TV, dler
basera debattartiklar i Aftonbladet pA Sex timmars arbetsdag har
blivit ett mantra som vi levt med i 6ver ett kvarts sekel. Anda har det
inte genomforts. Orsakerna & flera. Nagra havdar att det skulle
inneb&ra orimliga ekonomiska konsekvenser, andra sager att en sddan
forandring inte |6ser ndgra problem. Men man kan ocksa havda att sex
timmars arbetsdag inte & den enda majliga |6sningen pa de problem
som ligger i arbetstidsfragan. Att det faktiskt finns en rad andra
tankbara sétt att minska arbetstiden pa

Det & ungefar har som arbetstidsfréagan i den mediala, eller varfor
inte i den populistiska, diskussionen brukar éverga i sifferexercis. D&
brukar de intressanta perspektiven och principiellt viktiga
diskussionerna bli till dagar, timmar och minuter, till procentsatser
eler till lagparagrafer. Det & orimligt att vanliga manniskor skall
kunna kénna engagemang for minuter. Istéllet & det hogst forstaeligt
om man da vander tillbaka till en hagrande, men avlagsen, vision om
sex timmars arbetsdag.

En konkret frdga som &r aktuell i dag & foljande; om arbetstiden
skall minskas, vilket & da det lampligaste tillvagagangsséttet? En
forkortning av " normalarbetstiden” eller en utbyggd rétt till ledighet.

Ambitionen med denna skrift & att fylla luckan mellan visionen
och sifferexercisen, att redogora for vilka losningar pa arbetstidsfrégan
som tillgripits genom &ren och vilka motiv som funnits for detta.
Forhoppningsvis ger redogorelsen pa sa sétt en bra grund for att forsta
och véardera de mgjliga utvecklingsvdgar som i dag diskuteras i
arbetstidsfragan.
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2.1 Ett hallbart arbetsliv

Den diskussion som forsi dag om vara arbetstider handlar vasentligen
om hur manniskor skall kunna arbeta mindre och ges storre
mojligheter att paverka sina arbetstider. Bakgrunden stér att finna i
den snabbt okande frénvaro och utslagning fran arbetet som flera
menar har sin grund i bl.a. stress och 6kad arbetsbelastning eller andra
arbetsorganisatoriskt relaterade orsaker. Det fororsakar omfattande
manskligt lidande och kostar samhéllet stora summor arligen. Det
finns darfor fler aktorer an tidigare pa den politiska fackliga arenan
som ser ett stort varde av en forandring i riktning mot en minskning av
arbetstiden i landet. Arbetstidsfrdgan har kommit att bli den kanske
viktigaste ingrediensen i idén om ett hallbart arbetsliv. Sa har skrev
den arbetsgrupp for arbetstidsfragor som tillsattes  inom
regeringskansliet i januari 1999:
" Stressen i arbetslivet och risken for utbréndhet &r frégor som i dag lyfts
fram i diskussionen om arbetstiden. Flera faktorer ger indikationer pa att
arbetdivet inte & utformat pd ett sitt som & anpassat till méanniskans
forméaga och behov. En indikation pa detta ar att statens kostnader for

ersattning vid gukfranvaro har stigit dramatiskt under de senaste aren och
&ter narmar sig de héga niverna fran 1980-talet.”*

En valfardsreform, var arbetsgruppens dutsats nar det géller hur man
skall se pa bevekelsegrunderna for en minskning av arbetstiden.
Manniskors livsbetingelser skulle komma att forbéttras vasentligt av
en annan fordelning mellan tiden for arbete och tiden for annat.

2.2 Frihet fran arbete

| ndgon man har de hdga kostnaderna for det i dag tunga arbetdlivet
gjort denna fraga akut. Vafardsargumenten har dock alltid funnits dar,
aven i tider da stress och utbrandhet inte varit alvarliga hot. Dagens
arbetstidsdiskussion hakar i en gammal idé som ytterst handlade om
att befria manniskan fran arbetets tvang. Grundsynen i dennaidé ar att
arbetet i och for sig & nodvandigt for forsorjning och valmaga men att
det samtidigt sétter grénser for individens mojligheter att utvecklas.
Arbetstiden bor darfor minska i takt med att den tid som &r nédvéndig
for att skapa sin forsorjning minskar, menar tankare pa detta omrade.

! Naringsdepartementet: Kortare arbetstid — fér och emot. Ds 2000:22. Stockholm 2000, s. 14.
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2.3 Rattvisa

Vélfardsreformer syftar ytterst till att forbattra situationen fér den
enskilda individen. En annan bevekelsegrund fér féréndringar i
arbetstiderna géller att astadkomma rattvisa villkor mellan olika
grupper. Som jag senare skall redogora for har detta utgjort ett viktigt
motiv for manga av de forandringar i lagstiftningen om arbetstid och
ledigheter som genomfortsi vart land. Tidigare géllde fragan narmast
att astadkomma likhet mellan olika grupper av arbetstagare, t.ex.
mellan arbetare och tjanstemén eller mellan privat och offentligt
angtédllda. | dag har réattviseaspekten mer kommit att handla om
jamstélldhet, réttvisa mellan kénen. Insikten om att fordelningen
mellan man och kvinnor vad géller hushdllsarbete & ojamn liksom att
mdjligheten till en egen gélvstandig foérsorjning & samre for kvinnor,
har inneburit att arbetstidsfragan betraktas som ett politiskt instrument
for att jamna ut villkoren i dessa avseenden.

2.4 Har vi rad?

Arbetstidsfragan har troskats atskilligt i det svenska samhéllet under
flera decennier. Forandringar i samhdlet i stort och nya
omstandigheter i arbetslivet har gjort det svart att finna en 16sning pa
hela problematiken. Fragans komplexitet & dock inte enda skalet till
att arbetstider &r ett standigt aktuellt &mne.

Samma aktérer som ser behovet av en minskning av arbetstiderna
kan ocksa leverera argument mot detta, fast da pa andra grunder. De
hoga kostnaderna pa nationell niva och den negativa inverkan pa den
ekonomiska utvecklingen som ocksa en mattlig minskning av
arbetstiden sigs fa, & nog det vanligaste argumentet mot en sadan.
Flera debattorer pekar pa att osikra faktorer i ekonomin sasom
produktivitet, driftstid och |oneutveckling maste utvecklas gynnsamt
om en minskning av arbetstiden skall vara férenlig med rimliga
ekonomiska konsekvenser. | gava verket finns ingen saker grund for
att spa vilka kostnader en minskning av arbetstiden far.

2.5 Har jag rad?

Just fragan om I6neutvecklingen har varit séarskilt svar att hantera pa
ett begripligt sétt. Inte séllan har den offentliga diskussionen géallt
huruvida en minskning av arbetstiden skall tilldtas Sa igenom som

11
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minskade |6ner for de anstéllda, eller om den ursprungliga |6nen kan
bibehallas dven efter en minskning av arbetstiden. Manniskor vill nog
i allménhet garna arbeta mindre samtidigt som de skulle ha svart att
acceptera lagre |6ner. Foretag och offentliga arbetsgivare, & andra
sidan, kan inte forvantas vilja betala mer for samma mangd arbete som
tidigare.

Studerar man saken narmare sa visar det sig att diskussionen ofta
lett till felaktiga slutsatser. Fragan om |6neutvecklingen maste sesii ett
relativt perspektiv, dvs. i perspektivet av hur [6neutvecklingen skulle
ha varit om ingen arbetstidsforkortning égde rum. Man kan anta att
[6neutrymmet i framtiden kommer att véxa i ungefédr samma
omfattning som tidigare. Det finns darfor anledning att tro att
utvecklingen av timlénerna kommer att vara ungefé&r den samma.
Déaremot kan manadsl 6nerna komma att bli |agre vid en minskning av
arbetstiden an de skulle ha blivit utan en sddan. Men det beror altsa
inte pd en lagre 6kning av timlonerna, utan pa att man arbetar farre
timmar.

Till detta kommer att andra faktorer, framst den marknadsbestédmda
I6nenivan och  produktivitetsutvecklingen, paverkar individens
I6neutveckling. Det kan inte pa forhand avgoras om dessa faktorer
utvecklas sa att de, helt eller delvis, kompenserar for den relativt sett
|&gre manadsl 6nen.

Svaret pafragan i rubriken &r att manadslonen kommer att 6ka, men
kanske inte lika snabbt som tidigare.

2.6 Dela pa jobben

Aven frdgan om arbetsioshet har periodvis varit ett huvudamne i
arbetstidsdiskussionen. Under perioder av hdg arbetddshet har krav
rests pa att " dela pajobben”. Tanken &r lika enkel som bestickande; de
arbetstimmar som frigors nér arbetstiden kortas kan utféras av de
manniskor som vid tillfallet saknar arbete. Ett problem har bestétt i att
det inte alls ar sékert att foretagens behov av arbetskraft kommer att
kvarsta. Méanga foretag skulle istdllet valja att organisera om arbetet sa
att samma produktion som tidigare kan uppnds, men med farre
medarbetare. Det & dessutom inte sékert att de arbets dsa har just den
kompetens och de kunskaper som krévs for att utfora det frigjorda
arbetet. DA skulle istéllet arbetsdosheten kvarstd samtidigt som
foretagens svarigheter att finna arbetskraft okar kostnaderna for
verksamheten.

12
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2.7 Tillgang pa arbetskraft

Pa senare tid har dven fragan om arbetstider och sysselséttning setts i
ett mer |angsiktigt perspektiv. Om det understundom har hojts roster
for att klara den kortsiktiga konjunkturberoende arbetsl Gsheten med en
minskning av arbetstiden, har det nu borjat uttryckas farhagor om vi i
framtiden Overhuvudtaget kommer att ha tillracklig tillgang pa
arbetskraft for den nédvéandiga produktionen. Bakgrunden finns i den
ofordelaktiga befolkningsutveckling som sl& igenom i de flesta
europeiska lander. Lagt barnafédande i kombination med stigande
livdangd hos grupper som redan i dag utgdr en stor andel av
befolkningen, skapar osékerhet om en minskning av arbetstiden
Overhuvudtaget & mdjlig. Blickar vands mot andra delar av vérlden,
inte minst Osterut, i syfte att importera arbetskraft. Men inte heller
detta & utan problem, eftersom ju alla lander &r i starkt behov av sina
unga utbildade manniskor for att kunna utvecklas. Inte minst galer
dettalandernai Osteuropa.
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3 Att arbeta och att vara ledig

Det kan verka gavklart att man &r ledig ndr man inte arbetar. Man
behover dock inte ga sa langt tillbaka som till de gamla grekerna for
att inse att det inte alltid varit sa enkelt. | jordbrukssamhallet flot
granserna mellan arbete och fritid ihop och arbetet styrdes framst av
argtidsvaxlingarna. Det var med industrisamhallet som behovet att
organisera arbetstiderna uppstod. Det blev viktigt for arbetsgivare att
klart definiera den tid som arbetaren skulle sta till forfogande. Efter
hand blev det ocksa viktigt for de fackliga organisationerna att reglera
nar arbetaren skulle anses vara ledig. Arbetstidsfragan och den
sprangkraft som den innehdler, & med andra ord ett barn av
industrisamhallet eftersom den erbjudit 16sningar pa hur industrins
onskat att organisera arbetet. S& héar skrev 1968 ars utredning om
arbetstider:

"Med hansyn till produktionens krav pa en rationell organisation, for

vilken arbetstidens l1angd och forlaggning &r en viktig faktor, kan det inte

Overldtas & de enskilda arbetstagarna att var for sig traffa ett val mellan

t.ex. 6kad 16n och mer fritid. Produktionen kréver gélvfalet en viss
enhetlighet p& arbetstidens omrade.”?

| dag finns det de som anser att vi, genom tjanstesamhallets framvaxt,
hamnat i en situation dar regleringen av arbetstiderna &r ointressant for
hur arbetet organiseras eftersom tjansteverksamhet bygger pa
annorlunda principer jamfort med industrin. Det & mahénda en
Overdrift, men man maste tillsta att stora problem uppstér da en ddre
arbetstidsordning skall anpassas till moderna produktionssétt. Senare
skall jag erkommatill hur arbetstider och ledigheter utvecklas under
1900-talet.

2 Bergstrém, J., Olofsdotter, S.: Arbetstidsférandringar — méjligheter och konsekvenser.
Arbetslivsinstitutet 2000, s. 13.
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3.1 Tva satt att bli ledig pa

3.1.1  All tid minus arbetstid = ledig tid

Det finns stréngt taget tva sétt att bli ledig pa. Det forsta uppkommer
som restposten av att arbetstiden & reglerad i lag eller i avtal,
beordrad eller pad annat sitt Gverenskommen. Din lediga tid utgors
formellt av den tid som du enligt lag, avtal eler dverenskommelser
inte skall arbeta. Det andra sittet & att anvanda nagon av de
réttigheter till ledighet som finns foreskrivnai lag.

Vad & dareglerad arbetstid? Till att borja med kan man konstatera
att det finns en lagstiftad ordinarie arbetstid, som i Sverige & hogst 40
timmar i veckan. Det & allts3, med ett populart men lite sarvigt
uttryck, veckoarbetstiden eller normalarbetstiden som ar forema for
lagstiftning. Lagen sager att vi skall arbeta hdgst 40 timmar i veckan,
men att lite variation kan fa forekomma bara den inte 6verstiger 40
timmar per vecka i genomsnitt under en manad. Ut6ver detta kan
arbetsgivaren harétt att kréva ytterligare tid, t.ex. vertid.

D& kan det vara avgorande att veta nar man skall jobba och, fdlj-
aktligen, nar man kan parakna att vara ledig. Sdlunda & inte bara
arbetstidens 1angd ett viktigt element i arbetstiddagstiftningen, utan
aven fragan om nér arbetstiden kan forlaggas. | arbetstidslagen fore-
skrivs t.ex. att arbetstagaren har rétt till sammanhangande vila mellan
kl. 24.00 och 5.00 samt en sammanhéangande veckovila om 36 timmar.
Sarskilt den sista frégan om arbetstidens forlaggning & nara knuten
till frégan om vem som skall ges makt att bestdmma kring dessa saker.
Inflytandet pa arbetsplatsen bl.a. vad géller arbetstidens forlaggning
finns det regler om i Medbestédmmandel agen.

Understundom hénder det att man tvingas arbeta overtid, t.ex. for
att verksamheten skall kunna klara toppar i produktionen.
Arbetstidslagen sager att nar det finns sirskilda behov far dvertid tas
ut om maximalt 200 timmar per &r.

Arbetsréttgurister och andra experter brukar i detta sammanhang
papeka att arbetstidsagen &r dispositiv. Med det menas att det som
foreskrivs i lagen kan upphdvas om man i kollektivavtal finner det
lampligt med en annan ordning. Parterna pa arbetsmarknaden har
alltsa stora mojligheter hitta pa egna |6sningar, under forutséttning att
man kommer Gverens. Det har man i 6kad utstrackning ocksa gjort,
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vilket speglar det svenska partssystemets formaga att avvéga de olika
intressen i arbetstidsregleringen som arbetstagare och arbetsgivare har.

3.1.2  Regler om ledighet

Det andra séttet att bli ledig pa &r att kommai &tnjutande av négon av
de ledigheter som finns foreskrivna i olika lagar eller avtal. Den
viktigaste av dessa och den som oftast refereras till ar rétten till
semester, men dar finns aven rétten till fordldraledighet, réatt till
ledighet for utbildning, for fackliga fortroendeuppdrag, for fére-
ningsuppdrag i skolan samt ytterligare négra.

Man kan alltsd siga, att medan arbetstidsregleringen ger ledighet
indirekt genom att foreskriva vad som &r arbetstid, sa ger ledighets-
reglerna en direkt rétt till ledighet. Ar detta viktigt, undrar man?
Kanske inte i den konkreta situationen nér man &r ledig, men i ett
principiellt viktigt avseende finns en stor skillnad. For rétt till ledighet
maste man "kvala in”. Det innebér att rétten att vara ledig & kopplad
till en bestamd forutsdttning. For att fa semester maste man ha arbetat
en visstid, for att fa vara foraldraledig maste man ha fétt barn, for att
fa studieledigt maste man kunna styrka att man skall genomga en viss
utbildning osv. S&dana saker regleras i sarskilda lagar. Dessa lagar
paverkar arbetstiden i sd matto att dar fastslds hur mycket arbetstiden
kan kortas och ndr under arbetstiden ledigheten kan tas ut.

Vid ndrmare eftertanke har lagstiftaren inte enbart bestdmt vad som
skall gdla for att erhdlla rétten till ledighet. Han har dven haft idéer
om vad man skall géra pa sin ledighet. Att man & med sina barn nar
man &r fordldraledig & val i och fér sig ganska gavklart. Men man
kan ju tanka sig att nagra &gnar sig at annat. Faktiskt & det s att dven
semesterledigheten har ett syfte. Den skall ge mgjlighet till vila och
rekreation & det tankt. Detta var just syftet med semesterledigheten
nér den forst infordes 1931. Da skulle det ske pa fyra dagar var det
ténkt. Fortfarande praglas semesterlagen av samma synsétt, vilket
tydligast kommer till uttryck i rétten att vara sammanhéangande ledig i
fyraveckor.
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4 "8 timmars arbete — 8 timmars
fritid — 8 timmars vila" — Hundra
ar av minskad arbetstid

| det foljande skall jag redovisa framvaxten av viktigare férandringar
nér det galler lagregleringen av arbetstid och ledigheter under 1900-
talet. Inriktningen och omfattningen pa forandringarna beskrivs, men
tonvikten ligger pa att beskriva de motiv for arbetstidsregleringarna
och ledigheterna som angavs. Det & viktigt att belysa detta eftersom
det ger en uppfattning om hur man under skilda perioder sig pa
problemen i arbetslivet och hur arbetstiderna kunde paverka dessa.

4.1 Arbetstidsregleringarna

4.1.1 48-timmarsveckan 1920

Ar 1890 samlades 1:a maj-demonstrationerna for forsta gngen under
parollen ”Atta timmars arbetsdag”. Kravet pa &tta timmars arbetsdag
lanserades genom en metafor, som frammanade bilden av dygnet som
uppdelat i vardera ata timmar for arbete, fritid och vila. Denna
metafor fick stort genomslag och satte tydliga avtryck i folkopinionen.
Det tog dock trettio ar att uppna detta krav i lag. | Sverige 1&g den
genomsnittliga veckoarbetstiden under 1910-talet pa mellan 55-60
timmar, bl.a. som ett resultat av ett centralt avtal mellan facket och
den nybildade arbetsgivarorganisationen inom verkstadsindustrin. |
samband med att den férsta egentliga arbetstiddagen tréadde i kraft
1920 (Prop. 1919:247) kom den hogsta tillétna veckoarbetstiden att bli
48 timmar. Arbete tillats under sex av veckans dagar och den langsta
till&tna arbetstiden per dag var nio timmar.?

Motiven var saval fackliga som sociala och politiska. Arbetar-
skyddet, och da framst fragan om arbetsolyckornas tendens att 6ka

3 Ryberg-Welander, L.: Arbetstidsregleringens utveckling — en studie av arbetstidsregleringen i
fyralander. Lund Studiesin Sociology of Law no. 11. Lund 2000, s. 158-159.
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mot slutet av arbetsdagen framhdlls, liksom arbetarnas behov av ledig
tid for familjeliv och fér att kunna utveckla sin medborgerliga roll. |
bakgrunden fanns den starka radikalisering av arbetarrérelsen som
&gde rum i samband med den svéra forsorjningssituationen mot slutet
av forsta vérldskriget samt den ryska revolutionen 1917.

Det var inte sa att lagen kom att omfatta alla arbetstagare. De
statligt anstdllda samt hembitraden, handelsanstélida och anstédlida
inom jordbruket stod utanfor regleringen. | gélva verket kom den
forsta arbetstidslagen att omfatta endast arbetare inom industri och
transport. Forklaringen till detta finns dels i den svagare fackliga
organiseringen bland grupper vid sidan om industrin och delsi gélva
motivet, arbetarskyddet. Man menade att behovet av en lagstiftning
for kortare arbetsdag inte var lika starkt hos t.ex. tjanste-
mannagrupperna. Det berodde dels pa arbetets natur, men dven pa att
tjanstemannen var tidigt ute med att forkorta arbetstiden avtal svagen.
En veckoarbetstid pa 45 timmar hade man uppnétt redan pa 1920-
talet, varefter den fortldpande sénktes till 42 timmar i slutet av 1930-
talet och 40 timmar i borjan av 1950-talet.” Till att borja med var
arbetstidslagen fran 1920 en tidsbegransad historia som skulle
utvarderas med avseende pa vilka verkningar den fick. Efter flera
forlangningar kunde den dock permanentas ar 1930.

Under det att metaforen ovan altsd talade om den dagliga
arbetstiden, sd kom lagstiftaren i stéllet att forandra den veckovisa
arbetstiden. Minskningen i denna blev inte sa valdigt stor, ca nio
timmar. Den avgorande skillnaden mot forhallandenai dag &r att man
pa den tiden arbetade under |6rdagar och ibland sondagar.

4.1.2 45-timmarsveckan 1957

| mitten av 1950-talet var l1&get i Sverige annorlunda &n det hade varit
efter forsta varldskriget. Héalsolaget var pd topp och beddmdes
dessutom inte paverkas sarskilt av arbetstiden. Arbetarskyddet hade
forstarkts betydligt och den materiella vafardsutvecklingen hade okat
i tempo pa grundval av den starka tillvaxten i ekonomin efter andra
varldskriget. Man réknade med en fortsatt stark tillvaxt som skulle tka
det ekonomiska utrymmet. | det |&get kom det att diskuteras om detta
Okade ekonomiska utrymme skulle tas ut i fortsatt stigande l6ner, i
generella socialareformer eller i minskad arbetstid. Det var inte fragan
om ett antingen eller, utan snarare en annorlunda avvéagning mellan

4 Ryberg-Welander, L.: aa, s. 163.
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dessa tre saker. Man far hdllai minnet att |6neutvecklingen varit stark
dessférinnan och att en lang rad sociala reformer genomforts. Nu var
det dags for okad fritid som ett sétt att forbéttra redan goda livsvillkor.

Héri ligger ndgot viktigt. Minskningen av arbetstiden, sasom den
diskuterades under senare delen av 1950-talet, avsag inte att |6sa ett
uppkommet eller iakttaget problem i samhéllet sasom var fallet i
frigan om arbetarskyddet pa 1920-talet eller kopplingen mellan
arbetstider och gukfranvaro i dagens arbetstidsdiskussion. Den pekade
istallet ut ett satt pa vilket ckad rikedom skulle kunna anvandas for att
goéralivet annu godare att leva.

Nu vore det ju forment av staten som lagstiftare att peka med hela
handen och savpataget gora hela detta val. Den nya arbetstidslagen
gjordes darfor delvis dispositiv. Den kunde i de delar som avsag
veckoarbetstiden och den maximala dygnsarbetstiden erséittas av
Overenskommelser i kollektivavtal. Det kunde t.ex. innebéra langre
maximitider an vad som foreskrevs i lagen. Nagot 1amnades alltsa &
individer att bestamma 6ver, om &n via deras partsorganisationer pa
arbetsmarknaden.

Den nya lagen antogs 1957 (prop. 1957:80) och stipulerade att en
forkortning av veckoarbetstiden skulle ske med en timma i veckan
under tre ar, sa att veckoarbetstiden vid ingangen av 1960 skulle vara
45 timmar.

4.1.3 40-timmarsveckan 1973

Mot slutet av 1960-talet var det ater dags for en forkortning av den
lagstadgade arbetstiden. Malet for lagstiftaren var att fa ner den
veckovisa arbetstiden till 40 timmar. | den arbetstidskommitté som i
betdnkande lamnade detta forslag, framholls att det viktigaste motivet
bakom att forandra lagen var att skapa réttvisa mellan olika grupper pa
arbetsmarknaden. Det forholl sig namligen s att framfor allt
tjanstemannagrupper i privat sektor genom kollektivavtal hade
tillkampat sig en minskning av veckoarbetstiden till knappt 42 timmar.
Nu ville man ga nagot langre i minskningen av arbetstiden men
framférallt ville man se till att alla arbetstagare kom att omfattas av en
reglering pa 40-timmarsnivan.

En ny lag om en ordinarie arbetstid pa 40 timmar i veckan tradde i
kraft & 1973. Beslutet om 40-timmarsveckan i lag var viktigt genom
att det fortséttningsvis gav statsmakten en roll nér det géllde att
definiera inom vilka ramar for arbetstiden som samtliga arbetstagare
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skulle befinna sig. De grupper som kunde undantas fran lagstiftningen
blev farre. Samtidigt var den fortfarande dispositiv och gav stort
utrymme for arbetsmarknadens parter att tréffa Gverenskommelser om
detaljregleringen.

4.1.4  Efter 1973

Det har efter 1973 inte skett ndgon ytterligare minskning av den
lagreglerade veckoarbetstiden. Det méste tolkas som att lagstiftaren
ansett att de olika intressekonflikter och problem som uppkommit
fram till nu kan ges l6sningar inom ramen for nuvarande lagstiftning.
Det géller t.ex. skydd for arbetstagare, réttvisa mellan grupper samt
den grundldggande komplikation som ligger i att lagstifta om
arbetstider i relation till att |&ta arbetsmarknadens parter avtala om
saken.

Det betyder inte att krav pd minskning av arbetstiden genom
lagstiftning inte har férekommit. | det historiska perspektivet kan man
har aterknyta till vad som inledningsvis sades betréffande arbetstider
och jamstélldhet respektive arbetstider och arbetddshet. Det & i
andlutning till dessa tva problemomréden som de senaste decenniernas
arbetstidsdiskussion varit som flitigast. Med kraftigt stigande andel
kvinnor i forvarvsarbete har efterhand jamstél |l dhetsaspekten hamnat i
fokus med atféljande krav pa en lagreglerad sinkning av arbetstiden.
Siktet har varit ingtallt pa sex timmars arbetsdag.

| samband med massarbetslGsheten i borjan av 1990-talet hojdes
roster for att dela pa jobben. Medlet for att na dit forutsattes vara en
minskning av arbetstiden i lag. Fler manniskor skulle dela pa de
tillgangliga arbetstimmarna. Uppfattningen ma vara omhuldad av en
del grupper i samhallet pa grund av dess enkelhet. Politiskt och bland
arbetsmarknadens parter har den dock aldrig fatt nagot storre
genomslag eftersom man inte kunnat finna nagot egentligt stod for att
en minskning av arbetstiden verkligen skulle fa nagra storre effekter
pa syssel sittningen.

Nu géllande arbetstiddag harstammar frén 1983. Dar stipuleras
fortsattningsvis om en ordinarie veckoarbetstid pa 40 timmar per
vecka. Ingen " materiell” minskning av arbetstiden genomfordes alltsa
Man kan konstatera att den utveckling mot 6kad disposivitet som
paborjades redan tidigare blivit total. Lagen kan helt ersittas av det
som parterna beslutar om i avtal, med reservation for att avtalen maste
hallasig inom ramen for gallande EG-direktiv.
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Sa har ocksd gjorts och under senare delen av 1990-talet har
utvecklingen pa de flesta avtalsomradden inneburit att parterna slutit
avtal som resulterat i kortare arbetstid. Modellerna for sidana |6s-
ningar & i dag fler an de var tidigare. Har &r inte platsen att redogora
for samtliga dessa, men som exempel pa nytankande kan namnas den
modell for arbetstidskonto som pappersindustrins avtal kom att bygga
pd Principen & att det fran |6neutrymmet avsétts en viss del till
individuella arbetstidskonton. Uttag kan sedan goras i form av
antingen kontant betalning, extra pensionspremie eller tidigare
pensionsavgang, eller ledighet.

Sammantaget har utvecklingen av den lagstadgade och avtalade
arbetstiden under 1900-talet varit foljande.

Diagram 1: Veckoarbetstid i lag och avtal 19102000
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4.2 Ledigheter

4.2.1 Semester

Semester & givetvis den i kvantitativ omfattning viktigaste ledig-
hetsréttigheten. Den omfattar i stort sett alla arbetstagare och utnyttjas
ocksai vasentlig utstrackning till fullo av arbetstagarna.

Den férsta egentliga lagen om semester kom 1938. Den garanterade
att man fick en dags semester for varje manad som man arbetat minst
16 arbetsdagar, altsd tva veckors semester per ar. Kvdlifi-
kationskraven |8g i anstallningsformen och hur Iange man arbetat. Det
gdlde fast angtédllda som arbetat mer an 180 dagar hos samma
arbetsgivare. Redan 1931 hade man dock kompletterat Arbetar-
skyddslagen med en foreskrift om fyra dagars semester, vilken skulle
varaforlagd till sommaren.

Det & i detta sammanhang, arbetarskyddsfrégan, som semester-
ledigheterna vaxte fram som réttigheter for arbetstagarna. Det var
omsorgen om arbetarnas hdlsa som stod i framsta rummet bland
motiven for lagstiftningen. Semesterlagarna ar darfor att betrakta som
en skyddslagstiftning som skall garantera arbetstagaren tillracklig tid
for vila och rekreation. 1938 ansdg man att tva veckor var ett
minimum for detta. Man skulle &en kunna saga, att skyddet fér den
anstdllde pa denna punkt — hédlsa och vila — var sa viktigt att det blev
nodvandigt att ha statens som garant for detta. Det & darfér som det
finns en lagstiftning pa omrédet.

Parallellt med att skyddstanken framhdllits har semesterlagstift-
ningen uppenbarligen ocksd haft som syfte att utjamna de skilda
villkor som olika I6ntagargrupper uppnétt avtalsvagen. Det hindrar
inte att &ven standardhdjande motiv hallits fram. Sa var det i samband
med tillkomsten av lagen om tre veckors semester 1951. Pa
motsvarande sétt som minskningen av arbetstiden under 1950-talet
byggde pa tanken om ytterligare forbéattring av |evnadsbetingelserna,
sa hade aven utokningen av semestern detta motiv under denna tid.
Staten tyckte uppenbarligen att det var en angel8gen uppgift.

Dérefter har semesterledigheten forlangts genom lagstiftning i tva
omgangar; a 1963 till fyra veckor och & 1978 till fem veckor.
Skyddstanken har gradvis kommit att tonas ned som motiv for gédlva
forlangningen, till forman for standardhgjning och réttvisa mellan
grupper. Sa var dven fallet med det senaste forsoket da riksdagen 1988
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beslutade om en forlangning av semestern med tva dagar med borjan
1991. Denna reform upphavdes dock 1992, varfor rétten till fem
veckors semester & det som nu géller i lag.®

Sa héar har semesterdagarna utvecklatsi ett |angre perspektiv:

Diagram 2: Veckoarbetstid i lag och avtal minus effekter av semester
1910-2000
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4.2.2  Foréldraledighet

Som tidigare namnts forutsatter rétten till foraldraledighet att man har
fétt barn. Det |&ter kanske trivialt, men innebar en viktig sak i
sammanhanget. Denna réttighet & inskrankt till en viss grupp och
tréffar sdledes inte ala arbetstagare pA samma generella sétt som
semester gor. FOr den enskilda individen kan dock den totala
arbetstiden 6ver &ret och dver livscykeln paverkasi stor omfattning.
Fran att ha inforts 1951 som moderskapspenning om tre manader
har foréldraledigheten utokats stegvis. Den stora reformperioden infdll
under 1970-talets senare héft, da ledigheten utokades fran sex
manader 1974 till tolv manader (plus tio pappadagar) & 1980. | dag &
rétten till betald foraldraledighet sexton manader och skall tas ut innan
barnet har fyllt atta &. Man skall aen hdlla i minnet att

5 S0OU 2001:91 Arbetstiden — lag eller avtal. Stockholm 2001, s. 11-16.
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smabarnsfordldrar  ges en laglig ratt att, utan att erhdla
foré drapenning, forkorta arbetstiden med upp till en fjardedel .®

4.2.3  Andra ledigheter

Under 1970-talet infordes en lang rad lagar som stadgade om rét till
ledighet for sarskilda bestamda syften. Bakgrunden var att man fran
politiskt och fackligt hall ville garantera arbetstagarna tidsméassiga
mojligheter att, vid sidan av arbetet, gora sddant som skulle stérka
demokratin. Framforallt gallde detta studier samt facklig och politisk
verksamhet.” S8lunda inférdes under kort tid foljande:

Studieledighetslagen 1974
Ledighet for fackliga fortoendeuppdrag 1974
Ledighet for utbildning fér skyddsombud 1977
Ledighet for foreningsuppdrag i skolan 1979

Rétten till ledighet i olika syften har sedan fyllts pa med rétt att vara
ledig for néaringsverksamhet, for trangande familjeskd, for studier i
svenska for invandrare m.m.

4.3 Arbetstidsreglering och semester som delar av en
helhet

Hur mycket har minskningen av veckoarbetstiden respektive 6kningen
av olika ledigheter betytt for ménniskor i ett langre perspektiv? Det
finns inga |&tt tillgéngliga data for att berékna eller uppskatta andra
ledigheter 8n semester. Barnledig respektive studieledig & man endast
under ett antal ar av sitt liv. For den enskilde paverkar dessa ledigheter
framst den sk. livsarbetstiden. Det géller i sammanhanget dven frégan
om hur pensionsreglerna paverkat hur mycket vi jobbar under var
livstid. Av det skdlet redovisas nedan endast hur minskningen av
veckoarbetstiden samt utbyggnaden av den lagstadgade semestern har
paverkat hur mycket vi jobbar och hur lange vi &r lediga

5 Bergstrém, J., Olofsdotter, S:: aa, s. 13-14
" Matteoni, M. (red.): Arbetstiden, jobben och framtiden. Uppsala 1998, s. 96.
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Diagram 3: Tidsanvandning 1910-2000. Genomsnitt for arbetar- och
tjénstemannagrupper
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Den lediga tiden har efterhand naggat nagot pa den totala arbetstiden,
fast egentligen inte sa valdigt mycket. Efterhand har semesterns andel
av tiden okat nagot. Nagon egentlig forandring har inte intréffat sedan
senare delen av 1970-talet.
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5 Vem tyckte vad — och varfor?

Nu skall jag lamna sifferexercisen och istédllet titta nagot pa hur de
stora organisationerna pa svensk arbetsmarknad har forhalit sig till
frégan om arbetstider och ledigheter genom &ren. Aven om det & si
att riksdag och regering ytterst beslutar i dessa frdgor sa har
partsorganisationerna hela tiden haft stort inflytande. Det géler
genom det faktum att organisationerna kunnat sluta kollektivavtal som
antingen ersatt lagstiftningen eller detaljreglerat densamma. Men det
& &ven sA att statsmakten i sina stravanden pa arbetstidens omréde
lyssnat till parternas uppfattningar och argument nér man utformat
lagreglerna. Annat vore mérkligt. De fackliga organisationerna och
arbetsgivarorganisationernai vart land har under 1ang tid getts mandat
att representera de aldeles dvervagande delarna av alla arbetstagare
och  arbetsgivare. Med detta mandat i ryggen har
intresseorganisationerna kunnat fa den politiska nivan att lyssna och
darmed 6vat inflytande pa de politiska besluten. Darfor blir det viktigt
att veta ndgot om partsorganisationernas grundsyn och argument.

| de forsta avsnitten redogors for partsorganisationernas viktigaste
argument fram till 1990-talet, varefter foljer en redogorelse for
standpunkterna om hur man ser pa arbetstidsfrégan i dagsl aget.

5.1 Landsorganisationen (LO)

LO:s grundldggande utgangspunkt &r att arbetstagarna bidrar till de
forbattringar som sker i svenskt naringdliv, t.ex. nar produktionen kan
Okas genom 6kad produktivitet. Det & darfor rimligt att arbetstagarna
far del av det forbéttrade resultatet. Resultatet, menar LO, kan komma
arbetstagarna till del som lénedkningar, fritid (dvs. minskning av
arbetstiden) eller generella socialareformer som finansieras via skatter
eller avgifter.

| huvudsak har LO vérderat reallonedkningar hogre an de tva
ovriga. Det & ganska naturligt eftersom man betraktar medlemmarnas
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forsorjningsmdjligheter som organisationens viktigaste uppdrag och
dérmed tolkar medlemmarnas intresse i den riktningen. LO har ofta
menat att en minskning av arbetstiden kan komma i fraga forst nar
arbetstagarna fétt hyggliga reallénedkningar, samtidigt som man kan
parékna en fortsatt gynnsam utveckling av produktiviteten i
naringslivet s att ytterligare ekonomiskt utrymme skapas. Man kan
sdga att kortare arbetstid blivit aktudlt forst nér LO uppfattat att
[6nerna och déarmed den materiella levnadsstandarden bland
medlemmarna varit tillfredsstallande. Att helt byta |6nedkningar mot
generellt kortare arbetstid har inte varit aktudl|t.

| de fall da LO argumenterat fér en minskning av arbetstiden har
man gjort det framst foér att oka skyddet for arbetstagare med
bristfaliga arbetsforhallanden. | sa métto har man velat forbéattra for
vissa utsatta grupper snarare an for samtliga arbetstagare. T.ex. har LO
ofta prioriterat treskiftarbetare samt gruvarbetare nér det géller
arbetstidsforkortningar.  Frén  mitten av  1980-talet har &ven
smabarnsforaldrar lyfts fram som en grupp som borde ges béttre
arbetstidsvillkor viaen utbyggd foré draf érsékring.

Samtidigt har det under olika perioder hojts roster i organisationen
for en langtgdende generell minskning av arbetstiden till sex timmar
om dagen. Vid kongressen 1977 yrkades det flitigt pa stréavan att na
detta mdl. Trots detta prioriterades treskiftarbete, delpension och fem
veckors semester fore sextimmarsdagen som ansags vara en langsiktig
mal sattning.

Styrande har &ven réttvisefragorna varit. Framforallt under 1960-
och 1970-talen strédvande LO efter att uppna samma villkor for
arbetstider och semester som tjanstemannen hade.

| viss man skiljer sig LO fréan manga av sina internationella sys-
terorganisationer genom det kompakta motstandet mot arbets-
tidsforkortningar som ett medel mot arbets 6shet. Grunden for detta &ar
att man forutsétter att effektiviseringar av verksamheter ger till resultat
att blott en ringa 6kning av antalet jobb sker, da strategin att dela
jobben tillampas. Men det ligger ocksa néra till hands att tro att den
motsvarande |6nesénkning som skulle ske da jobben delas, knappast
ar ett intresse for en organisation som ser reallénedkningar for
med|emmarna som sin viktigaste uppgift.?

8 |sidorsson, T.: Varfér arbetstiden inte férkortatsi Sverige efter 1973. Arbetsvetenskapliga
Kollegiet i Goteborg 1992. Stencil, s. 18-31.
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5.2 Tjansteméannens centralorganisation (TCO)

For tjanstemannartrelsen har skyddstanken aldrig varit det framsta
argumentet for kortare arbetstid. Inte heller har skillnader i arbets-
villkor mellan grupper av arbetstagare varit avgorande, sdsom LO har
argumenterat. Det beror inte endast pa att tjanstemannen i hdgre grad
an LO kunde avtaa fram kortare arbetstid och semester, utan dven pa
att TCO under lang tid starkt havdade att dessa fragor skulle
avtalsregleras och inte vara foremal for lagstiftning.

Liksom LO ser tjanstemannarérelsen minskningar av arbetstiden
som ett alternativ till 16nedkningar och som ett méjligt resultat av
produktivitetsokningar. | vissa lagen har TCO argumenterat for att
arbetstagarna har stérre nytta av en arbetstidsférkortning jamfort med
en motsvarande |6nedkning. Under 1ang tid var detta vafardsargument
den viktigaste faktorn bakom kraven pa minskning av arbetstiden.

Jamstalldhetsargumentet blev fran mitten av 1970-talet ett viktigt
indag i TCO-politiken. Under 1960-talet hade man yrkat pa fler
deltidsanstéliningar, sa att kvinnor kunde komma ut i arbete och
dessutom skéta hem och barn. Fran 1974 andras instéllningen och
stravan blir att korta arbetstiden for att gora det mojligt for bada
fordldrarna att ta hand om barnen.

Idén om att minska arbetstiderna for att skapa sysselséttning har pa
det stora hela inte vunnit nagot starkt gillande inom tjansteman-
narorelsen. Vid 1976 &s TCO-kongress fick dock idén stod av
kongressen. Standpunkten forsvann dock mot slutet av 1970-talet.
Liksom LO menar TCO att sysselséttningen bast hanteras genom en
aktiv arbetsmarknadspolitik och inte genom minskning av arbetstiden.

Yiterligare en likhet med LO géller frdgan om sex timmars
arbetsdag, vilket TCO betraktar som onskvart pa sikt men foga
realistiskt i ett dverblickbart perspektiv.®

Pa senare & har TCO:s hdllning forandrats. Organisationen visar
numera en viss Oppenhet visavi foretagens krav pa mer flexibla
arbetstider. Kortare arbetstid kan tankas bytas mot 6kad flexibilitet,
menar TCO.

®|sidorsson, T.: aa, s. 42-54.
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5.3 De privata arbetsgivarnas hallning

Ett viktigt indag SAF:s hdllning i arbetstidsfragan var lange att
motsétta sig alla forandringar verhuvudtaget. Man grundade detta pa
risken for spridningseffekter mellan sektorer och avtalsomraden, om
val forandringar paborjats. Sa var t.ex. falet i diskussionen pa 1950-
talet om lediga lordagar, da foretag som anammade detta uteslts.
Smittorisken var stor, som SAF-styrelsen uttryckte det. Detta &r ett
belysande exempel pa den pragmatiska hallning som arbetsgivarna
intagit i arbetstidsfragan. Pragmatiken i det hela lyser starkare
beroende pa att arbetsgivarsidan i det stora hela saknar ett innehalldigt
intresse av att arbetstiden kortas.

Vid nagra tillfdlen da man fran arbetsgivarna har accepterat
minskning av arbetstiden i avtal, har likaledes pragmatiska eller
strategiska skl avgjort saken. Viktigast har varit att man velat und-
vika lagstiftning p& arbetstidens omrade, ndgot som skulle minska
arbetsgivarnas mojligheter att ha inflytande Gver dessa. Likasa har det
i perioder av arbetskraftsbrist argumenterats fér avtalsvisa
minskningar av arbetstiden i syfte att kunna attrahera arbetskraft.

Intressant nog visade SAF under 1960-talet stor forstaelse for LO:s
réttviseargument, dvs. att arbetstidsvillkoren bor vara lika for arbetare
och tjansteman.

SAF har lange haft et huvudargument mot minskning av
arbetstiden. En sadan forandring skulle direkt paverka det svenska
naringslivets konkurrenskraft negativt, menade man. Likasa har man
vid internationella jamforel ser framhdllit att de faktiska arbetstiderna i
Sverige &r l1aga.

SAF:singtédlning var i stort att arbetstidsfragan bor vara foremal for
en skyddslagstiftning. Sedan |ang tid & sa fallet och syftet fran denna
utgangspunkt & med andra ord uppfyllt. Utdver skyddslagstiftningen
bor arbetstider och semester |amnas & parterna att géra upp om i
avtal. Det & genom avtal som man hittar den mest korrekta
avvéagningen mellan dkade |6ner och kortare arbetstid.

SAF sag altsj, likt dess motparter, att fragan var om i vilken form
ett skapat ekonomiskt utrymme skall tas ut. Men det innebar ocksa att
SAF lange motsatt sig varje tanke pa en minskning av arbetstiden med
kompensation fér inkomstbortfallet. | valet mellan att acceptera hdjda
|6ner eller minskade arbetstider forordades vanligtvis hojda 10ner. Det
beror enligt arbetsgivarna pa att en arbetstidsforkortning fororsakar
l&gre utnyttjande av maskiner och utrustning och hégre
administrationskostnader for personal. Likasd befarade man brist pa
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vissa yrkesgrupper sa att flaskhalsar uppstod pa arbetsmarknaden. En
annan synpunkt & att om man val har sankt arbetstiderna sa hGjer man
de knappast igen. Arbetstider & altsd mindre anpassningsbara till
forandringar i ekonomin.
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Det brukar betecknas som sldende att sa lite har hant nar det géler
minskningen av arbetstiden i vart land under de senaste decennierna.
Manga menar darfor att det nu & dags for en betydande reform pa
detta omrade. Men det & ingen |&tt uppgift att finna en hallbar 16sning
pd arbetstidsfragan. Det finns pa politikens omrade vitt skilda
uppfattningar och till detta kommer att arbetsmarknadens
organisationer kan ha skilda intressen och darfor skilda prioriteringar.
Men det & for den skull inte ndgot politiskt spel som bedrivs.
Arbetstidsfragan & en komplex vav. Dess losningar tacker en rad
olika alternativa vagar. De langsiktiga effekterna & stora pa en rad
viktiga samhallsomraden och osdkerheten hos inverkande faktorer &
betydande. Det antal problem som arbetstiderna & relevanta for har
Okat. Forandrade arbetstider och foréndringar i regleringen av
arbetstider och ledigheter skall bidra till att minska de negativa
hélsorelaterade effekterna av ett dlt stressigare arbetdiv, dar inte
minst dvertidsarbetet lyfts fram. Det uppgar i dag till ca 3 % av antalet
faktiskt arbetade timmar, vilket fér stora grupper fordelas om 2 %
betald dvertid och 1 % obetald (dold) 6vertid.™

Den framtida arbetstidsregleringen skall aven gora det mgjligt for
manniskor att kombinera arbete med et liv vid sidan om arbetet. Det
skall underlétta utvecklingen mot dkad jamstaldhet och, slutligen,
skall det gora naringslivet mer konkurrenskraftigt genom majlighet till
en mer flexibel anvandning av arbetskraften. Eftersom politiker och
arbetdivets foretradare vill varna olika saker, & det inte sa konstigt att
de har olika uppfattningar om hur framtiden bor te sig pa detta
omrade.

Avdlutningsvis skall jag redogéra for de huvudaternativ. som
utkristalliserats i debatten. Tonvikten ligger pa vad alternativen bestar
i och motiven bakom dessa. Nagot om konsekvenserna skall ocksa

ségas.

0 TCO: Méngajobbar gratis— évertiden 2001.
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6.1 Ledighetslinjen

Att lagstiftningsvagen oka rétten till ledighet & det ena av de tva
huvudalternativen for de aktorer som onskar en minskning av
arbetstiden. Syftet ar att genom en lagreglerad rétt till okad ledighet
minska utrymmet for ordinarie arbetstid.

6.1.1 Utokad semester

De skarpa forslag som central organisationerna ldmnade i oktober 2000
ar foljande:
Arbetstiddagen bor omarbetas med tyngdpunkt pa [de] mojligheter till
Okat inflytande for den enskilde 6ver sina egna arbetstider.
Dessutom bor dvertiden begrénsas - - -

Det bor daremot inte goras nagra forandringar av normalarbetstiden - - -
och inte heller ndgra forandringar som okar arbetsgivarens makt over
arbetstidens forlaggning.

Det bor inforas en ny lagstadgad rétt till betald ledighet - - -

Slutligen bor det inforas regler som ger den anstéllde rétt att ta ut [den
foreslagna] ledigheten - - -pd det sitt han/hon onskar dock med
iakttagande av vissa varselregler.

Den typ av ledighet som forslaget ndrmast kretsat kring &r en uttkad
semesterledighet med motsvarande fem dagar, alltsd i redliteten en
gétte semestervecka. Fordelen med att anvanda semesterlagen som
instrument, menar man, & att denna réttighet tréffar ala lika oavsett
anstalIningsform, arbetstidsmatt eller anknytning till arbetsmarknaden.
Semesterréttigheten pastds dven vara enklare att anpassa till den
ekonomiska verkligheten. Inte minst det sistndmnda & viktigt
eftersom féretrédarna for denna linje menar att en minskning av
arbetstiden inte far hota vélfarden i landet. Det blir da viktigt att finna
ett st for att minska arbetstiden, som &r sa flexibel att majligheterna
att langsiktigt styra dennainte gar forlorade.

Savél politiska som fackliga organisationer har ingaende diskuterat
fragan om inflytandet for den enskilde i samband med férslag om
utbkad semester. Som jag senare skall redogora foér har infly-
tandefrégan ett mycket hogt egenvéarde och kan narmast sigas vara ett
huvudspér i arbetstidsdiskussionen. Flera aktorer pekar pa nod-
vandigheten av starkta inflytanderegler, utan att for den skull yrka pa

1 |LO:s, TCO:s och SACO:s gemensamma uppfattning i arbetstidsfrégan, 2000-10-09.
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nagon materiell minskning av arbetstiden. | relation till forslaget om
utokad semester gdler frdgan snarast vilka inflytanderegler som
behtver éndras for att den enskilde skall kunna omsétta den utokade
semestern i en sadan minskning av arbetstiden som han/hon finner
lamplig.

Som tidigare namnts innebdr semesterlagen ett skydd for
arbetstagaren i syfte att denne skall fa en sammanhangande period av
vila och rekreation i fyra veckor under sommaren. Den exakta
forldggningen av denna har arbetsgivaren dutlig bestdmmanderétt
over med forbehdllet att semestern I&ggs ut under sommarmanaderna.
Till detta kommer rétten till den femte semesterveckan. Foresprakarna
for utokad semester pekar pa det viktiga i att fortsitningsvis varna
skyddsaspekten, dvs. systemet med de fyra veckornas
sommarsemester, men dppnar for mojligheten att den enskilde skall
kunna ta ut den femte, den tilltankta gétte semesterveckan samt
sparad semester som lediga timmar. Man anser att en sddan férandring
skulle skapa méjlighet till en regelméssigt kortare arbetsdag eller
arbetsvecka for manga lontagare. Mgjligheten att kunna gora om
semesterdagar till semestertimmar & med andra ord en nyckelfréga i
sammanhanget.

Yiterligare en nyckelfréga &r vilken part som skall ha den slutliga
bestdmmanderétten Over den utdkade semesterns forléggning. |
dagslaget tillkommer den arbetsgivaren, men flera aktorer pekar pa
nodvandigheten av att stérka den enskilde arbetstagarens rétt att §av
bestdmma over forlaggningen av den utdkade ledigheten.

Okat inflytande for den enskilde samt 6kad mojlighet att vara ledig
genom en utdkning av semestern, men ingen direkt minskning av
normalarbetstiden & med andra ord ett méjligt alternativ med facklig
och politisk férankring i dag. Det ba fram mot en syn dar
arbetstagaren i storre utstrackning an tidigare galv far ha inflytande
Over hur mycket och nér han eller hon skall arbeta. De |6sningar som
passar individen f& foretrade framfor det regelverk som kollektivt
bestdmmer hur ordningen skall vara. Man skulle kunna formulera det
som s3, att fackens uppfattning innebar krav pa foretagen att
organisera verksamheterna pa ett s flexibelt st att arbetstagaren
bade kan arbeta och leva ett gott liv i dvrigt.
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6.1.2 Riktade ledigheter

Ett alternativt st att ga tillvaga for att minska arbetstiden genom
Okad ledighet &r att rikta ledigheten mot nagra bestamda grupper. Det
kan ske genom att bygga vidare pd de system for t.ex. forad-
raledighet, studieledighet och pension som i dag finns. Denna vég
kréver att man fran politiskt hdll markerar att vissa grupper i samhallet
ar i storre behov av en minskning av arbetstiden 8n andra grupper &r.
Det maste i sa fall kunna kopplas till att de foreslagna forandringarna
|6ser problem av almén art och inte endast innebdr en selektiv
valfardsokning. Motiven fér en selektiv minskning av arbetstiden for
barnfamiljer, aldre och yrkesverksamma kan vara att 6ka fédel setalen,
forhindra att ddre das ut fran arbetdivet samt att gora det majligt for
yrkesverksamma att forbli attraktiva pa arbetsmarknaden. Men det
réder ingen samsyn om huruvida arbetstiderna & boven i dessa
dramer.

Det finns dock inte nagra val utarbetade forslag pa minskning av
arbetstiden genom riktade satsningar till olika grupper. Flera aktorer
framhaller dock att man vill prioritera barnfamiljer pa denna punkt.

6.2 Generell forkortning av den ordinarie arbetstiden

En generell forkortning av den ordinarie arbetstiden innebér en i lag
foreskriven minskning av veckoarbetstiden. Den skulle alltsd komma
att galla i princip samtliga arbetstagare, vilket av dess foresprakare
framhalls som en av de stora fordelarna. Dessutom skulle den paverka
ala lontagare lika i s métto att den fixerar ett maximalt antal
arbetstimmar per vecka Men lagstiftningen skulle reglera
veckoarbetstiden, varfor det alltsa inte ar fraga om att i lag infora en
maximal 1angd pa §dva arbetsdagen.

6.2.1  Nivéer

Detta tillvagagangsstt for att minska arbetstiden foresprékas framst
fran politiskt hall. Miljopartiet foredar en lagstiftad "sankning av
arbetstiden till 30 timmar per vecka. Dagens htga arbetd 6shet gor att
det bor vara mgjligt att sénka arbetstiden till 35 timmar i veckan i en
forsta etapp.’™® Véansterpartiet antog vid sin senaste kongress en

2 Miljpartiet: Gréna blad — Arbeta mindre, lev mer. Mars 1997.
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valplattform av vilken framgdr, att malet & sex timmars arbetsdag
uppnadd genom en sénkning av den ordinarie veckoarbetstiden.™

Man bor hdlla i minnet att &en hos andra aktérer finns stand-
punkter d& man hévdar nodvandigheten av lagstiftad forkortad
ordinarie veckoarbetstid. LO pekar pa den historiska utvecklingen, déar
kollektivavtalsbundna  arbetstidsforkortningar  sA  smaningom
kodifierats genom lagstiftning, och menar att lagstiftningsmetoden
ater kan bli aktuell. TCO:s forslag bygger painforandet av ett lagstod
om att den enskilde och arbetsgivaren kan vélja mellan 37,5 timmars
arbetsvecka med genomsnittsber&kning under tolv veckor eller 40
timmars arbetsvecka utan denna Okade flexibilitetsméjlighet.
Socialdemokraterna, slutligen, framhaller att mdlet pad skt — en
arbetstidsforkortning till sex timmar per dag — stér fast.

6.2.2  Motiv

Motiven bakom en generell sankning av den ordinarie veckoarbets-
tiden & flera. Foresprakarna namner i sina motivtexter den tkade
stressen och ohdsan i arbetslivet som ett grundldggande motiv. Men
det sarskilijer dem knappast fran andra organisationer som har
aternativa standpunkter. Samtliga & bekymrade Gver stress och
ohdlsai arbetdivet och ser sin foresprékade metod som en majlig vag
till forbattring pa denna punkt.

| ndgon man kan detsamma sigas vara falet betréffande jam-
stélldhetsmotivet. Samtliga aktbrer menar att en minskning av
arbetstiden skulle paverka framfor allt fordelningen mellan obetalt och
betalt arbete. Foljande standpunkt fran Miljopartiet &r typisk:

"Sankt arbetstid skulle 6ka férutsdttningarna for jamstalldheten eftersom

det skulle jamna ut skillnaderna i arbetstider mellan mén och kvinnor,

med stérre mdjlighet for méannen att ta okat ansvar for hem, familj och

barn. Tid utgor en bristvara i manga familjer, vilket framfor alt drabbar

barnen. Kortare arbetsdag ger storre mgjlighet for foréldrar och barn att
umgas och for foraldrarna att klaraav sin foraldraroll.”*

En majlig skillnad mellan foresprékarna for ledighetdinjen & ena
sidan och foresprékarna for forkortning av veckoarbetstiden & den
andra, & att de senare ser foréndringarna i arbetstidslagstiftningen
som en béttre garant for att ndgon forandring avseende fordelningen
mellan betalt och obetalt arbete verkligen kommer till stand. Genom

B vangtern: Valplattform 2002.
¥ Miljopartiet: Grona blad — Arbeta mindre, lev mer. Mars 1997.
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att maximera antaet arbetstimmar per vecka for varje individ, skapas
ett Okat veckovist utrymme for mannen att ta Okad del i
hushallsarbetet. Med ledighetdinjen som grund & det osikrare om
denna effekt uppnas eftersom den uttkade semestern kan tas ut i en
langre sammanhangande period. For ledighetsforesprakarna ar istéllet
forbéttrade individuella paverkansméjligheterna viktigt, nagot som
inte framgar lika tydligt nar det galler foresprakarna for en forkortning
av veckoarbetstiden.

Ett motiv som starkt skiljer foresprékarna & & sysselséttnings-
fragan. Foresprékarna for en lagstiftad sankning av veckoarbetstiden
framhaller att en minskning av denna — rétt hanterad — kan innebéra en
betydande minskning av arbetdOsheten. Man pekar pa att den
spridning av arbetd tsheten som finns geografiskt och branschméssigt
gor det troligt att arbetd 6sa med tillracklig kompetens finns inom de
flesta regioner och branscher. Uppemot 40% av det bortfall i
arbetskraft som en minskning av arbetstiden fororsakar direkt skall
kunna téckas upp av arbetsldsa réknar man med. Andra ser
mojligheten till frivillig arbetsdelning mellan olika individer som en
ténkbar effekt av en minskning av arbetstiden.

Frén olika fackliga organisationer uttrycks, slutligen, att den olika
styrka som skilda grupper av arbetstagare har pa arbetsmarknaden kan
vara ett motiv for lagstiftning om veckoarbetstiden snarare an tkad
ledighet. En minskning av arbetstiden innebér, enkelt uttryckt, att
samma mangd arbete maste utforas av arbetstagare som star till
forfogande under kortare tid. Sker denna forandring pa basis av en
lagstiftad sankning av normalarbetstiden kommer den att paverka
samtliga medarbetare lika. | detta 1&ge nddgas varje arbetsgivare tasig
en ordentlig fundering pa hur organisationen egentligen bor vara
bemannad for att kunna l6sa sina uppgifter, dvs. hur manga anstélda
som kréavs och vilken kompetens dessa skall ha givet de nya reglerna
for arbetstider. Sker forandringen istdllet pd basis av t.ex. Okad
semester eller andra ledigheter i kombination med okat inflytande for
den enskilde sa finns risk for att arbetsgivaren tillstyrker omfattande
ledigheter for de arbetstagare som sa dnskar, men samtidigt belastar
Ovriga anstéllda med de arbetsuppgifter som den lediga medarbetaren
skulle ha utfort. Trycket pa arbetsgivaren att verkligen anpassa
organisationen till de nya villkoren kan man férutsatta blir mindre
starkt d& minskningen av arbetstider medger stora individuella
skillnader i omfattning och paverkansmajligheter.

40



SOU 2002:12

6.2.3  Tillvadgagangssatt

En arbetgtidsforkortning genom generell sdnkning av den ordinarie
arbetstiden kan astadkommas genom att staten, facket och naringslivet
samverkar. Staten atar sig att stifta en ny arbetstidslag, sanka eller
differentiera arbetsgivaravgifterna for att skapa incitament att
nyanstalla arbetskraft samt skapa utbildning och kompetensutveckling
a de arbetddsa som inte far arbete som en direkt konsekvens av
minskningen i utbudet av arbetskraft. Facket maste acceptera viss
okad flexibilitet samt hdlla I6nekraven pa en sadan niva att de inte
Overstiger produktivitetsutvecklingen. Néringslivet, i sin tur, maste i
forsta hand battra pa nyanstallningsforméagan.

6.3 Individualisering av arbetstiden

En annan skiljelinje g&r mellan de som onskar se en lagstiftad
minskning av arbetstiden, antingen som Okad ledighet eller en for-
kortning av veckoarbetstiden, och de som menar att en sddan av olika
skdl inte & oOnskvard. Till de senare hor bl.a  arbetsgivar-
organisationerna. Huvudargumentet & att lagstiftningen pa detta
omrade kringgéardar de enskilda individernas och foretagens majlig-
heter att agera utifran sina givna forutséttningar och énskemdl.

Foresprakarna for denna uppfattning forordar individuella eller
kollektivavtal shaserade |6sningar pa frégan om arbetstider:

"Den anstallde och arbetsgivarna skall tillsammans, via individuella eller

kollektiva férhandlingar, komma o6verens om arbetstidens langd och

utformning. En allmén lag om minskad arbetstid tar bort rétten att galv
bestamma 6ver sitt eget liv.”*

I konsekvens med detta foérordas att den nuvarande arbetstiddag-
stiftningen stryks och att fragan om arbetstider fors till arbetsmil-
jolagstiftningen, sdsom en fraga om skydd och hdlsa. Vidare menar
man att en generell och alman férkortning av arbetstiden kommer att
fa negativa effekter pa samhallsekonomin och néringslivet.

Frén arbetsgivarorganisationerna finns en betydande skepsis mot
ytterligare lagstiftning pa omrédet som, menar man, ytterligare
kommer att minska mgjligheten till ett flexibelt utnyttjande av
arbetskraften. Denna flexibilitet maste i sava verket oka. For
arbetsgivarna ar arbetstiden, forr liksom i dag, en fréga om tillgang pa
arbetskraft for att kunna bedriva verksamheter av olika slag. | det

5 Moderaterna: Motion till Riksdagen; En flexibel och individuell arbetstid, 2001/02: m114.
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huvudsakligen industriella samhéllet var det d&ndamalsenligt med den
kombination av lagregler och specificerande kollektivavtal som sl éts.
Under de senaste decennierna har stora féréndringar agt rum somii sin
tur andrat produktionssystem och arbetsorganisation. Det & framst
globaliseringen som inneburit ©kad konkurrens, snabb teknisk
utvecklingen som lett till krav pa 6kad forandringstakt och anpassning
av verksamheter samt 6kade kundkrav som innebar krav pa att kunna
erbjuda ett mer diversifierat utbud.

Detta, havdar arbetsgivarna, har inneburit att produktionssystem
och arbetsorganisation maste andras sa att det blir mgjligt att bedriva
produktionen nar kunderna efterfrégar produkterna eller tjansterna
Det betyder att méangden arbete maste till&tas varierai forhalande till
hur konjunkturen utvecklar sig. For arbetstidsfragan faller detta ut som
en fréga om att dels kunna variera arbetstidens Iangd och dels kunna
paverka arbetstidens forl aggning.

"Med flexibla, foretagsanpassade arbetstider ©kar konkurrenskraften.

Med generella, lagstadgade arbetstidsférkortningar eller generella

begransningar av overtid forlorar foretagen kompetens och far okade
kostnader och darmed forsamrad konkurrenskraft.” *®

Man gdédller sig aven tveksam till om en minskning av arbetstiden
kommer att fa nagra positiva effekter pa halsan for enskilda arbets-
tagare och framhdller att flera studier anger detta som en mycket
osaker faktor. De htga kostnaderna for arbetsohélsa & med andra ord
inte ett giltigt argument i sammanhanget.

Foresprakarna for denna linje havdar att Sverige redan har en
internationellt sett forhallandevis kort faktisk arbetstid, vilket har
uppnatts genom gradvisa okningar av olika ledigheter. Samtidigt &r
den ordinarie lagstiftade arbetstiden ungefér lika som i jamforbara
lander. Arbetstidens omfattning, menar foresprékarna, kan inte vara
g dva huvudproblemet.

Den metod som man forordar nér det gdler att kunna minska
arbetstiden for den enskilde ar kopplad till skattepolitiken. Grundidén
ar enkel; den enskilde bdor genom sankta skatter ges ett Okat
ekonomiskt utrymme och dérmed 6kade méjligheter att gév vélja —
och bekosta— en minskning av arbetstiden.

Det & svart att véardera denna stdndpunkt utifran vad den skulle
innebéra for foretagen eller for den enskilde arbetstagaren. Det ar
mojligt att flera branscher skulle uppnd hogre 16nsamhet och till-
vaxtmgjligheter med ett okat flexibelt utnyttjande av arbetskraften,

16 SAF: En arbetsmarknad utan AMS. Stockholm 1997, s. 39.

42



SOU 2002:12

liksom det i sammanhanget sakert kan finnas grupper av lontagare
som pa basis av detta skulle kunna Oka sina inkomster. Fackliga
organisationer har dock padpekat att den flexibiliseringsmodell som
efterstravas kommer att forsdtta arbetstagaren i ett underlage i fér-
hallande till arbetsgivaren och att arbetstagaren darmed tvingas ga
med pa arbetsvillkor som han/hon inte 6nskar.

Vad géler idén om arbetstidens koppling till skattetrycket sa &r det
uppenbart att minskade skatter skulle 6ka utrymmet for att bekosta
egna arbetstidd dsningar. Samtidigt & det svart att se hur de saker som
(de 1&gre) skatterna avser att finansiera skulle kunna erséttas av annat
an tex. privata forsakringslésningar. Dessa kraver i sin tur
finansiering av individen, varfor nettopdverkan pa arbetstiden
mojligtvisinte blir sa stor.

Hur de faktiska arbetstiderna utvecklasi landet synes dock inte vara
poéngen med denna linje. Istéllet & arbetstiden har ett exempel pa
efterstravade relationer i arbetdivet; att arbetstiden & en fréga mellan
den enskilde medarbetaren och arbetsgivaren och féréndringar av
arbetstiden maste bekostas av den part som dnskar en sadan.

6.4 Okat inflytande for den enskilda medarbetaren

Som framhdlls tidigare har fragan om ett forstarkt individuellt
inflytande kommit att spela en gavstandig roll i arbetstidsdebatten,
vid sidan av att den ing&r som en viktig komponent i framfor allt
ledighetdinjen. Snart sagt samtliga aktorer vill stérka den enskildes
inflytande Gver arbetstidens langd och férldggning. Men till skillnad
fran de aktorer som 6nskar individualisera arbetstiderna och som vill
astadkomma detta genom att avveckla lagstiftning i kombination med
andra agarder, vill andra organisationer forstarka lagstiftningen pa
detta omréde. Man anser att manniskor maste far storre inflytande
over framst arbetstidens forlaggning (vilka tider pa dygnet eller dagar
i veckan man ska arbeta).

Bland de fackliga organisationerna framhaller LO det forstarkta
inflytandet Over arbetstidens forlaggning i andutning till forslag om
utokad semester och TCO framhdller likaledes att arbetstagaren ska
kunna fa sina 6nskemal provade pa sakliga grunder. Om arbetsgivaren
avvisar den anstélldes 6nskemdl skall detta motiveras.
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6.4.1 Motiv

Motiven till att yrka pa forstarkt inflytande for den enskilde pa
arbetstidernas omréde utgdr fran forestdllningen om att det &
individens bristande kontroll och péaverkansmajligheter pa sina
arbetsvillkor som &r grundorsak till ohdlsan i arbetdivet, snarare an
mangden arbete. Arbetdivet och den bristande kontrollen éver detta
kommer i sin tur i konflikt med livet utanfér arbetet och framfér allt
med familjelivet, som i 6kande utstréckning kéannetecknas av att bade
man och kvinnor arbetar och bidrar till familjen forsorjning. Kring var
forsorjarmodell  har  socida stodsystem @ form  av  tex.
fordldraforsdkring och  utbyggd barnomsorg  byggts  upp.
Tvaforsorjarmodellen har funnits ganska lange i vart land, men under
en lang period méjliggjorde det kvinnliga deltidsarbetet en ganska
friktionsfri fordelning av forsorjningsansvar och ansvar for hem och
barn. | takt med att deltidsarbetet har minskat till forman for kvinnligt
heltidsarbete, har friktionen och konflikterna 6kat. Den bild man far i
dag & att problemen for manga familjer bestar i att villkoren i
arbetdivet med avseende pa arbetstidernas omfattning och forlaggning
inte harmoniserar med livet vid sidan av arbetet. For alt fler gar detta
pussdl, livspusset, inte ihop. Akut blir det nd& den samlade
arbetsinsatsen okar, som under 1990-talet. N&gra vill tolka in de
gunkande fédel setalen i just detta sasmmanhang. Fler kvinnor och méan
an tidigare avstdr i dag frén att skaffa barn. An fler véljer att skjuta
upp barnafddandet, vilket obonhorligt far till resultat att farre barn
fods.

6.5 Summering av huvudalternativ

| korthet ser de aternativa fordag till forandringar pa arbetstids-
regleringens omrade som i dag lanseras ut som foljer. Nagra alternativ
har storre politisk och facklig forankring an andra och far av det skélet
ses som mer tankbara vad gdller den framtida utvecklingen.

e Okad ledighet &stadkommes genom inférandet av en gétte
semestervecka. Den femte och den gjétte semesterveckan samt sparad
semester kan tas ut som del av dag eller i timmar. Forstarkta
inflytanderegler majliggor for den enskilde att starkt paverka
forlaggningen av den ledighet som Overstiger de fyra veckornas
sommarsemester.
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e Den ordinarie veckoarbetstiden sanks till i forsta hand 35 eller 38
timmar genom en féréndring i arbetstidsagen. | ett senare skede
sanks den ordinarie veckoarbetstiden till 30 timmar.

e Individualisering av arbetstiderna genom avskaffandet av dagens
arbetstiddagstiftning. Individuell minskning av arbetstiden gors
majlig genom Okade inkomster via sinkta skatter. Okat flexibilitet i
arbetstidernas langd och férl&ggning.
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