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Nédringsdepartementet Konkurrensverket

103 85 Stockholm

Uppdrag att, inom ramen fér livsmedelsstrategin, kartlagga och
analysera férhallanden som begransar konkurrensen i den
svenska livsmedelskedjan

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Konkurrensverket att analysera
konkurrenssituationen och funktionssittet hos marknaden for
livsmedelsproduktion och livsmedelshandel. I detta ligger att sirskilt
kartligga och analysera férhillanden som begrinsar konkurrensen pa den
svenska marknaden for ivsmedel och jordbruksprodukter.
Konkurrensverket ska:

— belysa férekomsten och konsekvenser av si kallade otillborliga
affirsmetoder (UTP) 1 den svenska livsmedelskedjan, som de
beskrivs 1 Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2012 om
obalanser i livsmedelskedjan (2013/C 227 E/03) och EU-
kommissionens Grénbok om otillborliga affarsmetoder 1 B2B-
leveranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel (COM[2013] 37
final), 1 den utstrickning affirsmetoderna kan antas paverka eller vara
ett uttryck for konkurrensforhillandena pa aktuella marknader,

— belysa effekterna f6r konkurrensen inom olika segment med hinsyn
tll utvecklingen av si kallade egna varumirken (EMV),

— Dbelysa konsekvenser av digitalisering och e-handel samt den 6kade
transparens som utvecklingen medfor liksom vilka kvarvarande
informationsasymmettiet som forekommer pa marknaden for
livsmedel och jordbruksprodukter,
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— analysera konsumenternas forutsittningar att genom sitt agerande
bidra till en mer vilfungerande konkurrens, bl.a. med hinsyn till
tillgang till jaimforande information om produkter, kvalitet och priser,

— belysa utvecklingen av koncentrationen 1 olika handelsled liksom
betydelsen och omfattningen av internationell handel med livsmedel i
den utstrickning det paverkar den svenska marknaden,

— belysa hur nyetablering i butiksledet har utvecklats liksom den lokala
konkurrensen mellan butiker om konsumenter,

— belysa omfattningen av avsteg frin de traditionella
lantbrukskooperativa principerna och 1 vilken utstrickning detta
paverkar konkurtensen pa marknaden och marknadens funktionssitt
samt,

— foresla atgirder som kan vidtas pa olika nivder for att forbattra
konkurrensen, motverka férekomsten av otillborliga affarsmetoder 1
den utstrickning dessa kan antas paverka eller vara ett uttryck for
konkurrensférhillandena samt stirka de mindre foretagens stillning 1

leverantorskedjan.

Vid genomfdrandet av uppdraget ska Konkurrensverket samrada med de
myndigheter, organisationer och foretag som verket bedémer berors av
utredningen. Statens jordbruksverk, Statistiska centralbyran och
linsstyrelserna ska 16pande och 1 nédvindig utstrickning bistd
Konkurrensverket med statistik och faktauppgifter for uppdragets
andamalsenliga genomférande. I arbetet med att belysa otillbotliga
affirsmetoder ska Konkurrensverket sarskilt beakta dagligvaruhandelns
dubbla roll som béde distributér och konkurrent pad marknaden for
livsmedel.

Uppdraget ar en atgird inom livsmedelsstrategins strategiska omrade
konsument och marknad och ska bidra till en vil fungerande konkurrens i
livsmedelskedjan (se regeringens bedémning i avsnitt 8.3 1 prop.
2016/17:104). Konkutrensverket ska redovisa hur insatsen bidrar till malet
tor det ovan namnda strategiska omradet samt till det som anges under
regeringens bedémning 1 propositionen.
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Konkurrensverket ska redovisa uppdraget senast den 21 juni 2018.
Rapporten ska limnas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) samt
Statens jordbruksverk.

Konkurrensverket far for uppdragets genomfoérande anvinda hogst 2
miljoner kronor 2017. Kostnaderna for uppdraget ska belasta utgiftsomrade
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel, anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor, anslagspost 6 Ovtiga atgirder inom
konkurrenskraftig livsmedelssektor. Medlen betalas ut efter rekvisition stalld
till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske senast den 1 december 2017. En
ekonomisk redovisning av uppdraget ska ske senast den 28 februari 2018 till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet). Medel som inte har utnyttjats ska
iterbetalas till Kammarkollegiet pa bankgiro 5052-5781 senast den 28
februari 2018. Redovisning, rekvisition och aterbetalning ska hanvisa till
diarienumret fOr detta beslut.

Skil for regeringens beslut

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 prop. 2016/17:104 En
livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet.
Strategin omfattar hela virdekedjan, fran primirproduktion till konsument
och ska bidra till att potentialen i svensk livsmedelsproduktion nyttjas fullt

ut.

Regeringen anser att en vil fungerande konkurrens ir en forutsattning for
lI6nsamhet och tillvixt i livsmedelskedjan. Konkurrens bidrar till ett effektivt
nyttjande av samhillets resurser, gor det mojligt for nya foretag att komma in
pa marknaden och stirker de svenska foretagens férmaga att hivda sig pa
internationella marknader.

Regeringen har dven uppmirksammat den debatt om maktférhallanden och
otillborliga affarsmetoder 1 livsmedelskedjan som fors pd EU-niva samt har
tagit del av slutsatserna i Konkurrensverkets tidigare rapporter Mat och
marknad — fran bonde till bord (rapport 2011:3), Mat och marknad —
offentlig upphandling (2011:4) och Offentlig upphandling av mat (2015:1)
samt Konkurrenskraftsutredningens slutbetinkande Attraktiv, innovativ och
hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgardsnaring
(SOU 2015:15) om att det finns vissa férhallanden som forsamrar
konkurrensen pia marknaden for livsmedel 1 Sverige.
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Pa regeringens vignar

< RN

Sven-Erik Bucht —

Johannes Ostborn

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM

Justitiedepartementet/1.2

Uttikesdepartementet/HI

Finansdepartementet/BA, KO, OU och SFO
Niringsdepartementet/AS, DL, FJR, FOF, HL, JM, KSR, RTS och SUN
Kammarkollegiet

Lansstyrelserna

Statens jordbruksverk

Statistiska centralbyrin
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