Forord

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 4 maj 2015 att ge
mig 1 uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med att limna for-
slag pd hur verksamheten i hyres- och arrendenimnderna kan
effektiviseras och hur prévningen av hyres- och arrendeirenden
och mil kan moderniseras och géras mer indamélsenlig (Ju 2015:C).
Hovrittsassessorn Camilla Gensmann har sedan den 11 maj 2015
bitritt mig som sekreterare 1 uppdraget. F.d. hyresrddet och chefen
for Hyresnimnden 1 Stockholm Hakan Julius var under december
mdnad 2015 férordnad att bitrida mig, bl.a. 1 samband med en
hearing.

Jag far hirmed 6verlimna promemorian Effektivare hyres- och
arrendendmnder (Ds 2016:4). Promemorian ir skriven i vi-form.
Med vi avses jag sjilv och sekreteraren.

Uppdraget ir med detta slutfért.

Jonkoping 1 mars 2016

Charlotte Brokelind

/Camilla Gensmann
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Promemorians huvudsakliga innehall

Uppdraget

Vart uppdrag ir att limna forslag pd hur verksamheten i hyres- och
arrendenimnderna kan effektiviseras och hur prévningen av hyres-
och arrendeirenden och mél kan moderniseras och géras mer inda-
mélsenlig. I uppdraget ingdr bl.a. att

e Overviga dtgirder som forbittrar hyres- och arrendenimndernas
verksamhet,

e overviga en utdkad delegation av arbetsuppgifter,

e Overviga dtgirder som skapar en mer indamailsenlig prévning av
hyres- och arrendeirenden och mil, och

o Overviga dtgirder for att effektivisera upplysningsverksamheten.

Bakgrund

Hyres- och arrendenimnderna ir foérvaltningsmyndigheter med
domstolsliknande uppgifter. Nimndernas verksamhet regleras
huvudsakligen 1 lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyres-
nimnder. En hyresnimnd provar vissa tvister om hyra och bostadsritt
samt medlar eller ir skiljenimnd i sddana tvister. Arrendenimnden
har motsvarande uppgifter nir det giller vissa arrendetvister.
Nimnderna limnar ocksi allminheten information om hyres-,
bostadsritts- och arrendelagstiftningen. Denna verksamhet brukar
benimnas upplysningsverksamheten.
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Det finns i dag tta hyres- och arrendenimnder, som samtliga ir
sjilvstindiga myndigheter. Nimnderna i Géteborg', Malmé och
Stockholm har egna myndighetschefer. Diremot ir nimnderna i
Jonkoping, Linképing, Sundsvall, Umed och Visterds administra-
tivt knutna till tingsritten pd respektive ort med lagmannen som
chef.

Hyresnimndens beslut 6verklagas till Svea hovritt. Vid hand-
liggningen 1 hovritten tillimpas en sirskild férfarandelag, lagen
(1994:831) om rittegdngen 1 vissa hyresmdl 1 Svea hovritt.
Arrendenimndens beslut overklagas till den hovritt inom vars
domkrets nimnden finns. Vid handliggningen 1 hovritten tillimpas
1 princip de regler i lagen (1996:242) om domstolsirenden som
giller vid 6verklagande av en tingsritts beslut.

En av regeringen tillsatt utredning, som antog namnet
Utredningen om hyres- och arrendetvister, foreslog i betinkandet
Hyres- och arrendetvister i framtiden (SOU 2012:82) bla. att
verksamheten vid hyres- och arrendenimnderna ska féras dver till
allmin domstol genom inrittandet av sirskilda hyres- och
arrendedomstolar vid vissa tingsritter. Utifrdn forslaget till en ny
organisation limnade utredningen dessutom férslag till en utokad
delegation och till en modernare férfarandereglering. Betinkandet
har remitterats men inte lett till lagstiftning.

Atgirder som forbattrar nimndernas verksamhet

Utredningen om hyres- och arrendetvister identifierade vissa
brister i den nuvarande nimndorganisationen bestiende i bl.a.
administrativt merarbete, sdrbarhet och ineffektivt resursutnytt-
jande. I vrt uppdrag ingdr att, som ett alternativ till utredningens
forslag om en genomgripande organisationsindring, dverviga om
bristerna kan 3tgirdas inom ramen fér den nuvarande organis-
ationen. Vi ska ocksd i 6vrigt foresld dtgirder som syftar till att
forbittra och vidareutveckla nimndernas verksamhet. Nir det
giller nimnderna i Stockholm, Goteborg och Malmé ska vi

! Fér nirvarande har lagmannen i Géteborgs tingsritt dven en tidsbegrinsad anstillning som
hyresrad och chef {6r Hyres- och arrendenimnden i Géteborg.
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overviga en administrativ samverkan med en tingsritt pa respektive
ort.

Enligt vir uppfattning bér administrationen vid en tingsritt och
en samlokaliserad nimnd 1 mojligaste man samordnas, t.ex. genom
gemensamma rutiner och styrande dokument. Det ir virdefullt
med ett arbetsutbyte mellan tingsritten och nimnden. Lagminnen
vid de samlokaliserade nimnderna bor dirfor verka for ett 6kat
sddant utbyte. Dessutom bor lagminnen verka for ett okat
arbetsutbyte mellan de olika nimnderna. Enligt vir bedémning bér
nimnderna ocksi Overviga att 1 stdrre utstrickning anvinda
modern teknik vid sammantriden och i drendehanteringen 1 6vrigt.

Vi bedémer att en samordning med en tingsritt skulle innebira
vinster 1 administrativt hinseende fér nimnderna 1 Stockholm,
Géteborg och Malmé. Framfor allt av detta skl foreslar vi darfor
att dven dessa nimnder ska samordnas med en tingsritt pd respektive
ort med lagmannen som chef. Hyres- och arrendenimnden 1
Stockholm ska byta kansliort till Nacka. Lagmannen i Nacka tingsritt
foreslds dirfor bli chef fér denna nimnd.

En utokad delegation av arbetsuppgifter

Delegation av arbetsuppgifter innebir 1 allminhet en mer effektiv
handliggning. Utgdngspunkten vid vira ¢verviganden ir dirfor att
delegation ska ske 1 s3 stor utstrickning som mgjligt utan att avkall
gors pa rittssikerheten eller kvaliteten. Enligt vir bedémning finns
det utrymme att utvidga den befintliga delegationsmojligheten i
nimnderna.

Vi foresldr att det ska inféras en mojlighet att ge handliggare
behorighet att prova om ett 6verklagande har kommit in i ritt tid.
Chefen for hyresnimnden ska ocksi {3 ett generellt bemyndigande
att delegera dven andra arbetsuppgifter som inte enligt lag eller
annan forfattning miste utféras av nigon som ir lagfaren. Vi fore-
slar dven att en handliggare vid nimnden, under vissa forutsitt-
ningar, ska kunna ges behorighet att avgora enkla drenden om
dispenser enligt arrendelagstiftningen och om avstdende frin
besittningsskydd i hyresférhllande.

Nir det giller tingsnotarier och notariemeriterade berednings-
jurister foreslar vi att det dven ska vara mojligt att delegera dels
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handliggningen av drenden som inte ir tvistiga, dels prévningen av
en friga som inte avgors genom skiljedom, om prévningen ir enkel
och det ir limpligt med hinsyn till vad drendet giller samt avgor-
andet sker utan deltagande av ytterligare ledaméter.

Notarier dr en virdefull resurs i en beredningsorganisation. I
dag kan tvd ménader av notarietjinstgdringen fullgéras vid en
hyresnimnd. For att vira forslag om en utdkad delegation till not-
arier ska f3 fullt genomslag ir det sannolikt nodvindigt att méjlig-
gora en lingre tids tjinstgdring 1 nimnden. En ¢kad notarietjinst-
goring skulle ocksd gagna samhillet 1 stort eftersom fler jurister far
en praktisk erfarenhet av nimndens arbete. Enligt vdr bedémning
skulle en 6kad méjlighet att ha notarier dessutom bidra wll att
minska nimndens judiciella sdrbarhet. Vi f6reslar dirfor att det ska
inrittas en mojlighet till en kombinerad notarietjinstgoring vid en
tingsritt och en hyresnimnd p& samma ort.

En mer dndamalsenlig prévning av hyres-
och arrendedrenden och mal

Virt uppdrag innefattar inte en total dversyn av det processuella
regelverket f6r nimnderna. Vi har avgrinsat uppdraget till en del
frigor som kan bidra till en modernare och mer indamailsenlig
proévning av hyres- och arrendeirenden. Utgdngspunkten vid ver-
vigandena ir att forfarandet 1 nimnderna dven i fortsittningen ska
vara enkelt, flexibelt och billigt. Vara férslag syftar till att effek-
tivisera férfarandet utan att detta fring3s.

Nir det giller sammansittningsreglerna foreslar vi att utrymmet
for att avgéra ett drende utan s.k. intresseledaméter ska utvidgas
nigot. Enligt virt forslag ska parternas bestimmande inflytande i
frigan tas bort. Nimnden ska kunna bestd av ordféranden ensam
vid prévning av en friga, som inte avgors genom skiljedom, om det
ir tillrickligt med hinsyn till vad drendet giller. Vi foreslar ocksd
en utdkad mojlighet f6r nimnden att préva ett drende 1 sak utan att
ndgot sammantride hlls. Om ingen av parterna begir ett samman-
tride och nimnden bedémer att nigot sidant inte heller behovs,
ska nimnden {8 avgora drendet pd handlingarna.

Vi foresldr att dven hyres- och arrendenimnderna ska tillimpa
den genom reformen En modernare ritteging (EMR-reformen)
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inférda bestimmelsen om dokumentation med ljud och bild av ett
forhor. Nimnderna ska dirmed som huvudregel dokumentera en
berittelse som limnas i bevissyfte genom en sddan upptagning. Nir
det giller iakttagelserna frin en besiktning foreslir vi dock att
nimnderna dven i fortsittningen ska bestimma hur redovisningen
limpligen bor ske.

Genom EMR-reformen utvidgades ocksd systemet med prov-
ningstillstdnd. Vi foresldr att det dven nir det giller nimndernas
beslut ska inféras ett krav pd provningstillstdnd f6r 6verprévning i
hovritten. I dag kan en del av nimndernas beslut inte éverklagas.
Vi foresldr att detta dverklagandeférbud delvis ska tas bort. Det ska
bli mojligt att Sverklaga beslut om dispenser enligt arrendelag-
stiftningen, om forbehdll vid blockuthyrning och om avstiende
frén besittningsskydd. Nir det giller drenden om ligenhetsbyte
och andrahandsuthyrning foresldr vi att hyresnimnden i irenden
med sirskilt prejudikatintresse ska kunna tilldta ett verklagande
genom en s.k. ventil. Vi féresldr att Svea hovritt ska f skriva av ett
hyresmil om en klagande uteblir frin en férhandling eller férritt-
ning f6r syn pd stillet eller instiller sig endast genom ombud.

Enligt vart forslag ska en person som hérs 1 nimnden alltid ha
ritt till ersdttning f6r instillelsen och att {3 ersittningen faststilld
av nimnden. En part ska som huvudregel betala ersittningen till en
person som parten har dberopat. Vi féreslar att parterna i nimnden
dven framdver ska svara for sina egna kostnader i anledning av
forfarandet. Nimnden ska dock f2 tillimpa 18 kap. 6 § rittegings-
balken och férplikta en part att ersitta en motparts kostnader, som
parten véllat genom virdslos eller férsumlig processtoring. Vi be-
démer att handliggningen i hyres- och arrendenimnden iven 1i
fortsittningen bor vara avgiftsfri.

Vi foreslar ocksd att det ska inforas kvalifikationskrav f6r om-
bud och att ett beslut om avflyttningsdliggande inte lingre ska for-
utsitta ett sirskilt yrkande. Slutligen foreslar vi att det ska framgd
att skyldigheten att betala hyra kvarstir under hela den tid som
uppskov med avilyttningen har medgetts, oavsett om hyresgisten
viljer att flytta innan denna tid har l6pt ut.
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En samordnad upplysningsverksamhet

Nimnderna har av tradition en férhillandevis omfattande upplys-
ningsverksamhet. Den grundar sig pd férvaltningslagens (1986:223)
regler om serviceskyldighet men verkar vara mer omfattande in vad
dessa regler kriver. Upplysningsverksamheten fyller en viktig
funktion.

Vi har évervigt om nimndernas upplysningsverksamhet bér be-
drivas av ndgon annan. I allminhet fullgérs dock serviceskyldig-
heten bist och billigast av den myndighet som handligger de aktu-
ella irendena. Dessutom virdesitter nimnderna interaktiviteten
mellan upplysningen och drendehanteringen. Av bl.a. dessa skil be-
démer vi att upplysningsverksamheten iven framéver bor bedrivas
av nimnderna. Den bor dock 1 princip helt utféras av handliggarna.

Upplysningen héller hég kvalitet men det finns utrymme fér
forbittringar, t.ex. genom att gora verksamheten mer enhetlig.
Enligt vir uppfattning har en samordnad upplysning bist forutsitt-
ningar att bdde effektivisera verksamheten och att underlitta upp-
fyllelsen av de kvalitativa milen om god tillginglighet, korrekt
information och korrekt bemétande. Vi foresldr dirfor att samtliga
nimnders upplysningsverksamhet ska samordnas. Hyres- och
arrendenimnden 1 Stockholm ska ansvara f6r samordningen och
nimnderna ska fordela tjinstgoringen 1 upplysningen mellan sig.

Enligt vir beddmning bér nimndernas webbplatser byggas ut
och utgora basen 1 upplysningen. Utgdngspunkten bor vara att all-
minheten ska hitta den efterfrigade informationen dir. Nimnd-
erna besparas pd sd sitt frigor och informationen uppfyller littare
kraven pd att vara enhetlig, objektiv och pa en generell nivi. Som
ett komplement till webbplatserna kan allminheten stilla frigor per
telefon och e-post. Vi foresldr att telefonupplysningen ska vara
oppen tre timmar varje vardag och nds pd ett for hela landet gemen-
samt telefonnummer. Allminna frigor per e-post ska kunna
skickas till en gemensam funktionsbrevlida.

Nimnderna bor pd olika sitt kvalitetssikra den samordnade
upplysningen, t.ex. genom att ta fram samtalsmanualer och bemot-
andeguider, och kontinuerligt utvirdera verksamhetens effektivitet.
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Ikrafttradande

Virt forslag betriffande de stérre nimndernas samordning med en
tingsritt férutsitter praktiska férberedelser, som vi foresldr ska ske
inom ramen for ett genomfoérandeprojekt hos Domstolsverket. Det
ir dirfor limpligt att det overldts pd regeringen att bestimma
tidpunkten fér ikrafttridandet av dessa lagindringar. Vart forslag
om en samordnad upplysning férutsitter ett motsvarande genom-
forandeprojekt och vi avstdr dirfor frin att foresld ett datum for
ikrafttridandet. Nir det giller férfarandet och delegation foresldr
vi att forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2017.

Vi foresldr att dldre foreskrifter ska gilla betriffande krav pd
provningstillstind vid 6verklagande av beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet. I 6vrigt bedémer vi att det saknas behov av
overgdngsbestimmelser.

Konsekvenser av forslagen

Vira forslag kommer att innebira ett mer effektivt utnyttjande av
resurser och kompetens, en mindre sirbar organisation och en mer
indamadlsenlig och effektiv handliggning. Omloppstiderna kan fér-
kortas, kvaliteten kan héjas och kostnaderna foér framfor allt det
allminna kan minska. Den samordnade upplysningsverksamheten
kommer att effektivisera verksamheten och ytterligare forbittra
kvaliteten. P4 sikt kan samordningen ocksd medféra nigot ligre
kostnader f6r verksamheten.

Forberedelsen infor ikrafttridandet av vdra forslag kommer inne-
bira vissa kostnader. Vi bedoémer dock att dessa dr foérhillandevis
l8ga och far dirfoér rymmas inom ramen fér befintliga anslag.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 31 och 31 a §§ och 12 kap. 52
och 70 §§ jordabalken' ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
31§
Beslut av arrendenimnden 1 Beslut av arrendenimnden 1
friga om  forlingning av friga om  férlingning av
arrendeavtal, faststillande av arrendeavtal, faststillande av

villkoren fér sidan férlingning,
uppskov med avtride enligt
9kap. 12 b eller 13 § eller
10 kap. 6 a § eller bestimmande
av ersittning enligt 9 kap. 14 §
eller 1 friga som avses 1 9 kap.
172,18, 21,21 a,31 eller 31 b §
eller 11 kap. 6 b § fir overklagas

till den hovritt inom vars
domkrets arrendenimnden 4r
beligen.

Arrendendmndens beslut i ett
dgrende enligt 9 kap. 2, 3, 7 eller

villkoren fér sidan férlingning,
uppskov med avtride enligt
9kap. 12 b eller 13 § eller
10 kap. 6 a § eller bestimmande
av ersittning enligt 9 kap. 14 §
eller 1 friga som avses 19 kap. 2,
3, 7, 17, 17 a, 18, 21, 21 a, 31
eller 31 b §, 10 kap. 2, 3, 4 eller
7 § eller 11 kap. 2 eller 6 b § far
overklagas till den hovritt inom
vars domkrets arrendenimnden
finns.

! Balken omtryckt 1971:1209. 12 kap. omtryckt 1984:694.
? Senaste lydelse 2005:1058. Andringen innebir bla. att andra stycket tas bort.
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17 §, 10 kap. 2, 3, 4 eller 7 § eller
11 kap. 2 § far inte dverklagas.

31
Vid 6verklagande av arrende-
nimndens beslut tillimpas, om
inte annat sigs, de regler 1 lagen
(1996:242) om domstolsirenden
som giller vid overklagande av
en tingsritts beslut.
Prévningstillstind  krdvs inte
for att hovritten skall préva
arrendendmndens beslut.

Ds 2016:4

a§’

Vid 6verklagande av arrende-
nimndens beslut tillimpas, om
inte annat sigs, de regler i lagen
(1996:242) om domstolsirenden
som giller vid 6verklagande av
en tingsritts beslut.

12 kap.
52§

Bifalls hyresvirdens talan om
att hyresavtalet skall upphéra att
gilla, f&r 1 beslutet skiligt
uppskov medges med avflytt-
ningen, om hyresvirden eller
hyresgisten begir det. Ar hyres-
ritten férverkad utan att hyres-
virden har sagt upp avtalet att
upphoéra 1 fortid, far pd begiran
av hyresgisten uppskov dock
medges endast om hyresvirden
samtycker till det.

Avgors  forlingningstvisten
efter hyrestidens utging eller
medges uppskov med avilytt-
ningen, giller 51 § forsta stycket
i friga om hyresvillkoren for
tiden fran det avtalet upphérde
tll avflyttningen.

Om  hyresnimnden  bifaller
hyresvirdens talan om att
hyresavtalet ska upphora att
gilla, fir 1 beslutet skiligt
uppskov medges med avflytt-
ningen, om hyresvirden eller
hyresgisten begir det. Nir
hyresritten dr férverkad utan att
hyresvirden har sagt upp avtalet
att upphora 1 fortd, fir pd
begiran av hyresgisten uppskov
dock medges endast om hyres-
virden samtycker till det.

Om forlingningstvisten av-
gors efter hyrestidens utging
eller medges uppskov med
avilyttningen, giller 51 § forsta
stycket 1 friga om hyres-
villkoren for den tid som hyres-
gisten har ritt att bo kvar 1

3 Senaste lydelse 2005:1058. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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ligenbeten.

70 §*

Beslut av hyresnimnden 1
frdgor som avses i 11 § forsta
stycket 5, 16 § andra stycket,
18a—f §§, 18 h §, 23 § andra
stycket, 24 a, 34, 36, 37, 49, 52,
54, 55 e, 62 eller 64 § fir
dverklagas inom tre veckor frin

den dag beslutet meddelades.

Beslut av hyresnimnden 1
frigor som avses 1 1 § syitte
stycket, 35, 40, 45 a, 56 eller 59 §
far inte overklagas.

Beslut av hyresnimnden 1
frigor som avses 1 1 § syitte
stycket, 11 § foérsta stycket 5,
16 § andra stycket, 18 a—f §§,
18 h §, 23 § andra stycket, 24 a,
34, 36, 37, 45 a, 49, 52, 54, 55 e,
56, 62 eller 64 § fir overklagas
inom tre veckor frdn den dag
beslutet meddelades.

Beslut av hyresnimnden 1
frigor som avses 1 35, 40 eller
59 § fir inte Overklagas. Hyres-
ndmnden far dock tillita att ett
beslut som avses i 35 eller 40 §
dverklagas, om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet  provas av  hov-
rdtten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller i friga om krav pd provningstillstind
vid 6verklagande av beslut som har meddelats fére ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2006:408.
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1.2 Forslag till

Ds 2016:4

lag om andring i lagen (1957:390)

om fiskearrenden

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1957:390) om fiske-

arrenden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §°

Beslut av arrendenimnden 1
friga om  forlingning av
arrendeavtal eller faststillande
av villkoren for sidan for-
lingning eller uppskov med
avtride fir overklagas till den
hovritt inom vars domkrets
arrendenimnden dr beligen.

Arrendenimndens beslut 1 ett
drende enligt 3, 4, 5 eller 6 § far
inte dverklagas.

Beslut av arrendenimnden 1
en friga om fo6rlingning av
arrendeavtal eller faststillande
av villkoren for sidan for-
lingning eller uppskov med
avtride eller i en frdga som avses
i3, 4,5 eller 6 § fir 6verklagas
till den hovritt inom vars dom-
krets arrendenimnden finns.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

5 Senaste lydelse 2005:1060. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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1.3 Forslag till
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lag om andring i lagen (1973:188)
om arrendendamnder och hyresnamnder

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen

(1973:188) om

arrendenimnder och hyresnimnder®
dels att 2, 3,5, 6,9, 13 a, 19, 21 och 29 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 19 b och 28 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Arrendenimnden bestdr av en
lagfaren ordférande och
andra ledaméter, om annat inte
foljer av andra eller tredje
stycket. Av de senare leda-
moterna skall den ene sisom
dgare av jordbruksfastighet eller
pd liknande sitt ha forvirvat
erfarenhet av arrendeférhill-
anden och den andre
jordbruksarrendator eller, nir
jrendet ror bostadsarrende, bo-
stadsarrendator.

tva

vara

Arrendenimnden ska bestd av
en lagfaren ordférande och tvd
andra ledaméter, om annat inte
foljer av andra eller tredje
stycket. Av de senare leda-
moterna ska den ene s3som
dgare av jordbruksfastighet eller
pd liknande sitt ha forvirvat
erfarenhet av arrendeférhill-
anden och den andre vara
jordbruksarrendator eller, nir
irendet rér bostadsarrende, bo-
stadsarrendator.

Arrendenimnden kan bestd av ordféranden ensam vid

1. foretagande av forbered-
ande &tgird,

2. proévning av frdga om
avvisning av ansokan eller av-
skrivning av drende,

3. handliggning av 6verklag-
ande,

1. foretagande av en for-
beredande tgird,

2. provning av en friga om
avvisning av en ans6kan eller av-
skrivning av ett irende,

3. handliggning av ert over-
klagande,

4. medling nir sidan limpligen kan ske utan 6vriga ledaméters

narvaro,

¢ Lagen omtryckt 1985:660.
7 Senaste lydelse 2005:1061.
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5. prévning av friga som inte
avgors genom skiljedom, om
parterna samtycker till det eller
om prévningen dr enkel och det
dr limpligt med hinsyn till vad
irendet giller, och

6. proévning av friga som
avgdrs genom skiljedom, om
parterna begir det.

En forberedande 4tgird som
kan foretas av ordféranden
enligt andra stycket och som
inte dr av sidant slag att den bor
forbehillas ordféranden fir ut-
féras av en annan tjinsteman
som har tillricklig kunskap och
erfarenhet och som ir anstilld
vid hyresnimnden eller vid en
tingsritt pid samma ort som
hyresnimnden. Regeringen med-
delar nirmare foreskrifter om
detta.

Ledamot skall vara svensk
medborgare och fir inte vara
underdrig och inte heller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken.
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5. provning av en frdga som
inte avgdrs genom skiljedom,
om det med hinsyn tll vad
irendet giller dr #llrickligt att
nimnden bestdr av ordféranden
ensam, och

6. provning av en friga som
avgdrs genom skiljedom, om
parterna begir det.

En forberedande 4tgird som
kan foretas av ordféranden
enligt andra stycket och som
inte dr av sidant slag att den bor
forbehdllas ordféranden far ut-
féras av en annan tjinsteman
som har tillricklig kunskap och
erfarenhet och som ir anstilld
vid hyresnimnden eller vid en
tingsritt pid samma ort som
hyresnimnden. For en anstilld
vid hyresndimnden  giller det-
samma handliggningen av enkla
drenden som avses 1 9 kap. 2, 3, 7
eller 17 §, 10 kap. 2, 3, 4 eller 7 §
eller 11 kap. 2 § jordabalken eller
3,4, 5 eller 6 § lagen (1957:390)
om fiskearrenden. Regeringen
meddelar nirmare féreskrifter
om detta.

Ledamot ska vara svensk
medborgare och fir inte vara
underdrig och inte heller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken.
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3§

Hyresrdd ir ordférande i
arrendenimnd. Ett av hyresriden
i arrendendmnden i Stockholm,
Goteborg respektive Malmi  ska
vara chef for nimnden. I annan
arrendendmnd  dr lagmannen 1
tingsritten pd samma ort som
arrendenimnden  chef  for
nimnden.

Regeringen utnimner hyres-
rdd tillika chef for arrende-
ndmnden i Stockholm, Gateborg
respektive Malmé  samt  ovriga
hyresrdd. Vid utnimning av
dessa ska lagen (2010:1390) om
utnimning av ordinarie domare
tillimpas. For varje arrende-
nimnd férordnar regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer limpligt antal
andra ledaméter.

Innan annan ledamot in
ordférande forordnas, ska sidan
riksorganisation av jordigare
eller arrendatorer som med hin-
syn till medlemsantal, verksam-
het och &vriga omstindigheter
kan anses vil foretrida den
intressegrupp som det ir friga
om ges tillfille att avge forslag.

Till tjinstgdring 1 nimnden
ska, med iakttagande av vad som
sigs 12 § forsta stycket, de leda-
moter kallas som med hinsyn

till irendets beskaffenbhet och

Hyresrdd ir ordférande i
arrendenimnd.  Lagmannen 1
tingsritten pi samma ort som
arrendenimnden dr chef for
nimnden.

Regeringen utnimner hyres-
rdd. Vid utnimning av dessa ska
lagen (2010:1390) om utnim-
ning av ordinarie domare till-
limpas. For varje arrendenimnd
forordnar regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer limpligt antal andra
ledaméter.

Innan ndgon annan ledamot
in ordforande férordnas, ska en
sddan riksorganisation av jord-
dgare eller arrendatorer som
med hinsyn till medlemsantal,
verksamhet och &vriga
stindigheter kan anses vil fore-
trida den intressegrupp som det
ir friga om ges tillfille att avge
forslag.

Till tjinstgoring 1 nimnden
ska, med iakttagande av vad som
sigs 12 § forsta stycket, de leda-
moter kallas som med hinsyn
till drendets art och &vriga

om-

8 Senaste lydelse 2010:1402.
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ovriga forhdllanden bedéms

lampligast.

Ds 2016:4

forhillanden bedoms limpligast.

5§

Hyresndmnd bestir av lag-
faren ordférande och tvd andra
ledaméter, om e annat féljer av
tredje stycket eller av 5 a §. Av
de senare ledaméterna skall den
ene vara vil fortrogen med for-
valtning av hyresfastighet och den
andre vara vil fértrogen med
bostadshyresgisters forhall-
anden eller, nir irendet ror
annan ligenhet 4n bostads-
ligenhet, med niringsidkande
hyresgisters  forhdllanden. I
irenden enligt 2 kap. 10 §,
4kap. 6 §, 9 kap. 16 § forsta
stycket 1, 1 a och 2 eller 11 kap.
2 § bostadsrittslagen (1991:614)
skall vad som sagts nu om hyres-
fastighet och hyresgisters for-
hillanden 1 stillet avse bostads-
réttsfastighet och bostadsritts-
havares forhillanden.

Hpyresnimnd far anlita expert
att  bitrida nimnden, om
irendets beskaffenbet eller annat
sirskilt skil foranleder det.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjarde styckena dger motsvarande
tillimpning 1 friga om hyres-
nimnd.

Hyresndmnden ska bestd av
en lagfaren ordférande och tvd
andra ledaméter, om inte annat
foljer av tredje stycket eller av
5a §. Av de senare ledaméterna
ska den ene vara vil fortrogen
med forvaltning av hyresfastig-
heter och den andre vara vil f6r-
trogen med bostadshyresgisters
forhillanden eller, nir irendet
ror en annan ligenhet in en
bostadsligenhet, med nirings-
idkande hyresgisters  forhall-
anden. I irenden enligt 2 kap.
108§, 4 kap. 6 § 9 kap. 16§
forsta stycket 1, 1 a och 2 eller
11 kap. 2 § bostadsrittslagen
(1991:614) ska vad som sagts nu
om hyresfastigheter och hyres-
gisters forhillanden 1 stillet av-
se bostadsriittsfastigheter och bo-
stadsrittshavares forhdllanden.

Hyresnimnden fir anlita en
expert att bitrida nimnden, om
drendets art eller ndgot annat
sirskilt skil foranleder det.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjairde styckena ska ocksd tll-
limpas 1 frdga om hyresnimnd.
Det som i 2 § tredje stycket sigs
om handliggningen av enkla
drenden av en annan anstilld dn
ordforanden ska i stillet gilla

? Senaste lydelse 2003:32.
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Regeringen kan férordna att
1 hyresnimnd skall finnas flera
avdelningar.

Bestimmelserna om  hyres-
nimnd giller 1 tllimpliga delar
iven avdelning.

Forfattningsforslag

drenden som avses 1 12 kap. 45 a
eller 56 § jordabalken.

Regeringen kan férordna att i
en hyresnimnd ska finnas flera
avdelningar.

Bestimmelserna om hyres-
nimnden giller 1 tillimpliga del-
ar iven en avdelning.

6 §1O

Hyresrdd ir ordférande 1
hyresnimnd. Ett av hyresrdden i
hyresndmnden i Stockholm,
Goteborg respektive Malmé  ska
vara chef for nidmnden. I annan
hyresnimnd ~ dr  lagmannen i
tingsritten pid samma ort som
hyresnimnden chef f6r nimnd-
en.

Regeringen utnimner hyres-
rdd tillika chef for byresnimnden
i Stockholm, Géteborg respektive
Malmé  samt  dvriga  hyresrdd.
Vid utnimning av dessa ska
lagen (2010:1390) om utnim-
ning av ordinarie domare till-
limpas. For varje hyresnimnd
férordnar regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer limpligt antal andra
ledaméter.

Innan annan ledamot dn ord-
forande foérordnas, ska sidan
riksorganisation av fastighets-
igare, hyresgister, bostadsritts-
havare eller niringsidkare som
med hinsyn till medlemsantal,

Hyresrdd ir ordférande 1
hyresnimnd. Lagmannen 1 tings-
ritten pi samma ort som hyres-
nimnden dr chef f6r nimnden.

Regeringen utnimner hyres-
rdd. Vid utnimning av dessa ska
lagen (2010:1390) om utnim-
ning av ordinarie domare till-
limpas. For varje hyresnimnd
férordnar regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer limpligt antal andra
ledaméter.

Innan ndgon annan ledamot
in ordférande forordnas, ska en
sdan riksorganisation av fastig-
hetsigare, hyresgister, bostads-
rittshavare eller niringsidkare
som med hinsyn tll medlems-

1% Senaste lydelse 2010:1402.
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verksamhet och 6vriga om-
stindigheter kan anses vil fore-
trida den intressegrupp som det
ir friga om ges tillfille att avge
forslag.

Till tjinstgéring 1 nimnden
ska, med iakttagande av vad som
sigs 1 5 § forsta stycket, de
ledaméter kallas som med hin-
syn till drendets beskaffenhet och
ovriga forhdllanden beddms
lampligast.

Ds 2016:4

antal, verksamhet och &vriga
omstindigheter kan anses vil
foretrida den intressegrupp som
det ir friga om ges tillfille att
avge forslag.

Till tjinstgéring 1 nimnden
ska, med iakttagande av vad som
sigs 1 5 § forsta stycket, de
ledaméter kallas som med hin-
syn till drendets art och ovriga
forhillanden bedoms limpligast

9 §11

Nir en tvist har hinskjutits
till nimnden, skall nimnden
kalla parterna att instilla sig till
ett sammantride. Skall en part

instilla sig personligen, fir
nimnden foreligga vite.
Handligger  hyresnimnden

samtidigt ett stort antal tvister
av likartad beskaffenhet mellan
en hyresvird och dennes hyres-
gister om villkoren fér hyra av
bostadsligenheter, fir dock
nimnden, sedan ett limpligt
antal typfall av tvister provats,
med ledning déirav avgora dvriga
tvister utan sammantride, om
det dr uppenbart att sddant inte

behovs.

Nir en tvist har hinskjutits
till nimnden, ska nimnden kalla
parterna att instilla sig tll ett
sammantride. Om en part ska
instilla sig personligen, fir
nimnden foreligga vite.

Om hyresnimnden samtidigt
handligger ett stort antal [lik-
artade tvister mellan en hyres-
vird och dennes hyresgister om
villkoren fér hyra av bostads-
ligenheter, fir dock nimnden,
sedan ett limpligt antal typfall
av tvister provats, med ledning
av dessa avgbra Ovriga tvister
utan sammantride, om det ir
uppenbart att ndgor sidant inte

behovs.

Sammantride behéver inte heller 1 annat fall hillas, om

1. drendet inte skall provas i
sak och medling inte heller skall
ske, eller

2. ett sammantride pd grund

1. drendet inte ska provas i
sak och medling inte heller ska
ske,

2. ett sammantride inte be-

' Senaste lydelse 2005:1061.
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av ndgon sdrskild omstindighet
inte behovs.

13 a

Bifalls hyresvirdens talan om
att hyresavtalet skall upphéra att
gilla, far hyresnimnden efter
yrkande av hyresvirden 1 beslut-
et dligga hyresgisten att flytta
vid den tidpunkt di ligenheten
skall limnas.

Upphér hyresavtalet att gilla
pd den grunden att hyresritten
ir forverkad, fir hyresnimnden,
om hyresvirden yrkar det och
det finns skil till det, bestimma
att beslutet om 3liggande for
hyresgisten att flytta fir verk-
stillas dven om det inte har
vunnit laga kraft. Om det finns
anledning, skall hyresnimnden
d3 foreskriva att hyresvirden
skall stilla sikerhet for skade-
stdind som han kan bli skyldig
att betala om beslutet indras.

Forfattningsforslag

hivs och inte beller begirs av
ndgon av parterna, eller

3. ett sammantride pd grund
av ndgon sdrskild omstindighet
inte behivs.

§12

Om  hyresnimnden  bifaller
hyresvirdens talan om att hyres-
avtalet ska upphora att gilla, fir
ndmnden 1 beslutet dligga hyres-
gisten att flytta vid den tid-
punkt d3 ligenheten ska limnas.

Om hyresavtalet upphor att
gilla pd den grunden att hyres-
ritten ir forverkad, fir hyres-
nimnden, om hyresvirden yrkar
det och det finns skil till det,
bestimma att beslutet om 3ligg-
ande for hyresgisten att flytta
far verkstillas dven om det inte
har vunnit laga kraft. Om det
finns anledning, ska hyres-
nimnden di foreskriva att
hyresvirden ska stilla sikerhet
for skadestdnd som han eller hon
kan bli skyldig att betala om
beslutet dndras.

12 Senaste lydelse 2002:31.
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19 §13

Den som efter férordnande
av ndmnd besiktigat fastighet
eller verkstillt annan utredning
tillerkinnes av nimnden skilig
ersittning av allminna medel.

Har ndgon, som ndmnd in-
kallat och som e dr part, instillt
sig for att horas i drendet, har han
ritt till ersittning av allméinna
medel enligt bestimmelser som
reeringen meddelar.

Den som efter férordnande
av ndmnden besiktigat en fastig-
het eller verkstillt en annan ut-
redning tillerkinns av nimnden
skilig ersittning av allminna
medel.

En person som har dberopats
av en part att héras i1 nimnden
har vétt till ersittning och forskott
enligt bestimmelserna i 36 kap.
24 och 25 §§ rittegingsbalken.
Owriga forhorspersoner, som inte
dr parter, har ritt till ersittning
och forskott av allméinna medel
enligt bestimmelser som reger-
ingen meddelar.

19§

I hyres- och arrendenimnden
svarar parterna for sina egna
kostnader i anledning av for-
farandet. Niamnden far dock till-
limpa 18 kap. 6 § rittegdngs-
balken och forplikta en part att

ersitta en motparts kostnader.

21 §14
Nir nimnden avgor ett drende ska det av beslutet framgg vilka
skil som ligger till grund fér beslutet, om detta gir nigon part
emot. Detsamma giller andra beslut, om det behévs. I beslut om
avskrivning enligt 8 a § ska dven de nya villkor anges p3 vilka avtalet
enligt 11 kap. 6 a § tredje stycket jordabalken ska anses forlingt.

Om en part kan o6verklaga
beslutet eller anséka om &ter-
upptagande, ska det i beslutet

Om en part kan 6verklaga
beslutet eller anséka om &ter-
upptagande, ska det i beslutet

'3 Senaste lydelse 1974:824.
'* Senaste lydelse 2010:27.
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anges vad parten ska iaktta.

Hiller nimnden samman-
tride 1 drendet och kan p& grund
av drendets beskaffenber eller
annan sirskild omstindighet
beslut inte meddelas samma dag
som sammantridet avslutats,
ska beslutet meddelas inom tvi
veckor direfter, om inte synner-
ligt hinder méter. Underrittelse
om nir beslutet meddelas ska
limnas vid sammantridet.

Forfattningsforslag

anges vad parten ska iaktta.
Parten ska fd en upplysning om
att det krivs provningstillstind
vid overklagande och om de
grunder pd wvilka ett sddant
tillstand ska meddelas.

Om nimnden hdller sam-
mantride 1 irendet och kan pd
grund av drendets art eller annan
sirskild omstindighet beslut
inte meddelas samma dag som
sammantridet avslutats, ska be-
slutet meddelas inom tv3 veckor
direfter, om inte synnerligt
hinder méter. Underrittelse om
nir beslutet meddelas ska lim-
nas vid sammantridet.

Ett slutligt beslut ska limnas till part genom nimndens férsorg.
Detta giller dock inte ett beslut om avskrivning enligt 8 eller 12 §,
om beslutet meddelas vid ett sammantride i partens nirvaro.

Har en skiljaktig mening
torekommit, ska denna med-
delas parterna pid samma sitt
som beslutet.

Om en skiljaktig mening har
forekommit, ska denna med-
delas parterna pi samma sitt
som beslutet.

28a§

Nir det giller ombud till-
limpas 12 kap. 2 §, 3 § forsta
stycket och 4-6 §§ rittegings-
balken. I friga om fullmakt for
ombud tillimpas 12 kap. 8-19 §§
réittegangsbalken. En skriftlig full-
makt behéver dock bara uppvisas
om ndimnden anser att det be-
hévs.
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29 §15

Vid sammantride och besikt- Vid ert sammantride och en
ning skall det foras anteck- besiktning ska det foras anteck-
ningar. Regeringen meddelar ningar. Regeringen meddelar

nirmare foreskrifter om detta. ~ nirmare foéreskrifter om detta.
Vid dokumentation av en
berdttelse som limnas 1 bevissyfte
tillimpas 6 kap. 6 § rittegangs-
balken. Vad som déir sigs om

tingsrdtt giller nimnd.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer 1
friga om 3 och 6 §§ och 1 6vrigt den 1 juli 2017.

1> Senaste lydelse 2005:1061.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i bostadsrattslagen (1991:614)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § bostadsrittslagen

(1991:614) ska ha féljande lydelse.

11 kzllép.
38

Beslut av hyresnimnden 1
frigor angdende intride i for-
eningen enligt 2 kap. 10 §,
skyldighet att uppldta bostads-
ritt enligt 4 kap. 6 §, fast-
stillande av hyresvillkor enligt
4kap. 9 §, godkinnande av
stimmobeslut enligt 9 kap. 16 §
forsta stycket 1, 1 a eller 2 eller
utdémande av vite enligt 11 kap.
2 § fir overklagas hos Svea hov-
ritt inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelas. Over-
klagandet skall ges in till hyres-
nimnden.

Beslut av hyresnimnden 1
frigor enligt 7 kap. 11 § far inte
overklagas.

Beslut av hyresnimnden 1
frigor angdende intride i for-
eningen enligt 2 kap. 10 §,
skyldighet att uppldta bostads-
ritt enligt 4 kap. 6 §, fast-
stillande av hyresvillkor enligt
4kap. 9 §, godkinnande av
stimmobeslut enligt 9 kap. 16 §
forsta stycket 1, 1 a eller 2 eller
utdémande av vite enligt 11 kap.
2 § far overklagas t:/l Svea hov-
ritt inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelas. Over-
klagandet ska ges in till hyres-
nimnden.

Beslut av hyresnimnden 1
frigor enligt 7 kap. 11 § fir inte
overklagas. Hyresndmnden far
dock tilldta att ett sidant beslut
dverklagas till Svea hovritt, om
det dr av vikt for ledning av riitts-
tillimpningen att overklagandet
provas av hovritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

' Senaste lydelse 2003:31.
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lag om andring i lagen (1994:831) om
rattegangen i vissa hyresmal i Svea hovratt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:831) om ritte-
gdngen 1vissa hyresmal 1 Svea hovritt

dels att 2, 6, 7 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§17

I friga om en sidan rittegidng
skall hovritten tillimpa 52 kap.
rittegdngsbalken, om inte annat
foljer av denna eller annan lag.
Prévningstillstind ~ krivs  dock
inte for att hovrdtten skall prova
hyresndmndens beslut.

I friga om en sidan rittegidng
ska hovritten tillimpa 52 kap.
rittegdngsbalken, om inte annat
foljer av denna eller annan lag.

Provningstillstind krivs for att
hovritten ~ ska  préva  hyres-
nimndens beslut. I fraga om prév-
mingstillstind tillimpas 49 kap. 14
och 14 a §§ réttegingsbalken.

6§

Nir muntlig forhandling
eller forrittning for syn pd
stillet skall hdllas skall parterna
kallas. En part far foreliggas att
instilla sig personligen vid vite
eller foreliggas att instilla sig vid
pafolid att hans utevaro inte utgor
hinder for mdlets vidare hand-
liggning och avgorande.

Nir en muntlig forhandling
eller forrittning for syn pd
stillet ska hillas ska parterna
kallas. I kallelsen ska det tas in en
upplysning om betydelsen enligt
andra stycket av att parten uteblir
eller instiller sig endast genom
ombud. Om hovritten anser att
en part bor instilla sig pers-
onligen, fdr hovrdtten foreskriva
vite.

17 Senaste lydelse 2005:704.
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Att en part uteblir fran en
muntlig  forbandling eller for-
rdttning for syn pd stillet hindrar
inte att hovrdtten handligger och
avgor madlet. Om det dr klag-
anden som uteblir, fdr hovritten
avskriva mdlet frin vidare band-
liggning. Detsamma giller om en
klagande som har forelagts att in-
finna sig personligen instiller sig
endast genom ombud.

6a§

Ndr hovritten har avskrivit
ett mal enligt 6 § andra stycket,
ska domstolen pd ansékan av
klaganden dteruppta madlet om
klaganden hade laga forfall for sin
utevaro eller underldtenbet att in-
stilla sig personligen, som han
eller hon inte kunde anmiila i tid.

En ansikan om dterupptag-
ande ska goras skriftligen inom
tre wveckor frin den dag dd
beslutet meddelades. Om klag-
anden sedan madlet dterupptagits
uteblir eller inte foljer ett fore-
liggande att instilla sig person-
ligen, har han eller hon inte ritt
att fd mdlet dterupptaget.

75
Om ett muntligt bevis kan
liggas fram i hovritten genom en
liud- och bildupptagning av for-
héret vid ndmnden, far beviset tas
upp pd nytt endast om ytterligare
fragor behéver stillas.
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Har ett vittne, en sakkunnig
eller en part under sannings-
forsikran horts infér hyres-
nimnden och beror avgoérandet
dven 1 hovritten av tlltron tll
den bevisningen, fir
nimndens beslut inte indras i
den delen utan att beviset tagits
upp pd nytt i hovritten. En
sidan indring fir dock goras,
om det finns synnerliga skil fér
att bevisets virde dr ett annat dn
hyresnimnden antagit.

hyres-

Ds 2016:4

Om ett vittne, en sakkunnig
eller en part under sannings-
forsikran bar horts infor hyres-
nimnden och om avgorandet
dven 1 hovritten beror pd tilltron
till den bevisningen, fir hyres-
nimndens beslut inte indras i
den delen utan att beviset har
lagts fram i hovritten genom en
Liud- och bildupptagning eller
tagits upp pa nytt 1 hovritten.
En sidan idndring fir dock
goras, om det finns synnerliga
skil for att bevisets virde ir ett
annat dn hyresnimnden antagit.

9§

Bifalls en hyresvirds talan
om att hyresavtalet skall upp-
hora att gilla far hovritten efter
yrkande av hyresvirden 8ligga
hyresgisten att flytta vid den
tidpunkt d& ligenheten skall

limnas.

Om  hovrdtten bifaller en
hyresvirds talan om att hyres-
avtalet ska upphora att gilla fir
hovritten 3ligga hyresgisten att
flytta vid den tidpunkt d3 ligen-
heten ska limnas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller i friga om krav pd provningstillstdnd
vid dverklagande av beslut som har meddelats fére ikrafttridandet.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 43 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43 kap.
48

Sekretess giller hos en dom-
stol f6r uppgift 1 bild som ingdr
1 en ljud- och bildupptagning av
ett forhor som hillits 1 domstol,
om det inte stir klart att upp-
giften kan rojas utan att den
hérde lider men.

Sekretess giller hos en dom-
stol och en  hyres- och
arrendendmnd for uppgift 1 bild
som ingdr i en ljud- och bild-
upptagning av ett forhér som
hillits 1 domstol eller ndmnd,
om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den
hérde lider men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst

sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1975:518) om rikets indelning i
verksamhetsomraden for hyresnamnd
och arrendenamnd m.m.

Hirigenom féreskrivs att férordningen (1975:518) om rikets in-
delning i verksamhetsomrdden for hyresnimnd och arrendenimnd
m.m."* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I riket finns hyresnimnder och arrendenimnder med de
verksamhetsomrdden som anges 1 nedanstdende uppstillning.
Hyresnimndernas kanslier dr beligna i de orter som anges 1i
uppstillningen.

Hyresnimnd/ Lin eller kommuner som ingdri  Kansliort
Arrendenimnd verksamhetsomridet

Hyresnimndeni  Stockholms och Gotlands lin Stockholm
Stockholm/

Arrendenimnden 1

Stockholm

Hyresnimnden i Uppsala, S6dermanlands, Visterds
Visterds/ Vistmanlands och Dalarnas lin
Arrendenimnden i

Visterds

Hyresnimnden i Ostergétlands och Orebro lin Link&ping
Link&ping/

Arrendenimnden 1

Link&ping

'8 Senaste lydelse 2009:378.
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Hyresnimnden 1
Jonkoping/
Arrendenimnden i

Jonkoping

Hyresnimnden 1
Malmo/
Arrendenimnden i
Malméo
Hyresnimnden 1
Goteborg/
Arrendenimnden 1

Goteborg

Hyresnimnden 1
Sundsvall/
Arrendenimnden 1
Sundsvall
Hyresnimnden 1
Umed/
Arrendenimnden i
Umeid

Jonképings, Kronobergs och
Kalmar lin samt Essunga,
Falkopings, Gristorps,
Gullspdngs, Gotene, Hjo,
Karlsborgs, Lidképings,
Mariestads, Skara, Skévde, Tibro,
Tidaholms, Téreboda och Vara
kommuner

Skane och Blekinge lin

Hallands och Virmlands lin samt
Ale, Alingsis, Bengtsfors,
Bollebygds, Bords, Dals-Eds,
Firgelanda, Géteborgs,
Herrljunga, Hirryda, Kungilvs,
Lerums, Lilla Edets, Lysekils,
Marks, Melleruds, Munkedals,
Moélndals, Orusts, Partille,
Sotenis, Stenungsunds,
Stromstads, Svenljunga, Tanums,
Tj6rns, Tranemo, Trollhittans,
Uddevalla, Ulricehamns,
Virgarda, Vinersborgs, Amals
och Ockerd kommuner
Givleborgs, Visternorrlands och
Jimtlands lin

Visterbottens och Norrbottens
lin

Forfattningsforslag

Jonkoping

Malmo

Goteborg

Sundsvall

Ume3

En arrendenimnds kansligoromal utférs av hyresnimnd med
samma verksamhetsomride som arrendenimndens.

41



Forfattningsforslag Ds 2016:4

Foljande tingsritter ska pd en nimnds vignar ta emot handlingar
1 arrendenimnds- och hyresnimndsirenden som ror fastighet i det
lin inom vilket tingsrittens kansli 4r beliget, limna upplysningar &t
allminheten och tillhandahilla ansékningsblanketter, nimligen

Ubppsala tingsritt,

Gotlands tingsritt,

Eskilstuna tingsritt,

Norrképings tingsritt,

Skaraborgs tingsritt,

Vixjo tingsritt,

Kalmar tingsritt,

Orebro tingsritt,

Blekinge tingsritt,

Kristianstads tingsritt,

Helsingsborgs tingsritt,

Halmstads tingsritt,

Bords tingsritt,

Virmlands tingsritt,

Givle tingsritt,

Falu tingsritt,

Ostersunds tingsritt och

Luled tingsritt.

Foreslagen lydelse

I riket finns hyresnimnder och arrendenimnder med de
verksamhetsomrdden som anges i1 nedanstdende uppstillning.
Hyresnimndernas kanslier finns pd de orter som anges i
uppstillningen.

Hyresnimnd/ Lin eller kommuner som ingdri  Kansliort
Arrendenimnd verksamhetsomridet

Hyresnimndeni  Stockholms och Gotlands lin Nacka
Stockholm/
Arrendenimnden 1

Stockholm
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Hyresnimnden 1
Visterds/
Arrendenimnden 1
Visteras
Hyresnimnden 1
Link&ping/
Arrendenimnden 1
Link&ping
Hyresnimnden 1
Jonkoping/
Arrendenimnden i
Jonképing

Hyresnimnden 1
Malmé/
Arrendenimnden 1
Malmé
Hyresnimnden 1
Goteborg/
Arrendenimnden i
Goteborg

Hyresnimnden 1
Sundsvall/
Arrendenimnden 1

Sundsvall

Forfattningsforslag

Uppsala, S6dermanlands, Visterds

Vistmanlands och Dalarnas lin

Ostergotlands och Orebro lin Linképing

Jonképings, Kronobergs och
Kalmar lin samt Essunga,
Falkopings, Gristorps,
Gullspangs, Gotene, Hjo,
Karlsborgs, Lidképings,
Mariestads, Skara, Skévde, Tibro,
Tidaholms, Téreboda och Vara
kommuner

Skine och Blekinge lin

Jonkoping

Malmo

Hallands och Virmlands lin samt
Ale, Alingsis, Bengtsfors,
Bollebygds, Boris, Dals-Eds,
Firgelanda, Géteborgs,
Herrljunga, Hirryda, Kungilvs,
Lerums, Lilla Edets, Lysekils,
Marks, Melleruds, Munkedals,
Moélndals, Orusts, Partille,
Sotenis, Stenungsunds,
Stromstads, Svenljunga, Tanums,
Tjorns, Tranemo, Trollhittans,
Uddevalla, Ulricehamns,
Virgarda, Vinersborgs, Amals
och Ockerd kommuner
Givleborgs, Visternorrlands och  Sundsvall
Jimtlands lin

Goteborg
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Hyresnimndeni  Visterbottens och Norrbottens Umed
Umed/ lin

Arrendenimnden 1

Umea

En arrendenimnds kansligoromdl utférs av hyresnimnd med
samma verksamhetsomride som arrendenimndens.

Foljande tingsritter ska pd en nimnds vignar ta emot handlingar
1 arrendenimnds- och hyresnimndsirenden som ror en fastighet i
det lin inom vilket tingsrittens kansli finns, limna upplysningar &t
allminheten och tillhandahilla ansékningsblanketter, nimligen

Ubppsala tingsritt,

Gotlands tingsritt,

Eskilstuna tingsritt,

Norrképings tingsritt,

Skaraborgs tingsritt,

Vix)6 tingsritt,

Kalmar tingsritt,

Orebro tingsritt,

Blekinge tingsritt,

Kristianstads tingsritt,

Helsingsborgs tingsritt,

Halmstads tingsritt,

Bords tingsritt,

Virmlands tingsritt,

Givle tingsritt,

Falu tingsritt,

Ostersunds tingsritt och

Luled tingsritt.

Denna férordning trider i kraft ...
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1980:1030) med hyresnamndsinstruktion

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forordningen (1980:1030) med

hyresnimndsinstruktion

dels att 32, 35 och 38 §§ ska upphora att gilla,
dels att 14-15 a, 17, 25, 31 och 36 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5a och 15 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S5a§

Hyres- och arrendenimnderna
fullgor den serviceskyldighet som
foljer av 4 och 5 §§ forvaltnings-
lagen (1986:223) huvudsakligen
genom en samordnad upplys-
ningsverksambet.  Hyres-  och
arrendendmnden i Stockholm an-
svarar for samordningen av denna
verksambet.

Néimnderna fordelar tjinst-
goringen i upplysningsverksam-
heten mellan sig. Om nimnderna
inte kan enas om fordelningen
avgors fragan av Svea hovritt.

148"

For varje drende skall det vid
varje tidpunkt finnas ett ansvar-
igt hyresrad.

Forsta stycket giller inte
irenden som tingsnotarier eller
notariemeriterade  berednings-
jurister handligger med stéd av

For varje drende ska det vid
varje tidpunkt finnas ett ansvar-
igt hyresrad.

Forsta stycket giller inte
irenden som tingsnotarier,
notariemeriterade  berednings-
jurister eller andra anstillda

' Senaste lydelse 2005:1094.
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férordnanden enligt 15 a §. For
sidana idrenden ansvarar den
forordnade.

Den nirmare ansvarsfordel-
ningen skall framgd av arbets-
ordningen. Ansvarsférdelningen
skall ordnas si att ansvaret skall
kunna utovas pd ett effektivt
satt.

Ds 2016:4

handligger med st6d av for-
ordnanden enligt 15 a och
15b§§. For sddana irenden
ansvarar den férordnade.

Den nirmare ansvarsfordel-
ningen ska framgd av arbets-
ordningen. Ansvarsférdelningen
ska ordnas s att ansvaret ska
kunna utdvas pd ett effektivt
satt.

15 §20
Chefen foér hyresnimnden fir forordna den som har tillricklig
kunskap och erfarenhet och som ir anstilld vid hyresnimnden eller
vid en tingsritt pi samma ort som hyresnimnden att pd eget ansvar
1. svara for skriftvixling och begira in kompletteringar som
foljer av foreskrifter i lagar och andra férfattningar,
2. underteckna och expediera kallelser, féreligganden, férord-

nanden och andra meddelanden,

3. underteckna och expediera
skrivelser, underrittelser, kun-
gorelser och uppgifter som
hyresnimnden skall utfirda eller
avge 1 samband med beslut,

4. fullgéora hyresnimndens
glvningar,

5. férordna tolk, och

6. besluta om ersittning
enligt foérordningen (1982:805)
om ersittning av allminna
medel till vittnen, m.m., och om
ersittning till tolkar.

3. underteckna och expediera
skrivelser, underrittelser, kun-
gorelser och uppgifter som
hyresnimnden ska utfirda eller
avge 1 samband med beslut,

uppgifter 1 samband med del-

5. férordna tolk,

6. besluta om ersittning
enligt foérordningen (1982:805)
om ersittning av allminna

medel till vittnen, m.m., och om
ersittning till tolkar,

7. préva om ett dverklagande
av  hyresnimndens beslut har
kommit in i rdtt tid och, om s dr
fallet, vidta de dtgirder som detta
medfor, och

% Senaste lydelse 2005:1094.
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8. i den utstrickning chefen for
hyresndmnden bestimmer utféra
andra arbetsuppgifter som inte
enligt lag eller annan forfattning
mdste utféras av ndgon som dr

lagfaren.

15a§*

Chefen foér hyresnimnden
far forordna en tingsnotarie eller
en notariemeriterad berednings-
jurist som har tillricklig kun-
skap och erfarenhet att #inst-
gora som ordférande i hyres-
nimnden. Ett sddant férord-
nande fdr avse sddana dtgirder
som avses i

1. 2 § andra stycket 1-3 lagen
(1973:188) om arrendendmnder
och hyresnimnder, och

2. 2 § andra stycket 5 lagen
om arrendenimnder och hyres-
ndmnder, dock endast sidana
dgrenden som avses i 1 § forsta
stycket 3 samma lag och 12 kap.
45 a och 56 §§ jordabalken och
ddr provningen dr enkel.

Ett férordnande enligt forsta
stycket fir inte avse drenden som
dr omfattande eller svdra eller
som av ndgon annan orsak kriver

sdrskild erfarenbet.

Chefen for hyresnimnden
far forordna en anstilld wvid
nimnden som har tillricklig
kunskap och erfarenhet att pd
eget ansvar handligga drenden
om

1. godkinnande av forbebdll
eller annat avtalsvillkor som
avses 1 9 kap. 2, 3, 7 eller 17 §,
10kap. 2, 3, 4 eller 7 § eller
11 kap. 2 § jordabalken eller 3, 4,
5 eller 6 § lagen (1957:390) om
fiskearrenden, och

2. godkinnande av dverens-
kommelse som avses i 12 kap.
45 a eller 56 § jordabalken.

Ett férordnande enligt férsta
stycket fir endast avse drenden
som kan avgoras av ordféranden
ensam. For andra anstillda én
tingsnotarier eller notariemerit-
erade beredningsjurister medfor
forordnanden enligt forsta stycket
inte behérighet att avvisa eller
avsld en ansokan.

2! Senaste lydelse 2005:1094.
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Férordnanden for tingsnotarier
eller notariemeriterade berednings-
jurister fdr inte avse drenden som
dr svdra eller som av ndgon annan
orsak kriver sirskild erfarenbet.
Forordnanden for 6vriga anstillda
far bara avse enkla drenden.

15b§

Utéver vad som giller enligt
15 a § far chefen for hyres-
nimnden  forordna en tings-
notarie eller en notariemeriterad
beredningsjurist som har tillrick-
lig kunskap och erfarenbet att pd
eget ansvar

1. wvidta forberedande dt-
gérder,

2. préva en frdga om av-
visning av en ansokan eller av-
skrivning av ett drende,

3. handligga dverklaganden,

4. handligga drenden som kan
avgoras av ordféranden ensam
och som inte dr tvistiga, och

5. préva en friga som inte
avgors genom  skiljedom, om
provningen dr enkel och det dr
limpligt -med hinsyn till vad
drendet giller samt avgorandet
sker utan deltagande av ytter-
ligare ledamdter.

Ett forordnande enligt forsta
stycket far inte avse drenden som
dr omfattande eller svdra eller
som av ndgon annan orsak kriver
sdrskild erfarenbet. Det ansvariga
hyresrddet eller det hyresrdd han
eller hon utser ska efter provning i
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varje enskilt fall avgora om en
frdga dr av sddan art att den kan
handliggas av en tingsnotarie
eller  notariemeriterad  bered-
ningsjurist enligt forsta stycket 5.

17§

S&dan ersittning som avses 1
19 § andra stycket lagen
(1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder skall stanna
pa statsverket.

Sdan ersittning som enligt
19 § andra stycket lagen
(1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder ska betalas av
allminna medel ska stanna pi
staten.

25 §22

Bestimmelser om utnimning
av hyresrdd tillika chef for hyres-
nimnden i Stockholm, Goteborg
och Malmé samt dvriga hyresrdd
finns 1 3 och 6 §§ lagen
(1973:188) om arrendenimnd-
er och hyresnimnder.

Bestimmelser om utnimning
av hyresrdd finns 1 3 och 6 §§
lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresnimnder.

Hyresnimnden ska anmiila till Domstolsverket nir det finns en
ledig anstillning som hyresrdd som behover tillsittas.

31 §23

Hyresrdd och andra anstillda
ir skyldiga att, 1 den utstrick-
ning arbetsuppgifterna tilldter
det, ginstgora vid en tingsritt
pd samma ort som hyres-
nimnden. Ndir det giller hyres-
ndmnderna i Stockholm, Géteborg
och Malmé fattas beslut om sddan
yanstgoring av  hovritten  efter
samrdd med hyresnimnden.

Hyresrdd och andra anstillda
ir skyldiga att, 1 den utstrick-
ning arbetsuppgifterna tilldter
det, tjinstgdra vid en tingsritt
pd samma ort som hyres-
nimnden.

2 Senaste lydelse 2010:1796.
2 Senaste lydelse 2005:1094.
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Nir information om en an-
stillning limnas skall den inne-
hilla en uppgift om den skyldig-
het som avses 1 forsta stycket.

Ds 2016:4

Nir information om en an-
stillning limnas ska den inne-
hilla en uppgift om den skyldig-
het som avses 1 forsta stycket.

36 §24

Frigor om anstillningars
upphérande enligt 6 § lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill-
ning prévas av Domstolsverket.
Nar det giller hyresrdd som dr
chefer for en hyresnimnd provar
Domstolsverket dven 1 dvrigt
frdgor om anstillningens upphor-
ande. Domstolsverket utdvar
ocksd myndighetens befogen-
heter enligt 33 § andra stycket
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd nir bestimmelsen ir
tillimplig 1 forhillande will
arbetstagare som anstills genom
beslut av regeringen.

Frigor om anstillningars
upphérande enligt 6 § lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill-
ning prévas av Domstolsverket.
Domstolsverket utévar ocksd
myndighetens befogenheter en-
ligt 33 § andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd
nir bestimmelsen ir tillimplig 1
forhillande till arbetstagare som
anstills genom beslut av reg-
eringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017 i friga om 14-15b

och 17 §§ och 1 6vrigt ...

?* Senaste lydelse 2005:1094.
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forordning om andring i notarieférordningen

(1990:469)

Hirigenom foreskrivs att 1-2 a, 9 och 10 §§ notarieférord-
ningen (1990:469) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §25

Notarietjinstgoring fullgors
efter juristexamen enligt bilaga 2
till hogskoleférordningen
(1993:100) eller motsvarande
ildre examen. Tjinstgdringen
fullgérs under en tid av tvd &r,
om inte nigot annat anges 1 2 §

Notarietjinstgéring fullgors
efter juristexamen enligt bilaga 2
till hogskoleférordningen
(1993:100) eller motsvarande
ildre examen. Tjinstgoringen
fullgérs under en tid av tvd &r,
om inte nigot annat anges 12 §

andra stycket, 2 a § forsta stycket
eller2b §.

Med svensk juristexamen jimstills fullbordad juristutbildning
som till évervigande del har dgt rum 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge. Om denna utbildning skulle vara mer 4n ett r kortare
in den svenska utbildningen, ska sokanden genomgd en kom-
pletteringsutbildning som avslutas med ett kunskapsprov.

andra stycket eller 2 b §.

2 §26

Notarietjinstgoringen  full- Notarietjinstgdéringen  full-
gors vid tingsritt eller férvalt- gors vid tingsritt eller forvale-
ningsritt eller bdda slagen av ningsritt eller bida slagen av
domstolar. domstolar. Sddan  tjinstgoring
kan dven enligt vad som foljer av
2 a § delvis fullgoras vid hyres-

nimnd.
Vid en tingsritt och en forvaltningsritt pd samma ort fir en
kombinerad notarietjinstgoring fullgoras. I dessa fall fir beslutas
om anstillning som tingsnotarie med tjinstgoringsskyldighet dven

% Senaste lydelse 2014:442.
% Senaste lydelse 2009:1400.
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vid férvaltningsritten och som férvaltningsrittsnotarie med tjinst-
goringsskyldighet dven vid tingsritten. Sddan notarietjinstgoring
ska fullgéras under en tid av tvd &r och sex ménader, varav minst ett
3r ska fullgoras vid respektive domstol.

Nir en tingsnotarie tjinstgdor vid forvaltningsritten ska
bestimmelserna 1 férordningen (1996:382) med forvaltningsritts-
instruktion tillimpas pd notarien. Nir en forvaltningsrittsnotarie
yinstgér vid tingsritten ska bestimmelserna 1 férordningen
(1996:381) med tingsrittsinstruktion tillimpas pd forvaltnings-
rittsnotarien.

2a§27

Notarietjinstgoringen  kan,
efter forordnande enligt 52 a §
forordningen  (1996:381) med
tingsrdttsinstruktion, till en tid av
tvd mdnader fullgoras wvid en
hyresnimnd pd samma ort som
tingsrdtten.

Nir en tingsnotarie tjanstgor
vid en  hyresnimnd  skall
bestimmelserna i forordningen
(1980:1030) med hyresnimnds-
instruktion tillimpas pd notarien.

Vid en tingsritt och en hyres-
nimnd pd samma ort fir en
kombinerad  notarietjinstgiring
fullgoras. I dessa fall far beslutas
om en anstillning som tings-
notarie med tjanstgoringsskyld-
ighet dven vid hyresndmnden. En
sddan notarietjinstgoring ska full-
goras under en tid av tvd dr och
sex mdnader, varav minst ett dr
och sex mdnader ska fullgéras vid
tingsrétten och minst sex manader
vid hyresnimnden.

Notarietjdnstgoringen
dven 1 ett annat fall dn som foljer
av forsta stycket, efter ett forord-
nande enligt 52 a § forordningen
(1996:381)  med  tingsritts-
instruktion, tll en tid av tvd
mdnader fullgoras vid en hyres-
nimnd pd samma ort som tings-
rdtten.

Nir en tingsnotarie tjinstgor
vid en hyresnimnd ska bestimm-
elserna i forordningen (1980:1030)

Fan

%7 Senaste lydelse 2005:1098.
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med hyresndmndsinstruktion till-
limpas pd notarien.

9 §28

Notarier anstills tills vidare,
dock lingst for den tid som
anges 1 1 § forsta stycket, 2 §
andra stycket eller 2 b §, eller
den kortare tid som kan folja
enligt 3 § eller av nigon annan
sirskild omstindighet.

Om en notarie har fullgjort
endast en viss del av en kom-
binerad notarietjinstgéring som
avses 1 2 § andra stycket eller av
en forlingd notarietjinstgdring
som avses 1 2 b § och férordnas
pd nytt pd en notarietjinst, far
han eller hon férvirva notarie-
meritering tidigast nir hans eller
hennes sammanlagda tjinst-
goringstid uppgdr till den som
det forsta forordnandet avsig,
om inte sirskilda skil motiverar
ndgot annat.

Notarier anstills tills vidare,
dock lingst fér den tid som
anges 1 1 § forsta stycket, 2 §
andra stycket, 2 a § forsta stycket
eller 2 b §, eller den kortare tid
som kan folja enligt 3 § eller av
nigon annan sirskild omstind-
ighet.

Om en notarie har fullgjort
endast en viss del av en kom-
binerad notarietjinstgdring som
avses 1 2 § andra stycket eller
2 a § forsta stycket eller av en for-
lingd notarietjinstgoring som
avses 1 2 b § och férordnas pd
nytt pd en notarietjinst, fir han
eller hon férvirva notariemerit-
ering tidigast nir hans eller
hennes sammanlagda tjinst-
goringstid uppgér till den som
det forsta foérordnandet avsig,
om inte sirskilda skil motiverar
ndgot annat.

Om nidgon ska anstillas vid en statlig myndighet for en tjinst-
goring som enligt 3 § kan tillgodoriknas som notarietjinstgdring,
far det limnas 6ver till Domstolsverket att besluta om anstill-

ningen.

10 §29

Efter sirskild provning fir en
tingsritt eller forvaltningsritt
forlinga en anstillning att gilla

Efter sirskild provning fir en
tingsritt eller férvaltningsritt
forlinga en anstillning att gilla

28 Senaste lydelse 2014:442.
% Senaste lydelse 2014:442.
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for en lingre tid 4n som anges 1 for en lingre tid 4n som anges i

1 § forsta stycket, 2 § andra 1 § forsta stycket, 2 § andra

stycket eller 2 b §. stycket, 2 a § forsta stycket eller
2bs§.

Denna férordning trider i kraft ...
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1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1996:381) med tingsrattsinstruktion

Hirigenom foreskrivs att 52 a § férordningen (1996:381) med
tingsrittsinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

522§

En tingsnotarie ir skyldig att tjinstgéra vid en hyresnimnd pd
samma ort som tingsritten. Skyldigheten dr begrinsad till en tid av
sammanlagt tvd minader.

Ett férordnande ges av lag- Ett férordnande ges av lag-
mannen. Innan ett férordnande mannen. Innan ett férordnande
ges skall lagmannen samrida ges ska lagmannen samrida med
med tingsnotarien och, sdvitt av- tingsnotarien.
ser hyresndmnderna i Stockholm,

Goteborg och Malmé, inhdimta
samtycke fran byresnimnden.

Denna férordning trider i kraft ...

% Senaste lydelse 2005:1099.
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1.11 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2005:1095) om arenden i arrendenamnd och
hyresnamnd

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2005:1095) om
irenden i arrendenimnd och hyresnimnd

dels att 10 och 11 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 8 § och rubriken nirmast fore 17 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S §
Vid en besiktning skall {olj- Vid en besiktning ska folj-
ande antecknas: ande antecknas:

1. tid och plats fér besiktningen,

2. vilka som deltar, och

3. det som 1akttas vid besiktningen.

Om det ir limpligt far det Om det ir limpligt far det
som iakttas vid besiktningen som iakttas vid besiktningen
redovisas genom fotografier eller redovisas genom en lud- och

pa liknande sitt. bildupptagning, en bildupptag-
ning eller pd ndgot annat lik-
nande sitt.

Arkivering Arkivering och gallring
18§

En  ljudupptagning eller en
liud- och bildupptagning ska gall-
ras senast sex veckor efter det att
drendet har avgjorts genom ett
beslut som har vunnit laga kraft.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.12 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2010:1793) med instruktion for
Domarnamnden

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ forordningen (2010:1793)
med instruktion fér Domarnimnden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §31

Bestimmelser om Domarnimndens uppgifter finns bland annat
13 § lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie domare, 1 lagen
(2014:414) om nomineringar till Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna och i
férordningen (2013:391) om Domarnimndens férordnande av
sirskilda ledaméter i allmin domstol och 1 allmin foérvaltnings-
domstol.

Domarnimnden har ocksa till uppgift att

1. besluta 1 frdga om tillstdnd som avses 1 12 kap. 3 § rittegdngs-
balken nir det giller lagfarna domare och rittsbildade befattnings-
havare i domstol,

2. handha och préva frigor
om bisyssla som avses 1 7 a—
7d8§ lagen (1994:260) om
offentlig anstillning nir det
giller lagmin 1 tingsritt och
forvaltningsritt,

3. handba och prova fragor om
bisyssla som avses i 7 a—7 ¢ §§
lagen om offentlig anstillning ndir
det giller hyresrdd som dr chefer
for en hyresndmnd.

2. handha och préva frigor
om bisyssla som avses 1 7 a—
7d8§§ lagen (1994:260) om
offentlig anstillning nir det
giller lagmin 1 tingsritt och
forvaltningsritt.

! Senaste lydelse 2014:1019.
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438

Innan nimnden limnar sitt
forslag 1 friga om ndgon annan
anstillning dn chef for domstol
eller hyresndmnd ska den in-
himta yttrande frin chefen for
den aktuella domstolen eller
hyresnimnden. Chefen for den
aktuella domstolen eller hyres-
nimnden bor intervjua de sok-
ande som han eller hon avser att
yttra sig over.

I drenden som avser utnim-
ning av chef fér domstol eller
hyresnimnd boér nimnden, eller
den person som nimnden be-
stimmer, ha intervjuat den eller
de sokande som nimnden avser
att fora upp pa forslag.

Innan nimnden limnar sitt
forslag i friga om ndgon annan
anstillning dn chef for domstol
ska den inhimta yttrande frin
chefen for den aktuella dom-
stolen eller  hyresnimnden.
Chefen fér den aktuella dom-
stolen eller hyresnimnden bor
intervjua de sékande som han
eller hon avser att yttra sig dver.

I drenden som avser utnim-
ning av chef f6r domstol bor
nimnden, eller den person som
nimnden bestimmer, ha inter-
vjuat den eller de s6kande som
nimnden avser att féra upp pi
forslag.

Innan nimnden i ett drende om anstillning som domare eller
hyresrdd fér upp en sokande pa forslag, ska uppgifter om sokanden
inhimtas ur belastningsregistret enligt férordningen (1999:1134)
om belastningsregister, om det inte moter ndgot hinder enligt 7 §
lagen (1998:620) om belastningsregister.

Denna férordning trider i kraft ...
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Vart uppdrag (se bilaga 1) ir att limna férslag pd hur verksamheten
1 hyres- och arrendenimnderna kan effektiviseras och hur prév-
ningen av hyres- och arrendeirenden och mil kan moderniseras
och goras mer indamadlsenlig. I uppdraget ingdr bl.a. att

e Overviga dtgirder som forbittrar hyres- och arrendenimndernas
verksamhet,

e §verviga en utdkad delegation av arbetsuppgifter,

e Overviga dtgirder som skapar en mer indamélsenlig prévning av
hyres- och arrendeirenden och mal, och

o Overviga dtgirder for att effektivisera upplysningsverksamheten.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska vi limna fullstindiga forfatt-
ningsforslag utifrdn de 6verviganden som goérs. Vi ir oférhindrade
att ta upp iven andra frigor som har samband med de frige-
stillningar som utreds. I uppdraget ingdr ocksi att belysa vilka
konsekvenser de foreslagna indringarna bedéms {8 for hyres- och
arrendenimnderna och att redovisa de kostnader och konsekvenser
1 6vrigt som forslagen kan komma att medféra, t.ex. for sakigare.
Om férslagen forvintas leda till kostnadsékningar foér det all-
minna, ska vi féresld hur dessa ska finansieras.
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2.2 Bakgrund
2.2.1 Kort om nimndernas uppgifter och organisation

Hyres- och arrendenimnderna ir forvaltningsmyndigheter med
domstolsliknande uppgifter. Nimndernas verksamhet regleras huvud-
sakligen 1 lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyresnimnder.
En hyresnimnd prévar vissa hyres- och bostadsrittstvister samt
medlar eller ir skiljenimnd i sidana tvister. Arrendenimnden har
motsvarande uppgifter nir det giller vissa arrendetvister. De tvister
pd omrddet som inte prévas av nimnderna handliggs av de all-
minna domstolarna eller inom ramen fér en summarisk process
hos Kronofogdemyndigheten. Nimnderna limnar ocksd allmin
information om hyres-, bostadsritts- och arrendelagstiftningen.
Denna verksamhet brukar benimnas upplysningsverksamheten.

Det finns 4tta hyres- och arrendenimnder, som samtliga ir
sjilvstindiga myndigheter. Nimnderna i Géteborg!, Malmé och
Stockholm har egna myndighetschefer. Nir vi 1 fortsittningen
anvinder uttrycket de stérre nimnderna” avser vi dessa nimnder.
Diremot ir nimnderna i Jonképing, Linkoping, Sundsvall, Umed
och Visterds administrativt knutna till tingsritten pd respektive ort
med lagmannen som chef.

Hyresnimndens beslut fir med vissa undantag 6verklagas till
Svea hovritt. Vid handliggningen i hovritten tillimpas en sirskild
forfarandelag, lagen (1994:831) om rittegdngen i vissa hyresmal i
Svea hovritt. Arrendenimndens beslut fir med vissa undantag
overklagas till den hovritt inom vars domkrets nimnden finns. Vid
handliggningen 1 hovritten tillimpas i princip de regler i lagen
(1996:242) om domstolsirenden som giller vid 6verklagande av en
tingsritts beslut.

Nimnderna ingdr i Sveriges Domstolar, vilket bl.a. innebir att
de har samma verksamhetsstéd som de allminna domstolarna och
att Domstolsverket ansvarar for att 1 administrativt hinseende leda
och samordna nimndernas verksamhet.

! Fér nirvarande har lagmannen i Géteborgs tingsritt dven en tidsbegrinsad anstillning som
hyresrad och chef {6r Hyres- och arrendenimnden i Géteborg.
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2.2.2 Utredningen om hyres- och arrendetvister

Regeringen tillsatte i september 2011 en utredning fér att dverviga
den framtida organisationen fér prévning av hyres- och arrendetvister
(dir. 2011:74). T uppdraget ingick dven att limna férslag till en mod-
ernisering av forfaranderegleringen f6r dessa tvister. Den sirskilda
utredaren och sekreteraren var desamma som 1 detta uppdrag.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om hyres- och
arrendetvister, redovisade 1 december 2012 sina forslag i betink-
andet Hyres- och arrendetvister i framtiden (SOU 2012:82). Dir
foreslogs bl.a. att verksamheten vid nimnderna ska foras ver till
allmin domstol genom inrittandet av sirskilda hyres- och
arrendedomstolar vid vissa tingsritter. Det foreslogs dven en
indrad kompetensférdelning som innebir att en stor del av de
nyttjanderittstvister som handliggs av tingsritterna ska flyttas till
de sirskilda hyres- och arrendedomstolarna. Utifrin férslaget till
en ny organisation limnades dessutom férslag till en utdkad dele-
gation och till en modernare férfarandereglering.

Betinkandet har remitterats men inte lett till lagstiftning. Vi har
valt att kortfattat dterge remissyttrandena 6ver betinkandet 1 de
delar som ir relevanta f6r detta uppdrag. Man bér vid lisningen ha i
tanke att remissyttrandena ir skrivna utifrin utredningens forslag
om en ny organisation med sirskilda domstolar.

Det nimnda betinkandet innehéller 1 kapitel 2 en redogérelse
fér nimndernas inrittande och for tidigare utredningsférslag nir
det giller prévningen av hyres- och arrendetvister. I kapitlet finns
ocksd en beskrivning av nimndernas organisation och om fér-
farandet vid dessa. Kapitel 3 i betinkandet behandlar vissa sirskilda
inslag 1 nimndernas verksamhet. Vi viljer att hinvisa till betink-
andet i dessa delar 1 stillet f6r att ta in en motsvarande redogérelse i
denna promemoria.
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2.3 Uppdragets genomfdorande

Arbetet har bl.a. bestdtt i1 studier av betinkanden, remissyttranden,
propositioner, rapporter och skrivelser pd det aktuella omridet.
Den juridiska litteraturen har beaktats.

I arbetets inledande skede redogjorde sekreteraren foér upp-
draget vid Hyresrittsdagarna, dir merparten av hyresrdden var nir-
varande. Deltagarna bjéds in att limna férslag till frigor som bor
behandlas inom uppdraget. Frin samtliga nimnder har vi himtat in
uppgifter om organisationen och upplysningsverksamheten samt
deras synpunkter i vissa frigor som ror delegation. Vi har besokt
nimnderna i Stockholm och Géteborg, Géteborgs tingsritt och
Svea hovritt. Sekreteraren har haft ett mote med Hyres- och
arrendenimnden 1 Malmé och varit 8hérare vid nigra samman-
triden i drenden vid nimnden.

Vi har deltagit 1 ett méte som anordnades inom ramen for
nimndernas samarbetsorgan, Hasso, och hillit ett seminarium
under Bostadsrittsdagarna, som hélls i Domstolsakademins regi.
Efter inbjudan frin Fastighetsigarna har vi deltagit 1 ett méte med
organisationen. Vidare har vi genomfort en hearing med fére-
tridare for olika partsorganisationer och myndigheter med intr-
essen pd omridet.

Vi har frin Domstolsverket himtat in bla. irende- och
personalstatistik for perioden 2012-2014. Samtliga nimnder har bi-
stdtt oss 1 en Kartliggning av upplysningsverksamhetens omfatt-
ning och struktur. Domstolsverket har samritt med oss infér sitt
forslag till regeringen om en samlokalisering av Hyres- och
arrendenimnden i Stockholm och Nacka tingsritt. Sekreteraren har
per telefon inhimtat information frin Konsumentverket om den
rikstickande upplysningstjinst, som verket samordnar. Vi har dven
fact skriftlig information om denna.

Under december m&nad 2015 var f.d. hyresrddet och chefen for
Hyresnimnden i Stockholm Hakan Julius férordnad att bitrida
utredaren i uppdraget. Hikan Julius medverkade vid den ovan
nimnda hearingen. Han har dessutom, nir det giller foérfarandet
och delegation, list och limnat synpunkter pd utkast till vissa av
promemorians texter.

I anslutning till respektive delfriga finns en nirmare beskrivning
av hur vi har genomfért uppdraget i den aktuella delen.
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2.4 Promemorians disposition

I kapitel 1 finns vdra férfattningsférslag. Vi redovisar 1 kapitel 3
vdra overviganden och férslag betriffande dtgirder som kan for-
bittra och vidareutveckla nimndernas verksamhet. Direfter be-
handlar vi i kapitel 4 frigan om en utokad delegation. I kapitel 5
finns véra forslag till en mer dindamélsenlig prévning av hyres- och
arrendeirenden och maél. Kapitel 6 innehdller en beskrivning av
upplysningsverksamheten och vir analys betriffande hur denna kan
effektiviseras och forbittras. I kapitel 7 behandlar vi frigan om
ikrafttridande och behovet av o6vergingsbestimmelser och 1
kapitel 8 analyserar vi konsekvenserna av vira forslag. Sist 1 prome-
morian, 1 kapitel 9, finns kommentarer till de lagindringar som vi
foreslar.
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3 Atgarder som forbattrar och
vidareutvecklar namndernas
verksamhet

3.1 Uppdraget och dess genomforande

I uppdragsbeskrivningen noteras att Utredningen om hyres- och
arrendetvister funnit vissa brister i den nuvarande nimndorgan-
isationen. Bristerna tycks framfor allt avse de mindre nimnderna
och bestir bl.a. 1 administrativt merarbete, sirbarhet och ineffektivt
resursutnyttjande. Enligt uppdragsbeskrivningen finns det skal att,
som ett alternativ, dverviga om bristerna kan 3tgirdas med mindre
ingripande &tgirder inom ramen f6r den nuvarande organisationen.
Utredaren ska dven 1 6vrigt 6verviga och foresld 3tgirder som
syftar till att forbittra och vidareutveckla nimndernas verksamhet.
Overvigandena ska bla. avse de administrativa rutinerna hos
nimnderna och samverkan mellan de fem mindre nimnderna och
respektive tingsritt. Fér nimnderna i Stockholm, Géteborg och
Malmo ska 6vervigas en administrativ samverkan med en tingsritt
pa respektive ort med en gemensam chef {6r bdda verksamheterna.

Vi har fr8n samtliga nimnder skriftligen himtat in uppgifter
som ror medarbetare, administration och arbetsutbyte. Genom
Domstolsverket har vi fitt en del statistiska uppgifter.' Vid ett be-
sok 1 Goteborgs tingsritt har vi himtat in uppgifter om den admin-
istrativa samverkan mellan tingsritten och Hyres- och
arrendenimnden 1 Goteborg.

' Av tidsmissiga skil har det bara varit méjligt for oss att beakta helirsuppgifter t.o.m.
ir 2014.
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3.2 Namndernas organisation och verksamhet
3.2.1 Allmant om namnderna

Hyres- och arrendenimnderna ir forvaltningsmyndigheter med
domstolsliknande uppgifter. Det finns dtta nimnder. Deras upptag-
ningsomride och kansliort framgir av férordningen (1975:518) om
rikets indelning 1 verksamhetsomrdden fér hyresnimnd och arrende-
nimnd m.m. Samtliga nimnder ir sjilvstindiga myndigheter. De tre
storre nimnderna har egna myndighetschefer. I nimnderna i
Stockholm och Malmé har ett av hyresriden en tidsbegrinsad an-
stillning som chef f6r nimnden. Lagmannen i Géteborgs tingsritt
har dven en tidsbegrinsad anstillning som hyresrdd och chef for
Hyres- och arrendenimnden i Géteborg. I nimnderna i Jénkoping,
Linkoping, Sundsvall, Umed och Visterds dr lagmannen 1 tingsritten
pad samma ort som nimnden chef f6r nimnden (3 § forsta stycket
och 6 § forsta stycket lagen [1973:188] om arrendenimnder och
hyresnimnder [nimndlagen]).

Hyres- och arrendenimnderna ingdr 1 Sveriges Domstolar.
Domstolsverket ansvarar for att 1 administrative hinseende leda och
samordna verksamheten. Nirmare bestimmelser om hyres- och
arrendenimndernas organisation finns i férordningen (1980:1030)
med hyresnimndsinstruktion (hyresnimndsinstruktionen).

3.2.2 Medarbetare

I tabell 3.1 finns en forteckning 6ver antalet anstillda vid respektive
nimnd. Uppgifterna har himtats in frin Domstolsverket och frin
nimnderna vid olika tillfillen under sommaren 2015. Syftet med
redovisningen ir att ge en ungefirlig bild av nimndernas respektive
storlek och av personalsammansittningen. Tabellen gor dirfér inte
ansprak pd att vara helt exakt.
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Tabell 3.1 Medarbetare vid hyres- och arrendendmnderna

Antalet anstallda 2015 och antalet arsarbetskrafter 2014

Hyres- och Hyresrad Handlaggare Ovrig  Totalt Rrsarbetskrafter Andel av
arrendenidmnden personal (aa) aa (%)
i

Stockholm 9 17 5 31 31,63 39
Goteborg 4 9 - 13 13,69 17
Malmé 4 8 - 12 10,81 13
Vasteras 3 4 - 7 7,63 9
Linképing 2 3 - 5 4,88 6
Umed 2 2 - 4 4,84 6
Jonkoping 2 2 - 4 4,00 5
Sundsvall 2 22 - 4 3,90 5
Totalt: 28 47 5 80 81,38 100

Kalla: Domstolsverket och hyres- och arrendenamnderna
! Dessutom tjanstgdr ett pensionerat hyresrdd motsvarande en halvtidstjanst.

2En av dessa handlaggare 4r anstélld vid tingsratten men pa heltid indelad vid namnden. Darutéver
indelas ytterligare handldggare vid tingsratten till tjanstgoring vid namnden.

Av tabellen framgdr ocksd antalet drsarbetskrafter fér 2014. Det
genomsnittliga antalet drsarbetskrafter under dren 2012-2014 upp-
gick till 79,65. Hyres- och arrendenimnden 1 Stockholm ir den i
sirklass storsta av nimnderna. Den ir ocksd den enda av nimnd-
erna som har anstillda med uteslutande administrativa uppgifter.

3.2.3  Hyres- och arrendenamndernas arendehantering

Under 4ren 2010-2014 har nimnderna haft ett genomsnitt pd
nistan 29 000 inkomna respektive avgjorda drenden per r. Antalet
inkomna drenden under 2014 utgjorde den hogsta nivin under fem-
irsperioden.” Av tabell 3.2 framgir hur antalet inkomna och av-
gjorda drenden fordelar sig mellan nimnderna. Med nigra undantag
ir det ganska smi avvikelser mellan antalet inkomna och avgjorda
irenden dr 2014 och det genomsnittliga antalet under perioden
2012-2014. Over 90 procent av de inkomna drendena hinfoér sig till
hyresnimnderna. Cirka 45 procent av de inkomna drendena under
2014 kom in till Hyres- och arrendenimnden i Stockholm. De tre

2 Arsredovisning 2014, Sveriges Domstolar s. 69 och 70.
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storre nimnderna hanterade tillsammans cirka 73 procent av de in-
komna drendena.

Tabell 3.2 Inkomna och avgjorda drenden och omloppstider

Antalet inkomna och avgjorda arenden fér 2014 och omloppstider
fordelat pa namnderna

Hyres- och Inkomna Avgjorda drenden  Omloppstid!  Omloppstid?
arrendendmnden i arenden 2014 2014 2012-2014
2014 (manader)  genomsnitt
(manader)
Stockholm 13796 13745 9,0 8,0
Géteborg 5816 5069 6,8 6,7
Malmd 2783 2715 3,4 3,3
Vasteras 3301 3239 4.4 41
Linkdping 2006 2044 3,2 4,2
Umea 1012 1399 17,8 13,3
Jonkoping 1348 1367 6,8 5,9
Sundsvall 767 781 6,3 5,5
Totalt: 30 829 30 359

Kalla: Domstolsverket och Sveriges Domstolars Arsredovisning 2014

"Har redovisas de omloppstider som anvénds vid beddmningen av namndernas uppfyllelse av
verksamhetsmalen.

2| kolumnen redovisas medelvardet av de genomsnittliga omloppstiderna (som anvands vid
beddmningen av maluppfyllelsen) for aren 2012-2014.

Regeringens verksamhetsmal fér hyres- och arrendenimnderna ir
att huvuddelen, 75 procent, av drendena (exklusive drenden om av-
stiende frin besittningsskydd for bostad och lokal samt idrenden
om lokalmedling) inte bér ta lingre tid 4n 4 ménader att avgora.
Omloppstiden for samtliga nimnder fér 75:e percentilen uppgick
2014 ull 7,5 mnader. Nimnderna uppfyllde inte heller dren 2012
och 2013 totalt sett verksamhetsmélen. Som framgar av tabell 3.2 ir
det stor spridning nir det giller omloppstiden mellan nimnderna.
Endast tv8 av nimnderna uppfyllde 2014 regeringens verksamhets-
mal. T drsredovisningen anges att variationen mellan nimndernas
resultat till viss del kan férklaras av olikheter nir det giller storlek,
geografiskt verksamhetsomrdde och irendesammansittning. Vidare
anges att ytterligare en forklaring dr det proaktiva och omfattande
arbete nimnderna ligger pd medling, vilket minskar antalet in-
stimda tvister men till viss del paverkar omloppstiderna d insats-
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erna ir tidskrivande. Arrendenimndsirenden, vilka ofta har lingre
omloppstider, fir stor paverkan p3 resultatet. Faktorer som paverk-
ade miluppfyllelsen negativt var personalomsittning, sjukdom, 6k-
ning av irendetillstrémningen och irendenas komplexitet.’

Antalet avgjorda drenden per arsarbetskraft har legat pd samma
nivd iren 2012-2014 och uppgick 2014 till 374.* Den genomsnitt-
liga styckkostnaden per irende i hyres- och arrendenimnden upp-
gick &r 2014 ull 2 823 kr.

3.2.4  Administration
De stdrre nimnderna

Hyres- och arrendenimnden i Stockholm finns 1 egna lokaler i
Stockholms kommun. Nimnden samverkar inte i administrativt
hinseende med ndgon domstol.

Hyres- och arrendenimnden i Goteborg har lokaler 1 samma
byggnad som Géteborgs tingsritt. Nimnden har sedan ett antal 3r
tillbaka ett avtal om servicetjinster med tingsritten som omfattar
bla. IT-, receptions- och vaktmaisteritjinster. Tingsritten ansvarar
dven for sikerheten. Tidigare arbetade ett tf. hyresrdd med admin-
istrativa uppgifter f6r nimnden motsvarande 50 procent av en
heltidstjinst. Denna befattning avvecklades vid &rsskiftet 2014/15
och tingsrittens medarbetare hanterar nu bl.a. nimndens faktura-
hantering och personaladministration samt tar fram budget-
underlag, prognoser, utfall, riskanalyser, verksamhetsplaner och
statistik f6r nimndens rikning. Ett av hyresriden ir stillforetrad-
ande myndighetschef f6r nimnden och har personalansvar for hela
nimnden. Detta hyresrd beslutar i en del administrativa frigor
som specifikt ror nimnden.

Hyres- och arrendenimnden 1 Malmé har lokaler 1 samma bygg-
nad som Hovritten éver Skdne och Blekinge. Nimnden koper,
enligt ett samverkansavtal med hovritten, en del administrativa
yjdnster som posthantering och bemanning av receptionen. I évrigt
fullgérs de administrativa uppgifterna av nimndens medarbetare.

3 Arsredovisning 2014, Sveriges Domstolar s. 71.
* Om man fér samma 4r exkluderar drendena om avstdende frin besittningsskydd var antalet
i stillet cirka 160.
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Ingen pd nimnden arbetar dock uteslutande med administrativa
frigor.

De mindre nimnderna

Det ir i stor utstrickning tingsrittens medarbetare som skoter
administrationen vid de samlokaliserade nimnderna. Ingen med-
arbetare vid de mindre nimnderna arbetar alltsi endast med admin-
istration. Vid en del av de mindre nimnderna ingdr ett av hyres-
riden i tingsrittens ledningsgrupp.

3.2.5 Kartlaggning av arbetsutbyte

Hyresrdd och andra anstillda ir skyldiga att, i den utstrickning
som arbetsuppgifterna tilliter det, tjinstgora vid en tingsritt pd
samma ort som hyresnimnden (31 § hyresnimndsinstruktionen).
En motsvarande tjinstgoringsskyldighet i nimnderna finns inte f6r
anstillda vid tingsritten.

Vira kontakter med nimnderna har visat att vid samtliga av de
mindre nimnderna tjinstgdr hyresrd i varierande utstrickning i
tingsritten. Det férekommer att hyresrdd 1 Malmo handligger mal 1
olika domstolar 1 Skdne. Diremot tjinstgdr varken hyresriden 1
Stockholm eller Géteborg i domstolarna. Det dr ovanligt att hand-
liggare frin nimnden deltar 1 tingsrittens milhantering.

Vid ndgra av de mindre nimnderna deltar lagmannen i begrinsad
omfattning i nimndernas irendehandliggning. Det férekommer att
nigon nimnd vid férhandling med s.k. tvisits pd annan ort, for-
ordnar en tingsrittsdomare frin den aktuella orten att ingd i
nimnden. I 6vrigt deltar inte tingsrittsdomare 1 nimndernas verk-
samhet. Med ndgot undantag tjinstgdr tingsrittshandliggare 1
princip inte 1 nimndernas drendehantering.

3.2.6 Samverkan mellan de olika nAmnderna

Det finns en vil utvecklad samverkan mellan de olika hyres- och
arrendenimnderna. Sedan linge har det funnits ett formaliserat
samarbetsorgan fér medarbetarna 1 nimnderna och éverinstansen.
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Tidigare utgjordes detta av Bostadsdomstolens, Arrendenimnd-
ernas och Hyresnimndernas Samarbetsorganisation (BAHS).
Ar 2009 bildades i stillet Hasso®, som ir en férkortning av Hyres-
nimndernas, Arrendenimndernas och Svea hovritts Samarbets-
organ. Hassos huvudsakliga uppgifter ir att verka dels for en
enhetlig rittspraxis och indamailsenliga rutiner vid nimnderna, dels
fér medarbetarnas utbildning och kompetensutveckling dels och
for arbetet med informations- och policyfrigor. Alla nimnder och
iven den avdelning i Svea hovritt som handligger hyresmadl ir
representerade 1 Hasso.

Ett par ginger per r anordnas utbildningsdagar i Domstols-
akademins regi, dir de flesta hyresrdd brukar delta. Det anordnas
dven konferenser for handliggarna vid nimnderna. Nitverk finns
ocksd pd regional nivd. Utdver dessa mer formaliserade grupper
samverkar hyres- och arrendenimnderna i det 16pande arbetet. Som
exempel kan nimnas att nimnderna bistir varandra vid semestrar
och 1 jivssituationer.

3.3 Brister i den nuvarande organisationen

Domstolsverket presenterade ar 2009 i slutrapporten Projekt
avseende erfarenbetsutbyte och verksambetsutveckling for hyres-
ndmnderna (dnr 778-2008) en utvirdering av de fem mindre hyres-
nimnderna. Till rapporten var fogat ett sirskilt yttrande om hyres-
nimndernas organisation som var upprittat av tre lagmin tillika
chefer for samlokaliserade nimnder. Sammanfattningsvis ansdg lag-
minnen att den valda organisationsformen var mindre limplig. De
anférde att organisationsmodellen gav upphov till ett inte ovisent-
ligt administrativt merarbete, t.ex. avseende diarieféring och I6ne-
forhandlingar. Vidare anférde lagminnen att det fanns en “psyko-
logisk vi- och domkinsla” mellan personalen vid hyresnimnden
och tingsritten som bedémdes hindra arbetsutbyten och andra
onskade effektivitetsvinster. Lagminnen pekade ocksd pd svirig-
heten att utéva chefskapet f6r en myndighet dir chefen i1 praktiken
inte deltar i verksamheten.

* Inledningsvis benimndes samarbetsorganet Hyres- och Arrendenimndernas Samarbets-
organ (HANS).
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Inom ramen fér Utredningen om hyres- och arrendetvister
foljdes det ovan nimnda yttrandet upp genom att myndighetschef-
erna for fyra av de mindre nimnderna fick yttra sig om den nu-
varande organisationsmodellen. Dirigenom framkom att det vid ett
par av nimnderna férekom ett fungerande arbetsutbyte mellan
tingsritten och hyresnimnden men att det fanns ett visst admin-
istrativt merarbete. Ett par av lagminnen delade den uppfattning
om hur organisationsmodellen fungerar som framkommit 1 det
tidigare yttrandet. De framholl ocksd att de sm& nimnderna ir sdr-
bara vid medarbetares frénvaro. Tre av lagminnen uppgav att det
nog inte skulle vara mojligt att vidareutveckla den administrativa
samverkan mellan tingsritten och hyresnimnden om nimnderna
dven fortsittningsvis skulle vara egna myndigheter.

Utover dessa problem framholl Utredningen om hyres- och
arrendetvister nimndernas svirigheter att bedriva utvecklings-
arbete. Utredningen utvecklade detta i huvudsak enligt f6ljande (se
SOU 2012:82 s. 202 och 203). Férindringstakten inom Sveriges
Domstolar ir hég och domstolarna arbetar kontinuerligt med olika
verksamhetsutvecklingsfrigor. Nya och férbittrade funktioner for
mal- och drendehanteringen férs lopande in 1 olika verksamhets-
stdd. Vidare anvinder domstolarna alltmer modern teknik vid
kommunikation med parter och andra samt under férhandlingar.
Aven om utvecklingsarbetet pa sikt “ger mycket tillbaka” kan det
under utvecklingsfasen kriva mycket resurser. Det kan dirfor vara
svirt fér nimnderna, i synnerhet fér de smd, att bedriva ett
effektivt utvecklingsarbete. Ett lyckat utvecklingsarbete forutsitter
ocks8 ofta en nirvarande och drivande chef.

Nir det giller de tre storre nimnderna konstaterade
Utredningen om hyres- och arrendetvister att en majoritet av
myndighetscheferna for dessa nimnder var ndjda med organis-
ationsmodellen. De stérre nimnderna uppfattade sig inte sjilva
som sdrbara (se SOU 2012:82 s. 199-202).
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3.4 Atgarder som férbittrar och vidareutvecklar
namndernas verksamhet

3.4.1 Allménna utgangspunkter

I avsnitt 3.3 har vi redovisat de brister i nimndernas organisation
som tidigare har identifierats. Utredningen om hyres- och arrende-
tvister gjorde bedémningen att en dverforing av verksamheten till
allmin domstol skulle innebira att nimndernas sirbarhet skulle
minska och att en del administrativt mer- och dubbelarbete skulle
undvikas. Utredningen ansig ocks3 att en sddan organisations-
modell skulle ge bist férutsittningar for ett effektivt resursutnytt-
jande (se SOU 2012:82 s. 226). De identifierade bristerna utgjorde
dock inte de enda skilen for att nimndernas verksamhet skulle
foras over till domstol utan det fanns t.ex. dven argument av mer
principiell karaketir.

I Domstolsverkets slutrapport Projekt avseende erfarenbetsutbyte
och verksambetsutveckling for hyresnimnderna (dnr 778-2008, s. 21)
gjordes iakttagelsen att den administrativa samordningen fungerar
vil mellan myndigheterna och att chefer och medarbetare 6verlag
ir nojda. Detta dr ocksd var uppfattning och nimnderna klarar dven
1 praktiken, genom olika arrangemang, att hantera den judiciella
sarbarheten. De identifierade bristerna ska dirfér inte overdrivas
men det finns skil att dverviga om inte resurserna kan anvindas pd
ett mer effektivt sitt. Detta kan bidra till att nimnderna 1 hogre ut-
strickning uppndr regeringens verksamhetsmal.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska vi 6éverviga om de identi-
fierade bristerna kan 3tgirdas inom ramen f6r den befintliga organ-
isationen. Detta innebir att det dven fortsittningsvis ska vara olika
myndigheter som dessutom har olika judiciell status — en domstol
och en forvaltningsmyndighet. Enligt vir bedémning ir det dirfor
ofrinkomligt att ett visst administrativt merarbete uppstér, t.ex. i
samband med upphandlingar och i frigor som giller person-
uppgiftsbehandling och systemadministration. Vira éverviganden
tar sikte pd att i mojligaste man minska detta merarbete.

I detta avsnitt behandlar vi férbittringsdtgirder som 1 stora
delar tar sikte p& den organisationsmodell som de mindre nimnd-
erna har. Som kommer att framgd av avsnitt 3.5.3 foresldr vi att
dven de storre nimnderna ska vara samordnade med en tingsritt
och 6vervigandena i detta avsnitt giller i sd fall dven f6r dessa
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nimnder. Det finns skillnader mellan nimnderna betriffande hur
de har organiserat sitt arbete och en del av nimnderna arbetar redan
1 dag pd det sitt som vi redovisar nedan.

3.4.2  Overviaganden

Bedomning: Vid en tingsritt och en samlokaliserad hyres- och
arrendenimnd bér 1 mojligaste mdn administrationen sam-
ordnas, t.ex. genom gemensamma rutiner och styrande doku-
ment.

Lagminnen vid de samlokaliserade nimnderna bér verka for
ett okat arbetsutbyte mellan dels tingsritten och den samlokal-
iserade nimnden, dels de olika hyres- och arrendenimnderna.

Nimnderna bor 6verviga att 1 stdrre utstrickning anvinda
modern teknik vid sammantriden och i irendehanteringen i
ovrigt.

Atgirdande av identifierade brister
Administrativt merarbete

Ett fokusomride f6r Domstolsverket under de nirmaste ren ir att
effektivisera administrationen inom Sveriges Domstolar. Syftet ir
bland annat att tydliggéra vad domstolarna respektive Domstols-
verket ska ansvara f6r nir det giller administrativa uppgifter. Arbetet
kommer att kriiva ett nirmare samarbete mellan Domstolsverket och
tingsritternas respektive nimndernas administrativa chefer eller likn-
ande.

Som framgitt ovan ir det i stor utstrickning respektive tings-
ritts medarbetare som skéter de mindre nimndernas administr-
ation. S3 ir ocksd fallet nir det giller nimnden 1 Géteborg. Som
Utredningen om hyres- och arrendetvister anférde ir det svirt att i
mer formellt hinseende vidareutveckla den administrativa sam-
verkan som i dag finns mellan nimnden och tingsritten (se
SOU 2012:82 s. 220). Diremot kan man &verviga den praktiska
hanteringen.

Forutom att skota den lopande personal- och ekonomi-
administrationen ingdr bland de administrativa uppgifterna bl.a. att
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hantera nimndens budget. Fér de mindre nimnderna riknas bud-
geten fram som ett tilligg till respektive tingsritts grundbudget. I
tingsrittens budgetram ingir medel till den samlokaliserade hyres-
och arrendenimnden. Numera redovisas nimndernas budgetramar
separat i budgetbesluten men den totala budgeten disponeras fritt
av respektive tingsritt.® Aven om det ir nodvindigt att sirskilt
redovisa uppgifter om nimnderna ir det inget som hindrar att det
fors en for tingsritten och nimnden gemensam budgetdialog med
Domstolsverket och att tingsritten ger in ett gemensamt budget-
underlag. Efter vad vi forstdr sker si ocksi 1 dag pd ménga av
nimnderna. Aven nir det giller andra administrativa dokument
som verksamhets- och sikerhetsplaner, policydokument, rekom-
mendationer etc. anser vi att det dr limpligt om dessa tas fram som
gemensamma dokument med de anpassningar som respektive verk-
samhet kriver. Det ir givetvis ocksd limpligt om medarbetarna vid
tingsritten och nimnden omfattas av samma samverkans- och
arbetstidsavtal.

Sdrbarbet och ineffektivt resursutnyttjande

Som har framgitt av uppstillningen 1 avsnitt 3.2.2 dr antalet an-
stillda vid de mindre hyres- och arrendenimnderna mycket {8 och
nimnderna ir dirfor naturligen sdrbara vid t.ex. medarbetares frin-
varo. I dag loses denna sdrbarhet framfér allt genom arrangemang
av mer tillfillig karaktir, som samverkan mellan nimnderna eller
yanstgdring av t.ex. pensionerade hyresrdd. Enligt vir bedémning
skulle savil tingsritterna som hyres- och arrendenimnderna vinna
pa ett okat arbetsutbyte. Hirigenom kan de samlade resurserna och
kompetensen utnyttjas pd det mest effektiva sittet.

Frigan ir om det ir mojligt och limpligt att inritta en mer per-
manent 18sning pd problemet med nimndernas judiciella sirbarhet.
En sidan skulle kunna vara att inféra en motsvarande skyldighet
for rddmin att tjinstgora 1 hyres- och arrendenimnden som i dag
giller fér hyresrdden att tjinstgora i tingsritten. Det skulle i1 s3 fall
forutsitta en dndring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning,

¢ Se Oversyn av resursfordelningen mellan olika domstolskategorier, Domstolsverket, 2012,
s. 114,
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vilken innehdller bestimmelser om ordinarie domares tjinst-
goringsskyldighet. Enligt 14 § forsta stycket dr en ordinarie domare
skyldig att utféra arbetsuppgifterna i en motsvarande eller hogre
anstillning som domare vid den domstol dir han eller hon ir an-
stilld. Bestimmelsen ir att se som ett komplement till regerings-
formens principiella fé6rbud mot férflyttning av ordinarie domare.”
Av 14 § andra stycket 1 foljer att en rddman i1 tingsritt ir skyldig
att tjanstgora tillfilligt 1 en annan tingsritt inom samma hovritts-
omride, vid sddan handliggning dir flera lagfarna domare deltar.
Enligt vir bedémning talar den sirstillning som ordinarie domare
intar arbetsrittsligt sett starkt mot att utvidga tjinstgorings-
skyldigheten till att omfatta dven tjinstgoring vid nimnder, som
visserligen ir domstolsliknande men som trots allt ir forvaltnings-
myndigheter.

Aven andra argument talar i viss min mot en sidan utvidgning.
Regeringens mal for Sveriges Domstolar dr att mél och drenden ska
avgoras med hog kvalitet och effektivitet. Nimnderna tillimpar en
annan processordning in tingsritterna och den materiella lagstift-
ningen pd hyres- och arrendeomridet ir till stor del relativt kom-
plicerad. Till skillnad frin hyresriden, som vanligen fére utnimn-
ingen till hyresrd har tjinstgjort 1 domstol, saknar de flesta rad-
min erfarenhet av nimndernas verksamhet. Arbetsliget vid tings-
ritterna dr dessutom anstringt (se t.ex. prop. 2015/16:1 utgifts-
omrdde 4 s. 45) och 1 praktiken skulle dirfér sannolikt tjinst-
goringsskyldigheten aktualiseras endast sporadiskt. Enligt vir be-
démning ir det dirfér vid en sammantagen bedémning inte limp-
ligt att tjinstgoringsskyldigheten fér rddmin 1 tingsritten generellt
utvidgas till att omfatta dven tjinstgoring 1 nimnden.

Ett annat sitt att minska de mindre nimndernas sirbarhet skulle
vara att dterinfora systemet med av regeringen férordnade obligat-
oriska ersittare fér hyresrdd. Systemet gillde fram till den senaste
reformen av nimndorganisationen den 1 januari 2006, d& fyra
nimnder lades samman med de 6vriga nimnderna. Som skil for av-
skaffandet av detta system anforde regeringen att reformen skulle
minska sdrbarheten och behovet av fasta ersittare och att det behov

7' Se Hinn, Aspegren och Karlson, Offentlig arbetsritt. En kommentar till lagreglerna om statlig
och kommunal anstillning (version den 15 oktober 2015, Zeteo), kommentaren till 14 § lagen
om fullmaktsanstillning.
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av mer regelmissig forstirkning som de mindre nimnderna kan ha
dven i framtiden i forsta hand bér tillgodoses genom att intress-
erade domare vid den samordnade tingsritten férordnas som ord-
férande (se prop. 2005/06:10 s. 58). Vira kontakter med nimnd-
erna visar dock att det sillan férekommer att tingsrittsdomare
yanstgdér 1 nimnderna. Trots detta anser vi inte att det formal-
iserade systemet med ersittare bor terinforas bl.a. mot bakgrund
av att nimnderna 1 dag faktiskt klarar av att hantera den judiciella
sdrbarheten.

Vi anser dock att ett arbetsutbyte mellan tingsritten och
nimnden ir virdefullt. Lagmannen bér dirfér, 1 den min arbets-
liget vid tingsritten tilliter det, verka fér att rddmin pd frivillig
basis tjinstgér 1 nimnden. Som Riksdagens ombudsmin (JO)
anforde 1 sitt remissyttrande Over betinkandet Hyres- och
arrendetvister 1 framtiden (SOU 2012:82) bor forutsittningar for
sddan tjinstgdring kunna skapas genom ett flertal 3tgirder, t.ex.
genom att lagmannen vid tingsritten verkar aktivt for att vicka
intresse for nimndverksamheten eller infér andra incitament for
vixeltjinstgoring. Ett sitt kan vara att ha gemensam kompetens-
utveckling f6r medarbetarna vid tingsritten och nimnden. Det ir
viktigt att chefen tydliggor helhetsperspektivet och verksamhets-
nyttan fér medarbetarna vid de samverkande myndigheterna. Nir
det giller handliggare anser vi att det dr limpligt om myndig-
heterna vid nyanstillning utlyser anstillningar med tjinstgorings-
skyldighet i bide tingsritten och nimnden.*

I dag forekommer det ett visst arbetsutbyte mellan de olika
hyres- och arrendenimnderna. Lagminnen bor verka for att ett
okat utbyte kommer till stdnd nir si limpligen kan ske. Som
kommer att framgd av kapitel 6 foresldr vi att det ska inrittas en
samordnad upplysningsverksamhet. En férdelning av tjinstgorings-
tiden i denna, som delvis anpassas utifrdn nimndernas faktiska
mojlighet att delta, kan vara ett sdtt att bidra dll ett effektivt
resursutnyttjande och minska sdrbarheten. Nimnderna kan t.ex.
bistd varandra vid semestrar och medarbetares sjukdom. En nimnd
som tillfilligt har en viss 6verkapacitet nir det giller bemanningen
kan under en period delta i upplysningen i stérre utstrickning.

8 Se Domstolsverkets slutrapport Projekt avseende erfarenbetsutbyte och verksambetsutveckling
for hyresndmnderna, dnr 778-2008, s. 21.
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Lagminnen vid de samlokaliserade nimnderna bér féra en kontinu-
erlig dialog om detta.

Ett annat sitt att minska nimndernas sdrbarhet ir att 6verviga
deras arbetsformer. Vid en del av nimnderna férekommer det 1
mycket stor omfattning sammantriden pd annan ort, vilket medfor
resor for medarbetarna. Hyres- och arrendenimnderna har méojlig-
het att under vissa férutsittningar 18ta parter delta per telefon eller
video. Sirskilt om vért forslag 1 kapitel 5 om en utékad mojlighet
for hyresrdd att avgdéra irenden utan deltagande av intresse-
ledaméter genomférs, anser vi att nimnderna bér dverviga om inte
denna instillelseform fér parterna kan anvindas 1 stérre utstrick-
ning.

Som kommer att framg3 av kapitel 4 foreslar vi en utdkad deleg-
ation av arbetsuppgifter till sivil handliggare som tingsnotarier och
dven en utdkad mojlighet till notarietjinstgoring vid nimnden.
Aven dessa bida forslag kan bidra till att minska nimndernas
judiciella sdrbarhet. En utékad notarietjinstgdring kan dven i ett
lingre perspektiv innebira férdelar nir det giller att motverka
sirbarheten. Det ir nimligen troligt att en fiskal eller ridman som
har varit notarie vid en nimnd och som fitt viss erfarenhet av
verksamheten dir ir mer benigen att vid behov tillfilligt tjinstgora
1 nimnden.

Utvecklingsarbete

Utredningen om hyres- och arrendetvister framholl nimndernas
svarigheter att bedriva utvecklingsarbete. En hel del av tingsritt-
ernas utvecklingsarbete ror inte frigor som ir specifikt knutna till
de maélkategorier som tingsritterna handligger. Det kan i stillet
handla om anvindning av olika verksamhetsstdd, bemétandefrigor
och rutinfrigor avseende t.ex. delgivning och anvindning av tolk.
Hir dr det givetvis angeliget att dven hyres- och arrendenimnderna
engageras och si sker nog ocksd 1 dag. Nir det giller frigor som ir
specifika for nimnderna ir det minga ginger limpligt att dessa
bereds inom ramen fér de olika samverkansformerna som finns
mellan nimnderna. Det ir ocksd viktigt att lagmannen ir engagerad
1 dessa utvecklingsfrigor.
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Forbittringar i andra avseenden

I v8rt uppdrag ingdr ocksi att foresld dtgirder i dvrigt som syftar
till att forbittra och vidareutveckla hyres- och arrendenimndernas
verksamhet. Vi har ovan berdrt att nimnderna bor dverviga att
oftare l3ta parter delta per telefon eller video vid sammantriden.
Nimnderna bor dven 6verviga att 1 hogre utstrickning anvinda
modern teknik i drendehanteringen i dvrigt, t.ex. vid expediering av
beslut. Andra tgirder kan vara att ha en gemensam registrators-
funktion fér tingsritten och nimnden och kanske ocksd en gemen-
sam funktion for expediering av beslut. Dessutom kan tingsritten
och nimnden i vart fall p4 sikt eventuellt ha en gemensam admin-
istrativ hantering av nimndemin och intresseledaméoter.

Varken dessa dtgirder eller de forslag vi redovisat 1 féregdende
avsnitt om hur de tidigare identifierade bristerna kan &tgirdas for-
utsitter nigra forfattningsindringar.

3.5 De storre namndernas samverkan med
en tingsratt

3.5.1 Allménna utgangspunkter

Under &rens lopp har hyres- och arrendenimndernas organisation
varit féremdl {6r dverviganden relativt manga ginger. Det ir dirfor
sirskilt viktigt att nu skapa en organisation som inte kriver en
snabbt &terkommande 6versyn. Vid overvigandena ir utgings-
punkten givetvis att nimnderna ska ha en effektiv organisation,
som iven fortsittningsvis garanterar rittssikerhet och hog kvalitet
1 avgorandena. Rent generellt genererar smd myndigheter for-
hillandevis hoga kostnader f6r sin administration och fér de tekn-
iska och andra funktioner som varje organisation ir 1 behov av. En
liten organisation med fi anstillda dr ocksd mer sdrbar for for-
indringar 1 arbetsbelastningen och personalférindringar (se t.ex.
prop. 2015/16:11 s. 34). En effektivisering av organisationen be-
héver inte innebira att verksamheten tillférs mindre resurser. I
detta fall bor det 1 stillet handla om att befintliga resurser anvinds
pa ett bittre sitt. Detta kan bidra till att nimnderna i hogre ut-
strickning uppndr regeringens verksamhetsmal.
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[ samma skrivelse som regeringen &r 2000 aviserade att
Domstolsverket skulle & 1 uppdrag att limna férslag om hur de
mindre nimnderna administrativt bér knytas till tingsritten vid
respektive kansliort, gjorde regeringen bedémningen att hyres- och
arrendenimnderna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé hade sdvil
administrativ som judiciell birkraft (se skr. 2000/01:112 s. 54 och
55). Regeringen har senare bekriftat uppfattningen att de stdrre
nimnderna f&r anses ha tllricklig judiciell birkraft (se
prop. 2005/06:10 s. 58). Enligt vir bedémning fir detta anses gilla
dven i dag. Dirmed ir inte sagt att den nuvarande organisations-
modellen ocksd ir den mest effektiva. Vi dterkommer till detta.

3.5.2 Domstolsverkets forslag om samlokalisering av Hyres-
och arrendenamnden i Stockholm och Nacka tingsratt

Domstolsverket foreslog 1 en skrivelse till regeringen 1 september 2015
att Hyres- och arrendenimnden i Stockholm ska samlokaliseras med
Nacka tingsritt.” Skrivelsen innehéll dven en hemstillan om att
regeringen ska besluta om en indring i férordningen om rikets
indelning 1 verksamhetsomridden fér hyresnimnd och arrende-
nimnd m.m. pd s& sitt att kansliorten f6r nimnderna indras frin
Stockholm till Nacka. Enligt férslaget ska dndringen preliminirt
trida 1 kraft den 1 maj 2018.

Enligt Domstolsverket innebir férslaget att lokalkostnaderna
for Hyres- och arrendenimnden i Stockholm kommer att sinkas
med 2,5 miljoner kronor per &r. Dessutom kommer samlokal-
iseringen att medféra ytterligare besparingar dirfor att verksam-
heten effektiviseras. I skrivelsen anfordes att en samlokalisering ger
mojligheter till ett 6kat inslag av myndighetsgemensam admin-
istration, som innebir ett mer flexibelt och effektivt utnyttjande av
bade lokaler och personal. Dessutom minskar sirbarheten for vissa
funktioner, t.ex. bemanning fér reception och sikerhet. I skrivelsen
finns en redogorelse for mojliga faktiska dtgirder for att effekt-
ivisera verksamheten som Nacka tingsritt hade redovisat. Enligt
tingsritten kan en samlokalisering i vart fall pa sikt kanske mojlig-
gdra en gemensam registrator och ett gemensamt madlkansli, dir

° Forslag om samlokalisering av Hyres- och Arrendenimnden i Stockholm och Nacka
tingsritt (Ju2015/06749/DOM).
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bl.a. uppgifter som hor till registrering av mél och drenden, expedi-
ering och gallring kan liggas. Mojligheten att ha en gemensam
arkivarie och ett gemensamt IT-stéd skulle minska arbetsbelast-
ningen och sirbarheten for dessa funktioner. Enligt tingsritten kan
vidare samordningsvinster uppstd genom att inritta en gemensam
administrativ hantering av nimndemin och intresseledaméoter.
Tingsritten pipekade dock att det kommer att uppstd ett behov av
samrdd och gemensamma rutiner i olika avseenden, vilket innebir
en okning av det administrativa arbetet och att utbildningsinsatser
krivs for registrator och administrativ personal som ska arbeta for
olika myndigheter.

Domstolsverket hemstillde dven om regeringens medgivande att
ingd ett hyresavtal avseende lokaler fér Nacka tingsritt och for
Hyres- och arrendenimnden pd en fastighet i Nacka kommun.
Genom beslut den 3 december 2015 biféll regeringen Domstols-
verkets hemstillan (Ju2015/06898/DOM).

3.5.3  Overviganden och forslag

Forslag: Aven nir det giller hyres- och arrendenimnderna i
Stockholm, Géteborg och Malmé ska lagmannen 1 tingsritten
pd orten vara chef f6r nimnden.

Hyres- och arrendenimnden 1 Stockholm ska byta kansliort
till Nacka men behilla sitt namn.

Forslagen medfor foljdindringar i férordningen med hyres-
nimndsinstruktion och férordningen med instruktion fér
Domarnimnden.

Regeringen ska ge Domstolsverket 1 uppdrag att, 1 ett
genomfoérandeprojekt tillsammans med de stérre nimnderna
och respektive tingsritt, forbereda den administrativa sam-
ordningen.

Utredningen om hyres- och arrendetvister identifierade en rad for-
delar med att utvidga den administrativa samverkan med en tings-
ritt pd samma ort till att gilla dven f6r nimnderna i Stockholm,
Géteborg och Malmé. Enligt utredningen skulle en samordning
innebira en organisationslésning som ir enhetlig 6ver hela landet
och som skulle kunna leda till administrativa vinster och en mer
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flexibel organisation, dir ett arbetsutbyte mellan myndigheterna
dven nir det giller sjilva drendehanteringen férmodligen skulle bli
nigot mer naturligt (se SOU 2012:82 s. 220-222). Dessa fordelar
giller fortfarande och vi ska utveckla detta nirmare nedan.

Inledningsvis kan vi konstatera att den organisationsmodell som
vi nu dverviger ir vil beprévad och att medarbetarna vid de mindre
nimnderna i huvudsak verkar vara néjda med denna. Med vira
forslag 1 avsnitt 3.4.2 kan forutsittningarna for en effektiv och for-
bittrad organisation bli dnnu bittre. Att det 1 dag giller olika
organisationsmodeller f6r de mindre respektive de stérre nimnd-
erna ir inte optimalt. En enhetlig organisation kan bidra till att 6ka
medborgarnas forstielse f6r provningen av hyres- och arrende-
tvister. Aven ur sivil ett chefs- som medarbetarperspektiv kan det
vara viktigt med en f6r hela landet enhetlig organisation. Det kan
inte uteslutas att en chef har olika perspektiv utifrdn om han eller
hon ir chef f6r en fristiende nimnd eller en nimnd som ir sam-
ordnad med en tingsritt.

Vi bedémer vidare att denna organisationsform skulle frimja ett
okat arbetsutbyte mellan tingsritten och nimnden. I dag fére-
kommer ett sddant utbyte i princip bara vid de samlokaliserade
nimnderna. I avsnitt 3.4.2 har vi limnat forslag pd dtgirder som
kan oka ett sddant arbetsutbyte. Det finns ocksd vinster for de
storre nimnderna om utvecklingsarbete, t.ex. rérande bemétande-
frigor, genomfors tillsammas med en tingsritt pd samma ort. De
storre nimnderna har relativt manga sammantriden pd kansliorten.
Det kan vara virdefullt om det finns gemensamma riktlinjer och
rutiner, exempelvis f6r bemgtande i receptionen och angdende an-
vindningen av teknik i férhandlingssalarna. En annan vinst dr att
dven nimndernas verksamhet kan ingd i de brukarundersékningar
som tingsritterna genomfor.

Enligt vdr bedémning ir det viktigaste argumentet f6r en sam-
ordning dock att en sidan skulle innebira vinster 1 administrativt
hinseende f6r de storre nimnderna. De administrativa uppgifterna
kan vara ganska betungande fér dessa myndigheter. Under senare
tid har domstolarna och nimnderna visserligen avlastats vissa upp-
gifter genom att Domstolsverket tagit ver vissa moment 1 faktura-
hanteringen. Samtidigt har det tillkommit uppgifter genom 6kade
krav pd intern styrning och kontroll. Myndigheterna inom Sveriges
Domstolar ska t.ex. drligen gora en riskanalys och vidta kontroll-
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dtgirder (Domstolsverkets foreskrifter om intern styrning och
kontroll [DVES 2015:4]). Vid en samordning skulle de administrativa
vinsterna bli mest pétagliga for Hyres- och arrendenimnden i
Stockholm, dir nimndens medarbetare 1 dag skoter all administr-
ation. Bide nimnderna i Géteborg och Malmé képer i1 dag in en del
administrativa tjinster frin den domstol i vars byggnad nimnden
finns. Nir det giller Hyres- och arrendenimnden i Géteborg, som
1 praktiken 1 princip har den organisationsmodell som vi nu
overviger, skoter tingsrittens medarbetare en stor del av nimndens
administration. Redan en samlokalisering med Nacka tingsritt
skulle medfora vissa samordningsvinster f6r nimnden 1 Stockholm.
Enligt vir beddmning ir dock férutsittningarna for ett effektivt
resursutnyttjande bist om myndigheterna dven har en gemensam
chef.

Vi 6vergdr nu till att behandla eventuella nackdelar med en ad-
ministrativ samordning. Efter vad vi kan bedéma ir bide med-
arbetarna och allminheten 6verlag n6éjda med nimndernas organ-
isation. Det finns givetvis alltid en risk f6r att verksamheten 1 nigot
avseende forsimras vid en omorganisation. Vidare skulle en om-
organisation innebira en viss omstillning fér medarbetarna vid
framfor allt nimnderna 1 Stockholm och Malmé. Detta dr dock en
omstindighet som gor sig gillande vid varje organisationsfor-
indring och bor inte hindra en omorganisation som pi sikt har
klara fordelar dven ur ett medarbetarperspektiv. Det finns ocksd
inom Sveriges Domstolar en vil etablerad ordning fér handligg-
ningen av personalfrigor som bygger pi erfarenheter frin tidigare
omorganisationer.

Vi har fatt intrycket att det finns en viss farhdga for att de storre
nimndernas verksamhet skulle nedprioriteras om nimnderna blev
administrativt samordnade med en tingsritt. Det ir ytterst chefen
for hyresnimnden, vid en samordning allts lagmannen, som an-
svarar for verksamheten och som ska se till att den bedrivs effektivt
(3 § hyresnimndsinstruktionen). Mot denna bakgrund bedémer vi
risken for att nimndernas verksamhet skulle nedprioriteras som
mycket liten. De i avsnitt 3.2.3 redovisade omloppstiderna fér
nimnderna tyder inte heller pd att s3 skulle bli fallet.

Vid en sammantagen bedémning anser vi dirfor att dven
nimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé bor administrativt
samordnas med en tingsritt pd samma ort med en gemensam chef
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for bdda verksamheterna. Detta féranleder dndringar 1 3 och 6 §§
nimndlagen.

For att skapa goda forutsittningar for en lyckad samordning bor
nimnden dela lokal med tingsritten. Hyres- och arrendenimnden i
Stockholm kommer att {8 lokaler i Nacka tingsritts nya byggnad
nir den stdr klar. Detta medfér att nimnden ska byta kansliort till
Nacka, vilket foranleder en dndring i férordningen om rikets indel-
ning 1 verksamhetsomrdden f6r hyresnimnd och arrendenimnd
m.m. En sirskild friga ir om Hyres- och arrendenimnden 1
Stockholm ska behdlla sitt namn eller byta till Hyres- och
arrendenimnden 1 Nacka. I skrivelsen med forslag till samlokal-
isering konstaterade Domstolsverket att det finns faktorer som
talar bide for och mot en namnindring och att det dr limpligt om
namnfrigan bereds inom ramen {6r virt uppdrag.

Samtliga hyres- och arrendenimnder bir i dag namn med an-
knytning till kansliorten. Aven vid benimning av domstolar ir det
vanligast med en sidan anknytning. Om nimnden i Stockholm
skulle byta namn skulle man {8 en enhetlig benimning mellan
Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen vid denna tingsritt och
hyres- och arrendenimnden. Detta talar f6r ett namnbyte. I detta
fall handlar det inte om att inritta en ny myndighet utan om att en
befintlig nimnd, med ett f6r allminheten vil inarbetat namn, ska
byta kansliort och administrativt samordnas med en tingsritt. Det
féorekommer att domstolar har namn med anknytning till ett stérre
geografiskt omride. Nimnden kommer fortfarande ha sin kansliort
1 Stor-Stockholm, som ir en etablerad storstadsregion. Vidare har
nimnden som upptagningsomrdde Stockholms och Gotlands lin.
Merparten av nimndens tvister kommer alltsd inte att hirstamma
frin Nacka kommun. Vi bedémer dirfor att det dr limpligast om
Hyres- och arrendenimnden 1 Stockholm behiller sitt namn.

Nir det giller nimnden 1 Malmé finns det 1 Malmé tingsritts
nuvarande lokaler f6r nirvarande inte utrymme for ytterligare med-
arbetare. Det fors dock sedan ndgra r diskussioner om nya lokaler
for tingsritten sd pd sikt kan det finnas plats for fler medarbetare.
Vi anser att lokalfrdgan far bli en friga fér genomférandet av vira
forslag.

Flera av nimnderna har framhallit att det 4r viktigt att nimnden
har en egen chef dven om de stérre nimnderna administrativt skulle
samordnas med en tingsritt pd orten. Enligt vir uppfattning bér
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det vara en friga for respektive lagman att — utifrin verksamhetens
forutsittningar, behov och resurser — bestimma hur arbetet ska
ledas och organiseras.

Vira forslag i organisationsfrigan medfor en del f6]jdindringar 1
hyresnimndsinstruktionen. Bestimmelserna i 32, 35 och 38 §§,
som handlar om tjinstledighet och ersittare f6r chefen f6r hyres-
nimnden och om bisysslor, har betriffande lagminnen en mot-
svarighet 1 forordningen (DVFS 1996:19) om ledighet f6r domare
respektive 1 férordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion. De
aktuella bestimmelserna i hyresnimndsinstruktionen kan dirfér
upphivas. Vidare bér den del av 36 § hyresnimndsinstruktionen
som handlar om anstillningars upphérande nir det giller hyresrdd
som ir chefer for en hyresnimnd tas bort. Vara forslag medfor
ocksd fo6ljdindringar 1 1 och 4 §§ forordningen (2010:1793) med
instruktion fé6r Domarnimnden, som en konsekvens av att vi
foresldr att det alltid ska vara en lagman som ir chef fér hyres-
nimnden.

En administrativ samordning innebir en omstillning och kriver
praktiska forberedelser. Vi foresldr att regeringen ger Domstols-
verket 1 uppdrag att, 1 ett genomférandeprojekt tillsammans med de
tre storre hyres- och arrendenimnderna och respektive tingsritt,
forbereda denna samordning.
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4 En utdkad delegation

4.1 Uppdraget och dess genomforande

I uppdraget ingdr att dverviga en utdkad delegation av arbetsupp-
gifter. Med delegation avses 1 detta ssmmanhang att arbetsuppgifter
som ett hyresr8d annars skulle ha utfért éverlimnas till ndgon
annan anstilld.

I uppdragets inledande skede fick samtliga nimnder skriftligen
limna synpunkter pd hur delegationsbestimmelserna bor vara ut-
formade. Vid ett méte med nimnderna inom samarbetsorganet
Hasso diskuterades ett utkast till férslag om dndrade regler om
delegation.

4.2 Delegation vid hyres- och arrendendamnderna

4.2.1 Gallande ratt

Genom lagstiftning som tridde 1 kraft den 1 januari 2006 inférdes
en mojlighet att delegera vissa beredande uppgifter vid nimnderna
(2 § tredje stycket lagen [1973:188] om arrendenimnder och hyres-
nimnder [nimndlagen]). Enligt bestimmelsen fir en férberedande
dtgird, som inte dr av sidant slag att den bor férbehdllas
ordféranden, utféras av en annan tjinsteman som har tillricklig
kunskap och erfarenhet och som ir anstilld vid hyresnimnden eller
vid en tingsritt pd samma ort som hyresnimnden. En motsvarande
bestimmelse om delegation vid tingsritten finns i 1 kap. 3 e § ritte-
gdngsbalken. Bestimmelserna medger alltsd korsvis delegation, dvs.
det dr mojligt att delegera &t en anstilld vid hyresnimnden att vidta
beredande 3tgirder vid en tingsritt pd samma ort som hyres-
nimnden och vice versa.
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Nirmare foreskrifter om delegation finns f6r nimnderna i1 for-
ordningen (1980:1030) med hyresnimndsinstruktion (hyresnimnds-
instruktionen) och fér tingsritterna i férordningen (1996:381) med
tingsrittsinstruktion (tingsrittsinstruktionen). Nir det giller dele-
gation av beredande dtgirder har bestimmelserna olika lagteknisk
utformning. I hyresnimndsinstruktionen anges uttryckligen vilka
dtgirder som ir mojliga att delegera. Enligt tingsrittsinstruktionen
ir utgdngspunkten i stillet att samtliga dtgirder f6r beredning av
mal och drenden samt dtgirder som ritten ir skyldig att utfora efter
maélets eller drendets avgdrande kan delegeras. Det finns dock en
katalog med en ling rad undantag for beredande tgirder som inte
ir mojliga att delegera. Betriffande delegation av handliggningen
(inklusive avgérandet) av mil och irenden i sak anges i bida
instruktionerna vilka mél- och idrendetyper som kan delegeras.
Mojligheten till delegation ir storre vid tingsritterna dn vid nimnd-
erna.

Enligt 15 § hyresnimndsinstruktionen fir chefen fér hyres-
nimnden forordna den som har tillricklig kunskap och erfarenhet
och som ir anstilld vid hyresnimnden eller vid en tingsritt pd
samma ort som hyresnimnden att pd eget ansvar svara for skrift-
vixling och begira in kompletteringar, underteckna och expediera
kallelser, foreligganden och en del andra handlingar, fullgéra
nimndens uppgifter i samband med delgivningar, férordna tolk och
besluta om vissa ersittningar.

En tingsnotarie ir skyldig att, under en tid om sammanlagt
hégst tv8 manader, tjinstgdra vid en hyresnimnd pd samma ort
som tingsritten (52 a § tingsrittsinstruktionen). Enligt 15 a § far
chefen for hyresnimnden forordna en tingsnotarie eller en notarie-
meriterad beredningsjurist som har tillricklig kunskap och erfaren-
het att tjinstgdéra som ordférande i nimnden. Ett sidant férord-
nande fr utdver forberedande dtgirder dven avse att prova en friga
om avvisning av en ansokan eller avskrivning av ett drende och att
handligga ett 6verklagande. Bestimmelsen gor det ocksd mojligt
att delegera prévningen i sak av drenden om avstiende frin besitt-
ningsskydd 1 hyresforhdllande och om dispenser enligt arrende-
lagstiftningen, i sddana fall dir prévningen dr enkel.
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4.2.2 Reformbehov

Nimnderna har uttryckt énskemdl om att till handliggare dven
kunna delegera beslut att bevilja en part anstdnd med att vidta en
viss dtgird och att prova om ett 6verklagande har kommit in 1 ritt
tid. Frin nimndhill har iven efterfrigats en mojlighet att under
vissa forutsittningar delegera &t handliggare att skriva av ett drende
efter terkallelse. Vidare ir nimnderna 6verlag positiva till att gora
det mojligt att delegera dven avgorandet av vissa enklare irenden
till handliggare. Vi dterkommer mer i detalj till detta i vira 6ver-
viganden.

Efter en forfrigan till nimnderna om i vilken utstrickning tings-
notarier deltar i deras verksamhet har det framkommit att det inte
alls forekommer vid de tre stérre nimnderna. Notarier delas vid en
av de mindre nimnderna kontinuerligt in for tjinstgoéring under en
tid om 1 vart fall en mdnad. Vid de 6vriga av de mindre nimnderna
deltar notarier 1 endast begrinsad utstrickning i verksamheten.
Nimnderna ir dock positiva till att tingsnotarier deltar 1 verksam-
heten och till att delegationsméjligheten dven for denna kategori av
medarbetare utdkas.

4.2.3  Fragans tidigare behandling
Tidigare forslag om en utékad delegation

I betinkandet Hyres- och arrendetvister i framtiden (SOU 2012:82
s. 279-281) finns en redogorelse f6r tidigare forslag om en utdkad
delegation. Vi dterger hir huvuddragen. I Forfarander vid hyres-
ndmnderna och arrendenimnderna. Promemoria med forslag till
dndringar i lagen om arrendenimnder och hyresnimnder m.m.
foreslog BAHS ar 2001 bl.a. att det skulle inféras en méjlighet att
till handliggare delegera beslut om godkinnande av &verens-
kommelse om avstdende frin besittningsskydd och om dispenser
enligt arrendelagstiftningen. BAHS foreslog ocksd att handliggare
skulle ges mojlighet att skriva av ett drende efter dterkallelse, om
det 1 drendet inte forekommer nigot yrkande om ersittning for
kostnader. Vid behandlingen av promemorian anférde regeringen
dock att 1 vart fall tills vidare bor beslut som innebir att ett drende
avgors forbehdllas ordféranden (se prop. 2005/06:10 s. 37).
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I en skrivelse till Justitiedepartementet (Ju 2006/4395/DOM)
r 2006 foreslog chefen f6r Hyresnimnden i Stockholm, pd upp-
drag av BAHS, bl.a. att det skulle vara mgjligt att till tingsnotarier
och notariemeriterade beredningsjurister delegera dven avgérandet
av enklare drenden, som t.ex. okomplicerade forlingningsirenden.

I Domstolsverkets slutrapport Projekt avseende erfarenbetsutbyte
och verksambetsutveckling for hyresnimnderna (dnr 778-2008) fore-
slog projektgruppen att bestimmelsen om delegation av beredande
uppgifter 1 15 § hyresnimndsinstruktionen skulle {4 en utformning
som motsvarar bestimmelsen 1 tingsrittsinstruktionen. Bland pro-
jektgruppens forslag ingick ocksd en utdkad delegation till bered-
ningsjurister som saknar notariemeritering. Dessutom féreslog
projektgruppen att tingsnotarier och notariemeriterade berednings-
jurister skulle kunna férordnas att avgora drenden, som inte avgors
genom skiljedom, om parterna samtycker till det eller om prov-
ningen ir enkel och det dr limpligt med hinsyn till vad drendet
giller.

Utredningen om hyres- och arrendetvister

Utredningen om hyres- och arrendetvister foreslog att tingsritts-
instruktionens bestimmelse om delegation av beredande tgirder
skulle tillimpas dven for drenden om hyra, arrende och bostadsritt
1 de foreslagna hyres- och arrendedomstolarna. Vidare féreslog
utredningen att det skulle vara mojligt att delegera godkinnandet
av en Overenskommelse om avstdende fr@n besittningsskydd 1
hyresférhillande dven till handliggare. Utredningen féreslog ocksi
att det skulle inforas en generell mojlighet att delegera avgérandet
av drenden om hyra, arrende och bostadsritt till notarier och
notariemeriterade beredningsjurister, om prévningen ir enkel och
det ir limpligt med hinsyn till vad drendet giller samt avgérandet
sker utan deltagande av sirskilda ledaméter (se SOU 2012:82
5. 281-288).

Endast ett fital av remissinstanserna yttrade sig sirskilt 1 deleg-
ationsfrdgan. Svea hovritt hade ingen erinran mot férslaget.
Houwriitten for Nedre Norrland vilkomnade férslagen om en utdkad
delegation. Hyres- och arrendendmnden i Visterds ansdg att det var
en sjilvklarhet att beredningssekreterarna vid nimnden ges samma
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mojligheter att fatta beslut efter delegation som motsvarande pers-
onal vid tingsritten.

4.3 Overviaganden och forslag i delegationsfragan
4.3.1 Allmdnna utgangspunkter

Utgdngspunkten ir sedan en forhdllandevis ldng tid tillbaka att
uppgifter som inte kriver domares medverkan bor delegeras i syfte
att renodla domarrollen och att skapa stimulerande arbetsuppgifter
for andra anstillda (se t.ex. skr. 1999/2000:106 s. 21). P4 s8 sitt kan
domarna f3 stérre mojlighet att koncentrera sig pd sddana uppgifter
som kriver sirskild juridisk kompetens, samtidigt som notarier,
beredningsjurister och handliggare fir férbittrade utvecklings-
mojligheter. Detta kan bidra till att handliggare och berednings-
jurister viljer att stanna kvar 1 en anstillning lingre tid dn vad de
eventuellt annars skulle ha gjort. Delegation medfér en bittre och
mer effektiv handliggning.' En utdkad delegation kan dirmed leda
till att hyres- och arrendenimnderna uppnér verksamhetsmaélen i
storre utstrickning dn vad som sker 1 dag.

Som konstateras i en av Domstolsverket till Justitiedeparte-
mentet &r 2015 ingiven promemoria med f6rslag till en utdkad dele-
gation 1 tingsritten dr det ytterst rittssikerhets- och kvalitets-
aspekter som sitter grinsen for vilka handliggningsdtgirder som
bér utféras av ordinarie domare.” Detsamma bor givetvis gilla for
delegation i hyres- och arrendenimnderna. Utgdngspunkten vid
vira overviganden ir dirfor att delegation av arbetsuppgifter ska
ske 1 s& stor utstrickning som méjligt utan att avkall gérs 1 dessa
avseenden. En annan utgdngspunkt dr att dir det ir mgjligt och
limpligt bér likhet med tingsrittsinstruktionen efterstrivas for att
underlitta ett arbetsutbyte.

En viktig uppgift for lagmannen ir att sikerstilla att den till
vilken uppgiften delegeras ocksd har forutsittningar att utféra den
pi ett kompetent och korrekt sitt (se t.ex. skr. 1999/2000:106

! Se t.ex. Domstolsverkets Promemoria med hemstillan om dndring i tingsréttsinstruktionen
ndr det giller delegation till notarier, notariemeriterade beredningsjurister och domstolshand-
Liggare, 2015-06-10 (dnr 1975-2014).

?Se den i féregdende fotnot angivna promemorian, s. 12.
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s.21). Liksom 1 dag ska det alltsd krivas att den till vilken deleg-
ation sker har tillricklig kunskap och erfarenhet. Atgirder som kan
delegeras 4t en handliggare kan givetvis dven delegeras 3t en tings-
notarie eller notariemeriterad beredningsjurist med tillricklig er-
farenhet.

En frigestillning som inte nimns 1 uppdragsbeskrivningen men
som har samband med delegationsfrigan giller notarietjinstgoring i
nimnderna. Som framgitt ovan ir mojligheten att ha notarier i
nimnderna begrinsad och notarier deltar 1 praktiken sillan 1 verk-
samheten. Ur detta perspektiv framstdr dirfér nuvarande deleg-
ationsmojligheter till notarier 1 och for sig som tillrickliga.
Tingsnotarier ir dock en virdefull resurs i en beredningsorgan-
isation. Effektivitetsvinster kan uppstd genom att en del frigor av
juridisk karaktir kan ¢verldtas frin hyresrdd till notarier. Eftersom
det ibland kan vara svirt att bdde rekrytera och behélla berednings-
jurister kan det vara en férdel att utoka mojligheten att ha notarier.
En lingre tids notarietjinstgdring vid nimnden skulle ge notarien
storre erfarenhet av forfarandet vid nimnden och férdjupade kun-
skaper inom hyres- och arrenderitten. Detta skulle givetvis vara av
virde for den enskilda juristen. Enligt vdr bedémning skulle ocksi
samhillet 1 stort gagnas av att fler jurister fir denna praktiska er-
farenhet av nimndernas arbete. Aven ur ett framtida rekryterings-
perspektiv fér Sveriges Domstolar kan en utékad notarietjinst-
goring vid nimnd vara av virde.

Som vi dterkommer till i avsnitt 4.4.3 foresldr vi dirfor att
notarier 1 storre omfattning ska kunna delta 1 nimndernas verksam-
het. For att arbetsuppgifterna vid en lingre tids tjinstgéring i
nimnderna ska bli tillrickligt stimulerande och kvalificerade krivs i
sd fall enligt vir bedémning att méjligheten att delegera handligg-
ningen av drenden utdkas nigot.

I olika sammanhang har det framférts dnskemdl om att 6ka
mojligheten till delegation 8t anstillda som har juristexamen men
som varken ir notarier eller notariemeriterade. Jurister utan
notarieerfarenhet intar i tingsritten ingen sirstillning 1 delegations-
hinseende. Det kan visserligen eventuellt finnas skil att rent
generellt 6verviga frigan om en utdkad delegation till sddana
jurister. Detta l3ter sig dock inte géras inom ramen fér detta upp-
drag. Vid vira fortsatta éverviganden utgdr vi dirfér frin att den
mest ldngtgdende delegationen till jurister férutsitter att juristen ir
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antingen tingsnotarie eller notariemeriterad. Nir vi nedan talar om
tingsnotarier innefattas dven sidana beredningsjurister som har
notariemeritering.

4.3.2 Delegation av beredande uppgifter

Forslag: Upprikningen 1 15 § férordningen med hyresnimnds-
instruktion, om delegation av beredande tgirder, ska komplett-
eras med dtgirden att prova om ett 6verklagande har kommit in
i ritt tid och, om sd ir fallet, vidta de dtgirder som detta medfor.
Chefen for hyresnimnden ska bemyndigas att delegera dven
andra arbetsuppgifter som inte enligt lag eller annan forfattning
miste utféras av nigon som ir lagfaren.

Forfattningsstruktur

Nir det giller delegation av beredande uppgifter har vi évervigt om
det skulle vara limpligt att 15 § hyresnimndsinstruktionen fir en
utformning som ansluter till bestimmelsen 1 tingsrittsinstrukt-
ionen, dvs. en generell mojlighet att delegera beredande tgirder
med en ldng rad specificerade undantag. Drygt hilften av nimnd-
erna har uppgett att detta skulle vara den bista utformningen. Att
dessa delegationsbestimmelser giller korsvis mellan tingsritten och
nimnden talar for en enhetlig reglering och att hyresnimnds-
instruktionen alltsd bor anpassas till tingsrittsinstruktionen. Som
framgdtt ovan efterfrigar nimnderna dock bara {3 kompletteringar
nir det giller mojligheten att delegera beredande 3tgirder. Enligt
vir bedémning skulle en utformning med tingsrittsinstruktionen
som forebild dirfor riskera att bli krdngligare att tillimpa in den
nuvarande bestimmelsen. Vi har dirfor stannat for att upprik-
ningen i 15 § hyresnimndsinstruktionen 1 stillet bér kompletteras.
Vi anser dock att upprikningen i 15 § hyresnimndsinstrukt-
ionen inte nodvindigtvis behover vara uttdmmande. Enligt vér
uppfattning skulle det vara av virde att 6ppna upp en generell moj-
lighet f6r chefen f6r hyresnimnden att delegera ocksd andra arbets-
uppgifter, som inte enligt lag eller annan forfattning méste utféras
av nigon som ir lagfaren. En sddan bestimmelse finns 1 19 § forsta
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stycket 8 forordningen (1996:382) med férvaltningsrittsinstruktion.
Hirigenom skulle systemet bli mer flexibelt. Som vid all delegation
ir det viktigt att chefen sikerstiller att den till vilken uppgiften
delegeras ocksd har forutsittningar att utféra den pd ett kompetent
och korrekt sitt. I detta fall skulle chefen dven ansvara for att sjilva
arbetsuppgiften ir limplig att delegera. Enligt vir bedémning
skulle en sidan utformning av delegationsbestimmelserna bidra till
en mer effektiv handliggning utan att kraven pd rittssikerhet
dsidositts. Vi foreslar dirfor att en bestimmelse motsvarande den 1
forvaltningsrittsinstruktionen tas in sist i upprikningen 1 15 §
hyresnimndsinstruktionen.

Beslut om anstind med att vidta en viss dtgird

Frin nimndhall har sivil nu som i andra sammanhang efterfrigats
en mojlighet att delegera beslut att bevilja en part anstdnd med att
vidta en viss dtgird. Enligt vir bedémning bor denna &tgird vara
mojlig att delegera redan 1 dag med stéd av 15 § 1 hyresnimnds-
instruktionen, som innebir att en anstilld fir svara f6r skriftvixling
och begira in kompletteringar som foljer av foreskrifter 1 lagar och
andra forfattningar. Nigon av nimnderna har ocksd gett sitt stod
for en sddan tolkning av bestimmelsen.

Under alla omstindigheter kommer det med vért férslag om en
generell mojlighet f6r lagmannen att delegera beredande atgirder
vara mojligt att delegera anstdndsbeslut med stéd av denna. Efter-
som ett beslut om anstdnd naturligen férdréjer drendets slutliga
avgorande finns det normalt ett behov av att, t.ex. 1 interna rutin-
och beredningsdokument, ange ramarna fér hur anstind fir be-
viljas. Dessa kan variera med hinsyn till drendetyp och kan sikert 1
vissa fall bli relativt detaljerade. Enligt vir uppfattning ir det limp-
ligt att chefen f6r hyresnimnden helt fir besluta om denna typ av
delegation 1 stillet f6r att uttryckligen ange dtgirden 1 15 § hyres-
nimndsinstruktionen.
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Rittidsprovning av overklaganden

En annan av de dtgirder som nimnderna har uttryckt 6nskemal om
att kunna delegera &t handliggare ir att préva om ett 6verklagande
har kommit in i ritt tid. Denna 4tgird ir mojlig att delegera i dom-
stolarna och det ir enligt vir bedomning givet att s ska vara fallet
dven 1 hyres- och arrendenimnderna. I detta fall limpar det sig vil
att upprikningen i 15 § hyresnimndsinstruktionen kompletteras
med denna dtgird. Liksom 1 domstolarna bér méjligheten till deleg-
ation dock inte omfatta dtgirden att avvisa ett 6verklagande som
har kommit in {6r sent.

Den grundliggande delegationsbestimmelsen i 2 § tredje stycket
nimndlagen talar om delegation av en forberedande dtgird. Atgirden
att prova om ett 6verklagande har kommit in 1 ritt tid kan inte
anses vara en forberedande 4tgird. Enligt vdr bedémning ir det
dock inte nédvindigt att lagreglera regeringens ritt att férordna
om delegation av denna 4tgird (jfr prop. 1992/93:213 s. 19 och 20).

4.3.3 Delegation av handldggningen av drenden

Delegation till handliggare, tingsnotarier och beredningsjurister

Forslag: Det ska i 2 och 5 §§ lagen om arrendenimnder och
hyresnimnder inféras en mojlighet att delegera handliggningen
(inklusive avgoérandet) av enkla irenden om dispenser enligt
arrendelagstiftningen och om avstdende frin besittningsskydd i
hyresférhdllande till en anstilld vid nimnden med tllricklig
kunskap och erfarenhet. I 15 a § férordningen med hyres-
nimndsinstruktion bemyndigas chefen fér hyresnimnden att
under vissa férutsittningar férordna om sddan delegation.

Inledning

Enligt gillande ritt dr det inte mojligt att delegera sjilva avgdrandet
av drenden 1 hyres- och arrendenimnderna till handliggare. I detta
avsnitt 6verviger vi om det bor inféras en sidan méjlighet. Nir vi
hir talar om handliggare innefattas dven tingsnotarier och bered-
ningsjurister. I nista avsnitt dverviger vi sidan delegation som bara
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bér ske till tingsnotarier och beredningsjurister som har notarie-
meritering.

Awvstdende frin besittningsskydd

En naturlig utgdngspunkt f6r vira éverviganden ir handliggningen
av de kategorier av drenden som det 1 dag ir mojligt att delegera till
tingsnotarier. Tvd av dessa drendetyper ir godkinnande av en
overenskommelse om avstiende frin besittningsskydd till bostads-
ligenhet respektive lokal. Nir det giller bostadsligenbeter ir ut-
gdngspunkten att hyresgisten vanligen har ritt till f6rlingning av
hyresavtalet vid uppsigning till hyrestidens utgdng. Parterna kan
dock avtala bort detta s.k. direkta besittningsskydd. Ett sidant
avtal miste enligt 12 kap. 45 a § jordabalken (12 kap. jordabalken
bendmner vi 1 fortsittningen hyreslagen) tas in 1 en sirskilt upp-
rittad handling. Overenskommelsen miste ocksi med vissa undan-
tag godkinnas av hyresnimnden fér att vara giltig. Vad giller
lokaler ir hyresgisten inte berittigad till {6rlingning av hyresavtalet
vid uppsigning till hyrestidens utging. Hyresgisten har diremot
enligt huvudregeln ritt till ersittning for skada om hyresavtalet inte
forlings, s.k. indirekt besittningsskydd. Aven detta besittnings-
skydd kan avtalas bort (56 § hyreslagen). Om 6verenskommelsen
har triffats innan hyresférhillandet varat lingre tid in nio ménader
1 foljd, mdste den enligt huvudregeln godkinnas av hyresnimnden
for att vara gillande.

I hyreslagen anges inte under vilka forutsittningar som hyres-
nimnden ska godkinna ett avtal om avstiende frin besittnings-
skydd. Betriffande bostadsligenheter finns det dock ett uttalande 1
forarbetena om att en riktpunkt dr att godkinnande ska limnas om
forhdllandena ir sidana att hyresgisten 1 en forlingningstvist
normalt inte skulle anses ha ritt till forlingning av hyresfor-
hillandet (se prop. 1968:91 Bihang A s. 89 och 90). Inom nimnd-
erna har utvecklats en praxis fér beddmningen av typfallen av dessa
drenden. Som kommer att framg3 av avsnitt 5.6.2 foresldr vi ocksd
att beslut 1 dessa drendetyper ska f3 6verklagas, vilket ytterligare
kan klargéra praxis pd omrédet.

De aktuella drendetyperna férekommer mycket frekvent hos
hyresnimnderna, sirskilt besittningsavstdende avseende bostads-
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ligenheter. Under &r 2014 utgjorde de aktuella drendetyperna till-
sammans 57 procent av antalet inkomna drenden till nimnderna.’
Som framgitt grundar sig ansdkningar i1 dessa drenden pd en
overenskommelse mellan parterna och irendena ir alltsd inte
tvistiga. Ansékningarna gors regelmissigt pd nigot av de formulir
som hyresnimnderna har faststillt. I de flesta drenden grundas
parternas 6verenskommelse pd den i formuliren fértryckta situa-
tionen att ligenheten ligger 1 ett hus som ska rivas eller undergd en
storre ombyggnad. Nimnderna godkinner regelmissigt éverens-
kommelser av detta slag. Vanligen avgdér nimnderna drendena pd
handlingarna utan deltagande av intresseledaméter. Det idr dven
mojligt f6r parterna att 1 formuliret sjilva formulera villkoren fér
ett avstiende frin besittningsskyddet. Aven om prévningen i den
absoluta merparten av drendena ir mycket enkel kan det finnas
komplicerade fall.

I dag bereder handliggarna vid nimnderna 1 stor utstrickning
aktuella drenden dnda fram till dess att beslut ska meddelas. Efter-
som drendena ir mycket vanliga har minga handliggare gedigen
erfarenhet av dessa. Hyresnimnderna ir 6verlag positiva il att
gora det mojlige att delegera dven avgdranderitten 1 dessa drenden
till handliggare. Enligt vr bedémning limpar sig en stor del av
irendena om godkinnande av dverenskommelse om avstdende frin
besittningsskydd avseende bdde bostadsligenhet och lokal vil fér
delegation dven till denna personalkategori. Det skulle 6ppna upp
for ett effektivare och mer indamailsenligt sitt att utnyttja hyres-
nimndernas kompetens och resurser.

Vi foresldr dirfor att handliggningen av drenden om avstiende
frén besittningsskydd i hyresforhdllande ska kunna delegeras 3t en
anstilld vid hyresnimnden som har tillricklig kunskap och erfaren-
het, dock endast om irendet kan avgdras av ordféranden ensam.
Andra anstillda in tingsnotarier bor inte ges behorighet att avvisa
eller avsld en ansokan. Liksom nir det giller delegation till hand-
liggare av avgorandet av vissa drenden vid tingsritten bor deleg-
ationsmojligheten vara forbehillen anstillda vid den egna myndig-
heten.

3 Andelen varierar en del mellan nimnderna, frin som ligst cirka 40 procent till som hogst
cirka 65 procent. I férhallande till 4&r 2012 har den totala andelen 6kat med nigra procent-
enheter.
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En mindre andel av irendena om avstdende frin besittnings-
skydd ir av mer komplicerat slag och kriver ingiende overvig-
anden. Dessa drenden ir naturligtvis inte limpliga att delegera. I
dag giller att delegation till notarier endast fir avse drenden dir
provningen dr enkel. Vi bedémer att utrymmet for att delegera
irenden om besittningsavstiende till notarier kan utvidgas nigot.
Generellt giller i dag vid delegation till notarier den begrinsningen
att ett férordnande inte fir avse drenden som ir omfattande eller
svira eller som av nigon annan orsak kriver sirskild erfarenhet.
Eftersom drenden om besittningsavstidende knappast kan vara om-
fattande bor begrinsningen for notarier gilla endast drenden som ir
svira eller som av nigon annan orsak kriver sirskild erfarenhet.
For ovriga anstillda bor, liksom vid delegation 1 tingsritten, gilla
att férordnadet bara fir avse enkla irenden. Det blir en friga for
chefen for hyresnimnden att i1 arbetsordningen, i rutinbeskriv-
ningar eller genom sirskilda férordnanden 1 enskilda fall specificera
vilka typfall som kan delegeras.

Dispenser enligt arrendelagstiftningen

En annan drendetyp som notarier enligt gillande ritt ir behoriga
att handligga ir drenden om dispenser enligt arrendelagstiftningen.
Arrendebestimmelserna ir tvingande till arrendatorns férméin, om
inte annat anges. Arrendenimnden kan, 1 de fall som lagen sirskilt
anger, meddela dispens frin tvingande bestimmelser betriffande
jordbruks-, bostads-, anliggnings- och fiskearrende. Om arrende-
nimnden avslir en ansokan om dispens, forfaller hela avtalet om
parterna inte har kommit éverens om ndgot annat (8 kap. 2 § jorda-
balken). Ndgra av arrendenimnderna har uttryckt énskemal om att
dven enklare drenden om dispenser bor kunna delegeras &t hand-
liggare.

Ar 2014 kom det till samtliga arrendenimnder in totalt drygt
500 irenden om dispenser enligt arrendelagstiftningen 1 jorda-
balken.* Dessa drenden férekommer alltsi inte alls lika ofta som
avstiendeirendena, vilket talar emot en delegation av den fullstind-

* Det genomsnittliga antalet inkomna sidana irenden under &ren 2012-2014 uppgick till
cirka 700.
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iga handliggningen. Liksom nir det giller besittningsavstiende
grundas dessa drenden pi en overenskommelse mellan parterna.
Frin nimndhdll har man uppgett att det férekommer att det
kommer in ett relativt stort antal liknande ansékningar, exempelvis
nir grunden for dispensen ir ett framtida byggande av vindkraft-
verk, som ir standardiserade utifrin en mall och dir prévningen
ofta ir enkel. I dessa fall skulle effektivitetsvinster kunna uppstd
om en utokad delegation blir mojlig. Vi foresldr dirfoér att dven
enklare drenden om dispenser frin arrenderegleringen enligt jorda-
balken bér kunna delegeras &t handliggare, dock inte beslut att av-
visa eller avsld en ansokan. Betriffande tingsnotarier foresldr vi
samma begrinsningar som for avstiendeirendena. Det blir en upp-
gift for chefen fér hyresnimnden att avgrinsa vilka typfall av
irenden som kan delegeras.

Arenden om dispenser enligt lagen (1957:390) om fiskearrenden
ir ytterst sillsynta. Under &r 2014 kom det inte in ett enda sidant
irende till arrendenimnderna. Detta talar mot en utdkad delegation
nir det giller dessa drenden. I syfte att uppnd en enhetlig reglering
foreslar vi dock att delegation av dven dessa drenden, under samma
begrinsningar som for dispenser enligt den 6vriga arrendelagstift-
ningen, ska tillitas. I praktiken kommer nog dock delegation av
denna drendetyp att vara ovanlig.

Forbebdll vid blockuthyrning

Enligt 1 § femte stycket hyreslagen ir forbehdll som strider mot
samma kapitel utan verkan mot hyresgisten, om inte annat anges.
Ett sddant undantag finns 1 samma paragrafs sjitte stycke om s.k.
blockuthyrning, dvs. nir hyresavtalet omfattar minst tre bostads-
ligenheter som hyresgisten ska hyra ut i andra hand eller uppldta
med kooperativ hyresritt. En av férutsittningarna for att ett forbe-
hall vid blockhyrning ska vara giltigt dr, med ndgra undantag, att
hyresnimnden godkinner det. Ett par av hyresnimnderna har ut-
tryckt 6nskemdl om att det ska vara mojligt att delegera avgérandet
av dessa drenden till handliggare. Sidan delegation ir i dag inte
mojlig till tingsnotarier.
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Ar 2014 kom det in totalt knappt 170 drenden om férbehsll vid
blockuthyrning till hyresnimnderna.” Dessa drenden ir alltsd totalt
sett fi och ir sillsynt férekommande vid de mindre nimnderna.
Enligt foérarbetena ska hyresnimndens prévning i dessa drenden
visserligen frimst avse om det foreligger ett seridst behov av block-
uthyrning (se prop. 1983/84:137 s. 112). I praktiken ir det dock
inte ovanligt med svdra avgrinsningar vid prévningen av om de
avtalsvillkor som utgér en del av férbehidllet vid blockuthyrning
kan godtas (se SOU 2008:47 s. 151). Enligt vir bedémning ir det
med hinsyn till det anférda inte limpligt att delegera avgérandet av
denna irendetyp till handliggare.

Avskrivning av drenden

Nimnderna har framfort 6nskemal om att dven handliggare ska f&
skriva av ett drende efter dterkallelse. Det som talar for en sidan
delegationsméjlighet dr att nimnderna handligger ett stort antal
drendetyper dir ett avskrivningsbeslut inte har nigra konsekvenser
vad giller rittskraft.® Vissa terkallelser har dock rittsverkan. Om
en hyresgist fére hyrestidens utging dterkallar en ansékan om
medling ir uppsigningen utan verkan (58 a § hyreslagen).

I tingsritten dr det inte mojligt att generellt delegera avskriv-
ningsbeslut till handliggare. Aven om ett avskrivningsbeslut inte
innebir nigon prévning i sak kan det sigas vara en relativt ingrip-
ande dtgird eftersom beslutet innebir att drendet avgors. Ibland
kan det vara svdrt att faststilla om en tgird av parten verkligen
utgdr en dterkallelse. Som kommer att framgd av avsnitt 5.7.2 fore-
slar vi dessutom att det ska inféras en bestimmelse om en parts
ansvar 1 begrinsade fall f6r motpartens kostnader f6r forfarandet.

Enligt vdr bedémning talar det anférda sammantaget f6r att det
inte ir limpligt att generellt delegera 3tgirden att skriva av ett
drende till handliggare. Som vi &terkommer till i nista avsnitt
limpar sig arbetsuppgiften diremot vil for delegation 3t tingsnot-

> Antalet drenden om godkinnande av forbehdll vid blockuthyrning har kontinuerligt
minskat under den senaste tiden. Det genomsnittliga antalet inkomna irenden av denna typ
uppgick under dren 2012-2014 till cirka 270.

¢ Se Forfarandet vid hyresnimnderna och arrendenimnderna. Promemoria med forslag till
dgndringar i lagen om arrendendmnder och hyresndmnder m.m., BAHS, 2001, s. 64.
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arier. Handliggare kan dock fatta avskrivningsbeslut i de drende-
typer dir dven avgorandet kan delegeras till dem.

Lagteknisk utformning

I bestimmelsen om delegation 1 2 § tredje stycket nimndlagen
(som 5 § tredje stycket nimndlagen hinvisar till) talas endast om
forberedande dtgirder. En lagindring krivs alltsd for att det ska
vara mojligt att delegera dven avgdrandet av vissa drenden till en
annan anstilld dn lagfaren. Det finns visserligen skil som talar for
att sddana bestimmelser hor hemma 1 den materiella lagstiftningen
for de berérda drendetyperna (se prop. 1995/96:115 s. 99). I syfte
att f3 ett sammanhdllet regelverk har vi dock stannat fér att gora
tilliggen 1 nimndlagens befintliga bestimmelser om delegation.

Enligt vir bedémning ir det limpligt om 15 a § hyresnimnds-
instruktionen, som 1 dag handlar om delegation till tingsnotarier, 1
stillet reglerar delegation till alla personalkategorier av handligg-
ningen i sak av de drendetyper som vi har féreslagit ovan.

Tingsnotarier och notariemeriterade beredningsjurister

Forslag: Det ska inféras en mojlighet for chefen for hyres-
nimnden att férordna en tingsnotarie eller en notariemeriterad
beredningsjurist att dels handligga drenden som kan avgoras av
ordféranden ensam och som inte ir tvistiga, dels préva en friga
som inte avgdrs genom skiljedom, om prévningen ir enkel och
det ir limpligt med hinsyn till vad irendet giller samt avgor-
andet sker utan deltagande av ytterligare ledaméter. Bestimm-
elserna tas in 1 en ny paragraf — 15 b § férordningen med
hyresnimndsinstruktion — dit dven resterande delar av de befint-
liga delegationsbestimmelserna rorande tingsnotarier fors.

Ett férordnande fir inte avse drenden som ir omfattande
eller svdra eller som av nigon annan orsak kriver sirskild er-
farenhet.
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Inledning

I detta avsnitt 6verviger vi en utdkad delegation till tingsnotarier
och notariemeriterade beredningsjurister. Vara forslag ska ses mot
bakgrund av den av oss féreslagna utdkade mojligheten till notarie-
tjinstgdring 1 nimnden som vi behandlar i nista avsnitt.

Forberedande dtgirder, avskrivning, avvisning och handliggning av
dverklaganden

Den gillande delegationsritten for tingsnotarier regleras i 15 a §
hyresnimndsinstruktionen. Av paragrafens férsta stycke 1 foljer en
ritt att till tingsnotarier delegera forberedande &tgirder, prov-
ningen av en frdga om avvisning av en ansdkan eller avskrivning av
ett drende och handliggningen av éverklaganden. Enligt vir be-
démning ir det limpligt om den generella mojligheten att delegera
forberedande atgirder till tingsnotarier bestdr trots den komplett-
ering som vi foresldr av bestimmelsen om beredande dtgirderi 15 §
hyresnimndsinstruktionen. Det dr ocksd limpligt att notarier i
fortsittningen far utfora de 6vriga dtgirder som nimns ovan.

Vi foresldr att bestimmelserna om delegation till tingsnotarier
tas in 1 en ny paragraf, 15 b § hyresnimndsinstruktionen. Liksom i
dag bér forordnanden inte {4 avse drenden som ir omfattande eller
svira eller som av nigon annan orsak kriver sirskild erfarenhet.
Lagtekniskt har vi valt att uttryckligen ange vilka dtgirder som kan
delegeras i stillet for att hinvisa till nimndlagens bestimmelser.

Handliggning av icke rvistiga drenden

I tingsritten ir det mojligt att till notarier delegera dels handligg-
ningen av alla domstolsirenden som kan avgoras av en lagfaren
domare och som inte ir tvistiga, dels att i tvistemal meddela dom 1
anledning av en talan som har medgivits eller eftergivits och att
stadfista en forlikning.

Med stoéd av 15 a § hyresnimndsinstruktionen kommer det med
vart forslag liksom 1 dag att vara méjligt att delegera de icke tvistiga
irendetyperna om besittningsavstdende och dispenser frin arrende-
lagstiftningen till notarier. Det finns dock dven andra icke tvistiga
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irenden, som godkinnande av forbehill vid blockuthyrning, som
kan vara limpliga att delegera &t notarier. I stillet for att 1 hyres-
nimndsinstruktionen specificera de irendetyper dir det kan bli
aktuellt med delegation foresldr vi att det ska inféras en generell
mojlighet att till notarier delegera alla icke tvistiga drenden som kan
avgoras av ordféranden ensam. Ett férordnande far dock inte heller
1 dessa fall avse drenden som ir omfattande eller svira eller som av
ndgon annan orsak kriver sirskild erfarenhet.

Avgorande av sjilva saken i jvrigt

I 15 a § forsta stycket 2 hyresnimndsinstruktionen anges de
irenden som tingsnotarier i dag ir behoriga att avgora i1 sak, dvs.
irenden om dispenser enligt arrendelagstiftningen och om besitt-
ningsskyddsavstdende 1 hyresforhdllanden. Som framgitt ovan
foresldr vi 1 detta avseende en ndgot utdkad delegationsmojlighet
till notarier. Frigan ir om det ir limpligt att dven 1 &vrigt ge tings-
notarier viss behdrighet att prova drenden 1 sak. Hyres- och
arrendenimnderna ir 1 princip positiva till en sddan utokad dele-
gation. Det finns anledning att jimféra med vad som giller i tings-
ritten. Tingsrittsinstruktionen ger formellt sett ganska vida ramar
for mojligheten att delegera dven tvistiga mal till tingsnotarier f6r
provning 1 sak.

En stor del av drendena om hyra, bostadsritt och arrende ir av
sddan karaktir att det finns starka skil for att avgoérandet av dessa
bér vara forbehdllet hyresrdden. Vi anser dock att det dven pd detta
omrdde kan finnas tvistiga drenden som skulle limpa sig vil for
delegation utan att rittssikerheten skulle riskeras. P3 s3 sitt skulle
hyresrdden {4 mer tid att dgna sig &t de frigor som forutsitter deras
kompetens och erfarenhet.

Nir frigan tidigare varit féremdl for overviganden har man
bland de irendetyper som det skulle vara limpligt att delegera &t
notarier nimnt okomplicerade férlingningstvister och vissa tvister
om itgirdsforeliggande. Ytterligare exempel gr att hitta som vissa
tvister om byte eller andrahandsuppldtelse. Liksom Utredningen
om hyres- och arrendetvister anser vi dock att det ir en bittre 16s-
ning att infora en generell ritt att delegera avgérandet av irenden
om hyra, bostadsritt och arrende i stillet for att i hyresnimnds-
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instruktionen specificera vilka irendetyper som kan delegeras. En
sddan i och for sig vid delegationsritt kriver dock begrinsande
faktorer for att handliggningen ska f6rbli rittssiker.

Delegation till notarier fir generellt inte avse irenden som ir
omfattande eller svdra eller som av ndgon annan orsak kriver sir-
skild erfarenhet. Med tanke pd att den féreslagna delegations-
mojligheten inte ska vara begrinsad till vissa drendetyper bor det
dock 1 detta avseende uttryckligen féreskrivas att provningen ska
vara enkel. Ytterligare forutsittningar bor vara att det dr limpligt
att delegation sker med hinsyn till vad drendet giller och att frigan
inte avgors genom skiljedom.

Frigan ir om det bér vara méjligt att férordna en tingsnotarie
att avgora drenden tillsammans med intresseledaméter. Arenden
dir intresseledaméter deltar 1 handliggningen ir generellt sett mer
komplicerade och skilighetsbedéomningar ir vanligare 1 dessa
drenden dn 1 drenden som avgdrs av ett hyresrdd ensam. En kopp-
ling till rittens sammansittning skulle alltsi vara en naturligt av-
grinsande faktor f6r delegationsmojligheten. Vidare kan det vara
till stor foérdel f6r samspelet mellan intresseledaméterna och den
lagfarna ledamoten om idven den senare har gedigen kunskap och
erfarenhet inom de aktuella rittsomrddena. Trots en lingre tids
notarietjinstgdring kommer méjligheten att skaffa sig stor erfaren-
het av drendetyperna att vara begrinsad. Vi féreslir dirfor att en
ytterligare forutsittning for delegation ir att notarien avgor
drendet utan medverkan av andra ledaméter.

Den nirmare avgrinsningen av limpliga drenden fir alltsd goras
av nimnderna. En del typfall dir delegation kan komma i friga kan
sikert anges 1 arbetsordningar eller rutindokument. Nir det giller
denna delegation anser vi dock att det bér foreskrivas att det for
drendet ansvariga hyresridet, eller det hyresrdd som han eller hon
utser, efter en prévning i varje enskilt fall ska avgéra om en friga ir
av sidan art att den kan handliggas av en tingsnotarie. Vid denna
prévning kan givetvis en kunnig beredningsjurist med ling er-
farenhet anfértros mer komplicerade irenden in en notarie som ir
relativt ny.
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4.4 En utokad majlighet till notarietjanstgoring
i namnderna

4.4.1 Gallande ratt

Notarietjinstgoringen fullgérs, normalt under en tid av tvd 4r, vid
en tingsritt eller férvaltningsritt eller vid bida slagen av domstolar
(1 och 2 §§ notarieférordningen [1990:469]). Av 2 § Notarie-
nimndens foreskrifter f6r notarietjinstgoring vid domstol
(DVEFS 2013:1) framgdr att tjinstgdringen syftar till att bereda not-
arien en allsidig utbildning men att den ocksd ska tillgodose ett
arbetskraftsbehov vid domstolen.

Vissa notarieanstillningar inleds med sex ménaders tjinstgoring
vid en annan statlig myndighet, som t.ex. Kronofogdemyndigheten
eller Aklagarmyndigheten, for att direfter fortsitta i domstol, s.k.
pakettjinstgoring. Den totala tjinstgéringstiden uppgar till tvd ar.
Hyres- och arrendenimnderna ingdr inte bland de myndigheter dir
pakettjinstgoring erbjuds.” Efter sirskild provning fir dock hégst
sex mdnaders tjinstgoring dven hos en annan arbetsgivare tillgodo-
riknas som notarietjinstgoring. Sidan tjinstgoring ska i tiden ligga
fore all domstolstjinstgoring. Vid provningen ska sirskilt tjanst-
goringens allminna juridiska virde beaktas (3 § notarieférord-
ningen). Enligt praxis tillgodoriknas regelmissigt tjinstgéring i
hyres- och arrendenimnden under férutsittning att det rort sig om
juridiskt arbete.

Vid en tingsritt och en férvaltningsritt pd samma ort fir en s.k.
kombinationstjinstgoring fullgéras. Sidan notarietjinstgéring ska
fullgéras under en tid av tv8 &r och sex mdnader, varav minst ett ir
ska fullgéras vid respektive domstol (2 § andra stycket notariefor-
ordningen). Ar 2014 inférdes en méjlighet till s.k. férlingd notarie-
tjinstgoring — ocksd den tvd &r och sex mdnader — vid en tingsritt
som dr mark- och miljédomstol (2 b § notarieférordningen).

En tingsnotarie ir skyldig att, under en tid om sammanlagt
hogst tv8 minader, tjinstgora vid en hyresnimnd pd samma ort
som tingsritten (52 a § tingsrittsinstruktionen). Denna tid fir not-
arien tillgodorikna som notarietjinstgéring (2 a § notarieférord-
ningen). Innan ett férordnande ges ska lagmannen samrida med

7 Se http://www.domstol.se/ Om-Sveriges-Domstolar/ Arbeta-i-Sveriges-Domstolar/
Notarie/Olika-slags-notarietjanstgoring/ (himtat 2016-02-15).
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tingsnotarien och, nir det giller hyresnimnderna i Stockholm,
Goteborg och Malmé, dven inhimta samtycke frdn hyresnimnden.

For att f6rvirva notariemeritering ska en notarie pa ett tillfreds-
stillande sitt ha fullgjort notarietjinstgoringen. En tingsnotarie ska
ha utfért sddana domaruppgifter som avses i bl.a. 18 § tingsritts-
instruktionen (5 § notarieférordningen).

4.4.2 Reformbehov

I avsnitt 4.3.1 har vi framhillit férdelarna med att utoka mojlig-
heten till notarietjinstgdring i nimnden. Vart férslag om en utdkad
delegation innebir sannolikt att mingden limpliga arbetsuppgifter
for tingsnotarier i nimnderna kommer att 6ka. Arbetet 1 nimnden
skiljer sig frdn arbetet 1 tingsritten, dels nir det giller den materi-
ella ritten, dels avseende forfarandet. En alltfor kort tjinstgorings-
tid 1 nimnden innebir dirfér att notarien inte hinner komma in i
arbetet tillrickligt vil for att pd eget ansvar kunna utféra de hand-
liggande uppgifter som vi foresldr ska vara mojliga att delegera.
Utgdngspunkten dr dirfor att hitta en 16sning som méjliggor en
lingre tids notarietjinstgéring 1 nimnden.

4.4.3 Overviaganden och forslag i notariefragan

Forslag: Vid en tingsritt och en hyresnimnd pd samma ort fir
en kombinerad notarietjinstgoring fullgéras. En sddan tjinst-
goring ska fullgéras under en tid av tvd &r och sex ménader,
varav minst ett &r och sex mdnader ska fullgoras vid tingsritten
och minst sex manader vid hyresnimnden.

Enligt gillande ritt fullgors, 1 vart fall till huvudsaklig del, notarie-
yjanstgoringen 1 domstol. S8 bér dven framdver vara fallet och en
notarietjinstgdring enbart 1 hyres- och arrendenimnden ir dirfér
enligt vir bedéomning utesluten. Det ligger nirmast till hands att
overviga en kombination av tjinstgéring i nimnden och tings-
ritten. Vid dessa éverviganden ir en variant att nimnderna skulle
ingd bland de myndigheter dir en s.k. pakettjinstgéring ir mojlig.
Enligt vir bedémning skulle en sidan 16sning dock vara mindre
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limplig eftersom den dels forutsitter att tjinstgdringen alltid inleds
1 nimnden, dels begrinsar tiden dir till sex manader. Det ir 1 stillet
bittre att Overviga en notarietjinstgéring som Overstiger den
normala tiden om tv4 4r. Eftersom det blir friga om tjinstgéring
vid tvd olika myndigheter anser vi att det dr limpligast att inritta en
kombinationstjinstgdring, motsvarande den vid en tingsritt och en
forvaltningsritt, 1 stillet for en forlingd tjinstgoring. Liksom be-
triffande nuvarande kombinationstjinstgoring bér en férutsittning
vara att tingsritten och hyresnimnden finns pd samma ort. Vi fére-
slar alltsd att 1 dessa fall fir beslutas om en anstillning som tings-
notarie med tjinstgdringsskyldighet dven vid hyresnimnden.

Liksom nir det giller den nuvarande kombinationstjinstgor-
ingen bor den sammanlagda tjinstgoringstiden uppga till tva ir och
sex minader. Merparten av notarietjinstgdringen bor fullgoras i
tingsritten. Skilen f6r detta dr att en utbildning i nimnden inte
skulle ha samma bredd som 1 tingsritten. Enligt vir bedémning bér
det for notariemeritering inte vara tillrickligt att domaruppgifter
har utforts med stéd av delegationsbestimmelserna 1 hyresnimnds-
instruktionen. Fér notariemeritering bor det alltsd dven i1 fortsitt-
ningen krivas att tingsnotarien har utfort sddana domaruppgifter
som avses 1 bl.a. 18 § tingsrittsinstruktionen. En sidan delegations-
behorighet 1 tingsritten férutsitter ofta att notarien har genomgatt
vissa utbildningar och alltsd méste ha tjinstgjort en tid. Vidare kan
det vara s att det, trots den av oss foreslagna utvidgade mojlig-
heten tll delegation, 1 praktiken ibland kan vara svirt att hitta
tillrickligt minga kvalificerade och stimulerande uppgifter som
limpar sig for delegation. Dirtill kommer att dven tingsrittens
arbetskraftsbehov behover tillgodoses.

Eftersom notarien med stdd av 3 § notarieférordningen kan ha
ritt att tillgodorikna sig sex mdnader hos en annan arbetsgivare kan
yjanstgoringstiden vid en kombinationstjinstgéring 1 realiteten
uppgd till tvd &r. Av tjinstgoringstiden boér enligt vir bedémning
minst ett r och sex minader fullgdras vid tingsritten. Vi har éver-
vigt om tjinstgoringens forliggande 1 dvrigt bor vara flexibel men
har stannat for att det bor foreskrivas en viss minsta tid dven vid
nimnden. En notarie som soker sig specifikt till en sddan kombin-
ationsanstillning bér nimligen vara tillférsikrad en viss minsta tid 1
nimnden. Denna bér bestimmas till sex manader. I de fall dir den
faktiska tjanstgoringstiden uppgar till tvd &r och sex ménader ir det
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sikert ofta limpligt att 1 vart fall en del av de sex minader som inte
ir bundna till viss myndighet fullgérs i hyresnimnden. Det blir en
friga for lagmannen att inom dessa ramar bestimma hur tjinstgor-
ingen nirmare ska forliggas.

Enligt vir bedomning skulle det sannolikt bli mest aktuellt med
kombinationstjinstgoringar i de stérre nimnderna. Den befintliga
mojligheten till notarietjinstgéring 1 nimnderna bér dirfor be-
hillas. Som en konsekvens av vira forslag i organisationsfrigan
slopas dock kravet 1 52 a § tingsrittsinstruktionen pd att samtycke
ska inhimtas frdn hyresnimnden innan ett sidant férordnande ges
nir det giller nimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmaé.

Bevis om notariemeritering utfirdas av den domstol dir tjinst-
goéringen avslutas (6 § notarieférordningen). Aven om notarien av-
slutar sin anstillning 1 hyresnimnden ir det sjilvklart tingsritten
som ska utfirda ett sidant bevis. Enligt vir bedémning behévs det
inte nigon forfattningsindring for att detta ska gilla.
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5 En mer &ndamalsenlig provning
av hyres- och arrendedrenden
och mal

5.1 Uppdraget och dess genomforande

I uppdragsbeskrivningen konstateras att den reformering som
under senare &r har genomféorts betriffande forfarandet 1 de all-
minna domstolarna inte har kommit hyres- och arrendenimnderna
till del. Det noteras att Utredningen om hyres- och arrendetvister
limnade forslag till en modernare forfarandereglering 1 de fore-
slagna sirskilda domstolarna. I uppdraget ingdr att, med bibehill-
ande av den nuvarande organisatoriska ldsningen, dverviga och
foresld hur préovningen av hyres- och arrendeirenden och mél kan
moderniseras och goras mer dndamilsenlig och effektiv.

Vi har vid besok hos de tre stérre hyres- och arrendenimnderna
och Svea hovritt inhdmtat synpunkter nir det giller olika frigor
som ror forfarandet. S8dana frigor har vi dven diskuterat vid ett
mote med representanter for samtliga nimnder inom Hasso, pd ett
seminarium under Bostadsrittsdagarna dir flertalet hyresrdd deltog
och under en hearing med bla. representanter fér olika parts-
organisationer och myndigheter.

5.2 Allmanna utgangspunkter och avgransningar

Bestimmelser om processen i hyres- och arrendenimnderna finns
huvudsakligen 1 lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyres-
nimnder (nimndlagen). Enligt vir bedémning talar bl.a. nimnd-
lagens struktur och sprik for att det egentligen finns ett behov av
att se over lagen 1 dess helhet. Det bér dd ocksd nimnas att ndgon
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samlad 6versyn av nimndlagen inte har gjorts sedan den tridde i
kraft 1973. Samtidigt har reformerna betriffande den materiella lag-
stiftningen varit minga. Aven forfarandet i 6verinstansen kan, vad
giller hyresmélen, vara i behov av en sddan allmin 6versyn. Lagen
(1994:831) om rittegingen i vissa hyresmdl i Svea hovritt (hov-
rittslagen) ansdgs vid dess tillkomst som ett provisorium (se
prop. 1993/94:200 s. 56 och 59). Nir det giller de arrendeirenden
som 6verklagas dr numera de flesta bestimmelserna i lagen (1996:242)
om domstolsirenden (irendelagen) tillimpliga i hovritten (8 kap.
31a§ jordabalken [JB]). Som vi har uppfattat virt uppdrag inne-
fattar det dock inte en total 6versyn av hela det processuella regel-
verket pd omradet. Vi har i stillet avgrinsat uppdraget till specifika
frigor som kan bidra till en modernare och mer indamadlsenlig och
effektiv prévning av hyres- och arrendeirenden och méil.

Utredningen om hyres- och arrendetvister foreslog betriffande
handliggningen av de allra flesta av nimndernas irendetyper att
drendelagen skulle tillimpas tillsammans med en del processuella
sirbestimmelser. Nir utgdngspunkten nu ir att nimnderna ska
kvarstd som férvaltningsmyndigheter och med beaktande av det
torhéllandevis stora behovet av sirregler ir det enligt vir bedém-
ning inte lingre naturligt att foresld en tillimpning av drendelagen.
Vira 6verviganden kommer dirfor i stillet att resultera 1 forslag till
indringar i det befintliga regelverket f6r nimnderna.

Kinnetecknande fér férfarandet i1 nimnderna ir att det ir
enkelt, flexibelt och billigt. Utgdngspunkten ir att en part 1 de
flesta drendetyper ska klara av att utfora sin talan sjilv. Férfarandet
ir inte, som 1 tvistemdlsprocessen, indelat 1 ett forberedande
stadium och en huvudférhandlingsdel. Inte minst med tanke p3 att
vira 6verviganden ska ske utifrin nuvarande organisationslésning
bedomer vi att nimndforfarandet fortfarande bor ha dessa kinne-
tecken. Detta innebir att vi 1 ett par fall - i syfte att virna nimnd-
forfarandets sirart — efter dverviganden har avsttt frin att limna
forslag som 1 och fér sig skulle kunna bidra till ett effektivare
forfarande. Nedan &terger vi 1 korthet vilka frigestillningar det har
gillt.

Det har frin vissa hill framférts 6nskemél om att 1 nimndfér-
farandet inféra motsvarigheter till tvistemdlsprocessens regler om
s.k. stupstocksforeliggande och om meddelande av att férbered-
elsen vid en viss tidpunkt ska anses vara avslutad. Framfér allt mot
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bakgrund av att regler av detta slag skulle komplicera férfarandet
och minska en parts mojlighet att fora sin talan utan ombud har vi
avstdtt frin att Overviga detta vidare. Vi har ocksd uppmirk-
sammats pd att det forekommer att en part i mil om indring av
hyresvillkor 1 hovritten 8beropar syn av nytt jimforelsematerial
och att hovritten dirfér, med hinsyn tll instansordningens
princip, dterforvisar mélet till hyresnimnden for fortsatt behand-
ling. Detta innebir naturligen att det slutliga avgorandet av mélet
fordréjs och leder till 6kade kostnader. For att undvika denna
problematik skulle det vara nédvindigt att inféra ndgon form av
preklusionsregel 1 hovritten, vilken skulle begrinsa en parts mojlig-
het att 3beropa nya omstindigheter och bevis.'! Aven en pre-
klusionsregel i hovritten skulle komplicera férfarandet och riskera
att sdvil tynga nimndprocessen som att stilla innu hogre krav pd
nimndens materiella processledning. Sirskilt mot bakgrund av att
problematiken inte verkar aktualiseras sirskilt ofta har vi valt att
inte heller 6verviga denna friga vidare.

Ett inférande av ansékningsavgifter f6r handliggningen i hyres-
och arrendenimnderna skulle kunna motverka en del “onédiga”
irenden och dirmed till viss del sigas bidra till en effektivare verk-
samhet. Vi har dock efter ingdende 6verviganden stannat for att
forfarandet 1 nimnderna dven fortsittningsvis bor vara avgiftsfritt.
Eftersom det enligt vir bedémning 1 och {6r sig finns ganska starka
skil for att inféra ansékningsavgifter har vi valt att mer utférligt
redovisa vdra éverviganden i denna frga i avsnitt 5.7.3.

Ett annat omride dir det kan finnas behov av férindringar ir
forfarandet vid uppsigning av lokalhyresavtal. Denna friga ska
dock 6vervigas av Utredningen om stirkt stillning f6r hyresgister
(Ju 2015:09) och vi behandlar dirfér inte den vidare. En ytterligare
friga, som dven har diskuterats 1 andra sammanhang, ir handligg-
ningen av s.k. strandade férhandlingar enligt hyresférhandlings-
lagen (1978:304). Antalet parter kan hir vara si stort att det 1
praktiken inte ens ir mojligt att registrera varje enskild aktor. I
dessa drenden ir det mycket vanligt att nimnden tar en informell
kontakt, dvs. utan lagstod, med de forhandlande ombuden och
kallar dessa till nimnden 1 syfte att soéka triffa en foérhandlings-

' Jfr Forfarandet vid hyresndmnderna och arrendendimnderna. Promemoria med forslag till
dndringar i lagen om arrendendmnder och hyresndmnder m.m., BAHS, 2001, s. 58—60.
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overenskommelse. Det kan finnas behov av att férfattningsreglera
detta forfarande. Frigan ir dock komplicerad och kriver ingdende
overviganden utifrdn flera aspekter. Uppdragstiden ir begrinsad
och vi har ansett det nodvindigt att prioritera andra frigor framfor
denna. Frigan bor dock dvervigas i ett annat sammanhang.

5.3 Hyres- och arrendendamndens sammansattning
5.3.1 Gallande ratt

Huvudregeln ir att hyres- respektive arrendenimnden ska bestd av
ett hyresrdd och tv4 s.k. intresseledaméter”. De tvd sistnimnda ska
ha erfarenhet frén uppldtar- respektive nyttjaromrddet. Ett hyres-
rid’ kan dock ensam utféra beredande tgirder, préva en friga om
avvisning av en ans6kan eller avskrivning av ett drende och hand-
ligga 6verklaganden. Dirutdver kan ett hyresrdd ensam medla, nir
sddan medling limpligen kan ske utan intresseledaméter, och dven
ensam prova en frdga som inte avgors genom skiljedom, om
parterna samtycker till det eller om prévningen ir enkel och det dr
limpligt med hinsyn till vad drendet giller. Nimnden kan ocksd
bestd av ordféranden ensam vid prévning av en friga som avgérs
genom skiljedom, om parterna begir det (2 och 5 §§ nimndlagen).
I en del drenden enligt hyresforhandlingslagen ska intresseleda-
moter inte ingd 1 nimnden. Hyresnimnden ska di i stillet best av
tvd lagfarna ledaméter (5 a § nimndlagen). Regleringen har detta
innehdll sedan den 1 januari 2006.

2 Trots benimningen ir avsikten inte att en intresseledamot ska uppfattas som féretridare
for endera partens intresse. Intresseledaméterna ska liksom &vriga domare vara opartiska och
gora en objektiv beddmning av samtliga fakta i drendet utifrin sina sirskilda kunskaper och
erfarenheter (se t.ex. prop. 1974:151 s. 89).

3 Forberedande tgirder kan delegeras it en annan anstilld vid hyresnimnden eller vid en
tingsritt pd samma ort som hyresnimnden. Av fdrordningen (1980:1030) med hyres-
nimndsinstruktion framgdr vidare att notarier och notariemeriterade beredningsjurister kan
ges behorighet att avgora vissa enkla drenden.

112



Ds 2016:4 En mer dndamalsenlig prévning av hyres- och arrendeirenden och mal

5.3.2  Fragans tidigare behandling

I beredningsunderlaget som féregick den senaste lagindringen in-
gick BAHS promemoria Forfarandet wvid hyresnimnderna och
arrendendmnderna. Promemoria med forslag till dndringar i lagen om
arrendendmnder och hyresnimnder m.m. Det kan nimnas att pro-
memorians forslag om hyresrdds behérighet att ensam prova ett
irende 1 sak* inte innehdll ndgot krav pd att provningen skulle vara
enkel. Enligt forslaget fick nimnden bestd av enbart ordféranden
om parterna samtycker till det eller om det annars dr limpligt med
hinsyn till irendets beskaffenhet (s. 28-30). Regeringen ansig
dock att det avgorande f6r om ett drende ska kunna avgéras utan
medverkan av intresseledaméter bor vara om prévningen ir enkel.
Enligt regeringen kan det emellertid finnas irenden dir prévningen
skulle kunna uppfattas som enkel men dir intresseledaméternas
sakkunskap fyller en viktig funktion, t.ex. vanligen i irenden om
hyressittning. Det bor dirfér — férutom att prévningen dr enkel —
krivas att det dr limpligt att drendet avgors av ordféranden ensam
med hinsyn till vad idrendet giller (se prop. 2005/06:10 s. 32
och 66).

Utredningen om hyres- och arrendetvister féreslog att de
sammansittningsregler som giller f6r nimnderna till huvudsaklig
del 1 sak skulle tillimpas betriffande irenden 1 de foreslagna hyres-
och arrendedomstolarna (se SOU 2012:82 5. 316-318).

Hyres- och arrendenimnden i Jonkiping framforde i sitt remiss-
yttrande dver betinkandet att mojligheten att avgoéra drenden utan
intresseledaméter framstdr som alltfér begrinsad, sirskilt med hin-
syn till mojligheten att avgéra mal som ensamdomare 1 tingsritt.

5.3.3  Overvaganden och forslag

Forslag: Hyres- respektive arrendenimnden kan bestd av ord-
féranden ensam vid prévning av en friga som inte avgdrs genom
skiljedom, om det med hinsyn till vad irendet giller ir till-
rickligt att nimnden bestdr av ordféranden.

* Vi bortser hir frin sidan sakprovning som sker genom skiljedom.
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Intresseledaméternas medverkan utgér ett virdefullt inslag i
nimndernas verksamhet. De tillfér nimnden sakkunskap, t.ex.
betriffande hyresnivier och i frigor som ror byggnadsteknik och
fastighetsekonomi. Deras medverkan har ocksd stor betydelse vid
de skilighetsavvigningar som ir kinnetecknande fér nimndernas
verksamhet. Intresseledaméterna fyller ofta en viktig funktion 1
nimndernas medlande verksamhet. Vidare bidrar de till nimnd-
ernas fortroende hos hyresmarknadens parter.” Arenden som ror
hyressittning eller &tgirdsforeliggande och forlingningstvister
med 3beropande av storningar ir exempel pd sddana irenden dir
intresseledaméternas deltagande vanligen fyller en viktig funktion.

Vi anser mot den redovisade bakgrunden att huvudregeln dven i
fortsittningen bor vara att intresseledaméter ska ingd 1 nimnden.
Utgdngspunkten bor dock vara att inget drende ska avgédras av fler
ledaméter dn vad som dr motiverat i det enskilda fallet. Detta ir
viktigt inte minst mot bakgrund av att det har kommit till vr
kinnedom att det ibland kan vara svirt att 8 tag pd intresseleda-
moter som kan ingd i nimnden.

Vi har himtat in synpunkter frdn hyres- och arrendenimnderna
1 frigan och fitt bilden att det 1 viss utstrickning férekommer att
intresseledaméter ingdr 1 nimnden trots att det egentligen inte
finns ett sakligt behov. Detta giller i situationer dir parterna inte
samtycker till att drendet avgérs av ett hyresrdd ensamt men dir
intresseledaméternas erfarenheter egentligen inte behdvs. Om
provningen 1 ett sddant fall inte kan sigas vara enkel saknas det
mojlighet for ett hyresrdd att ensamt préva drendet. Som ett exem-
pel pd en sidan irendetyp, som ir vanligt forekommande, har
nimnts forlingningstvister pd grund av obetald hyra. I dessa fall
bestdr bedémningen oftast i en prognos fér framtiden om hyres-
gistens féormaga att betala hyran. Det ir oftast inte nédvindigt att
intresseledaméter medverkar vid denna bedémning. Ett annat
exempel som nimnts ir drenden om tillstind tll forbittrings- eller
indringsarbeten, dir utgdngen framstdr som helt klar. Det sagda
talar f6r att det nu gillande utrymmet att avgéra irenden utan
intresseledaméter dr nigot for begrinsat.

> Se t.ex. Forfarandet vid hyresndmnderna och arrendendmnderna. Promemoria med forslag till
dgndringar i lagen om arrendendmnder och hyresnimnder m.m., BAHS, 2001, s. 28 och 29.
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Nimnderna har dock framhillit att det dr vanligt att samman-
tridesdagarna, inte minst d de hélls pd en annan ort, bestir av sdvil
drenden vars prévning kriver medverkan av intresseledaméter som
irenden som inte gor det. Andrade sammansittningsregler skulle
dirfor sannolikt 3 storst genomslag vid de stoérre nimnderna.
Vidare har nimnderna anfort att det pd férhand kan vara svirt att
veta om det 1 drendet kommer att bli aktuellt med skilighetsbe-
démningar som kriver medverkan av intresseledaméoter. Det kan
dirfor bli nédvindigt att sitta ut ett drende tll ett nytt samman-
tride om det forsta sammantridet hillits utan sidana ledaméter.
Trots dessa aspekter av mer praktisk karaktir anser vi att det finns
skil att 6verviga hur mojligheten for ett hyresrdd att ensamt
materiellt préva en friga kan utdkas ndgot.

Vid 6vervigandena om hur sammansittningsreglerna bor vara
utformade finns anledning att jimféra med vad som giller i tings-
ritt. Tingsritten ska, om inte annat dr féreskrivet, bestd av en lag-
faren domare (1 kap. 3 § rittegdngsbalken [RB]). I de s.k. for-
enklade tvistemdlen, dvs. dispositiva tvistemdl dir tvisteféremalets
virde uppenbart inte Sverstiger hilften av ett prisbasbelopp, ska
tingsritten alltid bestd av en lagfaren domare (1 kap. 3 d § RB).

Enligt 1 kap. 3 a § férsta stycket RB ska tingsritten vid huvud-
férhandling i ordinarie tvistemdl som huvudregel bestd av tre lag-
farna domare. Det finns dock ett par undantag frin huvudregeln.
Nir en huvudférhandling hélls i férenklad form, dvs. nir den sker 1
anslutning till en muntlig férberedelse, ska ritten bestd av en lag-
faren domare (1 kap. 3 a § andra stycket RB). Detsamma giller om
ritten anser det tillrickligt att en domare sitter i ritten och
parterna samtycker till det eller méilet ir av enkel beskaffenhet
(1 kap. 3 a § tredje stycket RB). Regeringen har dock 1 sistnimnda
hinseende foreslagit en indring sitillvida att parternas bestimm-
ande inflytande 6ver domférhetsfrigan ska tas bort. Ritten ska i
stillet bedéma om det med hinsyn till mdlets omfattning och svr-
ighetsgrad ir tillrickligt att en domare sitter 1 ritten (se
prop. 2015/16:56 s. 10-14). Riksdagen godtog den 2 mars 2016 reg-
eringens férslag (bet. 2015/16:JuU3). Lagindringen trider i kraft
den 1 juli 2016.

I nimnda proposition uttalade regeringen att forslaget kommer
att innebira att domstolarna kan utnyttja sina resurser pd ett
effektivare sitt med bibehillen rittssikerhet. Regeringen konstat-
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erade vidare att en av domarens uppgifter vid handliggning av
tvistemdl dr att sitta sig in 1 milet pd ett sddant sitt att han eller
hon fir en mycket tydlig bild éver mélet si som det lagts fram infér
domstolen. Enligt regeringens bedémning ir det dirfor inte part-
erna utan tvirtom domstolen som bist bedémer behovet av antal
domare. Regeringen uttalade vidare att utrymmet for att avgéra mil
med en domare inte bor vara sd begrinsat att det i princip endast
skulle handla om ma4l dir utgingen 1 praktiken ir given pa forhand.
Enligt regeringen bér tvirtom ménga i egentlig mening tvistiga mél
kunna avgoras av en domare nir en tredomarsammansittning inte
ir motiverad med hinsyn till mélets omfattning och svirighetsgrad.

Enligt vir bedémning bér motsvarande resonemang om
slopandet av parternas bestimmande inflytande gilla f6r nimnd-
erna. Det bor alltsd fortsittningsvis vara nimnden som avgér om
det dr tillrickligt att ett hyresrdd ensamt provar drendet.

Frigan ir vad som ska vara avgérande vid bedémningen av
sammansittningen 1 det enskilda fallet. I tvistemdlen ir det som
framgdtt malets omfattning och svarighetsgrad. Sammansittnings-
reglerna i nimnderna syftar, till skillnad frin vad som giller for
tvistemdlen, 1 huvudsak till att tillféra nimnden ndgon annan kun-
skap eller andra erfarenheter dn vad hyresrddet besitter. Enligt var
uppfattning bor det dirfér f6r nimndernas del 1 stillet, precis som i
dag, vara vad idrendet giller som bor vara avgérande. Liksom for
tvistemdlen anser vi dock att det uttryckliga kravet pd att prov-
ningen ska vara enkel bér tas bort. P4 s sitt blir det méjligt for ett
hyresrdd att ensamt préva de drenden dir i1 dag intresseledamoter
ingdr trots att det inte dr sakligt motiverat.

For att vart forslag ska {8 genomslag krivs att nimnderna indrar
sina rutiner for utsittning av sammantriden s& att sammantriden
som inte kriver intresseledaméter 1 mojligaste min koncentreras.
Vi dr medvetna om att det f6r de mindre nimnderna kan vara
svarare att uppni effektivitetsvinster.

En annan friga som rér nimndens sammansittning ir delegat-
ionsfrdgan. I kapitel 4 behandlar vi hur nimndernas méjlighet att
delegera arbetsuppgifter till handliggare och notarier kan utdkas.

116



Ds 2016:4 En mer dndamalsenlig prévning av hyres- och arrendeirenden och mal

5.4 Avgorande av arenden utan sammantrade
5.4.1 Gallande ratt

Forfarandet 1 nimnderna ir i1 stor utstrickning muntligt. Nir en
arrende-, hyres- eller bostadsrittstvist har hinskjutits till nimnden
ir huvudregeln att nimnden ska kalla parterna till ett sammantride
(9 § forsta stycket nimndlagen). Om hyresnimnden samtidigt
handligger ett stort antal likartade tvister mellan en hyresvird och
dennes hyresgister om villkoren f6r hyra av bostadsligenheter fir
nimnden dock sedan ett limpligt antal typfall av tvister provats
med ledning av dessa avgdra dvriga tvister utan ndgot sammantride,
om det ir uppenbart att ett sddant inte behdvs (9 § andra stycket
nimndlagen), s.k. massirenden. Ndgot sammantride behover inte
heller hillas om irendet inte ska provas i sak och medling inte
heller ska ske eller om ett sammantride p& grund av ndgon sirskild
omstindighet inte behdvs (9 § tredje stycket nimndlagen). Genom
hinvisningar giller samma reglering, bortsett frdn massirendefallet,
dven for andra tvister eller frigor som nimnden handligger.

For frigor som avser godkinnanden av forbehdll, andra avtals-
villkor eller 6verenskommelser har regleringen dock en annan ut-
formning. I 14 § andra stycket nimndlagen foreskrivs att sokanden
och annan som ett drende angdr ska kallas att instilla sig till ett
sammantride, om det inte kan anses obehovligt.

5.4.2  Fragans tidigare behandling

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 2006 ut-
vidgades nimndernas méjlighet att avgdra irenden utan samman-
tride till vad som giller 1 dag. I beredningsunderlaget ingick BAHS
promemoria Férfarandet vid hyresnimnderna och arrendenimnd-
erna. Promemoria med forslag till dndringar i lagen om arrende-
nimnder och hyresndmnder m.m. I promemorian foreslogs att det
inte ska behdva hillas nigot sammantride, om irendet inte ska
provas 1 sak eller om ett sammantride med hinsyn ull drendets
beskaffenhet ir obehovligt. Om idrendet ska provas i sak ska dock
nimnden, enligt vad som foreslogs i promemorian, pd begiran av
en part hilla sammantride. Ett sammantride behover dock 1 denna
situation inte hdllas om avgérandet inte gir parten emot eller om
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ett sammantride pd grund av nigon sirskild omstindighet inte be-
hévs (s. 36 och 37).

Regeringen konstaterade att promemorians forslag nir det giller
irenden som ska provas i1 sak framstdr som vil lingtgiende och
dessutom relativt svartillimpat. Bland annat ansdg regeringen att
distinktionen mellan att ett sammantride med hinsyn till drendets
beskaffenhet dr obehévligt och att det pd grund av nigon sirskild
omstindighet inte behévs inte dr helt klar. Regeringen menade
ocksd att det ir tveksamt om en parts instillning till om ett
sammantride ska héllas alltid ska vara avgorande for vilket av dessa
villkor som ska vara tillimpligt. I stillet ansdg regeringen att und-
antaget betriffande de irenden som ska provas i sak bor utformas
efter forebild av 14 § drendelagen och lagtexten fick den lydelse den
har i dag (se prop. 2005/06:10 s. 38 och 39).

I en skrivelse som kom in till Justitiedepartementet dr 2006
(Ju2006/3053) framférde ett hyresrdd 6nskemdl om att ©ka
nimndernas mojlighet att avgéra drenden pd handlingarna. Upp-
rinnelsen var att hyresrddet pd grund av gillande regelverk 1 flera
fall fatt hilla sammantride pd avligsen ort i drenden med sjilvklar
utgdng. Aktuella drenden gillde tvister om forlingning av hyres-
avtal dir hyresvirden krivde att hyresavtalet skulle upphéra pd
grund av obetalda hyror. I skrivelsen noterades att varken obetald
hyra eller underldtenhet av hyresgisten att yttra sig i drendet utgor
nigon sidan sirskild omstindighet som kan motivera att hyres-
nimnden avgor drendet utan ndgot sammantride. Hyresridet fore-
slog en lagindring, enligt vilken nimnden ska fi avgora aktuella
drenden pd handlingarna nir en part inte begirt sammantride och
det dr uppenbart att ndgot sammantride inte behdvs. Skrivelsen
overlimnades till Utredningen om hyres- och arrendetvister.

Utredningen om hyres- och arrendetvister gjorde bedémningen
att utrymmet for att avgora irenden pd handlingarna bér utokas
ndgot 1 de situationer nir en part inte begir ndgot sammantride.
For dessa fall foreslog utredningen att ndgot sammantride inte be-
hover hillas om ndgot sidant inte heller behovs (se SOU 2012:82
s. 325-328). Ingen av remissinstanserna yttrade sig sirskilt 1 denna
friga.
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5.4.3  Overviaganden och forslag

Forslag: Mojligheten enligt 9 § tredje stycket lagen om arrende-
nimnder och hyresnimnder att avgoéra idrenden utan ett
sammantride utvidgas ngot. I de fall nimnden bedémer att ett
sammantride inte beh6vs och det inte heller begirs av nigon av
parterna kan drendet avgéras pd handlingarna.

Huvudregeln bér dven i fortsittningen vara att nimnden i de
irenden dir 9 § nimndlagen ir uillimplig ska kalla parterna till ett
sammantride. Detta ir visentligt for att nimnden ska kunna full-
gora sin uppgift att férsoka forlika parterna. Denna uppgift, som
giller iven om medling inte har begirts, utférs normalt bist vid ett
sammantride. Ett muntligt forfarande kan ocksd ofta underlitta for
enskilda parter som fér sin talan utan juridiskt bitride. I ménga
drenden behéver nimnderna bedriva materiell processledning,
vilket vanligtvis sker mest effektivt vid ett sammantride. Samtidigt
méste reglerna vara utformade si att nimnden kan underldta att
halla sammantride nir det inte behévs.

Enligt vir bedémning ir nimndlagens bestimmelser om
sammantride 1 princip vil avvigda. Som framgdtt ovan krivs det i
dag — om ett drende ska provas 1 sak — att det féreligger ndgon sir-
skild omstindighet for att drendet ska kunna avgoras pd handling-
arna. Enligt forarbetena kan sd t.ex. vara fallet om det féreligger
hinder mot bifall till en ansékan av formella skil, sisom att en
tidsfrist har forsuttits, eller dd en ansékan dr uppenbart ogrundad
(se prop. 2005/06:10 s. 70).

Av ovan nimnda skrivelse till Justitiedepartementet foljer dock
att det kan finnas situationer som inte ryms av det nuvarande
undantaget men dir ett sammantride inte tjinar nigot syfte utan
endast leder till resursforluster. Vara kontakter med nimnderna har
bekriftat denna bild dven om nimnderna framhillit att det i de allra
flesta fall dr limpligt med ett muntligt sammantride. Det hinder
t.ex. att dven parter i fall dir en f6rlikning framstdr som utsiktslos,
med hjilp av nimnden, lyckas triffa en frivillig 6verenskommelse.
Numera ir det ocksi mojligt att, 1 de fall det ir limpligt, 13ta parter
delta i ett sammantride per telefon eller video. Resursskil kan dir-
for inte lingre 1 lika hég grad anvindas som ett argument fér att ut-
vidga méjligheten att avgéra drenden pd handlingarna. Trots det
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anférda anser vi att det finns ett behov av att nigot utvidga ut-
rymmet {or att avgdra drenden pd handlingarna. Det kan t.ex. avse
situationen d& det finns skil att anta att en motpart inte kommer
att instilla sig till ett sammantride.

Enligt vir bedémning ska det vara nimnden som primirt avgor
om ett sammantride behovs. Vi anser dock att det dr rimligt att
parterna ocksg ges ett inflytande i frigan. I sidana undantagsfall dir
nimnden anser att ett sammantride ir obehovligt ska ett sidant
inte heller behéva hillas sdvida inte ndgon av parterna begir det.
Om en part begir sammantride ska det dven fortsittningsvis krivas
nigon sirskild omstindighet for att nimnden ska kunna avgéra
drendet pd handlingarna.

5.5 Dokumentation med ljud och bild av bevisning
5.5.1 Gallande ratt

Genom reformen En modernare ritteging (EMR-reformen) in-
fordes 1 6 kap. 6 § forsta stycket RB en bestimmelse som innebir
att tingsritten som huvudregel ska dokumentera f6rhér som hills 1
bevissyfte genom en ljud- och bildupptagning (video). Om ett
muntligt bevis kan liggas fram 1 hovritten genom en sddan upptag-
ning av férhoret, fir beviset tas upp pd nytt endast om ytterligare
fragor behover stillas (35 kap. 13 § andra stycket RB). Genom
EMR-reformen indrades de s.k. tilltrosbestimmelserna i 50 kap.
23 § och 51 kap. 23 § RB p& sd vis att hovritten fir fringd tings-
rittens tilltrosbedémning utan att ta upp forhéret pd nytt om for-
héret 1 stillet liggs fram genom en ljud- och bildupptagning.

Genom EMR-reformen inférdes ocksd en bestimmelse 1 6 kap.
6 a § RB, enligt vilken ritten fdr dokumentera det som iakttas vid
en syn genom en ljud- och bildupptagning. Regeringen foreslog i
detta avseende i prop. 2015/16:39 en indring sdtillvida att tings-
ritten 1 stillet ska dokumentera det som 1akttas vid en syn genom
en ljud- och bildupptagning, om det inte finns sirskilda skil mot
det. Riksdagen har godtagit regeringens forslag och lagindringen
trider 1 kraft den 1 april 2016 (bet. 2015/16:JuU2, rskr. 2015/16:141).
Genom en hinvisning 1 21 § tredje stycket drendelagen tillimpas
6 kap. 6 och 6 a §§ RB dven vid handliggning av drenden.
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Av 27 § forsta stycket nimndlagen foljer att vid nimnderna
tillimpas bestimmelserna 1 5 kap. RB. Hinvisningen innebir att en
del av reglerna i EMR-reformen tillimpas i nimnderna. Nimnden
har t.ex. mojlighet att 1 vissa fall besluta att en part eller nigon
annan som ska delta 1 ett sammantride, 1 stillet for att instilla sig
dir sammantridet hills, kan delta per telefon eller video (5 kap.
10 § RB). Nimnden kan ocks3, om det finns skil fér det samt om
det inte ir olimpligt med hinsyn till bevisningens art och 6vriga
omstindigheter, besluta att syn ska hillas genom ljudéverforing
eller video (5 kap. 11 § RB).

Hinvisningen 1 nimndlagen till 5 kap. RB innebir dock att
ocksd bestimmelsen i 9 § andra stycket, som innebir att en bild-
upptagning i eller en bildéverféring frn rittssalen fir ske endast
om det foljer av lag, ir tillimplig vid nimnderna. Nimndlagen
saknar uttrycklig reglering om bildupptagning och innehéller inte
heller ndgon hinvisning till rittegdngsbalkens bestimmelser om
detta. I dag saknar nimnderna dirfér mojlighet att dokumentera
forhor 1 bevissyfte med en ljud- och bildupptagning. Enligt 10 §
forsta stycket férordningen (2005:1095) om idrenden i arrende-
nimnd och hyresnimnd ska 1 stillet en berittelse som limnas i
bevissyfte dokumenteras genom en ljudupptagning eller, 1 den
omfattning berittelsen kan antas ha betydelse i drendet, skrivas
ned.

Enligt 8 § férordningen om drenden i arrendenimnd och hyres-
nimnd ska vid en besiktning 1 nimnden bl.a. det som iakttas vid
besiktningen antecknas. Om det ir limpligt fir det som iakttas vid
besiktningen redovisas genom fotografier eller pd liknande sitt.

I 7 § hovrittslagen finns en s.k. tilltrosbestimmelse. I para-
grafen foreskrivs att om ett vittne, en sakkunnig eller en part under
sanningsforsikran har horts infér hyresnimnden och om avgor-
andet dven 1 hovritten beror av tilltron till bevisningen, fir hyres-
nimndens beslut inte dndras i1 den delen utan att beviset tagits upp
pa nytt 1 hovritten. En sddan dndring fir dock goras, om det finns
synnerliga skil for att bevisets virde ir ett annat dn hyresnimnden
antagit. Tilltrosbestimmelsen giller inte foér besiktningar som
nimnden har utfért.
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5.5.2  Fragans tidigare behandling

Utredningen om hyres- och arrendetvister foreslog att rittegdngs-
balkens bestimmelser om dokumentation av férhor 1 bevissyfte
och av syn skulle tillimpas vid handliggningen i de féreslagna
hyres- och arrendedomstolarna (se SOU 2012:82 s. 337).

Endast ndgra remissinstanser yttrade sig sirskilt 1 frigan. Boverker,
Hyres- och arrendendimnden i Giteborg och Hyresgistforeningen
Riksforbundet forklarade sig vara positiva till att tillita videodoku-
mentation. Hyres- och arrendendmnden i Malmé konstaterade att det
forekommer att sammantriden hills dven pd orter dir tingsritter
saknas. EMR-reformen innebir dock att sammantridena mdste
hillas vid en tingsritt. Enligt nimnden kan det redan nu vara svért
att f8 ullgdng tll tingsritternas lokaler och det bor dirfér
undersdkas vilka méjligheter det finns att 16sa lokalfrdgan.

5.5.3  Overviganden och forslag

Forslag: Rittegingsbalkens bestimmelse om dokumentation
med ljud och bild av férhor i bevissyfte ska tillimpas vid hand-
liggningen 1 hyres- och arrendenimnderna. En hinvisning till
6 kap. 6 § rittegdngsbalken tas in 1 ett nytt andra stycke 1 29 §
lagen om arrendenimnder och hyresnimnder. Bestimmelsen
om dokumentation av berittelser i bevissyfte 1 10§ foérord-
ningen om irenden i1 arrendenimnd och hyresnimnd upphivs.
Om férhoret vid hyresnimnden ir dokumenterat med en
ljud- och bildupptagning fir Svea hovritt ta upp beviset pd nytt
endast om ytterligare frigor behover stillas. Tilltrosbestimm-
elsen 1 7 § lagen om rittegdngen i vissa hyresmal 1 Svea hovritt
indras s att hovritten kan fringd hyresnimndens tilltrosbe-
démning om den muntliga bevisningen liggs fram i hovritten
genom en ljud- och bildupptagning frin férhéret 1 nimnden.
Hyres- och arrendenimnderna ska dven fortsittningsvis av-
gora hur iakttagelserna frdn en besiktning limpligen bor redo-
visas. Exemplifieringen i 8 § forordningen om idrenden i arrende-
nimnd och hyresnimnd, betriffande hur en besiktning kan
redovisas, kompletteras med ljud- och bildupptagning.
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Bestimmelsen 1 43 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen,
som handlar om sekretess for uppgift 1 bild som ingdr i en ljud-
och bildupptagning av ett férhér, utvidgas till att omfatta dven
forhor 1 hyres- och arrendenimnden. Gallringsbestimmelserna 1
férordningen om irenden i arrendenimnd och hyresnimnd
kompletteras s att den dven omfattar ljud- och bildupptagningar.

Forhor i bevissyfte

Att nimnderna saknar méjlighet att dokumentera foérhor 1 bevis-
syfte med ljud och bild har pdtalats som en brist, inte minst ur ett
overrittsperspektiv. Hovritten miste, nir det dr friga om bevis-
ning av tilltroskaraktir, ta upp forhoret pd nytt. Detta ir resurs-
krivande.

Liksom Utredningen om hyres- och arrendetvister anser vi att
det saknas skil att 1 detta sammanhang goéra skillnad mellan
irenden som handliggs vid nimnderna och mil och irenden som
handliggs vid tingsritterna. Hyres- och arrendenimnden bor alltsd
regelmissigt dokumentera berittelser 1 bevissyfte med en ljud- och
bildupptagning. Liksom vid tingsritten bor nimnden kunna under-
l3ta detta om det finns sirskilda skil mot en sidan dokumentation.
S8 kan t.ex. vara fallet om tekniken av nigon anledning skulle
fallera eller inte finnas tillginglig (jfr prop. 2004/05:131 s. 229).

Av 5 kap. 9 § andra stycket RB féljer att en mojlighet till doku-
mentation med bild 1 rittssalen kriver lagstod. Det dr dirfor inte
tillrickligt att indra bestimmelsen i 10 § férordningen om irenden
1 arrendenimnd och hyresnimnd, som innehéller bestimmelser om
dokumentation av férhér. Enligt vdr beddmning bor lagstiftningen
utformas pd si sitt att en hinvisning till rittegdngsbalkens be-
stimmelse tas in 1 nimndlagen. Denna bor limpligen placeras 1 ett
nytt andra stycke 1 29 §, som handlar om anteckningar vid samman-
triden och besiktningar.

I 6 kap. 6 § andra stycket RB foreskrivs att om en berittelse som
limnas 1 bevissyfte inte dokumenteras med ljud och bild ska den 1
stillet dokumenteras genom en ljudupptagning eller, i den omfatt-
ning berittelsen kan antas vara av betydelse 1 mailet, skrivas ned.
Bestimmelsens tredje stycke innehiller regler om vad som ska iakt-
tas om en berittelse skrivs ned. Enligt vr bedomning ir det limp-
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ligt att hinvisningen 1 nimndlagen avser hela 6 kap. 6 § RB i
tillimpliga delar, trots att en reglering pd férordningsnivd i dessa
avseenden i och fér sig ir tillricklig. Dirmed kan bestimmelsen om
dokumentation av berittelser 1 bevissyfte 1 10 § férordningen om
drenden 1 arrendenimnd och hyresnimnd upphivas.

Det ir limpligt att det i hovrittslagen inférs en motsvarighet till
bestimmelsen i 35 kap. 13 § andra stycket RB, som reglerar omfér-
hér nir det finns en ljud- och bildupptagning av ett forhor vid
tingsrdtten [vir kursivering]. Om férhoret vid hyresnimnden ir
dokumenterat med en sddan upptagning, far hovritten alltsd ta upp
beviset pd nytt endast om ytterligare frigor behover stillas. Vidare
bor tilltrosbestimmelsen dndras s att hovrittens mojligheter att
fringd hyresnimndens tilltrosbedémning utdkas till att omfatta
ocksd sidana fall dir den muntliga bevisningen liggs fram i hov-
ritten genom en ljud- och bildupptagning av férhéret i nimnden.

Liksom betriffande forhér 1 domstol bor sekretess gilla for
uppgift 1 bild som ingdr i en ljud- och bildupptagning av ett forhor
som héllits i nimnden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den horde lider men. Bestimmelsen 1 43 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bor dirfor utvidgas i
detta avseende.

I 11 § forordningen om irenden i arrendenimnd och hyres-
nimnd finns en bestimmelse om gallring av ljudupptagningar.
Bestimmelsen bor kompletteras si att den avser dven ljud- och
bildupptagningar. Eftersom vi féresldr att 10 § samma férordning
ska upphivas bor bestimmelsen flyttas och foras in i en ny para-
graf, 18 §, under den indrade rubriken Arkivering och gallring.

Besiktning

Enligt 17 § forsta stycket nimndlagen ska nimnden eller den
nimnden férordnar besiktiga den fastighet som irendet rér. Part-
erna ska ges tillfille att nirvara vid en sidan besiktning. En besikt-
ning som nimnden utfér motsvarar med rittegingsbalkens termi-
nologi syn pa stillet medan den besiktning som nimnden kan for-
ordna nigon annan att gora betraktas som sakkunnigbevisning
genom domstolssakkunnig. Enligt uppgift frdn nimnderna fore-
kommer det 1 princip aldrig att nigon annan férordnas att gora en
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besiktning. Vi har dirfér dvervigt om bestimmelsen 1 denna del
bér upphivas. Eftersom ett avskaffande av denna méjlighet, i vart
fall teoretiskt, skulle innebira en mindre flexibilitet har vi trots allt
bedémt att den bor vara kvar.

I forarbetena till EMR-reformen noterades att det finns flera
fordelar med att dokumentera en syn genom en videoupptagning.
Regeringen anforde att sirskilt uppenbara ir férdelarna om fore-
mélet {or synen riskerar att férindras eller g férlorat innan avgor-
andet vunnit laga kraft. Vidare noterade regeringen att om det
giller syn pa stillet kan en videodokumentation av synen innebira
att beviset inte behéver tas upp pa nytt i hovritten, vilket kan leda
till besparingar och férenklingar for sivil parterna som ritten (se
prop. 2004/05:131 s. 109).

Enligt vir bedémning skulle en upptagning med ljud och bild
dven for nimndernas del kunna innebira de foérdelar som anges
ovan. Nimnderna fir i dag enligt 8 § férordningen om irenden 1
arrendenimnd och hyresnimnd, om det dr limpligt, redovisa det
som iakttas vid besiktningen genom fotografier eller pd liknande
sdtt [vir kursivering]. En likalydande bestimmelse fanns 1 4 § sista
stycket 1 den numera upphivda férordningen (1975:520) om proto-
kollféring m.m. vid arrendenimnd och hyresnimnd. Enligt vir be-
démning skulle en upptagning med ljud och bild kunna anses ut-
gora ett sddant liknande sitt dven om det sannolikt inte var detta
som avsdgs med bestimmelsen nir den inférdes. Eftersom nimnd-
ens besiktningar sker utanfor rittssalen innebir enligt vdr beddm-
ning inte bestimmelsen i 5 kap. 9 § RB att det krivs lagstdd for att
tillita en sidan bildupptagning. I dag foreskrivs ju ocksa pd férord-
ningsnivd att en besiktning kan redovisas genom fotografier, som
ir en form av bildupptagning. Nimnderna har alltsd redan i dag
mojlighet att dokumentera en besiktning med en ljud- och
bildupptagning.

Vi har inhdmtat synpunkter frin ndgra av nimnderna i frigan
om iven nimnderna som huvudregel ska dokumentera en besikt-
ning med en ljud- och bildupptagning. De tillfrigade nimnderna
har samstimt framhéllit att en sddan ordning inte skulle vara limp-
lig och anfért bla. féljande. En stor del av de besiktningar som
nimnden utfor giller bostider. Personer skulle kunna uppleva det
som integritetskrinkande om nimnden filmar i deras hem. Om
dokumentation med ljud och bild skulle bli huvudregel kommer
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det férmodligen bli dnnu svirare att i personer att stilla sina bo-
stider tll foérfogande for besiktning som jimforelseligenheter.
Dessutom ror besiktningarna inte sillan sm3 bostider och det ir
ofta relativt tringt nir bide nimnden och parterna samtidigt nir-
varar. Att videofilma skulle dirfér vara kringligt och upptagning-
arna skulle férmodligen ofta vara av dilig kvalitet. Dessa skulle
dirmed inte utgdra ndgot bra underlag fér hovrittens bedémning. I
dag fotograferar nimnderna ofta 1 samband med besiktningar,
vilket fungerar bra.

Vi har dven inhimtat uppgifter frin foretridare for Svea hovritt
som inte heller anser att det dr motiverat att hyresnimnden som
huvudregel ska dokumentera besiktningar med en ljud- och
bildupptagning. Hovritten har anfért bla. f6ljande. Fotografier ut-
gor 1 minga fall ett bra beddmningsunderlag medan det 1 andra fall
ir nddvindigt att ocksd hovritten hiller syn. Det dr i och for sig
relative ovanligt att hovritten hiller syn. En situation dir det fore-
kommer ir 1 vanvirdmadl. Eftersom prévningstidpunkten 1 dessa fall
sammanfaller med tidpunkten fér hovrittens avgérande skulle en
inspelning av besiktningen 1 ménga fall inte vara tillricklig. En
annan situation dir hovritten hiller syn ir mal om tillstdnd att
bygga balkonger. I dessa fall finns det ofta skil att hilla syn fér att
hovritten ska kunna bilda sig en egen uppfattning. Ytterligare
exempel pa nir hovritten hiller syn dr 1 m3l om hyressittning dir
nya jimforelseobjekt 8beropas. Eftersom det i dessa fall ror sig om
nya objekt miste hovritten hilla syn. Aven i andra hyressittnings-
mal kan det vara motiverat att hovritten hiller syn for att f3 hel-
hetsintrycket.

I propositionen till inférandet av bestimmelsen om att tings-
ritterna som huvudregel ska dokumentera en syn med en ljud- och
bildupptagning anférde regeringen att det ir centralt att tings-
ritterna ligger vikt vid planeringen och genomférandet av synen sd
att en ljud- och bildupptagning fullt ut och pa ett éverskadligt sitt
dterger det som iakttagits vid synen. Regeringen anférde dock att
det inte finns nigra direkta fordelar med att tingsritten dokumen-
terar syn pa stillet med birbar videoteknik om det redan frin
bérjan stdr klart att ljud- och bildupptagningen inte kommer att
kunna anvindas 1 hovritten utan att synen behéver goras om. Som
exempel pd nir s& kan vara fallet angavs att en syn ir mycket om-
fattande 1 tid och rum eller avser visa pd rymd, placering och av-
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stind 6ver stora omrdden. Enligt regeringen skulle det i dessa fall
kunna finnas sirskilda skil att inte dokumentera synen med video-
teknik. Regeringen delade dirmed den av en av remissinstanserna
framférda bedémningen att vissa mark- och miljomal ir sddana mal
dir det ibland kan finnas sirskilda skil att inte dokumentera synen
med ljud och bild. Diremot ansig regeringen inte att det fanns skil
att genomgdende undanta mark- och miljémélen frin den fére-
slagna bestimmelsen (se prop. 2015/16:39 s. 41 och 42).

Den av nimnderna framférda uppfattningen att en dokumen-
tation med ljud och bild skulle vara kringlig bér i och for sig ocksd
kunna gilla for vissa fall nir tingsritten hiller syn. Enligt vir upp-
fattning 4r detta dirfor inte ndgot sirskilt tungt argument mot att
infora en skyldighet for nimnden att utfora en sidan dokumen-
tation. Diremot talar vad nimnderna anfért om integritetsaspekten
starkt emot att nimnderna som huvudregel ska dokumentera en
besiktning med ljud och bild. I férarbetena till EMR-reformen an-
forde regeringen att beddmningen av om det finns skil att avstd
frdn att gora en ljud- och bildupptagning av ett f6rhor méste goras i
ljuset av den féreslagna bestimmelsen om sekretess for uppgiften i
bilden (men inte ljudet) i en ljud- och bildupptagning (numera 43 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen). Enligt regeringen torde ut-
rymmet for att l8ta bli att dokumentera forhéret med en sidan
upptagning av hinsyn ull integritets- och utredningsskil vara
mycket begrinsat (se prop. 2004/05:131 s. 228).

Sekretessen f6r en ljud- och bildupptagning av ett férhor, dir
ljudet dr den mest relevanta delen, omfattar som sagt endast bilden.
Vid en ljud- och bildupptagning av syn ir diremot bilden 1 de allra
flesta fall den visentliga delen. I drenden dir en besiktning utfors
utgdr denna regelmissigt en mycket visentlig del av nimndens be-
démningsunderlag. Att genom en sekretessregel begrinsa mojlig-
heten fér allminheten att ta del av denna information framstir
enligt vir uppfattning som betinkligt. Vi kan inte heller se ndgot
annat sitt att undvika denna problematik.

Ett annat tungt argument mot att nimnderna som huvudregel
ska dokumentera en besiktning med ljud och bild ir att hovritten i
maénga fall inte skulle anse en uppspelning av besiktningen utgéra ett
tillrickligt underlag vid bedémningen. Dessutom skulle nimnderna
sannolikt 1 en relativt stor andel av besiktningarna i arrende-
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irendena, med stéd av uttalandena 1 férarbetena, anse att det finns
sirskilda skil mot att dokumentera med ljud och bild.

Enligt vir bedémning talar det anférda sammantaget fér att det
dven fortsittningsvis bér vara nimnden som avgér hur iakttag-
elserna frin en besiktning limpligen bér redovisas. Det kan ske
genom anteckningar, en ljud- och bildupptagning, en bildupptagning
eller pd nigot annat liknande sitt. Exempel pa andra liknande sitt dr
skisser eller ljudupptagningar. Vi vill dock framhilla att det ur ett
processekonomiskt perspektiv dr angeliget att nimnderna viljer att
dokumentera med ljud och bild nir det dr limpligt.

For att det tydligare ska framg3 vilka olika alternativ som stir till
buds bér exemplifieringen 1 8 § férordningen om irenden 1 arrende-
nimnd och hyresnimnd uttkas med ljud- och bildupptagning. Vidare
bor ordet fotografier ersittas med den teknikneutrala termen bild-

upptagning.

5.6 Overklagande av hyres- och arrendendmndens
beslut

5.6.1  Prévningstillstand
Gillande ritt

Genom EMR-reformen beslutade riksdagen ocks3 att utvidga syst-
emet med prévningstillstdnd till att omfatta tingsrittens domar och
beslut, savil slutliga som icke slutliga, 1 alla tvistemdl som &ver-
klagas till hovritten (49 kap. 12 § RB). Av 49 kap. 14 § RB foljer att
provningstillstind ska [vir kursivering] meddelas om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tings-
ritten har kommit till (s.k. indringsfall),

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas gir att bedéma riktig-
heten av det slut som tingsritten har kommit till (s.k. gransk-
ningsfall),

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att éverklagandet
provas av hogre ritt (s.k. prejudikatfall), eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova éverklagandet (s.k.
extraordinira fall).
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Genom EMR-reformen inférdes tillstindsgrunden granskningsdis-
pens (punkten 2), som en ny grund. Enligt ett uttalande 1 propo-
sitionen ska provningstillstind meddelas inte bara nir det finns en
konkret anledning att betvivla riktigheten av tingsrittens avgor-
ande utan ocks3 i vissa andra fall dir tingsrittens avgérande fram-
stdr som svirbedomt (se prop. 2004/05:131 s. 186). Avsikten ir
alltsd en generds tillimpning nir det giller beviljande av prévnings-
tillstdnd. Tillstdndsprévningen i hovritten ir inte begrinsad till de
omstindigheter som parten sjilv anfor till stéd f6r att prévnings-
tillstdnd ska meddelas. Hovritten miste i viss utstrickning dven
sjilvmant férs6ka undersoka om det finns eventuella skil f6r prov-
ningstillstdnd (se samma prop. s. 189).

I 49 kap. 14 a § RB finns regler om s.k. partiellt prévnings-
tillstdnd och om omfattningen av ett meddelat prévningstillstdnd 1
dvrigt. Av bestimmelsens sista stycke framgir att om hovritten
inte meddelar provningstillstdnd stir tingsrittens avgorande fast.
Aven ett beslut att inte meddela prévningstillstind innefattar ett
betydande moment av saklig prévning av hur den tidigare instansen
avgjort frigan (se NJA 2008 s. 1190). Om hovritten meddelar
provningstillstind kommer maélet att fortsitta att handliggas enligt
de vanliga reglerna. Nir det krivs provningstillstdnd ska tings-
rittens dom eller beslut innehilla uppgift om detta och om grund-
erna f6r nir provningstillstind ska meddelas (49 kap. 15 § RB).

Det krivs dven provningstillstind for att hovritten ska prova
tingsrittens beslut i domstolsirenden. Forutsittningarna for att
provningstillstind ska meddelas ir desamma som fér mal (39 §
irendelagen). Diremot krivs det varken provningstillstind for att
hovritterna ska prova avgéranden av arrendenimnderna (8 kap.
31 a § andra stycket JB) eller for att Svea hovritt ska prova hyres-
nimndernas beslut (2 § hovrittslagen).

Frigans tidigare behandling
Tidigare forslag

1997 4rs hyreslagstiftningsutredning foreslog 1 sitt delbetinkande
Nytt system for prévning av hyres- och arrendemdl (SOU 1999:15)
att det skulle inféras krav pd provningstillstind i ledet mellan tings-
ritt och hovritt for de tvister enligt 12 kap. jordbalken (12 kap.
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jordabalken benimner vi i fortsittningen hyreslagen) som skulle
provas enligt drendelagen. BAHS féreslog i promemorian Forfar-
andet vid hyresnimnderna och arrendendmnderna. Promemoria med
forslag till dndringar i lagen om arrendendmnder och hyresnimnder
m.m. att det skulle inféras krav pd prévningstillstind 1 hovritten
for tvister om hyressittning.

I forarbetena till EMR-reformen konstaterade regeringen att re-
formen handlar om prévningstillstdnd 1 hovritt som andra dom-
stolsinstans och att de 6verviganden som ir aktuella inte utan
vidare kan &verforas pd overklaganden som 1 forsta instans behand-
las av forvaltningsmyndighet och inte tingsritt. Regeringen noterade
vidare att fér hyresnimndernas del var sdvil organisatoriska som
processuella frigor foremal f6r dversyn. Mot denna bakgrund féreslog
regeringen att beslut av hyresnimnderna inte bér omfattas av det
utvidgade systemet med provningstillstind (se prop. 2004/05:131
s. 182 och 183).

Utredningen om hyres- och arrendetvister

Utredningen om hyres- och arrendetvister foreslog att det skulle
krivas provningstillstdnd f6r overprévning av avgéranden av de
foreslagna hyres- och arrendedomstolarna (se SOU 2012:82 s. 304).

Endast ett fital av remissinstanserna yttrade sig sirskilt 1 denna
friga. Svea hovritt, Hyres- och arrendenimnden i Visterds och
Stockholms stad tillstyrkte forslaget 1 denna del. Fastighetsigarna
ansdg att det var tveksamt att infora ett generellt kvar pd prov-
ningstillstdnd eftersom hyreslagstiftningen har karaktir av social
skyddslagstiftning.

Hyresgistforeningen Riksforbundet och  Statens fastighetsverk
motsatte sig forslaget. De anférde att hyreslagstiftningen har
karaktir av social skyddslagstiftning och att ett krav pd prévnings-
tillstdnd skulle gora det svdrare for den enskilde att begira dver-
prévning av besluten. Aven Bostadsritterna motsatte sig forslaget
och framholl ocksi att parterna ska kunna féra sin talan utan
juridiskt ombud men att en ansékan om prévningstillstind normalt
sett torde forutsitta bitride av en jurist. Bostadsritterna pipekade
dven att det pd det bostadsrittsliga omridet finns ett stort behov av
vigledande domar.
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Overviganden och forslag

Forslag: Det ska krivas provningstillstdnd for att hovritterna
ska prova hyres- och arrendenimndernas beslut. En part ska i
nimndens beslut {3 en upplysning om detta och om de grunder
pd vilka ett sidant tillstdnd ska meddelas.

Allméinna utgingspunkter

En grundliggande forutsittning for att systemet med prévnings-
tillstdnd ska kunna utvidgas till att omfatta dven nimndernas avgor-
anden ir att en sddan reform stdr i 6verensstimmelse med Sveriges
forpliktelser enligt internationella éverenskommelser. Vi kan inled-
ningsvis konstatera att det betriffande tvistemdl och irenden inte
finns ndgra konventionsdtaganden som &ligger Sverige att ge part-
erna en ritt till provning i flera instanser (se t.ex. prop. 2004/05:131
s. 174 och 175). Enligt artikel 6 den europeiska konventionen den 4
november 1950 angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ir var och en,
nir det giller provningen av hans eller hennes civila rittigheter och
skyldigheter, dock berittigad till en rittvis och offentlig férhand-
ling infér en oavhingig och opartisk domstol. For att ett system
med provningstillstdnd f6r nimndernas avgéranden inte ska std i
konflikt med nimnda artikel mdste nimndernas prévning alltsd
kunna sigas helt ersitta den f6rsta domstolsinstansens prévning.

Hyres- och arrendenimnderna har alltsedan inrittandet varit
forvaltningsmyndigheter. Deras judiciella stillning som forvale-
ningsmyndigheter har bekriftats 1 flera senare lagstiftningsirenden
(se t.ex. prop. 1971:30 s. 607, prop. 1973:23 s. 199 och prop. 1974:151
s. 145). I forarbetena till divarande lagen (1988:205) om ritts-
proévning av vissa forvaltningsbeslut uttalade regeringen dock att
hyres- och arrendenimndernas funktion, organisation, utrednings-
mojligheter och sjilvstindiga stillning 1 allt visentligt motsvarar
vad som brukar utmirka en domstol. Regeringen anforde att starka
skil dirfor talar for att likstilla nimnderna med domstolar (se
prop. 1987/88:69 s. 36).

I olika sammanhang har man gjort bedémningen att hyres- och
arrendenimnderna formellt sett uppfyller de krav som Europa-
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konventionen stiller pi en domstol.® Aven M3lutredningen har
analyserat nimndernas stillning i sitt betinkande Mdl och medel -
sirskilda dtgirder for vissa mdltyper i domstol (se SOU 2010:44
s.291-293). Utredningen foreslog att ett generellt krav pd prov-
ningstillstind skulle inféras fo6r overklagande till hovritten eller
kammarritten. Utredningen 6vervigde 1 sammanhanget sirskilt om
undantag frin kravet pd provningstillstdnd bér goras f6r sddana
beslut som overklagas direkt till en hovritt frin en forvaltnings-
myndighet. Hir konstaterade utredningen att den avgoérande frigan
ir om man betraktar nimnderna som domstolsliknande organ.
Enligt utredningen ir s fallet om nimndernas prévning uppfyller
kraven som uppstills fér domstolsprévning enligt artikel 6 Europa-
konventionen.

Milutredningen noterade att det av Europadomstolens praxis
framgar att ocksd myndigheter som inte nationellt sett utgér dom-
stolar kan betraktas som domstolar 1 Europakonventionens men-
ing. Avgorande ir om organet vid sin prévning uppfyller de ritts-
sikerhetsgarantier som Europakonventionen kriver. Malutred-
ningen konstaterade att nimnderna ir opartiska organ som ir upp-
rittade med stod av lag och med lagfarna ordférande. Utredningen
noterade vidare att hyresriden anstills med fullmakt genom beslut
av regeringen efter Domarnimndens férslag, alltsd pd samma sitt
som nir det giller ordinarie domare, och att 6vriga ledaméter har
sirskild sakkunskap och erfarenhet av de frigor som nimnderna
har att avgora. Enligt Malutredningen fir nimnden dirfor anses ha
en minst lika kvalificerad sammansittning som tingsritten. Utred-
ningen noterade vidare att nimndernas verksamhet i stor utstrick-
ning ir sidan att den mycket vil hade kunnat utféras av tings-
ritterna. Enligt utredningen talar ocksd det faktum att besluten
overklagas direkt till hovritten f6r att nimndens prévning mot-
svarar den prévning som tingsritten gor 1 andra méltyper. Slutligen
pdminner nimndernas procedurregler om dem som giller f6r dom-
stol. Mélutredningen gjorde dirfér beddmningen att en prévning
av hyres- och arrendenimnden uppfyller Europadomstolens krav
pad domstolsprévning. Eftersom det inte heller 1 vrigt fanns nigra

¢ Se Forfarandet vid hyresnimnderna och arrendenimnderna. Promemoria med forslag till
dndringar i lagen om arrendenimnder och hyresnimnder m.m., BAHS, 2001, s. 55 och 56,
Organisationen for vissa hyres- och arrendendmnder, Domstolsverket, dnr 971-2001, s. 32 och
SOU 2008:47 s. 146.
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skil att undanta nimndernas avgoranden frin ett krav pd prov-
ningstillstdnd féreslog utredningen att ett sddant skulle gilla.

Vi delar bedémningen att artikel 6 Europakonventionen inte
hindrar att det inférs ett krav pd provningstillstdnd f6r nimndernas
avgdranden. Nedan redogor vi fo6r de allminna fordelar ett system
med prévningstillstdnd har.

I forarbetena till EMR-reformen anforde regeringen att ett krav
pa provningstillstdnd innebir att rittskipningen fir sin tyngdpunkt
1 forsta instans samtidigt som fokus sitts pd hovrittens kontroll-
erande funktion. Det medfor ett snabbare forfarande och en hand-
liggning utan onddiga resursinsatser (se prop. 2004/05:131 s. 180).
I propositionen med forslag om att utvidga systemet med prov-
ningstillstdnd till att dven omfatta familjemalen anforde regeringen
att forutom att systemet leder till ett snabbare avgérande 1 de fall
provningstillstdnd inte meddelas, ger det dven hovritten forutsitt-
ningar for att snabbare och mer koncentrerat handligga de mal som
kriver en fullstindig prévning. Detta innebir minskade kostnader
och oligenheter (se prop. 2007/08:139 s. 23).

Sedan det inférdes ett generellt krav pd provningstillstind 1
tvistemdl har den totala andelen beviljade prévningstillstdnd for
samtliga hovritter 1 princip 6kat kontinuerligt. For 2014 uppgick
andelen till cirka 37 procent. Det framgdr av en promemoria frin
Svea hovritt frdn 2015, Svea hovrdtts dverprévning i tvistemdl — en
uppfolining av 2012 drs undersékning. Det ir alltsd vanligt att hov-
ritten meddelar prévningstillstind. Undersékningen, som fér Svea
hovritts del omfattade samtliga av hovrittens prévningstillstdnds-
beslut i tvistemdl som registerats i Vera” under perioden 15 oktober
2014-14 april 2015, visar att Svea hovritt beviljade prévnings-
tillstdnd 1 cirka 41 procent av alla tvistemdl under den aktuella
perioden. Av promemorian framgir ocksd att numera gors alla
provningstillstdndsprévningar 1 Svea hovritt 1 s.k. pt-grupper. Det
innebir att milen inte regelmissigt foredras 1 vanlig ordning utan i
stillet tar var och en av ledamoterna del av relevanta handlingar 1
maélet och triffas sedan for att diskutera om provningstillstdnd ska
meddelas. I de mil som ir svdrbedémda och dir utgdngen inte ir
sjilvklar meddelar hovritten i regel provningstillstind.

7 Vera ir domstolarnas och hyres- och arrendenimndernas milhanteringssystem.
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Regeringen har bedémt att EMR-reformen har visat sig vara vil
avvigd nir det giller utformningen av reglerna om prévningstill-
stdnd och att det inte behdvs nigra lagindringar f6r att sikerstilla
rittssikerheten vid hovrittens éverprévning (se prop. 2015/16:39
s. 23).

Bor det inféras ett krav pd provningstillstind for ndmndernas beslut?

Enligt vir bedomning giller de fordelar som ett krav pd prévnings-
tillstdnd innebir och som redovisats ovan till huvudsaklig del dven for
nimndernas beslut. Det ir angeliget att hyres- och arrendetvister
avgors snabbt. I 26 § nimndlagen foreskrivs det uttryckligen att
nimnden ska handligga drenden skyndsamt. Nir det giller tvister
som ror stérningar 1 boendet ska handliggningen till och med vara
sirskilt skyndsam (72 § hyreslagen och 11 kap. 1 § bostadsritts-
lagen [1991:614]). Om handliggningen av ett hyressittningsirende
drar ut pd tiden kan den upplupna hyreshéjningen vid tidpunkten
for hovrittens avgorande uppga till ett mycket hégt belopp. Det ir
inte alla hyresgister som planerar infér den kommande betalningen
av en sddan hojning. Att infora ett krav pd provningstillstdnd ir
alltsd vil forenligt med behovet av en skyndsam handliggning.
Dessutom innebir det ofta att kostnaderna kan hillas 13ga, vilket
ligger vil i linje med att forfarandet ska vara billigt.

I tvistemdl krivs det provningstillstdnd for att hovritten full-
stindigt ska overprova ett avgérande. Kompetensen pd det hyres-
och arrenderittsliga omradet kan 1 vissa fall ge upphov till parallella
processer 1 nimnden respektive tingsritten. Som ett exempel kan
anges att samma omstindigheter kan prévas inom ramen foér en
forverkandetalan i tingsritten och en upphorandetalan i nimnden.
Det kan i dessa fall framstd som inkonsekvent att det krivs prov-
ningstillstdnd for att hovritten ska dverpréva tingsrittens avgor-
ande men diremot inte betriffande nimndens beslut.

Genom virt forslag 1 avsnitt 5.5 kommer hovritten att ha till-
ging till videoupptagningar av férhor 1 bevissyfte. Sddana utgor ett
gott underlag f6r beddmningen av om prévningstillstind ska med-
delas. Att inféra ett krav pd provningstillstdnd {6r dverprévning av
nimndernas beslut skulle dirmed inte innebira att rittssikerheten
riskeras.
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Hovrittens kontrollerande funktion skulle dock férmodligen
inte bli lika framtridande i hyres- och arrendemilen som i évriga
mél med krav pa provningstillstdnd. En part kommer nimligen att
vara oférhindrad att i hovritten dberopa nya grunder och omstind-
igheter till stéd for sin talan samt ny bevisning. Det ir vanligt att
en part i ett hyresmél, som ror ett 16pande avtalstorhillande, an-
vinder sig av denna méjlighet. I minga av dessa médl sammanfaller
provningstidpunkten med tidpunkten fér hovrittens avgorande.
Det skulle dirfér sannolikt bli vanligare att hovritten meddelar
provningstillstdnd 1 tvister om hyra, bostadsritt och arrende in vad
som annars sker. Ett krav pd provningstillstind skulle for de
irenden dir prévningstillstind meddelas innebira en prévning i tva
olika moment, dvs. forst ett beslut att bevilja prévningstillstind
och sedan en fullstindig prévning av drendet. Frigan uppkommer
dirfér om vad man egentligen skulle vinna pd att infora ett krav pd
provningstillstind. Enligt vir bedémning skulle det dock vara
virdefullt att pd ett tidigt stadium kunna sortera ut de mil som inte
kriver en fullstindig provning. Hirigenom fir dessa mal ett snabbt
slutligt avgérande och hovritten kan koncentrera handliggningen
pa 6vriga mal.

Ett par av remissinstanserna har anfort att det skulle férsvara for
den enskilde att begira éverprévning om det infors ett krav pd
provningstillstind. Av den tidigare nimnda undersékningen 1 Svea
hovritt framgdr visserligen att andelen beviljade provningstillstdnd
sammantaget var avsevirt hogre for de parter som foretriddes av
ombud i hovritten in f6r de parter som saknade ombud. Andelen
varierade dock kraftigt mellan olika kategorier av tvistemil.® Det
finns dock skillnader mellan forfarandet 1 tvistemdl och i de
irenden som nimnderna handligger. Férfarandet 1 tvistemal dr mer
formellt och i de dispositiva mélen giller t.ex. preklusionsregler i
hovritten. Nir det giller forfarandet for overklagade nimnd-
drenden dr det mer flexibelt. Inte heller 1 dessa mal och irenden
kommer hovritten att vara bunden av de omstindigheter som
parterna beropar for att prévningstillstind ska meddelas. Det ska
vidare anmirkas att kravet pd provningstillstdnd dven giller for
domstolsirenden, dir parterna ofta saknar ombud. Detta har

8 Se promemorian Svea hovriitts dverprovning i tvistemdl — en uppfolining av 2012 drs under-
sokning, s. 13 och 14.
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uppenbarligen inte ansetts utgéra nigot hinder mot att lita dven
dessa omfattas av ett system med provningstillstdind. Vi anser
dirfor att ett krav pd provningstillstdnd inte 1 nimnvird utstrick-
ning skulle férsvira for den enskilde att {4 ett avgdérande provat i
hovritten.

Vid en sammantagen bedémning anser vi det dirfér limpligt att
systemet med provningstillstdnd utvidgas till att omfatta ocksd
nimndernas beslut. Enligt vir uppfattning saknas det skil att
undanta ndgon viss irendetyp frin ett sddant krav. Liksom vid
handliggningen av tvistemil och domstolsirenden ska en part 3 en
upplysning om att det krivs proévningstillstind vid 6verklagande
och om de grunder p4 vilka ett sddant kan meddelas. Vi f6resldr att
en bestimmelse om detta tas in 1 21 § andra stycket nimndlagen.

Den lagtekniska utformningen

Enligt 8 kap. 31 a § forsta stycket JB tillimpas vid éverklagande av
arrendenimndens beslut de regler 1 drendelagen som giller vid
overklagande av en tingsritts beslut, om inte annat sigs.” Av 39 §
andra stycket drendelagen foljer att det krivs provningstillstdnd for
att hovritten ska prova tingsrittens beslut. I 8 kap. 31 a § andra
stycket JB finns ett undantag frdn denna regel (se prop. 2005/06:10
s. 61). Eftersom vért forslag innebir att det ska gilla ett krav pd
provningstillstind och irendelagen dirmed idven i detta avseende
ska tillimpas vid handliggningen av 6verklaganden av arrende-
nimndsirenden, foresldr vi att andra stycket i 8 kap. 31 a § JB ska
tas bort.

Av 2 § hovrittslagen féljer att hovritten ska tillimpa 52 kap. RB
1 mil som &verklagats dit frin en hyresnimnd, om inte annat foljer
av lag. I samband med genomférandet av EMR-reformen inférdes,
med hinvisning till 21 § lagen (1946:804) om inférande av nya ritte-
gingsbalken, en andra mening 1 lagrummet enligt vilken prév-
ningstillstdnd inte krivs for att hovritten ska préva hyresnimndens
beslut (se prop. 2004/05:131 5. 292). Av den nimnda bestimmelsen i
promulgationslagen foljer bl.a. att det som foreskrivs 1 rittegings-

? Genom en hinvisning i 16 a § férsta stycket lagen (1957:390) om fiskearrenden giller detta
dven for drenden enligt den lagen.
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balken om 6verklagande till hovritten och om rittegdngen dir i
mal som vickts vid underritt ska, om inte annat féreskrivits,
tillimpas dven nir det giller dverklagande av mél som tagits upp av
en myndighet och som enligt lag eller férfattning far fullféljas tll
hovritten. I 2 § hovrittslagen finns en hinvisning till 52 kap. RB,
som inte innehdller regler om nir prévningstillstind krivs. For att
tydliggora att det nu ska krivas provningstillstdnd for att hovritten
ska préva hyresnimndens beslut féreslar vi en uttrycklig féreskrift
om dettai2 § hovrittslagen.

5.6.2  Boér dverklagandeférbudet fér vissa av namndernas
beslut tas bort?

Gillande ritt

Enligt huvudregeln fir ett slutligt beslut av hyresnimnden 6ver-
klagas till Svea hovritt. I 70 § andra stycket hyreslagen féreskrivs
dock att vissa beslut inte fir 6verklagas, nimligen avseende f6ljande
frigor (samtliga hinvisningar avser hyreslagen): godkinnande av
forbehdll vid blockuthyrning (1 § sjitte stycket), tillstdnd il ligen-
hetsbyte (35 §), tillstdnd till upplatelse av ligenhet 1 andra hand (40 §),
godkinnande av 6verenskommelse om avstiende fr@n besittnings-
skydd for bostadsligenhet (45 a §) och for lokal (56 §) samt uppskov
med avflyttningen frin lokal och bestimmande av hyresvillkor
under uppskovstiden (59 §). Frigan om det bér inféras en mojlig-
het att 6verklaga dessa beslut har tidigare 6vervigts av bl.a.
Hyreslagsutredningen. Utredningen limnade 1 sitt delbetinkande
Frdagor om hyra och bostadsritt en 6versiktlig redovisning av de
typer av beslut som inte far éverklagas (SOU 2008:47 s. 140-142),
till vilken vi hinvisar.'

Det finns ytterligare beslut av hyresnimnden som inte fr dver-
klagas. Enligt huvudregeln 1 7 kap. 10 § bostadsrittslagen fir en
bostadsrittshavare inte utan styrelsens samtycke upplata sin ligen-
het i andra hand till annan fér sjilvstindigt nyttjande. Frin detta
forbud gors dock ett undantag i 11 § samma kapitel. Enligt den

!0 Sedan Hyreslagsutredningen limnat sitt betinkande har det skett indringar i en del av de
bestimmelser som riknas upp i 70 § andra stycket hyreslagen. Hir kan t.ex. nimnas att
studier p4 annan ort och lingre utlandsvistelse har lagts till som situationer som kan innebira
att hyresgisten har beaktansvirda skil f6r en andrahandsupplételse.
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bestimmelsen fir bostadsrittshavaren upplita sin ligenhet 1 andra
hand om hyresnimnden limnar tillstind till upplitelsen. Genom en
lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2014 ges en bostadsritts-
havare ett nigot stérre utrymme att upplita ligenheten 1 andra
hand. Enligt bestimmelsen krivs det numera fér att hyresnimnden
ska meddela tillstdind att bostadsrittshavaren har skil for upp-
litelsen mot tidigare gillande beaktansvirda skil. Ett ytterligare
villkor f6r att hyresnimnden ska meddela tillstind ir att féreningen
inte har nigon befogad anledning att vigra samtycke. Om det giller
en bostadsligenhet som innehas av en juridisk person krivs det for
tillstdnd endast att féreningen inte har ndgon befogad anledning att
vigra samtycke. Av 11 kap. 3 § andra stycket bostadsrittslagen
framgdr att hyresnimndens beslut 1 frigor enligt 7 kap. 11 § samma
lag inte fir 6verklagas. Enligt 23 § andra stycket nimndlagen fir
inte heller ett sddant yttrande som hyresnimnden kan avge 1 lokal-
medlingsirenden 6verklagas.

Enligt huvudregeln fir ett slutligt beslut av arrendenimnden
overklagas till den hovritt inom vars domkrets nimnden finns. I
8 kap. 31 § andra stycket JB finns dock ett férbud mot att dver-
klaga de av nimndens beslut som avser irenden om dispenser enligt
arrendelagstiftningen 1 jordabalken (9 kap. 2, 3, 7 eller 17 §, 10 kap.
2, 3, 4 eller 7 § eller 11 kap. 2 §, allt JB). Inte heller arrende-
nimndens beslut 1 drenden om dispenser vid fiskearrende enligt 3,
4,5 eller 6 § lagen (1957:390) om fiskearrenden far dverklagas (16 §
andra stycket samma lag). I avsnittet 4.3.3 om delegation har vi gett
en beskrivning av dessa drendetyper, till vilken vi hinvisar. Av
23 a § andra stycket nimndlagen framgar att arrendenimndens ytt-
rande i irenden om medling betriffande anliggningsarrende inte
heller fir 6verklagas.

Frigans tidigare behandling

Som framgdtt ovan &vervigde Hyreslagsutredningen om det bor
inféras en mojlighet att 6verklaga beslut av hyresnimnden 1 de
frigor som enligt 70 § andra stycket hyreslagen inte fir 6verklagas.
I utredningens delbetinkande finns en redogérelse for frgans
tidigare behandling (se SOU 2008:47 s. 142-145). Utredningen
redovisade sina dverviganden i frigan pd s. 145-158.
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Frigan har idven overvigts av Utredningen om hyres- och
arrendetvister, som dessutom behandlade 6vriga 6verklagandeférbud.
Utredningen gjorde samma bedémning som Hyreslagsutredningen
och foreslog att 6verklagandeférbudet ska tas bort betriffande be-
slut om forbehdll vid blockuthyrning och om godkinnande av
overenskommelse om avstdende frin besittningsskydd for bostads-
ligenheter och lokaler. Detsamma foreslogs gilla f6r beslut om
dispenser enligt arrendelagstiftningen. Utredningen foreslog 1
ovrigt att rddande overklagandeférbud ska bestd (se SOU 2012:82
s. 308 och 309).

Endast ndgra av remissinstanserna yttrade sig sirskilt 1 denna
friga, varav ett par forklarade sig godta utredningens férslag. En av
dessa var Norrkdpings tingsritt som nir det giller avstdende frin
besittningsskydd for lokal pitalade att det oftast dr tvd kommer-
siella aktdrer som avtalat pd visst sitt och dir besittningsskydds-
avstiendet ir ett villkor bland andra i1 ett avvigt avtal. Enligt tings-
ritten ir det forknippat med osikerhet fér dessa avtalsparter om
inte ett omotiverat avslag kan éverklagas.

Hyres- och arrendendmnden i Jonkdping ansdg att syftet med for-
slaget att ta bort éverklagandeférbudet kan uppnds genom att en moj-
lighet att dverklaga endast foreligger vid avslags- och avvisningsbeslut.
Enligt nimnden skulle 1 annat fall hanteringen tyngas orimligt av
kravet pd att limna en fullstindig 6verklagandehinvisning.

Howrdtten for Nedre Norrland stillde sig ytterst tveksam till att
fortsatt ha ett dverklagandeforbud betriffande beslut om byten och
andrahandsuppldtelser, uppskovsbeslut betriffande lokaler och
yttranden i medlingsidrenden. Hovritten framholl att varje part bor
ha en mojlighet att 3 sin sak provad i tvd instanser. Utifrdn att det
ska krivas provningstillstind 1 dessa irenden ansdg hovritten att
dverklagandeforbudet bér kunna slopas helt och att kravet pd
skyndsamhet 1 dessa irenden 1 stillet bér kunna l6sas pd annat sitt,
t.ex. genom en fortursregel. Hovritten ansdg att det kan vara av
vikt for ritestillimpningen att {8 prejudikat pd dessa rittsomriden.

Fastighetsigarna ansig att rittssikerhetsskil liksom intresset av
en enhetlig rittstillimpning talar for att beslut om tillstind till
ligenhetsbyte och andrahandsuthyrning bér vara méjliga att éver-
klaga genom en méojlighet till 6verklagande med s.k. ventl. Ett
overklagande kan d& ske nir ett drende har betydelse frin prejud-
ikatsynpunkt. Enligt Fastighetsigarna skulle en sidan overklag-
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andemojlighet inte 1 ndgon nimnvird utstrickning 6ka risken fér
att en presumtiv bytespart eller andrahandshyresgist drar sig ur ett
planerat byte eller en planerad uthyrning.

Overviganden och forslag

Forslag: Overklagandeférbudet betriffande beslut om férbehsll
eller annat avtalsvillkor vid jordbruks-, bostads-, anliggnings-
eller fiskearrende (9 kap. 2, 3, 7 eller 17 §, 10 kap. 2, 3, 4 eller 7 §
eller 11 kap. 2 § jordabalken eller 3, 4, 5 eller 6 § lagen om
fiskearrenden), f6rbehdll vid blockuthyrning (12 kap. 1 § sjitte
stycket jordabalken) och avstiende frdn besittningsskydd
(12 kap. 45 a eller 56 § jordabalken) ska tas bort. Beslut 1 sidana
fragor ska alltsd 1 fortsittningen kunna 6verklagas.

Hyresnimndens beslut 1 irenden om ligenhetsbyte (12 kap.
35 § jordabalken) och andrahandsuthyrning (12 kap. 40 § jorda-
balken eller 7 kap. 11 § bostadsrittslagen) ska som huvudregel
inte kunna 6verklagas. Hyresnimnden ska i dessa irenden for
frigor av sirskilt prejudikatintresse dock kunna tilldta att be-
slutet 6verklagas till Svea hovritt genom en s.k. ventil.

Bedomning: Overklagandeférbudet bér finnas kvar fér upp-
skovsbeslut betriffande lokaler (12 kap. 59 § jordabalken) och
yttranden i medlingsirenden betriffande lokaler eller anligg-
ningsarrenden (12 a § lagen om arrendenimnder och hyres-
nimnder).

Allmdénna utgingspunkter

Det finns 8tta hyres- och arrendenimnder, vilket medfér en risk
for att nimndernas praxis blir splittrad si linge det saknas en moj-
lighet till 6verprovning i en hégre instans. Hinsynen till en en-
hetlig rittstillimpning talar alltsd f6r att nuvarande éverklagande-
forbud tas bort. Det ska dock konstateras att forutsittningarna for
en enhetlig praxis 1 och fér sig ir jimforelsevis goda genom de
dterkommande diskussioner som férs mellan nimnderna inom
ramen f6ér samarbetsorganet Hasso och 1 andra sammanhang. Detta
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arbete har t.ex. lett till en mer enhetlig och 1 vissa avseenden indrad
praxis avseende ligenhetsbyten och andrahandsuthyrning." Praxis-
bildningen skulle dock pdskyndas om 6verklagande kan ske till en
hogre instans. Efter vad vi har forstatt forekommer det ocksd 1 viss
mén skilda uppfattningar mellan hyresriden i olika praxisfrigor. En
entydig praxis kan innebira ndgot firre tvister.

Aven ur ett rittssikerhetsperspektiv ir det en fordel om det
finns en méojlighet till 6verprévning och prejudikatbildning. Det ir
allmint sett ovanligt med en prévning i1 endast en instans. Sirskilt
mot bakgrund av att vi foreslar att det ska krivas provningstillstdnd
fér éverprévning av nimndernas beslut 1 hovritten framstir ett
overklagandetérbud som dn mindre motiverat. Utgingspunkten
bor dirfor vara att det ska finnas en ritt att 6verklaga och att éver-
klagandeférbudet endast ska beh8llas om sirskilda skil talar for det.
Ett sddant sdrskilt skil kan vara om ndgon av de aktuella drende-
typerna regelmissigt kriver ett snabbt slutligt avgérande fér att be-
slutet ska fylla en praktisk funktion.

Nir man 6verviger att slopa 6verklagandeforbudet finns olika
mojligheter, dir en obegrinsad ritt att 6verklaga besluten till hov-
ritten naturligtvis dr ett alternativ. Ett annat ir att man ger hyres-
nimnden mojlighet att tillita att ett beslut 6verklagas, om det dr av
vikt for ledning av rittstillimpningen att drendet provas av hogre
instans, s.k. éverklagandeférbud med ventil. Det kan nimnas att ett
dverklagandeforbud med ventil giller for hovritternas avgéranden 1
vissa drenden som 6verklagats frin arrendenimnden (8 kap. 31 d §
JB och 16 a § andra stycket lagen om fiskearrenden). Vi gir nu 6ver
till att redovisa vira 6verviganden betriffande de olika typerna av
beslut som omfattas av det gillande 6verklagandeférbudet.

Awvstdende fran besittningsskydd, dispenser vid arrende och forbehall
vid blockuthyrning

Arenden om godkinnande av avstiende frin besittningsskydd och
forbehdll vid blockuthyrning avser inte tvistiga frigor. Enligt all-
minna processrittsliga principer kan en part ¢verklaga endast be-
slut som gétt parten emot. Det skulle dirmed normalt endast bli

"' Se Andersson, Ligenbetsbyten och andrabandsuthyrning. Hyresnimndens praxis, tredje upp-
lagan, 2015, férordet.
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aktuellt med 6verklaganden nir hyresnimnden avslagit en ansékan.
Parterna kan i detta lige ha ett befogat intresse av att {4 sin ansdkan
overprovad. Mojligheten att 6verklaga lir {4 sin betydelse frimst i
fall dir hyresnimndens avslag vilar pd en principiell grund som
parterna ifrgasitter. I andra fall férsoker hyresnimnden ofta, nir
en ansokan efter vissa justeringar kan godtas, i samridd med part-
erna hitta en 18sning. Det ir sillan som hyresnimnden avslar de nu
aktuella ansékningarna. En 6verklagandemojlighet skulle alltsd inte
generera ndgon stor mingd drenden (se SOU 2008:47 s. 150 och
151).

Enligt vir uppfattning saknas det betriffande avgoranden i dessa
drenden sirskilda skil som skulle kunna motivera ett fortsatt éver-
klagandeforbud. Detsamma giller f6r arrendenimndernas beslut 1
irenden om godkinnande av forbehdll eller annat avtalsvillkor vid
jordbruks-, bostads-, anliggnings- eller fiskearrende. Vi féresldr
dirfor liksom Utredningen om hyres- och arrendetvister att 6ver-
klagandeforbudet f6r aktuella drenden slopas. Frigan ir om det av
resursskil finns anledning, vilket framhillits av en remissinstans,
att pd ndgot sitt inskrinka 6verklaganderitten.

Om en part kan 6verklaga ett beslut ska nimnden enligt 21 §
andra stycket nimndlagen ange vad parten ska iaktta. I 30 § andra
stycket drendelagen finns en motsvarande bestimmelse. Av for-
arbetena tll den bestimmelsen framgir att nigon upplysning om
ritten att 6verklaga inte behdvs betriffande ett beslut som inte har
gitt nigon part emot. I ett sidant fall har nimligen ingen av parterna
ritt att Sverklaga, vilket foljer av 36 § samma lag (se prop. 1995/96:115
s. 171). Genom virt forslag blir ett beslut 1 aktuella drenden visser-
ligen 6verklagbart. Om nimnden bifaller en ansékan saknar dock
parterna klagointresse eftersom beslutet inte har gitt ndgon av dem
emot. Enligt v8r bedomning talar detta f6r att ett sddant beslut inte
behéver innehdlla nigon overklagandehinvisning. Redan mot
denna bakgrund kan det ifrigasittas om det finns skil att i férfatt-
ning inskrinka mojligheten att overklaga till att gilla endast
avslags- och avvisningsbeslut.

Om man skulle anse att ett beslut dven i bifallssituationen bor
innehdlla en upplysning om ritten att 6verklaga bor det enligt vir
bedémning i s3 fall vara mojligt att anvinda en standardiserad form.
I formuliren f6r ansokan om godkinnande av dverenskommelse
om avstdende frin besittningsskydd kan man ta in en standard-
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iserad overklagandehinvisning. Betriffande de fall dir formuliret
inte anvinds och nir det giller drenden om blockuthyrning och dis-
penser kan en standardiserad 6verklagandehinvisning i stillet tas in
1 en bilaga till beslutet. Inte heller en sidan tillimpning skulle alltsd
medfora nigot betungade merarbete for nimnderna. Aven om ett
overklagande normalt endast aktualiseras nir nimnden har avslagit
eller avvisat en ansdkan anser vi dirmed att det inte finns skil att
genom forfattning inskrinka 6verklaganderitten till endast dessa
typer av beslut. Inte heller 1 6vrigt finns det skil att inskrinka 6ver-
klaganderitten for dessa drenden.

Ligenhetsbyten och andrabandsuthyrningar

I tvister om andrahandsupplitelse av hyresritt eller bostadritt och
om ligenhetsbyte rdder det ofta en intressekonflikt. En del av dessa
beslut dr ocksd av principiellt intresse. Detta talar foér att det bor
inféras en ritt att dverklaga aktuella beslut. Som framgétt ovan har
utrymmet {6r en bostadsrittshavare att hyra ut sin ligenhet i andra
hand utvidgats ndgot pd senare tid. Bland nimnderna fors praxis-
diskussioner om vad som ska anses utgora skil f6r en sddan andra-
handsupplitelse.

Betriffande aktuella drendetyper dr kravet pd ett snabbt slutligt
avgorande sirskilt framtridande. Aven ett kortare drojsmél kan
nimligen 6ka risken for att medparten 1 en bytestransaktion drar
sig ur bytet. Motsvarande giller betriffande en potentiell andra-
handshyresgist. Onskemilet att minska handliggningstiderna var
ett viktigt skil nir klanderritten for aktuella drenden slopades (se
prop. 1973:23 s. 136-138). Nimnderna behandlar dessa drenden
med fértur men handliggningstiden varierar.'

Vi har inhimtat synpunkter frin nimnderna i frigan om ett
fortsatt overklagandeforbud. Nimnderna har med tanke pd kravet
pd en skyndsam handliggning uttryckt en stor farhiga med att
tillita att dessa drenden 6verklagas utan inskrinkningar. Ett alter-
nativ som ligger nirmare till hands att 6verviga, och som ocksi en
av remissinstanserna framfért, ir att behilla éverklagandeférbudet

12 Se Andersson, Ligenbetsbyten och andrabandsuthyrning. Hyresnimndens praxis, tredje upp-
lagan, 2015, s. 14.
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men férse det med en ventil. En sidan ventl skulle innebira att
hyresnimnden far tillita ett 6verklagande till Svea hovritt om det
ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att verklagandet provas
av hovritten. Vid den hearing som vi har hillit med bl.a. intresse-
organisationerna fick vi intrycket av att merparten av deltagarna var
positiva till en sddan 16sning.

Om ventilldsningen viljs skulle det alltsd bli Svea hovritt som
far std f6r den kvalificerade rittsbildningen samtidigt som de
drenden som inte ir intressanta frin prejudikatsynpunkt skulle bli
slutligt avgjorda genom hyresnimndens beslut. Eftersom endast ett
hogst begrinsat antal irenden innehiller prejudikatvirda frigor,
skulle ett 6verklagandefoérbud med ventil 1 de allra flesta fall leda till
ett snabbt slutligt avgérande. Det skulle bli en uppgift for hyres-
nimnderna att gallra ut de drenden som kan vara limpade for en
dispensprévning i hovritten. Mot bakgrund av de diskussioner som
forekommer mellan nimnderna i dessa frigor bér nimnderna ha
goda forutsittningar att utféra en sddan gallring. Den extra uppgift
som hyresnimnderna skulle {8 att prova om idrendet har ett prejud-
ikatvirde skulle i de allra flesta fall medféra endast ett marginellt
merarbete for nimnderna (jfr SOU 2010:44 s. 362 och 363). Enligt
var bedémning limpar sig ett éverklagandeférbud med ventil vil
for tvister om ligenhetsbyte och andrahandsuppldtelse. Vi limnar
dirfor ett forslag i enlighet med detta.

For att sikerstilla en skyndsam handliggning har vi 6vervigt
om kravet pd sirskilt skyndsam handliggning, som 1 dag giller for
tvister som ror storningar i boendet, dven bor gilla for aktuella
tvister. Vi har dock stannat {or att inte foresld detta utan utgdr frn
att Svea hovritt kommer att behandla dessa drenden med den
skyndsamhet som krivs.

Uppskovsbeslut betriffande lokaler

Hyreslagsutredningen konstaterade att antalet uppskovsbeslut be-
triffande lokaler dr ganska litet och att uppskovstiderna ir ritt
korta, vilket talar mot att inféra en ritt att 6verklaga besluten. Som
utredningen noterade kan en ritt att dverklaga medfora att en
hyresgist “tvingas kvar” i lokalen nir hyresvirden ansékt om upp-
skovet. Detta ir ett tungt vigande skil mot att inféra en dverklag-
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anderitt. Det som frimst talar for en 6verklaganderitt ir den prov-
ning av preliminirfrigor som kan bli aktuell inom ramen fér upp-
skovsirendet. Hyreslagsutredningen konstaterade dock att en 6ver-
klaganderitt skulle kriva ndgon form av méjlighet att féra en
faststillelsetalan betriffande preliminirfrigan (se SOU 2008:47
5. 151-156).

Mot denna bakgrund och med beaktande av det tydliga behovet
av en snabb handliggning foresldr vi, liksom Utredningen om hyres-
och arrendetvister, att overklagandeférbudet betriffande dessa be-
slut ska besta.

Yitranden i1 medlingsirenden

Nimndens yttrande i ett medlingsirende om lokal eller anligg-
ningsarrende har presumtionsverkan i en senare ersittningstvist i
domstol men ir inte bindande. Vi anser dirfér att det finns skal att
13ta 6verklagandeforbudet bestd betriffande dessa yttranden.

5.6.3  Konsekvenser av att klaganden uteblir fran
en forhandling i Svea hovratt

Gillande ritt

Enligt 5 § hovrittslagen fdr hovritten hilla muntlig férhandling om
en viss friga eller 1 milet 1 dess helhet, om det kan antas vara till
fordel for utredningen. Av lagrummets andra stycke foljer att hov-
ritten ska hilla muntlig férhandling, om en part begir det samt
férhandlingen inte dr obehovlig och inte heller sirskilda skil talar
emot det. Nir en muntlig férhandling eller forrittning f6r syn pa
stillet ska hillas ska parterna kallas. En part fir foreliggas att in-
stilla sig personligen vid vite eller foreliggas att instilla sig vid pa-
foljd att partens utevaro inte utgdér hinder f6r mélets vidare hand-
liggning och avgoérande (6 § hovrittslagen).
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Reformbehov

Svea hovritt har framfért 6nskemdl om att det ska finnas en moj-
lighet for hovritten att avsluta handliggningen utan sakprévning i
ett hyresmil, om en klagande som ir delgiven kallelse till en for-
handling eller forrittning f6r syn pa stillet uteblir eller instiller sig
endast genom ombud. Enligt hovritten bor en sddan reglering
kompletteras med en méjlighet for hovritten att under vissa forut-
sittningar dteruppta ett mal om klaganden hade laga forfall for sin
utevaro.

Overviganden och forslag

Forslag: Om klaganden 1 ett hyresmal i Svea hovritt uteblir frin
en muntlig forhandling eller forrittning f6r syn pd stillet, fir
domstolen avskriva mélet frén vidare handliggning. Detsamma
giller om en klagande som har forelagts att infinna sig person-
ligen instiller sig endast genom ombud. I kallelsen ska det tas in
en upplysning om betydelsen av att parten uteblir eller instiller
sig endast genom ombud.

Om klaganden hade laga forfall f6r sin utevaro eller under-
l3tenhet att instilla sig personligen ska Svea hovritt under vissa
férutsittningar dteruppta ett mil som domstolen har avskrivit.

Nuvarande ordning nir klaganden uteblir frn en forhandling eller
forrittning for syn pd stillet framstdr inte som dndamadlsenlig. En
klagande som uteblir kan tyckas ha mindre intresse av att {8 saken
provad dn en som instiller sig. Detta giller enligt vdr bedémning 1
synnerhet om det ir klaganden sjilv som har begirt att en muntlig
forhandling ska hillas. Det kan till och med forutsittas att han eller
hon inte lingre stir fast vid sitt 6verklagande. I dessa situationer ir
det rimligt om hovritten kan avsluta handliggningen utan sakprov-
ning. Aven processekonomiska skil talar for en sidan ordning (jfr
prop. 2015/16:39 s. 56).

I 50 kap. RB, som handlar om &verklagande av domar 1 tviste-
mal, finns 1 21 § en bestimmelse som innebir att 6verklagandet
forfaller om klaganden uteblir frén en huvudférhandling. Bestimm-
elsen ir alltsd av obligatorisk karaktir. Den reglerar dven den situ-
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ationen att en klagande som har férelagts att infinna sig person-
ligen instiller sig endast genom ombud. I detta avseende trider en
indring av bestimmelsen i kraft den 1 april 2016, genom vilken det
fortydligas att overklagandet ska forfalla om det inte finns sirskilda
skil mot detta (se prop. 2015/16:39 s. 15 och 56, bet. 2015/16:JuU?2,
rskr. 2015/16:141). I 50 kap. 22 § RB finns en bestimmelse om att
hovritten ska &teruppta ett mal om klaganden hade laga forfall for
sin utevaro eller underldtenhet att instilla sig personligen som han
eller hon inte kunde anmila i tid. En ansékan om 3terupptagande
ska goras skriftligen inom tre veckor frin beslutet. Om klaganden
sedan méilet dterupptagits uteblir eller inte foljer ett foreliggande
att infinna sig personligen, har han eller hon inte ritt att {8 méilet
dterupptaget.

Motsvarande reglering i drendelagen ir i stillet av fakultativ
karaktir. Enligt 20 § drendelagen hindrar inte den omstindigheten
att en part uteblir frn ett sammantride domstolen frdn att hand-
ligga och avgéra drendet. Om det i tingsritt ir den som inlett
irendet eller 1 hogre domstol klaganden som uteblir, f&r domstolen
dock skriva av drendet frin vidare handliggning. Vid handliggning
enligt irendelagen saknas mojlighet till dterupptagande. Regler-
ingen 1 irendelagen giller vid hovritternas handliggning av éver-
klaganden av arrendenimndernas beslut.

Enligt vir bedémning skulle det f6r merparten av hyresmailen
vara limpligt att hovritten skriver av ett mil om klaganden uteblir.
Hyreslagstiftningen dr en social skyddslagstiftning och det kan 1
enstaka fall, med hinsyn till vad maélet ror, vara legitimt med en
sakprévning dven om klaganden uteblir. Ett annat skil for att, trots
klagandens utevaro, prova mélet 1 sak kan vara att hovritten upp-
mirksammar nigot 1 hyresnimndsbeslutet som uppenbarligen har
blivit fel till klagandens nackdel. En fakultativ avskrivningsmojlig-
het passar enligt vir bedémning vil in i det relativt flexibla for-
farandet som kinnetecknar dverrittsprocessen 1 hyresmal. Vi fore-
slar dirfor att Svea hovritt far skriva av ett hyresmédl om en klag-
ande uteblir fr&n en muntlig férhandling eller forrittning for syn pd
stillet. Detsamma bor gilla om en klagande som har férelagts att
infinna sig personligen instiller sig endast genom ombud.

Hovrittens beslut 1 hyresmal kan inte dverklagas. Om det inte
infors ndgon sirskild reglering vinner ett avskrivningsbeslut alltsd
omedelbart laga kraft. Hir foreligger en skillnad jimfort med ett
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avskrivningsbeslut enligt drendelagen. De aktuella médlen rér dess-
utom tillimpning av en social skyddslagstiftning. Det ir dirfor
limpligt om regleringen kompletteras med en mgjlighet, mot-
svarande den 1 50 kap. 22 § RB, att dteruppta ett mil om klaganden
hade laga forfall for sin utevaro eller underlitenhet att instilla sig
personligen.

Lagtekniskt foresldr vi att pdfoljderna av en parts utevaro ska
anges 1 ett nytt andra stycke 1 6 § hovrittslagen medan det forsta
stycket ska reglera innehdllet i kallelser. Hir bor det foreskrivas att
det ska tas in en upplysning 1 kallelsen om konsekvenserna av att
parten uteblir. Regleringen nir det giller dterupptagande bér tas in
1 en ny paragraf — 6 a § — 1 hovrittslagen.

5.7 Kostnads- och ersattningsfragor
5.7.1 Ersattning till forhorspersoner
Gillande ritt

Av 19 § andra stycket nimndlagen féljer att om ndgon, som
nimnden ”inkallat” och som inte ir part, instillt sig for att horas 1
drendet, har han eller hon ritt till ersittning av allminna medel.
Nirmare bestimmelser om sidan ersittning finns 1 férordningen
(1982:805) om ersittning av allminna medel till vittnen, m.m.
S&dan vittnesersittning bekostas alltsd av staten utan méjlighet for
nimnden att forplikta en part att betala ersittning till vittnet.

Det ir ndgot oklart hur bestimmelsen ska tolkas. I férarbetena
till den férsta nimndlagen talas om ersittning till forhérspersoner
som nimnden sjglvmant [vir kursivering] inkallat (se prop. 1968:91,
bihang B s. 23 och 24). Diremot anmirktes i forarbetena till in-
forandet av en mojlighet f6r nimnden att 1 vissa fall hilla férhor
med vittne under ed att endast vittne som nimnden har kallat pd
parts begiran [vir kursivering], har ritt till ersittning av allminna
medel (se prop. 1973:23 s. 202). Det féreslogs dock ingen dndring
av lagtexten. I praxis har bestimmelsen ofta tillimpats pd s8 sitt att
det har varit tillrickligt att nimnden skickat en kallelse till forhors-
personen for att utbetalning ska kunna ske. I jimforelse med
domstolarna ir utbetalningar till vittnen dock inte sirskilt vanliga.
Under &r 2015 gjorde hyres- och arrendenimnderna totalt cirka
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150 utbetalningar till ett sammanlagt belopp om cirka 100 000 kr.
Frigan om tillimpningen av bestimmelsen har under senare ar varit
foremal for diskussioner inom Hasso. Vara kontakter med nimnd-
erna och tillginglig statistik har visat att nimndernas tillimpning av
bestimmelsen numera varierar.

Nimndlagen saknar féreskrifter om ritt ull ersittning for en
forhorsperson som en part sjilv tar med sig till sammantridet. I
stillet f&r man utgd frin att parten 1 rimlig utstrickning ersitter
denna.

I 36 kap. 24 § RB regleras ett vittnes ritt till ersittning och vem
som ska bira det primira"” kostnadsansvaret. Huvudregeln ir att
ersittning till ett vittne, som har 8beropats av en enskild part, ska
betalas av parten. Om det ir skiligt med hinsyn till partens eko-
nomiska férhdllanden fir dock ritten besluta att ersittningen ska
betalas av allminna medel. I férarbetena anges att som regel bor
ersittning inte ges om partens arsinkomst med hinsyn tagen till
forsérjningsbérda och formoégenhetstorhillande Gverstiger 100 000 kr
(se prop. 1996/97:9 s. 234). Av bestimmelsen framgir vidare att om
ritten sjilvmant inkallat ett vittne i ett dispositivt mdl ska parterna
solidariskt ersitta vittnet. Eftersom ritten i sidana mal numera sak-
nar mojlighet att ex officio inhimta bevisning saknar bestimmelsen
dock betydelse."* T annat fall ska ersittningen betalas av allminna
medel.

Av 36 kap. 24 § sista stycket RB framgdr att ersittning som ska
betalas av en part, ska avse nédvindiga kostnader fér resa, uppe-
hille och tidsspillan efter vad ritten provar skiligt. Ersittning som
ska betalas av allminna medel faststills av ritten enligt bestimm-
elser som regeringen meddelar. S3dana bestimmelser finns 1 for-
ordningen om ersittning av allminna medel till vittnen, m.m. I
36 kap. 25 § RB finns bestimmelser om ett vittnes ritt till forskott
for kostnader for resa och uppehille.

I 40 kap. 17 § RB finns bestimmelser om ersittning till sak-
kunniga. Av dessa féljer att den som i offentlig tjinst utfor sak-
kunniguppdrag bara har ritt till ersittning om det sirskilt fore-
skrivs. En annan sakkunnig har diremot ritt ull ersittning for

1 Betriffande domstolarna finns i 18 kap. RB, for tvistemilens del, bestimmelser om vem
som slutligen ska st kostnaden {6r bevisningen.

' Se Fitger m.fl., Rittegdngsbalken (version oktober 2015, Zeteo), kommentaren till 36 kap.
248

149



En mer &ndamalsenlig provning av hyres- och arrendedrenden och mal Ds 2016:4

kostnaden for uppdragets fullgorande samt for arbete och tids-
spillan efter vad ritten provar skiligt. Enligt lagrummets andra
stycke ska ersittningen 1 dispositiva mél betalas av parterna solid-
ariskt eller om bara ena parten pdkallat att en sakkunnig ska anlitas
av den parten ensam. I annat fall ska ersittningen utgd av allminna
medel.

Frigans tidigare behandling

Ar 2007 begirde hyres- och arrendenimnderna i en skrivelse till
Justitiedepartementet (Ju 2007/3116/DOM) genom divarande BAHS
en lagindring betriffande reglerna om vittnesersittning. Enligt BAHS
medfor diskrepansen 1 ersittningsritten, beroende pd om vittnet
kallats in av nimnden eller tagits med av part, att framfor allt parter
med juridiskt kunnigt ombud ofta begir att nimnden ska kalla ett
3beropat vittne enbart av det skilet att vittnet dd ges ritt till er-
sittning av allmidnna medel. BAHS konstaterade att det dr svirt att
motivera att t.ex. resursstarka bostadsbolag kan dberopa vittnen pd
statens bekostnad. Vidare anférde BAHS att det ir otillfredsstill-
ande att ett vittne, som inte kallats av nimnden, saknar en formell
ritt till ersittning. BAHS foérordade en losning som innebir att
parten sjilv som huvudregel ska std for ersittningen till ”sina”
vittnen, oavsett om nimnden har kallat vittnet eller inte. Enligt
BAHS bor ersittningen betalas av allminna medel endast om det ir
rimligt med hinsyn till partens ekonomiska férhallanden.

Utredningen om hyres- och arrendetvister féreslog att ritte-
gingsbalkens bestimmelser om parts, vittnes och sakkunnigs ritt
till ersittning skulle tillimpas vid handliggningen av mal och drenden 1
de foreslagna hyres- och arrendedomstolarna (se SOU 2012:82 s. 347
och 348).

Ingen av remissinstanserna yttrade sig sirskilt 1 denna friga.

Overviganden och forslag

Forslag: En person som har 3beropats av en part att horas 1
nimnden ska ha ritt till ersittning och forskott enligt bestimm-
elserna i 36 kap. 24 och 25 §§ rittegingsbalken. Ovriga férhors-
personer, som inte dr parter, ska ha ritt till ersittning och for-
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skott av allminna medel enligt bestimmelser som regeringen
meddelar.

Forslaget foranleder en f6ljdindring i 17 § férordningen med
hyresnimndsinstruktion.

Nuvarande ordning och den mellan nimnderna varierande tillimp-
ningen av bestimmelsen om ersittning till férhorspersoner dr inte
tillfredsstillande. Vi anser att en férhorsperson alltid bor ha ritt till
ersittning for sina kostnader f6r instillelsen och att 3 ersittningen
faststilld av nimnden. Enligt vir beddmning bér detta gilla for sé-
vil vittnen och sakkunniga som fér personer som hors upplys-
ningsvis. Den som ir part bér diremot inte heller 1 framtiden ha
ritt till ersittning for sin instillelse. Bestimmelsen 1 19 § andra
stycket nimndlagen bor dirmed dndras.

Vittnesbevisning férekommer mest frekvent 1 férlingnings-
tvister som avser storningar i boendet. I dessa drenden ir det som
regel hyresvirden som &beropar muntlig bevisning. Hir kan det
knappast anses strida mot den birande tanken bakom hyreslagen
som en social skyddslagstiftning att regler inférs om att parterna
ska betala beviskostnader (se dven SOU 1999:15 s. 200). Vittnes-
bevisning férekommer dven 1 andra drenden, t.ex. 1 dvriga forling-
ningsirenden och i drenden om o&verldtelse av hyresritt till sam-
boende. Aven nir det giller 6vriga drenden anser vi att det inte ir
rimligt att ersittning till vittnen regelmissigt ska betalas av all-
minna medel. T stillet bér den part som har dberopat ett forhor
ocksd betala ersittning till vittnet. Om det ir skiligt med hinsyn
till partens ekonomiska férhdllanden bor nimnden dock ha méjlig-
het att besluta att ersittningen 1 stillet ska betalas av allminna
medel. Motsvarande reglering bor gilla nir en part har dberopat
forhor med en sakkunnig eller med en person som ska horas endast
upplysningsvis.

Av 19 a § nimndlagen féljer att nimnden inte sjilvmant fir hilla
forhor med vittne eller sakkunnig under ed eller forhér med part
under sanningsférsikran. Om nimnden i undantagsfall ex officio
hor ndgon upplysningsvis anser vi att det dr rimligt att personen
har ritt till ersittning av allminna medel. Detta giller dock inte for
parter 1 drendet. Samma regler om ersittningens omfattning som 1
domstol, och som alltsd varierar beroende pd om parten eller staten
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ska betala, bor gilla i nimnderna. Detsamma bor gilla betriffande
ritten till férskott.

Enligt vir bedémning finns det inte skil att gora ndgra dndringar
119 § forsta stycket nimndlagen. Den som efter férordnande av
nimnden besiktigat en fastighet eller verkstillt en annan utredning
ska alltsd dven fortsittningsvis tillerkinnas ersittning av allminna
medel.

Betriffande den lagtekniska utformningen bér bestimmelserna 1
36 kap. 24 och 25 §§ RB tillimpas nir det giller samtliga forhor
som har dberopats av en part. En hinvisning till dessa lagrum bor
tas in 1 19 § andra stycket nimndlagen. Nir det giller 6vriga for-
hérspersoner, som inte ir parter, bor anges att ersittningen ska ut-
g8 av allminna medel enligt bestimmelser som regeringen med-
delar. Virt forslag foranleder en justering av 17 § férordningen
(1980:1030) med hyresnimndsinstruktion, som i dag innebir att
ersittning till en férhorsperson alltid ska stanna pa staten.

5.7.2 Ansvar for kostnader for forfarandet
Gillande ritt

For tvistemdlens del finns bestimmelser om rittegingskostnader 1
18 kap. RB. Huvudregeln i dispositiva tvistemdl dr att den part som
forlorat milet ska ersitta motparten fér dennes rittegdngskost-
nader (1 §). Ett av undantagen frn denna huvudregel finns i 6 §
som foreskriver att om en part genom att utebli frin ritten eller
inte iaktta ett féreliggande, som ritten meddelat, eller genom pa-
stdende eller invindning, som han eller hon insett eller bort inse
sakna fog, eller annars genom vardsléshet eller férsummelse féran-
lett uppskov i mélet eller annars villat kostnad f6r motparten, ska
han eller hon ersitta denna kostnad oavsett hur rittegdngskostnad-
erna 1 Ovrigt ska fordelas. I 8 § anges vad ersittningen for ritte-
gingskostnader ska omfatta. Hir ingdr bla. arvode till ombud och
kostnad for utredning i milet. I de s.k. férenklade tvistemélen finns
det begrinsningar i méjligheten att {3 ersittning for rittegdngs-
kostnader.

Vid nimnderna svarar parterna sjilva for sina kostnader fér for-
farandet. Svea hovritt tillimpar vid handliggningen av overklag-
anden av hyresnimndernas beslut 1 och fér sig bestimmelserna i
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18 kap. RB. Genom reglering i den materiella ritten pd hyres-
omridet gors dock fér ett stort antal tvister undantag frén dessa
bestimmelser. Parterna stdr dirfér vanligtvis dven 1 hovritten sina
egna rittegdngskostnader, om inte annat féljer av 18 kap. 6 § RB.

Vid 6verklagande av arrendenimndens beslut 1 tvister enligt
jordabalken och lagen om fiskearrenden tillimpas drendelagen. Det
innebir att i ett drende dir enskilda ir motparter till varandra fir
domstolen med tillimpning av 18 kap. RB foérplikta den ena parten
att ersitta den andra parten f6r dennes kostnader i drendet. Enligt
14 § andra stycket lagen (1985:658) om arrendatorers ritt att for-
virva arrendestillet ska vardera parten svara for sina rittegings-
kostnader med anledning av att nimndens beslut 6verklagas, om
inte annat foljer av 18 kap. 6 § RB.

Frigans tidigare behandling

Utredningen om hyres- och arrendetvister foreslog att parterna i
samtliga drenden 1 de foreslagna hyres- och arrendedomstolarna
skulle svara for sina rittegdngskostnader, om inte en tillimpning av
18 kap. 6 § RB motiverar en annan férdelning (se SOU 2012:82
s. 350 och 351). Motsvarande forslag hade tidigare framférts av dels
1997 ars hyreslagstiftningsutredning, dels BAHS i promemorian
Forfarandet vid hyresnimnderna och arrendenimnderna. Prome-
moria med forslag till dndringar i lagen om arrendendmnder och
hyresndmnder m.m.

Norrképings tingsritt anforde 1 sitt remissyttrande éver Utred-
ningens om hyres- och arrendetvister betinkande att det finns skil
att 1 vissa fall 18ta vardera parten std sina rittegingskostnader 1
handliggning som avser frigor av social skyddslagstiftnings-
karaktir, som vid bostadshyra och bostadsritt. Enligt tingsritten
bér diremot 1 tvister mellan kommersiella aktorer, sisom rérande
lokalhyra, 1 stillet 18 kap. RB tillimpas. Hyres- och arrendenimnden i
Visterds ansdg att forslaget om en mojlighet att férdela rittegdngs-
kostnader enligt 18 kap. 6 § RB var vil avvigt.
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Overviganden och forslag

Forslag: I hyres- och arrendenimnden ska parterna dven fort-
sittningsvis svara for sina egna kostnader i anledning av forfar-
andet. Nimnden fir dock tillimpa 18 kap. 6 § rittegdngsbalken
och férplikta en part att ersitta en motparts kostnader.

Enligt vir bedémning bor utgdngspunkten dven 1 fortsittningen
vara att vardera parten svarar for sina egna kostnader i hyres- och
arrendenimnden. Som framg3tt av féregdende avsnitt foreslar vi att
en part som huvudregel ska betala ersittning till en férhérsperson
som parten har 3beropat. Vi anser inte att det ir motiverat med en
sirskild fordelningsregel for sddana kostnader utan vardera parten
far dven 1 detta avseende bira sina egna kostnader.

Ett system som innebir att vardera parten utan undantag ska std
sina kostnader i ett férfarande kan dock ge upphov till ett nirmast
stotande resultat. S& kan vara fallet om en part gor sig skyldig tll
ett sidant agerande som anges i 18 kap. 6 § RB och alltsd genom
vardslos eller forsumlig processforing vallar motparten kostnader.
Vi foresldr dirfor att det 1 nimndlagen fors in en bestimmelse som
innebir att 18 kap. 6 § RB blir tillimplig 1 hyres- och arrendenimnden.

5.7.3  Ansdkningsavgift
Gillande ritt

Hyres- och arrendenimnderna tar inte ut nigon ansékningsavgift for
handliggningen. Eftersom nimnderna har domstolsliknande uppgifter
finns det skil att kort redovisa vad som giller 1 avgiftshinseende
hos tingsritterna. Bestimmelser om detta finns 1 férordningen
(1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna. En ansok-
ningsavgift ska betalas av den som anhingiggér ett mél eller drende
1 samband med att mélet eller irendet inleds. Den 1 juli 2014 hojdes
avgifterna markant.” Ansékningsavgiften for allminna domstols-
drenden uppgdr numera till 900 kr. Samma belopp giller f6r bl.a. s.k.
forenklade tvistemdl och familjemdl. Fér ¢vriga tvistemdl uppgir

!5 Dessférinnan var ansékningsavgiften for de flesta allminna domstolsirenden 375 kr och
for tvistemal 450 kr.
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ansokningsavgiften till 2 800 kr. Den som har beviljats rittshjilp
behover inte betala nigon ansékningsavgift (19 § rittshjilpslagen
[1996:1619]). Om avgiften inte betalas ska ansdkan avvisas.

Fragans tidigare behandling

Utredningen om hyres- och arrendetvister féreslog att det, med
undantag fér medlingsirenden efter uppsigning av lokalhyra eller
anliggningsarrende, skulle inforas avsékningsavgifter f6r handligg-
ningen 1 de foreslagna hyres- och arrendedomstolarna. Foér de
irenden som skulle handliggas enligt drendelagen foreslog utred-
ningen en avgift om 375 kr. Utredningen bedémde att det inte borde
inféras sirskilda rittegingskostnadsregler f6r ansokningsavgiften (se
SOU 2012:82 s. 344, 345, 350 och 351).

Relativt minga remissinstanser yttrade sig i denna frga. Ett par
av dessa tillstyrkte forslaget i dess helhet. De flesta av de som
yttrade sig tillstyrkte forslaget, dock med vissa reservationer. Dessa
gick visentligen ut pd att forslaget inte inneholl nigon bestimmelse
om fordelning av rittegdngskostnadsansvaret f6r ansokningsavgiften,
vilket kunde leda till ett stotande resultat. Nigra remissinstanser
avstyrkte forslaget. De anférde 1 huvudsak att den aktuella lagstift-
ningen har karaktir av social skyddslagstiftning och att ett infor-
ande av ansdkningsavgifter skulle himma minniskors mojlighet att
fa sin sak provad.

Overviganden och bedomning

Bedémning: Handliggningen i hyres- och arrendenimnderna
bor dven 1 fortsittningen vara avgiftsfri.

Som framgtt tar tingsritterna ut en ansokningsavgift for hand-
liggningen av tvistemdl och de flesta domstolsirenden. Utgings-
punkten ir att den som vinder sig till en allmin domstol och tar
dess ginster 1 ansprak ocksd ska bidra tll att ticka den kostnad
som han eller hon pi detta sitt fororsakar det allminna (se
prop. 1964:75 s. 308 och 309). Ansokningsavgifter férekommer
ocksd mycket ofta i den offentliga forvaltningen. Kompetensfor-
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delningen pd hyres- och arrendeomridet kan i vissa fall ge upphov
till parallella processer i nimnden respektive tingsritten. Det fram-
stdr 1 dessa fall som inkonsekvent att handliggningen i domstolen
ir belagd med ansokningsavgift medan s8 inte ir fallet nir det giller
handliggningen i nimnden. Sirskilt med tanke pd de hojda avgifts-
nivderna i tingsritten rider det numera en stor diskrepans 1 kost-
nadshinseende mellan férfarandena. P3 vissa hill i landet kan man
nu se en tendens till att fastighetsigare 1 6kad utstrickning viljer
att vinda sig till nimnden med en ansdkan 1 stillet for till Krono-
fogdemyndigheten eller tingsritten. Ansokningsavgifter kan ocksd
avhilla en part frdn att inleda ett férfarande som han eller hon sjilv
inser ir omotiverat. Sammantaget talar detta enligt vir uppfattning
ganska starkt for att handliggningen 1 nimnderna ocksd bér vara
avgiftsbelagd.

Det finns dock dven argument mot att inféra ansdknings-
avgifter. Hyresritten, och dven i viss mén arrenderitten, ir en
social skyddslagstiftning och ett av nimndernas kinnetecken har
varit att férfarandet ir billigt. M&nga av drendena rér boendet som
ir centralt 1 minniskors liv. En del tvister, t.ex. vissa ansokningar
om 4tgirdsforeliggande, kan rora l13ga belopp dir en anséknings-
avgift skulle riskera att 6verstiga tvisteféremdlets virde. Det ir inte
ovanligt att en enskild part i hyresirenden har smi ekonomiska
resurser. Parter beviljas sillan rittshjilp 1 nimndirendena och tvist-
erna ir inte heller ersittningsgilla 1 de flesta rittsskyddsforsik-
ringar. Aven om ett inférande av ansokningsavgifter kombineras
med regler om fordelning av rittegdngskostnader skulle detta
kunna innebira att en person i praktiken inte har méjlighet att be-
tala avgiften och dirmed inte kan 3 sin sak prévad. Om ansok-
ningsavgifter inférs méiste det 1 s fall sikerstillas att regleringen
inte strider mot principen om ritten till en rittvis ritteging enligt
artikel 6.1 Europakonventionen.'

Det ir vidare av grundliggande betydelse att den administrativa
bérdan inte 6verstiger nyttan med att infora ansokningsavgifter.
Om regler om avgifter infors bor dessa i sd fall vara enkla att till-
limpa. S6kanden ska exempelvis inte behdva presentera ett sirskilt

' Jfr Danelius, Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europa-
konventionen om de mdnskliga réttigheterna, femte upplagan, 2015, s. 203.
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underlag for att ansékningsavgiften ska kunna faststillas.'” Ett in-
forande av ansékningsavgifter medfor ofrdnkomligen ett visst ad-
ministrativt arbete. Det ska ske en kontroll av att avgiften har be-
talats och om s inte ir fallet ska sokanden féreliggas att betala
denna. Om ett sddant foreliggande inte {6ljs ska ansdkan avvisas.
Nir det giller hyres- och arrendenimndernas verksamhet komplic-
eras avgiftsfrigan av att nimnderna kan medla dven i drenden som
nimnden saknar behorighet att prova i sak. Enligt vir bedomning
framstdr det som oskiligt om en part ska betala en anséknings-
avgift for medlingen i nimnden och sedan en full ansékningsavgift
om saken, efter misslyckad medling, ska prévas 1 domstol. Ett sitt
att undvika en sddan problematik skulle vara att undanta s.k. fri-
stiende medling frin ansékningsavgift. Hirigenom skulle man
dock gd miste om den avhillande effekt pd onédiga ansékningar
som en ansdkningsavgift kan ha. Ett alternativ skulle vara att inféra
regler om en reducerad avgift 1 tingsritten fér de mil som har
foregdtts av medling i hyres- och arrendenimnden. Den part som
anhingiggor en talan skulle fi ge in ett bevis om att ansoknings-
avgiften hos nimnden har betalats. Vid prévningen skulle tings-
ritten bl.a. ha att ta stillning till om mailet rér den sak som varit
féremdl for medling hos nimnden. Enligt vr bedémning riskerar
tillimpningen av ett sidant regelsystem att bli kringlig.

Aven vissa andra av nimndernas irenden kriver sirskilda 6ver-
viganden i avgiftshinseende. Detta giller medlingsirenden efter
uppsigning av lokalhyra eller anliggningsarrende. I dessa fall miste
nimligen hyresgisten respektive arrendatorn, oavsett vem som har
sagt upp avtalet, hinskjuta tvisten till nimnden fér att inte gd miste
om en senare ritt till ersittning. Det kan dirfor framstd som rim-
ligt om i vart fall dessa drenden ir fria frin ansokningsavgift. Vidare
finns det drendetyper dir antalet parter ofta ir mycket stort, t.ex.
tvister efter s.k. strandade férhandlingar enligt hyresférhandlings-
lagen. Det ir 1 dessa fall inte rimligt att en avgift tas ut per part men
det ir komplicerat hur berikningen av avgifter 1 dessa fall bor ske.
Efter vad vi har forstdtt ir praxis mellan nimnderna nir det giller
registreringen av dessa irenden och andra med samma problematik

inte heller helt klar.

7 Jfr Ansoknings- och kungérandeavgifter vid allmin domstol, Domstolsverkets rapportserie
2012:1,s. 21.
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Det ir inte heller bara hyres- och arrendenimnderna som erbjuder
en avgiftsfri tvistlosning. Aven provningen i Allminna reklamations-
nimnden, vars beslut visserligen endast utgér rekommendationer och
alltsd inte dr tvingande, ir fri frdn avgift.

Om hyres- och arrendenimndernas verksamhet skulle foras dver
till domstol skulle det enligt vir bedémning vara helt naturligt att
inféra ansokningsavgifter for aktuella irenden.’ Nir utgings-
punkten i stillet ir att nimnderna ska behilla nuvarande organis-
ationslésning och alltsd fortsitta att vara en hybrid mellan forvalt-
ningsmyndighet och domstol anser vi dock att argumenten mot att
infora avgifter viger tyngre. Vi bedémer dirfor att handliggningen
i nimnderna dven 1 fortsittningen bor vara avgiftsfri.

5.8 Kvalifikationskrav for ombud
5.8.1 Gallande ratt

Enligt 9 § forvaltningslagen (1986:223), som giller subsididrt foér
nimndverksamheten, fir den som for talan i ett drende anlita om-
bud. Nimndlagen saknar bestimmelser om kvalifikationskrav foér
ombud. Det finns dock en regel i 28 § andra stycket nimndlagen,
av vilken foljer att de s.k. intresseledaméterna inte fir féra annans
talan vid den nimnd de ullhér.

Inte heller forvaltningslagen innehiller bestimmelser om vad
som krivs for att {8 upptrida som ombud. Diremot foéreskrivs 1 9 §
andra stycket nimnda lag att en myndighet fr avvisa ett ombud i
irendet om ombudet visar oskicklighet eller oférstind eller om han
eller hon ir olimplig pd nigot annat sitt. Ett sddant avvisnings-
beslut giller endast i det aktuella drendet. Vid bedémningen av om
ett ombud ska avvisas kan regleringen i rittegdngsbalken till viss
del ge ledning."”

I 12 kap. 2 § RB anges kvalifikationskraven f6r ombud. Sdsom
ombud fir inte brukas nigon annan in den som ritten med hinsyn

¥ Det kan nimnas att nir mark- och miljédomstolarna den 1 januari 2016 tog 6ver Statens
va-nimnds uppgifter enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster kom prévningen av
va-mal, till skillnad mot vad som gillde tidigare, att omfattas av ansékningsavgifter (se
prop. 2015/16:11 s. 58 och 59).

' Se Hellners och Malmqvist, Férvaltningslagen. Med kommentarer (version den 31 maj 2010,
Zeteo), kommentaren till 9 §.
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till redbarhet, insikter och tidigare verksamhet anser limplig att
vara ombud 1 mélet. Ombudet ska behirska svenska. Huvudregeln
ir ocksd att ombudet ska ha hemvist 1 Sverige, 1 en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i Schweiz. Slut-
ligen foreskrivs i bestimmelsen att den som ir underdrig eller i
konkurstillstdnd eller som har foérvaltare inte fir vara ombud.
Domstolen ska pd eget initiativ préva om den som anmaler sig som
ombud saknar de nodvindiga kvalifikationerna. Denna prévning bor
helst ske i handliggningens inledande skede.”

Av 12 kap. 3 § RB {6ljer att en lagfaren domare 1 eller rittsbildad
befattningshavare vid domstol, en allmin 3klagare eller en krono-
fogde inte utan tillstdnd fir vara ombud. Enligt 12 kap. 4 § RB fir
den som, pd det sitt som framgdr av 4 kap. 12 § RB, ir slikt med en
domare som ingdr i ritten inte vara ombud. Inte heller den som
tagit befattning med saken som domare eller befattningshavare vid
domstol eller som ombud fér motparten fir vara ombud.

En bestimmelse om avvisning av ombud finns i 12 kap. 5 § RB.
Om ett ombud visar oredlighet, oskicklighet eller oférstind eller
annars anses olimplig, ska ritten avvisa honom eller henne som
ombud 1 milet. Ritten fir ocksi, om det finns skil for det, forklara
honom eller henne obehéorig antingen f6r viss tid eller tlls vidare
att brukas som ombud vid den ritten. Till skillnad frin 9 § andra
stycket forvaltningslagen behéver ett sddant avvisningsbeslut alltsd
inte inskrinkas till ett visst irende. I 12 kap. 6 § RB finns en
bestimmelse om hur ritten ska férfara nir ett ombud har avvisats.

Genom en hinvisning 1 drendelagen tillimpas de flesta av ritte-
gingsbalkens regler om ombud dven vid handliggningen av drenden.

5.8.2  Fragans tidigare behandling

Frigan om det bor inféras kvalifikationskrav f6r ombud har upp-
mirksammats 1 tidigare sammanhang.”' Utredningen om hyres- och
arrendetvister foreslog att rittegdngsbalkens bestimmelser om kva-
lifikationskrav f6r ombud och om avvisning av ombud skulle tll-

2 Se Fitger m.fl., Rittegdngsbalken (version oktober 2015, Zeteo), kommentaren till 12 kap.
2.

2 Se Domstolsverkets slutrapport Projekt avseende erfarenhetsutbyte och verksambetsutveck-
ling for byresndmnderna, dnr 778-2008, s. 14.
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limpas 1 drenden om hyra, arrende och bostadsritt (se SOU 2012:82
s. 355 och 356).

5.8.3  Overviaganden och forslag

Forslag: Rittegdngsbalkens bestimmelser om kvalifikationskrav
fér ombud, om avvisning av ombud och om fullmakt fér ombud
tillimpas vid hyres- och arrendenimnderna. En hinvisning till
12 kap. 2 §, 3 § forsta stycket, 4-6 §§ och 8-19 §§ rittegings-
balken tas in i en ny paragraf i lagen om arrendenimnder och
hyresnimnder. En skriftlig fullmakt behover dock bara uppvisas
om nimnden anser att det behovs.

Ombud som saknar tillricklig kompetens kan motverka ett effektivt
nimndforfarande. Nuvarande regelsystem fér ombud vid nimnderna
ir otillfredsstillande eftersom det dels saknar kvalifikationskrav for
ombud, dels gor det mojligt att avvisa ett ombud endast 1 det
aktuella drendet. Enligt vir uppfattning ir det rimligt att utgings-
punkten ir att samma bestimmelser om ombud ska tillimpas for
drendena vid nimnderna som 1 allmin domstol. Vi féreslar dirfoér
att en hinvisning till 12 kap. 2 och 5 §§ ska tas in 1 en ny paragraf i
nimndlagen. I férarbetena till drendelagen pipekade regeringen
betriffande kraven pd ombud att huvudvikten ligger vid om den det
giller ir limplig att vara ombud 1 det enskilda fallet. Regeringen
noterade att det i allminhet ir betydligt enklare att vara ombud i
ett domstolsirende 4n i en tvistemdlsprocess (se prop. 1995/96:115
s. 178). Nimnderna fir alltsd utifrdn det aktuella irendets kom-
plexitet avgéra om en person kan anses limplig som ombud 1i
irendet. Enligt vir bedémning ir det rimligt att ocksd bestimm-
elserna 1 12 kap. 3 § forsta stycket, 4 och 6 §§ RB blir tillimpliga 1
nimnderna.

Nimndlagen och férvaltningslagen saknar bestimmelser om
fullmakt f6r ombud. Nir vi nu foreslir en hinvisning till ritte-
gdngsbalkens bestimmelser om kvalifikationskrav f6r ombud ir det
enligt vir bedémning naturligt att dven hinvisa till samma balks
regler om fullmakt f6r ombud. Namnderna bestimmer i dag i varje
enskilt fall om det finns ett behov av att inhimta en skriftlig full-
makt. S& boér vara fallet dven fortsittningsvis. Vi féreslar dirfor att
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det i nimndlagen tas in en hinvisning till 12 kap. 8-19 §§ RB men
att det samtidigt foreskrivs att en skriftlig fullmakt bara behéver
visas upp om nimnden anser att det behovs.

5.9 Avflyttningsaldggande
5.9.1 Gallande ratt

Enligt 13 a § forsta stycket nimndlagen fir hyresnimnden om den
bifaller hyresvirdens talan om att hyresavtalet ska upphora att gilla,
efter yrkande av hyresvirden, 8ligga hyresgisten att flytta vid den
tidpunkt di ligenheten ska limnas. En motsvarande bestimmelse
om s.k. avilyttningsdliggande finns 19 § hovrittslagen. I bida fallen
krivs det alltsd att hyresvirden framstiller ett yrkande om ett av-
flyttningsdliggande for att ett sddant ska kunna meddelas.

5.9.2  Fragans tidigare behandling
BAHS behandlade i promemorian Férfarandet vid hyresnimnderna

och arrendendmnderna. Promemoria med forslag till indringar i
lagen om arrendendimnder och hyresndmnder m.m. forutsittningarna
for att meddela ett avilyttningsdliggande (s. 49 och 50). Man kon-
staterade att ett yrkande om avilyttningsiliggande regelmissigt bi-
falls och att 1 den utstrickning nigot yrkande inte framstillts far
det i de flesta fall nirmast ses som ett misstag. BAHS foreslog dir-
for att ett avilyttningsdliggande utan yrkande bor kunna folja pd
ett beslut om att hyresavtalet ska upphéra att gilla.

BAHS 6vervigde om den materiella lagstiftningen bér dndras sd
att ett bifall till hyresvirdens talan om att hyresavtalet ska upphora
automatiskt innebir att hyresgisten ir skyldig att flytta vid den
tidpunkt som ligenheten ska limnas. Detta skulle i s3 fall innebira
att ndgot sirskilt avflyttningsdliggande inte behdver meddelas.
BAHS konstaterade dock att det dr av virde om hyresnimnden i
sitt beslut uppmirksammar hyresgisten pa skyldigheten att flytta.
Ett sdrskilt avilyttningsiliggande kan ocksd ha betydelse vid verk-
stilligheten hos Kronofogdemyndigheten. Vidare anférde BAHS
att 1 undantagsfall, t.ex. vid ritt till f6rlingning for samboende
hyresgist, bor ndgot avflyttningsiliggande inte meddelas. BAHS
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foreslog dirfor en dndring s3 att ett avflyttningsiliggande kan med-
delas dven utan yrkande.

Utredningen om hyres- och arrendetvister foreslog —att
bestimmelserna i 13 a § forsta stycket nimndlagen och 9 § hovritts-
lagen i sak skulle foras 6ver oférindrade till den foreslagna lagen
om hyres- och arrendedomstolar (se SOU 2012:82 s. 339 och 340).

Svea hovritt anférde 1 sitt remissyttrande éver utredningens be-
tinkande att det ir limpligt att gora aktuella beslut verkstillbara
oberoende av ett uttryckligt yrkande frin hyresvirdens sida.

5.9.3  Overviaganden och forslag

Forslag: Hyresnimnden fir, vid bifall till hyresvirdens talan om
att hyresavtalet ska upphora att gilla, dven utan ett sirskilt
yrkande 3ligga hyresgisten att flytta (13 a § forsta stycket lagen
om arrendenimnder och hyresnimnder). Motsvarande indring
gors 19 § lagen om rittegingen i vissa hyresmal i Svea hovritt.

Vi har vid vira kontakter med nimnderna och Svea hovritt upp-
mirksammats pd att det kan finnas skil att dverviga forutsittning-
arna for att meddela ett avilyttningsdliggande. Enligt vir bedom-
ning fir det anses ligga 1 sakens natur att en hyresvird, vid bifall till
sin talan om att hyresavtalet ska upphora, normalt ocksd vill att
hyresgisten ska vara skyldig att flytta. Genom att slopa kravet pd
ett sirskilt yrkande skulle forfarandet, 1 de fall d& nigot avilytt-
ningsyrkande inte framstills, kunna effektiviseras. Hyresnimnden
respektive Svea hovritt behéver di inte genom materiell process-
ledning utreda om hyresvirden vill framstilla nigot sidant yrkande.

Vi delar BAHS bedémning att det kan vara av virde att i be-
slutet ta in ett uttryckligt avflyttningsdliggande men att ett sddant
bér kunna meddelas dven utan nigot sirskilt yrkande. Likasd in-
stimmer vi 1 bedomningen att mojligheten att meddela avilytt-
ningsdliggande bor vara fakultativ. Vi féresldr dirfor att 13 a §
forsta stycket nimndlagen och 9 § hovrittslagen dndras i enlighet
med detta.
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5.10 Skyldighet att betala hyra under uppskovstiden
5.10.1 Gallande ratt och reformbehov

Om hyresvirdens talan om att hyresavtalet ska upphora att gilla
bifalls, far i beslutet, efter begiran av hyresvirden eller hyresgisten,
medges skiligt uppskov med avilyttningen (52 § forsta stycket
hyreslagen). Nir forlingningstvisten avgors efter hyrestidens ut-
ging eller om uppskov med avilyttningen medges giller som
huvudregel hyresvillkoren oférindrade for tiden fran det att avtalet
upphorde till avflyttningen [vir kursivering] (52 § andra stycket
hyreslagen). Vi har av sdvil Svea hovritt som frin nimndh3ll upp-
mirksammats pd att det har forekommit att ordalydelsen av
bestimmelsen om hyresvillkor 1 52 § andra stycket hyreslagen i den
praktiska tillimpningen medfért ett otillfredsstillande resultat.

Stockholms tingsritt prévade 1 mdl T 12757-11, som gillde
fordran avseende hyra for uppskovstiden, frigan om vilken verkan
en hyresnimnds beslut har pd en hyresgists betalningsskyldighet
avseende hyra efter det att avilyttning har skett. Bakgrunden var att
hyresnimnden hade bifallit en hyresvirds ansékan om hyresavtalets
upphorande och medgett hyresgisten uppskov med avilyttningen.
Hyresnimnden hade beslutat att {6r tiden frn det att hyresavtalet
upphorde till dess avflyttning skedde skulle avtalets bestimmelser
gilla oférindrade 1 tillimpliga delar. Hyresgisten hade flyttat frin
ligenheten fore uppskovstidens utgdng och hade med hinvisning
till hyresnimndens beslut inte betalat hyra for tiden efter det att
avilyttningen hade skett.

Tingsritten anforde att det kan tyckas sjilvklart att en hyresgist
som yrkat och fitt uppskov med avflyttningen ocksd ska betala
hyra under hela uppskovstiden dven om han eller hon viljer att
flytta innan tiden [6pt till inda. Vid en objektiv tolkning utifrin
ordalydelsen av hyresnimndens beslut kom tingsritten dock fram
till att beslutet skulle tolkas pd s sitt att forpliktelsen att betala
hyra upphérde nir hyresgisten flyttade frin ligenheten. Tings-
ritten limnade dirfér kiromalet utan bifall. Svea hovritt faststillde
tingsrittens dom (mil T 6140-13) och Hégsta domstolen med-
delade inte provningstillstdnd (mal T 6143-14).

Vi har upplysts om att Svea hovritt i beslut av denna typ 1 stillet
for att hinvisa tll avflyttningstidpunkten uttrycker att hyresvill-
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koren ska tillimpas s3 linge hyresgisten har ritt respektive haft ritt
att bo kvar 1 ligenheten.

Denna problematik avser visserligen innehéllet 1 den materiella
ritten. Eftersom virt uppdrag syftar till att dstadkomma en mer
indamélsenlig prévning av hyres- och arrendeirenden har vi trots
detta valt att behandla frigan.

5.10.2 Overviaganden och forslag

Forslag: Om en forlingningstvist avgors efter hyrestidens ut-
ging eller medges uppskov med avflyttningen ska 12 kap. 51 §
forsta stycket jordabalken tillimpas i friga om hyresvillkoren
for den tid som hyresgisten har ritt att bo kvar i ligenheten.

Enligt vdr bedémning ir det givetvis rimligt att hyresgisten ska
betala hyra f6r hela uppskovstiden oavsett om han eller hon viljer
att flytta innan tiden har 16pt ut.”” Det ir dirfér inte limpligt att
lagtexten anger att hyresvillkoren ska tillimpas till avflyttningen.
Vi foresldr att 52 § andra stycket hyreslagen indras si att det 1
stillet anges att 51 § forsta stycket hyreslagen ska tillimpas i friga
om hyresvillkoren f6r den tid som hyresgisten har ritt att bo kvar i
ligenheten.

2 Jfr iven Holmqvist och Thomsson, Hyreslagen (version januari 2015, Zeteo), kommen-
taren till 52 §.
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6 En effektivare upplysnings-
verksamhet

6.1 Uppdraget och dess genomforande

I uppdraget ingdr att 6verviga och foresld dtgirder som effekt-
wviserar hyres- och arrendenimndernas upplysningsverksamhet.
Utredaren ska sirskilt éverviga om upplysningsverksamheten bor
samordnas mellan nimnderna eller organiseras pd ndgot annat sitt.
Med upplysningsverksamheten avser vi hir sddana allminna upp-
lysningar som nimnderna limnar allminheten per telefon eller e-
post eller vid besok hos nimnden. Aven den allminna information
som finns p& nimndernas webbplatser utgor en del av upplysnings-
verksamheten. Upplysningar som nimnderna limnar till parter,
ombud eller andra aktorer 1 drenden som handliggs 1 nimnden om-
fattas dock inte av begreppet i denna mening. I pigiende irenden
kan aktérerna naturligtvis alltid kontakta aktuell nimnd med frigor.

I uppdragets inledande skede bad vi nimnderna besvara vissa
frdgor om upplysningsverksamheten. Nimnderna har ocks8, som vi
dterkommer till nedan, bistitt oss 1 en kartliggning av verksam-
heten. Vid ett méte med representanter frdn samtliga hyres- och
arrendenimnder redovisades en preliminir sammanstillning av result-
atet av nimnda kartliggning. Niamnderna fick ocksd tllfille att
limna synpunkter pd hur upplysningsverksamheten bér vara organ-
iserad. Upplysningsverksamheten diskuterades dven vid Bostads-
rittsdagarna. Vid den hearing med foretridare frin bla. intresse-
organisationerna som vi har hillit fick deltagarna mojlighet att
limna synpunkter p& den nuvarande upplysningsverksamheten och
hur den skulle kunna effektiviseras.
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6.2 Allméant om forvaltningsmyndigheters
serviceskyldighet

Hyres- och arrendenimndernas upplysningsverksamhet grundar sig
pd de allminna bestimmelserna om myndigheternas serviceskyld-
ighet 1 foérvaltningslagen (1986:223). Enligt 4 § forvaltningslagen
ska varje myndighet limna upplysningar, vigledning, rdd och annan
sddan hjilp ull enskilda i frigor som rér myndighetens verksam-
hetsomride. Hjilpen ska limnas i den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myn-
dighetens verksamhet. Frigor frin enskilda ska besvaras s& snart
som mojligt. Om ndgon enskild av misstag vinder sig till fel myn-
dighet bér myndigheten hjilpa honom eller henne till ritta.

Vid inférandet av bestimmelsen konstaterades i motiven att den
hjilp som enskilda behover 1 férvaltningsirenden ofta bist och bill-
igast kan limnas av de myndigheter som handligger irendena.
Bestimmelsen 1 4 § forvaltningslagen innebir att myndigheterna
ska hjilpa enskilda att ta till vara sin ritt. Hjilpen kan avse ex-
empelvis upplysningar om hur man gér en ansékan, rdd om vilka
handlingar som bér bifogas och hjilp med att fylla 1 blanketter.
Bestimmelsen tar inte bara sikte pd sidan hjilp som ligger pd det
formella planet. Nir det behévs och ir limpligt ska myndigheten
ocksd vigleda den enskilde genom att t.ex. fista uppmarksamhet pd
att det finns ett annat bittre sitt att nd det han eller hon efter-
striavar (se prop. 1985/86:80 s. 18 och 59).

Som framgir av 4 § f6rvaltningslagen giller inte myndigheternas
serviceskyldighet utan inskrinkning. Enligt férarbetena kan och
bér varje myndighet anpassa sin service till den aktuella arbets- och
resurssituationen. Myndigheten kan ocksg gora vissa begrinsningar
efter en mera allmin limplighetsbedémning. Endast sakligt motiv-
erade begrinsningar ir dock tillitna. I drenden dir det finns flera
enskilda parter med motstridiga intressen maste hinsyn ocksd tas
till att hjilp som myndigheten limnar en av parterna ibland kan
vara till nackdel f6r motparten och skada tilltron till myndighetens
opartiskhet (se prop. 1985/86:80 s. 19-21 och 60). Om den service
som myndigheten limnar ir alltfér omfattande kan bestimmelserna
om jiv i vissa fall aktualiseras (se t.ex. JO 2006/07 s. 373). Aven
sekretessregler kan begrinsa serviceskyldigheten.
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I serviceskyldigheten ingdr att myndigheterna ska ta emot besok
och telefonsamtal frin enskilda. Om sirskilda tider fér detta ir
bestimda, ska allminheten underrittas om dem pa limpligt sitt.
Myndigheterna ska ocksd se till att det ir mojligt f6r enskilda att
kontakta dem med hjilp av telefax och e-post och att svar kan lim-
nas pd samma sitt (5 § forvaltningslagen).

En ytterligare foreskrift om att en myndighet ska tillhandahélla
information om sin verksamhet finns 1 6 § tredje stycket myndig-
hetsforordningen (2007:515).

6.3 Upplysningsverksamheten pa hyres-
och arrendeomradet

6.3.1  Allmant om upplysningsverksamheten pa hyres-
och arrendeomradet

Av tradition har hyres- och arrendenimnderna en férhillandevis
omfattande upplysningsverksamhet per telefon.' Frigorna giller
ofta innehillet i en rittsregel eller vad som giller rittsligt 1 en viss
beskriven situation. Hur upplysningsverksamheten ir organiserad
skiljer sig nigot it — bide till omfattning och till inriktning —
mellan de olika nimnderna.

Samtliga nimnder férutom nimnderna i Jonkoéping, Linképing
och Sundsvall har sirskilda tider fér telefonupplysningsverksam-
heten. Nimnderna i Stockholm® och Ume# har éppet tre dagar per
vecka under tvi timmar per tillfille. Ovriga nimnder med sirskilda
telefontider har med ett par undantag’ 6ppet tvd timmar per dag.
Upplysningen vid nimnderna 1 Géteborg och Stockholm nds pd ett
sirskilt telefonnummer. Fér évriga nimnder giller det ordinarie
telefonnumret till nimnden. Utéver frigor per telefon inkommer
frigor per e-post och vid besok hos hyres- och arrendenimnderna.
Upplysningsverksamheten ingdr som en av handliggarnas ordinarie
arbetsuppgifter. Det vanligaste dr att de flesta handliggarna vid
respektive nimnd deltar i denna verksamhet.

! Se Riksupplysning — gemensam telefonupplysning fér hyres- och arrendenimnderna, pro-
memoria 2005-11-29, s. 4.

2 Upplysningen bemannas under aktuella tider av ett férhillandevis stort antal handliggare.

’ Nidmnderna i G6teborg och Malmé har telefontid under en och en halv timma p4 fredagar.
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Aven intresseorganisationer limnar upplysningar om hyra, bo-
stadsritt och arrende till 1 huvudsak medlemmar 1 respektive organ-
isation. Upplysningar som rér nimndernas verksamhetsomride
limnas ocks3 av t.ex. kommunernas konsumentvigledare, Boverket
och Konsumentverket. Sedan &r 2009 finns webbplatsen
www.omboende.se, som ir ett samarbete mellan Boverket och
Konsumentverket. Hir finns en del information om hyra och bo-
stadsritt men mycket av informationen giller sidant som faller
utanfér nimndernas verksamhet.

Under viren 2015 lanserades en rikstickande upplysningstjinst
tor konsumenter — Hall§ konsument — som Konsumentverket, i
samverkan med tolv andra myndigheter diribland Allminna
Reklamationsnimnden, Boverket och Kronofogdemyndigheten,
tillhandahéller och samordnar. Verksamheten regleras i férord-
ningen (2014:110) om en upplysningstjinst fér konsumenter.

Upplysningstjansten omfattar opartisk information och vig-
ledning om konsumenters rittigheter och skyldigheter. Konsum-
enterna nir upplysningstjinsten via telefon, e-post, chatt och
sociala medier med en gemensam ingdng fér varje kommunikat-
ionsmedel. Alla vigledare har en akademisk examen och minga har
list rittsvetenskap. Eftersom frdgorna ir manga och kan handla om
olika imnen och lagar och har en enorm bredd s3 styrs frigorna
inte till en specifik handliggare. Man har gjort bedémningen att det
skulle vara f6r komplext for konsumenten att gora ett sddant urval.
Alla vigledare ir dirfor generalister.

Den information som tillhandahills via internet ska enligt for-
ordningen 1 méjligaste man vara utformad pd ett enhetligt sitt. Det
ir vigledarna som tar fram informationen till webbplatsen eftersom
det dr de som i praktiken vet vilka frigor som konsumenterna
brukar stilla. I verksamheten finns ett tydligt fokus pd vad kon-
sumenterna efterfrigar. Utgingspunkten ir att konsumenterna ska
hitta all information som de behéver pi webbplatsen. Man ir ange-
ligen om att anvinda ett enkelt sprdk och att informationen ska
vara littbegriplig. Som ett led i kvalitetssikringen av verksamheten
dgnar man sig 3t kollegial handledning, dvs. medarbetarna lyssnar
pd varandras samtal och ger feedback. Endast en mycket liten del av
de frigor som kommer in till upplysningstjinsten rér sidant som
omfattas av hyres- och arrendenimndernas verksamhet.
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6.3.2  En kartlaggning av namndernas upplysningsverksamhet
Uppligget

Cheferna fér hyresnimnderna i1 Stockholm, Géteborg och Malméo
redovisade 1 november 2005 i promemorian Riksupplysning —
gemensam telefonupplysning for hyres- och arrendendmnderna (hir
forkortad Riksupplysningen) ett forslag till en samordnad upplys-
ning. Inom ramen fér det arbetet himtades under perioderna
13 juni-17 juni och 15 augusti-2 september 2005 frin samtliga
nimnder in uppgifter om omfattningen av och tidsitgdngen for de
upplysningar som nimnderna limnar per telefon. Vi har l3tit
genomfora en liknande undersékning som pigick frin den
14 september t.o.m. den 27 september 2015. Till skillnad frin den
tidigare undersdkningen omfattade den nya kartliggningen, utéver
allminna frigor per telefon, dven frigor som kommer in med e-
post eller vid besok hos nimnden.

Undersékningen omfattade endast upplysningar till allminheten
och alltsd inte upplysningar som nimnderna limnar till parter, om-
bud eller andra aktorer i drenden som ir anhingiggjorda i nimnden.
Inte heller sidana férfrigningar som bara giller om en viss person
eller ett visst foretag forekommer eller har férekommit som part
vid nimnden omfattades av undersokningen. Samtliga hyres- och
arrendenimnder deltog 1 kartliggningen.

I bilaga 2 finns en nirmare beskrivning av undersékningens
uppligg tillsammans med viss redovisning av resultatet. En over-
gripande redovisning foljer nedan.

Resultatet
Allmiint om tolkningen av resultatet

Syftet med kartliggningen ir att i en ungefirlig bild éver upplys-
ningsverksamhetens omfattning och struktur. Vi har dirfér noje
oss med en foérhillandevis kort undersékningsperiod for att arbets-
insatsen inte skulle bli f6r betungande f6r nimnderna. Vid tolk-
ningen av redovisningen ska man dirfér ha i dtanke att resultatet
kanske inte ir helt sikerstillt och rittvisande.

Nimnderna har ombetts att notera om antalet frigor och tids-
tgdngen for att besvara dessa har varit normal under perioden eller
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om det varit nigon avvikelse och, 1 s8 fall, vad denna kan ha berott
pa. Nigra av nimnderna har uppgett att antalet frigor varit firre,
eller 1 ett fall betydligt firre, in vanligt.

Upplysningsverksambeten per telefon

Under de tvd veckor som kartliggningen genomfordes uppgick
antalet allminna samtal ull 1561, vilket motsvarar 1 genomsnitt
cirka 780 samtal per vecka. Jimfért med resultatet frin under-
sokningen frin 2005 var antalet samtal per vecka nigot firre.
Antalet uppmittes d& tll 1 genomsnitt cirka 870 per vecka, men
eftersom undersékningsperioden till stor del inféll under semester-
perioden gjorde man bedémningen att det i genomsnitt férekom
1 000 upplysningssamtal per vecka. Vid jimférelsen ska man dock
ha i dtanke att ingen av de mindre nimnderna &r 2005 hade sir-
skilda telefontider. Vidare hade nimnderna i1 bidde Géteborg och
Malmé d lingre telefontider.*

Samtalen avsdg till huvudsaklig del — 86 procent — frigor om
hyra (inklusive bostadsritt)?, vilket 4r i princip samma andel som i
den tidigare undersokningen. Handliggare besvarade totalt sett
78 procent av samtalen. Denna andel varierar dock mellan nimnd-
erna frin som ligst 42 procent till som hogst 94 procent.

Telefonsamtalen var relativt korta. Cirka en tredjedel varade
kortare tid in 5 minuter och drygt 90 procent var kortare in
15 minuter. Jimfért med undersokningen frdn 2005 var samtalen
dock ndgot lingre. D3 varade nimligen drygt hilften av samtalen
kortare tid 4n 5 minuter.

Upplysningsverksambeten per e-post

Under den aktuella perioden kom det in totalt 285 e-post-
meddelanden med allminna frigor till nimnderna. Drygt
90 procent av e-postmeddelandena rérde hyra.

Nimnderna har olika rutiner for hur frigor per e-post besvaras
bl.a. avseende om en handliggare eller ett hyresrdd skriver svaret.

*Se Riksupplysningen s. 4 och 5.
> Nir det talas om hyra innefattas i detta kapitel dven bostadsritt.
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Det férekommer att nimnderna besvarar en skriftlig friga munt-
ligen. En nimnd har uppgett att det hinder att den 1 sitt svar bi-
fogar en link till hyresnimndernas webbplats om man tror att den
efterfrigade informationen finns tillginglig dir.

Under undersékningsperioden skickade nimnderna totalt 212 e-
postsvar. I cirka 15 procent av dessa bestod svaret 1 endast en upp-
maning till frigestillaren att hora av sig till nimnden. Hyresrdd
skrev drygt 60 procent av de svar dir upplysningar i nigon form
limnades. I detta avseende dr det dock en stor spridning mellan
nimnderna. P4 en nimnd skrevs samtliga svar av hyresrdd medan
handliggare pd en annan nimnd skrev alla svar. Liksom betriffande
telefonsamtalen var tidsdtgdngen for e-postsvaren i cirka en tredje-
del av fallen kortare in 5 minuter. Endast ett fital e-postsvar tog
lingre tid dn 15 minuter att skriva.

Upplysningsverksambeten vid besik

Det ir ovanligt att allmidnheten beséker nimnderna i syfte att stilla
frigor.® Under den aktuella perioden uppgick det totala antalet
sddana besok till ett trettiotal. Av dessa utgjorde tvd tredjedelar
besok hos Hyres- och arrendenimnden i Stockholm. Alla besok
utom ett avsdg frigor om hyra. Det var absolut vanligast att en
handliggare tog emot vid beséken. Drygt 80 procent av besdken
varade kortare tid in 15 minuter.

Upplysningsverksambeten per telefon och e-post fordelat pd de olika
nimnderna

Till nimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé kom totalt
hilften av alla telefonsamtal in. I férhillande till andelen av det
totala antalet drsarbetskrafter och av antalet inkomna drenden hade
de mindre hyres- och arrendenimnderna, med undantag f6r nimnden
1 Visterds, en storre andel av telefonsamtalen. Detta var sirskilt pé-
tagligt for nimnderna i Linképing och Umea.

¢ Tv4 av nimnderna hade inga besék alls under de aktuella veckorna. De har uppgett att det
dock idr ovanligt och att de brukar ha ett par besok i veckan.
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Tabell 6.1 Upplysningsverksamhetens omfattning fordelat pa de olika
namnderna

Allmanna upplysningar per telefon och e-post 14 september—
27 september 2015

Hyres- och Antal  Andel av Antal  Andelav  Andelav  Andel av
arrende- samtal  samtalen inkomnae- inkomnae- antalet aa' inkomna
namnden i (%) postfragor postfragor 2014 (%) arenden

(%) 2014 (%)
Stockholm 360 23 117 41 39 45
Goteborg 265 17 34 12 17 19
Malmd 1622 10 40 14 13 9
Vasterds 110° 7 18 6 9 11
Linkdping 264 17 30 11 6 7
Jénkoping 130 8 27 9 5 4
Umea 168 11 15 5 6 3
Sundsvall 102 7 4 1 5 2
Totalt: 1 561 100 285 99 100 100

Kélla: Hyres- och arrendendmnderna
!Arsarbetskrafter.

% Hyres- och arrendendmnden i Malmé har uppgett att telefontiden for upplysningssamtal var kortare
p.g.a. personalbrist.

% Hyres- och arrendenamnden i Vasterds hade under perioden tva personaldagar, d8 upplysningsverk-
samheten per telefon var tillfalligt avstangd.

Nistan 70 procent av e-postmeddelandena med allminna frigor
kom in till hyres- och arrendenimnderna 1 Stockholm, Géteborg
och Malmg, vilket ir ungefir samma andel som andelarna av det
totala antalet &rsarbetskrafter och av antalet inkomna irenden.
Bland de mindre nimnderna tog nimnderna i Jénkoping och
Linkoping emot en stdrre andel e-postmeddelanden i relation till
antalet drsarbetskrafter och inkomna drenden.

6.3.3  Hyres- och arrendenamndernas webbplatser
Webbplatsernas innehall

Allminheten har relativt linge kunnat f& upplysningar genom
hyresnimndernas gemensamma webbplats, www.hyresnamnden.se.
Sedan bérjan av &r 2014 finns det en motsvarande gemensam webb-
plats for arrendenimnderna, www.arrendenamnden.se. P4 webb-
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platserna finns information om nimnderna, en beskrivning av for-
farandet vid respektive nimnd och linkar till en del lagtext.

For hyresnimndernas del finns ocksd en beskrivning av den
hyres- och bostadsrittsliga regleringen inom omrdden som andra-
handsupplételse, hyressittning och besittningsskydd tillsammans
med en del svar pd vanliga hyres- och bostadsrittsliga frigor.
Arrendenimndernas webbplats innehdller i sin tur en beskrivning
dels av arrende 1 allminhet, dels av de fyra olika typerna av arrende.
Det ir vidare méjligt att skriva ut ansékningsblanketter frdn webb-
platserna.

Det ir hyres- och arrendenimnderna som str f6r den rittsliga
informationen pd webbplatserna. For detta indamal har nimnderna
bildat en webbredaktion med representanter frin ett par av nimnd-
erna. En av Domstolsverkets avdelningar ansvarar fér utform-
ningen av sjilva webbplattformen.

Statistik

Hyresnimndernas gemensamma webbplats ir vilbesokt. For 2014
registrerades nistan 150 000 besdk pd startsidan.” Antalet bessk pd
Sveriges Domstolars startsida, www.domstol.se, var samma &r cirka
650 000 och det genomsnittliga antalet besok pd enskilda dom-
stolars startsidor var cirka 30 000. Jimfért med &r 2012 har antalet
besdk pi hyresnimndernas startsida kat med nistan 40 procent.®
Den information som oftast efterfrdgas giller hyra i andra hand.

Arrendenimndernas gemensamma webbplats togs 1 bruk 1
bérjan av &r 2014. Antalet besok pd startsidan uppgick det dret till
knappt 14 000. Frin nimndhill har framforts att antalet arrende-
frdgor har blivit firre sedan webbplatsen skapades. Nimnderna har
samtidigt uppgett att frigorna i telefonupplysningen 6verlag har
blivit mer komplicerade eftersom det ir vanligt att allminheten
forst har tagit del av informationen pd respektive webbplats.

7 Uppgifterna om antalet besdk i detta avsnitt ir inte helt tillférlitliga. Om man t.ex. viljer
att soka information anonymt registreras inget besok.

8 Motsvarande 6kning fér www.domstol.se var 4 procent. Det genomsnittliga antalet besok
for de enskilda domstolarnas startsidor 6kade under samma period med drygt 50 procent.
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Aven hyres- och arrendenimndernas egna medarbetare anvinder
webbplatserna som ett stéd 1 den upplysningsverksamhet som be-
drivs per telefon och e-post.

6.3.4  Hur upplever namndernas medarbetare
upplysningsverksamheten?

Liksom tidigare utredningar upplever dven vi att nimndernas med-
arbetare uppfattar upplysningsverksamheten som viktig och att det
finns en stark medvetenhet om vikten av att tillhandahilla en god
service och ett gott bemétande.” Frin nimndhill har framhéllits att
det dr bra med den nuvarande interaktiviteten mellan upplysnings-
verksamheten och irendehanteringen. Nimnderna blir genom upp-
lysningsverksamheten uppmirksammade pd nya problem och trender
1 samhillet. Upplysningsverksamheten ger pd si sitt mycket tillbaka
till kirnverksamheten.

Vira kontakter med hyres- och arrendenimnderna har dock gett
bilden av att nimnderna ocksd upplever upplysningsverksamheten
som krivande. Denna uppfattning har iven framkommit i tidigare
utredningar.'® Nimnderna har f6r oss uppgett att allminheten ofta
efterfrigar komplicerade juridiska bedémningar som i det nirmaste
har karaktiren av ridgivning. Aven om handliggaren upplyser om
att nimnden inte kan ge rid férekommer det att frigestillaren vid-
hiller sin friga men formulerar om den till en mer generell niva.
Grinsdragningen mellan upplysningar och rid ir flytande och det
kan vara svirt att undvika juridisk ridgivning. Det férekommer
dven att t.ex. advokater eller andra jurister kontaktar upplysningen
for att {3 rittslig information. Vidare hiinder det att en frigestillare
kontaktar flera nimnder med samma friga for att kontrollera ett
limnat svar.

Upplysningsverksamheten kan vara belastande dven pd det men-
tala planet. En del av de personer som kontaktar upplysningen be-
finner sig i en utsatt situation. I dessa fall, men dven i andra, finns
det inslag av nidrmast kurativ karaktir i samtalen. Det forekommer
att en frigestillare, som ir missndjd med det svar som handligg-

? Se Domstolsverkets slutrapport Projekt avseende erfarenbetsutbyte och verksambetsutveckling
for hyresndmnderna, dnr 778-2008, s. 5.
1% Se t.ex. Riksupplysningen s. 5.
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aren ger, ber att fi bli kopplad vidare till ett hyresrdd, som 1 sin tur
fir ta del av samma frigestillning med bakgrundsinformation.
Nimnderna har anfoért att upplysningsverksamheten ir resurs-
krivande och kan inverka negativt pd den 6vriga verksamheten.

Det ir inte mojligt att mita om upplysningsverksamheten med-
for fler eller firre drenden 1 hyres- och arrendenimnderna. I denna
friga forekommer det ocksd olika uppfattningar bland nimnderna.
En del anser att de upplysningar som nimnderna ger kan forebygga
tvister. Andra ir i stillet av uppfattningen att upplysningsverksam-
heten férmodligen resulterar i flera drenden, t.ex. genom att all-
minheten fir kunskap om nimndernas mojlighet att medla i alla
tvister som ror hyra, bostadsritt eller arrende.

6.3.5  Hur upplever allmanheten upplysningsverksamheten?

For att fi en komplett bild av hyres- och arrendenimndernas upp-
lysningsverksamhet skulle det vara limpligt att dven underscka hur
medborgarna upplever denna, t.ex. genom en enkitundersékning.
Av framfér allt tidsmissiga skil har det dock inte varit méjligt att
genomféra en sddan undersékning inom ramen fér detta uppdrag.
Det finns ingen brukarundersékning som omfattar upplysnings-
verksamheten per telefon eller e-post. Hosten 2010 lit Domstols-
verket dock inleda en enkitundersékning bland dem som besokte
hyresnimndernas webbplats."" Genom undersékningen framkom
att de flesta som besdkte webbplatsen inte hade ett pigiende
irende. Overlag var besokarna néjda men allminheten efterfrigade
mer information och s.k. e-tjinster.

Vid den hearing som vi 1 december 2015 holl med foretridare
for olika intresseorganisationer och en del berérda myndigheter in-
himtade vi deras synpunkter p& hur nimndernas upplysningsverk-
samhet fungerar. Vi fick uppfattningen att man anser att upplys-
ningsverksamheten fyller en viktig funktion och att den ir mycket
uppskattad. De enda negativa synpunkter som vi uppfattade gick 1
huvudsak ut pd att det 1 nigon mén férekommit att nimnden gitt
for langt 1 upplysningsverksamheten och nirmast gett rdd och att

"' Se Utveckling av hyres- och arrendendmndernas arbetsformer och webbplats, m.m., rapport
2011-03-11 frin Hyres- och arrendenimndernas kvalitetsgrupp, bilaga B.

175



En effektivare upplysningsverksamhet Ds 2016:4

kompetensen ser ndgot olika ut mellan nimnderna. Ett par av
organisationerna framholl att det finns ett sirskilt behov av
tillginglig information fér enskilda bostadsrittsinnehavare. Intr-
esseorganisationerna limnar nimligen som regel endast upplys-
ningar till bostadsrittsforeningar.

6.4 Fragans tidigare behandling
6.4.1 Tidigare utredningar

Frigan om hur upplysningsverksamheten ska vara organiserad har
varit féremdl for dverviganden ett flertal gdnger. Domstolsverkets
utredare anférde 1 promemorian Organisationen for vissa bhyres- och
arrendendmnder frin 2002 (dnr 971-2001 s. 46 och 47) att det
borde 6vervigas att inritta en central upplysningscentral f6r hela
landet eller att samordna upplysningsverksamheten s3 att den for-
delas mellan domstolarna enligt ett rullande schema."

Ar 2005 3tog sig cheferna fér hyres- och arrendenimnderna i
Stockholm, Goéteborg och Malmé att presentera ett forslag pd en
organisationsmodell som pd bista och mest kostnadseffektiva sitt
kan limna allminheten upplysningar.” I den i avsnitt 6.3.2 nimnda
promemorian om en riksupplysning foreslog cheferna att Dom-
stolsverket skulle initiera en forsoksverksamhet med en siddan
gemensam telefonupplysning. Enligt forslaget skulle allmidnheten
nd upplysningen, som skulle vara bemannad med sex sekreterare
samtidigt, varje dag under fyra timmar pi ett gemensamt telefon-
nummer. Totalt skulle cirka 30 nimndsekreterare delta i verksam-
heten inom ramen fér de ordinarie arbetsuppgifterna. Enligt for-
slaget skulle en fér nimnderna gemensam informationsansvarig
forestd riksupplysningen och ocksd ha ansvar fér nimndernas
webbplats och 6vrig information. Férslaget innebar att antalet sam-
tal skulle férdelas med 15 procent pd den informationsansvarige,
55 procent pd de stérre nimnderna och 30 procent pd de mindre
nimnderna.

12 Utredaren féreslog att nimnderna skulle ombildas till sirskilda domstolar inom tingsritt-

erna.
3 Domstolsverket, beslut 2005-05-25, dnr 671-2005.
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Nigra remissinstanser avstyrkte forslaget. Forsoksverksam-
heten genomfordes inte utan arbetet fortsatte 1 Domstolsverkets
projekt om hyresnimndernas arbetsformer." I Domstolsverkets
slutrapport Projekt avseende erfarenbetsutbyte och verksambetsut-
veckling for hyresnimnderna (dnr 778-2008, s. 10 och 11) konsta-
terades att de flesta hyresnimnder inte sdg nigra storre fordelar
med en gemensam upplysning och att i uppdraget inte ingick att
utreda om en sidan upplysning kan utformas pd nigot annat sitt,
t.ex. som en fristdende organisation. Projekt- och styrgruppen la
dirfor inte fram ndgot forslag 1 denna frdga men uttalade att det var
nodvindigt att kvalitetssikra upplysningsverksamheten. Diremot
foreslog man att nimnderna, genom det d&varande samarbets-
organet BAHS, skulle tillsitta ett projekt som syftade till att
utveckla webbplatsen.

I rapporten Utveckling av hyres- och arrendenimndernas arbets-
former och webbplats, m.m. (s. 7-9) féreslog 1 mars 2011 en av
nimnderna inrittad kvalitetsgrupp bl.a. att samtliga nimnder skulle
enas om upplysningsverksamhetens syfte och tydliggora detta for
alla medarbetare, att alla medarbetare som arbetar med upplys-
ningsverksamheten skulle genomgi en metodutbildning och att
kvalitetsgruppen skulle skapa en lathund som stéd till medarbet-
arna. Kvalitetsgruppen féreslog ocks3 att upplysningsverksamheten
skulle samordnas pd s& sitt att alla nimnder limnar upplysningar
under minst tvd timmar varje vardag mellan samma klockslag. I
rapporten foreslogs ocksd att kvalitetsgruppen skulle {8 1 uppdrag
att dels underséka mojligheterna till ett gemensamt telefon-
nummer, dels utreda férutsittningarna fér en gemensam organ-
isation foér denna verksamhet. P4 hyresrittsdagarna 1 maj 2011
diskuterade hyresrdden upplysningsverksamhetens syfte och
grinser. Diskussionen resulterade i ett dokument, antaget av
Hasso, som beskriver nimndernas stindpunkt i dessa frigor. Vid
ett mote 1 Hasso 1 januari 2012 konstaterades att det saknades for-
utsittningar att besluta om gemensamma 6ppettider och frigan
skrinlades.

4 Domstolsverket, beslut 2008-05-22, dnr 671-2005.
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6.4.2  Utredningen om hyres- och arrendetvister

Enligt Utredningen om hyres- och arrendetvister bér formen fér
upplysningsverksamheten reformeras och verksamheten samord-
nas, oavsett om verksamheten fors &ver till domstol eller inte,
enligt en modell som beskrivs nedan (se SOU 2012:82 s. 185-187).

Webbplatser med fyllig och uppdaterad information om hand-
liggningsfrigor och om materiell ritt pd verksamhetsomridet bor
utgora basen i upplysningsverksamheten. Webbplattformen bér ut-
formas av Domstolsverket men den rittsliga informationen pad
webbplatserna bor nimnderna std for. Webbplatserna ska kom-
pletteras med en mojlighet f6r allminheten att nd upplysningen pd
ett fo6r hela landet gemensamt telefonnummer och en gemensam e-
postadress. En funktion bor vara ansvarig dels for utbyggnaden och
uppdateringen av webbplatserna, dels f6r samordningen av upplys-
ningsverksamheten tillsammans med nimnderna. Denna funktion
bér ha ett nira samarbete med Domstolsverket och finnas pd nigon
av nimnderna.

Hur upplysningsverksamheten 1 évrigt ska organiseras bér vara
en frga for hyres- och arrendenimnderna. Utgingspunkten bér
dock vara att fragor i férsta hand besvaras av nimndsekreterare fran
samtliga nimnder som en del av de ordinarie arbetsuppgifterna.

Endast ett fital av remissinstanserna yttrade sig sirskilt 1 frigan
om formen fér upplysningsverksamheten och dess organisation.
Willands arrendatorforening anférde att eftersom upplysningsverk-
samheten fir anses mycket viktig bor den gemensamma upplys-
ningscentralen nu sjosittas. Ostersunds tingsritt vickte frigan om
inte upplysningsverksamheten skulle kunna flyttas till t.ex. Kon-
sumentverket. Hyres- och arrendenimnden i Stockholm ifrigasatte
om en riksupplysningsverksamhet skulle skapa en bittre upplys-
ningsverksamhet dn den nuvarande. Nimnden anférde bla. att
mdnga frigor ir lokalt betingade p.g.a. att vissa drendetyper endast
forekommer i delar av landet.

Hyres- och arrendenimnden i Malmé anférde bla. att upplys-
ningsverksamheten tar mycket tid frin kirnverksamheten och den
har tydliga inslag av rddgivning och hjilp. Nimnden noterade
vidare att allminhetens férvintningar ofta ligger 18ngt utanfor det
som ingdr i serviceskyldigheten och att risken fér att passera
grinsen for det tillitna dirmed blir stérre. Enligt nimnden kan det

178



Ds 2016:4 En effektivare upplysningsverksamhet

ifrdgasittas om avsikten har varit att nimndernas upplysningsverk-
samhet ska ha den omfattning och inriktning som den har nu.
Egendomsnimndernas samarbetsorgan (ENSO) anférde att foljden
med ett gemensamt telefonnummer for hela landet kan bli att det
ir svart att dterknyta kontakten med den person som man tidigare
har satt in 1 drendet.

6.5 Overviaganden och forslag

Forslag: Hyres- och arrendenimnderna ska fullgéra den
serviceskyldighet som foljer av 4 och 5 §§ forvaltningslagen
huvudsakligen genom en samordnad upplysningsverksamhet.
Hyres- och arrendenimnden i1 Stockholm ska ansvara f6r sam-
ordningen av denna verksamhet. Nimnderna ska férdela tjinst-
goringen 1 upplysningsverksamheten mellan sig. Om nimnderna
inte kan enas om férdelningen ska frigan avgoras av Svea hov-
ritt.

Regeringen ska ge Domstolsverket i uppdrag att, i ett
genomfoérandeprojekt tillsammans med nimnderna, férbereda
samordningen av nimndernas upplysningsverksamhet.

Bedémning: Utgdngspunkten bor vara att webbplatser ska
utgora basen 1 hyres- och arrendenimndernas upplysningsverk-
samhet.

6.5.1 Vilket reformbehov finns?

Nimndernas verksamhet giller 1 stor utstrickning frigor om boendet,
vilket berér alla minniskor. Hyres- och arrendelagstiftningen ir
komplicerad och delvis svértillginglig. Lagstiftningen dr ocksd i stora
delar en social skyddslagstiftning. Det ir dirfér enligt vir bedém-
ning bidde naturligt och rimligt att medborgarna ges en relativt
omfattande service pd detta omrdde dven om nimndernas upplys-
ningsverksamhet delvis verkar g& lingre in vad som bestimm-
elserna 1 forvaltningslagen om myndigheternas serviceskyldighet
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kriver.” Vi tycker ocksd att det dr rimligt att verksamheten dven
framover tillhandah8lls av det allminna och alltsd inte t.ex. forut-
sitter medlemskap 1 ndgon intresseorganisation. Dessutom har vi
uppmirksammats pd att bostadsrittsinnehavare som regel inte har
mojlighet att £ upplysningar genom ndgon intresseorganisation.

Ytterst handlar det om hur nimndernas resurser ska anvindas.
Enligt vir bedémning bor en effektivisering inte huvudsakligen
syfta till att totalt sett minska upplysningsverksamheten utan i
stillet till att utnyttja de befintliga resurserna pd ett mer indamals-
enligt sitt. Vi tror dock att en reformerad upplysningsverksamhet i
vart fall pa sikt dven kan medfora ndgot ligre kostnader for verk-
samheten.

Efter vad vi kan bedéma héller nimndernas upplysningsverk-
samhet en hog kvalitet. Det finns dock utrymme for att ytterligare
forbittra verksamheten. Ett sddant utvecklingsomride ir att gora
upplysningsverksamheten mer enhetlig 6ver landet. Frin nimnd-
hall har framférts att det ir otillfredsstillande att det finns
skillnader i upplysningsverksamhetens omfattning och inriktning.
Nimnderna har i olika sammanhang fort diskussioner om enhetliga
oppettider f6r upplysningen utan att lyckas nd en 6verenskomm-
else.

Utgadngspunkten bor vara att medborgarna si lingt det ir moj-
ligt fir samma service oavsett var man bor. Liksom anférdes 1 pro-
memorian om en riksupplysning anser vi att nimndernas upplys-
ningsverksamhet bor organiseras pd s3 sitt att man uppnir de
kvalitativa milen om god tillginglighet, korrekt bemétande och
korrekt information." Det ir ocksd viktigt att upplysningsverk-
samhetens syfte klargors for allminheten, dvs. att verksamheten
avser upplysningar och inte rddgivning.

Hyres- och arrendenimndernas webbplatser ir vilbesokta. Det
ir 1 lingden resurseffektivt f6r myndigheterna att pd internet publ-
icera littbegriplig information om férfarandet 1 nimnderna och om
den materiella lagstiftningen. Mojligheterna dr goda att ligga ut in-
formation dven pd andra vanliga sprik. Genom informationen pd
internet kan nimnderna besparas en del frigor och informationen

' Se dven Domstolsverkets promemoria Organisationen for vissa hyres- och arrendenimnder,
dnr 971-2001, s. 46.
' Se Riksupplysningen s. 3 och 6.
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uppfyller ocksd littare kraven pd att den ska vara enhetlig, objektiv
och pd en generell nivd. Strivan bér dirfér vara att férsoka styra
om s att frigestillarna 1 dnnu hégre utstrickning séker inform-
ation pd webbplatserna. Det ir ocks3 av stort virde f6r den enskilde
att nir som helst kunna ta del av sddan information.

6.5.2  Vem bor bedriva upplysningsverksamheten pa hyres-
och arrendeomradet?

Den forsta frigan ir vem — nimnderna eller ndgon annan — som
framover ska ansvara f6r upplysningsverksamheten pd hyres- och
arrendeomrddet. En fordel med att ldta nigon annan bedriva upp-
lysningsverksamheten skulle vara att man undviker den potentiella
problematiken med att den myndighet som limnar upplysningar
senare kan f3 prova ett drende som ror den sak som frigan gillde.
Ett alternativ skulle vara att inritta en helt separat organisation for
detta indamdl. Den upplysningsverksamhet som nimnderna be-
driver 1 dag ir visserligen omfattande men inte av tillricklig storlek
for att det ska vara indamailsenligt att skapa en fristdende organ-
isation. En sidan skulle nimligen bli alltfér liten och sdrbar.

Vad som stir till buds om verksamheten skulle flyttas frin
nimnderna ir i stillet att l8ta upplysningen bedrivas av nigon
annan myndighet. I detta avseende ligger enligt vdr bedémning
Konsumentverket nirmast till hands. Hir finns redan en vil
utvecklad, modern, samordnad och enhetlig upplysningstjinst som
konsumenter kan nd genom ett flertal kommunikationskanaler.
Hyres- och arrendenimnderna tillimpar dock ett annat regelverk
in konsumentritten, som ofta ir det regelverk som aktualiseras i de
frigor som inkommer till Halld konsument. Dessutom ir hyres-
och arrendelagstiftningen relativt omfattande och komplicerad.
Som framhélls i motiven till 4 § férvaltningslagen bedrivs ofta
serviceskyldigheten bist och billigast av de myndigheter som hand-
ligger drendena. Vi anser dirfor att det 1 vart fall initialt finns en
risk for att servicen till medborgarna skulle férsimras om verksam-
heten flyttas frdn nimnderna och att verksamheten dessutom
skulle bli dyrare. Detta talar alltsd emot att flytta verksamheten.

Ett annat tungt argument ir att hyres- och arrendenimnderna
virdesitter interaktiviteten mellan upplysningsverksamheten och
drendehanteringen. Dessutom ir det vil inarbetat att det dr méjligt
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att kontakta nimnderna med allminna frigor. Aven om verksam-
heten skulle flyttas till nigon annan myndighet skulle det finnas en
risk for att allminheten fortsitter att kontakta nimnderna med
denna typ av frigor. Vi anser dirfér att nimnderna dven fortsitt-
ningsvis bor ansvara fér den huvudsakliga delen av upplysnings-
verksamheten pd detta omrdde. Diremot bér den samordnade upp-
lysningsverksamheten f6r konsumenter i tillimpliga delar kunna
utgora en forebild f6r hur nimndernas upplysningsverksamhet kan
utvecklas.

6.5.3  Vad bor upplysningsverksamheten omfatta och vem bor
delta?

Som framgdtt ovan handlar allminhetens frigor ménga génger om
vad som giller rittsligt 1 en viss beskriven situation. En sddan friga
kan senare bli féremdl fér en process 1 nimnden. Det ir dirfor
viktigt att upplysningsverksamheten bedrivs pa ett sidant sitt att
den inte riskerar att komma 1 konflikt med kravet pd nimndernas
opartiskhet. Av hyres- och arrendenimndernas policydokument
om upplysningsverksamhetens syfte och grinser framgér ocksg att
nimnderna aldrig fir ge ndgra rd till den som ringer.

Enligt vir bedémning bor de upplysningar som hyres- och
arrendenimnderna limnar alltsi dven fortsittningsvis vara pd en
generell nivd. Upplysningarna bor avse allmin information om den
aktuella lagstiftningen och om férfarandet i nimnderna. Som fram-
gdr av policydokumentet ska nimnderna t.ex. inte tolka avtal eller
granska handlingar inom ramen f6r upplysningsverksamheten.

Utgadngspunkten bor dven i detta sammanhang vara en strivan
att renodla domarrollen genom att delegera sidana uppgifter som
inte kriver medverkan av en domare. Vi anser dirfér att upplys—
nlngsverksamheten, bide avseende telefonsamtal och e-post, 1
princip helt ska utféras av nimndernas handliggare. Vid ett par av
nimnderna ir det ocksd redan i dag handliggarna som stdr for en
mycket stor andel av upplysningsverksamheten bide per telefon
och per e-post. Om en friga ir av en sidan karaktir att en erfaren
handliggare inte kan besvara den rér det sig enligt vir bedémning
normalt inte om en friga som hér hemma inom upplysningsverk-
samheten. Vi dterkommer nedan med férslag om hur handliggarnas
redan i dag héga kompetens kan ytterligare stirkas. Som vi dter-
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kommer till kan det dock i viss begrinsad utstrickning vara mot-
iverat att dven hyresrdd deltar 1 upplysningsverksamheten.

6.5.4  Hur bor upplysningsverksamheten organiseras?
En samordnad upplysning

Som framgatt ovan finns det ett behov av att gora upplysningsverk-
samheten mer enhetlig mellan hyres- och arrendenimnderna. Vi
bedémer att en samordnad upplysning har bist férutsittningar att
bade effektivisera verksamheten och underlitta uppfyllelsen av de
kvalitativa milen om god tillginglighet, korrekt information och
korrekt bemotande. Efter vad vi forstdtt efterfrigar ocksd de flesta
av nimnderna ngon form av samordning. Frigan ir vad som utgor
den bista organisationsmodellen.

I promemorian om en riksupplysning 6vervigde man men av-
firdade en modell som innebar att de stérre nimnderna skulle ta
dver de mindre nimndernas upplysningsverksamhet. Denna modell
skulle nimligen bla. férutsitta att de storre nimnderna tllférdes
resurser frin de mindre nimnderna, pd ett sitt som med tanke pd
de o6vriga arbetsuppgifterna inte var forsvarligt. En annan modell
som 6vervigdes var att de mindre nimnderna skulle fortsitta med
sin upplysningsverksamhet som hittills pd lokal nivd medan de
storre nimnderna skulle skota sin upplysningsverksamhet genom
en gemensam telefonvixel. Aven denna modell avfirdades eftersom
inte heller den helt skulle kunna uppnd de kvalitativa mal som kan
nds med en riksupplysning."” Vi instimmer i beddmningen att
ingen av dessa modeller skulle utgéra en optimal organisations-
modell for upplysningsverksamheten.

I promemorian om en riksupplysning stannade man i stillet for
en modell dir samtliga nimnder skulle medverka i den centrala
upplysningsverksamheten.' En stor férdel med en sidan modell ir
att det skulle uppstd enhetlighet i landet om upplysningarnas om-
fattning och inriktning. Verksamheten skulle enligt vr bedémning
kunna bli dnnu mer professionell. En annan férdel med en sam-
ordnad upplysning skulle vara att man kan undvika att en frige-

17 Se Riksupplysningen s. 8 och 9.
'8 Se Riksupplysningen s. 9.
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stillare ringer till flera nimnder med samma friga. Vidare bedémer
vi att upplysaren skulle f8 en i sammanhanget sund distans till
frigestillaren. Det blir tydligt att det inte ir en specifik nimnd som
limnar upplysningar utan det sker pd central nivi. Aven det kur-
ativa inslaget skulle kunna bli mindre.

Frin nimndhdll har pdtalats att en riksupplysning med fasta
telefontider skulle forsvira framfér allt de mindre nimndernas
planering, bl.a. med tanke pd resor. Enligt vir bedémning bor det
generellt sett vara mer effektivt att arbeta koncentrerat med upp-
lysningsverksamheten under sirskilda telefontider. P4 si sitt be-
héver handliggarna inte bli avbrutna av samtal frdn allminheten
under 6vrig tid och den negativa inverkan pd irendehanteringen
kan dirmed minska. Vi tror att det skulle vara mojligt att dstad-
komma en schemaliggning som tillgodoser samtliga nimnders be-
hov av att planera sin verksambhet.

Ett annat argument mot en samordnad upplysning ir att vissa
fragor dr av lokal karaktir. Som framgitt bér enligt vir bedémning
upplysningar vara pd en generell nivd och avsaknaden av lokal for-
ankring bor dirmed inte inverka negativt pd upplysningsverksam-
heten. Vissa irendetyper forekommer dock oftare vid vissa nimnd-
er in andra. Det kan dirfér naturligen i dag finnas vissa kunskaps-
luckor. Vi tror dock att detta skulle kunna 16sas dels genom utbild-
ning, dels genom att frigor 1 mojligaste mén styrs till dem med
mest kunskap och erfarenhet pd omridet. Det kan dessutom till-
liggas att 1 vart fall ett par av intresseorganisationerna har valt en
nationell upplysningsverksamhet {6r sina medlemmar.

Efter en sammantagen bedémning foresldr vi dirfor att det ska
skapas en samordnad upplysningsverksamhet dir samtliga hyres-
och arrendenimnder ska ingd. Enligt vir bedémning bor en sddan
samordnad upplysningsverksamhet omfatta upplysningar per tele-
fon och e-post och idven upplysningar i form av information pd
webbplatserna. Av naturliga skil kan inte besdk ingd 1 en sam-
ordnad upplysning. Som kartliggningen visat ir antalet besok frin
allminheten dock f3. Vi bortser dirfér frén dessa 1 vira fortsatta
overviganden. Inte heller de eventuella frigor som kommer in med
vanligt brev bér omfattas av en samordnad upplysning.

Vi anser att det bista egentligen skulle vara om nimnderna
sjilva kunde komma 6verens om hur en samordnad riksupplysning
nirmare ska organiseras. En sddan ¢verenskommelse skulle kunna
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manifesteras 1 respektive nimnds arbetsordning. Nimnderna har pd
ménga omriden en vil utvecklad samverkan. Erfarenheten har dock
visat att de inte har lyckats komma 6verens nir det giller upplys-
ningsverksamheten. For att en reformering ska komma till stdnd
anser vi det dirfor nodvindigt med en férfattningsreglering som
anger huvuddragen i1 den samordnade upplysningen. Vi foreslar att
en ny paragraf tas in i hyresnimndsinstruktionen — 5 a § — dir det
foreskrivs att hyres- och arrendenimnderna ska fullgéra den
serviceskyldighet som féljer av forvaltningslagen huvudsakligen
genom en samordnad upplysningsverksamhet.

En centraliserad upplysningsverksamhet forutsitter att nigon
ansvarar for samordningen av denna. Enligt vir bedémning ir det
limpligt om ndgon av nimnderna har detta samordningsansvar.
Hyres- och arrendenimnden i1 Stockholm ir den i sirklass storsta
av nimnderna och tar ocksd emot sivil flest telefonsamtal som e-
postmeddelanden med allminna frigor. Vi anser dirfor att det dr
limpligt om Hyres- och arrendenimnden i Stockholm fir bira
samordningsansvaret. Detta samordningsansvar kan t.ex. utdvas
genom att en informationsansvarig utses som bl.a. fir till uppgift
att samordna upplysningsverksamheten administrativt, utveckla
webbplatserna och ta initiativ till utbildningsinsatser."” Enligt vir
bedémning ir det dock inget som hindrar att en samordnings-
funktion delas mellan flera medarbetare. Vi foreslar att det i den
nya paragrafen om en samordnad upplysningsverksamhet ska fore-
skrivas att Hyres- och arrendenimnden i Stockholm ska ansvara
foér samordningen av denna. Hur detta samordningsansvar nirmare
ska utdvas blir ytterst en friga for nimnden 1 Stockholm att be-
stimma.

Dimensionering och férdelning mellan nimnderna

Utifrdn de uppgifter som hyres- och arrendenimnderna redovisat
om 1 vilka tidsintervall telefonsamtalen och e-postsvaren hamnat
har vi uppskattat nuvarande tidsdtging f6r upplysningsverksam-
heten per telefon till cirka 110 timmar per vecka och per e-post till
cirka 15 timmar per vecka. Sammanlagt kan tidsdtgdngen alltsd upp-

1% Aven i Riksupplysningen féreslog man att det skulle finnas en informationsansvarig, se s. 8.
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skattas till cirka 125 timmar per vecka, dvs. motsvarande cirka tre
drsarbetskrafter.”® Vi vill dock poingtera att detta endast dr en upp-
skattning. Till detta kommer viss tidsitgdng for arbetet med webb-
platserna.

Vart uppdrag gir ut pd att effektivisera upplysningsverksam-
heten. Utgdngspunkten bor dirfor vara att tidsdtgdngen for verk-
samheten 1 vart fall inte bor 6ka. Som framgdtt ovan mojliggor
forvaltningslagen ocksd att serviceskyldigheten anpassas till den
aktuella arbets- och resurssituationen. Vi anser dirfor att det ir
rimligt att den samordnade upplysningsverksamheten bor férfoga
over cirka tre drsarbetskrafter.

Liksom Utredningen om hyres- och arrendetvister anser vi att
webbplatserna bor utgéra basen i upplysningsverksamheten. Som
statistiken visar har antalet besdkare pd dessa okat stort under
senare 4r. Redan 1 dag dr internet f6r minga sikert det mest natur-
liga sittet att séka information pd. Vi utgdr frin att s3 kommer att
vara fallet 1 dnnu hogre utstrickning 1 framtiden. Hyres- och
arrendenimndernas webbplatser héller hog kvalitet men skulle
kunna ytterligare byggas ut med fyllig information om handligg-
ningsfrigor och om materiell ritt pd verksamhetsomridet. Vidare
skulle webbplatserna kunna kompletteras med en del texter pd
andra vanliga sprik. Informationen pd webbplatserna méste upp-
dateras kontinuerligt.

Som ett komplement till informationen pd webbplatserna méste
allminheten kunna stilla frigor per telefon och e-post. Liksom
framfordes i promemorian om en riksupplysning anser vi att
serviceskil talar for att telefonupplysningen ska vara dppen under
sivil férmiddag som eftermiddag.”’ Bland annat mot bakgrund av
vért forslag om utforligare information pd webbplatserna anser vi
att en tillricklig servicenivd ir ett 6ppethdllande under tre timmar
varje arbetsdag, forslagsvis kl. 10-12 och 13-14. Vi anser att det ir

2 Vi har vid uppskattningen haft en berikning som grund dir vi multiplicerat antalet samtal
och e-postsvar 1 respektive intervall med mittvirdet i varje intervall. I intervallet > 5 minuter
anvindes alltsd siffran 2,5 minuter, 1 intervallet 5-10 minuter siffran 7,5 etc. I intervallet =30
minuter anvinde vi siffran 45 minuter. Vira berikningar visar att tidsdtgdngen for besvar-
andet av e- post uppgick till 12,5 timmar. Eftersom det finns en differens i nimndernas redo-
visning pi s3 sitt att det for 20 e -postsvar saknas uppgift om tidsitging har vid uppskattat
tidsdtgingen for e-postsvaren till cirka 15 timmar.

21T Riksupplysningen féreslogs att upplysningen skulle ha 6ppet under fyra timmar per dag,
ses. 10.
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rimligt att fem handliggare samtidigt bemannar upplysningen. En
viss vintetid kan férmodligen uppstd, sirskilt 1 semestertid dd upp-
lysningen kan behova tillfilligt minska bemanningen. S dr dock
fallet dven vid andra myndigheter och ir nigot som 1 viss utstrick-
ning far accepteras. Ett sitt att underlitta for allminheten ir att ha
en funktion dir uppringaren kan vilja att bli uppringd 1 stillet for
att std i telefonkd.

Vi anser att det ir limpligt om nimnderna beslutar om fordel-
ningen av tjinstgdringen 1 upplysningsverksamheten. En bestimm-
else om detta ska dirfor tas in i den av oss foreslagna nya para-
grafen. Vi tror att nimnderna kan nd en dverenskommelse om for-
delningen. Det bér dock féreskrivas att en utomstiende myndighet
ska avgéra frdgan om nimnderna inte kan komma &verens. Vid
dvervigandena av pd vem denna uppgift bor ankomma finns det
anledning att jimféra med vad som giller nir domstolar har ett
samordnat tjinstgoringsansvar. S3 ir t.ex. fallet vid tingsritternas
beredskap for prévning av hiktningsfrigor. Om tingsritterna inom
ett beredskapsomride inte kan enas om foérdelningen av bered-
skapen avgors frigan av den hovritt under vilken den samordnings-
ansvariga tingsritten hor (3 § forordningen [1988:31] om tings-
ritternas beredskap for prévning av hiktningsfrigor m.m.). Aven i
andra fall beslutar hovritten 1 tjinstgdringsfrigor, t.ex. 1 vissa fall
nir det giller hyresrdd och tekniska r8d (se 31 § hyresnimnds-
instruktionen och 41 § forordningen (1996:381) med tingsritts-
instruktionen). Av 2 kap. 1 § rittegingsbalken f6ljer ockss att hov-
ritten allmint har tillsyn 6ver de domstolar, som hor under hov-
ritten.”” Vi anser dirfor att det dr limpligt att en av hovritterna fir
avgora frigan om nimnderna inte kan enas om férdelningen mellan
sig. Svea hovritt ir hir dels som ensam 6verritt for samtliga hyres-
nimndsbeslut, dels som 6verritt iven for arrendeirenden i den
samordningsansvariga nimnden ett naturligt val. Vi foreslar att en
bestimmelse om detta tas in 1 den nya paragrafen.

Nedan redovisar vi hur vi tinker oss att en samordnad upplys-
ningsverksamhet skulle kunna bedrivas. Redovisningen ska endast
ses som en utgingpunkt for hur en sidan framtida organisation
nirmare skulle kunna utformas. Vid vdra éverviganden har vi ut-

2 FEnligt vdr beddmning bér motsvarande gilla betriffande tillsynen fér hyres- och
arrendenimnderna.
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gdtt frin att respektive nimnd ska bemanna upplysningsverksam-
heten med befintliga resurser.

En samordningsfunktion, som i och fér sig kan utdvas av flera
medarbetare, ska finnas pi Hyres- och arrendenimnden i
Stockholm. Funktionen ska motsvara 1 drsarbetskraft och bor delta
1 telefonupplysningen cirka 10 timmar per vecka. Dirutdver bor
funktionen, med visst bistdnd frén hyresrdden (se mer om detta
nedan), dven besvara den absoluta merparten av de allminna frigor
som kommer in per e-post. Vi bedémer att det blir mest effektivt
s, bl.a. genom bittre forutsittningar f6r anvindning av standard-
iserade svar. Tidsitgdngen for e-postsvaren bor uppgd ull 10-15
timmar per vecka. Resterande tid, motsvarande cirka halva arbets-
tiden, bor samordningsfunktionen dgna sig it att utveckla och upp-
datera webbplatserna, ta fram 6vrigt informationsmaterial (sdvil
externt som internt material), initiera och delvis sjilv medverka i
utbildningar av medarbetarna i upplysningsverksamheten, ansvara
for schemaliggning och annan samordning av verksamheten och 1
ovrigt verka for en enhetlighet 1 upplysningsverksamheten.

Till upplysningsverksamhetens férfogande &terstdr 2 &rsarbets-
krafter. Fér bemanningen av telefonupplysningen gir det 4t 75 timmar
(5 dagar x 3 timmar x 5 handliggare). Av dessa tar samordnings-
funktionen 10 timmar och det dterstdr dirmed 65 tjinstgdringstimmar
att fordela mellan hyres- och arrendenimnderna. Det ir en grannlaga
uppgift hur denna férdelning ska ske. Vi har férsokt att beakta
olika faktorer som resultatet av kartliggningen, som dock madste
tolkas med forsiktighet, och nimndernas andelar av antalet 3rs-
arbetskrafter och antalet inkomna drenden.

Eftersom samordningsfunktionen, motsvarande 1 &rsarbets-
kraft, ska finnas 1 Hyres- och arrendenimnden i Stockholm anser vi
att det dr rimligt att handliggare frin den nimnden, utéver samord-
narens 10 timmar, endast bidrar med 5 timmar per vecka i
telefonupplysningen.” Handliggare i Hyres- och arrendenimnden
1 Goteborg respektive Malmé ska bemanna upplysningen under
sammanlagt 14 timmar respektive 11 timmar per vecka. Betriffande
de mindre nimnderna har vi stannat f6r att det dr limpligast att inte
gora nigon differentiering mellan dessa utan att handliggare vid

2 Vi bedémer att det vid Hyres- och arrendenimnden i Stockholm i dag gdr &t cirka en 4rs-
arbetskraft &t upplysningsverksamheten.

188



Ds 2016:4 En effektivare upplysningsverksamhet

respektive av dessa nimnder ska bemanna upplysningen under
sammanlagt 7 timmar per vecka. En sidan fordelning innebir att de
flesta av de mindre nimnderna, i1 férhillande till sin storlek, fir
bidra till upplysningen 1 ndgot hogre utstrickning. Det gor dock
dessa nimnder redan i dag. Nir en samordnad upplysning varit i
kraft ett tag bor den utvirderas och vid behov bér justeringar av
fordelningen ske.

Varje nimnd ska sjilv bestimma vilken eller vilka handliggare
som ska delta i telefonupplysningen. En utgdngspunkt bor vara att i
forsta hand anlita de medarbetare som s3 onskar. Ett system som
helt bygger pd frivillighet framstir dock 1 nuliget inte som
realistiskt. Férhoppningen ir dock att den av oss féreslagna refor-
meringen ska gora verksamheten mer attraktiv f6r merarbetarna.
Framéver kan man dirfor tinka sig att endast de medarbetare del-
tar som vill och i s3 fall fir en avstimning ske mellan nimndernas
budgetar. I kravprofilen infér nyanstillning som handliggare kan
det vara limpligt att nimnderna sirskilt framh3ller upplysnings-
verksamheten.

Av de 2 arsarbetskrafterna terstdr 15 timmar per vecka som kan
disponeras av hyresrdden. Under cirka 2 timmar per dag bér ett av
hyresrdden delta aktivt 1 upplysningsverksamheten och di besvara
enstaka frigor, per telefon eller e-post, som handliggarna inte kan
besvara. Samtliga hyresrdd bér delta 1 lika stor utstrickning enligt
ett rullande schema. For hyresrdden blir det dirmed aktuellt med
ett tjinstgoringstillfille ungefir var sjitte vecka. De 5 timmar som
dterstdr per vecka bor disponeras av de hyresrdd som ingdr 1 webb-
redaktionen fér att bl.a. skriva underlag till webbplatserna.

Hur bor upplysningsverksamheten nirmare bedrivas?
Upplysningar pd webbplatser, telefon och e-post

Vi anser som sagt att man bor striva efter att forskjuta tyngd-
punkten 1 hyres- och arrendenimndernas upplysningsverksamhet
mot informationen pd nimndernas bdda webbplatser. Utgdngs-
punkten bor vara att allminheten ska hitta all information som man
behéver pd webbplatserna. Aven nimndernas medarbetare anvind-
er redan 1 dag denna information som ett stéd 1 upplysningsverk-
samheten och stddet skulle férbittras om informationen byggs ut.
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Vid utvecklingen av webbplatserna ir det alltsd viktigt att fokus
ligger pd vad allminheten efterfrigar. Information rérande frigor
som enligt vad statistiken utvisar ofta stills bor prioriteras. Det ir
ocksd viktigt att informationen ir littbegriplig och att spriket ir
enkelt.

Hyresnimndernas webbplats innehdller visserligen en del
information som rdr bostadsritter. P& grund av webbplatsens
namn — www.hyresnamnden.se — finns det dock en viss risk for att
denna information inte uppmirksammas. Mot bakgrund av vad
som framkommit om behovet av information till bostadsritts-
innehavare kan det finnas skil f6r hyresnimnderna att 6verviga om
det inte bor skapas en separat webbplats for frigor om bostadsritt.

Allminheten bor nd telefonupplysningen pd ett for hela landet
gemensamt telefonnummer. Som framgitt ovan bor sirskilda
telefontider gilla for upplysningen och dessa bér anges bla. pd
nimndernas webbplatser. Vid samtal till nimndernas ordinarie
telefonnummer boér vixeln ge besked om upplysningsverksam-
hetens telefontider och om telefonnumret dit. Motsvarande bor 1
huvudsak gilla om allminheten direkt kontaktar en handliggare
eller ett hyresrdd.

Enligt vir bedémning skulle det vara limpligt om uppringaren
inledningsvis méts av en automatisk upplysning som dels kortfattat
klargér upplysningsverksamhetens grinser, dels meddelar att in-
formation ocksd finns tillginglig pd webbplatserna. Direfter bor
uppringaren f gora ett knappval utifrin vad frigestillningen giller.
P4 s3 sitt kan ett samtal 1 mojligaste midn kopplas till en hand-
liggare som har sirskilda kunskaper och erfarenheter inom ett visst
omrdde. Det férekommer att en uppringare inte behirskar svenska.
Enligt vir bedémning ir det dirfér limpligt om upplysningar ocksd
kan limnas pd i vart fall engelska. Aven i detta avseende kan samtal
styras till en handliggare med storst kompetens.

Nir det giller allminna frigor per e-post ska dessa skickas till en
funktionsbrevlida, vars e-postadress anges bl.a. pi nimndernas
webbplatser. Trots detta kan det forekomma att frigestillaren,
medvetet eller av misstag, viljer att anvinda en specifik nimnds e-
postadress. Frigan blir d8 om den aktuella nimnden ska besvara
frigestillningen eller om nimnden 1 stillet bor vidarebefordra den
till funktionsbrevlddan. Vi utgdr frin att sddana "felsinda” allminna
frdgor huvudsakligen kommer att vara en 6vergdende foreteelse. I
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denna situation talar inte minst praktiska skil for att den aktuella
nimnden besvarar frigan. Sedan den samordnade upplysningen
verkat ett tag bor en utvirdering ske och om det visar sig att
felsinda frigor forekommer i ndgon stérre omfattning och att det
innebir ett problem fir en 18sning 6vervigas. Vid besvarandet av e-
postfrdgor bor 1 sd stor utstrickning som mdjligt standardiserade
svar anvindas med i férekommande fall en hinvisning till inform-
ation pd nigon av webbplatserna. Spriket bor givetvis dven 1 detta
avseende vara enkelt och informationen littbegriplig.

Utbildning av medarbetare och former for kvalitetssikring

Hyres- och arrendenimndernas medarbetare har hog kompetens
och ofta dven l3ng erfarenhet. En samordnad och mer effektiv upp-
lysningsverksamhet kan dock kriva vissa utbildningsinsatser dels
avseende den materiella ritten, dels nir det giller sjilva upplys-
ningstekniken. Det senare kan bl.a. handla om grinsdragningen
mellan upplysningar och rdd och om hur man pd ett korrekt sitt
kan avsluta ett samtal nir det ir befogat. Vidare kan det finnas
behov av fortbildning 1 engelska. Bland samordningsfunktionens
uppgifter bor ingd att l6pande initiera och till viss del sjilv med-
verka 1 sddan utbildning. Vidare bor funktionen verka fér att
policydokument hélls uppdaterade och for att samtalsmanualer,
checklistor, bemétandeguider etc. tas fram som stod fér upplys-
ningsverksamheten. Ett annat led i kvalitetssikringen av verksam-
heten kan vara att chefer, samordningsfunktionen och andra med-
arbetare medlyssnar pd samtal och liser e-postsvar och direfter ger
feedback.

Enligt vir uppfattning bér nimnderna kontinuerligt utvirdera
den samordnade upplysningsverksamhetens effektivitet. Man kan
t.ex. 6verviga om det skulle vara limpligt att limna upplysningar
dven via andra kommunikationskanaler, som t.ex. sociala medier
eller en chattfunktion. Generellt sett ir det effektivare med en
chattfunktion 1 stillet for telefonsamtal eftersom den bl.a. mojlig-
gor flera konversationer samtidigt.
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Ett ytterligare genomférandeprojekt f6r Domstolsverket

En samordnad upplysningsverksamhet innebir férindrade arbets-
sitt och detta kriver praktiska forberedelser. I kapitel 3 har vi
beskrivit det genomférandeprojekt som giller forberedelsen av de
tre stérre nimndernas administrativa samordning med en tingsritt.
Den samordnade upplysningsverksamheten roér samtliga hyres- och
arrendenimnder och hir uppkommer helt andra frigor att 16sa. Vi
foreslar dirfor att regeringen ska ge Domstolsverket 1 uppdrag att, i
ett separat genomforandeprojekt tillsammans med nimnderna, for-
bereda samordningen av nimndernas upplysningsverksamhet. I
uppdraget bor ingd att 16sa de tekniska frigor som en samordnad
upplysningsverksamhet per telefon och e-post forutsitter. Dess-
utom bér Domstolsverket bistd nimnderna i utvecklingen av webb-
platserna. I uppdraget bér dven ingd att stddja nimndernas arbete
med utbildning av medarbetare och annan kvalitetssikring av verk-
samheten.

6.5.5  Hur kan upplysningsverksamheten férbattras i ovrigt?

Vi anser som framgitt att en samordnad upplysningsverksamhet
har bist forutsittningar att effektivisera och férbittra upplysnings-
verksamheten. Aven inom ramen for den befintliga modellen finns
det dock utrymme for forbittringar. Hyres- och arrendenimnderna
bér t.ex. intensifiera arbetet med att utveckla webbplatserna. Dessa
ir en viktig kanal for information till allmidnheten och utgér dven
ett bra stdd 3t medarbetarna i1 upplysningsverksamheten. Nimnd-
erna bor ocksd ta fram interna manualer {6r upplysningsverksam-
heten. Vi anser ocks8 att nimnderna bér verka f6r att upplysnings-
verksamheten 1 dnnu hégre utstrickning ska bedrivas av handligg-
arna. For att 8stadkomma detta kan det vara nodvindigt med vissa
utbildningsinsatser. Det bor foras en kontinuerlig dialog mellan
nimnderna om upplysningsverksamhetens syfte och grinser och
man bor verka for en enhetlig servicenivd 6ver landet.
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/ Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

7.1 Forslagen avseende organisationsfragan,
notarietjanstgoringen och upplysnings-
verksamheten

Forslag: Lagindringarna nir det giller de stoérre hyres- och
arrendenimndernas administrativa samordning med en tingsritt
ska trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Bedomning: Forordningsindringarna avseende den utokade
notarietjinstgdringen bor trida 1 kraft samtidigt som organisat-
ionsforindringen.

Det finns inget behov av 6vergdngsbestimmelser 1 dessa av-
seenden.

Virt forslag om att de storre nimnderna administrativt ska sam-
ordnas med en tingsritt forutsitter praktiska forberedelser. Som
framgdr av kapitel 3 foresldr vi att detta arbete ska utféras inom
ramen f6r ett genomférandeprojekt. Nir arbetet kan vara slutfort
ir svirt att bedoma i dagsliget. Enligt vir uppfattning ir det dirfor
limpligt att det 6verldts pd regeringen att bestimma tidpunkten fér
ikrafttridandet av idndringarna 1 3 och 6 §§ lagen (1973:188) om
arrendenimnder och hyresnimnder (nimndlagen). Ovriga indr-
ingar nir det giller organisationsfrdgan rér férordningar och hir
forfogar regeringen over ikrafttridandet, vilket naturligtvis bér
sammanfalla med tidpunkten fér ikrafttridandet av dndringarna 1
nimndlagen.

Vi bedémer att vart forslag om en utvidgad méjlighet att full-
gora notarietjinstgdring 1 nimnderna kommer att f storst genom-
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slag 1 de storre nimnderna. Det ir dirfor limpligt om dessa dndr-
ingar trider 1 kraft samma dag som indringarna nir det giller
organisationsfrigan. Forslaget innefattar endast dndringar pd for-
ordningsnivd och regeringen férfogar dirfoér 6ver frigan.

Vi foresldr dven betriffande den samordnade upplysningsverk-
samheten att denna ska forberedas inom ramen fér ett genom-
forandeprojekt. Hir ingdr bl.a. att l6sa frigor av teknisk art, att ut-
bilda medarbetarna, att ta fram manualer och att 1 vart fall pdbérja
utvecklingen av nimndernas webbplatser. Aven i detta avseende ir
det dirfor svirt att bedéma nir ett ikrafttridande tidigast kan ske.
Vi avstdr dirfor frin att foresld ndgot datum for detta. Forslaget
betriffande upplysningsverksamheten innebir endast en ny be-
stimmelse 1 en férordning och regeringen forfogar dirfor over
ikrafttridandet. Enligt vir mening ir det inget som hindrar att
indringarna avseende organisationen respektive upplysningsverk-
samheten trider 1 kraft vid olika tidpunkter.

Enligt vir beddmning saknas det behov av dvergidngsbestimmelser
nir det giller de hir aktuella frigorna.

7.2 Forslagen avseende forfarandet och delegation

Forslag: Forfattningsindringarna nir det giller forfarandet och
delegation ska trida i kraft den 1 juli 2017.

Nir det giller krav pd prévningstillstdnd vid 6verklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet ska ildre fore-
skrifter gilla.

Det ir sirskilt angeldget att vdra forslag nir det giller forfarandet
och delegation genomférs si snart som mojligt. Dessa forslag
kriver inte s& omfattande forberedelser som vira ovriga forslag.
Enligt vdr bedémning bér ikrafttridandet av dessa forslag dirfor
inte anstd 1 avvaktan pd att 6vriga forslag kan trida i kraft, trots att
det kan innebira att indringar i1 samma lag eller férordning trider i
kraft vid skilda tidpunkter. Med beaktande av remissforfarandet
och den tid som behovs fér den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet samt, nir det giller forfaranderegleringen, riks-
dagsbehandlingen bedémer vi att ikrafttridandet tidigast kan ske
den 1 juli 2017.
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Utgdngspunkten nir det giller ikrafttridandet av processrittslig
lagstiftning ir att nya regler ska bérja tillimpas genast efter ikraft-
tridandet. Det innebir att de ska tillimpas pd varje processuell
foreteelse som intriffar efter det att regleringen har tritt i kraft.
Nir det giller krav pd provningstillstind vid 6verklagande av ett
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet bér dock, pd samma
sitt som vid tidigare reformer angdende prévningstillstind, ildre
regler gilla (se t.ex. prop. 2004/05:131 s. 219).

Vi foresldr att det 1 dag gillande 6verklagandeférbudet for en del
av nimndernas beslut delvis ska tas bort. Enligt vdr bedémning
finns det inte behov av att inskrinka ritten att dverklaga dessa be-
slut i tiden. Inte heller 1 &vrigt finns det, med undantag fér vad som
ovan sagts om provningstillstdnd, behov av ndgra overgings-
bestimmelser.
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3 Konsekvenser av forslagen

8.1 Inledning

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren belysa vilka konsek-
venser de foreslagna dndringarna bedéms f& for hyres- och
arrendenimnderna. Utredaren ska redovisa de kostnader och kon-
sekvenser 1 dvrigt som forslagen kan komma att medféra, t.ex. for
sakigare. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar
for det allminna, ska utredaren foéresld hur dessa ska finansieras.

Vi har 1 de féregdende kapitlen analyserat férdelar och nackdelar
med vira forslag 1 de olika delar som ingdr 1 uppdraget. Nedan
redovisar vi mer overgripande och sammanfattande de olika kon-
sekvenserna av vdra forslag. Sirskilt nir det giller de processuella
forslagen dr det svirt att bedéoma hur stort genomslag forslagen
kommer att f8. Hir kan vi bara gora mycket generella uppskatt-
ningar. Framtiden far utvisa det nirmare resultatet.

8.2 Konsekvenser av forslaget om att administrativt
samordna de storre namnderna med en tingsratt

Bedomning: Forslaget kommer att innebira ett mer effektivt
resursutnyttjande och en mindre sdrbar organisation.

I kapitel 3 har vi redovisat foérdelarna med att dven de storre
nimnderna blir administrativt samordnade med en tingsritt och
kommit fram till att detta kommer att medféra bl.a. sdvil admin-
istrativa vinster som bittre forutsittningar for ett arbetsutbyte
mellan nimnden och tingsritten. Atminstone en del av de med-
arbetare som i dag arbetar med administration i nimnden, i synner-
het nir det giller nimnden 1 Stockholm, kommer att kunna dgna
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sig at andra arbetsuppgifter i nimnden. Om nuvarande organisat-
ionsmodell kvarstdr gir man miste om dessa vinster.

Hyres- och arrendenimnden 1 Géteborg har redan i dag lokaler 1
Goteborgs tingsritts byggnad och har samma myndighetschef som
tingsritten. Fér medarbetarna vid denna nimnd kommer dirfor
vart forslag 1 organisationsfrigan i1 praktiken inte innebira nigra
stora forindringar. Mer omfattande blir omstillningen fér med-
arbetarna 1 de bdda andra av de storre nimnderna. Nir det giller
Hyres- och arrendenimnden 1 Stockholm blir det dock oavsett om
vart forslag realiseras eller inte en ritt stor férindring genom den
planerade samlokaliseringen med Nacka tingsritt och flytten till
nya lokaler. Enligt Domstolsverkets bedémning kommer genom
flytten lokalkostnaden fér nimnden att sinkas med 2,5 miljoner kr
per ar.

Hyres- och arrendenimnden i Malmé har 1 dag lokaler i1
Hovrittens 6ver Skdne och Blekinge byggnad. Malmo tingsritts
lokaler rymmer 1 dag inte fler medarbetare. Det har dock sedan
nigra dr pagdtt diskussioner om nya lokaler fér tingsritten men det
ir oklart nir 1 tiden det kan bli aktuellt med sddana. Ett alternativ ir
att organisationsférindringen nir det giller nimnden 1 Malmo fir
anstd 1 avvaktan pd att lokalfrigan har blivit 16st. Enligt vir bedém-
ning skulle det dock vara mindre limpligt att en av nimnderna har
en organisationsmodell som avviker frin de 6vriga. Trots att det
inte dr optimalt kan det dirfér under en 6vergdngsperiod bli s att
Hyres- och arrendenimnden i Malmé fir stanna kvar i sina nu-
varande lokaler fastin nimnden dr administrativt samordnad med
tingsritten. Nir Hyres- och arrendenimnden 1 Malmé flyttar till
tingsritten kommer lokaler i hovrittens byggnad att fristillas. Hur
detta ska hanteras fir bli en friga att 16sa inom ramen fér den
interna lokalférsdrjningen inom Sveriges Domstolar.

Medarbetarna vid de stérre hyres- och arrendenimnderna kommer
dven framover att ha samma anstillningsmyndighet som nu. Nir det
giller chefskapet fér de stérre nimnderna ir nuvarande anstill-
ningar tidsbegrinsade och kommer dirfér att upphéra. Hur verk-
samheten vid hyres- och arrendenimnden nirmare ska ledas och
styras efter en organisationsférindring fir bli en friga for tings-
rittens ledning att bestimma.

Den administrativa samordningen kommer att kriva vissa
informations- och utbildningsinsatser. Som framgir av kapitel 3
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foresldr vi att Domstolsverket ska f3 1 uppdrag att tillsammans med
de tre storre hyres- och arrendenimnderna och respektive tingsritt
forbereda samordningen. Kostnaderna for detta f8r rymmas inom
ramen for befintliga anslag. Konsekvenserna for sakigare och all-
minheten av vira férslag i organisationsfrigan bedémer vi bli
enbart positiva eftersom dessa kommer att leda till ett mer effektivt
resursutnyttjande och en mindre sdrbar organisation.

8.3 Konsekvenser av forslaget om en utokad
delegation

Bedomning: Forslaget kommer att innebira ett mer effektivt
utnyttjande av hyres- och arrendenimndernas resurser och en
effektivare handliggning med bibehillen rittssikerhet. Vi be-
démer att handliggarna vid nimnderna kommer att klara av de
tillkommande arbetsuppgifterna utan nigon personalforstirk-
ning.

Vira forslag om en utdkad delegation av arbetsuppgifter till hand-
liggare och notarier syftar till en mer indamaélsenlig hantering av
irenden och en forstirkt beredningsorganisation. Forslagen for-
vintas 3 flera positiva konsekvenser genom att de innebir ett mer
effektivt utnyttjande av nimndernas resurser och en effektivare
handliggning. Detta gynnar parterna. Genom férslagen kan hyres-
riden dgna sig dt sddan verksamhet som kriver kvalificerade domar-
insatser. Handliggare, notarier och beredningsjurister ges férbitt-
rade utbildnings- och utvecklingsméjligheter. Forslagen kan hir-
igenom bidra till att gora det littare att rekrytera och behilla
skicklig personal.

En viktig del av virt forslag 1 delegationsfrigan giller mojlig-
heten att delegera dven sjilva avgdérandet av irenden om avstiende
frdn besittningsskydd for bostadsligenheter och lokaler till hand-
liggare. Denna irendekategori ir mycket stor. Under &r 2014 kom
det in sammanlagt cirka 17 500 sddana irenden till nimnderna,
vilket motsvarar drygt hilften av alla drenden. Redan i dag bereder
vanligen handliggare dessa irenden dnda fram till avgérandet da
irendena limnas vidare till hyresrdd for beslutsfattande. For den
handliggare som ir insatt 1 ett sidant drende kommer den 3ter-
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stiende tgirden att fatta beslut i drendet oftast innebira endast en
marginell arbetsinsats. Vi ser hir en stor effektiviseringspotential.
Inte heller 8tgirden att préva om ett 6verklagande har kommit in i
ritt tid kommer att vara sirskilt arbetskrivande for handliggarna.
Vi bedémer dirfor att handliggarna vid nimnderna kommer att
klara av dessa nya arbetsuppgifter utan nigon personalférstirkning.

Den utokade delegationsmojligheten kriver vissa utbildnings-
insatser for handliggarna. Insatserna far limpligen arrangeras inom
ramen for de sedvanliga utbildningstillfillena som erbjuds hand-
liggarna vid hyres- och arrendenimnderna.

Enligt vdr bedomning krivs for att virt forslag om en utékad
delegation till notarier ska f fullt genomslag att den av oss fore-
slagna utvidgade méjligheten att fullgéra notarietjinstgéring vid
nimnden utnyttjas. Nimnderna fir féra en dialog med Domstols-
verket om sidana anstillningar.

8.4 Konsekvenser av férslagen om andringar
i det processuella regelverket

Bedomning: Forslagen kommer innebira att nimndernas och
hovritternas prévning av hyres- och arrendeirenden och mal
blir mer indamalsenlig och effektiv. Handliggningstiderna kan
forkortas och kostnaderna fér framfér allt det allminna kan
minska.

8.4.1 Allméant om forslagen

Forslagen syftar ull att skapa ett modernare och mer indaméls-
enligt férfarande fér prévning av hyres- och arrendeirenden och
mél. Vira férslag kan antas leda till en rad positiva konsekvenser.
Hyres- och arrendenimndernas och hovritternas verksamhet kan
bedrivas mer effektivt. Handliggningstiderna kan férkortas och
risken for instillda sammantriden minskar. Detta innebir i sin tur
bl.a. att medborgarnas berittigade krav pd att f3 sin sak provad
inom rimlig tid bittre kan tillgodoses och att vittnen i minga fall
inte behover instilla sig till en férhandling 1 hovritten. Kortare
handliggningstider innebir ocksd tids- och arbetsvinster for sdvil
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parter och eventuella ombud som fér nimnderna och hovritterna.
Vira forslag innebir sannolikt att kostnaderna fér det allminna kan
minska och dven till viss del parternas kostnader f6r férfarandet (jfr
prop. 2004/05:131 s. 220).

8.4.2 Sammansattningsregler och sammantraden

Forslagen till dndringar 1 sammansittningsreglerna och 1 reglerna
om nir hyres- och arrendenimnderna ska hilla sammantride syftar
till att handliggningen i stérre utstrickning ska kunna anpassas till
forhillandena 1 det enskilda fallet. Detta bidrar till ett effektivare
forfarande, vilket gynnar sdvil parterna som nimnderna. Dessutom
innebir forslaget vissa direkta kostnadsbesparingar nir det giller
arvode till intresseledaméter och resor f6r nimnden.

Forlingningstvister pd grund av obetald hyra har av hyres-
nimnderna nimnts som ett exempel pd en irendetyp dir det ofta
skulle limpa sig att avgora drendet utan deltagande av intresse-
ledaméter. Antalet forlingningstvister har under de senaste &ren
uppgdtt till cirka 2 500. I en del av dessa dr grunden givetvis nigon
annan in obetalda hyror. Enligt en uppskattning ir andelen for-
lingningstvister dir obetalda hyror beropas som enda grund cirka
25 procent men uppskattningen ir behiftad med osikerhet. Om
man indd utgdr frin denna uppskattning skulle alltsd ytterligare
drygt 600 tvister av detta slag kunna avgéras utan intresseleda-
moter. Lagindringen forvintas {8 genomslag dven f6r andra drende-
typer, tex. for vissa irenden om godkinnande av férbittrings-
arbeten, men hir dr det svdrare att gora ndgra berikningar. Det ir
inte mojligt att mer i detalj berikna vilka ekonomiska konsekvenser
som indringarna i de aktuella reglerna kan medféra. Sammantaget
bor forslaget dock innebira minskade kostnader framfér allt for
staten. Nir det giller de indrade sammansittningsreglerna ir vi
medvetna om att forslaget kan forvintas fi storst effekt for de
stérre nimnderna.
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8.4.3 Dokumentation med ljud och bild av férhor

Forslaget om att hovritterna vid sin préovning som huvudregel ska
anvinda videoupptagningar av férhoren vid nimnderna skapar for-
utsittningar for en mer indamilsenlig handliggning utifrdn ut-
gdngspunkten att tyngdpunkten 1 rittsskipningen ska ligga 1 forsta
instans (jfr prop. 2004/05:131 s. 220). Aven om tilliggsférhor
sannolikt kommer att bli vanligare 1 dessa mél jimfért med andra
kan forslaget forvintas bidra till en effektivare hovrittsprocess.
Firre vittnen kommer att behova instilla sig till en foérhandling i
hovritten. Detta innebir minskade kostnader och en minskad risk
for instillda férhandlingar.

Domstolarna har i dag utrustning fér inspelning och uppspel-
ning av ljud och bild. Hyres- och arrendenimnden 1 Stockholm har
1 dag bara tillgdng till permanent utrustning for inspelning av ljud. I
avvaktan pd flytten till de nya lokalerna fir tekniken losas ullfilligt,
t.ex. genom portabel utrustning. Kostnaden fér denna bedémer vi
som forhéllandevis 1ig och den f&r rymmas inom ramen {6r befint-
liga anslag. Om tekniken av ndgot skil inte skulle vara tillginglig
vid ikrafttridandet fir det anses innebira en sidan omstindighet
som utgodr sirskilda skil mot att dokumentera ett f6rhor med ljud
och bild (se prop. 2004/05:131 s. 108). Det kommer att krivas vissa
utbildningsinsatser nir det giller den tekniska utrustningen. Kost-
naden fér utbildningen bedémer vi bli 18g och bér kunna hanteras
med befintliga resurser.

8.4.4 Overklagande av hyres- och arrendenimndernas beslut

Aven foérslaget om att utvidga systemet med prévningstillstand till
att omfatta ocksd hyres- och arrendenimndernas beslut skapar for-
utsittningar for en mer indaméilsenlig handliggning utifrin ut-
gingspunkten att tyngdpunkten i rittsskipningen ska ligga 1 forsta
instans (jfr prop. 2004/05:131 s. 220).

Under de senaste dren har det i genomsnitt irligen kommit in
drygt 400 hyresmal till Svea hovritt. Nir det giller 6verklagade
arrendenimndsirenden saknar vi fullstindig statistik men antalet
arrendeirenden hos hovritterna ir sannolikt mycket l3gt. Kravet pd
provningstillstdind kommer att innebira att hovritterna tar upp
firre mal dll fullstindig prévning. Som vi redovisade 1 avsnitt 5.6.1
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visar en undersdkning frin Svea hovritt att hovritten meddelar
provningstillstdnd 1 cirka 41 % av alla tvistemdl. Om Svea hovritt
skulle meddela provningstillstdind med samma frekvens i hyres-
mélen skulle det alltsd innebira att hovritten skulle ta upp cirka
160 mél till fullstindig provning per &r. Den oinskrinkta méjlig-
heten f6r parterna att 1 hovritten 3beropa nya omstindigheter och
bevis och det forhillandet att prévningstidpunkten ofta samman-
faller med tidpunkten for hovrittens avgorande kommer dock
sannolikt innebira att hovritten oftare kommer att bevilja prov-
ningstillstdnd 1 hyres- och arrendemil jimfort med ©vriga mal.
Aven om kravet p provningstillstind nir det giller de mal dir hov-
ritten meddelar prévningstillstind kommer att innebira ett extra
moment av prévning bedémer vi att férslaget medfor effektivitets-
vinster. Parterna gynnas av att handliggningen 1 hovritten blir
snabbare. Vi bedémer att ett krav pd provningstillstind inte i
nimnvird utstrickning skulle forsvira f6r den enskilde att {3 ett av-
gorande fullstindigt provat 1 hovritten nir detta dr motiverat.

Enligt virt forslag kommer det 1 fortsittningen vara méjligt att
utan inskrinkning 6éverklaga beslut om dispenser vid arrende, for-
behill vid blockuthyrning och avstdende frén besittningsskydd for
bostadsligenhet och lokal. Vi bedémer att det kommer att vara
mycket ovanligt med &verklaganden 1 dessa irendetyper. Det ir
dock av virde for parterna att kunna f8 till stind en 6verprévning
nir nimnden har avslagit en ansékan.

Nir det giller beslut om ligenhetsbyte och andrahandsuthyr-
ning féresldr vi att hyresnimnden ska kunna tillita att drenden av
sirskilt prejudikatintresse overklagas. Vi bedémer att hyres-
nimnden relativt sillan kommer att tillita sidana 6éverklaganden.
Mojligheten till praxisbildning i hovritten gynnar dock parterna
och kan dven bidra till att minska antalet tvister.

Virt forslag om att Svea hovritt ska fA mojlighet att skriva av ett
mil vid klagandens utevaro kommer i normalfallet kriva att klag-
anden instiller sig till hovritten nir det blir aktuellt att hilla for-
handling eller syn. Genom férslaget kommer hovrittens sakprov-
ning att kunna begrinsas till de fall dir klaganden fir anses ha visat
ett intresse av att mdlet Gverprovas.
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8.4.5 Kostnads- och ersattningsfragor

Vi foresldr att en part som huvudregel ska std for ersittningen till
en férhorsperson som parten har 8beropat. Efter vad vi har forstdtet
rider det delvis olika praxis mellan nimnderna nir det giller ut-
betalning av ersittning till férhorspersoner. Vid 1 vart fall en av
hyres- och arrendenimnderna fir parterna redan i dag sjilva be-
kosta ersittningen till dberopade personer. S& kommer nu att bli
fallet dven vid de 6vriga av hyres- och arrendenimnderna. Vi be-
domer att undantagsregeln nir ersittning ska utgd av allminna
medel sillan kommer att bli tillimplig. Av tillginglig statistik fram-
gdr att hyres- och arrendenimnderna under &r 2015 gjorde ut-
betalningar till vittnen om cirka 100 000 kr. Vart férslag kommer
dirfér sannolikt att medfora en arlig besparing for staten 1 denna
storleksordning.

Vi foreslar att rittegdngskostnadsregeln i 18 kap. 6 § rittegdngs-
balken ska bli tillimplig i hyres- och arrendenimnden. Enligt vir
bedémning kommer det sannolikt sillan bli aktuellt att med stod av
denna forplikta en part att betala motpartens rittegingskostnader.
Diremot kan sjilva existensen av regeln bidra till att parterna blir
mer omsorgsfulla i sin processforing.

Som har framg3tt av avsnitt 5.7.3 har vi évervigt om det bér inforas
ansokningsavgifter f6r handliggningen 1 hyres- och arrendenimnden
men valt att inte foresld det. Hirigenom kommer staten att g miste
om intikter. Eftersom vi har stannat {6r att inte foresld nigra av-
gifter har vi inte heller nirmare 6vervigt med vilket belopp sidana i
sd fall skulle utgd. Redan en avgift om 500 kr per irende skulle
dock ge en 4rlig intikt till staten om cirka 13,5 miljoner kr.'

8.4.6  Ovriga forslag

Virt forslag om kvalifikationskrav f6r ombud kan férvintas bidra
till en bittre processféring i nimnderna. Forslaget om att ett av-
flyttningsdliggande inte lingre kommer att forutsitta ett yrkande
innebir att hyresnimnderna och Svea hovritt behéver dgna nigot

' Vid berikningen har vi utgitt frin antalet inkomna irenden under r 2014, nimligen
30 829, och exkluderat de drenden som rér s.k. obligatorisk medling avseende lokaler, vilka
utgdr 3 992. Eftersom antalet medlingsirenden avseende anliggningsarrende ir f3 har vi avstdtt
frin att exkludera dessa vid berikningen.
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mindre tid &t materiell processledning. Virt férslag om en dndrad
lydelse av bestimmelsen om skyldigheten att betala hyra under
uppskovstiden minskar risken for att bestimmelsen i den praktiska
tillimpningen leder till ett otillfredsstillande resultat.

8.5 Konsekvenser av forslaget om en samordnad
upplysningsverksamhet

Bedomning: En samordnad upplysningsverksamhet kommer att
effektivisera verksamheten och bidra till god tillginglighet,
korrekt information och korrekt bemotande. P4 sikt kan sam-
ordningen medféra att kostnaden fér verksamheten blir nigot
ligre in i dag. Kostnaderna for tekniken och fér forberedelse-
arbetet infér samordningen bedéms inte bli stérre dn att de kan
hanteras inom ramen f6r befintliga anslag.

Vi bedémer att forslaget om en samordnad upplysningsverksamhet
kommer att effektivisera verksamheten och underlitta uppfyllelsen
av de kvalitativa mdlen om god tillginglighet, korrekt information
och korrekt bemétande. Detta gynnar givetvis allminheten. Enligt
var bedémning kommer forslaget inte att innebira ndgra nackdelar
for allminheten. Vi bedémer att forslaget pd sikt kan medféra att
kostnaden for upplysningsverksamheten blir ndgot ligre, sirskilt
om den effektiviseringspotential som utbyggda webbplatser inne-
bir utnyttjas fullt ut.

En samordnad upplysning innebir ett indrat arbetssitt och dir-
med en omstillning f6r medarbetarna. Som vi har beskrivit 1 kapitel 6
forutsitter reformen praktiska forberedelser inom ramen for ett
genomforandeprojekt. Olika utbildnings- och informationsinsatser
kommer att krivas. Det ir inte mdjligt att nu berikna kostnaden for
den tekniska l6sningen nir det giller den samordnade upplys-
ningsverksamheten och for férberedelsearbetet av denna. Vi bedémer
dock att kostnaderna inte kommer att bli stérre dn att de kan hant-
eras inom ramen for befintliga anslag.

Virt forslag innebir att hyresrdd ska delta 1 upplysningsverk-
samheten 1 mindre utstrickning dn vad som vanligen sker 1 dag.
Den tid som frigdrs kan dgnas 8t drendehanteringen, vilket kan
bidra till att korta handliggningstiderna.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om andring i jordabalken
8 kap.

31 § Beslut av arrendenimnden i friga om forlingning av arrendeavtal,
faststillande av villkoren fér sidan forlingning, uppskov med avtride
enligt 9 kap. 12 b eller 13 § eller 10 kap. 6 a § eller bestimmande av
ersittning enligt 9 kap. 14 § eller 1 friga som avses 19 kap. 2, 3, 7, 17, 17 a,
18,21,21a,31 eller 31 b §, 10 kap. 2, 3, 4 eller 7 § eller 11 kap. 2 eller 6 b §
far dverklagas till den hovritt inom vars domkrets arrendenimnden finns.

Paragrafen innehdller bestimmelser om instansordningen och om
overklagbarheten av arrendenimndens beslut. Overvigandena finns
1avsnitt 5.6.2.

Andringen innebir att beslut om férbehill eller annat avtals-
villkor vid jordbruks-, bostads- eller anliggningsarrende, till skill-
nad frin tidigare, kan 6verklagas. Paragrafens andra stycke, som
inneholl ett férbud mot att dverklaga dessa drendetyper, har dir-
med tagits bort.

Paragrafen har ocks3 dndrats sprikligt.

31 a § Vid 6verklagande av arrendenimndens beslut tillimpas, om inte
annat sigs, de regler i lagen (1996:242) om domstolsirenden som giller
vid éverklagande av en tingsritts beslut.

I paragrafen finns allminna bestimmelser om handliggningen av 6ver-
klagade arrendenimndsbeslut. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.
Paragrafen ir tillimplig vid 6verklagande av arrendenimndens
beslut i frigor enligt sivil jordabalken som lagen (1957:390) om
fiskearrenden och lagen (1985:658) om arrendatorers ritt att for-
virva arrendestillet. Andringen bestdr i att paragrafens tidigare gill-
ande andra stycke, dir det foreskrevs att det inte krivs provnings-
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tillstdnd for att hovritten ska préva arrendenimndens beslut, har
tagits bort. Numera krivs det alltsi proévningstillstind for dver-
provning 1 hovritten. Detta foljer av 39 § andra stycket drende-
lagen. Grunderna fér nir provningstillstdnd ska meddelas anges i
39 § tredje stycke drendelagen.

12 kap.

52 § Om hyresnimnden bifaller hyresvirdens talan om att hyresavtalet ska
upphéra att gilla, far i beslutet skiligt uppskov medges med avilyttningen,
om hyresvirden eller hyresgisten begir det. Nir hyresritten dr férverkad
utan att hyresvirden har sagt upp avtalet att upphora i fortid, far pd be-
giran av hyresgisten uppskov dock medges endast om hyresvirden sam-
tycker till det.

Om férlingningstvisten avgdrs efter hyrestidens utging eller medges
uppskov med avilyttningen, giller 51 § forsta stycket i friga om hyres-
villkoren for den tid som hyresgdsten har vétt att bo kvar i ligenbeten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om uppskov med avflyttningen
nir hyresavtalet har upphort att gilla. Overvigandena finns i av-
snitt 5.10.2.

Genom indringen 1 andra stycket framgir numera att hyres-
villkoren ska gilla s linge hyresgisten har ritt att bo kvar 1 ligen-
heten. Om nimnden har medgett uppskov ir hyresgisten alltsd
skyldig att betala hyra under hela uppskovstiden oavsett om han
eller hon viljer att flytta innan denna tid har 16pt ut.

Ovriga dndringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

70 § Beslut av hyresnimnden 1 frigor som avses 1 1 § sjitte stycket, 11 §
forsta stycket 5, 16 § andra stycket, 18 a—f §§, 18 h §, 23 § andra stycket,
24 a, 34, 36,37, 45 a, 49, 52, 54, 55 e, 56, 62 eller 64 § fir dverklagas inom
tre veckor frin den dag beslutet meddelades.

Beslut av hyresnimnden 1 frigor som avses i 35, 40 eller 59 § fir inte
overklagas. Hyresndmnden fir dock tilldta att ett beslut som avses i 35 eller
40 § dverklagas, om det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att Gver-
klagandet privas av hovrdtten.

I paragrafen finns bestimmelser om &verklagbarheten av hyres-
nimndens beslut. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.6.2.
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Andringen i forsta stycket innebir att beslut om forbehall vid
blockuthyrning och om avstdende frin besittningsskydd i hyres-
forhallande, till skillnad frin tidigare, kan 6verklagas.

Av paragrafens andra stycke forsta mening framgdr att beslut 1
frigor om ligenhetsbyte och andrahandsuthyrning samt uppskovs-
beslut betriffande lokaler, liksom tidigare, inte fir o6verklagas.
Genom tilligget 1 andra meningen inférs nir det giller ligenhets-
byte och andrahandsuthyrning dock en méjlighet for hyres-
nimnden att, nir nimnden anser att det ir av vikt fér ledning av
rittstillimpningen, tillita ett 6verklagande till hovritten. Ritt att
overklaga kan t.ex. komma 1 friga nir det helt saknas vigledande
uttalanden eller om det férekommer motstridiga uttalanden 1 den
juridiska doktrinen. Framfér allt bor det dock foreligga skil for
hyresnimnden att medge fullfoljdsritt om nimndernas praxis ir
splittrad (jfr prop. 1988/89:78 s. 35). Om hyresnimnden tillter ett
overklagande giller de vanliga reglerna om prévningstillstind 1 hov-
ritten. Det innebir alltsd att det dr Svea hovritt som slutligen avgér
om ett beslut fullstindigt ska dverprévas av domstolen.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller 1 friga om krav pi prévningstillstdnd vid
overklagande av beslut som har meddelats fére ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Punkten 1 innebir att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2017.

I punkten 2 foreskrivs att dldre foreskrifter giller i friga om krav
pa provningstillstdnd vid 6verklagande av beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet. Det innebir att beslut som arrendenimnden
har meddelat fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna inte
omfattas av ndgot krav pd provningstillstind.
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9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1957:390)
om fiskearrenden

16 § Beslut av arrendenimnden i en friga om forlingning av arrendeavtal
eller faststillande av villkoren f&r sidan férlingning eller uppskov med av-
tride eller i en friga som avses i 3, 4, 5 eller 6 § far dverklagas till den hov-
ritt inom vars domkrets arrendenimnden finns.

Paragrafen innehiller bestimmelser om instansordningen och om
overklagbarheten av arrendenimndens beslut. Overvigandena finns
1avsnitt 5.6.2.

Andringen innebir att beslut om férbehill eller annat avtals-
villkor vid fiskearrende, till skillnad frin tidigare, kan 6verklagas.
Paragrafens andra stycke, som inneholl ett forbud mot att ver-
klaga dessa drendetyper, har dirmed tagits bort.

Paragrafen har ocksd indrats sprikligt.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1973:188)
om arrendenamnder och hyresnamnder

2 § Arrendenimnden ska bestd av en lagfaren ordférande och tvd andra
ledaméter, om annat inte foljer av andra eller tredje stycket. Av de senare
ledaméterna ska den ene sdsom igare av jordbruksfastighet eller pd lik-
nande sitt ha férvirvat erfarenhet av arrendeférhdllanden och den andre
vara jordbruksarrendator eller, nir irendet ror bostadsarrende, bostads-
arrendator.

Arrendenimnden kan bestd av ordféranden ensam vid

1. féretagande av en forberedande dtgird,

2. prévning av en friga om avvisning av en ansdkan eller avskrivning av
ett irende,

3. handliggning av ett verklagande,

4. medling nir sidan limpligen kan ske utan 6vriga ledaméters nir-
varo,

5. prévning av en friga som inte avgdrs genom skiljedom, om det med
hinsyn till vad drendet giller dr tillrickligt att nimnden bestir av ordfor-
anden ensam, och

6. provning av en friga som avgdrs genom skiljedom, om parterna be-
gir det.

En férberedande tgird som kan féretas av ordféranden enligt andra
stycket och som inte dr av sidant slag att den bor férbehéllas ordféranden
fir utféras av en annan tjinsteman som har tillricklig kunskap och
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erfarenhet och som ir anstilld vid hyresnimnden eller vid en tingsritt pd
samma ort som hyresnimnden. For en anstilld vid hyresnimnden giller
detsamma handliggningen av enkla drenden som avses i 9 kap. 2, 3, 7 eller
17§, 10 kap. 2, 3, 4 eller 7 § eller 11 kap. 2 § jordabalken eller 3, 4, 5 eller
6 § lagen (1957:390) om fiskearrenden. Regeringen meddelar nirmare fore-
skrifter om detta.

Ledamot ska vara svensk medborgare och fir inte vara underirig och
inte heller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

Paragrafen innehiller bestimmelser om arrendenimndens samman-
sittning och om mojligheten att delegera arbetsuppgifter. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 5.3.3 nir det giller ssmmansittningsreglerna
och i avsnitt 4.3 nir det giller delegation.

I andra stycket 5 gors en dndring av férutsittningarna for nir
arrendenimnden kan bestd av ordféranden ensam vid sakprévning
av en friga som inte avgdrs genom skiljedom. Arrendenimnden ir
beslutstor med ordféranden ensam om det med hinsyn till vad
irendet giller ir tillrickligt. Nimnden ska hir géra en samlad be-
démning av idrendets karaktir i varje enskilt fall. Parternas
bestimmande inflytande &ver beslutforhetsfrigan har tagits bort
men nimnden bor infor sitt stillningstagande 1 sammansittnings-
frigan inhimta parternas synpunkter och argumentation (jfr
prop. 2015/16:56 s. 13). Bestimmelsen ir tillimplig sdvil i drenden
dir sammantride hills som dir avgorandet sker pd handlingarna.
Arenden som framfér allt kan vara aktuella att avgora utan intresse-
ledaméter dr sddana dir skilighetsavvigningar inte utgor en visent-
lig del i prévningen.

Genom tilligget i tredje stycket inférs en mojlighet att delegera
avgorandet av enkla drenden om dispenser vid jordbruks-, bostads-,
anliggnings- och fiskearrende tll handliggare 1 hyresnimnden. I
detta avseende giller inte delegationsméjligheten 1 forhallande till
en handliggare vid en tingsritt pd samma ort som nimnden. En
grundliggande forutsittning for att delegation ska {8 ske ir att den
anstillde har tillricklig kunskap och erfarenhet. Som exempel pi en
irendetyp som kan limpa sig fo6r delegation kan nimnas irenden
dir grunden for dispensen ir ett framtida byggande av vindkraft-
verk och dir prévningen ir standardiserad. Nirmare foreskrifter om
delegation nir det giller handliggningen av dessa drendetyper finns i
15 a § férordningen (1980:1030) med hyresnimndsinstruktion.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.
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3 § Hyresrdd ir ordférande i arrendenimnd. Lagmannen 1 tingsritten pd
samma ort som arrendenimnden dr chef {6r nimnden.

Regeringen utnimner hyresrdd. Vid utnimning av dessa ska lagen
(2010:1390) om utnimning av ordinarie domare tillimpas. For varje
arrendenimnd férordnar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer limpligt antal andra ledaméter.

Innan ndgon annan ledamot in ordférande férordnas, ska en sidan
riksorganisation av jordigare eller arrendatorer som med hinsyn till med-
lemsantal, verksamhet och 6vriga omstindigheter kan anses vil foretrida
den intressegrupp som det ir friga om ges tillfille att avge f6rslag.

Till tjinstgdring i nimnden ska, med iakttagande av vad som sigs 12 §
forsta stycket, de ledamoter kallas som med hinsyn till drendets art och
dvriga férhillanden bedéms limpligast.

Paragrafen innehdller bla. bestimmelser om chefskapet for
arrendenimnden och om férfarandet vid utnimning av hyresrdd.
Overvigandena finns i avsnitt 3.5.3.

Andringen i férsta stycket innebir att det numera dven nir det
giller arrendenimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé ir lag-
mannen 1 tingsritten pid samma ort som ir chef fér nimnden.
Genom en indring 1 férordningen (1975:518) om rikets indelning i
verksamhetsomrdden fér hyresnimnd och arrendenimnd m.m. ir
Nacka numera kansliort fér Hyres- och arrendenimnden 1
Stockholm. Det ir alltsd lagmannen 1 Nacka tingsritt som ir chef
fér denna nimnd.

Enligt andra stycket forsta meningen utnimner regeringen
hyresrdd. Tidigare angavs i samma mening att regeringen dven ut-
nimner hyresrdd tillika chef fér arrendenimnden i Stockholm,
Goteborg respektive Malmo. Eftersom det inte lingre ir ett hyres-
rdd som ir chef for dessa nimnder har denna del av meningen tagits
bort.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

5 § Hyresndmnden ska bestd av en lagfaren ordférande och tv andra leda-
moter, om znte annat foljer av tredje stycket eller av 5 a §. Av de senare
ledaméterna ska den ene vara vil fértrogen med férvaltning av hyres-
fastigheter och den andre vara vil fértrogen med bostadshyresgisters for-
hillanden eller, nir drendet rér en annan ligenhet in en bostadsligenhet,
med niringsidkande hyresgisters forhdllanden. I drenden enligt 2 kap.
10§, 4 kap. 6 §, 9 kap. 16 § forsta stycket 1, 1 a och 2 eller 11 kap. 2 §
bostadsrittslagen (1991:614) ska vad som sagts nu om hyresfastigheter och
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hyresgisters férhillanden i stillet avse bostadsrittsfastigheter och bostads-
rittshavares forhallanden.

Hyresnimnden fir anlita en expert att bitrida nimnden, om irendets
art eller ndgot annat sirskilt skil féranleder det.

Bestimmelserna 1 2 § andra—fjirde styckena ska ocksd tillimpas 1 friga
om hyresnimnd. Det som i 2 § tredje stycket sigs om handliggningen av
enkla drenden av en annan anstilld dn ordféranden ska i stillet gilla
dgrenden som avses i 12 kap. 45 a eller 56 § jordabalken.

Regeringen kan foérordna att i en hyresnimnd ska finnas flera av-
delningar.

Bestimmelserna om hyresnimnden giller 1 tillimpliga delar dven en av-
delning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hyresnimndens samman-
sittning och om méjligheten att delegera arbetsuppgifter. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.3.3 nir det giller sammansittnings-
reglerna och 1 avsnitt 4.3 nir det giller delegation.

Tredje stycket innehdller sedan tidigare en hinvisning till bla.
sammansittningsregeln 2 § andra stycket. Mojligheten f6r nimnd-
en att bestd av ordféranden ensam vid sakprévning av en frga som
inte avgors genom skiljedom har utvidgats, se kommentaren till
den nimnda bestimmelsen. Arenden om tillstind till férbittrings-
och dndringsarbeten, dir utgdngen framstdr som helt klar, och for-
lingningstvister dir grunden foér uppsigning ir obetald hyra ir
exempel pd drendetyper dir sakprévning i minga fall bor kunna
goras av ett hyresrdd ensam. Diremot bor intresseledaméter
normalt ingd 1 nimnden vid t.ex. tvister som ror hyressittning eller
tgirdsforeliggande eller forlingningstvister dir grunden fér upp-
sdgning ir storningar.

Genom tilligget 1 tredje stycket inférs en méjlighet att delegera
avgorandet av enkla drenden om avstiende frin besittningsskydd
till bostadsligenhet och lokaler till handliggare i hyresnimnden.
Betriffande de grundliggande forutsittningarna for delegation, se
kommentaren till 2 § tredje stycket. Nirmare foreskrifter om
delegation nir det giller handliggningen av dessa drendetyper finns
115 a § forordningen (1980:1030) med hyresnimndsinstruktion.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.
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6 § Hyresrdd ir ordférande i hyresnimnd. Lagmannen 1 tingsritten pd
samma ort som hyresnimnden dr chef f6r nimnden.

Regeringen utnimner hyresrdd. Vid utnimning av dessa ska lagen
(2010:1390) om utnimning av ordinarie domare tillimpas. For varje
hyresnimnd férordnar regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer limpligt antal andra ledaméter.

Innan ndgon annan ledamot in ordférande férordnas, ska en sidan
riksorganisation av fastighetsigare, hyresgister, bostadsrittshavare eller
niringsidkare som med hinsyn till medlemsantal, verksamhet och &vriga
omstindigheter kan anses vil féretrida den intressegrupp som det ir friga
om ges tillfille att avge forslag.

Till tjinstgdring 1 nimnden ska, med iakttagande av vad som sigs 15 §
forsta stycket, de ledaméter kallas som med hinsyn till drendets art och
dvriga férhllanden bedéms limpligast.

Paragrafen innehéller bl.a. bestimmelser om chefskapet f6ér hyres-
nimnden och om forfarandet vid utnimning av hyresrad. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 3.5.3.

Paragrafen har i sak idndrats pd samma sitt som motsvarande
bestimmelse om arrendenimnden, se kommentaren till 3 §.

Ovriga dndringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

9 § Nir en tvist har hinskjutits till nimnden, ska nimnden kalla parterna
att instilla sig till ett sammantride. Om en part ska instilla sig person-
ligen, fir nimnden foreligga vite.

Om hyresnimnden samtidigt handligger ett stort antal likartade tvister
mellan en hyresvird och dennes hyresgister om villkoren for hyra av
bostadsligenheter, fir dock nimnden, sedan ett limpligt antal typfall av
tvister provats, med ledning av dessa avgdra Svriga tvister utan samman-
tride, om det ir uppenbart att ndgor sddant inte behovs.

Sammantride behover inte heller 1 annat fall hillas, om

1. irendet inte ska provas i sak och medling inte heller ska ske,

2. ett sammantride inte behius och inte heller begirs av ndgon av part-
erna, eller

3. ett sammantrdide pd grund av ndgon sdrskild omstindighet inte behovs.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir nimnden ska hilla
sammantride. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

I tredje stycket infors en ny punkt, 2, som ndgot utvidgar méjlig-
heten f6r nimnden att sakpréva ett irende pd handlingarna.
Punkten reglerar den situationen nir ingen av parterna begir att
nimnden ska hilla ett sammantride. Om nimnden i ett sidant fall
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bedémer att ndgot sammantride inte behdvs kan drendet avgodras
pd handlingarna. Utgdngspunkten ir fortfarande att nimnden
normalt ska hdlla sammantride. Regeln kan aktualiseras nir det inte
dberopas nigon muntlig bevisning. Ett exempel pd nir bestimm-
elsen kan tillimpas dr den situationen att ett hyresrdd ensamt har
hillit ett s.k. forberedande sammantride. Vid ett sddant kan hyres-
ridet undersoka mojligheten for parterna att nd en verenskomm-
else. Om parterna i ett sddant fall inte begir ett sammantride i den
bemirkelse som avses 1 9 § och nimnden inte heller anser att det
behdvs ndgot sidant, kan det finnas forutsittningar att avgora
irendet pd handlingarna. Tidigare har det férekommit att en under-
ldtenhet att hilla sammantride i1 en sidan situation medfort att
drendet har 8terforvisats till nimnden eftersom det inte har ansetts
foreligga ndgon sirskild omstindighet som innebir att nigot
sammantride inte behdvs (se Svea hovritts beslut den 9 december
2015 i mal nr OH 5795-15).

Den tredje punkten motsvarar den tidigare andra punkten och
reglerar den situationen nir nigon av parterna begir ett samman-
tride. I dessa fall krivs det alltsi fortfarande att det foreligger
ndgon sirskild omstindighet som innebir att nigot sammantride
inte behovs for att nimnden ska kunna avgéra drendet pd hand-
lingarna.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

13 a § Om hyresndmnden bifaller hyresvirdens talan om att hyresavtalet
ska upphora att gilla, f8r nimnden 1 beslutet 8ligga hyresgisten att flytta
vid den tidpunkt d4 ligenheten ska limnas.

Om hyresavtalet upphor att gilla pi den grunden att hyresritten ir for-
verkad, f&r hyresnimnden, om hyresvirden yrkar det och det finns skl till
det, bestimma att beslutet om 3liggande for hyresgisten att flytta fir
verkstillas dven om det inte har vunnit laga kraft. Om det finns anledning,
ska hyresnimnden d3 foreskriva att hyresvirden ska stilla sikerhet for
skadestdnd som han eller hon kan bli skyldig att betala om beslutet dndras.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att hyresnimnden fir
meddela ett s.k. avflyttningsiliggande. Overvigandena finns i av-
snitt 5.9.3.

Andringen i férsta stycket innebir att hyresnimndens beslut att
8ligga hyresgisten att flytta vid den tidpunkt di ligenheten ska
limnas inte lingre forutsitter att hyrevirden har framstillt ett sir-
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skilt yrkande om detta. Det ror sig om en fakultativ méjlighet for
nimnden att besluta om ett avilyttningsiliggande. Vanligtvis torde
det dock finnas skil att meddela ett sidant. Aven hovritten fir
meddela avilyttningsdligganden, se 9 § lagen (1994:831) om ritte-
gingen i vissa hyresmél i Svea hovritt.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

19 § Den som efter férordnande av nimnden besiktigat en fastighet eller
verkstillt en annan utredning t2llerkinns av nimnden skilig ersittning av
allminna medel.

En person som har dberopats av en part att horas i nimnden bar ritt till
ersitining och forskott enligt bestimmelserna i 36 kap. 24 och 25 §§ ritte-
gingsbalken. Ovriga forhorspersoner, som inte dr parter, bar vitt till ersitt-
ning och forskott av allminna medel enligt bestimmelser som regeringen
meddelar.

Paragrafen reglerar bl.a. ersittning och férskott till personer som
hors i hyres- och arrendenimnden. Overvigandena finns i avsnitt
5.7.1.

Andringen i andra stycket innebir att en person som hors i
nimnden alltid har ritt till ersittning f6r sina kostnader for instill-
elsen och att fi ersittningen faststilld av nimnden. Av hinvis-
ningen till bestimmelserna 1 rittegdngsbalken féljer att huvud-
regeln dr att en part som har 8beropat ett vittne, en sakkunnig eller
en person att horas upplysningsvis som huvudregel ska betala er-
sittning och, 1 férekommande fall, férskott till personen. Om det
ir skiligt med hinsyn till partens ekonomiska férhdllanden fir
dock nimnden besluta att ersittningen ska betalas av allminna
medel. Ersittning som ska betalas av en part ska avse nodvindiga
kostnader for resa, uppehille och tidsspillan. T de sillsynta undan-
tagsfall nir nimnden sjdlvmant har hért ndgon person upplysnings-
vis, som inte ir part, utgdr ersittning och férskott av allminna
medel. Nirmare bestimmelser om sidan ersittning finns 1 férord-
ningen (1982:805) om ersittning av allminna medel till vittnen,
m.m.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.
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19 b § I hyres- och arrendendimnden svarar parterna for sina egna kostnader i
anledning av forfarandet. Namnden far dock tillimpa 18 kap. 6 § rittegings-
balken och forplikta en part att ersitta en motparts kostnader.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse om parternas an-
svar for kostnader i anledning av férfarandet. Overvigandena finns
1avsnitt 5.7.2.

Av paragrafen f6ljer att huvudregeln fortfarande ir att vardera
parten ska svara for sina kostnader i anledning av forfarandet 1
hyres- och arrendenimnden. I paragrafen gérs dock ett férbehill
for att 18 kap. 6 § rittegdngsbalken kan foranleda en annan férdel-
ning av kostnaderna. Den senare regeln innebir att en part som
genom virdslds eller férsumlig processféring vllar motparten en
kostnad ska ersitta denna, oavsett hur kostnaderna fér forfarandet
1 6vrigt ska fordelas.

21 § Nir nimnden avgér ett drende ska det av beslutet framgd vilka skil
som ligger till grund fér beslutet, om detta gr nigon part emot. Det-
samma giller andra beslut, om det behvs. I beslut om avskrivning enligt
8a § ska dven de nya villkor anges pd vilka avtalet enligt 11 kap. 62§
tredje stycket jordabalken ska anses forlingt.

Om en part kan 6verklaga beslutet eller anséka om terupptagande,
ska det 1 beslutet anges vad parten ska iaktta. Parten ska fi en upplysning
om att det krivs prévningstillstind vid Gverklagande och om de grunder pa
vilka ett sddant tillstind ska meddelas.

Om nimnden hdller sammantride 1 drendet och kan pd grund av
irendets art eller annan sirskild omstindighet beslut inte meddelas samma
dag som sammantridet avslutats, ska beslutet meddelas inom tvd veckor
direfter, om inte synnerligt hinder méter. Underrittelse om nir beslutet
meddelas ska limnas vid sammantridet.

Ett slutligt beslut ska limnas till part genom nimndens {érsorg. Detta
giller dock inte ett beslut om avskrivning enligt 8 eller 12 §, om beslutet
meddelas vid ett ssmmantride i partens nirvaro.

Om en skiljaktig mening har f6rekommit, ska denna meddelas part-
erna pd samma sitt som beslutet.

I paragrafen finns bl.a. bestimmelser om vad nimndens beslut ska
innehilla och om &verklagandeanvisningar. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.1.

Tilligget 1 andra stycket innebir att en part som kan 6verklaga
ett beslut ska 3 en upplysning om att det krivs prévningstillstind i
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hovritten och om de grunder pd vilka ett sddant tillstdnd ska med-
delas.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

28 a § Nar det giller ombud tillimpas 12 kap. 2 §, 3 § forsta stycket och 4-6 §§
rdttegingsbalken. I fraga om fullmakt for ombud tillimpas 12 kap. 8-19 §§
réttegdngsbalken. En skriftlig fullmakt behiver dock bara uppvisas om nimnd-
en anser att det behivs.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om kvalifikations-
krav och fullmakt fér ombud. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.3.

Av bestimmelsen foljer att merparten av rittegingsbalkens
regler om kvalifikationskrav f6r ombud och om avvisning av om-
bud ska tillimpas 1 hyres- och arrendenimnderna. Det ir det en-
skilda drendets komplexitet som ska vara avgérande vid bedom-
ningen av om en person kan anses limplig som ombud 1 drendet. I
allminhet ir det t.ex. betydligt enklare att vara ombud i ett dom-
stolsirende in i en tvistemdlsprocess enligt rittegdngsbalken (se
prop. 1995/96:115 s. 178). Detsamma bor gilla f6r 1 vart fall en hel
del av nimndernas drenden.

Aven rittegingsbalkens regler om fullmakt fér ombud ska till-
limpas 1 nimnderna. En skriftlig fullmakt behéver dock bara visas
upp om nimnden anser att det behovs.

29 § Vid ett sammantride och en besiktning ska det féras anteckningar.
Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om detta.

Vid dokumentation av en berittelse som limnas i bevissyfte tillimpas
6 kap. 6 § rittegingsbalken. Vad som dér sigs om tingsrétt giller nimnd.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anteckningar vid samman-
triden och besiktningar samt om dokumentation av en berittelse
som limnas i bevissyfte infér nimnden. Overvigandena finns i av-
snitt 5.5.3.

Andra stycket ir nytt. Hinvisningen till 6 kap. 6 § rittegdngs-
balken innebir att det blir méjligt f6r nimnden att dokumentera en
berittelse som limnas i bevissyfte genom en ljud- och bildupptagning.
Huvudregeln dr ocksd att en sidan dokumentation ska ske och det
maste finnas sirskilda skil for att nimnden ska underlta detta.

I 6 kap. 6 § rittegdngsbalken finns dven bestimmelser om ljud-
upptagning av en berittelse och om dokumentation genom att en
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berittelse skrivs ned. Fér nimndernas del fanns tidigare bestimm-
elser om detta i 10§ forordningen (2005:1095) om irenden i
arrendenimnd och hyresnimnd.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

9.4 Forslaget till lag om andring i bostadsrattslagen
(1991:614)

11 kap.

3 § Beslut av hyresnimnden 1 frigor angdende intride i foreningen enligt
2 kap. 10 §, skyldighet att uppldta bostadsritt enligt 4 kap. 6 §, fast-
stillande av hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §, godkinnande av stimmobeslut
enligt 9 kap. 16 § forsta stycket 1, 1 a eller 2 eller utdémande av vite enligt
11 kap. 2 § far 6verklagas #// Svea hovritt inom tre veckor frin den dag
beslutet meddelas. Overklagandet ska ges in till hyresnimnden.

Beslut av hyresnimnden i frigor enligt 7 kap. 11 § fir inte 6verklagas.
Hyresnidmnden fdr dock tilldta att ett sddant beslut 6verklagas till Svea hov-
rétt, om det dr av vikt for ledning av rattstillimpningen att overklagandet
prévas av hovritten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om &verklagbarheten av hyres-
nimndens beslut och om instansordningen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.2.

Av andra stycket forsta meningen framgir att hyresnimndens
beslut nir det giller en friga om upplitelse av ligenhet 1 andra
hand, liksom tidigare, inte fir 6verklagas. Genom tilligget i andra
meningen inférs dock en mgjlighet f6r hyresnimnden att, nir
nimnden anser att det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen,
tilldta ett overklagande. Betriffande nir det kan finnas skil att
tillita ett overklagande, se kommentaren till 12 kap. 70 § jorda-
balken. Om hyresnimnden tilldter att beslutet f&r 6verklagas giller
vanliga regler om prévningstillstind 1 hovritten.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.
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9.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:831)
om rattegangen i vissa hyresmal i Svea hovratt

2 § I frdga om en sidan ritteging ska hovritten tillimpa 52 kap. ritte-
gingsbalken, om inte annat foljer av denna eller annan lag.

Prévningstillstdnd krivs for att hovrdtten ska prova hyresnimndens be-
slut. I fraga om prévningstillstind tillimpas 49 kap. 14 och 14 a §§ ritte-
gingsbalken.

Paragrafen innehdller allminna bestimmelser om handliggningen
av hyresmal i Svea hovritt och om prévningstillstind. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 5.6.1.

Genom tilligget 1 andra stycket krivs det numera prévningstill-
stdnd for overprévning i Svea hovritt av hyresnimndens beslut.
Eftersom tvisterna vanligen ror ett 16pande hyresférhillande kan
det relativt ofta finnas skil for hovritten att meddela prévnings-
tillstdnd. Hinvisningen till 49 kap. 14 § rittegdngsbalken innebir
att hovritten ska tillimpa samma grunder f6r nir provningstill-
stdind ska meddelas som vid handliggningen av t.ex. tvistemal.
Genom hinvisningen till 14 a § samma kapitel tillimpas rittegdngs-
balkens regler om partiellt provningstillstdnd och om omfattningen
av ett meddelat provningstillstdnd i vrigt samt om verkan av att
provningstillstdnd inte meddelas.

Andringen i forsta stycket dr endast av spriklig karaktr.

6 § Nir en muntlig forhandling eller forrittning f6r syn pd stillet ska
hallas ska parterna kallas. I kallelsen ska det tas in en upplysning om
betydelsen enligt andra stycket av att parten uteblir eller instiller sig endast
genom ombud. Om hovrdtten anser att en part bor instilla sig personligen,
far hovritten foreskriva vite.

Att en part uteblir fran en muntlig forhandling eller forrittning for syn pd
stillet hindrar inte att hovritten handligger och avgor mdlet. Om det dr
klaganden som uteblir, fir hovritten avskriva mdlet fran vidare band-
laggning. Detsamma giller om en klagande som har forelagts att infinna sig
personligen instdller sig endast genom ombud.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kallelser till en muntlig for-
handling eller férrittning f6r syn pd stillet och om foljderna av att
en part uteblir eller instiller sig endast genom ombud. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 5.6.3.
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Paragrafen har indrats sdvil sakligt som redaktionellt. Tidigare
reglerades foljderna av en parts utevaro genom bestimmelser om
kallelse. Numera ir regleringen uppdelad i tvi stycken. I forsta
stycket finns regler om kallelser till en muntlig férhandling eller for-
rittning fér syn pd stillet. Genom indringen inférs en generell
bestimmelse om att det 1 kallelsen ska tas in en upplysning om
betydelsen av att parten uteblir eller instiller sig endast genom om-
bud.

Andpra stycket, som ir nytt, reglerar féljderna av en parts utevaro
eller instillelse endast genom ombud. Stycket inleds med en fore-
skrift om att en parts utevaro frin en muntlig férhandling eller for-
rittning for syn pd stillet inte utgdér ndgot hinder mot att hovritten
handligger och avgér mélet. Detta f6ljde redan av paragrafens tid-
igare innehdll. Genom andra meningen inférs en méjlighet f6r hov-
ritten att skriva av ett mél frdn vidare handliggning om klaganden
uteblir frin en muntlig férhandling eller férrittning for syn pa
stillet. Av tredje meningen foljer att detsamma giller om en klag-
ande som har férelagts att infinna sig personligen instiller sig
endast genom ombud. Avskrivningsmojligheten ir fakultativ men
det torde endast 1 undantagsfall vara aktuellt att hovritten prévar
ett mil 1 sak om klaganden uteblir eller instiller sig endast genom
ombud. En grundliggande férutsittning f6r tillimpning av andra
stycket dr att parten dr delgiven kallelse till férhandlingen eller for-
rittningen. I 6 a § finns en regel om att hovritten under vissa forut-
sittningar ska &teruppta ett mal som domstolen har skrivit av med
stdd av forevarande paragraf.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

6 a § Ndr hovritten har avskrivit ett mal enligt 6 § andra stycket, ska dom-
stolen pd ansékan av klaganden dteruppta mdlet om klaganden bhade laga for-
fall for sin utevaro eller underlitenbet att instilla sig personligen, som han
eller hon inte kunde anmila i tid.

En ansékan om dterupptagande ska goras skriftligen inom tre veckor frin
den dag dd beslutet meddelades. Om klaganden sedan mdlet dterupptagits
uteblir eller inte foljer ett foreliggande att instilla sig personligen, har han
eller hon inte ritt att {4 mdlet dterupptaget.
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Paragrafen, som ir ny, innehiller en regel om &terupptagande nir
hovritten har avskrivit ett mal pd grund av klagandens utevaro eller
underlitenhet att instilla sig personligen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.3.

Bestimmelsen motsvarar i sak foreskriften 1 50 kap. 22 § ritte-
gdngsbalken, som reglerar dterupptagande nir ett éverklagande av-
seende en dom 1 tvistemdl har forfallit. Den innebir att hovritten
under de foérutsittningar som anges i paragrafen ska teruppta
handliggningen av ett hyresmdl, som skrivits av, om klaganden
hade laga forfall for sin utevaro eller underlitenhet att instilla sig
personligen.

7 § Om ett muntligt bevis kan liggas fram i hovritten genom en ljud- och
bildupptagning av forhoret vid nimnden, far beviset tas upp pd nytt endast
om ytterligare fragor behdver stillas.

Om ett vittne, en sakkunnig eller en part under sanningsférsikran har
hérts infor hyresnimnden och om avgdrandet dven 1 hovritten beror pd
tilltron till den bevisningen, fir hyresnimndens beslut inte indras i den
delen utan att beviset har lagts fram i hovritten genom en ljud- och
bildupptagning eller tagits upp pd nytt i hovritten. En sddan indring far
dock goras, om det finns synnerliga skil {or att bevisets virde ir ett annat
in hyresnimnden antagit.

I paragrafen finns regler om omférhér och om under vilka foérut-
sittningar hovritten fir indra hyresnimndens beslut i sidana fall
dir avgérandet ir beroende av tilltron till viss bevisning. Overvig-
andena finns i avsnitt 5.5.3.

Forsta stycket, som ir nytt, innebir att hovritten nir ett munt-
ligt bevis kan liggas fram genom en ljud- och bildupptagning av
forhoret vid nimnden, fir ta upp beviset pd nytt endast om ytter-
ligare frigor behover stillas. Regeln motsvarar 1 sak bestimmelsen i
35 kap. 13 § andra stycket andra meningen rittegdngsbalken, som
giller nir en sidan upptagning i stillet har skett i1 tingsritten. Med
tanke pd att minga hyresmal giller ett l6pande hyresfoérhillande
och di det 1 hyresmadl inte giller nigon preklusion f6r nya omstind-
igheter kan det oftare dn i1 andra mél vara aktuellt att ta upp beviset
pé nytt.

Andringen i andra stycket innebir att hovrittens mojligheter att
fringd hyresnimndens tilltrosbeddmning utdkas till att omfatta
ocksd sddana fall dir den muntliga nimndbevisningen liggs fram 1
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hovritten genom en ljud- och bildupptagning av foérhéret i
nimnden.
Ovriga dndringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

9 § Om hovridtten bifaller en hyresvirds talan om att hyresavtalet ska upp-
héra att gilla fir hovritten 8ligga hyresgisten att flytta vid den tidpunkt
di ligenheten ska limnas.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att hovritten fir meddela
ett s.k. avflyttningsiliggande. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.3.

Andringen innebir att hovrittens beslut att §ligga hyresgisten
att flytta vid den tidpunkt d ligenheten ska limnas inte lingre for-
utsitter att hyresvirden har framstillt ett sirskilt yrkande om
detta. Det rér sig om en fakultativ mojlighet for hovritten att be-
sluta om ett avilyttningsiliggande. Vanligtvis torde det dock finnas
skil att meddela ett sidant. Aven hyresnimnden fir meddela av-
flyttningsligganden, se 13 a § lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresnimnder.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller 1 friga om krav pi provningstillstdnd vid
overklagande av beslut som har meddelats fére ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Punkten 1 innebir att lagen trider i kraft den 1 juli 2017.

I punkten 2 foreskrivs att dldre foreskrifter giller i friga om krav
pa provningstillstdnd vid 6verklagande av beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet. Det innebir att beslut som hyresnimnden har
meddelat fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna inte om-
fattas av ndgot krav pa prévningstillstdnd.
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9.6 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

43 kap.

4 § Sekretess giller hos en domstol och en hyres- och arrendenimnd for
uppgift i bild som ingdr i en ljud- och bildupptagning av ett férhér som
hallits i domstol eller ndmnd, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den hérde lider men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio r.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att bilden 1 en ljud- och
bildupptagning av ett forhor kan omfattas av sekretess. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 5.5.3.

Tilliggen i forsta stycket ir en f6ljd av att nimnderna numera
som huvudregel ska dokumentera ett f6rhér med en ljud- och
bildupptagning. Sekretessbestimmelsen utvidgas till att omfatta
dven forhor 1 hyres- och arrendenimnden. Bestimmelsen ir ut-
formad med ett omvint skaderekvisit. Det innebir att uppgiften 1
en bild som ingdr i en ljud- och bildupptagning av ett f6rhor inte
far limnas ut, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den horde lider men (se prop. 2004/05:131 s. 287).
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Uppdraget

Effektivare hyres- och arrendenamnder
och ett modernare namndférfarande

Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att limna f6rslag pd hur verksamheten i
hyres- och arrendenimnderna kan effektiviseras och hur prov-
ningen av hyres- och arrendeirenden och mail kan moderniseras
och goras mer indamadlsenlig. T uppdraget ingdr bl.a. att

e Overviga dtgirder som forbittrar hyres- och arrendenimndernas
verksambhet,

e Overviga en utdkad delegation av arbetsuppgifter,

e §verviga dtgirder som skapar en mer indamélsenlig prévning av
hyres- och arrendeirenden och mal, och

o Overviga dtgirder for att effektivisera upplysningsverksamheten.

Utifrén sina 6verviganden ska utredaren limna de férslag till for-
fattningsindringar som behévs. Uppdraget ska redovisas senast den
4 mars 2016.

Bakgrund

Hyres- och arrendenimnderna ir férvaltningsmyndigheter med dom-
stolsliknande uppgifter. Det finns 8tta hyres- och arrendenimnder.
Nimnderna 1 Goteborg, Malmé och Stockholm, ir sjilvstindiga
myndigheter och administrativt sjilviorsorjande med egna myndig-
hetschefer. Namnderna i Jonkoping, Linkdping, Sundsvall, Umed
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och Visterds ir ocksd sjilvstindiga myndigheter, men administrat-
vt knutna till tingsritten pi respektive ort med lagmannen som
chef. Hyresnimndernas beslut éverklagas till Svea hovritt medan
beslut frin arrendenimnderna 6éverklagas till den hovritt inom vars
domkrets arrendenimnden som har prévat drendet dr beligen. I
hovritten handliggs beslut frdn hyres- och arrendenimnderna som
mal.

Regeringen tillsatte 1 september 2011 en utredning for att 6verviga
den framtida organisationen f6r provning av hyres- och arrendetvister.
Utredningen skulle dven limna férslag till en modernisering av for-
faranderegleringen {6r provningen av hyres- och arrendetvister.

Utredningen, som antog namnet Hyres- och arrendenimndsutred-
ningen, redovisade i december 2012 sina férslag i betinkandet
Hyres- och arrendetvister i framtiden (SOU 2012:82). I betink-
andet foreslds att verksamheten vid hyres- och arrendenimnderna
ska foras over till allmin domstol genom inrittande av sirskilda
hyres- och arrendedomstolar vid vissa tingsritter. Det foreslds dven
en indrad kompetensfordelning som innebir att en stor del av de
nyttjanderittstvister som handliggs av tingsritt ska flyttas tll de
sirskilda hyres- och arrendedomstolarna. Utifrdn forslaget till en
ny organisation med sirskilda domstolar limnas dessutom forslag
till en utdkad delegation och till en modernare férfarandereglering.

Betinkandet har remitterats. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgingliga 1 Justitiedepartementet (Ju2012/7842/DOM).

Néarmare om uppdraget

Enligt Hyres- och arrendenimndsutredningen finns det vissa
brister 1 den nuvarande nimndorganisationen. Bristerna synes
framfér allt avse de mindre nimnderna och bestdr bl.a. i admini-
strativt merarbete, sdrbarhet och ineffektivt resursutnyttjande.
Utredningens férslag innebir en genomgripande organisations-
forindring med en indrad kompetensférdelning som skulle pi-
verka iven mil- och resursférdelningen i de domstolar som inte
kommer att bli hyres- och arrendedomstolar. Hyres- och
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arrendenimndsutredningen har inte dvervigt om bristerna kan 3t-
girdas med bibehillande av de nuvarande hyres- och
arrendenimnderna. Det finns dirfor skil att, som ett alternativ till
utredningens forslag, 6verviga om bristerna kan 3tgirdas med
mindre ingripande tgirder inom ramen f6ér den nuvarande organ-
isationen. Aven i 6vrigt finns det anledning att se 6ver om hyres-
och arrendenimndsverksamheten kan effektiviseras och vidare-
utvecklas. Utredaren ska dirfér éverviga och foresld dtgirder som
syftar ull att forbdttra och  vidareutveckla hyres- och
arrendenimndernas verksamhet. Overvigandena ska bla. avse de
administrativa rutinerna hos nimnderna och samverkan mellan de
fem mindre nimnderna och respektive tingsritt. For de tre storre
nimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé ska 6vervigas en
administrativ samverkan med en tingsritt pd respektive ort med en
gemensam chef 6ver bida verksamheterna. Utredaren ska idven
overviga en utdkad delegation av arbetsuppgifter mellan hyresrdd
och 6vriga personalkategorier.

Den reformering som under senare &r har genomférts betriffande
forfarandet 1 de allminna domstolarna har inte kommit hyres- och
arrendenimnderna till del. Hyres- och arrendenimndsutredningen
limnade férslag till en modernare férfarandereglering i de fore-
slagna sirskilda domstolarna. Utredaren ska, med bibehéllande av
den nuvarande organisatoriska 18sningen, éverviga och féresld hur
provningen av hyres- och arrendeirenden och mél kan modern-
iseras och goras mer indamélsenlig och effektiv.

Aven hyres- och arrendenimndernas upplysningsverksamhet bér
ses over. Nimnderna bedriver en for allminheten kostnadsfri upp-
lysningsverksamhet. Av Hyres- och arrendenimndsutredningens
betinkande framgdr att verksamheten 1 denna del ir resurskrivande
samt att dess omfattning och inriktning skiljer sig it mellan
nimnderna. Utredaren ska overviga och foresld 3tgirder som
effektiviserar nimndernas upplysningsverksamhet. Utredaren ska
sirskilt 6verviga om upplysningsverksamheten bér samordnas
mellan nimnderna eller organiseras pd nigot annat sitt.
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Utredaren ska limna fullstindiga férfattningsférslag utifrdn de
overviganden som gors. Utredaren ir oférhindrad att ta upp dven
andra frigor som har samband med de frigestillningar som utreds.

Utredaren ska belysa vilka konsekvenser de foéreslagna dndringarna
bedéms {3 for hyres- och arrendenimnderna. Utredaren ska redo-
visa de kostnader och konsekvenser i 6vrigt som férslagen kan
komma att medféra, t.ex. for sakigare. Om forslagen kan férvintas
leda till kostnadsékningar for det allminna, ska utredaren féresld
hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska  inhimta synpunkter frdn  hyres- och
arrendenimnderna, Domstolsverket samt andra organisationer och

intressenter i den mén det behdvs f6r att genomfoéra uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2016.
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Kartlaggning av
upplysningsverksamheten

Kartlaggningens upplagg

Kartliggningen genomférdes den 14-27 september 2015. Samtliga
hyres- och arrendenimnder deltog i denna. Infér genomférandet av
undersokningen lit vi de stérre nimnderna limna synpunkter dels
avseende vilka moment som borde ingd i kartliggningen, dels
betriffande undersékningsperiodens omfattning och tidpunkt.
Nimnderna fick {6r varje arbetsdag under perioden redovisa upp-
gifter om foljande.

Telefonsamtal

e antal samtal avseende arrende respektive hyra (inklusive bo-
stadsritt), uppdelat utifrin vem som besvarat frigan: hand-

liggare eller hyresrad

o ivilket tidsintervall respektive samtal hamnat, uppdelat pd sam-
tal avseende arrende respektive hyra

I denna kategori ingick alla telefonsamtal med allméinheten rérande
allminna frigor som skedde till eller frin nimnden. Om ett
telefonsamtal hade foregitts av ett e-postmeddelande skulle sam-
talet redovisas i denna kategori medan e-postmeddelandet skulle
redovisas 1 kategorin f6r e-post.

E-postmeddelanden

e antal inkomna e-postmeddelanden med allminna frigor av-
seende arrende respektive hyra
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e antal e-postsvar avseende arrende respektive hyra, uppdelat dels
utifrdn vem (handliggare eller hyresrdd) som skrivit svaret, dels
utifrdn om svaret innehllit allminna upplysningar 1 materiellt
hinseende 1 ndgon form eller om det endast inneburit en upp-
maning till frigestillaren att ringa till telefonupplysningen

e i vilket tidsintervall respektive e-postsvar hamnat, uppdelat pd
arrende respektive hyra

Besok

e antal besék hos nimnden avseende arrende respektive hyra,
uppdelat utifrdn vem frdn nimndens sida som nirvarat vid be-
soket: handliggare, hyresrdd eller bdde handliggare och hyres-
rad

e i vilket tidsintervall respektive besdk hamnat, uppdelat pad
arrende respektive hyra

Foljande tidsintervall anvindes genomgiende i1 undersdkningen:
<5 minuter, 5-10 minuter, 10-15 minuter, 15-30 minuter och
=30 minuter. Ett samtal om exakt 5 minuter skulle redovisas i
intervallet 5-10 minuter, ett samtal om exakt 10 minuter i
intervallet 10-15 minuter etc.

Nimnderna uppmanades att 1 sina redovisningar ange om an-
talet telefonsamtal, e-postmeddelanden och besék samt tidsdt-
gdngen for dessa hade varit normal under undersékningsperioden
eller om det hade varit ndgon avvikelse. Om det hade férekommit
nigon avvikelse, ombads nimnderna att i den min det var mojligt
att ange orsaken till denna.

Resultatet

En 6vergripande redovisning av kartliggningens resultat finns i
avsnitt 6.3.2, dir det ocksd finns en tabell 6ver upplysningsverk-
samhetens férdelning mellan de olika nimnderna. I tabellen nedan
redovisar vi antalet respektive andelen telefonsamtal och e-postsvar
i respektive tidsintervall. Dessa uppgifter har legat till grund fér vir
uppskattning av upplysningsverksamhetens totala tidsdtging, vilk-
en vi har redovisat 1 avsnitt 6.5.4.
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Tabell Tidsatgang for besvarande av fragor per telefon och e-post
Samtal och e-postsvar 14-27 september 2015

Antal Antal Andel Antal Antal Andel
samtal samtal samtal e-postsvar e-postsvar e-postsvar
arrende hyra  totalt (%)  arrende hyra totalt (%)
< 5 min 56 426 31 11 50 32
5-10 min 107 520 40 5 65 36
10-15 min 34 277 20 5 50 29
15-30 min 33 88 8 1 5 3
> 30 min 6 6 1 - - -
Totalt': 236 1317 100 22 170 100

! Det finns ndgra mindre differenser i namndernas redovisning, vilket ar forklaringen till att antalet
samtal respektive e-postsvar i denna tabell inte helt éverensstammer med de uppgifter som vi har
redovisat i kapitel 6.
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