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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen l&ggs forslag som innebar en utveckling av innehdl och
utbud i undervisningen i bade grundskolan, gymnasieskolan och inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Propositionen innehdller f6ljande bedomningar och forslag.

— En femdrig forsoksverksamhet aviseras, som innebér att ett urval
kommuner ges mgjlighet att bedriva undervisning utan nationell timplan i
grundskolan. Det bor utvarderas bade om en avskaffad timplan stérker
mal- och resultatstyrningen och ger eleverna béttre forutsittningar att na
malen och pa vilket sétt styrningen och kvalitetssakringen behover ut-
vecklas om den nationella timplanen skulle avskaffas. Inom ramen for
den totala minsta garanterade undervisningstiden bor forsoksverksamhe-
ten innebéra en fullstandig befrielse fran den nationella timplanen.

— Regleringen av det individuella programmet skall tydliggoras. Ett
programinriktat individuellt program (PRIV) skall vara mgjligt att sbka
till. Att utveckla kvaliteten pa undervisningen i det individuella pro-
grammet & ett viktigt steg i ambitionen att skapa en gymnasieskola for
ala. Landsting skall kunna anordna utbildning pa ett individuellt pro-
gram.

— Estetiska amnen samt idrott och hélsa féredas ingd i kursutbudet
inom den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasia nivd Dessa
amnen skall dock inte utgora obligatoriska amnen for att som
vuxenstuderande fa ut ett slutbetyg.

— Begreppet kompletterande skolor skall vidgastill att avse utbildningar
pa gymnasia niva eller har gymnasieskola som antagningskrav samtidigt
som beteckningen andras till kompletterande  utbildningar.



Utbildningarna skall efter ansokan kunna stéllas under statlig tillsyn och ~ Prop. 1998/99:110
fa statligt stod pa tre nivaer, namligen statlig tillsyn, statlig tillsyn och
studiestod samt statlig tillsyn, studiestod och statsbidrag. Bedlutsrétten nar
det galler statlig tillsyn och statsbidrag skall foras dver fran regeringen till
Statens skolverk.

— Vissa andringar 1 skollagen genomfdrs som en anpassning till EG-
direktiv. som ror examenserkdnnande i syfte att Oka rorligheten pa
arbetsmarknaden och larares mojligheter att fa sin utbildning beddmd och
godkénd for anstdlning i ett annat EU-land.

| propositionen foresds ocksd vissa tekniska justeringar i lagen om
entreprenadforhdllanden inom skolan samt andring i skollagen om
bidragsar for fristdende skola motsvarande gymnasieskola.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om andring i skollagen (1985:1100),

2. lag om andring i lagen (1993:802) om entreprenadforhdllanden inom
skolan,

dels godkanner vad regeringen foreslér om

3. edtetisk verksamhet, estetiska dmnen samt idrott och hélsa i
kommunal gymnasial vuxenutbildning (avsnitt 7) och

4. statligt stod till kompletterande utbildningar (avsnitt 8).
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordlag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)"
dels att 2 kap. 4 och 4 a 88, 5 kap. 4 b, 13, 13 aoch 26 88 samt 9 kap.

9 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 4 b—4 d och

7 a 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

For att f4 anstéllas som larare,
forskolléarare eller fritidspedagog |
det offentliga skolvasendet utan
tidsbegransning skall den sokande
dels beharska svenska spraket, om
det inte finns synnerliga skal att
medge annat, dels ha nédvandiga
insikter i de foreskrifter som géaller
betraffande det offentliga skol-
vasendet, sarskilt de foreskrifter
som anger malen for utbildningen,
dels ocksa uppfylla ett av foljande
krav:

1. Sokanden har genomgatt
svensk lararutbildning respektive
barn- och ungdomspedagogisk
utbildning med huvudsaklig inrikt-
ning mot den undervisning anstéall-
ningen avser eller en darmed jam-
stélld pedagogisk uthildning i ett
annat nordiskt land eller ett annat
land som tillhdr Europeiska fri-

handelssammanslutningen  €ler
Europeiska unionen.
2. Sokanden har genomgatt

annan hogskoleutbildning som av
Hogskoleverket forklarats i huvud-
sak motsvara sadan pedagogisk
utbildning som avses under 1.

! Lagen omtryckt 1997:1212.

48

Behorig att anstéllas som larare,
forskolléarare eller fritidspedagog i
det offentliga skolvasendet utan
tidsbegransning ar

1. den som har svensk
|ararexamen, respektive barn- och
ungdomspedagogisk examen som
regeringen med stod av 1 kap. 11 8
hogskolelagen (1992:1434) har
meddelat foreskrifter om, eller
motsvarande aldre utbildning, med
huvudsaklig inriktning pa den
undervisning anstaliningen avser,
eller

2. den som av Hogskoleverket
har fatt ett behdrighetsbevis enligt
vad som foreskrivs i 4a och
4b 88
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Om det saknas sokande som
uppfyller kraven enligt 1 eller 2,
men det finns sarskilda skal att
anstalla nagon av de sokande utan
tidsbegransning, far sddan anstall-
ning anda komma till stand, ifall
den sokande har motsvarande
kompetens for den undervisning
som anstdliningen avser och det
dessutom finns skd8l att anta att
sbkanden & lampad att skéta
undervisningen.

Bedlut av Hogskoleverket i aren-
den som avsesi 4 § forsta stycket 2
far inte 6verklagas.

Den som inte ar behorig far
anda anstdllas utan tidsbegrans-
ning, om det saknas behdriga
sbkande och om det finns sérskilda
skdl samt om den sbkande har
motsvarande kompetens for den
undervisning som anstdlningen
avser och det dessutom finns skél
att anta att den sokande ar lampad
att skota undervisningen.

4a8

Den som har en utlandsk larar-
utbildning skall fa ett behorighets-
bevis, om den utbildningen ensam
eller tillsammans med yrkeslivser-
farenhet motsvarar sadan pedago-
gisk utbildning som avsesi 4 § 1.

4b 8

Den som har et annat
modersmél &n svenska, danska,
fardiska, idandska €eler norska
kan fa ett behorighetsbevis endast
om han eller hon har de kunskaper
I svenska som behdvs.

4c8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om
villkoren for ett sadant behorig-
hetsbevis som avses | 4§ forsta
stycket 2.

4d8

Bedlut av Hogskoleverket i aren-
den om utfardande av behdrighets-
bevis enligt 4 § forsta stycket 2 far
Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstilistand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

7a8
Kommuner och landsting skall
e till att larare, forskollarare och
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fritidspedagoger som undervisar
har nddvandiga insikter i de fore-
skrifter som galler for det offent-
liga skolvasendet, sarskilt de fore-
skrifter som anger malen for ut-
bildningen.

5 kap.
4b &

Ett individuellt program kan

1. syfta till att stimulera eleven
att senare ga Over till ett nationellt
program eller ett specialutformat
program,

2. sarskilt inriktas mot studier
pa ett nationellt eller speciautfor-
mat program (programinriktat indi-
viduellt program),

3. gora det mgjligt for ungdo-
mar att genom l&rlingsutbildning
forena en anstallning som syftar till
yrkesutbildning med studier av
vissa dmnen i gymnasieskolan,

4. avse utbildning for udda
yrken, och

5. mota speciella behov hos
eleven.

Ett individuellt program som ar
av et sadant sag som avses i
forsta stycket 1 och 2 kan utformas
for en grupp elever.

Utbildningen pa ett individuellt
program skall fdlja en plan, som
skall faststéllas av styrelsen for
utbildningen. | frdga om sadana
individuella program som avses i
forsta stycket3 far regeringen
foreskriva att utbildningen i skolan

2 Lydelse enligt SFS 1999:180.

Ett individuellt program skall
forst och framst forbereda eleven
for studier pa ett nationellt pro-
gram eller ett specialutformat pro-
gram.

Ett individuellt program kan

1. sarskilt inriktas mot studier
pa ett nationellt eller specialutfor-
mat program (programinriktat indi-
viduellt program),

2. gbra det mgjligt for ungdo-
mar att genom l&rlingsutbildning
forena en anstdllning som syftar till
yrkesutbildning med studier av
vissa dmnen i gymnasieskolan, och

3. moéta elevers speciella
utbildningsbehov.

Ett individuellt program som
som har ett sddant syfte som avses
i forsta stycket kan utformas for en
grupp elever.

Ett programinriktat individuellt
program skall utformas for en
grupp elever.

Utbildningen pa ett individuellt
program skall fdlja en plan, som
skall faststéllas av styrelsen for
utbildningen. | frdga om sadana
individuella program som avses i
andra stycket2 fa regeringen
foreskriva att utbildningen i skolan

Prop. 1998/99:110



skall omfatta minst vissa @mnen. skall omfatta minst vissa @mnen.

138

Varje kommun & skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av
specialutformade program eller individuella program fér de ungdomar i
kommunen som avsesi 1 § och som inte har tagits in pa nagot nationelIt
program i gymnasieskolan eller en likvéardig utbildning eller har avlagt
International Baccalaureate (IB). Detsamma géller den som har tagits
emot pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller till en likvardig
utbildning men som har avbrutit utbildningen dér. | fréga om elever fran
séarskolan gdler skyldigheten dock endast individuella program och
endast om eleven vid provning enligt 6 kap. 7 § inte tas emot i sarskolan,

darfor att eleven beddms kunna gai gymnasieskolan.

Ett erbjudande enligt forsta
stycket far avse uthildning som
anordnas avhemkommunen €ller
av en annan kommun eller, i fraga
om specialutformade program, ett
landsting. Utbildning som
anordnas av en annan kommun
eller ett landsting och som avser en
grupp €elever enligt vad som angesii
4a och 4b 88 far erbjudas inom
ramen for ett samverkansavtal. Tva
eller flera kommuner som gemen-
samt erbjuder utbildning for en
grupp elever bildar ett sasmverkans-
omrade for den utbildningen.
Kommuner och landsting som har
dutit samverkansavtal om utbild-
ning for en grupp €elever bildar
tillsammans ett samverkansomrade
for den utbildningen.

Ett erbjudande enligt forsta
stycket far avse uthildning som
anordnas avhemkommunen €ller
av en annan kommun eller ett
landsting. Utbildning som anord-
nas av en annan kommun eller ett
landsting och som avser en grupp
elever enligt vad som anges i 4a
och 4b88 far erbjudas inom
ramen for ett samverkansavtal. Tva
eller flera kommuner som gemen-
samt erbjuder utbildning for en
grupp elever bildar ett samverkans-
omrade for den utbildningen.
Kommuner som har dutit samver-
kansavtal med ett landsting om en
viss utbildning for en grupp elever
bildar ett samverkansomrade for
den utbildningen.

13a8

Efter 6verenskommelse med en
kommun fér ett landsting anordna
utbildning pa specialutformade
program.

Efter 6verenskommelse med en
kommun fér ett landsting anordna
utbildning pa specialutformade och
individuella program.

26 8§

Regeringen far foreskriva om
skyldighet for hemkommunerna att
betala erséttning till den anord-
nande kommunen for sadan uthild-
ning som avsesi 9 och 14 88. Re-
geringen far vidare foreskriva om
sadan skyldighet for hemkommu-

Regeringen far foreskriva om
skyldighet for hemkommunerna att
betala erséttning till den anord-
nande kommunen for sadan uthild-
ning som avsesi 9 och 14 88. Re-
geringen far vidare foreskriva om
sadan skyldighet for hemkommu-
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nerna né det gdler sadana

individuella program som avses i
13 S tredje stycket 2.

nerna na det gdler sadana
individuella program som avses i
4 b § andra stycket 2.

9 kap.

Om inte kommunen och skolan
har kommit Gverens om annat,
skall bidraget enligt 8a eller 8¢ §
bersknas for ett bidragsar i sander.
Varje bidragsar borjar den 1 juli.

For att en fristdende skola som
avsesi 8 eller 8 b § skall haréit till
bidrag géller att skolan har ansokt
om att bli forklarad som bidrags-
beréttigad fore den 1 april kalen-
deréret innan bidragsaret borjar.

98§

Om inte kommunen och skolan
har kommit Overens om annat,
skall bidraget enligt 8a eller 8¢ §
bersknas for ett bidragsar i sander.
Varje bidragsdr borjar  den
1 januari.

For att en fristdende skola som
avsesi 8 eller 8 b § skall haréit till
bidrag géller att skolan har ansokt
om att bli forklarad som bidrags-
berdttigad fére den 1 april kalen-
derdret innan det ar utbildningen
Startar.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2000. Bestémmelserna i 5 kap.
4 b § tillampas pa utbildning som paborjas efter den 1 juli 2000.

Prop. 1998/99:110
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2.2

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1993:802) om

entreprenadforhalanden inom skolan

Harigenom foéreskrivs att 18 lagen (1993:802) om entreprenadfor-
héllanden inom skolan skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommuner och landsting fér
duta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att denne
skall bedriva viss undervisning
inom gymnasieskolan. Avtalet far
endast avse undervisning i sddana
amnen som ingdr i de amnesblock
som i bilaga2 till skollagen
(1985:1100) betecknas som este-
tiska amnen, ekonomiska amnen,
tekniska amnen och yrkesamnen.

Foreslagen lydelse

18

Kommuner och landsting fér
duta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att denne
skall bedriva viss undervisning
inom gymnasieskolan. Avtalet far
endast avse undervisning i1 karak-
tarsdmnen som har en yrkesinrik-
tad eller estetisk profil.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 FOrsoksverksamhet utan nationell timplan

| propositionen Laroplan for det obligatoriska skolvasendet, fOrsko-
leklassen och fritidshemmet, m.m. (prop. 1997/98:94, bet.
1997/98:UbU18, rskr. 1997/98:272) meddelade regeringen sin avsikt att
ge ett begransat antal kommuner mgjlighet att delta i en forsoksverksam-
het dar arbetet i grundskolan far organiseras utan en nationellt faststalld
timplan. Regeringen avsdg att aterkommatill riksdagen i fragan.

En arbetsgrupp tillsattes (U 1998:C) inom Utbildningsdepartementet
gavs i uppdrag att bedoma forutsittningarna for en sddan forsoksverk-
samhet samt att ge fordag till utformning av denna med avseende pa ut-
vardering och kvalitetssakring. Arbetsgruppen éverlamnade i januari 1999
departementsskrivelsen Utan timplan— med oftérandrat uppdrag (Ds
1999:1) som har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna
samt en sammanstalning 6ver remissyttrandenafinnsi bilaga 1.

3.2 Det individuella programmets utveckling

En sarskild arbetsgrupp (U 1997:H) inom Utbildningsdepartementet —
arbetsgruppen om gymnasieskolans praktikprogram — har haft i uppdrag
att bl.a. utarbeta fordlag till hur ett praktikprogram kan organiseras inom
ramen for gymnasieskolans individuella program.

Gruppens arbete redovisades i april 1998 genom rapporten PRIV — en
ny vag till ett nationellt program (Ds 1998:27). En sammanfattning av
rapporten finns 1 bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats och en
sammanstalining av remissyttrandenafinnsi bilaga 3.

| enlighet med riksdagens bedut med anledning av fordag i
propositionen Gymnasieskola i utveckling - kvalitet och likvardighet
(prop. 1997/98:169, bet. 1998/99:UbUS3, rskr. 1998/99:160), andras
bestdmmelserna i skollagens 5 kap. 4 b § fran den 1 juli 1999 s4 att det
tydligt visas pad méjligheten att sarskilt inrikta undervisningen inom ett
individuellt program mot ett nationellt eller specialutformat program.

3.3 Det estetiska @mnesomradet samt idrott och halsai
gymnasial vuxenutbildning

Den parlamentariskt tillsatta Kunskapdyftskommittén (dir. U 1995:09)
har Overlamnat tre delbetdnkanden till regeringen. | sitt andra
delbetankande Vuxenuthildning och livslangt larande. Stuationen infor
och under forsta aret med Kunskapsyftet (SOU 1998:51) foreslog
kommittén att estetiska @amnen bor kunna erbjudas i kommunal
vuxenutbildning som ett led | den enskildes studier mot en bred
gymnasieutbildning. Samtliga kommuner, ber6rda myndigheter och
intresseorganisationer har getts tillfalle att yttra sig over betdnkandet. En
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forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstédlining  Prop. 1998/99:110

Over inkomna synpunkter finns tillganglig i Utbildningsdepartementet
(dnr U1998/2129/V). Med anledning av betdnkandet anordnades en
hearing i september 1998.

| Statens skolverks redovisning den 14 oktober 1998 av uppdraget
avseende Plan for utvecklingen av vuxenutbildningen behandlas frégan
om estetiska amnen och idrott och hdlsa i komvux inom gymnasial
vuxenutbildning. Skolverket anser att den nuvarande férordningen hindrar
utvecklingen av vuxenutbildningen. Det viktigaste skalet for att vuxna bor
fa samma majligheter som ungdomar att tillgodorékna sig kompetens i
dessa amnen &r enligt Skolverket att kunskaperna behtvs i manga olika
yrken.

Kunskapdyftskommittén belyser i sitt tredje delbetdnkande Vuxenut-
bildning for alla? Andra aret med Kunskapslyftet (SOU 1999:39) estetisk
verksamhet inom vuxenutbildningen i ett historiskt perspektiv och foresar
att estetiska amnen, estetisk verksamhet, idrott och hdsa samt
specialidrott skall kunnaingdi kommunal vuxenutbildning.

34 Kompletterande utbildningar med statligt st6d

Den 6 mars 1997 bemyndigade regeringen det statsrad som har till uppgift
att foredra &renden om det offentliga skolvasendet m.m. att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag ait se Over det statliga stodet till
kompletterande skolor (dir. 1997:42). Utredaren skulle bl.a. definiera
begreppet kompletterande skola och dess avgransning fran det offentliga
skolvéasendet, analysera statens och kommunernas ansvar for dessa skolor,
se 6ver formerna och kriterierna for det statliga stodet samt utreda frégan
om rétt till studiestod for eleverna.

Utredaren lamnade den 2 februari 1998 sitt betdnkande Fristdende
utbildningar med statlig tillsyn inom olika omraden (SOU 1998:11).
Betankandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 5. En sammanstédlning Over remissyttrandena finns
tillganglig i Utbildningsdepartementet (dnr U1998/346 /V).

35 Behdrighet for larare, forskollarare och
fritidspedagoger inom det offentliga skolvasendet

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har utarbetat en
promemoria med forslag till andring av skollagen (1985:1100) i fraga om
behdrighet att utéva yrke som larare inom det offentliga skolvéasendet for
barn, ungdom och vuxna och som foljer av Sveriges mediemskap i EU
och de krav som EG-rétten stéller pa svensk lagstiftning. Promemorian
har remissbehandlats. En férteckning Over remissinstanserna och en
sammanstélining av  remissyttrandena  finns  tillganglig i
Utbildningsdepartementet (dnr U1999/941/S). Den foreslagna éndringen |
skollagen om mojlighet att Overklaga beslut om behérighetsbevis till
alméan forvatningsdomstol faller inom lagrédets granskningsomrade.
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Forslaget & i den delen av lagtekniskt okomplicerad beskaffenhet. Prop. 1998/99:110
L agrédets hérande skulle darfor sakna betydel se.
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4 Utgangspunkter

Det & kommunens ansvar att organisera, planera och administrera
verksamheterna inom skolvasendet. Kommunerna har ocksa ett ansvar att
folja upp och utvardera verksamheten. | en md- och resultatstyrd
verksamhet 1&mnas stort utrymme for de professionella att tillsammans
med eleverna vdja stoff och arbetsmetoder. Regeringens skolpolitik har
som utgangspunkt att skapa forutsattningar for ett utvecklingsarbete i
kommunen som kan hgja kvalitet och likvéardighet och bidra till 6kad
maluppfyllelse. | propositionen laggs forslag som innebér en utveckling
av innehdll och utbud i grundskolan, gymnasieskolan och inom den
kommunala vuxenutbildningen.

For soksverksamhet utan nationell timplan

Genom den forandrade styrningen av skolan har den nationella
timplanens roll forandrats. Den har inte langre den styrande roll den
tidigare haft. Forandringarna gor att det kan synas motsagelsefullt att ha
en nationellt faststélld timplan i en mal- och resultatstyrd skola, dar ett
stort utrymme lamnas till den professionella nivan att forverkliga
resultaten i skolan. Timplanen kan upplevas som ett hinder, t.ex. for
amnesovergripande undervisning och lokal skolutveckling. Det system av
kvalitetsinstrument, bl.a. kvalitetsredovisningarna, som nu har skapats pa
nationell niva, i kommunen och i skolan, bor kunna ge goda
forutsdttningar att utveckla och garantera kvalitet och likvéardighet i
grundskolan, &en utan nationell timplan. Regeringen anser darfor att en
forsoksverksamhet bor bedrivas utan faststdlld nationell timplan.

Det individuella programmet

Kommunerna &  skyldiga ait erbjuda ala ungdomar en
gymnasieutbildning. En flexibel och anpassningsbar gymnasieskola
innebédr att varje elev kan utvecklas maximalt utifran sina forutséttningar.
Dennaflexibilitet finns framst inom det individuella programmet dar varje
elev skall ges en utbildning utifrén en individuell studieplan. Det
individuella programmet & ett viktigt redskap for kommunerna att
erbjuda utbildning &aven till ungdomar som av olika skal inte paborjat ett
nationellt eller specialutformat program. Utformningen av och kvaliteten
pa undervisningen pa det individuella programmet & gymnasieskolans
verkliga utmaning och viktig for gymnasieskolans maluppfyllelse i sin
helhet. Utan ett individuellt program som haller en hog kvalitet och som
moter elevernas enskilda behov och forutsattningar, kan inte malet om en
gymnasieskola for ala bli verklighet. For att fler elever skall ges
forutsittningar att klara av studier pa ett nationellt program maste
kvaliteten pa det individuella programmet generellt sett hojas.

For att stbdja och stimulera det lokala utvecklingsarbetet anser
regeringen att det finns anledning att fortydliga det individuella
programmets huvudsyfte, namligen att forbereda eleverna for studier pa

Prop. 1998/99:110
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ett nationellt eller specialutformat program. Vidare skall en elev kunna  Prop. 1998/99:110

sbka de programinriktade individuella programmen. Studievagarna skall,
forutom a@mnen pa grundskoleniva och karndmnen, om eleven natt en
sadan kunskapsniva, innehalla nationella kurser i framst yrkesamnen samt
arbetsplatsforlagd  utbildning (APU). Dessutom bor landsting ges
m&jlighet att anordna uthildning pa ett individuellt program.

Prakti skt-estetiska &mnen i vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen befinner sig i ett dynamiskt utvecklingsskede déar bl.a.
arbetsmarknadens krav och utbildningspolitiska forandringar driver pa
utvecklingen. Mot bakgrund av de férandrade krav som individer och
samhallsutvecklingen stéller pa ett forandrat och utokat kursutbud i den
kommunala vuxenutbildningen, komvux, anser regeringen att det finns
skd att ompréva de regler som styr kursutbudet. De formagor det
estetiska amnesomradet anses utveckla & kompetenser som alltmer
efterfrégas i arbetdivet. Det handlar om kreativitet, flexibilitet och
samarbetsformaga. Till att utveckla dessa formagor kan undervisning
inom det estetiska amnesomradet bidra. Det innebér att det estetiska
omradet nu fétt en annan betydelse an tidigare och bor darfor kunna
erbjudas inom gymnasial vuxenutbildning. Aven vad galler idrott och
hadlsa finns anledning att ta bort nuvarande begrénsning for
vuxenutbildningen. Ett viktigt skd8l for att infora idrott och hdsa i
gymnasia vuxenutbildning & att betyg i idrott och hdsa krdvs som
sarskild behdrighet  for  tillrade  till idrottdlarar- och
gukgymnastutbildning. Dessutom skulle amnet idrott och hédsa bidra till
att vuxna studerande far dkade kunskaper om hur man skéter sin halsa pa
ett bra sétt.

Kompletterande utbildningar

Samhdllet och arbetdivet utvecklas allt snabbare, vilket medfér behov av
flexibilitet inom utbildningssystemet men &aven behov av alternativa
utbildningsformer. Kompletterande utbildningar bidrar till en mangfald
inom skolvasendet. Forslagen om kompletterande uthildningar & en foljd
av att alt fler yrkesutbildningar tenderar att bli eftergymnasiala och att
mervardesskatt har inforts pa utbildning. Detta har medfort ett behov av
att stéllafler utbildningar under statlig tillsyn, bl.a. av konkurrensskal.

Utlandsutbildade larare och EG-réatten

Sverige &r ett land med elever fran manga olika kulturer. Undervisningen
bedrivs pa manga olika sprék. Sverige behdver rekrytera fler 1&rare som
har invandrat. Det & kommunernas ansvar som arbetsgivare att anstélla
l&rare som har den utbildning och erfarenhet som skall géla for den
aktuella undervisningen. Genom Sveriges medlemskap i EU har Sverige
forbundit sig att folja vissa EG-direktiv. Direktiven har betydelse for
rorligheten pa arbetsmarknaden och larares mojligheter att fa sin
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utbildning beddmd och godkand i annat EU-land. Det & angeléget att
Sverige anpassar sin lagstiftning — i detta fall skollagen — sa att den inte
diskriminerar medborgare frén annat EU-land. Genom att anpassa
skollagen i enlighet med de EG-direktiv som gdler pa omradet
underlattas for larare fran annat land att erhdla anstdlining i Sverige.
Samtidigt far svensk skola 6kade majligheter att till sig knyta larare med
kunskaper och erfarenheter fran andra kulturer, vilket & angel&get
eftersom de dels kan tjdna som forebilder for eleverna, dels tillfora
kunskaper till dvriga larare.

Prop. 1998/99:110
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5 FOrsoksverksamhet utan nationell timplan

Bestammelser om timplan for grundskolan finns framst i form av gdva
timplanen, som &r en bilaga till skollagen (1985:1110). Timplanen anger
vilka @mnen som skall lasas i grundskolan samt det minsta antalet timmar
lararledd undervisning som varje elev & garanterad under grundskoleti-
den, dels totalt, dels for respektive @amne eller &mnesgrupp samt vilka
amnesgrupper som respektive amne ingar i. Vidare bestams i timplanen
antalet timmar for sprakval, elevens val samt, inom ramen for det totala
antalet timmar, timtalet for skolans val. Eftersom timplanen & knuten till
skollagen kraver en andring av dmnesstrukturen riksdagsbes ut.

Genom den forandrade styrningen av skolan har timplanens roll for-
andrats. Timplanens roll i en mal- och resultatstyrd skola har behandlats i
flera utredningar under 1990-talet. Regeringen har i olika sammanhang
pekat pa det motsigelsefulla i att ha en nationell timplan i en mal- och
resultatstyrd skola. Timplanen kan upplevas som ett hinder, t.ex. for am-
nesovergripande undervisning och lokal skolutveckling, utan att i formell
mening vara det.

5.1 Timplanensroll i en mal- och resultatstyrd skola

Mal- och resultatstyrningen av skolan syftar ytterst till att ge eleverna
goda forutsattningar att n& skolans mal. For att klara sitt uppdrag att ge
varje elev forutsittningar att nd sa langt som mgjligt i sin utveckling be-
hover skolan kunna planera och utnyttja sina resurser pa ett flexibelt och
malinriktat sitt och arbeta pa ett sddant it att varje elevs resultat och
skolsituation standigt foljs. Kraven pa lararnas kompetens och ett profes-
sionellt ledarskap i skolan kommer troligtvis att bli &hnu hogre i framti-
den, samtidigt som nya utmaningar och storre personligt ansvar kan gora
den nyalarar- och skolledarrollen attraktiv och stimulerande.

Regeringen anser att det system av kvalitetsinstrument som nu har ska-
pats pa nationell niva, i kommunen och i skolan, bor kunna ge forutsatt-
ningar att utveckla och garantera kvalitet och likvardighet i grundskolan.
For statens del handlar detta bl.a. om de nationella proven och Statens
skolverks nationella uppfoljnings- och utvérderingssystem. Den kvalti-
tetsgranskningsnamnd som skall borja sitt arbete 1 juli 1999 kommer
ocksa att fa en viktig roll. For kommunens del avses bl.a. den &rliga
kvalitetsredovisningen,  uppféljning av  resultat och  lokalt
utvarderingsarbete.

Alla kommuner och skolor har inte hunnit lika langt i sitt kvalitetsar-
bete. Skolverket har konstaterat att vissa kommuner uppvisar brister i sin
kunskap om och tillampningar av kvalitetsinstrumenten. Bade kvalitets-
instrumenten och deras tillampning behover utvecklas vidare. Det betyder
att det ocksa i dagens skola, med en nationell timplan, finns risker for att
vissa elevers rétt till en god utbildning asidosétts. Arbetet med att utveckla
det lokala mal- och kvalitetsarbetet i kommunerna och i skolorna maste
darfor fortsétta. Undervisning utan timplan skulle kunna skapa ytterligare
uppméarksamhet kring kvalitetsfrégorna och stimulera skolorna att prova
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olika sétt att arbeta med maltolkning, uppféljning och utvardering, vilket
pa sikt ocksa skulle kunna bidratill en positiv skolutveckling.

Regeringen anser emellertid att det inte gar att bortse frén att det finns
vissa risker forknippade med ett avskaffande av den nationella timplanen,
sarskilt i ett dvergangsskede. Manga foretradare for "sma’ amnen, dvs.
amnen med ett litet antal timmar i timplanen, uttrycker oro for &mnenas
stéllning om den nationella timplanen avskaffas. Kommunernas fortsatta
ansvar for att kvaliteten uppratthdlls, att maden i laro- och kursplaner
uppnas och att den totala garanterade undervisningstiden bibehalls maste
darfor vara mycket tydligt i en skola aen utan en nationell timplan.
Verksamheten méste fdljas upp och utvarderas, saval pa lokal som natio-
nell niva.

Rektors ansvar for grundskolans resultat och verksamhet ar tydligt
reglerat. Rektor ansvarar for att lararna i samverkan med elever och for-
dldrar utarbetar en lokal arbetsplan, svarar for att skolans resultat f6ljs upp
och utvéarderas i forhdllande till de nationella mdlen och till mdlen i
skolplanen och den lokala arbetsplanen samt genom den arliga kvalitets-
redovisningen, som utgor underlag fér kommunens samlade utvardering.
Vidare svarar rektor bl.a. for att eleverna far saval en va avvagd skoltid i
grundskolan som va avvégda |&sar och skoldagar. | en skola utan natio-
nell timplan har darfor rektor ett stort ansvar for kvaliteten i skolan.

Timplanensroll i styrsystemet har varit att pa ett nationellt plan uttrycka
vilken ambitionsniva som & mdjlig att ha inom kursplanernas ram.
Regeringen instdmmer med Skolkommittén i uppfattningen att timplanen
darmed kan invagga larare, skolledare och foréldrar i en sorts falsk
trygghet, en kénda av att den tilldelade tiden i sig & en garant for elever-
nas kunskaper och fardigheter.

Timplanen har ocksa haft en viktig roll som utgangspunkt for skolans
organisation. Forutséttningarna har nu blivit annorlunda, bl.a. genom det
nya skolutvecklingsavtalet mellan arbetsgivaren och l|érarorganisatio-
nerna, som har forsvagat kopplingen mellan timplanen och lérarnas ar-
betstid. Timplanen har forlorat sin avgorande betydelse for kvalitet och
likvardighet och sin styrkraft for skolans organisation och resursfordel-
ning. Malen maste i framtiden bli de viktigaste styrinstrumenten, inte den
tid som anvands for att na dit.

Trots att mycket av det friutrymme som l&arare och skolledare efterlyser
redan finns inom nuvarande system, forutsatte arbetsgruppen att ett av-
skaffande av den nationella timplanen skulle uppfattas som en positiv
signal av de flesta larare och skolledare. Att arbeta utan centralt faststdlld
timplan kommer att betyda ett utokat ansvar men ocksa ett okat fortroende
for larare och skolledare i skolan.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med det stora flertalet remissin-
stanser, att en skola utan nationell timplan stdmmer béttre 6verens med
intentionerna bakom en mal- och resultatstyrd skola an vad som géller i
dag. Ett eventuellt dutligt beslut om att ta bort den nationella timplanen
bor dock foregas av en forsoksverksamhet i vilken konsekvenserna pro-
vas, ndgot som riksdagen redan tidigare stélt sig bakom. Regeringen av-
ser darfor att tainitiativ till en forsoksverksamhet utan nationell timplan.

Prop. 1998/99:110
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Det & viktigt att under forsoksverksamheten noga analysera de risker  Prop. 1998/99:110

som kan vara forknippade med ett avskaffande av den nationella timpla-
nen, men ocksa de positiva effekterna. Manga remissinstanser menar i
likhet med arbetsgruppen att undervisning utan timplan bor kunna bidra
positivt till skolutvecklingen. Skolhuvudmannens uppdrag att med
utgangspunkt i nationella mal ge ala barn och ungdomar en likvéardig
utbildning av god kvalitet kvarstér oftrandrat &ven om den nationella
timplanen avskaffas.

52 Utformning av forsoksverksamheten

Regeringens beddmning: Genom en forsoksverksamhet bor provas
bade om den nationella timplanen kan tas bort och hur detta i sa fall
kan ske. Inom ramen for den totala minsta garanterade undervisnings-
tiden bor forsoksverksamheten innebéra en fullstandig befrielse fran
den nationella timplanens indelning i tid per dmne eller annesgrupp.
Det bor darvid sarskilt beaktas hur skolorna tillgodoser méjligheterna
for eleverna att gbraegnaval.

For att fa maojlighet att delta i forsoksverksamheten bér kommunen
uppfylla nationellt faststéllda krav, vilket i huvudsak innebér ett tyd-
liggérande av de krav som redan stédlls inom ramen for ma- och re-
sultatstyrningen av skolan. Kraven bor faststdllas mer i detalj av den
delegation som foredas bli ansvarig for forsoksverksamheten.

Alla kommuner bor inbjudas till forsdksverksamheten. Bland kom-
muner som uppfyller kraven bor delegationen gora ett urval av hogst
ett attiotal kommuner.

Deltagande kommuner bér sedan ges mdjlighet att mot bakgrund av
nationellt faststllda krav och skolornas intresse andluta skolor i
kommunen till forsoksverksamheten. Kommunerna bor anméla an-
dlutna skolor till den ansvariga delegationen.

Nagra fristdende skolor bor knytas till forsoksverksamheten.

Forsoksverksamheten bor startai skolorna hostterminen & 2000 och
paga i fem &, med mojlighet till ett dutligt stéllningstagande till om
den nationellatimplanen kan avskaffas efter tre ar.

Arbetsgruppens bedémningar och férdag: Stdmmer i stort Gverens
med regeringens beddomning. Arbetsgruppen presenterade dock, utan att
tastallning, tva dternativ for omfattningen av forsoksverksamheten.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser & positiva till
en forsoksverksamhet och instammer i att en nationell timplan inte Gver-
ensstammer med en mal- och resultatstyrd skola. Nagra kommuner fore-
sprakar att den nationella timplanen tas bort utan foregaende forsoks-
verksamhet. Ménga kommuner, framst kommuner som besvarat remissen
spontant, anméaler dessutom sitt intresse att deltai forsoket.

Det stora flertalet remissinstanser stéller sig bakom huvuddragen i ar-
betsgruppens fordag till utformning av forsoksverksamheten. Det gdler
bl.a. hur syftet med forsoksverksamheten formuleras samt vilka krav som
skall stéllas pa kommunerna och skolorna. Riksrevisionsverket (RRV)
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menar dock att arbetsgruppen i sitt fordag till forsoksverksamhet |1atit
hur-aspekten nastan helt trénga ut om-aspekten.

Flertalet remissinstanser forordar en forsoksverksamhet dér alla kom-
muner, och deras skolor, inbjuds att delta. Skolverket, Hogskoleverket,
Sollentuna kommun, Timra kommun och LO forordar dock en forsoks-
verksamhet begrénsad till tjugo kommuner. Som ska anfor de bada myn-
digheterna bl.a. behovet att genom ett riktat urval sékerstélla att olika
kommuntyper blir representerade i forsoket. Aven RRV har synpunkter pa
representativiteten i urvalet, dock utan att ta stalining till alternativen.
Skolverket uppfattar dessutom det 6ppnare aternativet som ett smyginfo-
rande av en avskaffad nationell timplan.

Flertalet remissinstanser stoder fordaget om en femarig forsoksverk-
samhet. Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF), Malmé kommun, Umea
kommun och Orebro kommun anser dock i likhet med arbetsgruppen att
ett beslut om huruvida den nationella timplanen kan tas bort eller g bor
fattas efter tre & aven om forsoket pagdr i fem &. Vissa remissinstanser,
t.ex. Svenska Kommunforbundet, Hallsbergs kommun, Lidkopings kom-
mun och Ljusdals kommun, férordar en kortare forsoksperiod patre ar.

Skalen for regeringens beddmning: FOrsoksverksamheten bor enligt
regeringens uppfattning ha tva syften—att préva om den nationella
timplanen kan tas bort och hur dettai safall kan ske. For det forsta inne-
béar det att forsoksverksamheten bor préva om ett avskaffande av den na-
tionella timplanen far onskade effekter, namligen att stérka och renodla
mal- och resultatstyrningen av skolan och dérigenom ytterst ge eleverna
béttre forutsittningar att na skolans mal. For det andra bor den préva om
och i safall pa vilket st styrningen och kvalitetssakringen av skolans
arbete behdver utvecklas om den nationella timplanen tas bort. Utgangs-
punkten &r ett oforandrat uppdrag till skolan. Avsikten &r inte att den na-
tionella timplanen skall erséttas med en kommunalt faststélld timplan.

For att ge underlag for dessa beddmningar bor forsoksverksamheten
innebara en fullstandig befrielse fran den nationella timplanens indelning
i tid per &mne eller amnesgrupp. Under forutsattning att ovriga kvalitets-
instrument anvands ger kursplanerna en tillrécklig grund for att malen
skall nas. En lokal arbetsplan som féljs upp och utvarderas mot de natio-
nella malen, malen i skolplanen, uppféljning och utvardering samt kvali-
tetsredovisningar &r de instrument som aven fortséttningsvis skall anvan-
das. Det finns skél att i forsoksverksamheten sarskilt iaktta hur skolorna i
forsbksverksamheten ger eleverna mojlighet att géraegnaval.

Ett avskaffande av den nationella timplanen bor stodja behovet av att
individuellt anpassa undervisningen for elever i behov av sarskilt stod.
Det &r dock viktigt att sarskilt folja hur behoven hos denna elevgrupp tas
om hand i forsoksverksamheten, sava i samband med kommunernas och
skolornas planering som vid uppfdljning, utvardering och kvalitetsredo-
visning.

Den totala minsta garanterade undervisningstiden bor gélla aven for
skolor inom forsoksverksamheten. Undervisning utan timplanen forandrar
inte behovet av tid i skolan. Snarare tydliggors behovet av den tid som
krévs for att eleverna skall nd malen. Tid kréavs ocksa for att skolan skall
kunna planera sin undervisning efter malen att strava mot.

Prop. 1998/99:110
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Krav for deltagande

For att fa maojlighet att delta i forsoksverksamheten bor kommunen upp-
fylla nationellt faststéllda krav. | stort understryker dessa de krav som
redan stélls pA kommuner inom ramen fér mal- och resultatstyrningen.
Kommunen skall sdledes ha en aktuell skolplan som kontinuerligt foljs
upp och utvarderas samt rutiner for att upprétta arliga kvalitetsredovis-
ningar. Kommunen bor emellertid ocksa kunna redovisa syftet med att
delta i forsoksverksamheten, ansvarsfordelningen i kommunen for for-
soksverksamheten, hur och inom vilka omraden deltagande skolor skall
stodjas samt planerade insatser for kvalitetssakring av skolans verksamhet
under forsoket.

For att en skola skall kunna anslutas till forsoksverksamheten bor aven
den uppfylla nationellt faststéllda krav. Den skall ha en lokal arbetsplan
samt rutiner for kvalitetsredovisningar vid varje skola i forsoksverksam-
heten. Vidare bor varje skola redovisa syftet med sitt deltagande, hur an-
sbkan har forankrats hos personal, elever och foréldrar, hur rektor och
larare avser att kvalitetssékra utbildningen samt vilken kompetensut-
veckling som kravs for skolans personal.

Sava kommun som skola bor arligen redogora for, folja upp och ut-
vardera forsoksverksamheten. Detta kan ske i samband med ordinarie
uppfoljning och utvardering av skolplanen respektive den lokala arbets-
planen och/eller i samband med kvalitetsredovisningen. Kommunen och
skolan bor ocksa vara beredda att informera andra kommuner och skolor
om genomforande och utvarderingsresultat, ge representanter for kom-
munledning, skolledning och larare mojlighet att delta i ndtverksmoten,
seminarier och uppfdljningskonferenser samt delta i nationella utvarde-
ringar och uppfdljningar, liksom i forskningsprojekt.

Regeringen anser att det bor ankomma pa den delegation som foreslas
bli ansvarig for forsoksverksamheten (se vidare 1 avsnitt 5.3) att mer i
detalj faststélla de krav som skall stélas pa deltagande kommuner och
andutna skolor samt vilka krav som skall stéllas pa deras rapportering.

For soksverksamhetens omfattning

Av regeringens proposition Laroplan for det obligatoriska skolvasendet,
forskoleklassen och fritidshemmen m.m. (prop. 1997/98:94) framgar att
arbetsgruppens uppdrag var att utforma en férsoksverksamhet dar ett be-
grénsat antal kommuner skulle ges mojlighet att delta. Arbetsgruppen
presenterade tva alternativa fordag till omfattning av forsoksverksamhe-
ten. Det forsta alternativet innebér att ett tjugotal kommuner och ett be-
grénsat antal skolor som uppfyller de ovan redovisade kraven ges mojlig-
het att delta. Det andra innebér att ala intresserade kommuner, och deras
skolor, som uppfyller kraven inbjuds att delta.

Regeringen forordar att ala kommuner skall inbjudas till forsoksverk-
samheten. For att en kommun skall ges mdjlighet att delta skall den upp-
fylla de preciserade kraven. Regeringen beddmer att urvalet bor begransas
till hogst ett attiotal kommuner. Begransningen & rimlig bade utifran
vilket antal som kan forvantas ha intresse att delta och samtidigt fylla
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kraven samt mot bakgrund av det antal som & praktiskt mgjligt att folja
inom ramen for en forsoksverksamhet. Med detta antal bor det dessutom
finnas goda forutséttningar att gora lampliga urval for utvéarderingen av
forsbksverksamheten, vilket i sin tur ger forutséttningar for en utvardering
av god kvalitet. Den foreslagna delegationen bor besluta om vilka
kommuner som skall ingdi forsoksverksamheten.

Regeringen forordar, i likhet med arbetsgruppen och flertalet remissin-
stanser som yttrat sig i fragan, att kommunernai férsoksverksamheten bor
svara for urvalet av skolor och darmed andluta dessa till forsoket. Detta
stdmmer va Overens med ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
och med de processer som sannolikt kommer att ske i berérda kommuner
och skolor. Nar en kommun ges klartecken att delta aterstar mycket arbete
pa skolornamed att utveckla syftet med att delta och att férankra detta hos
personal, elever och fordldrar. Kommunen skall sdledes préva om
intresserade skolor fyller de faststéllda kraven for att fa delta for att sedan
anmala de skolor som valts ut till den delegation som foredas leda
forsoksverksamheten.

Regeringen &r positiv till att knyta ndgra fristéende skolor till forsoks-
verksamheten, trots att den nationella timplanen inte & formellt bindande
for dem. Fordlaget stods bl.a. av Skolverket och Friskolornas Riksférbund.
Skolverket menar att timplanen trots alt spelar en viktig roll aven i
forhallande till de fristende skolorna, genom att saval godkannande som
tillsyn har den nationella timplanen som viktig referenspunkt. Delegatio-
nen bor svara for urvalet av fristdende skolor som knyts till forsoksverk-
samheten.

For soksver ksamhetens langd

En femdrig forsoksverksamhet far stod av manga remissinstanser, t.ex.
Skolverket och lararorganisationerna. Vissa remissinstanser, framfor allt
kommuner, anser dock att fem & &r en for lang period for att avvakta en
dutlig bedomning. Nagra menar att timplanen bor tas bort utan forega-
ende forsoksverksamhet.

Regeringen menar att huvudalternativet bor vara att forsoksverksam-
heten skall paga i fem &r, men utesluter inte att det kan vara mgjligt att ta
stallning till om den nationella timplanen kan avskaffas redan efter tre ar.
Detta forutsatter att det da foreligger en tillfredsstdllande uppfoljning och
utvardering. Ett stallningstagande efter tre & skulle innebéra att forsoks-
verksamheten i praktiken avslutas efter denna tidpunkt. Vissa mer ut-
vecklingsinriktade insatser skulle trots detta kunna fortga och rapporteras
vid en senare tidpunk.

Sarttidpunkt

Det ar onskvart att forsoksverksamheten kommer i gang sa snart det &
mojligt. Regeringen beddmer dock att forsoket kan starta forst hosttermi-
nen & 2000. Detta med hansyn till den nationella besutsprocessen samt
de beslutsprocesser och det forberedel searbete som krévsi kommuner och
skolor. Aven for skolor som redan i utgangslaget uppfyller de krav som
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stélls for deltagande krévs tid for att forankra beslutet hos elever, foréldrar
och personal.

Under forutsdttning att riksdagen delar regeringens beddmning avser
regeringen att paskynda arbetet med att utforma en férordning om for-
soksverksamhet. Enligt 15 kap. 4 § skollagen far forsoksverksamhet an-
ordnas inom det offentliga skolvasendet enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer. | sddana fore-
skrifter far undantag goras fran organisatoriska bestammelser i skollagen.
Enligt regeringens beddmning kan de sérskilda foreskrifter som behdvs
for forsoksverksamheten ges inom ramen for detta bemyndigande.

Néar beslutet om foreskrifter for forsoksverksamheten ar fattat bor den
ansvariga delegationen bjuda in kommunerna att delta i férsoksverksam-
heten. Det innebar att de forsta kommunerna bor kunna fa besked under
vintern 1999/00 om att de kan starta forsoket hosten ar 2000.

53 Styrning och utvardering av forsoksverksamheten

Regeringens beddmning: Forsoksverksamheten bor ledas och foljas

upp av en delegation med representanter for staten, Svenska Kom-

munforbundet, 1&rarorganisationerna och skolledarna.
Forsoksverksamheten kommer att utvarderas.

Arbetsgruppens beddmning: Stdmmer i huvudsak Gverens med rege-
ringens. Arbetsgruppen redovisade dock, utan att ta stallning, tva alter-
nativ for styrning av forsoksverksamheten.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
ansvarsfordelningen for forsoksverksamheten pa central niva Lararfor-
bundet och Lararnas Riksforbund forordar i sitt gemensamma remissvar
alternativet déar forsoksverksamheten leds av en delegation eller kommitté.
Denna uppfattning delas av flera kommuner. Skolledarna ser med
tillfredsstéllelse att olika intressenter pa néra hall blir delaktiga, men for-
ordar inte nagot av alternativen. Skolverket framhdler daremot vikten av
att uppfoljningen och utvarderingen av forsoksverksamheten ligger pa
sektorsmyndigheten. Aven ansvaret for att samordna utvecklings- och
stodinsatser bor ligga pa Skolverket. RRV betonar vikten av att forsoks-
verksamheten leds sa att den inte far karaktdren av en organisation for
forhandling mellan olika partsintressen. Bland annat Handikappom-
budsmannen framfér att handikapporganisationerna bor goras delaktiga i
styrningen av forsoksverksamheten.

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig over frégan om den nationella
uppfoljningen och utvarderingen. Nagra betonar dock dess betydelse.
RRV anser att arbetsgruppens beskrivning av den nationella utvarderingen
inte tydliggor ansvaret for densamma.

Ett flertal remissinstanser understryker betydel sen av forskningsinsatser.
Skolverket forordar dock att medel | stéllet for till forskning avsétts for
grundliga, forskningsanknutna utvarderingar och implementeringsstudier.

Skalen for regeringens beddmning: Utan att ta stallning till frégan
anvisade arbetsgruppen tva aternativ for hur ansvarsfordelningen for
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forsoksverksamheten kan utformas pa nationell niva. | det ena alternativet
gors Skolverket ensamt ansvarig att i samrad med Gvriga parter folja och
stbdja forsoket. | det andra tillséiter regeringen en delegation eller
kommitté for forsdksverksamheten med representanter for berdrda intres-
senter.

Regeringen anser att forsoksverksamheten bor ledas av en delegation
med representanter for staten, Svenska Kommunférbundet, |&rarorgani-
sationerna och skolledarna. Pa detta sétt gors olika intressenter delaktiga i
forsbksverksamheten. Det &r betydelsefullt framst med anledning av de
utvecklings- och stédinsatser som kréavs i samband med forsoksverksam-
heten, men ocksa for uppfdljningen och utvarderingen av densamma. De-
legationen bor stka samverkan med Gvriga intressenter, sdsom elevorga-
nisationerna, Riksférbundet Hem och Skola och handikapporganisatio-
nerna.

Delegationen bor ges ett dvergripande ansvar for styrning av forsoks-
verksamheten, dvs. for utveckling och stdd samt uppfoéljning och utvarde-
ring av forsoksverksamheten. Utdver att inga i delegationen bor Skolver-
ket ocksa ges i uppdrag att bitrada denna under sdva ansokningsfasen
som forsoksperioden. Genom myndighetsansvaret for skolan har verket
dessutom ett generellt och oforandrat ansvar i forhalande till de delta-
gande kommunerna och deras skola. Delegationen bor vidare ges i upp-
drag att initiera en fristdende utvardering av forsoksverksamheten samt
bor ocksd ha som uppdrag att stodja den forskning som foreslas knytas till
forsoksverksamheten. Genom denna 16sning uppnds en hoég grad av
delaktighet for alla parter, samtidigt som kraven pa allsidighet i utvarde-
ringen kan tillgodoses.

Uppf6ljning och utvardering

Syftet med den nationella utvarderingen av forsoksverksamheten ar framst
att ge regering och riksdag underlag for att bedéma om den nationella
timplanen kan tas bort och hur detta i sa fall kan ske. Det innebér att
utvarderingen systematiskt skall undersbka och vérdera om och hur
kommunerna uppfyller de olika krav som stélls. Den nationella utvérde-
ringen skall vardera om kommunernas och skolornas uppféljning, utvar-
dering och egenkontroll &r tillracklig for att garantera kvalitet och lik-
vardighet. Utvarderingen bor vidare ge underlag for att beddma om det
kravs justeringar i de nationella maldokumenten om den nationella
timplanen tas bort. | utvarderingen bor sava elevers, larares som forad-
rars erfarenheter utgtra en grund.

Forskning

Regeringen menar att en forsoksverksamhet utan nationell timplan &
intressant fran forskningssynpunkt bl.a. genom att erbjuda majligheter att
jamfora skilda undervisningssituationer med varierande grad och art av
tidsstyrning. En forskningsinsats erbjuder helt andra mgjligheter &n
uppfoljningen och utvarderingen att pa ett fordjupat och langsiktigt satt
studera hur en minskad tidsstyrning paverkar t.ex. det langsiktiga mal-
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och resultatstyrningsarbetet, undervisningssituationen, undervisningsin-
nehdllet samt det lokala samspelet mellan olika aktorer i skolan.

Det & naturligtvis orealistiskt att forvanta sig att forskningsinsatser i
andutning till forsoksverksamheten utan nationell timplan kan ge nagot
helt entydigt svar pa fragan om vad som &r bast, t.ex. om elever generellt
sett |&r sig mer eller mindre om tidsstyrningen minskar. Vad man med
sékerhet kan forvanta sig & okad kunskap om processerna bakom elevers
och lérares tidsanvandning i samspel med Ovriga faktorer av betydelse for
larandet.

Mot denna bakgrund, samt det bifall som arbetsgruppens fordag till
forskningsinsats fétt hos remissinstanserna, finner regeringen det angela-
get att forskning kommer till stand i anglutning till forsoksverksamheten.
Eventuella forskningsinsatser bor kunna fortga aven efter att forsoksverk-
samheten har avdutats.
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6 Det individuella programmets utveckling

6.1 Tydligare reglering av det individuella programmet

Regeringens fordag: Bestammelsen i 5 kap. 4 b § skollagen
(1985:1100) fortydligas med innebdrden att ett individuellt programs
huvudsakliga syfte &r att forbereda eleven for studier pa ett nationellt
eller specialutformat program. Bestdmmelsen om udda yrken tas bort.
Bestdmmelsen om att det individuella programmet skall mdéta speciella
behov andras.

Skollagen andras sa att aven landsting, efter dverenskommelse med
en kommun, skall kunna anordna utbildning pa ett individuellt
program.

Regeringens bedomning: Hela eller delar av en nationellt faststélld
kursplan bor kunnaingdi den individuella studieplanen for en elev pa
ett individuellt program. De kunskaper en elev har fétt pa en del av en
kurs bor dokumenterasi form av ett intyg.

Arbetsgruppens férdag: Sammanfaler i huvudsak med regeringens
fordag. En mgjlighet att dela upp omfattande kurser i delkurser bor
inforas pa de individuella programmen. Denna majlighet bor begransas
till 1&ngre kurser i yrkesdmnen och ingen delkurs skall kunna vara mindre
an 50 gymnasiepoang. En delkurs fran ett individuellt program bor kunna
ingdi ett Sutbetyg fran det nationella program som eleven senare foljer.

Remissinstanserna:  Né&stan samtliga instanser tillstyrker  att
regleringen tydliggdrs och att preparandsyftet understryks. Samtliga
instanser som yttrat sig i fragan, tillstyrker forslaget att landsting skall fa
anordna individuella program. Majoriteten av instanserna ansluter sig
aven till fordaget att kunna dela upp langre kurser i yrkesdmnen i
delkurser. Asikterna gér dock isar ndgot om hur detta skall gatill samt om
betyg skall sittas. Flera kommuner menar att delkurser gor mdlen mer
Overblickbara for eleven samt ger snabbare bekraftelse. Tomelilla
kommun menar att fOrutsditningarna Okar for att sSkapa en
studieupplédggning som oGverensstammer med elevens intresseinriktning
om foreslaget om delkurser infors. Nagra instanser motsétter sig dock
fordaget, t.ex. Satens skolverk, som anser att de marelaterade
kursplanerna och de dartill kopplade betygskriterierna inte kan delas upp i
delkurser. Vidare bor en elev i stéllet for betyg pa delkurser fa ett intyg
som foljer eleven till det nationella programmet. Skolverket hanvisar till
det pagdende arbetet inom verket med modulisering av kurser i
gymnasieskolan. Skolledareforeningen och Lararforbundet menar att ett
system med delkurser kan utgtra hinder for eleverna att se helheten i
yrkesamnet.

Skalen for regeringens férsdag och beddmning: Det individuella
programmet & ett viktigt redskap for kommunerna att kunna erbjuda
ungdomar, som av olika skl inte paborjat eller avbrutit ett nationellt eller
specialutformat program, en gymnasieutbildning. Inom det individuella
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programmet finns unika mojligheter att mota elevers olika behov och  Prop. 1998/99:110

forutsittningar. Utan att franta grundskolan dess ansvar for elevernas
resultat, anser regeringen att kvaliteten pa och utvecklingen av det
individuella programmet & central for att kunna ge ala ungdomar
forutsdttningar att skaffa sig en gymnasieutbildning. Regeringen delar
arbetsgruppens dutsats att det individuella programmet generellt behdver
utvecklas vidare, liksom den lokala uppfdljningen av eleverna och
utvarderingen av verksamheten. Att stodja och stimulera en sddan
utveckling blir inte minst viktig mot bakgrund av att behdrighetsregler
inforts for antagning till gymnasieskolan.

Inférandet av behdrighetsreglerna for antagning till gymnasieskolan
har lett till att betydligt fler elever nu gar pa det individuella programmet
jamfort med lasdret 1997/98. | oktober 1998 gick drygt 15 300 elever pa
det individuella programmets arskurs 1, vilket motsvarar 13,2% av
samtliga elever i gymnasieskolans arskurs 1. Detta ar 1 900 fler jamfort
med aret innan. Uppgifter visar att en relativt stor andel, 6ver 50 %, av de
elever som & 1994 borjade arskurs 1 pa det individuella programmet,
lamnat gymnasieskolan redan efter ett eller tva ar. Vidare & det totalt sett
bara 17 % av eleverna som inom fyra ar fatt ett dutbetyg. Regeringen har
gett Skolverket i uppdrag att folja elevstrommarnactill och fran samt inom
gymnasieskolan, och sarskilt uppmarksamma i vilken utstrackning elever
som gar over frén ett individuellt program till ett nationellt program,
klarar av att fullfolja sina studier.

Den sérskilda arbetsgrupp som haft i uppdrag att se Over det
individuella programmet har i rapporten PRIV — en ny vég till ett
nationellt program (Ds 1998:27), konstaterat att kvaliteten pa
utbildningen skiftar mycket mellan olika kommuner. | flera kommuner
har den pedagogiska utvecklingen kommit 1angt. Eleverna upplever for
forsta gangen att de far stod, blir sedda och far en undervisning som &r
anpassad till deras egen niva | manga kommuner behover dock kvaliteten
pa det individuella programmet hojas.

Om kvaliteten pa utbildningen hojs okar méjligheterna for fler elever
att studera vidare. | syfte att bl.a. tka forutsattningarna for fler elever att
ga Over till studier pa ett nationellt program och for att stérka elevernas
motivation till studier samt hoja statusen pa det individuella programmet,
har regeringen beslutat att betyg skall kunna séttas pa grundskoleamnen
av larare pa det individuella programmet och att dessa betyg skall
tillgodoréknas eleven nér denne soker till ett nationellt program.

Nuvar ande bestammel ser

Bestammelser om det individuella programmet finns i 5 kap. skollagen
(1985:1100) och i gymnasieforordningen (1992:394). Enligt 5 kap.
skollagen &r varje kommun skyldig att erbjuda utbildning pa nationella,
specialutformade eller individuella program i gymnasieskolan for samtliga
ungdomar som & bosatta i kommunen och som avdutat
grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning.

Enligt nuvarande bestdmmelser kan det individuella programmet syfta
till att stimulera eleven att senare ga oOver till ett nationellt eller
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specialutformat program eller att gora det majligt for en elev att genom  Prop. 1998/99:110

larlingsutbildning forena en anstalining som syftar till yrkesutbildning
med studier av vissa amnen i gymnasieskolan. Programmet kan ocksa
anvandas for utbildningar for udda yrken samt for att mota elevers
speciella behov.

Bestdmmel serna behover fortydligas

| syfte att stodja en utveckling déar fler elever pa det individuella
programmet gar Over till studier pa ett nationellt eller specialutformat
program, anser regeringen att bestammelserna om det individuella
programmet i 5 kap. 4 b 8§ skollagen bor renodlas och fortydligas.

Regeringen anser, i1 likhet med arbetsgruppen, att det individuella
programmets huvudsyfte, att forbereda eleverna for studier pa ett
nationellt eller specialutformat program, bor tydliggorasi skollagen. Detta
far stod av nastan samtliga remissinstanser, bl.a. Skolverket. Skolledarna
menar att tydlighet och struktur & sarskilt viktigt for det individuella
programmet. SIH tillstyrker ocksa att preparandsyftet markeras, eftersom
det finns en risk for att det individuella programmet i dag forst och framst
ses som ett alternativ till de nationella programmen fOr vissa el evgrupper.

Vidare anser regeringen, i likhet med arbetsgruppen och flera
remissinstanser, att bestammelsen 1 skollagen om udda yrken skall sopas.
Bestammelsen kom till innan mgjligheten till  uthildning pa
specialutformade program inférdes. Utbildningar for udda yrken anordnas
i dag huvudsakligen antingen inom specialutformade program inom
hantverksprogrammet eller som en variant av det individuella
programmets  larlingsutbildning och den nya  moderna
larlingsutbildningen. Bestammelsen saknar | dag déarfor aktualitet. Statens
ingtitutionsstyrelse (SS menar dock att mgjligheten att anordna
utbildning for udda yrken bor finnas kvar med tanke pa den uthildning
med speciell yrkesinriktning som &anda bedrivs inom ramen for det
individuella programmet. Regeringen anser att den utbildning med
mycket speciell yrkesinriktning som fortfarande anordnas inom det
individuella programmets ram och inte rédknas som vare dig
larlingsutbildning eller specialutformat program, tacksinav 5 kap. 4 b §
femte punkten skollagen (lydelse enligt SFS 1999:180).

Regeringen anser vidare att skollagens bestammelse om att det
individuella programmet kan méta elevers speciella behov skall andras
med inneborden att det framst & speciella utbildningsbehov som skall
tillgodoses. Regeringen vill betona att det individuella programmets
funktion & att mota varje elevs speciella behov. P& programmet gar
dessutom ett antal elever som av olika skd adrig gar over till ett
nationellt eller specialutformat program. Regeringen vill understryka
vikten av att dven dessa elever far en utbildning av hog kvalitet som sa
langt som méjligt motsvarar de kunskapskrav som arbetsmarknad och
samhélle stéller. Inom det individuella programmet finns bl.a. elever fran
sarskolan, elever med stora inldrningssvarigheter och elever med négon
form av funktionshinder. Regeringen anser generellt att dessa grupper och
den utbildning som de erbjuds framOver bor agnas storre uppmérksamhet.
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Skolverket har fétt i uppdrag att sarskilt folja upp vilka konsekvenser de
nya behdrighetsreglerna fatt och bl.a. se dver vilka alternativa studier som
erbjudits de elever som inte nétt betyget Godkand i de behorighetsgivande
amnena.

Regeringen vill i sammanhanget understryka betydelsen av att den
individuella studieplan som skall uppréttas for varje elev pa det
individuella programmet, verkligen utformas utifrén varje elevs behov och
foljs upp och utvarderas samt revideras vid behov och att detta sker
tillsammans med eleven och i forekommande fall elevens vardnadshavare.
Av planen bor bl.a. framga utbildningens syfte och ma samt vilka kurser
och vilken praktik som eleven skal folja. Forutom betyg i avklarade
amnen och nationella kurser, skall ett intyg som visar vad studieplanen
innehdllit och omddme om resultaten ges eleven efter genomgangen
utbildning. For de elever som inte gar vidare till ett nationellt program
maste det finnas okonventionella utbildningsalternativ som sa langt som
mojligt moter den enskilde elevens behov och forutsattningar. Betydelsen
av detta understryks ocksa av manga remissinstanser. Begreppet
"gpeciella behov” forvéxlas dock ofta med "sdrskilda behov” och det
finns exempel pa individuella program som nastan helt saknar
utbildningsinslag. For att tydliggora att det individuella programmet
framst skall erbjuda utbildning och darmed moéta speciella
utbildningsbehov som inte kan tillgodoses inom ramen for de nationella
eller specialutformade programmen, féresar regeringen att bestdmmelsen
om speciella behov andras. Forslaget far stod fran bl.a. Alingsas kommun
och Landstingsforbundet. Regeringen vill dock betona att denna nya
formulering &ven kan inrymma verksamhet av mer socialt stodjande
karaktar i kombination med utbildning.

Vad gdler den larlingsutbildning med dubbelt huvudmannaskap som
kan anordnas inom ramen for det individuella programmet, vill regeringen
hanvisa till det pagdende pilotprojektet om en ny modern
larlingsutbildning som infors fran och med hosten & 2000 i
gymnasieskolan som en aternativ studiemdjlighet inom nationella och
specialutformade program. Den arbetsgrupp som tillsatts inom
Utbildningsdepartementet for att behandla fragor om samverkan mellan
skola och arbetsliv, kommer fram till dess att, i enlighet med riksdagens
besut med anledning av propositionen Gymnasieskola i utveckling —
kvalitet och likvardighet (prop. 1997/98:169, bet. 1998/99:UbU3, rskr.
1998/99:160), ytterligare bereda larlingsutbildningens innehadll och
struktur. Arbetsgruppen kommer i detta sammanhang &ven att diskutera
den larlingsutbildning som anordnas inom ramen for det individuella
programmet.

Mojlighet for landsting att anordna individuella program

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att landstingen far anordna utbildning pa
sadana nationella program som avser naturbruk och omvéardnad. Efter
overenskommelse med en kommun far ett landsting &ven anordna
utbildning p& andra nationella program. Vidare kan ett landsting enligt 5
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kap. 13 a § skollagen efter dverenskommelse med en kommun anordna  Prop. 1998/99:110

utbildning pa special utformade program.

Regeringen har erfarit att det finns behov av att anordna
programinriktat individuellt program (PRIV) inom naturbruksomradet.
Landstinget i Uppsala lan understryker vérdet av att kunna anordna
individuella program inom naturbruksgymnasierna, dar ocksd goda
mojligheter finns att anordna arbetsplatsforlagd utbildning (APU).
Mojligheterna for ett landsting att anordna utbildning inom ramen for ett
individuellt program &r for ndrvarande dock mycket begransade.

Av skollagen framgér att ett individuellt program anordnas av
hemkommunen eller annan kommun, eller om utbildningen & avsedd for
en grupp elever, en annan kommun i samverkansomradet. Med hansyn till
eleven och dennes onskema om utbildning, anser regeringen att
utbildning inom ramen for ett individuellt program skall kunna bedrivas
aven av ett landsting. Déarfor skall ett landsting efter dverenskommelse
med en kommun f& anordna utbildning pa det individuella programmet.
For att detta skall bli mgjligt krévs andring av 13 a § skollagen.

Mojlighet till indelning av omfattande kurser i delkurser

Vissa nationella kurser upplevs av manga elever pa det individuella
programmet som langa med foljden att de ibland avstér fran att lasa
kursen helt och hdllet. Ofta handlar det inte om att eleverna inte skulle
klara kursernas innehdll i sig, utan om att eleverna av olika ska behdver
betydligt langre tid &n den som ges och mer Overblickbara mal.
Arbetsgruppen foredog darfor att langre nationella kurser skall kunna
delas upp i delkurser pa det individuella programmet.

Den individuella studieplan som skall uppréttas for varje elev pa ett
individuellt program kan innehdlla bade praktik och studier i &mnen pa
grundskoleniva samt studier enligt saval nationellt faststallda kurser som
lokalt faststéllda kurser. En forutséitning for att kunna tillgodorékna
erhdlna gymnasiepoang vid senare studier pa nationellt program &r att
podngen avser kurser som kan ingdi ett nationellt program. De nationel It
faststéllda kurser som gdller for nationella program kan inte delas upp |
delkurser, ndgot som ocksd Skolverket framfor i sitt remissyttrande.
Delkurser, och betyg pa dessa, bor enligt regeringens uppfattning saledes
inte inforas pa det individuella programmet. Regeringen vill i
sammanhanget ndmna att Statens skolverk i april 1999, i enlighet med
riksdagens bedlut att mojligheterna bor provas for en etappindelning av
kérnamnena med anledning av propositionen Gymnasieskola i utveckling
— kvalitet och likvardighet, fatt i uppdrag att dela upp nationella kurser i
moduler samt att préva en uppdelning av kurserna i kédrnamnena svenska,
engelska och matematik i kortare kurser om lagst 50 gymnasiepoang.

Syftet med arbetsgruppens fordag kan dock uppnas genom att det i
elevens individuella studieplan anges vilka delar av en nationell kursplan
som skall inga liksom om kunskaper for detta skall inhamtas pa en
arbetsplats eller i gymnasieskolan. Regeringen vill &erigen understryka
betydelsen av att den individuella studieplanen verkligen & individuellt
anpassad och anvands som ett levande planeringsunderlag for
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verksamheten. Vidare skall ett intyg utférdas som foljer eleven till det
nationella programmet. Intyget skall ange vilka mal eleven klarat av inom
ramen for en kurs samt omfatta ett omddéme om elevens prestation. Det
bor ankomma pé regeringen att meddela foreskrifter med denna innebdrd.

6.2 Utvecklingen av programinriktade individuella
program — PRIV

Regeringensforsdag: En elev skall kunna soka sadan utbildning som
sarskilt inriktas mot studier pa ett nationellt eller specialutformat
program.

Regeringens bedbmningar: De programinriktade individuella
program som bor erbjudas elever inom ramen for det individuella
programmet skall, férutom studier i grundskoledmnen och karnamnen,
innehdlla gymnasiekurser i framst yrkesamnen. Elever som tar del av
nationella kurser i yrkesamnen skall erbjudas arbetsplatsforlagd
utbildning (APU). Styrelsen for utbildningen skall bestdmma
omfattningen av APU for varje elev. Forslaget om utformning av
programinriktade individuella program, liksom férdaget att elever
skall erbjudas APU, medfor andringar i gymnasieférordningen
(1992:394).

Regeringen planerar att stbdja och stimulera utvecklingen av
programinriktade alternativ inom det individuella programmet.

Arbetsgruppensférdag: Sammanfaller med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Néastan samtliga instanser tillstyrker férdaget om
ait elever skall kunna soka programinriktade studievdgar inom det
individuella programmet samt vad sadana studievagar skall innehdlla
Sarskilt positiva & kommunerna som pekar pa att forslagen ligger va i
linfe med utvecklingen lokalt. N&gra instanser, bl.a Svenska
Kommunforbundet, framhdller att det &r viktigt att kunna erbjuda eleverna
béde praktik och APU. TCO, LR och Lararforbundet & de instanser som
ar negativa till PRIV. De menar att forslagen medfor en risk for att det
individuella programmet tar dver ansvaret fran grundskolan for elevernas
grundskoleresultat.

Skalen for regeringens forslag och beddmningar: Regeringen vill
understryka grundskolans skyldighet att tidigt uppmarksamma de elever
som & i behov av sarskilt stod. Grundskolans anvandning av
atgardsprogram behover utvecklas. Regeringen anser att det & angelaget
att de elever som inte nér upp till betyget Godkand i matematik, svenska
aternativt svenska som andrasprék och engelska i arskurs 9, noggrant
foljs upp och att de insatser som grundskolan vidtagit utvérderas. En elev
som inte far betyg i ett grundskoleamne har rétt till ett skriftligt omdome
som beskriver elevens arbete och utveckling. Ett sddant dokument &r
viktigt for eleven och kan bidra till att formedla information till den
mottagande gymnasieskolan och utgora ett véardefullt underlag till den
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individuella studieplan som skall uppréttas for varje elev pa det Prop. 1998/99:110

individuella programmet.

Gymnasieskolan maste kunna méta &ven de elever som av olika skél
inte nétt upp till behorighetsbestdmmelserna for att kunna tas in pa ett
nationellt eller specialutformat program. Att utveckla det individuella
programmet & sdledes inte ett St att franta grundskolan dess ansvar utan
ett sétt att utveckla kvaliteten inom gymnasieskolan.

| syfte att Oka andelen elever som gar dver fran ett individuellt program
till ett nationellt eller specialutformat program, bor kommunerna erbjuda
eleverna programinriktade individuella program, PRIV, inom ramen for
det individuella programmet. Riksdagens beslut med anledning av fordag
I propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvérdighet,
innebar en andring av 5 kap. 4 b § skollagen sa att det nu tydligt visas pa
mojligheten att sarskilt inrikta undervisningen inom ett individuellt
program mot ett nationellt eller specialutformat program. Andringen
trader i kraft den 1 juli 1999.

Utbver det som namnts i ovan ndmnda proposition om
programinriktade individuella program — PRIV — vill regeringen anféra
foljande. En elev skall kunna soka utbildningen, vilket stéller krav pa
tydliga mal och tydlig struktur liksom pa god information samt studie-
och yrkesvégledning. Genom att soka PRIV kan eleverna tydligt se
utbildningen som ett led i en studievag. Vidare Okar mojligheterna till en
bra planering for skolan. Att en elev skall kunna sbka PRIV uttrycks i
lagforslaget som att utbildningen skall utformas for en grupp €elever.
Regeringen vill i detta sammanhang betona att PRIV skall anpassas
individuellt, efter varje elevsintresse, behov och forutséttningar.

PRIV riktar sig framst till elever som saknar behdrighet till de
nationella programmen i gymnasieskolan och som har for avsikt att sbka
sig till ett nationellt eller specialutformat program med yrkesamnen. Aven
elev som har nétt behdrighet, kan av olika skal vara en magrupp for
PRIV, vilket framhdllits av flera remissinstanser. Elever som gar ett PRIV
skall utbver studier i grundskoledmnen och kéarndmnen ges mgjlighet att
studera gymnasiekurser i framst yrkesamnen frén respektive nationellt
program. Det &r viktigt att eleven f&r majlighet att ta del av kurser inom
yrkesamnena for att komma en bit pa vag in pa ett nationellt program.
Eleven skall ha mgjlighet att |18sa hela eller delar av gymnasiekurser (se
ovan), som sedan kan tillgodoraknas eleven nar denne kommer in pa det
nationella programmet. | sammanhanget vill regeringen understryka att
den individuella studieplanen ocksa skall anvandas for elever pa ett
programinriktat alternativ. Av planen bor framga syftet med uthbildningen,
vilka kurser eleven skall folja, vilken praktik och/eller APU som ingar
och var denna &ger rum, samt de ma som skal uppnas efter
genomgangen utbildning.

Regeringen delar arbetsgruppens beddomning att en kvalitetshojning av
praktikindagen pa det individuella programmet & nodvandig for att
praktiken verkligen skall bli en del av utbildningsvégen och inte uppfattas
som ett alternativ till den. Hogre krav bor stéllas pa praktikens kvalitet.
Regeringen anser darfor att elever som inom PRIV |&ser nationella kurser
i yrkesamnen, till skillnad mot i dag, skall erbjudas APU. Manga
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remissinstanser stodjer forsaget, t.ex. Skolverket och TCO, som framfor
att en kvalitetshojning av praktiken skulle kunna 6ka malinriktningen i
studierna. Styrelsen for utbildningen skall beduta om omfattningen av
APU for varje elev. Styrelsen kan givetvis delegera detta ansvar. Elever
skall &ven fortséttningsvis kunna ta del av praktik och kunna kombinera
dennamed APU om sddana behov finns.

Regeringen avser att &ndra bestdmmelserna i gymnasieférordningen
mot bakgrund av vad som anférts ovan.

6.2.1 Utvecklingen behover stimuleras

Arbetsgruppen visade att det individuella programmet ofta tilldelas sma
resurser, vilket paverkar magjligheterna att bl.a. erbjuda ett varierat utbud.
Ofta récker inte resurserna till for att organisationen runt det individuella
programmet skall kunna upparbeta ett nédvandigt samarbete med de
dvriga programmen. Konsekvensen blir att manga individuella program
erbjuder f& valmojligheter, vilket riskerar att minska méjligheterna for
eleverna att ga vidare till ett nationellt eller specialutformat program.
Genom att staten under de senaste &ren kraftigt okat statsbidragen till
kommunerna bor 6kade forutséattningar finnas for kommunerna att ge mer
resurser till det individuella programmet. Regeringen vill i sasmmanhanget
understryka att en satsning pa gymnasieskolans individuella program for
kommunen som huvudman kan innebéra att andra kostsamma atgarder for
individ och samhélle kan undvikas senare.

| 1999 ars ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100) foredas att
resurser som berdknats for genomforandet av forsoksverksamhet med
larlingsutbildning, skall fa anvandas till kvalitetsforbéttrande insatser for
yrkesutbildningar i gymnasieskolan generellt. For att stodja utvecklingen
av det individuella programmet, planerar regeringen att, inom ramen for
dessa resurser, starta ett utvecklingsprojekt i syfte stimulera och stodja
utvecklingen av PRIV. Regeringen planerar ocksa att ge Skolverket i
uppdrag att folja och utvardera projektet samt sprida kunskap och
erfarenheter fran deltagande kommuner.
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7 Kurser inom det estetiska amnesomradet
samt idrott och hdlsainom gymnasial
vuxenutbildning

7.1 En historisk tillbakablick

Det estetiska Amnesomradet

Frégan om det estetiska amnesomradets hemvist inom vuxenutbildningen
har ingétt i ett stort problemkomplex och var aktuell redan innan den
kommunala vuxenutbildningen kom till. Det har framfor allt handlat om
hur utbildningar kategoriserats i termer av om de a ena sidan gett
specifika yrkeskvalifikationer eller behdrighet for vidare studier eller om
de & andra sidan inriktats mot personlighetsutvecklande verksamhet.

Utbildningsutbudet inom komvux var redan fran borjan i stort sett
detsamma som inom ungdomsskolan. Kurser i konst- och musikhistoria,
musik och teckning kunde anordnas i komvux men betyg i dessa amnen
kravdes inte for avgangsbetyg.

Lasaret 1982/83 fick komvux sin forsta egna laroplan, Lvux 82. |
laroplanen for grundskolan, Lgr 80, hade amnet teckning uppgétt i det nya
amnet bild men nagon motsvarighet infordes inte i Lvux 82. Efter nagot
ar kom kompletteringar till Lvux 82 om den gymnasiala delen av komvux
som innebar bl.a. att kurser inom det estetiska omrédet inte skulle ingd i
komvux kursutbud. | och med inférandet av Lvux 82 har nuvarande
bestammelser om vilka @mnen som far forekomma i komvux varit
gdlande.

Gymnasiereformen som tradde i kraft & 1992 innebar stora forand-
ringar for gymnasieskolan och komvux. En gemensam l&aroplan,
laroplanen for de frivilliga skolformerna Lpf 94, infordes.
Gymnasielinjerna ersattes med 16 nationella program, varav det estetiska
programmet utgor ett. Med inforandet av Lpf 94 och vad som foreskrivs i
2 kap. 6 8§ forordningen (1992:403) om kommuna vuxenutbildning
bibehdlls den traditionella gransdragningen inom vuxenutbildningen som
innebar att estetisk verksamhet och estetiska amnen inte kan inga i
komvux.

Idrott och hdlsa

Amnet gymnastik har av tradition ansetts som ett viktigt led i att fostra
barn och ungdomar. Efter hand har dock amnet utvecklats till att mer
inrikta sig pa folkhalsa.

Ett viktigt mal inom véalfardspolitiken har varit och & en god halsout-
veckling hos befolkningen. Ur ett internationellt perspektiv har Sveriges
befolkning i dag en mycket god hélsa. Folkhélsa handlar dock inte enbart
om utvecklingen av det generella hd solaget bland befolkningen utan &ven
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om hur hdsan utvecklas inom olika befolkningsgrupper. Har finns stora
skillnader mellan olika socioekonomiska grupper.

Av regeringens proposition Idrott och motion for livet (prop.
1998/99:107) framgér att arbetare inte motionerar regelbundet i lika stor
utstréckning som tjanstemén, att andelen Overviktiga & stérre bland
arbetare @n bland tjansteman och att andelen dverviktiga okar bland bade
man och kvinnor.

Néar Lgr 80 infordes andrades amnet gymnastik till idrott. Denna for-
andring avseende benamningen pa amnet infordes samtidigt i gymnasie-
skolan. | samband med inférandet av |&roplanen for obligatoriska skolan,
Lpo 94, och inférandet av Lpf 94 andrades benamningen idrott till idrott
och hdsa. For komvux bedémdes det dock inte finnas samma behov av
amnet idrott och hdlsa.

7.2 Gaéllande bestammel ser

Av 2 kap. 6 § forsta stycket forordningen (1992:403) om kommunal
vuxenutbildning framgér att gymnasial vuxenutbildning far forekomma i
alla @mnen som finns i gymnasieskolan med undantag av vad som dar hor
till estetisk verksamhet, estetiska dmnen, idrott och hélsa, specialidrott
samt schack.

7.3 Det estetiska @mnesomradet samt idrott och hédlsa
inforsi gymnasial vuxenutbildning

Regeringensfordag: Estetisk verksamhet, estetiska damnen samt idrott
och hdsa skal kunna ebjudas | kommunal gymnasia
vuxenutbildning.

Regeringens beddmning: Estetisk verksamhet samt idrott och hdsa
kurs A bor inte utgora k&rndmnen i gymnasial vuxenutbildning och bor
inte heller kunnaiingdi ett slutbetyg. Estetiska amnen och amnet idrott
och halsakurs B bor dock kunnaingai ett slutbetyg.

Kunskapdyftskommitténs och Skolverkets fordag: Sammanfaller i
stort med regeringens férslag och bedéomning.

Remissinstanserna: Instammer i stort i Kunskapslyftskommitténs for-
dag och stéllningstaganden. Sudieforbundet Vuxenskolan anser att
estetiska dmnen inom gymnasieskolans estetiska program skall kunna
erbjudas inom all vuxenutbildning, men havdar att man bor finna en
gransdragning till folkbildningen som bygger vidare pa den sedan manga
a tillampade gransdragningen mellan folkbildningen och komvux.
Folkuniversitetet anser att estetiska kurser inte bor vara en uppgift for
kommunal vuxenutbildning. Riksférbundet for kommunal och statlig
vuxenutbildning (Rvux), Lararnas Riksforbund (LR) samt ett antal kom-
muner anser att &ven idrott och hdsa skall kunna férekommai komvux.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Vuxenutbildningen
befinner sig i dag i en dynamisk period dar bl.a. arbetsmarknadens krav
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och uthildningspolitiska férandringar driver pa utvecklingen. Regeringen  Prop. 1998/99:110

konstaterar att samhéallsforandringen nu lett till att det finns skél att ge
kurser inom gymnasial vuxenutbildning &en inom det estetiska
amnesomradet och kurser i idrott och halsa. Detta har ocksd visat sig
angelaget det senaste aret, inte minst mot bakgrund av det flertal
dispensansokningar fran kommuner runt om i landet som regeringen
beviljat. De dispenser som beviljats avser bade det estetiska amnesom-
radet och amnet idrott och hélsa. Dispenser har exempelvis beviljats for
ait anordna utbildningar med indag av kurser inom det estetiska
amnesomrédet som ett led infor kommande yrkesutévning for bl.a
invandrargrupper. Kurser med indag av estetiska amnen har erbjudits
studerande for att ge méjlighet att komma in p& hogre konst- eller
musikutbildningar. Dispenser har ocksa beviljats for estetiska amnen och
idrott och hélsa for att anordna kurser for studerande med inriktning mot
lararyrket, friskvardsarbete eller likartade verksamheter.

Regeringens fordag 6ppnar mojlighet for studerande att 18sa dmnen
inom det estetiska amnesomrddet samt idrott och halsa, och ger
kommunerna magjlighet att anordna dessa kurser. Kurserna Estetisk
verksamhet och Idrott och hélsa kurs A utgor k&mndmnen |
gymnasieskolan och & darmed obligatoriska i ett Sutbetyg fran
gymnasieskolan. Enligt nuvarande regler uppfyller sbkande fran komvux
kraven for grundldggande behorighet till hogskolestudier genom ett
Slutbetyg eller ett samlat betygsdokument som omfattar l&gst betyget
Godkand i kurser som omfattar minst 90 % av de gymnasiepoang som
kravs for ett slutbetyg. Om kurserna Idrott och hdsa kurs A och Estetisk
verksamhet skulle ingd i gymnasiepoangen for slutbetyg, skulle det med
nuvarande regler innebéra att en sokande kan sakna eller ha icke godkant
i en eller flera karnamneskurser — t.ex. svenska, engel ska och matematik —
och anda uppfylla kraven for grundldaggande behdrighet. Regeringens
beddmning & darfor att dessa dmnen inte bor utgdra kérnamnen i
gymnasial vuxenutbildning och bor inte heller kunna inga i ett slutbetyg
fran en sadan utbildning. Darmed paverkar de inte den grundlaggande
behorigheten till hogre studier. | de fall betyg i nagot av dessa amnen
krévs for sarskild behorighet till hogre studier kan detta dokumenteras i
ett samlat betygsdokument. Estetiska &mnen inom det estetiska
programmet och &mnet idrott och hdsa kurs B utgor inte karnédmnen i
gymnasieskolan och bor kunna ingd i ett Sutbetyg frén gymnasial
vuxenutbildning.

Bedomningen — att Idrott och hdsakurs A och Estetisk verksamhet inte
bor kunnaiinga i ett dutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning — skall inte
uppfattas som att regeringen betraktar dessa kurser som mindre vérda
eller att de har lagre status an andra kurser. Regeringen foreslar att dessa
kurser skall kunna erbjudas i gymnasia vuxenutbildning darfor att de
beddms som vérdefulla for vuxenstuderande ur flera perspektiv. Fordaget
innebar i forhallande till nulaget en forstarkning och ambitionshojning av
dessa damnen, eftersom de inte & tilldtna att ingd i kursutbudet i dag.
Déaremot & det enligt regeringens beddémning inte l[ampligt att nu inféra
forandringar som medfor konsekvenser for den grundléaggande
behorigheten till hogre studier.
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Regeringen foredar att forandringarna skall trada i kraft den 1 januari
ar 2000.

Det estetiska Amnesomr adet

De formagor det estetiska amnesomradet anses utveckla ar den kompetens
som altmer efterfrdgas av arbetdivet generellt. Det handlar om
kreativitet, flexibilitet och samarbetsformaga. Storre krav stélls ocksa pa
kommunikativ formaga och medarbetarnas férmaga till problemlsning
samt kritiskt och kreativt tankande. Undervisning inom det estetiska
amnesomradet kan bidra till att utveckla dessa férméagor. Det innebér att
det estetiska omradet nu har fétt en annan betydelse an tidigare da
estetiska amnen mer eller mindre sigs som fritidssyssel séttning.

Det estetiska amnesomradet handlar ocksad om framtida behov av
yrkesinriktade utbildningar inom t.ex. hantverk, sl¢jd, turism, kultur och
musik. Gymnasial vuxenutbildning bor av det skdlet kunna erbjuda
utbildningar som ger kunskaper inom dessa omraden eller behdrighet till
hogre utbildning. Detta kan medverka till att antalet arbetstillfélen okar
och att verksamhet inom dessa omraden utvecklas.

Det finns enligt regeringens mening aven pedagogiska skal att inféra
estetiska dmnen och estetisk verksamhet i komvux. Bl.a. for personer med
kort utbildningsbakgrund, d& steget in i det traditionella
utbildningsvasendet manga ganger uppfattas som svart, skulle inslag inom
det estetiska amnesomradet i gymnasial vuxenutbildning sannolikt bidra
till att stérka dessa personer och underlétta deras mojligheter att ta del av
vuxenutbildning.

Regeringen instammer i Kunskapdyftskommitténs synpunkter i
betdnkandet Vuxenutbildning for alla? Andra aret med Kunskapslyftet
(SOU 1999:39) att det estetiska amnesomradet har en viktig uppgift att
fylla for utvecklingen av sociala basfardigheter. Utbildning i estetiska
amnen utgor ocksa en bas for fortsatt 1arande inom de estetiska omradena
och for att utveckla ett yrkeskunnande. Kursen i Estetisk verksamhet kan
dessutom fungera som en viktig inkérsport for nya studerandegrupper.

Vidare anser regeringen att det & rimligt att vuxna ges mojlighet att
skaffa sig en yrkeskompetens som motsvarar den som ungdomar far
genom det estetiska programmet.

Idrott och hdlsa

Idrott och hdlsa i gymnasial vuxenutbildning bidrar till att 6ka vuxna
studerandes kunskaper om hur man skoter sin halsa pa ett bra sitt. En god
folkhdlsa & i manga avseenden viktig for vaféarden i vart samhdle.
Darfor ar det vasentligt att vuxna méanniskors kunskap om vikten av god
kosthallning och motion aven uppmarksammas inom vuxenutbildningen.
Det moderna samhéllet praglas i allt hdgre grad av stillasittande jobb
for vuxna och mindre fysisk aktivitet bland barn, ungdomar och vuxna.
Genom att ha kunskap om hur viktigt det & att utdva motion och ha en
sund livsstil kan manniskor béttre behdlla sin vitalitet genom aren. Idrott
och halsa har pa sa sétt en stor betydelse for folkhalsan. Regeringen anser
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darfor att undervisning i idrott och halsa ar en viktig uppgift ocksa for den  Prop. 1998/99:110

gymnasiala vuxenutbildningen i komvux.

| remissyttranden Over betankandet Idrott & Motion for livet (SOU
1998:76) pekar ett antal remissinstanser pa behovet av att idrott och halsa
ges mer tid i alla skolformer och att amnet ges en mer framskjuten plats
pa schemat for att skapa ett livdangt intresse for fysisk aktivitet.

Regeringen har nyligen Overlamnat en proposition, Idrott och motion
for livet (prop. 1998/99:107), till riksdagen som behandlar och lyfter fram
idrottspolitikens betydel se for att framja en god folkhél sa.

Regeringen instdmmer med Kunskapslyftskommittén om att ett av
skdlen for att infora idrott och hélsa i gymnasial vuxenutbildning &r att
tillgodose vuxna studerandes behov av att dels fa 6kade kunskaper om hur
man pa ett bra sitt skoter sin halsa, dels fa majlighet att utdva viss fysisk
aktivitet for dem som s onskar.

Ett viktigt ska for att infora idrott och hdsa i gymnasia
vuxenutbildning & att betyg i idrott och hdlsa krévs som sarskild
behorighet for tilltrdde till idrottslérar- och gukgymnastutbildning.
Regeringen anser ocksa att amnet idrott och halsa ar viktigt for personer
som siktar pa ett arbete inom friskvardsomradet.
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8 Kompletterande utbildningar med statligt
stod

8.1 Bakgrund

Fristdende skolor har funnits lange i Sverige. Fristdende skolor vars
utbildning inte uppfyller kraven for att enligt 9 kap. 8 8§ skollagen
(1985:1100) forklaras beréttigad till bidrag kan stéllas under statlig tillsyn
som kompletterande skolor om uthildningen utgor ett frén nationell
synpunkt véardefullt komplement till gymnasieskolan. Till skillnad frén
fristdende gymnasieskolor kan alltsd kompletterande skolor inte forklaras
bli beréttigade till bidrag fran elevernas hemkommuner. Rétten att starta
och driva en kompletterande skola 6ver grundskoleniva ar en del av den
allméanna néringsfriheten i Sverige. En kompletterande skola har haft
statshidrag sedan ar 1876.

Lagstiftningen talar om kompletterande skolor medan utvecklingen har
varit sadan att det & olika utbildningar vid de kompletterande skolorna
som fatt statligt stod antingen i form av statlig tillsyn, statsbidrag och rétt
till studiestdd eller rétt till studiestdd och statlig tillsyn eller enbart stetlig
tillsyn. Vid en och samma skola kan det alltsa finnas bade utbildningar
med och utan statlig tillsyn. Av skolans utbildningar med statlig tillsyn
kan n&gon beréttiga till studiestdd medan en annan inte har denna rét.

Ar 1996 stod drygt 50 kompletterande skolor under statlig tillsyn.
Samtliga skolor hade rétt till studiestdd och 34 av dem erhdll statsbidrag.

Riksdagen beslutade genom en andring i mervardesskattelagen
(1994:200) att, som en anpassning till bestammelser inom EU, inféra
mervardesskatt inom uthildningsomradet fran och med den 1 januari 1997
(prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6, rskr. 1996/97:69). Undantag frén
denna skyldighet galler dels for sadan grundskole-, gymnasieskole- eller
hogskoleutbildning som anordnas av det allmanna eller av en av det
alméanna for utbildningen erkand utbildningsanordnare, dels for sidan
utbildning som enligt studiestédslagen (1973:349) beréttigar eleven till
studiestdd. For de uthildningar som inte uppfyller nagot av dessa kriterier
& mervardesskatten 25%. Skatteutskottet framholl att vissa icke
onskvarda effekter av bedutet skulle kunna uppsta. Framst galler det
yrkesutbildning hos vissa fristéende skolor som fér narvarande inte
godkénts som kompletterande skolor och déar utbildningskostnaderna
finansieras av eleverna galva. Skatteutskottet ansdg, i likhet med
utbildningsutskottet (bet. 1996/97:UbU4y), att vissa av dessa utbildningar
skulle kunna undantas frén mervardesskatt genom att stéllas under statlig
tillsyn, och att regeringen borde, i avvaktan pd den av regeringen
aviserade utredningen om kompletterande skolor, skyndsamt och med
generds tillampning av gdlande bestammelser prova ansokningar frén
skolor som vill fa statlig tillsyn.

Regeringen har som en foljd av detta sedan ar 1997 stéllt 48 skolor
under statlig tillsyn utan rétt till studiestod eller statsbidrag.
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Bedomningen av vilka skolor som & statligt godkanda har ocksa Prop. 1998/99:110

betydelse for tillampningen av andra delar av EG-rdtten, t.ex. omfattar
rétten till boséttning for elever och studenter fran ett annat medlemsland
endast sadana som studerar vid statligt godkanda utbildningsanstalter.
Likasa gdler rétten att fa Sitt examens- och kompetensbevis erkant i ett
annat land sddana som har fatt sin utbildning vid statligt godkanda skolor
eller utbildningsanstalter. Detta regleras i rédets direktiv 89/48/EEG,
92/51/EEG och 93/96/EEG.

Den nuvarande regleringen av kompletterande skolor innebér att det ar
mycket oklara grénser mellan kompletterande skolor och
utbildningsformer inom det offentliga skolvasendet och annan
yrkesutbildning. Vissa utbildningar bedrivs pa en mycket 13g niva eller
kompletterar gymnasieskolan. Né&gra utbildningar har genomgangen
gymnasieskola som l&gsta antagningskrav ibland kombinerat med
arbetdivserfarenhet eller yrkesutbildning. Det forekommer att skolor
hamnar mellan tva system; t.ex. en skola, som fétt avdag pa sin ansdkan
om att fa utfarda hogskoleexamina, ansoker istéllet om att fa bli en
kompletterande skola, men anses da inte passa in i regelsystem for
kompletterande skolor.

8.2 Gaéllande bestammel ser

Kompletterande skolor regleras genom forordningen (1996:1206) om
fristéende skolor. For att fa std under statlig tillsyn krévs att utbildningen
anses vara vardefull fran nationell synpunkt, omfattar minst en termins
(16 veckors) effektiv undervisning och att skolan féljer vissa angivna
bestammelser i forordningen. Vid beddmningen av en skola prévas &ven
utbildningens samhéallsnytta. Med tillsynen har som regel foljt réatt till
studiestod for eleverna pa utbildningen. Med anledning av att
mervardesskatt inom uthildningsomradet infordes & 1997 har ett antal
skolor stéllts under statlig tillsyn utan nagon rétt till studiestod. Enligt
riksdagens tillkdnnagivande med anledning av propositionen om
mervardesskatt (prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6, rskr. 1996/97:69)
har ett flertal skolor som inte uppfyllt forordningens krav pa
undervisningens omfattning i tid, stallts under statlig tillsyn i avvaktan pa
utredningen om kompl etterande skolor.

Om en utbildning & sarskilt vardefull fran nationell synpunkt, kan
enligt forordningen om fristdende skolor dessutom statsbidrag |amnas for
utbildningen. For statsbidrag krévs det att utbildningen omfattar minst ett
lasdrs (32 veckors) heltidsstudier och att skolan foljer narmare angivna
bestdmmelser i forordningen.

Fristdende skolor skall ge in ansdkan om statligt stod till Statens
skolverk senast den 1 april kalenderdret innan tillsynen skall borja.
Skolverket skickar sedan ansokan med ett eget yttrande till regeringen
som fattar bedlut i drendet. Av yttrandet skall framgd Skolverkets
bedomning av skolans betydelse fran nationell synpunkt samt om
intr&desvillkor och urvalsgrunder & godtagbara. FOr utbildningen skall
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finnas en laroplan samt kurs- och timplan som & godkénda av Skolverket.  Prop. 1998/99:110

Skolorna far ta ut skaliga elevavgifter.

Statsbidrag till en kompletterande skola beréknas per arselevplats och
bidragsdr som regeringen faststéller for varje utbildning. Bidraget
beraknas vidare med utgangspunkt i ett av regeringen faststéllt belopp per
arselevplats vid respektive skola. Skolverket betalar ut bidraget.

Om huvudmannen for utbildningen inte fullgér sina skyldigheter, kan
regeringen &terkalla beslut om tillsyn och statsbidrag.

Det ankommer pa regeringen att, forutom vad géler nedanstdende
fordag, goraforandringar i forordningen om fristaende skolor.

8.3 Begreppet kompl etterande skola

Regeringens forslag: Utbildningar vid fristdende skolor p& gymnasial niva
gller fristdende utbildningar som har gymnasieskola eller viss
yrkeserfarenhet som antagningskrav skall kunna stéllas under statlig
tillsyn. Benamningen andras fran kompletterande skolor il
kompletterande utbildningar.

Utredningens fordag: Staten har ett ansvar for att Sverige har ett
mangsidigt och flexibelt utbildningssystem. For att utbildningarna skall
beréttiga till statlig tillsyn och statligt stod méaste vissa krav stédllas pa
utbildningarna. Begreppet " kompletterande skolor” bor utgd, eftersom det
forknippas med utbildning pa gymnasial niva. Begreppet ersitts med
"fristdende utbildningar med satlig tillsyn inom olika omraden”. En
grupp uthildningar kan da bendmnas " fristdende bildkonstutbildning med
statlig tillsyn”. Skolorna skall inte langre vara ett komplement till enbart
gymnasieskolan. Fristdende utbildningar med statlig tillsyn kan vara
utbildningar pa bade gymnasial och eftergymnasial niva.

Remissinstanserna: Instdmmer i stort. Svenska Kommunforbundet
varnar dock for att den nya definitionen kan leda till missférstand och
sammanblandningar med fristdende skolor som beréttigar till
interkommunala ersattningar. Hogskoleverket tillstyrker att enskilda
utbildningsanordnare pa eftergymnasia niva som inte har erhallit
examensrétt eller regeringens erkannande som hdgskoleméassig skall
kunna stéllas under statlig tillsyn av Skolverket.

Skélen for regeringens fordag: Kompletterande skolor bidrar till en
mangfald inom skolvasendet. Samhdllet och arbetdivet utvecklas allt
snabbare, vilket medfér behov av flexibilitet inom utbildningssystemet
men &ven ett behov av alternativa utbildningsformer. Det & darfor, enligt
regeringens mening, viktigt att det aven fortséttningsvis finns mojlighet
att ge visst statligt stod till kompletterande skolor.

Med anledning av att mervardesskatt har inforts  inom
utbildningsomrédet finns ocksd ett behov att forandra begreppet
kompl etterande skola.

Den adlméanna utvecklingen, &ven internationellt sett, & ait
yrkesutbildningar tenderar att bli eftergymnasiala i den meningen att
deltagarna redan har en gymnasieutbildning som bas nér de paborjar sina
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studier. Definitionen av kompletterande skolor behdver darfor andras fran
att enbart avse fristdende utbildningar pa gymnasial niva till att dven
omfatta utbildningar som har l&gst genomgangen gymnasieskola som
antagningskrav. samt  kvalificerade vidareutbildningar fér redan
yrkesverksamma. Aven utbildningar som riktar sig till utvecklingsstorda
elever skall kunna stéllas under statlig tillsyn.

Det & otillfredsstéllande att nationellt vardefulla utbildningar kan
hamna mellan tva system och dérigenom inte har majlighet att provas vad
gdller statlig tillsyn.

Hogskoleverket har, forutom ansvaret for frégor som ror universitet och
hogskolor med offentlig huvudman, dessutom ansvaret for enskilda
anordnare av uthildningar p& hogskoleniva som fér statsbidrag eller har
tillstand att utfarda vissa examina. Beslut om tillstand att utfarda examina
for en utbildning l&mnas av regeringen efter yttrande av Hogskoleverket
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina. Regeringen
beslutar ocksa om statlig tillsyn for utbildningen.

Hogskoleverket har i sitt remissvar anfort foljande. ” Effektivitet och
réttvisa framjas av att handlaggningen av drenden rorande de fristdende
utbildningarna sker hos en enda myndighet. Skolverket har i dag en god
kunskap om fristdende utbildningar och va utvecklade rutiner for att
handldgga arenden rorande dessa’. Hogskoleverket anser darfor att
Skolverket bor handlagga fragor rérande kompletterande uthildningar. De
utbildningar som i avvaktan pa utredningen om kompletterande skolor
stéllts under Hogskoleverkets tillsyn bor, néar det gdller beslut och tillsyn,
foras Over till Skolverket.

Regeringen delar Hogskoleverkets bedomning. Begreppet komplette-
rande utbildningar omfattar darfor i detta forslag fristdende utbildningar
som inte tillhor Hogskoleverkets ansvar. Skolverket skall dock, nar sa
bedoms lampligt, betréffande beslut och tillsyn samrada med Hogskole-
verket.

Fristdende utbildningar som har en motsvarighet inom det offentliga
skolvéasendet bor &ven kunna stdlas under statlig tillsyn som en komp-
letterande utbildning om det foreligger ett behov av ytterligare utbild-
ningar inom just detta omréde och detta behov inte kan tillgodoses inom
det offentliga utbildningsvasendet. Det bor ankomma pa Skolverket att
gbra en beddmning av denna samhaéllsnytta.

Tillsynen skall, liksom i dag, utOvas av Skolverket. Om det krévs sar-
skilda kunskaper och erfarenheter for att kunna besluta om statlig tillsyn
eller utbva tillsyn betraffande en utbildning, skall Skolverket begéara hjdp
av en annan myndighet eller sakkunnig inom det aktuella utbildningsom-
radet. Detta kan innebara att Skolverket har ansvaret for tillsynen men kan
anlita en annan myndighet, t.ex. Luftfartsverket vad gdler luft-
fartsutbildningar, for genomférande av tillsyn.

| stéllet for att enbart komplettera gymnasieskolan bor alltsa ala ut-
bildningar som uppfyller férordningens krav pa bl.a. kvalitet och omfatt-
ning i tid kunna stéllas under statlig tillsyn. Det gamla begreppet komp-
letterande skola &r vél inarbetat. Det av utredningen foreslagna begreppet
Fristaende utbildningar med statlig tillsyn inom olika omréden &r visser-
ligen tackande men for langt. Att anvanda begreppet skola ar inte riktigt
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adekvat, eftersom det inte & skolorna utan utbildningar som stélls under
statlig tillsyn. En kompletterande skola kan @ven anordna utbildningar
som inte star under statlig tillsyn. De fristdende utbildningar som star
under statlig tillsyn kan anses komplettera det offentliga skolvasendet och
bor darfor 1 stéllet bendmnas kompl etterande utbildningar.

8.4 Beslut om statlig tillsyn

Regeringens fordag: En kompletterande utbildning skall efter
ansokan fran skolan
- kunnastéllas under statlig tillsyn
- kunna stéllas under statlig tillsyn och vara beréttigad till studiestéd
om den kan anses vara vardefull fran nationell synpunkt eller
- kunna stéllas under statlig tillsyn och vara beréttigad till studiestéd
och statshidrag om den &r séarskilt vardefull fran nationell synpunkt.
Statens skolverk skall efter ansdkan av en skola kunna ge statligt
stod till en kompletterande utbildning i form av statlig tillsyn och
statsbidrag. Bedlut om tidpunkter for ansbkan och beslut om
statshidrag bor fattas av regeringen eller den myndighet regeringen
bedutar. Ansbkningar om enbart satlig tillsyn kan [amnas
kontinuerligt under aret.
Om huvudmannen fér utbildningen inte fullgor sina skyldigheter,
kan Skolverket dterkalla bedutet om tillsyn och statsbidrag.
Regeringens beddmning: Regeringen avser lamna férdag fill
bedlutsordning for studiestodet [ den kommande
studiestGdspropositionen.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna:  Flertaet  remissinstanser  tillstyrker  att
bedlutsfattandet Overlamnas till Skolverket. Statskontoret anser dock att
den frégan & av sddan vikt att regeringen bor fortsitta fatta besluten. De
remissinstanser som yttrat sig om handléggningstiderna & tveksamma till
den korta tiden mellan det att beslutet fattats till dess utbildningarna avses
starta. Lararforbundet m.fl. framhdler att utbildningar som anses sa
vardefulla att de bor std under statlig tillsyn ocksd borde ge rétt till
studiestod.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Det har under senare
ar varit en stravan att fora 6ver handlaggningen av forvaltningsarenden
frén regeringen till myndigheterna. Handl&ggningen av ansokningar fran
fristéende skolor, som motsvarar grundskolor, gymnasieskolor respektive
sarskolor, om att bli forklarade beréttigade till bidrag samt om statlig
tillsyn har tidigare forts Over till Skolverket.

Det finns dessutom ett behov av att forenkla handldggningen av
ansokningar frén kompletterande skolor och fa en samlad kunskap om
utbildningarnas verksamhet och villkor. Handléaggningen, beslutsfattandet
och uppféljningen av de kompletterande utbildningarna  har
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forutsittningar att 13ngsiktigt bli mer enhetlig och effektiv om Prop. 1998/99:110

beslutsrdtten utdvas av en myndighet, Skolverket. Regeringen foreslar
darfor att Skolverket skall besluta om statlig tillsyn och statsbidrag for
kompletterande utbildningar. Detta forutsétter att tydliga kvalitetskrav
forordnas.

Vissa utbildningar berér andra myndigheters ansvarsomraden. | sddana
fall maste samrad ske med berérda myndigheter.

Regeringen har i 1999 &s ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) aviserat att en studiestddsproposition skall dverldamnas till
riksdagen. Denna proposition kommer att behandla principfrégor rérande
studiestddet som har vissa konsekvenser aven for kompletterande
utbildningar. Regeringen avser darfor att aterkomma med forslag i
studiestodspropositionen om hanteringsordningen for studiestodsfragor
vad géller utbildningar utanfor det offentliga utbildningsvésendet. | det
sammanhanget avser regeringen att behandla fragor om hur ansvaret, vad
avser studiestodet, skall fordelas mellan regeringen och myndigheterna,
daribland Skolverket. Utgangspunkten & att samlade bedomningar av
vilka utbildningar som skall vara beréttigade till studiestod skall goras pa
den centrala myndighetsnivan s att statligt stod till kompletterande skolor
inbegripet rétt till studiestod, kan gallafran en och samma tidpunkt.

Satlig tillsyn

Utredaren foredar att utbildningar, for att erhalla statligt stod enligt de tre
nivéerna, skall uppfylla vissa kriterier betréffande kvalitet och
organisation. Utbildningar som uppfyller kraven skall av Skolverket
kunna stédllas under statlig tillsyn. Regeringen instdmmer 1 utredningens
fordag. Det &r av stor vikt att det finns klara, definierade kvalitetskrav pa
utbildningar som skall stdllas under statlig tillsyn. Speciella krav bor
stéllas pa huvudmannaskap, organisation och lararkompetens och vad
avser uthildningen i frdga om omfattning, inriktning och kvalitet.
Gemensamt for ala utbildningar skall vara att de skal vila pa
vetenskaplig grund eller pa beprovad erfarenhet. Regeringen avser att
precisera dessa kvalitetskrav genom att &ndra de foreskrifter som i dag
reglerasi forordningen om fristaende skolor.

Fran nationell synpunkt véardefulla utbildningar

Utbildningar som fran nationell synpunkt kan anses som vérdefulla bor
som tidigare kunna beréttiga till studiestod. Det & inte rimligt att samtliga
kriterier nedan maste vara uppfyllda nér det géller det nationella vardet.
Skolverket bor kunna gora en samlad beddmning av skolans nationella
varde. Verket skall i detta sammanhang ocksa gora en bedémning av det
nationella/regionala behovet av antalet utbildningsplatser. En utbildning
skall kunna anses vara nationellt vardefull, om den uppfyller flertalet av
foljande kriterier:
- Okar tillgangen pa vardefull yrkesskicklighet inom ett yrke, som det
finns ett nationellt behov av men som det inte finns tillracklig
utbildning for
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- kan pavisa att den leder till arbete, utvecklar erforderlig kompetens i
befintligt arbete eller forbereder f6r hogskolestudier eller andra typer
av eftergymnasiala studier

- har etablerade kontakter med det omgivande samhéllet

- har en fran samhallssynpunkt |amplig regional lokalisering

- efterstravar en jdmn konsfordelning.

Fran nationell synpunkt sarskilt vardefulla utbildningar

Utbildningar som fran nationell synpunkt kan anses som sarskilt

vardefulla bor aven fortséttningsvis dessutom kunna ges statsbidrag.

Dessa utbildningar tillfor kunskap och kompetens som annars inte skulle

finnas att f4 i landet. De kan ocksa spela en viktig roll for elevernas

kompetensutveckling och stéarka deras personlighetsutveckling. En

utbildning kan anses vara sarskilt vardefull fran nationell synpunkt, om

den, forutom att vara vardefull fran nationell synpunkt, har en tydlig

sarpragel och & unik. En utbildning har en tydlig sarpragel och &r unik,

om den uppfyller flertalet av foljande kriterier:

- ger en sarskilt kvalificerad kompetens inom ett yrkesomrade

- finnsinom smala yrkesomraden eller leder fram till udda yrken

- bidrar till att bevara traditionell yrkeskunskap som annars skulle ga
forlorad

- bidrar till att bevara for vart kulturarv viktig kunskap

- bidrar till att utveckla ny kunskap inom ett framtidsyrke.

Skolverket bor utifran de ekonomiska ramar riksdagen och regeringen
anger faststalla hur manga &rselevplatser utbildningen hogst far omfatta.
Skolverket bor ocksa for varje ar, inom ramen for statsbidraget, faststélla
det belopp varje skola skall erhdlla per arselevplats.

Skolverket skall, enligt regeringens fordag, fa beduta om att den
statliga tillsynen eller statshidraget skall upphora, om en kompletterande
utbildning inte langre uppfyller kraven for dessa och bristerna inte har
avhjdlpts efter pdpekande for huvudmannen. Enligt regeringen skall
detsamma gélla, om skolan trots pdpekande inte iakttar sina av regeringen
foreskrivna skyldigheter.

Ansokningstider

| betdnkandet foreslas att skolor som soker statlig tillsyn med statsbidrag
eller studiestdd for en utbildning bor som tidigare ansoka om detta senast
den 1 april kalenderaret fore bidragsaret och tidsbegransastill 3 ar. Vidare
foreslas att beslut om studiestéd och statsbidrag bor fattas senast den 1
mars det & utbildningen avser att starta och galla fran kommande
halvérsskifte, om inte sarskilda skal foranleder annat. Anstkan om enbart
statlig tillsyn skall kunna goras lopande under dret och beslut dérom bor
kunna fattas inom tre manader fran det att ansdkan kommit in.
Regeringen instammer i fordaget betraffande ansokningar om enbart
statlig tillsyn men anser att 6vriga tidpunkter for ansokningar och beslut
bor faststdllas av regeringen eller av den myndighet regeringen
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bestammer. Beslut om statlig tillsyn, studiestod och statsbidrag bor vara  Prop. 1998/99:110
tidsbegransade.

Forandringarna foredas trada i kraft den 1 mars 2000. Regeringen har
for avsikt att besluta om dvergangsregler.
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9 Behorighet for 1arare, forskollarare och
fritidspedagoger inom det offentliga
skolvéasendet

9.1 Bakgrund

Sverige &r ett land med elever fran manga olika kulturer. Undervisningen
bedrivs pa manga olika sprék. Sverige behdver rekrytera fler 1arare som
har invandrat. Olikainsatser gors ocksa inom lararutbildningen for att 6ka
antalet larare med invandrarbakgrund. Det & kommunernas ansvar som
arbetsgivare att anstélla larare som har den utbildning och erfarenhet som
skall gdlafor den aktuella undervisningen. Genom att anpassa skollagen i
enlighet med de EG-direktiv som géller pa omradet underlattas for larare
fran annat land att erhdlla anstallning i Sverige samtidigt som eventuell
diskriminerande lagstiftning undanrgjs. Svensk skola fé& Okade
mojligheter att till sig knyta ldrare med kunskap, erfarenheter och
perspektiv fran andra kulturer, vilket & angelaget, dels for att utgora
forebilder for eleverna, dels for att tillfora kunskaper till 6vrigalarare.

Skollagen

Riksdagen bedl 6t hosten 1990 om kommunalt huvudmannaskap for larare
m.fl. pa skolomradet. Beslutet innebar att kommunerna fran den 1 januari
1991 har ett helt och odelat arbetsgivaransvar for all persona i skolan
(prop. 1989/90:41, bet. 1989/90:UbU9, rskr.1989/90:58). Principerna for
fordelningen av ansvaret for skolan lades senare fast i propositionen om
Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr.
1990/91:76). Darmed lades ocksd principerna fast for en ma- och
resultatorienterad styrning av skolan. De grundléggande principerna for
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna har reglerats i tva
inledande kapitel i skollagen, som omfattar alla skolformer.

Regeringen framforde i propositionen 1990/91:18 att a&en om
kommunerna har ansvaret for hur skolans verksamhet skall organiseras
har staten det Overgripande ansvaret for utbildningens kvalitet och
likvardighet samt for enskildas réttssakerhet. Ansvaret for kvaliteten
innebar att staten stéller krav pa behdrighet for vissa personalgrupper som
skall arbetai skolan.

Kraven pa uthildning regleras i skollagen (1985:1100). | 2 kap. 3 §
skollagen stadgas att alla kommuner och landsting & skyldiga att for
undervisningen anlita larare som har en utbildning avsedd for den
undervisning de i huvudsak skall bedriva. Undantaget fran kravet pa
utbildning far enligt skollagen 2 kap. 3 § goras endast om personer med
en s&dan uthildning inte finns att tillga eller om det finns ndgot annat
sarskilt skal med hansyn till eleverna. | 2 kap. 4 § stadgas att for att fa
anstdllas i det offentliga skolvasendet utan tidsbegransning skall den
sokande ha genomgatt lararutbildning med huvudsaklig inriktning mot
den undervisning som anstéllningen avser. Den sokande skall ocksa
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behérska svenska spréket och hanédvandiga insikter i de féreskrifter som  Prop. 1998/99:110

gdler betraffande det offentliga skolvasendet, sarskilt de foreskrifter som
anger malen for utbildningen. Om det saknas sokande som uppfyller de
angivna kraven, men det finns sarskilda skd att anstélla ndgon av de
sokande utan tidsbegransning, f& sadan anstdllning anda komma till
stand, ifall den sokande har motsvarande kompetens foér den undervisning
som anstadllningen avser och det dessutom finns skél att anta att sbkanden
ar [ampad att skéta undervisningen. En person som saknar lararutbildning
erhdller i normalfallet en tidsbegransad anstdlining for hogst ett ar i
sander.

Kravet pa behorighet knyts inte enbart till anstéllningstillfallet utan
detta samband mellan l&rarens uppgifter och kompetens skall iakttas &ven
fortsattningsvis under lararens anstallningstid. Kommunen maste saledes
vid tjanstefordelningen se till att de laare som anvands for
undervisningen i ett a@mne har en utbildning som i huvudsak & avsedd
hérfor.

Med l&rarutbildning avses svensk lararuthildning eller darmed jamstélld
lararutbildning i ett annat nordiskt land eller ett annat land som tillhor
Europeiska frihandelssasmmanslutningen eller Europeiska unionen. Med
lararutbildning avses vidare annan hogskoleutbildning som av
Hogskoleverket forklarats 1 huvudsak motsvara de beskrivna
lararutbildningarna. De motsvarandebeddmningar som Hogskoleverket
utfardar enligt 2 kap. 4 8§ punkt 2, tillampas huvudsakligen for utlandskt
utbildade larare, men aven for beddmning av motsvarande svensk
utbildning.

Efter fordag i propositionen Forskoleklass och andra skollagsfragor
(prop. 1997/98:6, bet. 1997/98:UbU5, rskr. 1997/98:107) har riksdagen
beslutat att forskollarare och fritidspedagoger far anvandas for
undervisning i det offentliga skolvasendet. Aven for dessa yrkeskategorier
kravs att de skall ha en utbildning avsedd for den undervisning de i
huvudsak skall bedriva. Med larare avsesi det foljande aven forskollarare
och fritidspedagoger.

EG-réatten och fri rorlighet for arbetstagare

Genom dSitt medlemskap i Europeiska unionen omfattas Sverige av
Romfordragets artikel 39 om fri rorlighet for arbetstagare. Enligt denna
artikel & all diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa
grund av nationalitet forbjuden vad gdller anstéllning, I6n och Ovriga
arbets- och anstallningsvillkor. | artikel 40 i fordraget alaggs ministerradet
att, enligt ett visst forfarande, utfarda direktiv eller forordningar i vilka de
atgarder anges som & nddvandiga for att gradvis genomfora den fria
rorligheten for arbetstagare.

Ministerradet har faststallt tvad generella direktiv. om o6msesidigt
erk&nnande av examens- och kompetensbevis for yrken som omfattar en
viss uthildning, direktiv 89/48/EEG samt direktiv 92/51/EEG. Enligt
dessa direktiv f&r ett véardlands myndigheter med héanvisning till
otillrackliga kvalifikationer inte vagra att ge en medborgare i en annan
medlemsstat tillstand att utdva ett reglerat yrke pd samma villkor som
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at léarare fran andra lander inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) har rétt att utdva sitt yrke i Sverige. Direktiven
medger att vardlanderna stéller vissa kompensationskrav om t.ex. de
amnen som ingdr i utbildningen avsevart skiljer sig fran de som finns i
utbildningen i vardlandet eller om det finns skillnader i yrkesaktiviteter
(artikel 4 resp. artikel 4 och 5). Vidare krévs att vardlandets myndigheter
behandlar en anstkan om att fa utéva ett reglerat yrke, dvs. ett yrke som
for sitt utdvande enligt en lag eller forordning kraver en viss specificerad
utbildning, sa snabbt som majligt och ger ett motiverat beslut senast fyra
manader efter det att alla handlingar som galler den berdrda personen har
framlagts. Bedlutet skall kunna 6verklagas av en domstol eller namnd i
enlighet med vad landets lagar foreskriver.

Varje medlemsland skall ange den myndighet som &r ansvarig for att ta
emot och behandla en ansdkan och informera kommissionen och de
Ovriga medlemsstaterna om detta.

Lararyrket &r ett reglerat yrke

Med reglerad yrkesverksamhet menas sdan verksamhet dar innehav av
ett examensbevis direkt eller indirekt & ett villkor for att utdva denna
verksamhet i en medlemsstat pa grund av lagar och andra forfattningar.

Av skollagens bestammelser & l&rarutbildning inte ett krav for
tjanstgoring som larare men va for anstdlining som larare utan
tidsbegransning. Den som inte uppfyller detta krav f&r sdlunda anstéllas
som larare for hogst ett & i sander. For allalarare i den offentliga skolan
krévs att de har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak
skall bedriva. Detta sistnamnda krav riktar sig till arbetsgivaren, dvs.
kommunerna och landstingen. Lagstiftningen innehdler mojligheter att i
vissafall gora avsteg fran dessa krav.

Eftersom en person inte kan fa fast anstéllning som larare inom det
offentliga skolvasendet utan att ha lararutbildning maste lararyrket anses
vara ett reglerat yrke i den mening som de generella uthildningsdirektiven
avser.

Behov av forandringar i skollagen

Frégan om konsekvenserna av Sveriges andutning till EES-avtalet
behandlades i regeringens proposition 1992/93:100, bil. 9, ss. 20-27.
Regeringen foresog vissa andringar av skollagen som innebar att ocksa
larare som har en lararutbildning fran ett annat land som tillhdr EFTA
eller EU far angtdllas utan tidsbegransning. Nagon andring i kravet pa
kunskaper i svenska spréket eller inskter i de foreskrifter som géller
betraffande det offentliga skolvasendet gjordesinte.

Det har visat sig att de andringar av skollagen som gjordes med
anledning av EES-avtalet inte tillrackligt beaktar de krav som stélls enligt
direktiven om Omsesidigt erkdnnande av examensbevis. Vissa
fortydliganden bor darfor goras.
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9.2 Behorighetsforklaring for utlandsutbildade l&rare

Regeringens forslag: Skollagen fortydligas i fraga om behorighet for
larare med utléndsk utbildning. Tidigare yrkesverksamhet som larare
skall beaktas vid provning av behotrighet som l&rare. Behorig
myndighet | Sverige skall utfarda behdrighetsforklaring for dessa
larare.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser valkomnar forslaget om
att en behdrig myndighet skall utses att prova utléndsk larares utbildning
och utférda behdrighetsforklaring. Remissinstanserna anser det vardefullt
att aven tidigare yrkeserfarenhet déarvid skall beaktas.

Skalen for regeringens forsag: En behorig myndighet bor prova den
sokandes meriter och, om dessa bedoms erforderliga, utfarda en
behorighetsforklaring for lararen i fraga.

Behorighet for EES-medborgare att utéva de aktuella lararyrkena

Enligt skollagen &r det varje kommun eller landsting som ansvarar for
beddmningen av en larares kompetens i samband med att man anstéller en
larare. Om lararen & utbildad inom EES-omrddet skall nagon
motsvarandebeddmning inte goras. Skollagens bestammelse om att
kommun eller landsting fér anstélla en larare som har en lararutbildning
fran ett EES-land som & jamstdld med svensk lararutbildning moter
emellertid tolkningsproblem. Varje enskild kommun eller enskilt
landsting skall bedoma en enskild utlandsk sokande vad avser fragan om
dels utbildningen & jamstdlld med svensk utbildning, dels om
utbildningen svarar mot den inriktning som undervisningen avser. Detta
innebér ocksa att bedémningarna kan bli mycket olika fran fall till fall.
Vidare finns en risk att en sddan provning inte blir fardig innan
anstallningen maste tilltradas och darmed riskerar utlandska larare alltid
att diskrimineras.

Réttssékerheten for EES-medborgare som vill utfva ett yrke som
omfattas av skollagen bor oka. For att uppfylla kraven enligt direktiven
skall examensbeviset bli erkant av en behdrig myndighet i Sverige.
Behorighetsforklaring skall utfardas for den aktuella personen av den
behoriga myndigheten. Nagon tvekan skall darmed inte uppsta vid
anstalIningsforfarandet om huruvida den sbkande har behdrighet att utéva
yrket eller inte.

Eftersom provningen far goras efter de forhallanden som gédler for
svenska medborgare, bor prévningen avse huruvida den utléndska
utbildningen motsvarar svensk lérarexamen. | detta sasmmanhang & det
ocksa viktigt att beakta att EG-domstolen har uttalat (Vlassopoulou C
340/89) att det vid denna provning skall beaktas ocksa den
yrkeserfarenhet som den sokande har skaffat sig.

For att gora kraven om behorighet for anstélining som larare tydliga bor
darfor skollagen andras sd att utbildningskraven anges i termer av
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examen. Jamforelse kan goras med 6vrig lagstiftning som galler reglerade
yrken, dér denna modell & regel (jfr lagen 1985:542 om behérighet att
utéva yrke inom halso- och sjukvéarden).

Prévning av behdrighet for larare fran lander utanfor EES-omradet

Till Sverige har det kommit och fortsitter att komma invandrare fran
lander utanfor EES-omradet. Manga av dessa har lararutbildning och lang
erfarenhet frén lararyrket i sina hemlander. Det & angelaget att dessa
larare kan fa majlighet att forklaras som behoriga larare i den svenska
skolan.

Fore 1990 &s skolreform provades dessa larares behdrighet av
Skoldverstyrelsen som kunde avge en sk. behorighetsforklaring. En
sadan forklaring kunde meddelas, om den sokande inom eller utom landet
hade genomgatt utbildning eller fullgjort tjanstgoring, som motsvarade
vad som fordrades for behorighet till ifragavarande anstéllning som larare
eller om bristen i den sokandens behorighet var av mindre vikt med
hansyn tagen till sokandes meriter i Gvrigt. | sin prévning kunde da
hansyn tas ocksa till den yrkeserfarenhet dessa personer hade. Genom att
den utldndske lararens behorighet provades separat av en central
myndighet, lika for alla, kunde utlandska larare | &ttare fa ett arbete.

Skollagens nuvarande bestdmmel ser om behdrighet (2 kap. 4 8) innebér
att Hogskoleverket provar om en sokande har genomgétt en annan
utlandsk hdgskoleutbildning som anses motsvara | huvudsak svensk
lararutbildning eller en darmed jamstalld pedagogisk utbildning i ett annat
nordiskt land eller annat land som tillhér EFTA eller EU. Det & mycket
fa utlandska utbildningar som motsvarar de svenska l&rarutbildningarna.
Eftersom Hogskoleverket inte tar hansyn till om den sokande har en
yrkeserfarenhet som kan kompensera for skillnader i utbildning far ménga
av de som soker motsvarandebedomning ett utldtande, som endast
beskriver skillnaderna mellan den sdkandes utbildning och den svenska
motsvarande l&rarutbildningen.

Detta &r inte en tillfredsstdllande ordning. Skollagen bor darfor andras
s att den behoriga myndigheten vid bedomningen ocksa tar hansyn till
den sbkandes yrkeserfarenhet. Den behdriga myndigheten skall prova den
sbkandens meriter och, om dessa bedoms erforderliga, utfarda en
behorighetsforklaring for lararen i fréga. Nar myndigheten skall bedoma
om den sokandes lararutbildning motsvarar den som ges vid svenska
hogskolor, maste ocksa en skalig beddomning goras enligt de examensmal
som géller for den svenska utbildningen. Nagon 6verensstammelse i detalj
bor inte vara nédvandig. Regeringen har for avsikt att meddela nérmare
foreskrifter.

Om en person inte bedéms ha en s&dan utbildning och yrkeserfarenhet
som motsvarar svensk utbildning bor dessa personer fa en mgjlighet att
komplettera sin uthildning sa att de kan erhdlla en svensk |ararexamen. Ett
sétt kan vara att hogskolorna alaggs att erbjuda plats i lararutbildningarna
for de personer som vill komplettera ndgon eller ndgra terminer for att
erhdlla svensk lararexamen. Regeringen anser att frégan bor beredas
vidare innan slutlig stallning kan tas.
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9.3 Kravet pa kunskaper i svenska

Regeringens fordag: Kravet i 2 kap. 4 § forsta stycket skollagen om
att den sokande skall beharska svenska spraket tas bort och ersatts med
kravet i 4 b 8 om att den sokande skall ha de kunskaper i svenska
spraket som behovs.

Regeringens beddmning: Det bor vara den behdriga myndighetens
uppgift att avgora vilken niva som & nddvandig.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & positiva till fordaget om
sprakkunskaper. Lararnas Riksforbund betonar att kunskaperna skall vara
dokumenterade.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Enligt 2 kap. 4 §
skollagen kravs for att fa anstéllas som larare i det offentliga skolvasendet
utan tidsbegransning att den sbkande beharskar svenska spréket. Ordet
"beharska’ i lagen anger ett hogt stallt krav.

Kravet pa sprakkunskaper kan utgora ett hinder fér en EES-medborgare
som vill flytta till ett annat land. Ett sadant krav kan utgora en indirekt
diskriminering. Vad som kan godtas i form av sarbehandlande atgarder ar
en avvagningsfréga och EG-domstolen har i fallet Groener (Groener C
397/87) uttalat att en tillsvidareanstalining som léarare vid en offentlig
utbildning & en anstélning av en sidan art att det & beréttigat att stélla
krav pa sprakkunskaper.

Det & viktigt att betona att Sverige inte kan ha en bestdmmelse i
skollagen som i praktiken f&r en diskriminerande effekt. Som anforts
tidigare stravar Sverige dessutom efter att fa in fler larare med
invandrarbakgrund i skolan. Samtidigt far avkall inte goras pa nddvandiga
kunskaper i svenska spraket som behovs for att gora ett fullgott arbete
som lérare.

En sokande bor ha de kunskaper i svenska spraket som behovs.
Fordaget stdmmer i huvudsak dverens med Skolkommitténs uppfattning
om krav pa sprakkunskaper for utlandsutbildade larare i sitt
dutbeténkande Skolfragor — Om skola i en ny tid (SOU 1997:121). For att
ala stkande skall behandlas lika vad galler kravet pa svenska bor
skollagen kompletteras med bestammelser om nivan pa dessa kunskaper.
Det bor ankomma pa den behtriga myndigheten att avgora vilken niva
som & nodvandig. De rutiner som gdler for motsvarande bedémning
inom hélso- och gukvardens omrade kan tjana som forebild.
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9.4 Kravet pa nodvandigainsikter i forfattningar for
skolan

Regeringens fordag: 2 kap. i skollagen kompletteras med
bestdmmelser i en ny paragraf, 7 a 8, som séger att kommuner och
landsting skall setill att lérarna, forskollararna och fritidspedagogerna
har nodvandiga insikter i de foreskrifter som géller betréffande det
offentliga skolvasendet, sarskilt de foreskrifter som anger malen for
utbildningen. Nuvarande bestdmmelser om insikter i de foreskrifter
som géller det offentliga skolvasendet i 2 kap. 4 § forsta stycket
skollagen utgar.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instammer i alt véasentligt i
fordaget om kommuners och landstings ansvar att se till att larare,
forskollarare och fritidspedagoger har nodvandiga insikter i forfattningar
for skolan. Lararforbundet anser att det & bra att ansvaret for
arbetsgivaren pa denna punkt dlas fast och tillstyrker forslaget. Lararnas
Riksforbund betonar att detta ansvar skall innebara att informationen skall
vara strukturerad och |8mpligen ha formen av en tillréattalagd
introduktionskurs. Skolverket anfor att det finns en risk i att den personal
som anvands i undervisningen fér insikter i de foreskrifter som géller for
det offentliga skolvasendet i efterhand. Insikterna bor de helst ha innan
eller &minstonei direkt andutning till att de anstélls.

Skalen for regeringens forslag: Enligt direktiven om Omsesidigt
erké&nnande av examina for olika yrkesgrupper har det mottagande landet
inte rétt att krava att den sokande skall genomga en kurs eller ett sarskilt
kunskapsprov som villkor for erk&nnande av ett examens- eller
kompetensbevis. Darfor kan inte ndgot krav pa att den sokande skall
provas vad avser kunskaper i nationella forfattningar stéllas. Detta har sin
grund i forbudet att diskriminera nagon pa grund av nationalitet. Det &ar
dock rimligt och nédvandigt att den som arbetar som larare i svensk skola
ar va fortrogen med i forsta hand skollag, skolformsforordningar,
|&roplaner och kursplaner for den svenska skolan.

For de olika direktiv som styr det Omsesidiga erkéannandet inom
enskilda yrken inom hadlso- och sjukvéarden, t.ex. dir. 93/16/EEG som ror
|8karyrket, uttrycks dessa krav som att vardlandet skall vidta nédvandiga
atgarder for att gora det mojligt for personerna i fréga att erhdlla
upplysningar om den aktuella lagstiftningen. Dessa direktiv har inforlivats
I svensk lagstiftning enligt fdoljande. | 7 kap. 13 § fdrordningen
(1984:545) om behorighet att utéva yrke inom hélso- och sjukvarden
m.m. alaggs Socialstyrelsen att se till att den sokande far de upplysningar
om svenska forfattningar som & nddvandiga for yrkesutovningen.

Pa motsvarande st bor kommunerna och landstingen ges ett ansvar for
att se till att larare, forskollarare och fritidspedagoger som anstélls for att
undervisa, genom sérskilda uthildningsinsatser far majlighet att inhamta
kunskap om de styrdokument som & nddvandiga for att utva lararyrket.
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kursplaner.

9.5 Behorig myndighet

Regeringens fordag: Hogskoleverket utses till behdrig myndighet |
enlighet med direktiven med uppgift att prova larare med utléandsk
utbildning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ges ett bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter om
villkoren for ett sadant behorighetsbevis som verket skall utfarda.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser som yttrat
sig Over fordaget om behérig myndighet forordar Hogskoleverket.
Svenska Kommunforbundet sdger dock att Skolverket kan vara behorig
myndighet.

Skalen for regeringens forslag: For att en larare fran ett annat EES-
land skall kunna fa& sin behdrighet provad enligt direktiven, maste det
finns en eller flera behdriga myndigheter som tar ansvar for besluten. For
nérvarande & det kommunerna som ansvarar for behorighetsprovningen i
samband med ansokan till l&rartjénst. Uppgiften att beddma om en annan
hogskoleutbildning i huvudsak kan motsvara lararutbildning har véxlat
mellan olika myndigheter, namligen Universitets- och hogskoledmbetet,
Skoloverstyrelsen, Verket for hogskoleservice och  dutligen
Hogskoleverket.

Ansvaret for provning av utlandsk larares behdrighet for larartjanst
foreslas alaggas Hogskoleverket. Hogskoleverket har som central
myndighet for frégor som rér universitet och hdgskolor tillsynsansvar for
lararutbildningarna i Sverige. Hogskoleverket utfor i dag provning av
utlandska hégskoleutbildningar och har andra uppgifter med internationell
anknytning. Verket har genom sin internationella avdelning byggt upp en
mycket god kompetens inom det aktuella omradet. Hogskoleverket ar
enligt sin myndighetsinstruktion informationscentrum for vissa EG-
direktiv om dmsesidigt erkannande av examina.

Om det saknas sokande med l&rarutbildning kan kommunen, i samband
med anstéllningsforfarande, préva om en sbkande har en utbildning som
sammantaget kan anses motsvara svensk lararutbildning, jfr. 2 kap. 4 8
punkt 2 andra stycket skollagen.

9.6 Overklaganderétten

Regeringensfordag: En bestammelse inforsi en ny paragraf, 2 kap. 4
d 8 skollagen, om att ett bedut i ett &rende om behdrighetsforklaring
far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Overensstammer med arbetsgruppens forslag.

Skalen for regeringens fordag: Enligt artikel 8 i direktiv 89/48 och
artikel 10.3 i direktiv 92/51 skall behandlingen av en anstkan om att fa
utéva ett reglerat yrke goras sa fort som majligt och resultatet meddelas
med ett motiverat bedut av den beh6riga myndigheten i
vardmedlemsstaten senast fyra manader efter det att alla handlingar som
gdler den berdrda personen framlagts. Detta bedut eller avsaknad av
bedlut skall kunna 6verklagas infor domstol eller namnd i enlighet med
vad landets lagar foreskriver.

Skollagen bor darfor kompletteras med bestdmmelser om rétten att
Overklaga.
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10 Andring i lagen (1993:802) om
entreprenadfoérhallanden inom skolan

Regeringens fordag: En tidigare &ndring av bilaga 2 till skollagen
medfor att hanvisningen till bilagan i 1 § lagen (1993:802) om
entreprenadforhdlanden inom skolan maste andras. Avtal om
entreprenad f& avse undervisning i karaktdrsamnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil.

Regeringens bedomning: Begreppet amnesblock bor utgd ur dvriga
forordningar som ror gymnasieskolan.

Skalen till regeringens forslag: Riksdagsbeslutet med anledning av
propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvardighet
(prop. 1997/98:169 bet. 1998/99:UbU3, rskr. 1998/99:160, SFS
1999:180) innebér att bilaga 2 till skollagen Riktvarden for utbildningens
omfattning for gymnasieskolans tredriga nationella programi timmar om
60 minuter och for &mnen totalt den 1 juli 2000 ersétts med en ny bilaga
2, Poangplan for nationella och specialutformade program i
gymnasieskolan. Poangplanen anger endast poéngen for karndmnena,
omfattningen av karaktérsdmnesblocket i poang, omfattningen i poang av
elevens individuella val samt summan av  gymnasiepodng.
Riksdagsbeslutet innebér att begreppen estetiska &mnen, ekonomiska
amnen och tekniska &mnen forsvinner ur skollagen.

| 1 8§ lagen (1993:802) om entreprenadforhallanden inom skolan sigs
att kommuner och landsting far sluta avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person om att denne skall bedriva viss undervisning inom gym-
nasieskolan. Avtalet far endast avse undervisning i sadana dmnen som
ingdr i de amnesblock som i bilaga 2 till skollagen (1985:1100) betecknas
som estetiska @mnen, ekonomiska dmnen, tekniska dmnen och yrkes-
amnen.

Den hanvisning som gors i lagen om entreprenadférhallanden i skolan
till @amnesblocken i bilaga 2 till skollagen & genom riksdagens bedlut att
ersdtta timplanen med en poangplan inte langre aktuell. Poangplanen
anger endast omfattningen av kurserna i karnamnena, av det individuella
valet och av karaktdrsdmnesblocket. Detta innebdr att 1 § i lagen
(1993:802) om entreprenadférhadlanden inom skolan maste ges en ny
lydelse.

Det finns dock enligt regeringens bedomning skal att behalla nuvarande
reglering avseende vilka amnen som undervisning fér laggas ut pa
entreprenad.

Lagen (1993:802) om entreprenadforhalanden inom skolan tradde i
kraft den 1 januari 1994. Motiven bakom tillkomsten av lagen (jfr prop.
1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406) var att det inom
yrkesutbildningsomrédet fanns foretag som kunde erbjuda mer
kvalificerade och moderna resurser i form av teknisk utrustning och
kompetens an skolan har mgjlighet att gora. Entreprenad kunde ocksa
vara ett mer ekonomiskt fordelaktigt alternativ till att bedriva utbildningen
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i egen regi och ledatill en 6kad samverkan mellan skola och arbetdiv och  Prop. 1998/99:110

en vitalisering av yrkesutbildningen i gymnasieskolan. Forutom inom
amnesblocket yrkesdmnen fanns det yrkesinriktade indag &ven inom
amnesblocken estetiska 8mnen, ekonomiska dmnen och tekniska amnen.
Inom dessa amnesomraden borde det finnas ett generellt medgivande att
lagga ut undervisning pa entreprenad. Regeringen forutsatte dock att
endast sddana delar av undervisningen som hade yrkesinriktad karaktar
lades ut pa entreprenad. Undervisning pa entreprenad i dmnen som inte
hade yrkesinriktad karaktér skulle daremot generellt inte férekomma.

Enligt regeringen gdler dessa motiv och beddmningar fortfarande. De
forandringar som nu foresas innebér alltsd varken nagon utvidgning eller
begréansning i frdga om de dmnen som kan komma i fréga for utbildning
pa entreprenad.

Regeringen fordéar att 1 § i lagen om entreprenadforhdlanden inom
skolan andras sA att entreprenadavtalet endast far avse undervisning i
karaktarsamnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil.

Begreppet amnesblock forekommer i dag i gymnasieforordningen
(1992:394), forordningen (1994:741) om gymnasiesarskolan och i
forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning. | 5 kap. 1 §
gymnasieforordningen 1992:394 s&gs bl.a. att inom vissa program finns
amnesblock som bildas av karaktarsamnen for utbildningen. Sadana block
ar
- estetiska @mnen
- ekonomiska amnen
- tekniska @mnen och
- yrkesdmnen.

Som en f6ljd av andringen i skollagen har regeringen for avsikt att lyfta
ut begreppet amnesblock och de hanvisningar som gors till sadana block
ur de férordningar som rér gymnasieskolan.
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11 Andring i skollagen (1985:1100) om
bidragsar for fristaende gymnasieskolor

Regeringens fordag: Skollagen andras s3 att bidragsaret for
fristdende gymnasieskolor andras fran att omfatta |&sar till att omfatta
kalenderar.

Bidrag skall lamnas av hemkommunen for varje elev som genomgar
utbildning vid en fristiende gymnasieskola som av Statens skolverk
forklarats ha rétt till bidrag. Detta gdler enligt 9 kap. 8 a § skollagen
(1985:1100). Om den fristéende gymnasieskolan och kommunen inte
kommer Overens om nivan for bidraget, skall kommunen betala det
belopp per elev och program som framgdr av bilagan till forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.

Regeringen faststéller enligt ett bemyndigande (9 kap. 8 a § skollagen)
schablonbelopp for hemkommunernas bidrag till fristéende gymnasie-
skolor. Ett bidragsbelopp anges for varje nationellt program. Beloppen
raknas fram infor varje nytt 14sdr och publicerasi bilagan till forordning-
en om fristdende skolor — senast genom férordning (1998:750) om
andring i férordningen om fristdende skolor.

Till grund for detta ligger ett uppdrag i regleringsbrevet till Skolverket
att rligen senast den 1 november redovisa dels kostnaderna per gym-
nasieprogram, dels priserna enligt sasmverkansavtal eller motsvarande.

Enligt 9 kap. 9 § skollagen (1985:1100) bérjar varje bidragsar for en
fristdende gymnasieskola den 1 juli. Det innebér att bidragsaret for
fristdende gymnasieskolor foljer den traditionella lasarsindel ningen.

Systemet for uppdatering av bidragsbeloppen innebér att kalenderaret
1996 utgor underlagsar for bidragsaret 1998/99, dvs. de kostnadsuppgifter
som ligger till grund for de aktuella bidragsbeloppen &r tva och ett halvt ar
gamla

Skalen for regeringens fordag: Liksom det kommunaa utgors
numera ocksa det statliga budgetéret av kalenderdr. Bl.a. darfor kan det
nu finnas skad att Overgd till samma indelning for de fristéende
gymnasieskolornas bidragsdr. En sadan forandring skulle medféra att
problemet med efterddpning mellan underlagsdr och bidragsar skulle
minska, sa att beloppen for ett visst kalenderdr tar sin utgangspunkt i ett
utfall som & hogst tva & gammalt. Detta ger forutsattningar for en béttre
Overensstammel se mellan bilagans belopp och det faktiska kostnadsl aget.

En s&dan forandring far konsekvenser for den tidpunkt nar en ansokan
for en ny skola om att forklaras beréttigad till bidrag skall vara inne hos
Skolverket. Enligt nuvarande bestammelser skall en sddan ansokan ha
inkommit till Skolverket senast den 1 april kalenderaret innan bidragsaret
borjar.

Vid en omlaggning av bidragsaret bor darfor tidpunkten for ansokan
andras sa att anstkan skall ske senast den 1 oktober kaenderaret fore det
kalenderar som foregar bidragsaret.

En forandring av bidragsaret for fristdende gymnasieskolor foredas
tradai kraft den 1 januari & 2000.
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For de skolor som ansoker om rétt att fa bidrag fr.o.m. den 1 juli & Prop. 1998/99:110
2001 bor ansokan ske senast den 1 april & 2000. For skolor som anstker
om rétt till bidrag fr.o.m. en senare tidpunkt skall ansbkan ske senast den
1 oktober enligt ovan.
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12 FOrfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om andring i skollagen (1985:1100)
2 kap.

48

Andringen innebar att det i forsta stycket 1 stadgas att personer med viss
examen & behoriga att anstéllas tills vidare. Liksom tidigare krévs ocksa
att utbildningen skall ha en huvudsaklig inriktning mot den undervisning
anstdllningen avser. De personer som uppfyller dessa villkor behover
altsd endast visa detta for att de skall vara behoriga att tillsvidareanstéllas.
Av forsta stycket 2 framg&r att dven vissa andra personer kan vara
behoriga att anstédllas tills vidare. Kravet som uppstélls ar att de har fatt ett
behdrighetsbevis av Hogskoleverket.

4a8

Paragrafen & helt ny till sitt innehdl. Bestammelser om Gverklagande
flyttas till den nya 4 d 8. Innebdrden av den nya lydelsen av paragrafen ar
att Hogskoleverket skall efter ansbkan fatta beslut om utfardande av
behdrighetsbevis betréffande personer med viss utlandsk utbildning.
Provningen skall avse en beddmning av om den sokandes utbildning,
ensam eller tillsammans med yrkedlivserfarenhet, kan anses motsvara
sadan svensk examen som anges i 4 § forsta stycket 1. Nagon skillnad
gors inte mellan larare fran EU/EES-omrédet och larare fran lander
utanfor detta omréde. Till skillnad mot vad som hittills gallt behdver den
utlandska utbildningen inte vara en hogskoleutbildning for att det ska
kunna beddmas om den motsvarar svensk utbildning. En annan nyhet &
att det uttryckligen féreskrivs att Hogskoleverket skall ta hansyn till
yrkeslivserfarenhet vid behorighetsprévningen.

4b §

Paragrafen & ny. Sprakkravet har i huvudsak formulerats med
motsvarande krav som de &r uttryckta i 7 kap. 5 8§ hogskolefdrordningen
(1993:100) som forebild. Det &r alltsa ett villkor for att behdrighetsbevis
skall utfardas att vederborande har de kunskaper i svenska spraket som
behdvs.

4c8§

Paragrafen & ny. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
ges ett bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om villkoren for
sadant behdrighetsbevis som avsesi 4 § forsta stycket 2. Det kan bl.a. bli
aktuellt for Hogskoleverket att genom foreskrifter ndrmare ange vilka
krav pa kunskaper i det svenska spraket som stélls.

4d8
Paragrafen ar ny. Enligt artikel 8 i direktiv 89/48/EEG och artikel 12 i
direktiv 92/51/EEG skall en sokande kunna fa ett beslut prévat av en
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domstol eller namnd i enlighet med vad landets lagar foreskriver. Nu
infors en mgjlighet att 6verklaga bedut i &ende om utfardande av
behorighetsbevis till alman forvaltningsdomstol.

7a8

Paragrafen &r ny. Krav pa nodvandiga insikter i de foreskrifter som géller
betréffande det offentliga skolvasendet har tidigare géllt endast for
personer som varit aktuella att anstéllas tills vidare. Innebtrden av den
nya paragrafen & att kommuner och landsting skall se till att alla de
aktuella personalkategorierna, sedan de anstéllts, har de nodvandiga
insikterna i styrdokumenten. Kommunernas och landstingens skyldighet i
aktuellt avseende galler for bade visstidsanstéllda och tillsvidareanstéllda.

5 kap.

4b 8§

Forsta stycket ar nytt. Andringen & avsedd att visa att det huvudsakliga
syftet med det individuella programmet &r att forbereda for studier pa ett
nationellt eller ett specialutformat program.

| andra stycket tas de tidigare punkternal och 4 bort. Den tidigare
punkten 5 omformuleras och tas in som punkt 4 i paragrafens nya lydelse.
Andringarna har behandlats i avsnitt 7.1.

Tredje stycket motsvarar i huvudsak det tidigare andra stycket, dock
bl.a. med den andringen att hanvisningen till programinriktat individuellt
program tas bort.

| fjarde stycket fastdas att programinriktat individuellt program skall
utformas for en grupp elever. Detta innebér att en elev altid skall kunna
soka ett programinriktat individuellt program i den man det anordnas
inom kommunen eller inom samverkansomradet. En elev som tagitsin pa
ett individuellt program kan naturligtvis ocksa |asa pa ett programinriktat
individuellt program &ven om han eller hon inte sokt den utbildningen i
forvag.

| femte stycket &ndras endast en hanvisning.

138

Andringen i forsta meningen i andra stycket & en foljd av andringen i
13 a§ nedan. Andringen i sista meningen i andra stycket gors for att
samstammighet skall réda med vad som stér i sista meningen i 5 § andra
stycket.

13a8§
Andringen innebar att ett landsting, efter Gverenskommelse med en
kommun, kan anordna utbildning pa ett individuellt program.

26 8
Andringen innebér att hanvisningen gorstill 4 b § andra stycket 2.

9 kap.
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98§
Andringen i forsta stycket innebér att bidragsdret skall sammanfalla med
kalenderaret.

Andringen i andra stycket ar en foljd av att bidragsaret inte langre skall
borja den 1 juli. Andringen innebér ingen forandring i sak.

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:802) om
entreprenadforhalanden inom skolan

18

Lydelsen av bilaga 2 till skollagen (1985:1100) har andrats genom SFS
1999:180. | den nu aktuella paragrafen gors en f6ljdandring pa sa st att
nagon hanvisning till skollagen inte langre gors. Avsikten & att den
undervisning som far laggas ut pa entreprenad skall vara densamma som
enligt paragrafens tidigare lydelse. Det som tidigare betecknades som
estetiska amnen, ekonomiska amnen, tekniska dmnen och yrkesdmnen
anges nu vara karaktdrsamnen som har en yrkesinriktad eller estetisk
profil.
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FOrteckning Over remissinstanserna samt en samman-
stéllning av remissyttrandena Gver departementsskri-
velsen Utan timplan — med of 6réndrat uppdrag

(Ds 1999:1)

Remissinstanser

Av totalt 59 remissinstanser har 50 yttrat sig. Spontana yttranden har in-
kommit frén 24 remissinstanser. Sammanlagt har 74 svar inkommit.

Remissyttranden har inkommit fran Handikappombudsmannen, Barnom-
budsmannen, Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk,
Statens institut for handikappfréagor i skolan (SIH), Hogskoleverket,
Goteborgs Universitet, Mitthdgskolan, Léararutbildningskommittén, En-
kopings kommun, Géteborgs stad, Hallsbergs kommun, Halmstads kom-
mun, Helsingborgs stad, Horby kommun, Kramfors kommun, Landskrona
kommun, Leksands kommun, Lindesbergs kommun, Ludvika kommun,
Luled kommun, Mamd stad, Nykopings kommun, N&ss6 kommun,
Sollentuna kommun, Stockholms stad, Storumans kommun, Sundbybergs
stad, Sodertédlje kommun, Tidaholms kommun, Torsby kommun, Umed
kommun, Vaggeryds kommun, Vasterviks kommun, Véasterds stad,
Almhults  kommun,  Svenska  Kommunforbundet,  Svenska
Arbetsgivarforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cent-
ralorganisation (SACO), Léararforbundet och Lé&rarnas Riksférbund
(gemensam), Skolledarforeningen, Riksférbundet Hem och Skola, Han-
dikappforbundens samarbetsorgan, Elevorganisationen |1 Sverige,
Friskolornas riksforbund.

Dessutom har yttranden inkommit fran Eksjé kommun, Hallstahammars
kommun, Habo kommun, Harndsands kommun, Jonkdpings kommun,
Karlskoga kommun, Katrineholms kommun, Laholms kommun,
Lidkopings kommun, Ljusdals kommun, Lycksele kommun, Norrkdpings
kommun, Sala kommun, Skellefted kommun, Stenungsunds kommun,
Timrd kommun, Upplands-Bro kommun, Upplands-Vasby kommun,
Uppvidinge kommun, Vademarsviks kommun, Vallentuna kommun,
Orebro kommun, Ostersunds kommun, Svenska Forbundet for Special-

pedagogik.

Principiella utgangspunkter

Arbetsgruppen bedomer att en nationell timplan inte Gverensstammer
med en mal- och resultatstyrd skola, men bedomer att en slutlig reform
med dopad timplan kan genomfOras forst efter en prévning genom en
forsoksverksamhet.

Med ett fétal undantag delar remissinstanserna arbetsgruppens uppfatt-
ning att den nationella timplanen inte passar in i en mal- och resultatstyrd
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skola. Enligt Svenska Kommunforbundet skulle en slopad timplan fa en
dubbel effekt, namligen ett borttagande av ett hinder och en 6kad fokuse-
ring pa maen. Mitthogskolan menar att malen maste bli det viktigaste
styrinstrumentet i ett malstyrt system. Flera remissinstanser pekar ocksa pa
att timplanen upplevs som hinder i undervisningen. Den minsta ga-
ranterade undervisningstiden anses av flera remissinstanser sékerstélla att
inga @mnen betonas pa bekostnad av andra. Torsby kommun kanner
emellertid oro for att en del sk. 6vningsamnen skall fa mindre tid till
forman for basamnena.

En tydlig tendens bland framst de spontana remissvaren &r att kommu-
ner vill anmdla sitt intresse for att delta i forsoksverksamheten. De redo-
visar ocksa att forberedande arbete redan har pabdrjats inom kommun och
skola.

Syfte med for soksverksamheten

Arbetsgruppen redovisar tva syften med forsoksverksamheten — att prova
om den nationella timplanen kan tas bort och i s fall hur detta kanske.

Remissinstanserna instdmmer i arbetsgruppens uppfattning att forsoks-
verksamheten bor ha bada dessa tva syften samt att utgangspunkten bor
vara ett oférandrat uppdrag till skolan. Remissinstanserna stéller sig ocksa
bakom att den totala minsta garanterade undervisningstiden bor galla for
skolor inom forsoksverksamheten.

Krav for deltagandei forsoksverksamheten

Arbetsgruppen foredar att sdval kommunen som skolan skall uppfylla
vissa krav for att fa delta i forsoksverksamheten. | stort handlar dessa om
ett tydliggorande av krav som redan stélls inom ramen for mal- och re-
sultatstyrningen av skolan.

Manga remissinstanser lagger vikt vid att de deltagande kommunerna och
skolorna uppfyller de nationellt faststéllda krav samt att skolan garanterar
nationell likvéardighet enligt laroplanen. Remissinstanserna instdmmer i
vikten av rutiner for kvalitetsredovisningar, uppfdljning och utvardering
inom forsoksverksamheten. Svenska Kommunforbundet poéngterar bety-
delsen av att den nationella timplanen inte ersdits av en kommunal
timplan utan av andra kvalitetssakringsinstrument. Sollentuna kommun
anser att det ska finnas krav pa skolorna om redovisning av syfte och pla-
nering av tid. Forddra- och elevinflytande betonas. LO anser att kommu-
nernas majligheter att delta ska utga ifrén hur l1angt respektive kommun
kommit | Sitt arbete med kvalitetsstyrning av verksamheten. Hallsbergs
kommun anser att det stélls for mycket krav vad avser redovisning av an-
svarsfordelning, stod till deltagande skolor och kvalitetssékring. Risk for
att deltagande skolorna och kommunernainte &r representativa for landet i
genomsnitt. SACO pdpekar att det &r viktigt att villkoren for deltagande
inte blir s kravfyllda och administrativt betungande att forsaget i sig
motverkar en naturlig skolutveckling.
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For sbksver ksamhetens omfattning

Arbetsgruppen redovisar tva alternativ till omfattning av forsoksverk-
samheten. Det forsta alternativet innebar att ett tjugotal kommuner med
ett begransat antal skolor ges mdjlighet att delta i forsoksverksamheten. |
detta alternativ gors ett riktat urval av kommuner som far delta under
forutsattning att de uppfyller de faststallda kraven. Det andra alternativet
innebar att alla intresserade kommuner som uppfyller kraven ges mgjlig-
het att delta i forsoksverksamheten. Urvalet av deltagande skolor gors av
kommunerna i bada alternativen.

Flertalet remissinstanser (42 stycken) foresprakar det andra aternativet
dar samtliga kommuner ges mdgjlighet att delta. Bland annat Ekg6 kom-
mun menar att ett mer begransat alternativ skulle ha som negativ effekt att
en kommun som inte ges mgjlighet att delta skulle tvingas vanta mycket
lang tid. Négra remissinstanser forordar dock med féljande argument det
forsta aternativet med ett begransat antal deltagande kommuner:
Hogskoleverket anser att det & viktigt att sdkerstdlla att olika
kommuntyper kommer att delta i forsoksverksamheten samt att det &
onskvart att ocksa kommuner som inte & odelat positiva till den fore-
dagna forandringen kommer att delta. Skolverket understryker att det ar
fraga om en reell forsoksverksamhet vars syfte ar att ge underlag for att
beddma om det & lampligt att ta bort den nationella timplanen. En mer
omfattande forsoksverksamhet riskerar enligt verkets uppfattning att
uppfattas som ett forsta beslut om slopande av timplanen och darmed i
praktiken innebéra att "smyginforande”'. Verket anser ocksa att det &r
viktigt att olika typer av kommuner och skolor med olika forutsattningar
ingdr i forsoksverksamheten. Timra kommun befarar att alternativ tva kan
fa en sadan stor omfattning att den blir svar att 6verblicka och att den
nationella utvarderingen kan bli své&r att genomfoéra. Aven Sollentuna
kommun och LO foérordar det mer begransade alternativet.

Halmstads kommun och Upplands-Vasby kommun forordar en kombi-
nation mellan en bred inbjudan och ett riktat urval Enkodpings kommun
foredar ett tredje alternativ dar badde kommun och enskild skola skall
kunna delta. | de fal kommun 6nskar delta skall kommunens samtliga
skolor vara med i forsoket. Satens ingtitut for handikappfragor i skolan
(9 H) menar att en bedémningsgrund vis urvalet av kommuner skall vara
att elever med funktionshinder blir representerade. Laholms kommun
anser att ansoknings forfarandet bor ersdttas med ett dlaggande for
kommunerna att sarskilt skolor i kvalitetssdkringsarbetet dar dessa nyttjar
forsokd agstiftningen.

For soksverksamhetens langd

Arbetsgruppen foresér en femarig forstksverksamhet med en forsta av-
rapportering efter tre &r da det bor det vara mdjligt att ta stallning till om
den nationella timplanen kan dopas generellt. Den langre perioden
behdvs for mer utvecklingsinriktade delar av forsoket.
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De flest som yttrat sig Over forsoksverksamhetens langd stéller sig posi-
tiva till en femdrig forsoksverksamhet. Nagra remissinstanser forordar
dock en kortare tid. Svenska Kommunforbundet anser t.ex. att manga
skolor har kommit mycket langt i sin skolutveckling och anvander sig i
hog grad redan av de friutrymmen som finns. De krav som kommer att
finnas pa en arlig kvalitetsredovisning av forsoksverksamhet borde redan
efter tre & kunna ge erfarenheter och slutsatser som gor det méjligt att ta
stéllning till om den nationella timplanen kan slopas generellt. Lidkopings
kommun anser att risken med en lang forsoksperiod &r att personer som &r
involverade i forsoket inte finns kvar hela perioden och kontinuiteten
bryts. Aven Goteborgs stad, Hallsbergs kommun, Harnésands kommun,
Ljusdals kommun, Nasg6 kommun och Svenska Forbundet for
Specialpedagogik anser att fem ar & en for 1ang tid.

Vissa instanser sdsom SAF, Malmo stad, Umed kommun, anser att be-
slut om huruvida timplanen kan tas bort kan fattas efter tre &r, aven i ett
femarigt forsok. Orebro kommun anser att ingen forsoksverksamhet be-
hovs utan timplanen skall avskaffas omedelbart. De betraktar fordaget
som ett misstroende mot kommunerna.

For sbksver ksamhetens starttidpunkt

Arbetsgruppen ar att forsoket kan komma i gang forst hosten ar 2000.
Detta till bl.a. f6ljd av den tid som kravs for att forbereda for soket.

De flesta remissinstanser som yttrat sig anser att hosten & 2000 & en
lamplig tidpunkt for start. Négra instanser har dberopat majligheten att
kunna ansluta sig vid senare tidpunkt till forsoksverksamheten. Lararfor-
bundet och Lararnas Riksforbund betonar detta i Sitt gemensamma
remissvar, liksom Ljusdals kommun i sitt. Sundbybergs stad, SAF och
Karlskoga kommun vill att forsoksverksamheten skall pdborjas sa snart
som mgjligt.

Nationell styrning

Arbetsgruppens redovisar tva alternativa for hur ansvarsfordelningen for
skall utformas pa nationell niva. Skolverket, som sektorsmyndighet, kan
fa uppdraget att i samrad med berdrda parter folja och stodja forsoket.
Ett annat alternativ ar att forsoksverksamheten leds av en delegation med
representanter for staten, Svenska Kommunforbundet, 1&rarorganisatio-
nerna och skolledarna.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig vad géller styrningen av for-
soksverksamheten. Skolverket framhaler att uppfdljning och utvérdering
ar ett ansvar for sektorsmyndigheten. Lararnas Riksférbund och Larar-
forbundet anser att regeringen bor tillsitta en delegation eller en kommitté
for forsoksverksamheten dar de bada organisationerna ingdr. Denna
uppfattning delar ocksa flera kommuner. Skolledarna ser med tillfreds-
stallelse att olika intressenter pa néra hall blir delaktiga men férordar inte
ndgot av aternativen. Handikappombudsmannen betonar vikten av att
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handikapporganisationerna gors delaktiga i styrningen av forsoksverk-
samheten. Lidkopings kommun anser att det &r viktigt att fackliga organi-
sationer gors delaktiga i férsoksverksamheten.

Uppfoljning och utvérdering av for soksverksamheten

Arbetsgruppen anser att syftet med den nationella utvarderingen framst
ar att ge regeringen och riksdag beslutsunderlag i den fortsatta be-
slutsprocessen. Den bor ge underlag for att préva om den nationella
timplanen kan tas bort och i sa fall hur, m.a.o. om och hur kommunerna
och skolan uppfyller de krav som stélls.

Endast ett fétal remissinstanser har yttrat sig 6ver den nationella uppfdlj-
ningen och utvarderingen av forsoksverksamheten. Riksrevisionsverket
(RRV) anser emellertid att arbetsgruppen mer ser forsbksverksamheten
som ett utvecklingsprojekt an som ett utvarderingsprojekt, och forordar en
tydligare inriktning pa utvardering. Vidare menar RRV att vid utform-
ningen av forstksverksamheten bor fragan om ett representativt urval av
kommuner/skolor tillmétas stbrre vikt an vad arbetsgruppen gér samt att
arbetsgruppens riskanays ar otillréacklig. RRV anser vidare att arbets-
gruppens beskrivning av nationella utvarderingen inte tydliggdr om an-
svaret for utvarderingen skall avila den nationella ledningen for forsoks-
verksamheten eller om den ska hanteras i annan ordning. Nagra instanser
betonar vikten av uppfdljning och utvardering. Landskrona kommun och
Sundbybergs stad betonar vikten av att studera hur elever i behov av sar-
skilt stod paverkas av forsoksverksamheten.

Forskning

Arbetsgruppen foredér att det avsatts medel for forskning i anslutning till
for sbksver ksamheten.

Flera instanser har en positiv instdllning till att forskningsuppdrag knyts
till forsoksverksamheten. Det géller t.ex. for Handikappombudsmannen,
Hogskoleverket, Harntsands kommun, Leksands kommun, Lindesbergs
kommun, Upplands-Vasby kommun, Vasteras stad, SAF, LO, TCO, L&
rarforbundet och Lararnas riksforbund samt Hem och Skola. Norrko-
pings kommun & sarskilt positiv till forskningsanknytning och papekar att
det redan etablerats forskningsinriktning vid Linkdpings universitet som
handlar om organisering av lérandet vad géller tid och rum. TCO
understryker betydelsen av att de forskningsinsatser som foredas till-
sammans med nationella och lokala utvarderingar anvands som underlag
for ett bedlut.

Riksrevisionsverket (RRV) efterfrdgas en precisering av huruvida
forskningen ska vara inriktad pa vissa forbestamda frégor eller om den
ska vara "fri". Verket vill @en att forskningen ska vara tidsbestamd.
Skolverket delar inte helt arbetsgruppens uppfattning att sarskilda medel
bor avsdttas for forskning. Verket anser att medel i forsta hand bor av-
séttas for att sakerhetsstélla grundliga, forskningsanknutna utvarderingar
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som kan svara pa manga av de frégor som forsoksverksamheten aktuali-
serar.

Ovrigt

Handikappforbundens samarbetsorgan understryker vikten av att under
utvarderingen observera att elever med funktionshinder inte drabbas av en
minskning i vissa dmnen. Vidare foredas ett parallellt projekt med
fortbildning av larare efter behoven som uppstér i samband med forsoks-
verksamheten samt sarskilda resurser for att forsékra elever med funk-
tionshinder optimal utbildning. Elever med funktionshinder bor ges m¢j-
lighet till forlangd studietid.

Flera remissinstanser anser att fristdende skolor bor goras delaktiga i
forsoksverksamheten.
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Sammanfattning av forslagen i promemorian PRIV —
en ny vag till ett nationellt program (Ds 1998:27)

Inom Utbildningsdepartementet tillkallades en arbetsgrupp i oktober 1998
— arbetsgruppen om gymnasieskolans praktikprogram (U 1997:H).
Gruppens huvudsakliga uppdrag var att utarbeta fordag till hur ett
praktikprogram kan utformas inom ramen for gymnasieskolans
individuella program. Utbildningen skulle enligt gruppens riktlinjer kunna
sokas av en elev. | arbetsgruppens uppdrag har dessutom ingétt att utreda
hur ett samarbete mellan skolan och arbetsmarknadens parter bor
utvecklas pa lokal niva for att stimulera den arbetsplatsforlagda delen av
utbildningen.

Arbetsgruppen har kartlagt och analyserat hur det individuella
programmet fungerar i kommunerna. Gruppen har aven lagt fram forslag
som géler for ala former av individuella program. Arbetsgruppen
foredar att det individuella programmets preparandsyfte markeras och
tydliggors i skollagen. Arbetsgruppen foreddr aven att bestammelsen i
skollagen om udda yrken skall slopas och att bestammelsen om att
utbildningen kan moéta elevers speciella behov andras. Gruppen foreslar
dessutom att landsting, efter Gverenskommelse med en kommun, skall fa
anordna utbildning pa det individuella programmet.

Arbetsgruppen anser att det finns behov av en starkare koppling mellan
elevens studier pa ett individuellt program och ett nationellt eller
specialutformat program. Arbetsgruppen foresdér darfor att kommunerna
sa langt som majligt bor erbjuda eleverna sokbara programinriktade
individuella program (PRIV). Eleverna skall genom PRIV komma en bit
pad vag in i ett nationellt program. Utbildningen skall ge eleverna
mojlighet att, samtidigt som de laser behoérighetsgivande &mnen, folja
kurser fran ett nationellt program, framst i yrkesamnen. For att hdja
kvalitetskraven pa de praktiska momenten i utbildningen foresas att
eleverna &ven skall erbjudas arbetsplatsforlagd utbildning (APU).

For att oka forutsdttningarna for att skapa en studieuppléggning som
Overensstammer med elevens intresseinriktning, foredar arbetsgruppen
vidare att det for elever pa det individuella programmet skall inforas en
mojlighet att dela upp omfattande kurser i yrkesamnen i delkurser.
Gruppen foredar att en delkurs frén en nationellt fastlagd kurs som eleven
l&st inom ramen for det individuella programmet, bor kunna ingd i ett
dutbetyg frén det nationella program som eleven senare fullfljer.
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.. . .. .. Prop. 1998/99:110
Forteckni ng over remissinstanserna samt en Bilaga 3

sammanstallning av remissyttrandena over
promemorian PRIV — en ny vag till ett nationel It
program (Ds 1998:27)

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran Kammarrétten i JonkoOping,
Sociastyrelsen, Folkhdsoingtitutet, Handikappombudsmannen, Statens
institutionsstyrelse  (SIS), Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV),
Statens skolverk, Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH),
Hogskoleverket, Svenska EU Programkontoret, Centrala
studiestédsnamnden (CSN), Goteborgs universitet, Lararhogskolan i
Stockholm, Arbetsmarknadsstyrel sen, Ungdomsstyrelsen,
K unskapslyftskommittén, Alingsas, Arvika, Botkyrka, Ekerd, Eskilstuna,
Gidaveds, Gotlands, Jarfalla, Jonkdpings, Linkopings, Luled, Mariestads,
Norrtdje, Orust, Sorsele, Tomelilla, Véasterds, Vaxjo, Orebro och
Ostersunds kommuner samt Stockholms, Malmo och Goteborgs stader.

Y ttranden har ocksa inkommit fran Landstinget i Uppsala lan, Svenska
Kommunférbundet, L andstingsforbundet, Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Léararforbundet, Lé&rarnas Riksforbund
(LR), Skolledarna, Skolledarféreningen, Elevorganisationen i Sverige,
Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning, Sveriges
skolkuratorers forening, Svenska Forbundet for Specialpedagogik och
Riksforbundet Hem och Skola.

Allméanna synpunkter

Magoriteten av remissnstanserna anduter sig i almanhet till
arbetsgruppens férdag och menar att dessa stammer val dverensstammer
med den utveckling som pagar ute i kommunerna, t.ex. i Botkyrka,
Malmo, Jonkdpings, Gotlands och Gislaveds kommuner.

Sarskilt positiva & kommunerna gédlva som antingen redan arbetar i
linje med fordagen eller har for avsikt att pdborja ett sadant arbete.
Kvaliteten och statusen pa programmet kan hojas genom forslagen, anser
bl.a. Socialstyrelsen, Vasterds stad, Orebro kommun och Svenska
Forbundet for Specialpedagogik. Att utbildningen skall anpassas efter
elevens behov och forutsattningar understryks. Manga tror att PRIV kan
leda till at fler elever kommer att genomgd ett nationellt eller
specialutformat program. Det framfors ocksd generellt att PRIV bor
utvarderas noggrant s att studievagen far avsedd funktion.

Flera instanser understryker att de grundldggande orsakerna till att

elever saknar kunskaper i gymnasieskolan ligger i grundskolan och att -



ansvaret frén grundskolan inte far lyftas bort. Insatser maste sittasin tidigt
for de elever som har svérigheter, nagot som framhdlls av bade Svenska
Kommunforbundet och LO. Malmd kommun understryker att planeringen
for gymnasieskolan maste borja redan i grundskolan, vilket ar sarskilt
viktigt for elever med sérskilda behov.

SH, Elevorganisationen i Sverige och Hogskoleverket framhaler
betydelsen av kvalificerad studie- och yrkesvagledning. Riksforbundet
Hem och Skola menar att atgarder for att hoja vagledningskompetensen &
en forutséttning for att PRIV skall kunnabli framgangsrikt.

Vissa kommuner samt bl.a. Svenska Forbundet for Specialpedagogik
och Lararforbundet, pekar ocksa pa behovet av tkad specialpedagogisk
kompetens | gymnasieskolan. Sveriges skolkuratorers forening
understryker behovet av skolkuratorer och elevvardspersona i
gymnasieskolan och i synnerhet for elever pa det individuella
programmet.

Arvika kommun anser att en kvalitetshojning pa det individuella
programmet kommer att medféra stora kostnadsokningar for
kommunerna. Ocksa Ostersunds kommun efterfrégar mer resurser for att
kunna f& en bra kvalitet pd PRIV och hanvisar till de medel som
regeringen avsatt i budgetpropositionen for 1998 for det sk.
praktikprogrammet. Aven Mariestads kommun pekar pa att
lagformuleringen om programinriktningar som kan sokas av eleverna
maste ta hansyn till kommunernas kostnader.

CSN forordar att bestammelsen om att studiehjalp endast far 1amnas for
kurser och andra uthildningsindag inom det individuella programmet tas
bort i studiest6dsfrordningen.

Tydligare reglering av det individuella programmet

Nastan samtliga instanser tillstyrker arbetsgruppens forsag att tydliggora
det individuella programmets reglering och huvudsyfte. De flesta & ense
om att preparandsyftet & huvudsyftet samt tillstyrker att detta tydliggors i
lagstiftningen. Skolledarna menar att det & viktigt att det individuella
programmet far tydlighet och struktur. SS och Luled kommun framfor att
tydlighet och struktur med 6verblickbara mal &r viktigt for elever som har
svarigheter. SH tillstyrker att preparandsyftet markeras da finns en risk
for att det individuella programmet ses som ett alternativ till de nationella
programmen pa grund av att gymnasieskolan inte alltid tillgodosett dessa
elevers behov av anpassning av studierna. Sarskilt & denna risk stor for
elever med funktionshinder.

Av de instanser som uttalat sig i fragan, instammer ocksa flertalet i att
punkten tre i 5 kap. 4 b § skollagen om udda yrken tas bort samt att
punkten fyra samma paragraf andras. En mer renodlad reglering fér dock
inte, som pdpekas av flera instanser, t.ex. Mariestads och Alingsas
kommuner, innebara hinder for skolor att finna lokala, okonventionella
l6sningar som ocksa kan betyda att eleven gar flera & pa ett individuelIt
program. Detta far st6d av Landstinget i Uppsala |an som menar att det
kan finnas skd att ha tredriga individuella program. SS ar tveksam till att
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ta bort punkten om udda yrken d& sma huvudman, t.ex. SiS, har benov av ~ Prop. 1998/99:110

rétten att anordna utbildning for udda yrken.
Landstingsférbundet liksom Landstinget i Uppsala lan tillstyrker att
landstingen skall ges mgjlighet att anordna individuella program.

PRIV

Nastan samtliga instanser tillstyrker forslaget om att inféra
programinriktade individuella program — PRIV — inom ramen for det
individuella programmet. Flera instanser pekar pa att &ven elever som har
nétt behorighet kan vara en malgrupp for PRIV om de har svaga betyg
eller pa annat sétt vill forbereda sig ytterligare infor sina studier pa ett
nationellt program.

Solverket delar arbetsgruppens beddmning och tillstyrker de
regelforandringar som foreslds i samband med forslaget. Kommunerna
staller sig ocksd positiva till fordaget. Svenska Kommunforbundet
tillstyrker forslaget i stort och understryker att utgangspunkten maste vara
individens behov dér den individuella studieplanen har en viktig roll.
Luled kommun menar att PRIV Okar mojligheten for eleven att fa sitt
studieintresse tillgodosett och Arvika kommun anser att det individuella
programmets anseende kan h¢jas genom att erbjuda programinriktade
studier. Gidaveds kommun framfor att PRIV kan forstéarka elevernas
kompetens och 6ka studiemotivationen samtidigt som eleven ges tid att
mogna som person, vilket kan bidra till att minska avhoppen fran
nationella program i framtiden.

Orust kommun pekar pa att forutsittningarna att anordna ett brett utbud
skiljer sig & mellan stora och sm& kommuner och Mariestads kommun
menar att utbudet av inriktningar maste anpassas till lokala
forutséttningar. Lararforbundet anser att de kommuner som saknar egen
gymnasieskola skall ha skyldighet att sbka samverkan med andra
kommuner s att hemkommunens elever kan erbjudas olika majligheter
till inriktning.

SAF understryker behovet av att PRIV far ett val utvecklat kontaktnat
med arbetslivet. Sadana kontakter kan gora utbildningen mer konkret,
vilket Okar elevernas intresse for utbildningen. LO varnar for att PRIV
kan bli en "light-variant” av de nationella programmen déar eleverna
"fastnar”.

Kunskapslyftskommittén anser att det & angelaget att erfarenheter fran
vuxenutbildningen tas till vara vid utformning av PRIV och att ett
samarbete mellan den grundldggande vuxenutbildningen och denna
utbildningsform kommer till stand, bl.a. avseende den pedagogiska
kompetensen.

TCO, LR och Lararférbundet & de instanser som &r negativa till PRIV.
TCO anser att forslagen riskerar att ta ansvaret fran grundskolan och att
eleverna riskerar att "fastna’ i en forberedande fas som i vérsta fal
stracker sig under hela studietiden. LR gér pa samma linje och framhaller
att ett alldeles for stort intag pa det individuella programmet riskerar att
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permanentas. Lararférbundet menar att PRIV endast & en kortsiktig Prop. 1998/99:110

|6sning pa problemen.

Att kunna soka PRIV

Nastan samtliga instanser stoder tanken pa att de programinriktade
studievagarna skall kunna sbkas av eleverna. Flera kommuner, bl.a
Gislaveds kommun, menar att elevernas vilja att ga ett preparandér skulla
Oka om de fick sOka utbildningen. Folkhalsoinstitutet anser att forslaget
gor elevernas framtid Overblickbar, vilket skapar storre trygghet. Vaxjo
kommun tycker att det & béttre att eleven gor ett aktivt val an bara
"hamnar” paen studievag.

Lararhogskolan i Sockholm vill att det individuella programmet i sin
helhet skall kunna sbkas av eleverna. Hogskolan menar att det
individuella programmet pa detta vis skulle kunna ses som en borjan pa
en gymnasieutbildning, erhdla hogre status och en struktur som kan
underlatta bade elevernas och gymnasieskol ornas planering.

Arvika kommun stéller sig undrande till ndr eleven kan sbka PRIV mot
bakgrund av att sokforfarandet sker innan eleven fétt sina slutbetyg och
foljaktligen vet om behorighet uppnétts eller inte. Eskilstuna kommun
varnar for att elever som under hostterminen i arskurs 9 inte nar upp till
behdrighetskraven dlutar att anstranga sig om de &r forvissade om att antas
till ett PRIV som de sokt till inom 6nskat yrkesomrade.

APU och handledning

Manga instanser instammer i att inférandet av APU skulle innebéra en
kvaditetshojning av praktiken pa det individuella programmet.
Malinriktningen skulle 6ka i studierna. Skolverket stodjer forslaget och
anser att det finns skél att ge fortsatt ekonomiskt stod till utbildning av
handledare. Stod kan &en ges genom utarbetande av referensmaterial.
TCO tillstyrker forsaget om APU péadet individuella programmet samt att
Skolverket ges i uppdrag att utarbeta referensmaterial, ndgot som ocksa
LO haller med om.

Eskilstuna kommun understryker betydelsen av ett mycket utvecklat
samarbete mellan det individuella programmet och de nationella
programmen for att APU skall kunna erbjudas eleverna. Gidaveds
kommun pekar pa att kraven pa handledaren for elever pa det individuella
programmet ocksd innefattar social kompetens. Manga kommuner anser
att det behovs stod och hjdp med idéer for att hitta bra former for
handledarutbildning. Orebro kommun foresér att en arbetsgrupp tillsatts
for att utforma en ny handledarutbildning.

Flera instanser som & postiva till APU, tex. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet, framhdler att det ocksa
maste finnas utrymme for praktik som inte & kursplanestyrd.
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Studier i bade grundskoleamnen och gymnasi ekur ser

Alla instanser som stodjer fordaget om PRIV i alménhet, stodjer ocksa
fordaget att elever pa PRIV skall |8sa bade amnen pa grundskoleniva och
gymnasiekurser, framst i yrkesdmnen. Fordlaget ger eleverna mojlighet att
bade hamta igen bristande kunskaper sedan tidigare och samtidigt fa
inrikta sig pa gymnasiekurser som ligger i linje med deras intressen. Detta
Okar motivationen och klargdr strukturen.

Delkurser

Majoriteten av instanserna anduter sig till idén att kunna dela upp langre
karaktarsamneskurser i delkurser. Dock gér asikterna isar nagot om hur
detta skall ga till samt om betyg skall sittas eller inte. Flera kommuner
menar att delkurser gor malen mer Overblickbara for eleven samt ger
snabbare bekréftelse. Botkyrka kommun stoder forslaget men anser att
uppdelningen borde f& kunna goras ocksa pa de nationella programmen.
Uppdelning i kurser borde varje skola fa gora salv, vilket ocksd TCO
anser. Tomelilla kommun tillstyrker fordaget och menar att
forutsdttningarna for att skapa en studieupplaggning som dverensstammer
med elevens intresseinriktning 6kar, om mojlighet att dela upp omfattande
yrkesdmneskurser i delkurser infors. Riksforbundet for kommunal och
statlig vuxenutbildning tillstyrker forslaget men anser inte att mojligheten
till delkurser bor begrénsas till langa kurser i yrkesamnen. Om komvux i
storre utstréckning skall kunna medverka vid kompetensutveckling i
arbetslivet & det nodvandigt att sdval yrkesamnen som allménna dmnen
far delas in i delkurser. Linkopings kommun anser ocksa att omfattande
karnamneskurser skall kunna delas upp i delkurser. Anledningen &r att allt
fler gymnasieskolor integrerar karaktarsamnen med karnamnen. Aven
Orebro kommun anser att karnamneskurser skall fa delas upp mot
bakgrund av att det just &r i dessa @mnen som flest elever har svérigheter.

Skolverket motsitter sig fordaget och menar att de malrelaterade
kursplanerna och dartill kopplade betygskriterierna inte kan delas upp i
delkurser. Elevens fortsatta utbildning inom de nationella programmen
skulle inte gynnas eftersom det dar inte finns denna mgjlighet.
Myndigheten anser att en elev i stéllet for betyg pa delkurser skall fa ett
intyg som foljer eleven till det nationella programmet. Skolverket pekar
ocksd pa verkets pagéende arbete med modulisering av ala kurser i
gymnasieskolan, vilket kommer att innebéra att de stora kurserna kommer
att bli mindre. Darmed kommer behovet av delkurser att forsvinna.

Solledarféreningen menar att system med delkurser kan utgora ett
hinder for eleverna att se helheten i yrkesamnet. Om det skall goras bor
flexibla l6sningar utformas lokalt. Till detta anduter sig Lararforbundet
som anser att elever med studiesvarigheter behover ges majlighet att utga
fran Overblickbara helheter. Ett betygssystem for delkurser skulle
dessutom skapa ytterligare fOrvirring hos arbetsgivare. Béde
Lararforbundet och LR foresprakar en etappindelning av kdrnamnena.

Asikterna gér isir om dutbetyg frén nationella program skall kunna
innehalla betyg pa delkurser.
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Uppdrag till Skolverket

De instanser som uttalat sig om arbetsgruppens forslag om olika uppdrag
till Skolverket & positiva. LO understryker behovet av att gora en
uppfdljning av eleverna i gymnasieskolan liksom Mariestads kommun
som pekar pd att man ocksa bor folja eevstrommarna mellan
gymnasieskolan och komvux. SH anser att Skolverket sarskilt bor folja
om elever med funktionshinder i hogre grad an andra elever foljer ett
individuellt program under hela sin gymnasietid och i sa fall varfor.
Handikappombudsmannen foredar i linje med SIH att Skolverket ges ett
sarskilt uppdrag att utvérdera hur det individuella programmet motsvarar
funktionshindrade elevers sarskilda behov av utbildning och utveckling.

Lararforbundet foredar att Skolverket ges i uppdrag att utreda
orsakerna till varfér kommunerna inte foljer skollagens bestammelser om
individuella studieplaner.

Betyg i grundskoleamnen

Samtliga remissinstanser som uttalat sig i fragan instammer i
arbetsgruppens fordag att de betyg som larare pa det individuella
programmet satt p& amnen som eleven inte tidigare fatt minst betyget
godkant pai grundskolan, skall fatillgodoraknas el evens meritvarde.
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.. . " .. .. Prop. 1998/99:110
Forteckni ng over remissinstanserna som avgivit Bilaga 4

yttrande Gver beténkandet V uxenutbildning och
livdangt larande — Situationen infor och under forsta
aret med Kunskapslyftet (SOU 1998:51)

Remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in fran Kriminalvardsstyrelsen, Social-
styrelsen,  Handikappombudsmannen,  Jamstalldhetsombudsmannen,
Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Riksrevisionsverket, Statens
skolverk, Statens ingtitut for handikappfragor i skolan, Folkbild-
ningsrédet, Hogskoleverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Né&rings- och
teknikutvecklingsverket, Ungdomsstyrelsen, Statens skolor for vuxna i
Harnosand, Statens skolor for vuxna i Norrkdping, Institutionen for
pedagogik vid Goteborgs universitet, Umed universitet, Linkopings
universitet, Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lansstyrelsen i Skanelan, Lansstyrelsen i Vastragotalands lan, Ale
kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun, Falu
kommun, Finspangs kommun, Hallstahammars kommun, Hjo kommun,
Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Harnésands kommun, Harryda
kommun, Jarfdla kommun, Karlshamns kommun, Karlskoga kommun,
Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Katrineholms kommun,
Kristianstads kommun, Laholms kommun, Lerums kommun, Link&pings
kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malm6 kommun, N&sgo
kommun, Oskarshamns kommun, Skara kommun, Skellefted kommun,
Sollentuna  kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms stad,
Storumans kommun, Sundsvalls kommun, Surahammars kommun, Séffle
kommun, Soderhamns kommun, Trands kommun, Trollhattans kommun,
Umed kommun, Upplands-Vasby kommun, Vaxjo kommun, Orebro
kommun, Ornskoldsviks kommun, Hallands lans landsting, Norrbottens
lans landsting, Uppsala lans landsting, Alvsborgs lans landsting,
Ostergotland lans landsting, Alma Folkhogskola, Framnas Folkhtgskola,
Furuboda folkhogskola, Hanosands folkhdgskola, Arbetarnas
bildningsforbund, Folkuniversitetet, Frikyrkliga studieférbundet, Studie-
framjandet, Studieférbundet vuxenskolan, Svenska idrottsrérelsens
studieforbund, Tjanstemannens Bildningsverksamhet, Svenska Kommun-
forbundet, Folkbildningsférbundet, Rorelsefolkhogskolornas intresse-
organisation, Landsorganisationen, Tjansteméannens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lararforbundet, Lararnas
riksforbund, Svenska Folkhogskolans Lararférbund, Skolledarna, Elev-
organisationen, Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning,
Industriférbundet, Industriférbundet, Foretagarnas riksorganisation,
Handikappforbundens samarbetsorgan  samt  Reumatikerforbundet.
Dessutom har remisser inkommit fran Ek§6 Gymnasium, Komvux
Bjorknasskolan i Boden, Komvux i Landskrona, Komvux i Vaxjo,
Kunskapslyftet i Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg, Kunskapslyftet i
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Falkoping, Kunskapslyftet i Helsingborg, Kunskapslyftet i Lysekil, Prop.1998/99:110
Kunskapslyftet i Strangnas, Kunskapslyftet i Uppvidinge och Lessebo Bilaga4
kommuner samt Kunskapslyftet i Vetlanda.
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande 6ver betéankandet Fristdende utbildningar
med statligt tillsyn inom olika omraden

(SOU 1998:11)

Efter remiss har yttranden Over beténkandet avgetts av Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Luftfartsverket, Statens skolverk,
Statens ingtitut for handikappfragor i skolan, Folkbildningsrédet, HOg-
skoleverket, Centrala studiestédsndmnden, Linkopings universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Danshogskolan, Dramatiska institutet,
Konstfack, Kungliga konsthtgskolan, Operahdgskolan, Boras kommun,
Gotlands kommun, Goéteborgs kommun, Leksands kommun, Mamo
kommun, Stockholms stad, Umed kommun, Orebro kommun, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska EU-Programkontoret
for utbildning och kompetensutveckling, Kunskapsyftskommittén,
Kommittén  for  kvalificerad  yrkesutbildning, = Namnden  for
hems 6jdsfragor, K ronobergs lans landsting, Folk-
universitetet/kursverksamheten vid Lunds universitet, Nordiska Sceno-
grafiskolan i Skellefted, Pordin och Keramikskolan, Keramik skolan i
Lidkoping AB, Skara skolscen, Svenska Arbetsgivareforeningen, Lands-
organisationen i Sverige, Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Friskolornas Riksforbund, Fristdende
Konst— och Hantverksskolor, Sétergléantan, Stiftelsen Carl Mamstens
skola, Foretagarnas riksorganisation, Lararforbundet, Lérarnas Riks
forbund, Svensk Handel och Tjansteforetagen, Tjansteféretagens Arbets-
givarférbund och Idea, Svenska Hemd 6jdsféreningarnas Riksforbund och
Sveriges Skolledarférbund.

Till dessa har &en ett antal spontana yttranden inkommit:
Sociastyrelsen, Poppius Journalistskola och Stiftelsen Stenebyskolan i
Dalsange.

Prop. 1998/99:110

Bilaga5
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N Prop. 1998/99:110
Utbildningsdepartementet »

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 ma 1999

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: Ingegerd Wérnersson

Regeringen beslutar proposition Vissa skolfragor m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

bemyndigande
Lag om éndring i 2kap.4cS§, 389L0048
skollagen (1985:1100) 5 kap. 4 b och 26 88 39210051

Prop. 1998/99:110
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