Kommittédirektiv
Samhéllsorientering for nyanldnda Dir.
invandrare 2009:101

Beslut vid regeringssammantridde den 5 november 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utarbeta forslag till utformning och
reglering av kommunernas samhéllsorientering for nyanldnda
invandrare. Forslaget ska ta hénsyn till behovet av regional
samverkan inom samhéllsorienteringen. Syftet &r att
kommunerna ska fa st6d i sin uppgift att tillgodose nyanldnda
invandrares behov av orientering om samhéllsforhallanden pé
lokal, regional och nationell niva.
Utredaren ska
e ldmna forslag om mal, innehall, omfattning och form vad
géller samhiéllsorienteringen for nyanldnda invandrare,
e ldmna forslag om hur samhillsorienteringen kan
sammanstillas, spridas och goras tillgénglig,
e ldmna forslag om hur maluppfyllelsen kan mitas, och
e undersoka forutsédttningarna att erbjuda samhéllsorientering
till andra nyanlénda &n dem som omfattas av den foreslagna
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.

Utredarens forslag i den del som avser regleringen av
samhéllsorienteringen for de nyanlinda invandrare som
omfattas av den fOreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda ska redovisas senast den 1 mars 2010. Ett
slutbetdnkande ska redovisas senast den 17 maj 2010.
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Bakgrund

Okad egenmakt och goda méjligheter till egen forsorjning ir
grunden for regeringens integrationspolitiska strategi. I strategin
identifieras ett effektivt system for mottagande och introduktion
for nyanlédnda som ett av regeringens strategiska fokusomraden.
Viktiga delar dr en tydlig ansvarsfordelning och styrning av
etableringsinsatserna samt stirkta incitament till arbete och
aktivitet.

Regeringen beslutade den 10 september 2009 att overlamna
en remiss till  Lagradet, Nyanlinda  invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod. Reformen syftar till att underldtta och paskynda
nyanldndas etablering 1 arbets- och sambhillslivet. Men
integration handlar om mer &n egen fOrsorjning och
sprakkunskaper. Det handlar ocksd om att kdnna delaktighet
och samhorighet och kinna till sina réttigheter och skyldigheter.

I lagradsremissen foreslds en ny lag om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare som bl.a. innebdr att varje
kommun blir skyldig att se till att samhaéllsorientering erbjuds
dem som omfattas av den foreslagna lagen. Lagen foreslas trada
i kraft den 1 december 2010. Samhaéllsinformation ingick
tidigare som en del av svenskundervisningen for invandrare,
men togs bort fran kursplanen 2007 nir utbildningen gjordes
om till en renodlad sprakutbildning (se prop. 2005/06:148 Vissa
frdgor om vuxnas ldrande, m.m.). For kommuner som tar emot
flyktingar och anhdriga som omfattas av forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. ar
det en forutsdttning for att fa statlig schablonerséttning att det
finns en  introduktionsplan som  bl.a.  innehaller
samhallsinformation. Kommunerna utformar sjdlva
samhillsinformationen pa det sitt de finner lampligt.

Uppdraget

I betdnkandet Egenansvar — med professionellt stod (SOU
2008:58), som ligger till grund for reformen avseende
nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering, betonas
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behovet av samhaéllsinformation till nyanldnda invandrare.
Dérfor foreslér regeringen i den ndmnda lagradsremissen att
varje kommun frén och med den 1 december 2010 ska vara
skyldig att se till att de nyanlinda som omfattas av den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare erbjuds samhéllsorientering samt att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om samhéllsorienteringens innehall och omfattning.
Kommunerna adr dock fria att organisera samhéllsorienteringen
utifran de forutséttningar som finns i kommunen. Det kan t.ex.
handla om hur ménga nyanlénda som finns i kommunen och
behov av samarbete med andra kommuner.

Samhéllsorienteringen ~ ska  formedla  vikten  av
grundliggande viarden som demokrati och alla ménniskors lika
viarde. Den bor innehélla kunskapsinhdmtning och reflektion
over vad det innebdr att leva 1 det svenska samhdllet,
jamstdlldhet och respekt for ungdomars integritet. Den ska
ocksd ge tydlig information om den enskildes réttigheter och
skyldigheter. Samhéllsorienteringen bor ge utrymme for dialog
och reflektion.

Kvaliteten p& den samhéllsinformation som ges till
nyanldnda invandrare i dag skiljer sig mellan kommunerna.
Kommunerna behdver dérfor stod i uppgiften att tillgodose
behovet av orientering om samhillsforhallanden pé lokal,
regional och nationell niva.

En sérskild utredare ska ldmna forslag om maél, innehall,
omfattning och form vad géller samhéllsorienteringen, hur den
kan sammanstillas, spridas och goras tillgédnglig samt hur
maluppfyllelsen kan métas. I detta ingar att overviga hur
samhéllsorienteringen inom ramen for de i lagradsremissen
foreslagna etableringsplanerna kan kombineras med t.ex.
studier i svenska spréket och praktik av olika slag.

Maénga nyanlédnda invandrare har kommit till Sverige som
anhoriga till personer som ér etablerade hir och omfattas darfor
inte av den fOreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare. Aven dessa invandrare kan ha behov av
samhéllsorientering. Utredaren ska undersdka forutsittningarna
for kommunerna att erbjuda dven dem samhéllsorientering.



Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har under 2008 i samarbete
med flera av ldnets kommuner genomfort en forstudie, Regional
samhdllsinformation i Stockholms Ilin. Migrationsverket arbetar
ocksd med frdgan om samhiéllsinformation vad géller
kvotflyktingar. Utredaren ska ta del av dessa och andra
erfarenheter som gjorts inom ramen for lénsstyrelsernas
samordningsuppdrag.

Regeringen beslutade den 24 september 2009 att ge
lansstyrelserna 1 uppdrag  att  kartligga  befintlig
samhéllsinformation for nyanldnda invandrare pa lokal och
regional niva samt att utveckla en webbaserad samhaéllsportal
som kan anvéndas i samtliga l4n. Léansstyrelserna ska redovisa
sitt uppdrag senast den 15 januari 2010. Utredaren ska folja
lansstyrelsernas kartliggningsarbete och ta del av resultatet.

Flera organisationer som har bildats pa etnisk grund bidrar
till nyanlédndas etablering och integration. Utredaren ska belysa
hur organisationerna kan bidra till samhéllsorienteringen t.ex.
genom verksamhet som syftar till att underldtta forstdelsen av
den svenska kulturen.

Erfarenheter av hur frdgan om samhillsorientering har 16sts i
andra jimforbara lénder ska tas till vara.

Forslagen ska finansieras inom ramen for de medel som
finns anslagna och berdknade for samhéllsorientering i den
proposition om nyanlédndas etablering som regeringen avser att
presentera for riksdagen under hosten 2009. Om utredaren
lamnar forslag till en vidgning av det kommunala uppdraget ska
forslag till finansiering presenteras.

Utredaren ska  ldmna  fullstindiga  fOrslag  till
forfattningsreglering och andra atgéarder som uppdraget kriver.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada  med Statens skolverk,
Arbetsformedlingen,  Forsdkringskassan, Migrationsverket,
Ungdomsstyrelsen, lidnsstyrelserna, Folkbildningsradet samt
Sveriges Kommuner och Landsting.

Utredaren ska redovisa uppdraget i den del det avser
regleringen av samhiéllsorienteringen for de nyanlinda som
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omfattas av den fOreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare senast den 1 mars 2010. Ett
slutbetéinkande ska ldmnas senast den 17 maj 2010.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)



