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Sammanfattning

Bakgrund

Kommittén har fitt i uppdrag att 1 ett delbetinkande belysa de
svenska skattereglerna for forskning och utveckling (FoU) samt
limna forslag pd 6kade skatteincitament inom omridet. I uppdrag-
et ingdr bland annat att beakta behovet av enkla regler samt de
risker for dodviktskostnader och omklassificeringar av kostnader
och intikter som kan finnas. Kommittén ska sirskilt beakta de krav
som EU-ritten stiller, bdde avseende EU-fordragets grundliggan-
de friheter och statsstodsreglerna.

Skilen for skatteincitament f6r FoU ir enligt direktiven flera.
Ett skil dr att investeringar inom FoU kan ge positiva externa
effekter och leda till att det skapas kluster. Ett annat skil dr att
goda forutsittningar for FoU ir av stor betydelse foér Sveriges
tillvixt 1 en globaliserad ekonomi. Ett ytterligare skil ir att ett
flertal linder inom EU pi senare tid har infért sirskilda
skatteregimer for att skapa okade incitament fér FoU. Enligt
direktiven kan det inte uteslutas att Sverige — vars forsknings- och
utvecklingskostnader i dagsliget utgor en hég andel av BNP vid en
internationell jimforelse — 1 avsaknad av en sirskild skatteregim
riskerar att gd miste om investeringar 1 FoU.

Under &ren 1973-1983 fanns i Sverige ett sirskilt avdrag for
FoU. Ordningen avskaffades eftersom reglerna inte hade fitt av-
sedd effekt och eftersom de ansdgs vara komplicerade bide for
foretagen och for skatteforvaltningen. Ett sirskilt problem var att
foretagen forsdkte omklassificera vissa kostnader till kostnader for
FoU i syfte att omfattas av ordningen. 1 prop. 1983/84:64
konstaterade departementschefen att endast en mindre del av de
skatteintikter som pd detta sitt hade undandragits staten hade
kommit den tekniska utvecklingen till godo.
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I dag regleras avdragsritten f6r kostnader f6r FoU 1 en sirskild
bestimmelse 1 16 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229). Enligt
bestimmelsen ska utgifter fér FoU som har eller kan antas fi
betydelse for den huvudsakliga niringsverksamheten eller verksam-
heten i 6vrigt dras av. Aven utgifter for att f3 information om sidan
FoU ska dras av. Den senaste dndringen av bestimmelserna tridde i
kraft den 1 januari 2012 och ir tinkt att gora tillimpningen mindre
restriktiv in vad som tidigare har varit fallet.

Samhadllsekonomiska motiv for skatteincitament

Kommittén anser att det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv 1
huvudsak finns tvd skil fér en subvention av FoU genom skatte-
incitament.

For det forsta ir FoU produktion av kunskap som vanligen inte
kan isoleras till det foretag som utfér forskningen och utvecklingen
utan kunskapen &verférs ocksi till andra delar av ekonomin. FoU
ir siledes ofta férknippad med positiva externa effekter. Problemet
ligger 1 att det féretag som str for kostnaden inte kan tillgodogéra
sig hela avkastningen av investeringen, vilket kan leda till att de
resurser som satsas pA FoU blir f6r 18ga 1 relation till vad som ir
samhillsekonomiskt optimalt.

For det andra ir finansieringskostnaden for riskfyllda investeringar
1 nya foretag alltfor hog. Detta dr en f6ljd av skattereglernas
utformning dir nytt eget kapital beskattas hogre jimfért med
kvarhillna vinstmedel och l3nat kapital.

Externa effekter ir relevanta f6r all FoU medan en sambhills-
ekonomiskt alltfér hog finansieringskostnad frimst giller smé och
nya foretag.

Forslag

Stéd till FoU via skattesystemet kan utformas pd ett flertal olika
sitt. Ett stod pd foretagens intiktssida som inriktar sig pd att sinka
skatten pd vinster frdn FoU (till exempel en s.k. patentbox) har
begrinsade mojligheter att minska kostnaderna i féretagen pé kort
sikt. Kommittén anser dirfor att ett stdd till FoU hellre bér limnas
genom en direkt sinkning av ndgon kostnad. Alla féretag, savil de
som gir med vinst som de som gir med forlust, kan d& dra nytta av
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stodet. Kommittén foresldr ett skatteincitament fér FoU enligt
foljande.

Det ska vara mojligt for arbetsgivare att i1 vissa fall f8 ned-
sittning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med fors-
kning och utveckling (FoU-personer). Nedsittning ges med
10 procent av avgiftsunderlaget, dock hégst med 230 000 kronor
per koncern och minad. Nedsittningen fir dock inte medfora att
arbetsgivaravgifterna understiger dlderspensionsavgiften. Nedsitt-
ning beviljas inte heller f6r personer som inte fyllt 26 3r vid
ingdngen av beskattningsiret. Att kommittén valt just arbets-
givaravgifter som grund for nedsittningen beror pd att sidana
avgifter betalas av alla féretag med anstilld personal, oavsett om
foretaget gir med vinst eller ej. Enligt forslaget riknas som FoU-
arbete systematiskt arbete med att ta fram ny kunskap (forskning)
eller med att anvinda resultatet av forskning for att utveckla nya
eller visentligt forbittrade varor, tjdnster och produktions-
processer (utveckling). For att omfattas av reglerna miste arbetet
vara kvalificerat och direkt utgéra FoU eller ingd som en central del
1 sddant arbete. Tanken med dessa avgrinsningar ir att rikta stodet
mot sidant arbete som har ett reellt FoU-innehdll. Som FoU-
arbete ska siledes inte riknas arbete i stodfunktioner av olika slag,
sisom arbete med ekonomi, administration, IT-st6d och service.
Inte heller ska arbete som ir hinforligt till 16pande drift, underhill
och utveckling av foretagets verksamhet i allminhet falla in under
definitionen. For att omfattas av reglerna stills vidare krav pd att
arbetet ska ha ett kommersiellt syfte. Kommersialiseringskravet
stills for att utsluta frimst offentlig verksamhet, vilken redan ir
finansierad via offentliga medel.

Ritt till nedsittning av arbetsgivaravgifter har den som ger ut
den avgiftspliktiga ersittningen. Arbetsgivaravgifterna ska sittas
ned den kalenderm&nad di en person hos en och samma arbets-
givare under minst tre fjirdedelar och minst 15 timmar av sin
faktiska arbetstid har utfért FoU-arbete. Arbetsgivaravgifterna fir
ocksd 1 vissa fall sittas ned om arbetsgivaren tidigare har fitt
nedsittning fér personen 1 friga.

Kommittén féreslar att de nya reglerna fors in 1 ett nytt kapitel,
2 a kap., 1 socialavgiftslagen (2000:980). Till f6ljd av forslaget fore-
slir kommittén dven en indring i lagen (2001:1170) om sirskilda
avgifter 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin léneavgift och socialavgiftslagen (2000:980).
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Konsekvenser

Enligt kommitténs berikningar kommer férslaget att kunna
utnyttjas av ca 2500 foretag. Forslaget beddms minska statens
intikter frin arbetsgivaravgifterna med 1,08 miljarder kronor per &r
och bedéms forsvaga de offentliga finanserna med 0,79 miljarder
kronor per &r. Kommittén foresldr att forslaget finansieras genom
indrade regler for rintebeliggning av periodiseringsfonder enligt
foljande.

Sedan 2004 ir avsittningar till periodiseringsfonder rintebelagda
for juridiska personer. Rintan paférs genom att en schablonintikt
liggs till den vanliga inkomsten som bolagsskatten beriknas pa.
Schablonintikten beriknas till 72 procent av statslinerintan vid
utgdngen av november ménad ret nirmast foére det kalenderdr
under vilket beskattningsdret gdr ut multiplicerad med summan av
gjorda avdrag fér avsittningar till sddana periodiseringsfonder som
den juridiska personen har vid beskattningsdrets ingdng. Om
berikningen av schablonintikten dndras pd s sitt att 100 procent
av statsldnerintan multipliceras med summan av periodiserings-
fonderna (istillet f6r 72 procent) bedéms indringen ge en for-
stirkning av de offentliga finanserna med 0,79 miljarder kronor.
Kommittén féreslir att det gors en sddan dndring av procentsatsen.
Forslaget kommer d3 att vara finansierat i sin helhet.

Forslaget far ocksd konsekvenser sitillvida att det kommer att
oka foretagens administrativa kostnader. Enligt kommittén
kommer kostnaderna att 6ka med totalt 2,66 miljoner kronor per
ar. Den foreslagna finansieringen kommer diremot inte att pdverka
dessa kostnader.

Vad giller den reala ekonomin bedémer kommittén att nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifterna i kombination med finansierings-
forslaget kommer att leda till fler FoU-investeringar och firre
andra investeringar. Huruvida de totala investeringarna kommer att
oka eller inte dr svirt att bedéma. Det ir heller inte mojligt att
bedéma om forslagen sammantaget kommer att leda till kad eller
minskad produktivitet och BNP. Sysselsittningen 1 FoU-sektorn
bedéms 6ka som en foljd av de nedsatta arbetsgivaravgifterna.
Sysselsittningen 1 ekonomin som helhet pdverkas dock inte av
detta, utan det sker en omfordelning av sysselsittningen mellan
FoU-sektorn och 6vriga sektorer. Kommittén bedémer dock att
finansieringsforslaget kan {4 negativa effekter pa sysselsittningen.

12
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Enligt kommittén kommer foérslaget ocksd att ge upphov till
okade kostnader for Skatteverket. Kommittén uppskattar den
initiala kostnaden till 4 115000 kronor och den &rliga merkost-
naden till 2348 000 kronor. Foér de allminna férvaltningsdom-
stolarna bor forslaget enligt kommittens mening inte leda till mer
in en marginellt 6kad arbetsbelastning.

Utvardering

Kommittén anser det angeliget sivil att f6lja upp de nya reglernas
tillimpning som att utvirdera deras effekter pd FoU-investeringar.
Eftersom reglerna i vissa fall kan ge skattemissiga incitament att
anlita konsulter 1 stillet for att anvinda egenanstilld personal ir det
sirskilt viktigt att tidigt folja upp hur stor del av stédet som har
gitt till konsultféretag. Nir reglerna har tillimpats 1 nigra dr bor
dessutom en utvirdering goras som tar sikte pd nedsittningens
effekt pd FoU-investeringar.

Ikrafttradande

Kommittén foreslir att bestimmelserna ska trida 1 kraft den
1 januari 2014.

13



Forfattningsforslag

1  Forslag till
lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom féreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980)
infors ett nytt kapitel, 2 a kap., av foljande lydelse.

2 a kap. Avgifter for personer som arbetar med forskning
och utveckling

Innehall

1§11 detta kapitel finns bestimmelser om nedsittning av arbets-
givaravgifter foér personer som arbetar med forskning och
utveckling (FoU-personer).

Definitioner

2 § Som arbete med forskning och utveckling avses 1 denna lag
systematiskt arbete med

1. att ta fram ny kunskap (forskning) eller

2. att anvinda resultatet av forskning for att utveckla nya varor,
yjanster och produktionsprocesser eller visentligt forbittra redan
existerande sddana (utveckling).

Till arbete enligt forsta stycket riknas bara arbete som

1. dr kvalificerat och direkt utgor forskning och utveckling eller
ingdr som en central del 1 sddant arbete, och

2. har ett kommersiellt syfte.

15
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3 § Med koncern avses 1 denna lag en koncern av det slag som avses
1 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551). Som moderbolag riknas
dven andra juridiska personer in svenska aktiebolag.

Vilka som kan fa nedséattning

4 § Ritt till nedsittning av arbetsgivaravgifter har den som ger ut
avgiftspliktig ersittning fér en FoU-person.

Villkor for nedsattning

5 § Arbetsgivaravgifter ska sittas ned den kalendermanad d&

1. FoU-personen hos en och samma arbetsgivare under minst
tre fjirdedelar och minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid arbetat
med forskning eller utveckling, eller

2. arbetsgivaren enligt 1 erhillit nedsittning fér FoU-personen
under var och en av de nirmast foregdende fyra kalenderménad-
erna.

Nedsittning enligt forsta stycket 2 medges inte om orsaken till
att villkoren enligt forsta stycket 1 inte ir uppfyllda ir att personen
fatt indrade arbetsuppgifter.

6 § For ritt till nedsittning av arbetsgivaravgifter giller att FoU-
personen vid ingdngen av beskattningsiret har fyllt 26 ar.

Nedsattningens storlek

7 § Vid berikning av arbetsgivaravgifterna pd avgiftspliktig ersitt-
ning for FoU-personer ska summan av dessa avgifter sittas ned
med 10 procent av avgiftsunderlaget.

Sammanlagt fir nedsittningen uppgi till hogst 230 000 kronor
per koncern och ménad.

Nedsittningen fir inte medféra att arbetsgivaravgifterna under-
stiger dlderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 §.

Om flera avgiftsskyldiga som ingdr i samma koncern har ritt till
nedsittning ska, vid bedomningen enligt andra stycket, nedsitt-
ningen i forsta hand goras av moderbolaget. Till den del moder-
bolaget inte kan utnyttja nedsittningen, fir nedsittningen utnyttjas
av dotterféretag i den ordning moderbolaget bestimmer.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pd
avgiftspliktig ersittning som betalas ut efter den 31 december 2013.
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Forfattningsforslag

2 Forslag till

SOU 2012:66

lag om andring i lagen (2001:1170) om sarskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdakningen enligt
lagen (1994:1920) om allman l6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin Idneavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berikning av den all-
minna l6neavgiften och arbets-
givaravgifterna ska frin summan
av dessa avgifter avdrag goras
med 10 procent av avgifts-
underlaget. For den del av
underlaget som arbetsgivar-
avgifterna beriknas pi enligt
2 kap. 28§ socialavgiftslagen
(2000:980) fir avdraget inte
medféra  att  dessa  avgifter
understiger alderspensions-
avgiften enligt 2 kap. 268§
samma lag. Sammanlagt fir
avdrag  goras med  hogst
7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goras frin den
allminna I6neavgiften.

Foreslagen lydelse

5§

Vid berikning av den all-
minna l6neavgiften och arbets-
givaravgifterna ska frin summan
av dessa avgifter avdrag goras
med 10 procent av avgifts-
underlaget. For den del av
underlaget som  arbetsgivar-
avgifterna beriknas pi enligt
2kap. 28§ eller 2akap. 7§
socialavgiftslagen (2000:980) fir
avdraget inte medféra att dessa
avgifter  understiger  3lders-
pensionsavgiften enligt 2 kap.
26 § samma lag. Sammanlagt far
avdrag goras med hogst 7100
kronor. Avdraget ska 1 forsta
hand goras frin den allminna
l6neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berikning av avdraget enligt forsta
stycket ska endast ingd sddan avgiftspliktig ersittning som avses i

2 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingdr tillsammans i en koncern, ska de

vid bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket anses som
en avgiftsskyldig. Avdraget ska i sddant fall 1 forsta hand goras av
moderforetaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av

! Senaste lydelse 2008:1268.

18



SOU 2012:66 Forfattningsforslag

moderforetaget, fir det utnyttjas av dotterféretagen 1 den ordning
moderforetaget bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pi
ersittning som betalas ut efter den 31 december 2013.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Uppdraget

Kommitténs direktiv beslutades vid regeringssammantride den
13 januari 2011 (dir. 2011:1). Direktiven &terges 1 sin helhet 1 bilaga
1. Hir ges en kort sammanfattning av huvuddragen i direktiven
samt en mer ingdende redogorelse foér vad direktiven anger
avseende detta andra delbetinkande.

Enligt direktiven dr kommitténs grundliggande uppdrag att se
over beskattningen av bolag. Skattesystemet ska dirvid utformas sd
att foretagande, investeringar och sysselsittning gynnas. Kommit-
tén ska 1 sitt arbete striva efter att ta fram forslag som breddar
bolagsskattebasen for att mojliggora en sinkning av skatterna i
bolagssektorn. Dirutdver ska forslagen utformas si att den svenska
bolagsskattebasen virnas samtidigt som regelverket inte riskerar att
komma 1 konflikt med EU-ritten.

Utdver de mer generella riktlinjerna fér kommitténs arbete
anger direktiven dven att kommittén ska titta pd flera specifika
delar av skattesystemet. En viktig uppgift i slutbetinkandet ir att
limna férslag pd hur den skattemissigt asymmetriska behandlingen
av eget och l3nat kapital 1 féretagen kan minskas. Forslag ska dven
limnas pd ett system med killskatt pd rintebetalningar till utlandet.
Regelverken for koncernbidrag och underprisoverldtelser ska ocksd
omprdvas 1 syfte att finna alternativa hidllbara 16sningar. Det
slutliga uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2013.

Kommittén fick dven 1 uppdrag att limna tvd delbetinkanden.
Den 30 januari 2012 6verlimnade kommittén sitt forsta delbetink-
ande med forslag pé skatteincitament f6r riskkapital (SOU 2012:3).
I detta andra delbetinkande limnas forslag pd skatteincitament for
forskning och utveckling (FoU).
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Uppdraget i1 den nu aktuella delen innebir att kommittén ska
belysa de svenska reglerna fér FoU och limna forslag pd okade
skatteincitament for FoU. Ett skil till att sirskilt gynna FoU
skattemissigt 4r enligt direktiven att FoU-investeringar ger
positiva externa effekter och kan leda till att det skapas kluster i en
region. Utdver detta anges att goda férutsittningar fér forskning
och innovation ir av stor betydelse f6r Sverige for att skapa tillvixt
i en globaliserad ekonomi och att skatteincitament fér ckade
investeringar 1 FoU kan spela en viktig roll i detta sammanhang.

Kommittén boér enligt direktiven prova alternativet att inféra
incitament pd intiktssidan, till exempel genom en sinkt beskattning av
vissa intikter som hinfér sig till FoU-investeringar. Vidare ska
kommittén beakta kravet pd enkelhet samt de risker for s.k.
dédviktskostnader och omklassificeringar som kan finnas vid sir-
skilda skatteincitament. Kommittén ska enligt direktiven sirskilt
beakta de krav som EU-ritten stiller, avseende bdde EU-férdragets
grundliggande friheter och statsstodsreglerna. Lirdomar ska dras
frdn hur system i andra linder ir konstruerade och frin de svenska
erfarenheterna av det numera avskaffade sirskilda FoU-avdraget.

Direktiven tar ocksi upp att foretag 1 rittspraxis har nekats
avdrag for utgifter f6r FoU med hinvisning till att dessa inte har
ansetts ha samband med foretagens kirnverksamhet, vilket har lett
till kritik mot att avdragsritten har tolkats for snivt. Enligt
direktiven kan detta tala for att det kan finnas behov av att vidga
avdragsritten, for att dirigenom tillforsikra att den bittre stimmer
overens med lagstiftarens intentioner. Riksdagen har sedan
direktiven beslutades indrat reglerna for att komma till ritta med
detta problem (se avsnitt 3.3). Kommittén har av det skilet inte
utrett frigan om en vidgad avdragsritt.

1.2 Uppdragets genomférande

Kommittén, som har antagit namnet Féretagsskattekommittén,
paborjade sitt arbete 1 april 2011. Arbetet med detta delbetinkande
pabdrjades 1 september 2011. I detta arbete har kommittén haft sex
sammantriden, varav fyra med samtliga ledaméter, sakkunniga och
experter inbjudna. I tvd sammantriden deltog enbart ledaméter.
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2 Samhallsekonomiska motiv for
skatteincitament

2.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs varfér det kan vara samhillsekonomiskt
motiverat att stimulera niringslivets utgifter fér forskning och
utveckling (FoU) med hjilp av skattesystemet. I avsnitt 2.2 disku-
teras vikten av FoU fo6r den reala ekonomin. Avsnitt 2.3 behandlar
FoU som investering. I avsnitt 2.4 diskuteras olika &tgirder for att
stodja FoU och 1 avsnitt 2.5 behandlas hur skatteincitament for
FoU péverkar ekonomin. Till sist redovisas ndgra slutsatser.

2.2 FoU och den reala ekonomin

Den moderna tillvixtteorin dateras tillbaka till mitten pd 1950-talet
med bidrag av bland andra Robert Solow'. I Solows (neoklassiska)
modell ir det bland annat en mix av kapital och arbetskraft som
driver ekonomisk tillvixt. De aspekter som inte faller in under
dessa tv insatsvaror kallas for residualen, men har ocksd kommit
att kallas for total faktorproduktivitet (TFP). Tidiga studier menar
att Okad kapitalackumulation, hogre kvalitet pd arbetskraften
(investeringar 1 humankapital) samt inférandet av ny teknologi ir
det som bestimmer ekonomisk tillvixt.

Med tiden har denna férklaringsmodell fér ekonomisk tillvixt
ansetts alltfér forenklad vilket har lett till mer fokus pd TFP.
USA:s avtagande produktivitetsdkningar under 1970- och 1980-
talen ledde till ett okat fokus pd produktivitetsaspekten och
konsensusbilden ir att den amerikanska nedgingen berodde pd

'Solow, R. M. (1956). “A contribution to the theory of economic growth”, Quarterly
Journal of Economics, vol. 70, s. 65-94.
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minskad TFP-tillvixt.” Problemet med 6kat fokus pa TFP-tillvixt
som den huvudsakliga férklaringen till ekonomisk tillvixt dr att
man dirmed anser att “det oférklarade” i de ursprungliga modell-
erna ir viktigast. Som foljd har en forskningslitteratur vuxit fram
om vad det ir som driver tillvixten av TFP. Denna litteratur brukar
benimnas endogen tillvixtteori.

Det frimsta tilligget till den ursprungliga tillvixtlitteraturen ir
att teknisk utveckling endogeniserats i modellen for att pd s vis
oka forstdelsen av drivkrafterna bakom den tekniska utvecklingen.’
Hir har processen dir obsoleta varor och tjinster byts ut mot nya
fatt en central roll (J. A. Schumpeters s.k. kreativ forstorelse).
Schumpeters teorier har pdverkat den endogena tillvixtlitteraturen
mycket och kreativ forstorelse har getts stort utrymme. Innovation
anses 1 denna litteratur vara en av de viktigaste forklaringarna till
kreativ forstorelse. Innovationer i nya foretag 6kar deras produk-
tivitet och mojliggdr for dessa nya foretag att ta marknadsandelar
frdn etablerade foretag.

Diskussionen ovan rér innovation som helhet. Innovation kan
innefatta mycket och ir svirt att bdde definiera och mita. T
nationalekonomiska innovationsstudier liggs stor vikt vid FoU-
utgifter.* Det bér pipekas att FoU-utgifter endast ir ett mitt pd
innovation och att det inte enbart ir FoU som ir av intresse. FoU
ir det métt pd innovation som enklast kan kvantifieras. Forskare
har jobbat med att ta fram alternativa métt for innovation, exem-
pelvis olika kvalitetsjusterade patentmdtt och enkitsbaserade mitt.
Dessa olika innovationsmadtt dr mycket hogt korrelerade med FoU-
utgifter.

FoU och innovation piverkar ekonomisk tillvixt via produk-
tivitetsforbittringar.” FoU anses inte enbart 6ka produktiviteten

2 Baily, M. N., Gordon, R. J. (1988). “The productivity slowdown, measurement issues, and the
explosion of computer power”, Brookings Papers on Economic Activity, vol. 19, s. 347-420.
Produktivitetsnedgang var ocksa en starkt bidragande orsak till Ronald Reagan-regeringens
Economy Recovery Tax Act fran 1981 diar USA lanserade ett skatteincitament for att 6ka FoU
och dérmed oka produktiviteten.

* Se bland annat Romer, P. M. (1986). “Increasing returns and long-run growth”, Journal of
Political Economy, vol. 94, s. 1002-1037 och Aghion, P., Bolton, P. (1992). “An incomplete
contracts approach to financial contracting”, Review of Economic Studies, vol. 59, s. 473-494.
*Se Hall, B. H. (1995). "Fiscal policy toward R&D in the United States: recent evidence”,
Presentation to the OECD, Paris, France, January 19, 2005 for en diskussion.

*Se Coe D. T., Helpman, E., och Hoffmaister A. W. (2009). "International R&D spillovers
and institutions”, European Economic Review, vol. 53, s. 723-741 och Bayoumi, T., Coe, D.
T., och Helpman, E. (1999). "R&D spillovers and global growth”, Journal of International
Economics, vol. 47, s.399-428 och Griffith, R., Redding, S. och Van Reenen, J. (2004).
“Mapping the two faces of R&D: Productivity growth in a panel of OECD countries”,
Review of Economics and Statistics, vol. 86, s. 883-894.
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hos det foretag som utfér den. Hiri ligger det stora policyintresset
for att stimulera FoU. FoU har s3 kallade positiva externa effekter
(pd engelska spillovers),* men ett foretags FoU som spiller &ver kan
ocksd pdverka andra foretag negativt.

Bloom, Schankerman och Van Reenen (2007)” testar vilken typ
av effekter som spiller éver mellan foretag till av foljd av FoU. De
delar in effekterna i1 teknologiéverféring och marknadseffekter.
Marknadsetfekten avser hur ett foretag pdverkas av att en konkur-
rent inom samma marknadssegment 6kar sin FoU. Forfattarna
finner, i linje med sin modell, att FoU utférd av konkurrenter pd
samma produktmarknad leder till ligre marknadsvirde foér kon-
kurrenterna inom samma produktmarknad. Om diremot om ett
féretag inom samma teknologisegment okar sin FoU di okar
produktivitet och marknadsvirde f6r andra féretag 1 samma tekno-
logisegment.® Bloom m.fl. menar att just teknologiéverférings-
effekten miter de positiva externa effekter som motiverar att stodja
privat FoU-verksamhet. Marknadseffekten fingar snarare att fore-
tag inom vissa hogteknologiska industrier miste géra mycket FoU
for att konkurrera och 6verleva inom sin produktmarknad. De
analyserar en stor grupp av amerikanska foretag 6ver en 20-3rs-
period och finner att bdda dessa effekter ir betydande. Teknologi-
overforingseffekten ir den klart mest betydande. De drar slutsatsen
att det ir samhillsekonomiskt motiverat att stédja privat FoU.

Det finns en rad studier som séker kvantifiera de positiva exter-
na effekterna av FoU. I en studie, som sammanfattar empiriska
resultat éver den sambhilleliga avkastningen fér FoU 1 USA, finner
Jones och Williams (1998)°, med hjilp av en teoretiskt hirledd
modell, att den samhilleligt optimala nivin pd FoU-investeringar ir
tvd till fyra gdnger hogre in de faktiska FoU-investeringarna. Jones
och Williams (1998) utgir frin antagandet att de positiva externa

¢Se Griliches Z. (1992). “The search for R&D spillovers”, Scandinavian Journal of
Economics, vol. 94, s.S29-S47och Jaffe, A. B. (1986). “Technological opportunity and
spillovers of R&D: evidence from firms’ patents, profits and market value”, American
Economic Review, vol. 76, s. 984-1001.

7 Bloom, N., Schankerman, M. och Van Reenen J. (2007). "Identifying technology spillovers
and product market rivalry”, NBER Working Paper 13060.

8 Forfattarna illustrerar detta med ett exempel om féretagen IBM, Apple, Motorola och
Intel. Dessa féretag befinner sig (enligt férfattarnas indelning) i liknande teknologisegment
medan Apple och IBM konkurrerar pi en produktmarknad och Motorola och Intel p3 en
annan. Dirmed spiller ytterligare FoU fér Apple &ver med enbart en positiv effekt (for
exempelvis produktivitetsutveckling) till Motorola och Intel men denna ytterligare FoU har
iven potentiellt negativa effekter fér IBM.

? Jones, C. L, och Williams, J. C. (1998). “Measuring the social return to R&D”, Quarterly
Journal of Economics, vol. 113, s. 1119-1135.
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effekterna associerade med FoU ir anledningen till att den samhil-
leligt optimala nivdn f6r FoU i4r hogre in den privata. Duverger
och van Pottelsberghe de la Potterie (2011)" kartligger OECD-
linder och visar att FoU samvarierar positivt med lindernas
produktivitetsutveckling. Bayoumi, Coe och Helpman (1999)
undersoker effekterna av FoU pd den ekonomiska tillvixten med
hjilp av en strukturell empirisk modell. De visar att FoU har en
direkt effekt pd produktiviteten (baserat pd deras modell-
antaganden) och dirmed pd produktionsvolymen. De visar att en
okning av ett lands FoU har ekonomiskt signifikanta effekter pd
produktionen av varor och tjinster. Vidare underséks 1 vilken
utstrickning inhemska satsningar pd FoU spiller 6ver till utlandet.
De finner att de positiva externa effekterna frén 6kad FoU fordelas
inom landet respektive utomlands med ungefir en faktor 3 till 1."
Avslutningsvis visar denna studie att positiva externa effekter ir
viktigare for framtida tillvixt i redan utvecklade linder in 1
utvecklingslinder.

2.3 FoU som investering

Det frimsta argumentet for varfor det gors for lite FoU ir foljande.
Den huvudsakliga insatsvaran for en uppfinning ir kunskapen om
hur man kommer pi nya varor och tjinster, och andra kan inte
uteslutas frin att ta del av denna kunskap.'? Ett féretag som produ-
cerar denna kunskap kan med andra ord inte stinga ute andra
foretag frin att anvinda kunskapen. Eftersom det idr svért att hilla
kunskapen helt hemlig kommer inte hela avkastningen frin inves-
teringen att tillfalla det foretag som investerade 1 att ta fram kunskap-
en. Dirmed ir foretag motvilliga att investera i ny kunskap, och av den
anledningen investeras det for lite i framtagandet av ny kunskap.

FoU Kkallas i den nationalekonomiska litteraturen for produktion
av kunskap. FoU ir en form av investering d& utgifter f6r FoU i
dag dmnar sikra intikter i1 framtiden. FoU skiljer sig emellertid

! Duverger, C. och van Pottelsberghe de la Potterie, B. (2011). "Determinants of produc-
tivity growth: Science and technology policies and the contribution of R&D”, European
Investment Bank Papers, vol. 16, s. 52-61.

" De undersdker 1 huvudsak stérre och industrialiserade linder (G7-linderna) vilket innebir
att Sverige med sin betydligt mindre ekonomi kanske inte uppvisar samma férdelning.

12Se Arrow, K. J. (1962). “Economic welfare and the allocation of resources for invention”.
Nelson, R. (red.), The rate and direction of inventive activity. Princeton, NJ. och Nelson, R.
R. (1959). “The simple economics of basic scientific research”, Journal of Political Economy,
vol. 49, s. 297-306.
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mycket frin traditionella investeringar. Exempelvis utgors mer-
parten av FoU av 16n till ingenjérer och forskare. Vidare skapar
FoU en immateriell tillgdng, till skillnad frén kapitalinvesteringar
som skapar en fysisk tillgdng. Denna immateriella tillgdng 4r delvis
en del av de forskare som jobbar med FoU-projekten i form av
deras specifika kunskaper (alltsi en del av humankapitalet i
foretaget). Det ir forknippat med stora kostnader for foretagen att
variera FoU-investeringarna over tid eftersom en stor del av
investeringskostnaderna ir 16ner till forskare. Foretag ir motvilliga
att oka sina FoU-utgifter (det vill siga anstilla nya forskare och
ingenjorer) eftersom en framtida neddragning av dessa utgifter
innebir att siga upp personal. Denna personal kostar i form av
upplirning men kanske dnnu mer dirfor att de sitter pd foretags-
hemligheter som kan spridas om de limnar foretaget.

De tillgdngar som skapas via FoU-utgifter ir svira att handla
med eller att anvinda som sikerhet vid beldning. FoU skiljer sig
vidare frin traditionella investeringar d& avkastningsfordelningen ir
avsevirt mer skev mot bide, det mest sannolika utfallet, ingen
framtida avkastning och, det minst sannolika utfallet, vildigt hog
avkastning. Med andra ord ir FoU en ytterst riskfylld investering.
FoU:s immateriella egenskaper samt den osikra avkastningen
begrinsar mojligheterna att finansiera FoU med externa medel.
Kapitalkostnaden fér FoU-investeringar ir dirmed hégre in vid
andra investeringar. Den hogre kapitalkostnaden anses bero p3, i
synnerhet, tvd faktorer: asymmetrisk information mellan féretaget
och investerare samt skattesystemet som behandlar olika finan-
sieringskillor olika.” Asymmetrisk information mellan féretaget,
som har bist kunskap om potentialen av sina FoU-investeringar,
och externa finansiirer hojer kapitalkostnaden fér extern finan-
siering av FoU. For foretag som gér FoU-investeringar med hog
avkastningspotential blir kapitalkostnaden hogre vid asymmetrisk
information in vad den skulle vara om féretaget kunde visa avkast-
ningspotentialen f6r externa investerare. Vidare skapar den olika
behandlingen av l3nat och eget kapital som finansieringsform en
implicit subvention av 18nat kapital via skattesystemet. Kostnaden
for 13nat kapital dr avdragsgill medan kostnader for eget kapital inte
far dras av.

Frigan om hog kapitalkostnad ir dock komplex. Problemati-
seringen runt finansieringsproblem beror pd att foretaget med

3 Hall, B. H., Lerner, J. (2010, s. 9). “The financing of R&D and innovation”, Handbook of
the Economics of Innovation, vol. 14, s. 609-639, Elsevier-North Holland.
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finansieringssvarigheter har samhillsekonomiskt 16nsamma invest-
eringsmojligheter som de hade kunnat realisera om externt kapital
hade kunnat erhdllas till den kostnad som rider fér stora och
etablerade foretag. Huruvida foretag har sidana 16nsamma inves-
teringsmojligheter r en icke observerbar variabel {or aktérer utan-
for foretaget. Dirmed tvingas forskning kring foretags kapital-
kostnad att forsoka approximera vilka féretag som kan tinkas
paverkas relativt mer av de tvd ovan nimnda faktorerna in andra.
Forskningen visar att stdrre, etablerade foretag finansierar sina
FoU-utgifter med interna medel sisom kvarhdllna vinster med
forklaringen att kapitalkostnaden f6r FoU vid extern finansiering
ir hog. For foretag utan tillrickliga interna medel i relation till
investeringsmojligheter krivs diremot externt kapital."* Men efter-
som immateriella tillgdngar inte fungerar som sikerhet vid ldn och
avkastningen ir osiker dr det svdrt att finansiera FoU med linade
medel. Dirmed ir det externt riskkapital som krivs.”” Smi och nya
foretag har vanligtvis mindre kvarhillna vinster in storre och
etablerade foretag varpd den hoga kapitalkostnaden paverkar de
sm3 och nya foéretagen oproportionerligt mycket.

Sammanfattningsvis har FoU positiva externa effekter. Det
huvudsakliga problemet ir det marknadsmisslyckande som uppstr
d& FoU ir produktion av kunskap och att det foretag som stdr for
kostnaden inte kan tillgodogéra sig hela avkastningen av sin inves-
tering. Detta leder till att det gors for lite FoU 1 relation till vad
som dr samhillsekonomiskt optimalt. Det ir denna egenskap som
vanligtvis anvinds som motivering for statliga subventioner av
FoU." FoU anses dven svért att finansiera externt pd grund av den
hoga kapitalkostnaden.

Samtliga féretag i en ekonomi som dgnar sig it FoU péverkas av
det huvudsakliga problemet medan smi och nya féretag pdverkas av
bida problemen di de redan fér materiella investeringar (exem-
pelvis kapitalinvesteringar) har en relativt hég kapitalkostnad.

" Myers, S. C., Majluf, N. S. (1984). "Corporate financing and investment decisions when
firms have information that investors do not have”, Journal of Financial Economics, vol. 13,
s. 187-221.

15 Se Hall, B. H., Lerner, J. (2010) f6r en sammanfattning.

Se dven Brown, J. R. och Petersen, B. C. (2011). “Cash holdings and R&D smoothing”,
Journal of Corporate Finance, vol. 17, s. 694-709 och Brown, J. R., Martinsson, G. och
Petersen, B. C. (2012). “Do financing constraints matter for R&D? New tests and
evidence”, European Economic Review, kommande, for nya studier angiende finansiering av
FoU i féretag.

16 Se inledning av Hall, B. H., Van Reenen J. (2000). "How effective are fiscal incentives for
R&D? A review of the evidence”, Research Policy, vol. 29, s. 449-469.
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2.4 Atgarder for att stimulera FoU

I det hir avsnittet diskuteras stod till FoU ur ett bredare perspektiv
in enbart via skattesystemet.

2.4.1 Faktorer som paverkar FoU

Det finns en rad alternativa vigar att stédja FoU. Politiska
beslutsfattare runtom 1 virlden tenderar att fokusera pi direkta
subventioner till FoU-investeringar eller indirekta subventioner via
skattesystemet. Oavsett hur stédet ser ut dr marknadsmiss-
lyckandet som ska lésas detsamma, och det dr i huvudsak féljande
16sningar som beaktas.

Svirigheten att stinga ute andra féretag frdn att anvinda
resultaten frin FoU hanteras traditionellt sett genom det im-
materiella rittsskyddet. Under de senaste 10-20 iren har patent-
skydd runtom i virlden utvecklats."” Denna utveckling giller dock
inte samtliga linder och det finns fortfarande mycket kvar att gora.
Betriffande sannolika finansieringsproblem fér FoU har det visats
att tillgdng till externt riskkapital pdverkar nivdn pd féretags FoU-
investeringar runtom i virlden; linder med mer utvecklade finans-
marknader har ocksd mer FoU i de foéretag som mest sannolikt
piverkas av den hoga kapitalkostnaden (yngre och mindre
foretag).” Att med hjilp av olika insatser férbittra tillgdngen till
kapital har med stor sannolikhet inverkan pd privata foretags for-
méga att 6ka FoU (vilket ofta, men inte alltid, dr samhillsekono-
miskt fordelaktigt).

Vidare finns en rad omrdden som potentiellt pdverkar FoU i
samhillet 1 hog utstrickning. Utbudet av hégutbildad arbetskraft ir
av central betydelse. Atgirder som rér utbildningssystemet p3 sivil
grundskole- som gymnasie- och universitetsnivd spelar pd lingre
sikt roll for ett lands innovationskapacitet. Skillnaden i FoU-
intensitet mellan linder i dag avspeglas 1 olika linders industri-
struktur. Om ett lands industristruktur 1 hég utstrickning ir
centrerad runt hogteknologibranscher ir landet sannolikt FoU-
intensivt. Med andra ord ir det av central betydelse att foérstd vad
som driver ett lands industristruktur. Vilka institutionella férut-

7 Park, W. G. (2008). “International patent protection”, Research Policy, vol. 37, s. 761-766.
8Se Brown, J. R., Martinsson, G., Petersen, B. C. (2012). “Law, stock markets and
innovation”, Journal of Finance, kommande.
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sittningar har de linder som har stor koncentration av sin ekonomi
till hogteknologiska sektorer? Forutom att ha ett tllforlitligt
patentskydd och en relativt vilutvecklad finansmarknad lyfter
forskningslitteraturen fram faktorer som bra universitetsforskning
samt inhemsk marknadsstorlek fram som viktiga bestimnings-
faktorer for FoU i ett land."”

2.4.2  Subventioner av privat FoU

Minga linder subventionerar FoU i foretag via mer riktade insatser
och har olika subventionsprogram dir foretag kan anséka om stat-
lig finansiering for sin FoU-verksamhet. Det finns en forsknings-
litteratur ocksd pd det hir omradet. Denna litteratur tar upp frigan
om den statliga subventioneringen av FoU ir ett komplement till
privat finansiering eller ett substitut. Anvinder foretag helt enkelt
den statliga finansieringen till projekt som de hade utfort dven utan
en subvention? Frigan ir komplicerad. Att finna en 6kning i FoU
(eller innovations-output) bland féretag som tar emot en statlig
subvention ir en timligen enkel 6vning men att klargéra om
subventionen har gitt till ett féretag som hade gjort FoU:n ind3 ir
svdrare.

Forskningslitteraturen fram till &r 2000 sammanfattas av David,
Hall och Toole (2000)* och Klette, Moen och Griliches (2000)?'.
Den forstnimnda artikeln sammanfattar liget med att det inte har
kunnat fastslds huruvida statliga subventioner av FoU ir ett
komplement till privat FoU-finansiering eller om den ir ett
substitut. I likhet med de tv8 sammanfattningsartiklarna som
nimns ovan ir de flesta artiklarna i imnet restriktiva med definitiva
slutsatser 1 komplement- och substitutionsfrigan.

Det finns dock undantag, bland annat en artikel av Wallsten
(2000)*. Han studerar ett program i USA, Small Business Innova-
tion Research (SBIR). Han visar att mottagare av subventioner

19 Se Mathieu och van Pottelsberghe de la Potterie. (2010). “A note on the drivers of R&D
intensity”, Research in World Economy, vol. 1, s. 56-65.

2 David, P. A., Hall, B. H. och Toole, A. A. (2000). *Is public R&D a complement or
substitute for private R&D? A review of the econometric evidence”, Research Policy, vol. 29,
s. 497-529.

2 Klette, T. J., Moen, J. och Griliches, Z. (2000). Do subsidies to commercial R&D reduce
markets failures? Microeconometric evaluation studies”, Research Policy, vol. 29, s. 471-495.
2 Wallsten, S. J. (2000). ”The effects of government-industry R&D programs on private
R&D: The case of the small business innovation research program”, RAND Journal of
Economics, vol. 31, s. 82-100.
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visserligen utfér mer FoU dn de som inte f&r subventioner men att
SBIR-subventionen mestadels fungerar som ett substitut sitillvida
att den ersitter privat finansiering for projekt som foretagen hade
utfért dven utan subvention. Blanes och Busom (2004)* drar en
liknande slutsats utifrdn en studie av spanska féretag som deltar 1
liknade program. Subventionerna gir till de féretag som redan
utfér mycket FoU. Clausen (2009)** studerar det norska forsk-
ningsstodsprogrammet SkatteFUNN. Han belyser ocksd komple-
ment- och substitutionsfrigan. Data 6ver det norska programmet
gor det mojligt att separera det forskningsstod som gir till
forskning (det vill siga F:et) frin det stod som gir till utveckling
(U:et). Det stod som gir till forskning fungerar som ett komple-
ment till privat finansiering. Med andra ord stimuleras ny forskning
(vilket ir en avsedd effekt). Stodet till utveckling fungerar 4 andra
sidan i stor utstrickning som ett substitut till privat finansiering
(vilken ir en ej avsedd effekt).

Bilden ovan av en forskningslitteratur dir effekten av subven-
tioner till forskning i privata féretag inte kan fastslds med sikerhet
giller in i dag. Aerts (2008)* undersoker foretag i Belgien och
finner stéd for att forskningsprogram samvarierar med en 6kning
av innovationsgraden hos de foretag som tar del av subventionen,
men att det inte gir att férkasta att det handlar om substitutions-
effekter, det vill siga att féretagen skulle ha 6kat innovationsgraden
dven utan subventioner. Liknande resultat uppvisas frin studier pd
forna Osttyskland [Almus och Czarnitzki (2003)%] och for
Spanien [Busom (2000)*; Gonzalez och Pazé (2008)].

I denna litteraturgenomging boér avslutningsvis ytterligare en
friga lyftas fram. Kan det vara s§ att sjilva existensen av en
subvention minskar benigenheten fér FoU-foretag att satsa pd
marknader och produkter med potentiellt riktigt hog avkastning
som p4 sikt kan leda till snabb tillvixt och hégre I16nsamhet? Det ir

2 Blanes, J. V. och Busom, I. (2004). ”Who participates in R&D subsidy programs? The case
of Spanish manufacturing firms”, Research Policy, vol. 33, s. 1459-1476.

2 Clausen, T. H. (2009). Do subsidies have positive impacts on R&D and innovation
activities at the firm level?”, Structural Change and Economic Dynamics, vol. 20, s. 239-253.

% Aerts, K. (2008). "Who writes the pay slip? Do R&D subsidies merely increase researcher
wages?”, Katholieke Universiteit Leuven Working Paper.

2 Almus, M. och Czarnitzki. (2003). "The effects of public R&D subsidies on firms’
innovation activities: The case of Eastern Germany”, Journal of Business & Economic
Statistics, vol. 21, s. 226-236.

7 Busom, L. (2000). ”An empirical evaluation of the effects of R&D subsidies”, Economics of
Innovation and New Technology, vol. 9, s. 111-148.

8 Gonzalez, X och Pazé. (2008). Do public subsidies stimulate private R&D?”, Research
Policy, vol. 37,s. 371-389.
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svirt och troligtvis inte onskvirt for statliga myndigheter att
bedéma vilka enskilda FoU-projekt som har stérst samhillsnytta.
Dirmed kan subventionering av FoU stimulera foretag till att goéra
enklast mojliga FoU f6r att komma 4t subventionen. Blass och
Yosha (2003)” underséker denna friga med hjilp av israeliska
tillverkningsforetagsdata. Israel dr ett intressant exempel d& landet
genomgitt en transformation av sin ekonomi de senaste tre
decennierna till att bli en hégteknologiekonomi. Vidare ir Israel
intressant dd de starka banden till USA 1 praktiken har lett till att
israeliska foretag har bide den israeliska och den amerikanska
bérsmarknaden som méjligheter vid notering. Blass och Yosha
jimfor israeliska FoU-féretag som noterar sig pd den inhemska
boérsen med dem som noterar sig pd den amerikanska. De FoU-
foretag som noteras inhemskt tar i mycket storre utstrickning
emot statliga subventioner. De FoU-féretag som listas 1 USA tar
emot hilften s§ mycket statligt stéd som de inhemskt listade fore-
tagen.” De USA-listade FoU-foretagen uppvisar snabbare tillvixt
och hégre lénsamhet dn sina inhemskt noterade motsvarigheter.

Forskarnas analys fungerar som ett illustrativt exempel pd ett
grundliggande problem med subventionering av privata féretags-
verksamheter. De foretag som ir framgdngsrika och i det hir fallet
sysslar med kommersialiserbar FoU viljer att notera sina aktier pd
USA-bérsen. Dir exponeras de for stdrre analytikerbevakning och
konkurrenstryck. Tillgdngen till subventioner f6r de féretag som
viljer att inte notera sina aktier pd USA-borsen (alternativt vars
aktier inte efterfrigas av amerikanska investerare) mojliggor en
alternativ finansieringskilla bortom vad den privata marknaden
erbjuder. Tanken ir att subventionen ska korrigera ett marknads-
misslyckande. Men nir utfallet dr att de foretag som tar emot den
mesta delen av subventionen inte presterar lika bra som grupp kan
det tyda pd att subventionen ges pd felaktiga grunder eller att det ir
vildigt svirt att férdela subventioner pa ett bra sitt.

¥ Blass, A. A. och Yosha, O. (2003). *Financing R&D in mature companies: An empirical
analysis”, Economics of Innovation and New Technology, vol. 12, s. 425-447.

30 6 procent av de USA-listade FoU-foretagens finansiering utgors av subventioner jamfort med
16 procent for de inhemskt noterade.
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2.5 Sa paverkar skatteincitament for FoU ekonomin

2.5.1 Sa fungerar ett skatteincitament fér FoU

FoU ir i de flesta OECD-linder redan fordelaktigt behandlat
skattemissigt 1 relation till minga kapitalinvesteringar via generds-
are avskrivningsregler.’ Vidare erbjuder numera en rad linder
dessutom ytterligare skatteincitament. Nedan presenteras hur
sidana skatteincitament teoretiskt fungerar.

Denna diskussion ir delvis himtad frdn Hall (1995). I figur 1
mits marginalnyttan och marginalkostnaden foér varje ny FoU-
krona pd den vertikala axeln och nivdn av FoU pd den horisontella.
Givet att foretag investerar i de mest 16nsamma FoU-projekten
forst dr avkastningen pd FoU avtagande. Investeringar genomférs
nir den privata marginalnyttan ir minst lika stor som marginal-
kostnaden. Baserat pd diskussionen i avsnitt 2.2 anses den samhills-
ekonomiska avkastningen pd FoU vara hogre dn den privata. Det
optimala fér samhillet 1 stort ir att de investeringar genomférs som
har en sambhillelig marginalnytta som ir minst lika stor som
marginalkostnaden. Dirmed ir R mindre in Rs. R; dr mingden
FoU som utfors via marknadens allokeringsmekanismer och Ry ir
mingden FoU som ir samhilleligt optimal. Det vertikala avstindet
mellan punkten § och punkten §’ motsvarar storleken pd den
optimala subventionen.

Den sambhilleligt optimala nivin pd investeringar skulle uppnis
om det var mojligt att identifiera de projekt som befinner sig
mellan punkten R (mingden FoU utférd av privata sektorn utan
subvention) och punkten Rg. Detta ir givetvis omdjligt. Det finns
en rad statliga direkta subventionsprogram av FoU dir féretag kan
ansoka om finansiering som syftar till att stédja dessa projekt. Det
finns ocksd en rad svdrigheter och fallgropar med denna subven-
tionsstrategi som lyftes fram i avsnitt 2.4.2.

I stillet kan subventionen utformas som en skattelittnad som
antingen sinker marginalkostnaden fér FoU med motsvarande
avstindet mellan § och §’ eller som 6kar den privata marginal-
avkastningen pd FoU med lika mycket. Beroende pi hur stor
skattelittnaden dr kan alltsd samhillets utférda FoU flyttas nirmre
Rg, den sambhilleligt optimala nivdn. I figur 1 antas en skattelittnad
som mojliggdr att FoU till ett virde av T kan utféras med hjilp av
en skattereduktion och dirmed utférs FoU till ett virde av Ry i

*! Se bland annat Hall och Lerner (2010, avsnitt 3.4).
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stillet. Rektangeln A+B representerar den uteblivna skatteintikten
for ett volymbaserat stéd och rektangeln B for ett 6kningsbaserat
stdd.” Ju mer FoU ett samhille vill stodja, desto stérre blir
rektanglarna A och B och desto dyrare blir stodet.

Figur 1 Volym- och 6kningsbaserat FoU-skatteincitament

Kronor

Stod i

Marginalkostnad

Sambhillelig

marginalnytta

Privat

marginalnytta

RC RT RS FOU

32 Ett volymbaserat stéd baseras p3 all forskning medan ett kningsbaserat st6d baseras pd
dkad forskning.
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2.5.2 Studier av FoU-skatteincitament

Forskningen om skatteincitament fér FoU ir i hog grad USA-
centrerad. Det amerikanska niringslivets FoU som andel av BNP
sjonk under slutet pd 1960-talet och hela 1970-talet, och med en
allmint svag ekonomi lanserades 1981 Economy Recovery Tax Act. 1
detta stimulanspaket ingick tvd stéd till FoU. Det ena var ett
okningsbaserat skatteincitament fér kvalificerad FoU (se avsnitt
4.6). Det andra var mojligheten att skattemissigt f dra av ut-
gifterna for FoU det &r de uppkommer. De flesta linder har den
sistnimnda stimulansen, diribland Sverige. Aven utan en explicit
skattereduktion f6r FoU stimuleras alltsd FoU via skattesystemet i
Sverige. Mellan 1981 och 1991 levde det okningsbaserade skatte-
incitamentet fér FoU kvar i stort sett i1 sin ursprungliga form
bortsett frdn en del mindre justeringar. Studier av denna period stdr
fér merparten av all forskning pd omridet.

I USA gjordes 1989 den forsta kongressinitierade utvirderingen
av FoU-skatteincitamenten.” Undersdkningen gillde perioden
1981-1985. Titeln pa rapporten vittnar om viss framging f6r FoU-
skatteincitamenten frdn 1981. Foretagen med mer dn 250 miljoner
dollar i tillgdngar fick del av 80 procent av den samlade reduktionen
(eller 4,7 miljarder dollar). Vidare ansigs skatteincitamenten ha
stimulerat FoU-investeringar till ett virde av 1-2,5 miljarder dollar
till en kostnad av uteblivna skatteintikter pd 7 miljarder dollar. T
rapporten poingteras dock att bara for att virdet pd ckad FoU ir
ligre 4n de uteblivna skatteintikterna behover inte skattereduk-
tionen anses misslyckad.” Det finns tvd skil till det. Om de
positiva externa effekterna av FoU ir storre dn kostnaderna for
utférd FoU si idr det samhillsekonomiska virdet av FoU-invest-
eringarna storre in de 1-2,5 miljarder dollar som investerats. En
del, kanske en stor del, av skattesinkningen kan ha resulterat i
hégre vinster i foretagen som bedriver FoU. Om ett foretag fir en
subvention f6r FoU, men utfér exakt lika mycket FoU som det
skulle ha utfért And4, si blir subventionen en ren vinst fér fore-
taget. Foretagens vinster ingdr som en del av en samhillsekonomisk
kalkyl, d& de forr eller senare kommer individer till godo.

Eftersom det teoretiska fundamentet f6r att stimulera FoU ir
att den samhilleliga nyttan ir hogre for FoU dn for annan aktivitet

3 U.S. Government, General Accounting Office (1989). The research tax credit has stimulated
some additional research spending. Washington, DC: Report GAO/GGD-89-114.
3 U.S. Government, General Accounting Office (1989).
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s& kan skatteincitamenten fortfarande vara motiverade itgirder.
Den kongressinitierade studien avslutar med att beréra fallgroparna
med ett sddant system. Den amerikanska skatteférvaltningen
administrerar FoU-skatteincitamentet, och nir det gjordes stick-
prov pd foretagens ansokningar om skattereduktion visade det sig
att skatteférvaltningen ifrigasatte ansékan i 79 procent av fallen
(motsvarande 20 procent av virdet av ansokta skattereduktioner).
Anledningen var att det ir svért att avgora vad som ir FoU.

De forskningsrapporter som undersdker liknande tidsperioder
finner endast ett svagt samband mellan det 6kningsbaserade FoU-
skatteincitamentet och 6kning av FoU. Studier av Eisner, Albert
och Sullivan (1984)* och Mansfield (1986)* finner vildigt smi
eller inga effekter av incitamentet medan studier av Hall (1993)"
och Hines (1992)** finner stod for att det var en framging. Wilson
(2009)” undersdker FoU-skatteincitamenten pd delstatlig nivd i
USA. Frin 1981 di det ursprungliga, federala skatteincitamentet
tridde 1 kraft har 31 delstater infért egna FoU-skatteincitaments-
system. Wilson stiller tvd frigor i sin artikel: 1) 6kar de delstatliga
FoU-skatteincitamenten FoU-investeringar inom delstaten? och 2)
hur mycket av den inom-delstatliga 6kningen av FoU kommer frin
att utom-delstatlig FoU flyttas dit till f6ljd av skattebehandlingen?
Svaret pa den forsta frigan dr ”ja” och svaret pd den andra frigan ir
“nistan hela 6kningen”. Han fastsldr att den aggregerade effekten
av de delstatliga FoU-skatteincitamenten i stort sett ir noll.

Med hjilp av ny data i relation till de som anvindes i studierna
pa 1980- och 1990-talen har Rao (2010)*° pa nytt testat effekterna
av det amerikanska FoU-skatteincitamentet. I de tidigare studierna
var inte de faktiska avdragen till f6ljd av inférandet av FoU-
skatteavdraget tillgingliga. Rao har med hjilp av data frin den
amerikanska skatteforvaltningen mojlighet att mita hur stora av-
drag for FoU som foretagen faktiskt gor. Nir dessa data anvinds ir

3 Eisner, R., Albert, S. och Sullivan, M. (1984). “The new incremental tax credit for R&D:
incentive or disincentive?”, National Tax Journal,vol. 37, s. 171-183.

3¢ Mansfield, E. (1986). “The R&D tax credit and other technology policy issues”, American
Economic Review Papers and Proceedings, vol. 76, s. 190-194.

7 Hall, B. H. (1993). “R&D tax policy during the 1980s: Success or failure?”, Tax Policy and
the Economy, vol. 7, s. 1-35.

% Hines, J. R. (1992). “On the sensitivity of R&D to delicate tax changes: the case of
multinationals,” in International Taxation, Alberto Giovanniini, R. Glenn Hubbard, and Joel
Slemrod, red. (Chicago: University of Chicago Press.)

* Wilson, D. J. (2009). “Beggar thy neighbor? The in-state, out-of-state, and aggregate
effects of R&D tax credits”, Review of Economics and Statistics, vol. 91, s. 431-436.

“Rao, N. (2010). “Do tax credits stimulate R&D spending? Revisiting the effect of the
R&D tax credit in its first decade”, New York University Working Paper.
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effekten frdn skatteincitamentet pd FoU bide mindre i storlek och
skattad med simre precision.

Merparten av forskningen som nidmnts ir amerikansk. Vidare
har forskningsresultat som baseras pd det amerikanska FoU-
incitamentet troligtvis inspirerat andra linder att inféra olika typer
av FoU-skatteincitament. OECD har kartlagt sina medlemslinders
olika FoU-incitament.*’ De flesta OECD-linder har mer l&ngt-
gdende skattereduktioner in USA. Det ir bara Irland som foljt
USA med en strikt 6kningsbaserad skattereduktion. Férdelen med
ett okningsbaserat skatteincitament ir att man inte subventionerar
redan utférd FoU. Dirmed blir de offentligfinansiella kostnaderna
klart ligre (se figur 1). Ett 6kningsbaserat FoU-st6d dr dock admi-
nistrativt mer krivande. De flesta OECD-linder har ett volym-
baserat FoU-skatteincitament dir samtlig FoU som foretaget utfor
kan utnyttjas inom ramen fér skatteincitamentet. USA spenderar i
absoluta tal mest pd FoU-incitament i form av uteblivna skatte-
intikter, men 1 relation till sin storlek tillhér USA snarare de minst
generdsa linderna. Kanada, Sydkorea, Japan och Belgien har de
statsfinansiellt dyraste skattereduktionsméjligheterna fér FoU och
uppvisar kostnader motsvarande 0,13-0,22 procent av BNP.

Kanada har det statsfinansiellt dyraste FoU-incitamentet och ir
ocksi det land som haft det lingst.* Kanada har fortfarande prob-
lem med vad man sjilv anser vara f6r 18ga nivder av privat FoU och
det pdgdr langtgdende planer pd att utdka de redan generdsa vill-
koren.” Bide Czarnitzki, Hanel och Rosa (2004)* och Klassen,
Pittman och Reed (2004)* finner att det kanadensiska skatteincita-
mentet f6r FoU har stimulerat privat innovation.

Det finns ndgra landspecifika empiriska studier utanfér USA.
Genom att stimulera FoU via skattesystemet okar FoU 1 privat
sektor enligt dessa studier. Tvd studier jimfor effekten av FoU-
skatteincitament mellan en rad linder. Bloom, Griffith och Van

1 Se OECD Working party of national experts on science and technology indicators (2010).
“R&D tax incentives and government foregone tax revenue: a cross-country comparison”.

2 Kanadas FoU-skatteincitament tillkom 1962 (Mansfield (1986, s. 190)).

“Se Parsons, Mark (2011). "Rewarding innovation: improving federal tax support for
business R&D in Canada”, C.D. Howe Institute Commentary No 334.

# Czarnitzki, D., Hanel, P. och Rosa, J. M. (2004). ”Evaluating the impact of R&D tax
credits on innovation: a microeconometric study on Canadian firms”, ZEW Discussion
Paper No. 04-77.

# Klassen, K. J., Pittman, J. A. och Reed, M. P. (2004). ”A cross-national comparison of
R&D expenditure decisions: tax incentives and financial constraints”, Contemporary
Accounting Research, vol. 21, s. 639-680.
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Reenen (2002)* testar hur FoU-skatteincitament sinker kapital-
kostnaden fér FoU baserat pd data frin nio linder dir samtliga har
nigon form av FoU-skattestéd. De finner att en sinkning av
kapitalkostnaden fér FoU via skattesystemet med 10 procent
simulerar FoU-utgifter pd kort sikt med 1 procent och pd lingre
sikt med 10 procent. Guellec och van Pottelsberghe de la Potterie
(2003)* utdkar urvalet av linder till att inkludera 17 OECD-
linder. De bekriftar den kortsiktiga effekten som dokumenteras av
Bloom med flera men finner inget stod for deras effekt pd lingre
sikt.

P4 senare &r har s.k. patentbox-l6sningar tillkommit. En patent-
box gir ut pd att intikter kopplade till ett visst patent beskattas
ligre in 6vriga intikter som beskattas med vanlig bolagsskatt.
Exempelvis i Belgien innebir inférandet av en patentbox att
bolagsskatten faller frén cirka 34 procent till 7 procent for intikter
som kan hinféras till egenutvecklade patent. Van Reenen (2010) ir
starkt kritisk mot denna typ av l8sning. Enligt honom ir den
extremt dyr och syftar enbart till att subventionera redan utférda
innovationer.* Van Reenen menar att patentboxar ir dyra, kom-
plexa (medfér hoga administrativa kostnader) och leder till
skattekonkurrens. Griffith, Miller och O’Connell (2011)* studerar
hur patentbox-18sningar paverkar beslutet var foretags innovativa
verksamheter forliggs. De finner via simuleringsévningar att de
paverkar beslutet var innovativ verksamhet forliggs men att de ir
dyra och kommer att leda till ett tryck nerdt pd skatterna. Det finns
dock vildigt f& exempel pd publicerad forskning om patentboxars

effekter.

# Bloom, N., Griffith, R. och Van Reenen, J. (2002). Do R&D tax credits work? Evidence
from a panel of countries 1979-1997”, Journal of Public Economics, vol. 85,s. 1-31.

¥ Guellec, D. och van Pottelsberghe de la Potterie, B. (2003). “The impact of public R&D
expenditure on business R&D”, Economics of Innovation and New Technology, vol. 12,
s. 225-243.

“Van Reenen (2010) listar patent och innovationsbox-16sningar under rubriken p4 sidan 97:
“Examples of bad innovation policy”. P4 sidan 56 skriver han: ”Abolish patent box solu-
tions”. Kostnaderna for Storbritanniens patentboxsystem skattas till 1,1 miljarder brittiska
pund, vilket motsvarar cirka en tredjedel av Storbritanniens samlade vetenskapsbudget,
(Griffith och O’Connell (2011)).

¥ Griffith R., Miller, H. och O’Connell, M. (2011). “Corporate taxes and the location of
intellectual property”, SSRN Working Paper Series.
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2.5.3  Sa paverkar FoU-skatteincitament féretagen

FoU ir koncentrerat till nigra branscher som sinsemellan skiljer sig
&t visentligt. FoU som utférs i likemedelsindustrin skiljer sig &t
frin den i telekommunikationsindustrin. Vidare vet vi inte si
mycket om de exakta mekanismerna fér hur 6kad FoU till 6ljd av
ett FoU-incitament paverkar féretagen. Den fortsatta diskussionen
baseras dirfor 1 stor utstrickning pd teoretiska resonemang och i
den min det finns tillgingligt styrks dessa resonemang med empi-
riska resultat. Naturligtvis finns risken att en skattelittnad som
baseras pd utgifter f6r FoU leder till att nyrapporterad FoU bestir
av utgifter som helt enkelt har omklassificerats. I USA var det
enbart “kvalificerad” FoU som skulle ligga till grund for skatte-
reduktionen och som foljd klassificerades mycket ny FoU som
kvalificerad.”® Diskussionen i det hir avsnittet kommer inte att
berora ytterligare exempel av omklassificering.

Ur ett overgripande perspektiv kan ett FoU-skatteincitament
paverka foretagen via loner, priser eller vinster. Genom att subven-
tionera FoU sinks kostnaden fér FoU.”' Baserat pd hur incita-
mentet dr utformat okar [6nsamheten pd redan befintliga eller
framtida projekt till foljd av den ligre kostnaden. Ur en strikt
foretagsfinansieringssynpunkt ska ett foretag investera i samtliga
projekt som maximerar nuvirdet pa foretaget.

Nedan foljer ett exempel.

Nuvirde = G C
uvar e—1+r 0

Samtliga projekt med ett positivt nuvirde ska genomforas eftersom
det o6kar foretagets vinst. For enkelhetens skull antas ett projekt
dir investeringen sker i period 0 och som realiseras i period 1.
Projektet har en kostnad, Cy, och en avkastning, C;, och ska dis-
konteras mot en alternativ investering med rintesatsen r. Med hjilp
av ett skatteincitament f6r FoU som sinker kostnaden fér FoU
sinks Cy vilket syftar till att generera fler FoU-projekt med ett
positivt nuvirde.

Risken finns att en skattelittnad for FoU inte leder till fler
FoU-projekt utan i stillet till att FoU-utgifterna ékar genom hogre
16ner till de forskare och ingenjorer som sysselsitts inom befintliga

2 U.S. Government, General Accounting Office (1989).
> Med kostnaden f6r FoU kan olika aspekter avses som kostnaden for insatsvaror, loner
eller kapitalkostnad.
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projekt. P4 sikt ir det inte nddvindigtvis ett problem att FoU-
skatteincitament i stor utstrickning omvandlas till hogre l6ner d&
den hégre ersittningsnivin stimulerar utbudet pd FoU-personal
vilket leder till en stérre och mer kvalificerad pool av arbetskraft att
vilja ifrdn. Det finns (opublicerade) forskningsrapporter som tyder
pd att FoU-skatteincitament leder till bide nyanstillningar och
dkade loner for befintlig FoU-personal.”” Under 1980-talet i USA
stimulerade FoU-skatteincitamentet 1 visentlig del volymen p3
l6ner och ersittningar, men huruvida det var pd grund av hojda
ersittningar till befintlig personal eller nyanstillning ir inte klar-
gjort.”

Thompson och Jensen (2010)>* undersoker skatteincitament for
FoU och huruvida det har lett till hogre 16ner for FoU-arbetare
eller om det faktiske lett tll fler anstillda inom FoU-sektorn. De
finner att FoU-incitamenten dven har ¢kat antalet anstillda inom
sektorn. For att kunna utféra nya FoU-projekt behévs sannolikt
fler arbetare (d8 merparten av FoU ir ersittning till forskare) varpd
det dr av vikt att FoU-skatteincitamenten faktiskt leder till ny-
anstillningar. Om utgifterna fér FoU enbart dkar via hogre loner
minskas knappast C, ovan varpd stimulansen inte leder till fler
FoU-projekt baserat pid nuvirdesberikningen. Vidare kan det
tinkas att foretagen redan har investerat i samtliga FoU-inves-
teringsmojligheter. D3 hojer skattelittnaden f6r FoU nuvirdet pd
projekt som indd skulle ha genomférts. D3 fungerar inte skatte-
littnaden som ett incitament eftersom framtida FoU-projekt inte
paverkas. Stodet overfors 1 stillet direke till aktiedgarna via hogre
avkastning pd genomférda FoU-projekt.

2.6 Slutsatser

Intresset frin stater runtom i virlden att med hjilp av skattemedel
stimulera FoU kommer frdn de positiva externa effekter som FoU
bedéms ha med stéd av nationalekonomisk forskning. Dessa
effekter anses gynnsamma for teknisk utveckling i samhillet och
for att overlag stimulera produktivitetsokningar. Forsknings-
resultaten ir sprungna ur en stor forskningslitteratur med relativt

52 Resultaten giller for Belgien (Aerts (2008)) och Finland (Ebersberger, B. (2004). *Labor
demand effect of public R&D funding,” VIT Technology Studies Working Papers 9.)

53 Rao (2010).

> Thompson, R. K. och Jensen, P. H. (2010). “The effects of public subsidies on R&D
employment: evidence from OECD countries”, SSRN Working Paper Series.
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hog grad av konsensus inom forskarvirlden. I och med de positiva
externa effekterna frin FoU ir det allts3 motiverat att subven-
tionera FoU. Dessvirre dr inte forskningslitteraturen 6ver skatte-
incitaments inverkan lika utvecklad. Nir USA inférde FoU-stod
1981 var det vildigt ovanligt och det fanns 1 stort sett inga systema-
tiska undersokningar om dess effekter. Numera finns en rad under-
sokningar 6ver effekterna av FoU-incitament. I takt med att fler
och fler OECD-linder infér skatteincitament har fler land-studier
tillkommit. Dock ir fortfarande de empiriska resultaten inte sir-
skilt sikra. Utifrdn forskningen gir det inte att med nigon stdrre
sikerhet finna st6d varken for eller emot att stddja FoU med
skattesubventioner.
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3 Svenska skatteregler for
forskning och utveckling

3.1 Inledning

Det hir kapitlet innehiller en redogérelse for svenska skatteregler
for forskning och utveckling (FoU). Foérst kommer en historisk
tillbakablick (avsnitt 3.2) och direfter en beskrivning av gillande
ritt (avsnitt 3.3) samt ett avsnitt om FoU-kostnader i férhillande
till andra kostnader (avsnitt 3.4). Av dessa avsnitt framgdr bland
annat att det tidigare 1 skattelagstiftningen inte gjordes ndgon
skillnad mellan FoU-kostnader och andra kostnader i foretagen. Ar
1970 infordes regler om avdrag for FoU-kostnader i nirings-
verksamhet och dessa finns i dag, i en nigot annan utformning, 1
inkomstskattelagen (1999:1229), foérkortad IL. Nigra sirskilda
skatteincitament fér FoU finns inte. Under dren 1973-1983 fanns
dock ett skatteincitament i form av ett sirskilt forskningsavdrag.

Avslutningsvis kommer en kortare exemplifiering av andra
statsfinansierade stimulansitgirder som direkt eller indirekt
erbjuds foéretag som satsar pd FoU (avsnitt 3.5). Beskrivningen i
denna del ir inte uttdémmande utan avser bara att peka pd nigra
ytterligare stodformer.

3.2 En historisk tillbakablick

Fore 1970 fanns inga sirskilda skatteregler nir det giller foretagens
ritt till avdrag i niringsverksamheten fér FoU-kostnader. Avdrags-
ritten for kostnader hinforliga till sdvil egenutford som extern
forskning bedomdes d3 utifrn de allminna reglerna om vad som
ansigs som en driftkostnad enligt den numera upphivda kom-
munalskattelagen (1928:370), forkortad KL. Enligt dessa regler fick
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foretagen avdrag for kostnader under forutsittning att utgiften var
en omkostnad fér intikternas forvirvande och bibehillande.

Praxis pd omrddet var ganska restriktiv och 1 samband med att
regeringen foreslog att reglerna skulle indras noterades i for-
arbetena att avdrag 1 huvudsak bara medgivits om den vetenskapliga
forskningen haft karaktir av s.k. milforskning eller annars haft en
mer direkt eller pdtaglig betydelse f6r den skattskyldiges intikts-
forviry.'

Ar 1970 inférdes sirskilda bestimmelser om avdragsritt for
kostnader f6r FoU med syfte att 4stadkomma en utvidgning av
avdragsritten. Av forarbetena till dessa bestimmelser framgir
bland annat féljande:*

Att forskningen i1 betydande omfattning maste avse iven grund-
forskning och annan forskning av mer allmin natur som inte omedel-
bart kan utnyttjas av foretagen ligger i sakens natur. Det ir [...]
uppenbart att dven forskning av detta slag fir 6kad betydelse for
foretagen och for deras utveckling pi sikt. [...] De minga smd och
medelstora féretagen saknar ofta méjligheter att ensamma genomféra
den forskning som ir nédvindig for féretagens utveckling. Dirfor har
foretagen 1 allt stérre utstrickning kommit att satsa pi kollektiv
forskning. Foretagens kostnader kommer dirfér till stor del att bestd 1
bidrag till olika institutioner och till dir verksamma enskilda forskare.
Det idr [...] ett allmint intresse att foretagen satsar pd den kollektiva
forskningen och att en sidan satsning inte himmas av skattelag-
stiftningen.

Enligt den nya bestimmelsen som inférdes 1 kommunalskattelagen’
fick avdrag goras foér “kostnad foér sddan forskning och sidant
utvecklingsarbete som har eller kan antas fi betydelse for den
skattskyldiges rorelse”. Avdrag medgavs ocksd ”for kostnad for
erhdllande av information om sddan forskning och sddant utveck-
lingsarbete”. Undantag gillde kostnader for anskaffning av sddana
tillgingar som skulle dras av genom &rliga avskrivningar pd grund
av virdeminskning.

Samtidigt som reglerna om avdrag fér FoU-kostnader inférdes
tillkom ocksd en regel som gav regeringen mojlighet att bestimma
om avdragsritt for vissa typer av bidrag. Meningen var att bidrag
som limnades for forskningsindamal till vissa institutioner eller
organisationer skulle vara avdragsgilla utan sirskild prévning av

! Prop. 1970:135 5. 5.

2 Prop. 1970:135 s. 30.

3 Inférdes till en bérjan i punkt 18 av anvisningarna till 29 § KL. Efter skattereformen 1990
placerades den 1 punkt 24 av anvisningarna till 23 § KL.
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sambandet mellan forskningen och den skattskyldiges verksamhet.
P3 si sitt skulle forfarandet forenklas och tvister undvikas.*
Genom forordning (1975:127) om avdrag for bidrag till viss forsk-
ning m.m. inférdes med stdd av den hir delegationen bestimmelser
om att bidrag som den skattskyldige limnade till bland annat
svenska universitet och hogskolor skulle anses som avdragsgill
driftkostnad 1 den skattskyldiges rorelse, jordbruk eller skogsbruk.
I samband med skattereformen 1990 avskaffades férordningen och
delegationsritten upphivdes. Ndgon sirreglering behovdes d& inte
lingre eftersom praxis pd omradet ansdgs ha blivit generdsare i och
med den nya avdragsregeln i kommunalskattelagen.’

Under dren 1973-1983 fanns, utéver den generella avdragsritten
i kommunalskattelagen som behandlas ovan, ett sirskilt forsk-
ningsavdrag enligt lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt.® Lagens tillimpning begrin-
sades till foretag som bedrev industriell tillverkning och gav ritt till
ett extra kostnadsavdrag vid berikningen av inkomst av rorelse.
Avdraget var utformat som ett basavdrag och ett dkningsavdrag
uppgdende till 10 respektive 20 procent av underlagen.” Bas-
underlaget, pd vilket basavdraget grundades, beriknades till tvd och
en halv gdnger l6nekostnaderna f6r arbete med FoU 6kat med vad
som limnats 1 bidrag for sddant arbete samt kostnader for férviry
av forskningsresultat frén andra foretag. De l6nekostnader som
avsdgs 1 berikningen var vad den skattskyldige under &ret hade
betalat 1 16n till anstillda som under &vervigande del (mer in
hilften) av sin arbetstid arbetat med FoU.* I lénekostnaden fick
bara riknas in vad som hinférde sig till arbetet med FoU och om
arbetstiden 18g under grinsen berittigade l6nekostnaden 6ver-
huvudtaget inte till avdrag. Okningsavdraget grundades pi ett
okningsunderlag, vilket beriknades till 6kningen f6r beskattnings-
dret av den skattskyldiges basunderlag i1 férhdllande till mot-
svarande underlag under nirmast féregdende beskattningsar.

* Prop. 1970:135 s. 36.

> Prop. 1989/90:110s. 611 f.

¢ Prop. 1973:126 s. 23 ff.

7Frin och med 1983 4rs taxering indrades avdragen till 5 respektive 30 procent av
underlagen.

8 Kravet pi att den anstillde till 6vervigande del skulle arbeta med FoU indrades senare och
kvalifikationstiden sinktes till en fjirdedel. Skilet till sinkningen var att den hogre
kvalifikationstiden ansigs kunna vara till nackdel frimst f6r mindre féretag dir det stindigt
pagick arbete med att forbittra och utveckla produkter. Sdana arbetsuppgifter skottes ofta
av anstillda som till stor del ocksé sysslade med annan verksamhet, se prop. 1981/82:70 s. 15.
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Syftet var att avdraget skulle soka féretagens FoU. Under-
sokningar som utférdes styrkte emellertid inte att avdraget fatt
denna effekt. Tvirtom fanns indikationer pd att avdraget kommit
att fungera mer som en skattesubvention till FoU-intensiva foretag
in som en verklig stimulans till dkat arbete med FoU.” Lagen
upphivdes den 1 januari 1984. I samband med avskaffandet kan av
forarbetena utlisas bland annat f6ljande: '

Endast en mindre del av de skatteintikter som pd detta sitt undan-
dragits staten har kommit den tekniska utvecklingen till godo. Detta ir
fullt forklarligt med tanke pd att stodet utformats som en skattelittnad
som tillfaller foretaget forst l8ng tid efter det att beslut om FoU-
insatser fattats. [...] Effekten ir alltfor liten f6r att motivera den stora
statsfinansiella kostnaden som uppkommer. [...] Till detta kommer att
systemet med forskningsavdrag ir synnerligen komplicerat for bide
foretagen och taxeringsmyndigheterna.

3.3 Géllande ratt

De nuvarande reglerna om avdrag fér utgifter f6r FoU har i
materiellt hinseende inte forindrats sd mycket i forhdllande till de
regler som inférdes i kommunalskattelagen 1970. De finns 1 dag i
16 kap. 9 § IL och har féljande lydelse:"

Utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas fi
betydelse f6r den huvudsakliga niringsverksamheten eller verksam-
heten 1 o6vrigt ska dras av. Detta giller dven utgifter for att {3
information om sidan forskning och utveckling.

Bestimmelserna i denna lag om att utgifter for anskaffning av
vissa tillgingar ska dras av genom 4rliga virdeminskningsavdrag
tillimpas ocksd pa utgifter som avses 1 férsta stycket.

For att f3 avdrag enligt detta lagrum krivs som framgér dels att det
ir friga om en utgift for FoU, dels att utgiften har eller kan antas {3
betydelse for niringsverksamheten eller verksamheten 1 6vrigt.
Lagstiftaren har inte limnat ndgra nirmare definitioner av vilka
slags kostnader som avdragsritten avser och vilket samband med
den skattskyldiges niringsverksamhet eller verksamhet 1 6vrigt som
krivs. Forarbetena frdn 1970 ir till stor del fortfarande relevanta.
Dir framgir att det forhdllandet att den utvidgade avdragsritten

® Prop. 1983/84:64 5. 15 f.

' Prop. 1983/84:64 5. 15 {.

" De senaste dndringarna tridde i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas {6r forsta gingen pd
utgifter som ir hinférliga till tid efter den 31 december 2011, se prop. 2011/12:1 s. 487 ff.
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omfattar kostnader dven foér sddan forskning vars resultat endast
indirekt och forst pd lingre sikt kan antas ge utbyte fér verksam-
heten gor det nistan omojligt att ange nigra exakta grins-
dragningar.”” Nir det giller vad som ska avses med en FoU-
kostnad uttalade departementschefen vidare bland annat féljande i
samband med reglernas inférande: "

Den foreslagna avdragsritten avser i forsta hand kostnader fér forsk-
ning och utvecklingsarbete. [...] [A]vdragsritten, som hittills huvud-
sakligen begransats till kostnader f6r mélforskning, dvs. forskmng som
ir inriktad pd ldsandet av speciella praktiska problem, skall 1 fort-
sittningen avse dven kostnader {or s.k. grundforskmng, dvs. forskning
med enbart vetenskapliga syften, utan inriktning pé l6sning av speciella
praktiska uppgifter. Med utvecklingsarbete avses sidant arbete som
innebir ett systematiskt utnyttjande av forskningsresultat och veten-
skapliga kunskaper. [...] Utredningen har angett att arbetet kan gilla
sddant som nya produkter, produkternas utformning och standardi-
sering samt deras sammansittning. Vidare kan [...] arbetet gd ut pd att
dstadkomma forbittrad administration och distribution, organisa-
toriska forindringar, férbittrade metoder f6r planering, kontroll etc.,
utnyttjande av stordriftsférdelar m.m. [...] Viktigast f6r niringslivet dr
sjilvfallet den forskning som gir ut pd att undersoka nya tillverknings-
processer och produktionsmetoder. Denna forskning méiste helt natur-
ligt inbegripa allehanda fysikaliska, kemiska och allmint tekniska ana-
lyser och undersdkningar. [.. ][F]orsknmgsarbetet [...] kan omfatta
[...] dven andra slag av forskning, sisom kommersiell och féretags-
ekonomisk forskning, forskning om arbetspsykologi, arbetshygien,
arbetsskydd, personalvird, informationsteknisk forskning m.m.

Utover vad som framgér av forarbetena kan ledning i frigan om vad
som ir att anse som FoU himtas till exempel frin den definition
som anvinds inom OECD och den s.k. Frascatimanualen." Dir
avses med FoU-verksamhet ”verksamhet som sker pd systematisk
grundval for att 6ka fonden av vetande, inkluderande kunskap om
minniska, natur och samhille, samt att utnyttja detta vetande for
nya anvindningsomriden”. Med grundforskning avses enligt
OECD ~att systematiskt soka efter ny kunskap och nya idéer utan
nigon bestimd tillimpning 1 sikte”. Tillimpad forskning innebir
att systematiskt soka efter ny kunskap och nya idéer med en
bestimd tillimpning i sikte”. Utvecklingsarbete definieras som
arbete med att systematiskt utnyttja forskningsresultat och veten-
skaplig kunskap fér att dstadkomma nya material, produkter,

2 Prop. 1970:135 s. 32.
3 Prop. 1970:135 5. 32 f.
* Dokument som ligger till grund fér definitioner inom OECD:s forskningsstatistik.
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processer, system, tjinster eller visentliga forbittringar av redan
existerande sddana”.

Ovanstdende definitioner 6verensstimmer ocksd med de
begrepp som anvinds i redovisningssammanhang, internationellt
genom International Financial Reporting Standards, IFRS", och i
Sverige genom exempelvis bokforingsnimnden, BFN (se BFN:s
rekommendation R1, Redovisning av forsknings- och utvecklings-
kostnader). Av denna rekommendation framgdr att de kostnader
som ir hinférliga till arbete med FoU kan delas in i féljande tre
grupper. Direkta kostnader for exempelvis material, 16ner och
ersittning till personal som arbetat med FoU. Indirekta kostnader
som ir hinforliga till utfort arbete med FoU med skiligt paligg for
administrativa kostnader. Arets planenliga avskrivningar p anligg-
ningstillgingar som anvinds i arbetet med FoU. Aven Statistiska
centralbyrdn, SCB, anvinder en definition som &verensstimmer
med den frin OECD. SCB definierar forskning som ett
systematiskt arbete for att soka efter ny kunskap eller nya idéer
med eller utan en bestimd tillimpning 1 sikte. Utvecklings-
verksamhet definieras som ett systematiskt arbete som utnyttjar
forskningsresultat, vetenskaplig kunskap eller nya idéer for att
dstadkomma nya material, varor, tjinster, processer, system,
metoder eller visentliga férbittringar av redan existerande sddana.

Vad betriffar det samband som krivs med den skattskyldiges
niringsverksamhet eller verksamheten 1 6vrigt si anges i de ur-
sprungliga forarbetena att det vidstrickta forsknings- och utveck-
lingsbegrepp som den utvidgade avdragsritten avser gor att det inte
borde krivas mer dn att den skattskyldige har ett rimligt intresse av
det forsknings- eller utvecklingsarbete som bekostats genom
niringsverksamheten.'®

Praxis efter inforandet av reglerna visar att frigan om vilka
FoU-kostnader som berittigar till avdrag inte ir oproblematisk.
Svérigheterna giller frimst bedémningen av om en viss utgift har
eller kan antas f3 betydelse foér den skattskyldiges nirings-
verksamhet (se till exempel RA 1976 ref. 105, RA 1987 not. 440
och RA 1990 ref. 114). Av praxis kan slutsatsen dras att avdrag
vanligtvis ges nir forskningen sker inom ramen f6ér det omride dir
foretaget har sin kirnverksamhet, di utan att det gors ndgon
nirmare provning av forskningens betydelse for foretaget. Om
forskningen ligger utanfor foretagets verksamhetsomride stills

15TAS 38.
' Prop. 1970:135 s. 33.
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diremot krav pd att den skattskyldige visar att ett samband mellan
forskningen och verksamheten finns. Alltfér allminna samband
accepteras inte och praxis kan uppfattas som ganska restriktiv.

Den senaste indringen av reglerna tridde 1 kraft den 1 januari
2012 och har som frimsta syfte att forsoka ritta till den restriktiva
tillimpningen av avdragsritten som ansdgs gilla. I forarbetena'
redogors for ett par domar frdn Kammarritten i1 Stockholm (dom
den 20 februari 2006 1 mdl nr 6837-03 respektive dom den 22
januari 2009 1 mél nr 5463-08 och 5465-08). Domarna 6verklagades
till Hogsta forvaltningsdomstolen som inte meddelade prévnings-
tillstdnd.

I férarbetena framhiller regeringen bland annat féljande: '

Rittstillimpningen pd omridet har [...] utvecklats s att avdrag for
forskning och utveckling férutsitter att det finns ett samband mellan
forskningen och den kirnverksamhet som foretaget bedriver. Det har
lett tll att avdrag inte har beviljats for allmint foretagsinriktad
forskning dven om den skulle kunna vara till nytta fér bolaget och
koncernen i1 den 16pande verksamheten [...] eller — dir samband har
ansetts finnas — pd grund av att ett sidant samband kan finnas iven
med avseende pd andra féretag som bedriver likartad verksamhet eller
for en storre grupp av féretag oberoende av deras verksamhetsinrikt-
ningar [...]. Det forhillandet att foretagarens kirnverksamhet gir ut
pa produktion av vissa varor eller tjinster utesluter enligt regeringen
inte att foretagen for att kunna bedriva denna verksamhet pd ett
rationellt sdtt kan ha ett rimligt intresse av forskning och utveckling
inom andra omriden in sidana som kan anses omfattas av kirnverk-
samheten. Det framstdr som hégst rimligt att ett féretag kan ha ett
visst intresse av forskning och utvecklingsarbete inom t.ex. foretags-
ekonomi, arbetspsykologi, arbetshygien, arbetsskydd, personalvird
m.m. [...] 4ven om denna forskning inte skulle vara betingad av behov
som ir specifika for det aktuella foretaget. [...] Det forhillandet att
dven andra féretag inom andra branscher eller niringslivet i stort kan
ha intresse av forskning och utveckling inom samma omriden fér-
ringar inte det enskilda féretagets intresse av forskning och utveckling
inom omréidet.

Resultatet av den senaste dversynen ir att bestimmelsen om avdrag
for utgifter for FoU har omformulerats s att det stdr klart att den
skattskyldige kan ha ett rimligt intresse av aktuell forskning och
utveckling dven om den inte har ett direkt samband med kirn-
verksamheten. For att fi avdrag ricker det att utgiften har
betydelse for den huvudsakliga niringsverksamheten eller verk-

17 Se prop. 2011/12:1 s. 487 ff. och SFS 2011:1271.
'8 Prop. 2011/12:1 5. 490 {.
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sambeten i dvrigt. Av forarbetena foljer att begreppet verksam-
heten 1 Svrigt” dr avsett att tillsammans med kirnverksamheten
utgora all verksamhet som foretaget 1 friga faktiskt dgnar sig it.
Foérutom framtagande av de tjinster eller varor som foretaget siljer
externt framgdr vidare att begreppet ocksd inkluderar rent intern
verksamhet sdsom administration, ekonomi-, personal- och lokal-
hantering. Forskning och utvecklingsarbete som helt saknar sam-
band med ett foéretags verksamhet ska diremot enligt forarbetena
inte heller fortsittningsvis ligga till grund f6r avdrag.

3.4 FoU-kostnader i forhallande till andra kostnader

Efter denna genomging av vad som avses med en utgift fér FoU ir
det befogat att stilla frigan vad som hinder om utgiften inte klassi-
ficeras som en FoU-kostnad vid beskattningen. Under forut-
sittning att det dndd dr frdga om en utgift i niringsverksamheten
kan det verka irrelevant om det ir en utgift for FoU eller en annan
utgift, eftersom ocksd den senare ir avdragsgill enligt den allminna
bestimmelsen om avdragsritt (se 16 kap. 1 § IL enligt vilken avdrag
medges 1 inkomstslaget niringsverksamhet for utgifter for att
forvirva och bibehilla inkomster). Avgrinsningen kan dock ha
betydelse 1 vissa fall eftersom kraven for avdragsritt ser lite
annorlunda ut. Fér en FoU-utgift krivs att den har eller kan antas
f3 betydelse for verksamheten. Enligt de allmidnna avdragsreglerna
krivs att utgiften har ett mer tydligt samband med den inkomst-
bringande verksamheten. Ett exempel som kan illustrera detta ir
mojligheten till avdrag fér utgifter av typen bidrag eller sponsring.
Om utgiften kan knytas till FoU ricker det att den kan antas {3
betydelse for verksamheten medan det annars enligt praxis stills
krav pd att utbetalaren fir en mer direkt motprestation av
mottagaren. Utbetalningar utan motprestation betraktas som giva
och ir d3 inte avdragsgilla.

' Prop. 2011/12:1 s. 491.
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3.5 Exempel pa andra stimulanser

Sirskilda skatteregler med viss anknytning till FoU-omridet finns i
form av den s.k. expertskatten.”® Expertskatten medfér skatte-
littnader fér vissa utlindska experter, forskare och andra nyckel-
personer vid tillfilligt arbete 1 Sverige. Ordningen, som i huvudsak
innebir att 25 procent av 16nen undantas frn beskattning och frin
skyldighet att betala socialavgifter, tillimpas pd personer med viss
angiven kompetens som avser att vistas 1 Sverige under en tids-
period som inte &verstiger fem dr. Arbetstagaren fir inte heller ha
varit bosatt eller stadigvarande vistats 1 Sverige under en tidsperiod
som Overstiger 5 dr. Littnaderna giller under de tre forsta dren av
vistelsen. Kompetenskravet innebir att den skattskyldiges arbete
mdste avse specialistuppgifter, kvalificerade forsknings- eller
utvecklingsuppgifter, foretagsledande uppgifter eller andra upp-
gifter som medfor en nyckelposition. Frigan om férutsittningarna
for skattelittnaderna ir uppfyllda prévas av Forskarskattenimnden.

Frin och med den 1 januari 2012 har det inforts férenklingar 1
reglerna om expertskatt.”’ Nu anses en arbetstagare (utan sirskild
provning) uppfylla villkoren om en viss kompetens, om 16n och
annan ersittning for arbetet i Sverige per minad oSverstiger tvd
ginger prisbasbeloppet for det kalenderdr d arbetet piborjas.”? En
arbetstagare som inte uppfyller l6nekravet kan fortfarande kvalifi-
cera for expertskatt under forutsittning att kompetenskraven ir
uppfyllda. For att forenkla forfarandet giller ocksd att Forskar-
skattenimndens ordférande respektive vice ordférande var och en
for sig ska kunna fatta beslut i dessa irenden. Ett syfte med
indringarna ir att 6ka reglernas forutsebarhet.

Staten ger ocksd via ett flertal kanaler stdd till foretag genom
hjilp med finansiering av olika slag. En aktér som hirigenom bland
annat bidrar till att stimulera foretagens FoU ir det statligt dgda
Almi Foretagspartner AB (Almi). Almi kompletterar marknaden
genom att i vissa fall erbjuda riskvillig finansiering till exempel
genom s.k. innovationsldn. Under Almi finns dven sirskilda risk-
kapitalbolag som kan investera i svenska bolag och deras affirsidéer
genom att g in som deligare. Genom Almi kan féretagen ocksa 3
rddgivning inom innovation och produktutveckling.

2 Reglerna finns i 11 kap. 22-23 a §§ IL.

21'Se SFS 2011:1271 och prop. 2011/12:1 5. 238 ff.

22 Det motsvarar en médnadslén pa 88 000 kronor beriknat pd 2012 4rs prisbasbelopp som ir
44 000 kronor.
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Den statliga myndigheten Vinnova ir en annan aktér med syfte
att frimja hllbar tillvixt 1 Sverige genom finansiering av behovs-
motiverad FoU och utveckling av effektiva innovationssystem. En
viktig del av Vinnovas verksamhet ir att 6ka samarbetet mellan
foretag, hogskolor och universitet, forskningsinstitut och andra
organisationer i innovationssystemet. Detta sker till exempel
genom ldngsiktiga investeringar i forsknings- och innovations-
miljéer eller genom att investera 1 projekt som ska 6ka kommersia-
liseringen av forskningsresultat.

Genom den statliga stiftelsen Industrifonden kan sm& och
medelstora tillvixtforetag soka riskkapital. Fonden kan ocksi ge
foretagen olika typer av l&n. Investeringarna sker exempelvis i
foretag inom branscherna IT och telekom, kommunikations-
teknologi, elektronik och industri, energi- och miljoteknik.
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4 Internationell utblick

4.1 Inledning

I detta kapitel redogérs for ett antal modeller f6r skatteincitament
for forskning och utveckling (FoU) som finns i andra linder.
Inledningsvis redogors for vilka linder som har valts, vilket f6ljs av
en kort sammanfattning av kartliggningen. Direfter gis skatte-
incitamenten 1 respektive land igenom (avsnitt 4.2-4.8). Genom-
gdngen av lindernas regler pd omridet ir inte uttdémmande utan
fokuserar pd det som ir mest framtridande och som har bedémts
relevant f6r kommitténs arbete. For vissa linder dr avsnitten mer
omfattande dn f6r andra. Detta beror dels pd att en del linder har
fler stdd pd FoU-omrddet in andra, dels pd att den information
som finns tillginglig pd omridet varierar 1 omfattning frin land till
land. Observera att stéd som finns i vissa linder inte ir begrinsade
till enbart FoU (som kommitténs uppdrag enligt direktiven ir)
utan ocksd omfattar det bredare begreppet innovation.'

Kommittén har valt att titta pd system som finns 1 Belgien,
Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien, USA och de nordiska
linderna.

De skatteincitament som presenteras i det f6ljande kan 1 grova
drag delas in i sddana som ir kopplade till féretagens utgifter och
sidana som ir kopplade till dess intikter.” Vanligast férekommande
ir stod kopplade till utgiftssidan i form av olika utékade avdrags-
mojligheter vid berikning av beskattningsbar inkomst eller méjlig-
het att {3 rikna av ett visst belopp frin faststilld inkomstskatt
(skatteavrikning). Skatteincitament kopplade till intiktssidan
innebir vanligen att intdkter frin viss FoU helt eller delvis fir

"Enligt OECD:s definition i den s.k. Oslomanualen (2005) 4r en innovation
“Implementeringen av en ny eller signifikant férbittrad produkt (vara eller tjinst), process,
en ny marknadsféringsmetod eller en ny organisationsmetod i affirsverksamhet, arbets-
organisation eller externa relationer”.

2 Se mer om de olika modellerna i kapitel 5, Olika stédmodeller.

53



Internationell utblick SOU 2012:66

undantas frin beskattning eller att vinsterna beskattas med en ligre
skattesats dn 6vriga bolagsvinster.

Tre av linderna, Belgien, Frankrike och Nederlinderna, har stod
kopplade till bide utgifts- och intiktssidan. Belgien har sinkt skatt
pd patentinkomster, en skatteavrikning kopplad till vissa FoU-
investeringar och en skattelittnad knuten till utbetalda 16ner till
anstillda som arbetar med FoU. Frankrike har en skatteavrikning
kopplad till FoU-utgifterna 1 foretaget liksom, fér vissa nya
innovativa foretag, full skattefrihet under ett &r pd inkomster frin
innovativ verksamhet (direfter halverad skatt under ytterligare ett
ir). I Nederlinderna finns ocksd ett system for sinkt skatt pd
inkomster frin patenterade tillgdngar och dessutom en mojlighet
till sinkta arbetsgivaravgifter f6r féretag med personal sysselsatt
med FoU. Foretag 1 Storbritannien kan fi skattelittnad 1 form av
extra avdrag vid inkomstbeskattningen med upp till 225 procent av
utgifterna fér FoU. De skattelittnader som finns i évriga linder
bestdr i huvudsak av ritt ull skatteavrikning i varierande om-
fattning och utformning (i Frankrike och Norge kan den del av
avrikningen som inte kan utnyttjas vid beskattningen omvandlas
till en kontant utbetalning till foretaget).

EU:s regelverk fir genomslag pd detta omrdde och det har till
stor del paverkat hur linderna utformat sina stéd till FoU.
Huvuddelen av de linder som studerats finns inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES). Detta innebir att systemen 1
dessa linder, liksom 1 Sverige, miste vara anpassade till de regler
om férbud mot diskriminering och statligt stéd som finns inom
EU-ritten. Enligt reglerna om statligt st6d ir det inte tilldtet f6r en
medlemsstat att ge statligt stod som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, om stddet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Det finns dock en mingd undantag frén férbudet. Skatteldttnader
som dr statligt stdd méste som regel anmilas hos Europeiska
kommissionen och det ir kommissionen som prévar om stédet ir
forenligt med reglerna.’

? Se avsnitt 7.3 f6r en nirmare beskrivning av reglerna om statligt stéd.
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4.2 Belgien*

I Belgien ir bolagsskattesatsen cirka 34 procent. Utgifter for FoU
ir 1 regel direkt avdragsgilla det beskattningsdr som de uppkommer.
I vissa fall kan den skattskyldige vilja att tillgdngsfora utgiften och
d& kostnadsfors den i stillet genom &rliga virdeminskningsavdrag.
Det senare giller ocksi nir utgifterna avser koép av anliggnings-
tillgdngar.

Frin och med 2007 tillimpas i1 Belgien ett system som ger
belgiska foéretag och utlindska foretag med fast driftstille 1 Belgien
ritt till ett avdrag frin beskattningsunderlaget motsvarande 80 procent
av viss patentinkomst. Detta innebir att endast 20 procent av berérda
patentinkomster blir beskattningsbara. Totalt sinks skatten pi
patentinkomsterna frin 34 procent till 6,8 procent. Avdraget ir
tillimpligt pd inkomster frdn patent som belgiska foretag eller
foretag med fast driftstille 1 Belgien sjilva utvecklat i egen FoU-
enhet’ 1 Belgien eller utomlands samt p4 inkomster frdn patent som
dessa foretag forvirvat ritten till eller licensierat under forut-
sittning att patentet vidareutvecklas i s8dana FoU-enheter. Vidare-
utvecklingen behdver inte resultera 1 ytterligare patent. De in-
komster som riknas med ir bdde inkomster frdn upplitande av
licenser till andra féretag (royalty) och inkomster som genererats
av patent som anvinds 1 den egna verksamheten. Priser och villkor 1
dverenskommelser som ingdtts med andra féretag miste vara
marknadsmissiga. Det finns inga begrinsningar till att det méste
vara friga om ett belgiskt patent utan systemet giller dven for
europeiska och internationella patent. Patentet ska vara nytt vilket
bland annat innebir att det inte tidigare fir ha anvints i forsiljning
av varor och tjinster externt. Ett avdrag som inte kan utnyttjas ett
&r kan inte rullas vidare.

Avdraget for patentinkomster giller utéver de vanliga reglerna
for skatteavdrag for FoU-kostnader 1 niringsverksamheten.

Foéretag som anstiller kvalificerad personal fér bland annat
forskning kan ocks® f3 ett engingsavdrag vid inkomst-
beskattningen som normalt uppgir till cirka 10000 euro per an-
stilld. Foér att kvalificera méste forskningspersonalen arbeta med

* Informationen ir himtad frdn IBFD Tax Research Platform, Belgium, Country Surveys
och Country Analyses (senast uppdaterade den 1 maj 2012 respektive den 1 juni 2012) samt
frén European Taxation 2010 No 7, 7 June 2010, The Belgian Patent Income Deduction
(Warson & Claes).

* IBFD anvinder termen research centre. Med begreppet avses en enhet eller en division inom
foretaget som kan fungera sjilvstindigt.
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vetenskaplig forskning eller vara hogt kvalificerade forskare (krav
pa sirskild utbildning och erfarenhet stills).

Slutligen behdver innovativa féretag® och foéretag som arbetar
med FoU-verksamhet bara betala in 25 procent av den skatt som
dragits av frdn utbetalda 16ner (motsvarande svensk preliminirskatt)
till anstillda som arbetar med FoU. Resterande belopp fir féretagen

behilla.

4.3 Frankrike’

Frankrike har en bolagsskattesats pd cirka 33 procent. Utgifter for
FoU ir i regel avdragsgilla direkt nir de uppstir med undantag frin
FoU-utgifter hinforliga till anliggningstillgdngar som tillgdngsfors
och blir féremdl for arliga virdeminskningsavdrag. For FoU-
utgifter som uppstdr i samband med starten av ett nytt foretag
giller dock att den skattskyldige kan vilja att dra av alla sddana
utgifter (bide for omsittnings- och anliggningstillgingar) direkt,
under forutsittning att samma princip anvinds i foretagets redo-
visning.

Det finns ett skatteincitament i form av en skatteavrikning mot
faststilld inkomstskatt som beriknas utifrdn foretagets samlade
FoU-utgifter under 3ret. Avrikningen uppgér till 30 procent av
FoU-utgifterna upp till 100 miljoner euro och 5 procent av ut-
gifterna dirutdver. For foretag som tidigare inte utnyttjat stddet
eller som inte gjort det under en femdrsperiod, uppgdr avrikningen
till 40 procent det férsta dret och 35 procent det andra dret for att
direfter 6vergd till 30 procent. For att fi del av stodet méste de
aktuella FoU-utgifterna vara hinforliga till FoU-aktiviteter utférda
inom EU eller i ett land inom EES. Ett belopp som inte kan
utnyttjas som avrikning pi skatten ett &r fir rullas vidare 1 tre ar.
Sm& och medelstora foretag, innovativa nya foretag, nystartade
foretag samt foretag 1 ekonomiska svarigheter har diremot ritt att

¢ Begreppet innovativa féretag anvinds hir i samma betydelse som i EU-kommissionens
rambestimmelser for statligt stdd till forskning, utveckling och innovation, 2006/C 323/01.
Med innovativa féretag avses féretag dir utgifter fér FoU utgér minst 15 procent av de
totala kostnaderna (enligt budget) eller som under den nirmaste framtiden kommer att
utveckla produkter, tjinster eller processer som ir tekniskt nyskapande eller visentligt
forbittrade jimfért med den nyaste tekniken, och som léper risk att misslyckas tekniske
eller industriellt.

7 Informationen dr himtad frin IBFD Tax Research Platform, France, Country Surveys och
Country Analyses, senast uppdaterade den 1 maj 2012 respektive den 1 februari 2012.
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tillgodogoéra sig outnyttjat belopp genom en omedelbar ut-
betalning.

Ytterligare ett stod finns {6r innovativa nya foretag som klassas
som smi eller medelstora och som till minst 50 procent igs av
fysiska personer. Ett sidant féretag beviljas full befrielse frin
inkomstskatt pd sin innovativa verksamhet under sin forsta vinst-
givande tolvmainadersperiod och en nedsittning med 50 procent
den féljande vinstgivande tolvménadersperioden.

4.4 Nederldnderna®

Bolagsskattesatsen 1 Nederlinderna ir 25 procent som standard och
for vinster upp till 200 000 euro 20 procent. For utgifter for FoU
giller allmint att de ir fullt och omedelbart avdragsgilla som
kostnader 1 niringsverksamheten.

Ett system med en s.k. innovationsbox tridde 1 kraft den
1 januari 2010. Regelverket, som ir frivilligt att tillimpa, innebir att
royaltyinkomster som hirrér frdn egenutvecklade patenterade
immateriella tillgingar endast beskattas med 5 procent, under
férutsittning att inkomsten utgdér minst 30 procent av den totala
inkomsten frin den patenterade tillgdngen. Skatten pd 5 procent
giller dven for inkomster frdn immateriella tillgdngar som inte
omfattas av patent om tillgdngen som den skattskyldige utvecklat
blivit godkind av en myndighet motsvarande det svenska nirings-
departementet. Skattelittnaden kan anvindas ocksd pd royalty-
inkomster som uppbirs under perioden frin det att foretaget
ansoker om patent till och med &ret innan patentet slutligen
beviljas. Stodet giller bara inkomster frdn anvindningen av
immateriella tillgdngar som overstiger tillgingens utvecklings-
kostnader. Inkomster frén 6verlitelse av patent omfattas ocksd av
regelverket. Reglerna giller dock inte for logotyper och varu-
mirken. Forluster som uppkommer inom innovationsboxen ir fullt
avdragsgilla vid inkomstbeskattningen.

Innovationsboxen ir en efterféljare till den tidigare patentboxen
(d3 gillde en skatt pd 10 procent). Till skillnad frin patentboxen
har innovationsboxen inget tak pi hur héga inkomster som fir
beskattas enligt den reducerade skattesatsen. Innovationsboxen
fungerar s att den tillimpas i férhillande till en specifik tillging.

8 Informationen ir himtad frin IBFD Tax Research Platform, Netherlands, Country
Analyses, senast uppdaterad den 1 maj 2012.
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Ett foretag kan dirfér vilja att tillimpa systemet pd bara en eller ett
visst antal immateriella tillgdngar men inte pa 6vriga.

I Nederlinderna finns ocksg ett stdd pd FoU-omridet som gir
ut pd att sinka kostnaderna f6r féretag med personal som ir syssel-
satt med visst arbete med FoU. Ett foretag som utfér viss FoU-
verksamhet kan fi en nedsittning med 42 procent (60 procent for
nystartade foretag) av vad som motsvarar svenska socialavgifter for
loner tll personal som arbetar med denna verksamhet. Ned-
sittningen giller f6r lonekostnader upp till 110 000 euro. P4 I6ne-
kostnader ¢ver 110 000 euro ir nedsittningen 14 procent. Ned-
sittningen fir {or en arbetsgivare inte Gverstiga 14 miljoner euro
per &r. Genom kopplingen till socialavgifterna ir littnaden
begrinsad till arbete med sidan FoU-verksamhet som ir syste-
matiskt organiserad i Nederlinderna. Littnaden ir vidare begrinsad
till FoU-verksamhet som direkt och uteslutande inriktar sig pd
teknisk och vetenskaplig forskning avseende nya materiella
produkter eller produktionsprocesser. Definitionen av FoU
omfattar dven utveckling av nya produkter frin existerande
komponenter. Sirskild ansokan avseende projektet méste, liksom
fér innovationsboxen, limnas in till och godkinnas av det neder-
lindska niringsdepartementet.

Den 1 januari 2012 inférdes ett nytt skatteincitament enligt
vilket bdde foretag och enskilda niringsidkare kan f3 ett extra
avdrag vid berikningen av beskattningsbar inkomst. Avdraget
uppgdr till 40 procent av foretagets kostnader f6r FoU. Det giller
bara kostnader nedlagda efter den 1 januari 2012, och vissa slag av
kostnader ir undantagna som till exempel kostnader foér personal,
finansiering samt for forvirv eller forbittring av fast egendom.
Precis som for stdden ovan giller att en sirskild ansékan miste ges
in till det nederlindska niringsdepartementet.

4.5 Storbritannien’

Storbritanniens bolagsskattesats ir 24 procent (20 procent for smé
foretag). FoU-utgifter dr direkt avdragsgilla vid beskattningen och
dven Investeringar 1 FoU-relaterade anliggningstillgingar kan bli
foremal for direktavdrag.

? Informationen ir himtad frin IBFD Tax Research Platform, United Kingdom, Country
Analyses, senast uppdaterad den 25 juli 2011 och frin HM Treasury, Corporate Tax Reform
part IT B: The taxation of innovation and intellectual property, s. 51 ff.
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Det finns ett skatteincitament som innebir att foretagen vid
inkomstbeskattningen fir ritt till ett avdrag som o6verstiger de
faktiska FoU-utgifterna. For sm& och medelstora féretag ir
avdraget 225 procent av utgifterna och for dvriga foretag ir det
130 procent. Det extra avdraget giller inte f6r kapitalinvesteringar.
For smd och medelstora foretag finns ett tak som innebir att
avdraget inte fir overstiga 7,5 miljoner euro per FoU-projekt.
Outnyttjade avdrag far rullas framdt och riknas av mot framtida
vinster. Smi och medelstora féretag som gir med forlust kan
omvandla outnyttjade avdrag enligt ovan till en kontant utbetalning
motsvarande 14 procent av foérlusten. Alternative kan férlust-
foretaget f3 sin avdragsgilla férlust 6kad med 75 procent av FoU-
utgifterna och dirmed fi mojlighet att utnyttja denna under de
allminna reglerna for forlustavdrag. Det senare alternativet finns
ocksd for dvriga foretag men dd med en mojlighet att 6ka forlusten
med 30 procent av FoU-utgifterna.

Storbritannien har ocks3 beslutat att under 2013 inféra en
patentbox som kommer att sinka skatten pd inkomst frin vissa
patent till 10 procent. Forslaget piminner om den innovationsbox
som finns i1 Nederlinderna. Patentboxen ska inriktas pd inkomster
som foretagen fir frin patent som skapats eller utvecklas inom
foretaget och kommer inte bara att gilla f6r nationella patent utan
ocks3 for patent som beviljats av andra EU-linder.

4.6 USA™

Den federala bolagsskattesatsen uppgir till hogst 35 procent.
Utgifter fér FoU kan antingen dras av direkt eller skrivas av under
en tredrsperiod. Hirutdver finns ett skatteincitament som grundas
pa foretagens 6kning av FoU-utgifter. En skatteavrikning mot
inkomstskatten medges med 20 procent beriknat pid de okade
FoU-utgifterna till den del de 6verskrider ett visst belopp fram-
riknat utifrdn den skattskyldiges bruttoinkomster de tre senaste
dren. For utgifter som hinfér sig till sirskild grundliggande
forskning kan ytterligare en skatteavrikning med 20 procent med-
ges. Dirutdver finns olika skatteincitament fér FoU pd delstats-
nivi.

! Informationen ir himtad frdn IBFD Tax Research Platform, United States, Country
Analyses, senast uppdaterad den 24 maj 2012.
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4.7 De nordiska landerna

Den islindska bolagsskattesatsen ir 20 procent. FoU-utgifter fir
dras av 1 sin helhet vid beskattningen endera genom direktavdrag
eller genom virdeminskningsavdrag. Sedan januari 2010 finns ett
skatteincitament enligt vilket ett foretag kan anséka om en skatte-
avrikning frdn den faststillda inkomstskatten motsvarande
20 procent av utgifterna fér vissa godkinda FoU-projekt. Av-
rikningen grundas pi utgifter uppgdende till hogt 100 miljoner
islindska kronor. Om féretaget koper kvalificerade tjinster som ir
nddvindiga for att genomféra projektet eller om projektet genom-
fors 1 samarbete med ett annat foretag fir avrikningen grundas pd
ett underlag om 150 miljoner islindska kronor."

Norges bolagsskattesats dr 28 procent. Utgifter for FoU ir
avdragsgilla som kostnader i niringsverksamheten antingen genom
direktavdrag eller genom &rliga virdeminskningsavdrag. Utgifter
som ir direkt hinforliga till en viss tillgdng miste tillgdngsforas.
Som skatteincitament pd FoU-omridet finns hirutdver mojlighet
till en skatteavrikning mot inkomstskatten uppgdende till en viss
procent av ett foretags FoU-utgifter. Systemet kallas Skatte-
FUNN. Avrikningen giller upp till ett tak om 5,5 miljoner norska
kronor. Om FoU-uppdrag har kopts in frin ett universitet eller
annat forskningsinstitut beriknas avrikningen pi utgifter upp till
11 miljoner norska kronor. Fér sm3 och medelstora féretag uppgér
avrikningen till 20 procent av utgifterna och for dvriga foretag till
18 procent. Om det belopp som fir avriknas dverstiger den skatt
som ska erliggas sd betalas overskottet ut till féretaget. For att f3
avrikningen miste foretagets forskning vara godkind av det norska
forskningsridet. For att ett projekt ska f8 godkinnande krivs att
det faller under den definition av FoU-projekt som finns i
lagstiftningen. Med ett FoU-projekt avses ett avgrinsat projekt
med syfte att ta fram ny kunskap eller nya erfarenheter som kan
vara till nytta fér utveckling av nya eller férbittrade varor, tjinster
eller produktionsprocesser. Begreppet omfattar tillignande och
anvindning av befintlig kunskap och erfarenheter for att utarbeta
planer, projekt eller utkast till nya, dndrade eller forbittrade varor,
yanster eller produktionsprocesser. Experimentell produktion och
framtagning av prototyper innefattas ocksi. Utanfér definitionen
faller bland annat ordinir produktutveckling utan att ny kunskap

" Informationen ir himtad frin IBFD Tax Research Platform, Iceland, Country Surveys,
senast uppdaterad den 20 juni 2012.
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eller FoU krivs samt organisationsutveckling, marknadsanalyser,
kompetensutveckling, kvalitetskontroll och installation av utrust-
ning."

Bolagsskattesatsen 1 Danmark dr 25 procent. Avdrags-
mojligheterna f6r FoU-utgifter ser olika ut beroende pd om forsk-
ningen klassificeras som ordinir forskning eller grundforskning.
Utgifter for ordinir forskning (begreppet motsvarar i princip vad vi
1 Sverige definierar som utvecklingsarbete och tillimpad forskning)
fir endera dras av nir de uppkommer eller skrivas av éver en fem-
drsperiod. Dessa utgifter miste ha en koppling till den skatt-
skyldiges nuvarande eller framtida verksamhet. Nir det giller
utgifter for grundforskning fir de dras av eller skrivas av bara om
de uppstdr i den skattskyldiges pigdende verksamhet och om
forskningen och utvecklingen ir kopplad till denna verksambhet.
Det finns ett sirskilt stdd till FoU for foretag som gir med forlust.
Stodet ger foretagen mojlighet att ansdka om en skattefri kontant
utbetalning uppgdende till 25 procent av vissa FoU-utgifter.
Maximal utbetalning ir 1,25 miljoner danska kronor per 4r."

I Finland uppgér bolagsskattesatsen till 24,5 procent. Utgifterna
for FoU ir fullt avdragsgilla och far kostnadsféras 1 sin helhet det
dr de uppkommer. FoU-utgifter hinférliga till anliggnings-
tillgdngar fir ocksd dras av i sin helhet det &r de anskaffas, under
forutsittning att motsvarande princip foér avdrag tillimpas i redo-
visningen. Finland har inte nigra sirskilda skatteincitament fér
FoU."

12 Informationen ir himtad frin IBFD Tax Research Platform, Norway, Country Surveys
och Country Analyses (senast uppdaterade den 1 maj 2012 respektive den 1 april 2012) samt
frin den norska Skatteloven § 16-40-2. Fér en fullstindig definition av begreppet FoU-
projekt hinvisas till den norska lagtexten.

' Informationen 4r himtad frin IBFD Tax Research Platform, Denmark, Country Analyses
och Country Surveys, senast uppdaterade den 1 april 2012 respektive den 9 maj 2012.

* Informationen dr himtad frin IBFD Tax Research Platform, Finland, Country Surveys
senast uppdaterad den 9 maj 2012.
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5 Olika stodmodeller

5.1 Inledning

Det finns ménga olika sitt att via skattesystemet forsoka stimulera
till okade investeringar inom forskning och utveckling (FoU).
Skatteincitament fér FoU kan grovt delas in 1 sidana som ir
kopplade till mottagarens intikter och sddana som ir kopplade till
dess utgifter.! Skatteincitament kopplade till intikterna innebir att
intikter frin viss FoU helt eller delvis f&r undantas frin beskatt-
ning eller att vinsterna beskattas med en ligre skattesats dn dvriga
bolagsvinster.” Med skatteincitament som idr kopplade till
utgifterna avses bland annat sidana som ger mojlighet att vid
inkomstbeskattningen goéra avdrag med mer in 100 procent av
utgifterna fér FoU.” En variant ir att stédet utformas s att mot-
tagaren vid beskattningen fir gora en avrikning mot faststilld skatt
(nedan benimnd skatteavrikning) vars storlek bestims genom att
utgifterna fér FoU multipliceras med en viss procentsats.* Ett stod
pd mottagarens utgiftssida kan ocksd vara direkt inriktat pd att
sinka vissa kostnader 1 foretaget.

Kommittén har diskuterat ett antal modeller for st6d som alter-
nativ till det férslag om nedsatta arbetsgivaravgifter som limnas 1
betinkandet. I detta kapitel redogérs kortfattat f6r dessa alternativ
och pé vilka grunder som kommittén har valt att inte gi vidare med
dem. En del av diskussionen har handlat om vad som ir limpligast,
ett skatteincitament som ir kopplat till foretagets intiktssida eller
ett som dr kopplat till dess utgiftssida.

' I den internationella utblicken, kapitel 4, finns exempel pa utformningar av olika slag.

2 Ett exempel pd skatteincitament pd intiktssidan dr det belgiska systemet som i princip
innebir att 80 procent av vissa patentinkomster undantas frin beskattning. Nederlindernas
innovationsbox, dir inkomster frin patenterade tillgingar och andra sirskilt godkinda
tillgdngar endast beskattas med 5 procent, ir ett annat exempel.

? Storbritannien tilldter exempelvis avdrag med upp till 225 procent av FoU-utgifterna.

* Belgien, Frankrike, Island, Norge och Spanien ir exempel p4 linder som har sidana stéd.
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Som skatteincitament pd intiktssidan har kommittén Svervigt
en skattestimulans 1 form av en s.k. patentbox innebirande sinkt
skatt pd inkomster frin vissa patent, se avsnitt 5.2. Alternativet
som behandlats pid utgiftssidan ir en form av skatteavrikning
beriknad pd ett underlag bestdende av utgifterna fér FoU, se
avsnitt 5.5.

Kommittén har ocksd analyserat mojligheten att anvinda andra
kanaler fér att stimulera till 6kad FoU, diribland indrade regler om
s.k. expertskatt och indrade regler om tidigare irs underskott
(avsnitt 5.3 och 5.4).

5.2 Patentbox

En patentbox av det slag som kommittén har évervigt innebir att
skattesatsen sinks foér vinster hinfoérliga till vissa patenterade
tillgdngar. Som villkor for att en rittighet ska kunna omfattas bér
gilla att den ir beviljad av en patentmyndighet. For att sirskilt
gynna och stimulera till 6kade investeringar inom FoU miste
resurserna koncentreras till nya patent. Patentboxen kan anvindas
av den som iger patentet eller den som licensierat rittigheterna till
det. De vinster som kan bli fé6remal f6r den ligre beskattningen kan
bland annat vara de som kommer frin férsiljning av produkter dir
patentet ingdr, licensavgifter och royaltyinkomster hinférliga till
upplitelse av patentet samt inkomster frin férsiljning av patentet.

Eftersom syftet med en patentbox ir att vinster frdn patentet
ska beskattas ligre krivs att sdvil patentets intikter som avdrag for
dess kostnader och férluster miste sirredovisas. Det dr sannolikt
att projektet till en borjan blir kostnadstungt och att det kan droja
innan patentet borjar generera ndgra vinster. Vad giller avdrag for
underskott finns det tvd huvudalternativ. Antingen fir dessa dras
av mot Ovriga intikter 1 foretaget som beskattas med vanlig
bolagsskatt eller sd fir avdrag bara ske motsvarande den skattesats
som giller for beskattning av vinster som omfattas av patent-
boxen.’

En foérdel med en patentbox ir att den beldnar de satsningar pd
FoU som faktiskt lyckas och genererar vinster. Det dr ocksd sanno-
likt att inférande av en patentbox skulle 6ka Sveriges konkurrens-

® Det senare alternativet kan uppnis endera genom att boxen hills helt sluten och att alla
kostnader ackumuleras dir eller genom att kostnaderna fir dras av 16pande mot andra
intikter men kvoteras ner for att motsvara ritt procentsats.
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kraft pd FoU-omrddet och bidra till att vinster behdlls och
beskattas hir.

I ett land som Sverige dir det redan bedrivs FoU 1 relativt stor
omfattning skulle dock skattebortfallet f6r en patentbox bli hoga.
Systemet ir ocksd till sin konstruktion sdant att det skulle vara
svirt att undvika ett komplicerat regelverk. En begrinsning med en
patentbox ir att den inte ger nigot stdd till foretag som inte gir
med vinst. Det ir inte heller mojligt att med en patentbox styra var
foretagen rent geografiskt viljer att f6rligga sin FoU-verksamhet.®
En patentbox kommer dirfoér ocksd att gynna forskning som
finansieras av svenska foretag men som bedrivs utomlands.

Det finns ingen utvirdering som visar vilka effekter skatte-
incitament i form av patentbox eller liknande faktiskt har pd FoU
totalt sett. Det frimsta motivet for att infora en sidan blir di for
svensk del att stirka Sveriges stillning 1 konkurrensen med andra
linder om en rérlig skattebas. Skattekonkurrerande &tgirder av det
slaget dr kinsliga bland annat mot bakgrund av Sveriges dtaganden
gentemot EU.’

Mot bakgrund av vad som framgir ovan anser kommittén att
nackdelarna med en patentbox éverviger fordelarna, vilket ir skilet
till att kommittén valt att inte gd vidare med detta alternativ.

5.3 Expertskatten

Den s.k. expertskatten ir ett exempel pd sirskilda skatteregler med
viss anknytning till FoU-omridet. Reglerna ger skattelittnader for
vissa experter, forskare eller andra utlindska nyckelpersoner vid
tillfilligt arbete 1 Sverige, se avsnitt 3.5 {6r en nirmare beskrivning.
Kommittén har dvervigt att foresld forindringar av reglerna for
expertskatt s att de bittre passar personer som arbetar med FoU.
Beloppsgrinsen pd en minadslén om minst tvd prisbasbelopp
som giller frin och med den 1 januari 2012 innebir att arbetstagare
med en 16n som overstiger grinsen dr berittigad till expertskatt
utan att kompetenskravet ir uppfyllt. Bakgrunden till att belopps-

¢ Att ha ett krav pd att verksamheten rent faktiskt maste bedrivas i Sverige skulle inte vara
forenligt med EU-ritten.

7 Se nirmare i "The EU Code of Conduct on business taxation” Ekofin-rddets slutsatser den
1 december 1997. Medlemsstaterna forbinder sig dir bland annat att inte inféra nya
skatteregler som kan vara skadliga 1 dokumentets mening. Som potentiellt skadligt betraktas
exempelvis att avsevirt sinka en viss skatt under en nivd som generellt giller i medlems-
staten.
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grinsen inférdes var att det hade framférts kritik mot att reglerna
brast 1 férutsebarhet nir det giller vad som krivs for att vissa
arbetsuppgifter ska anses medféra att en person omfattas av
reglerna. Varje proévning var individuell med hinsyn till individens
kompetens och dess betydelse for arbetsgivarens verksamhet och
det fanns inga objektiva rekvisit som kunde liggas till grund for
provningen.® Den férenkling som beloppsgrinsen syftar till har
dock en mycket liten effekt for personer som arbetar med FoU. De
flesta forskare har betydligt ligre l16n in de 88 000 kronor per
ménad som grinsen ligger pd for 2012. Problemen med bristande
forutsebarhet kvarstar dirfor f6r denna grupp.

En annan bestimmelse som kan vara ett problem ir tidsgrinsen
pd tre &r som expertskatten som lingst kan gilla. Nir det giller
forskare ir det inte ovanligt att deras projekt stricker sig éver en
lingre tid dn s8, vilket gor att de 1 s3 fall bara kan ta del av skatte-
littnaden under en del av projektets lingd.

Som reglerna ir utformade i1 dag fir arbetstagaren inte heller ha
varit bosatt eller stadigvarande vistats 1 Sverige ndgon ging under
de fem kalenderdr som foregitt det kalenderr d& arbetet pdborjas.
Detta innebir att en viktig grupp undantas, nimligen utlindska
medborgare som har studerat 1 Sverige innan arbetet pdborjas.

Som framgdr ovan finns det enligt kommittén ett flertal
problem med reglerna om expertskatt som piverkar utlindska
personer som arbetar med FoU 1 Sverige och deras arbetsgivare.
Det skatteincitament som limnas inom ramen foér detta del-
betinkande ska stimulera till 6kade investeringar i FoU. Syftet med
expertskatten ir frimst att ge svenska foretag 6kade mojligheter att
internationellt konkurrera om kvalificerad arbetskraft. Om expert-
skatten gors mer generds for bland annat forskare kommer detta
innebira att det blir mer attraktivt f6r dessa att arbeta 1 Sverige. En
foljd av generdsare regler dr ocksd att arbetsgivarna sinker sina
kostnader fér socialavgifter, eftersom den skattebefriade delen av
l16nen inte riknas med i underlaget for dessa. Dessa foljder har
sannolikt en positiv inverkan pd FoU. Kommittén anser indd att
expertskatten ir ett trubbigt instrument for att stimulera till 6kade
investeringar 1 FoU eftersom den bara giller for rekrytering av
utlindsk arbetskraft och bara under en begrinsad tid. En
besvirande omstindighet dr ocksd att svenska arbetsgivare kan fa
dkade incitament att anstilla utlindska forskare framfor svenska.

8 Se prop. 2011/12:1 5. 243 ff.
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Om expertskatten blir generellt tillimplig 1 fler situationer (till
exempel om beloppsgrinsen sinks) riskerar den att sl s§ att den
paverkar den inhemska arbetsmarknaden och leder till sned-
vridningar av konkurrensen.” Kommittén anser dirfor att indrade
regler for expertskatt inte ir ritt vig for att uppnd de mélsittningar
som anges 1 kommitténs direktiv.

5.4 Andrade regler om tidigare &rs underskott

I 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, finns
regler som efter igarférindringar'® begrinsar mojligheten att
utnyttja underskott frén tidigare &r. Underskottet begrinsas genom
tvd olika spirrar, beloppsspirren och koncernbidragsspirren.
Beloppsspirren innebir att ett underskottsféretag bara fir behilla
underskott som uppgér till dubbla kopeskillingen for att férvirva
det bestimmande inflytandet. Koncernbidragsspirren innebir att
underskott frin tidigare r inte fir dras av mot koncernbidrag
under en period om fem 4r efter dgarférindringen. Den tillimpas
bara pd& underskott som kvarstdr efter tillimpning av belopps-
sparren.

Det finns skil som talar f6r ett slopande av dessa begrinsnings-
regler. Ur ett FoU-perspektiv skapar reglerna problem genom att
de kan leda till olika behandling av féretag beroende p8 verksamhet.
Ett foretag som investerar i materiella tillgdngar kan aktivera
utgifterna och kostnadsféra dem lopande genom virdeminsknings-
avdrag medan ett foretag som investerar 1 FoU i regel miste
kostnadsféra investeringarna direkt. Smd forskningsintensiva
foretag tenderar di att fi storre underskott eftersom satsningar pd
FoU ska kostnadsféras direkt. Vid avyttring till en ny dgare kan
beloppsspirrarna dirmed missgynna forskningsforetagen mer in
andra. Samtidigt miste det beaktas att skilet till att begrinsnings-
regeln inférdes var att undvika att ritten till avdrag fér underskott
inom bolagssektorn utnyttjas pd ett inte avsett sitt for att undgd
beskattning. Eftersom begransnmgsreglerna ir generella och endast
indirekt kan pdverka vissa FoU-foretag negativt anser kommittén

° Denna friga berérdes ocks kort i samband med att 16nenivén skulle faststillas i samband
med att beloppsgrinsen inférdes, se prop. 2011/12:1 s. 244.

'®Med igarforindring avses att nigon annan fir det bestimmande inflytandet over ett
underskottsféretag. For en nirmare beskrivning av i vilka fall de olika spirrarna tillimpas
hinvisas till lagtexten.

67



Olika stédmodeller SOU 2012:66

att ett slopande av reglerna inte ir ett triffsikert instrument f6r att
gynna just FoU.

Ett annat alternativ som o&vervigts vad giller reglerna om
tidigare &rs underskott dr en férindring av den undantagsregel i
40 kap. 16a§ IL som kom till i samband med en indring av
reglerna om vilka kapitaltillskott som ska minska den utgift som
beloppsspirren beriknas pi. Andringen foranleddes av utgingen av
ett dverklagat férhandsbesked, RA 2007 ref. 58."

Till f6ljd av denna dom dndrades reglerna sdvitt nu ir av intresse
s att dven kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort
dgarférindringen ska minska utgiften for forvirvet. For att inte
hindra affirsmissigt betingade férvirv inférdes emellertid ocks3 ett
undantag, en ventil. Enligt ventilen behover utgiften inte minskas
med tillskottet om det ir uppenbart att férvirvaren fitt en tillgdng
av verkligt och sirskilt virde som motsvarar tillskottet.

Under kommitténs arbete har frigan vickts om det finns
anledning att indra ventilen 1 40 kap. 16 a2 § IL. En anledning till
detta ir den betydelse som ventilen kan {3 sirskilt fé6r FoU-foretag.
Virdet pd FoU-arbetet tillgingstors normalt inte 1 balansrikningen.
Om en ny igare vill tillféra kapital och fortsitta verksamheten med
utnyttjande av tidigare arbete med FoU kan det vara svirt att pdvisa
att képaren uppenbart har kopt tillgdngar av verkligt och sirskilt
virde. Om ventilen inte kan tillimpas som avsett, det vill siga om
virdet av tillgdngarna i bolaget inte medfér en ritt till behillna
underskott vid férvirv genom nyemission, skulle en férindring av
regeln kunna vara motiverad. Nigon utvirdering av hur reglerna
fungerar har innu inte gjorts varfor det inte gir att dra nigra
slutsatser om huruvida ventilen tillimpas pd ett sitt som inte ir
avsett. En eventuell férindring av reglerna skulle dessutom inte
innebira ett generellt stéd till FoU utan bara stéd till de foretag
som avyttras med underskott, varfér kommittén har valt att inte
heller gi vidare med denna friga.

Kommittén ir dock av den uppfattningen att bida de alternativ
som behandlas 1 detta avsnitt ir intressanta ur ett mer allmint
bolagsskatteperspektiv. Detta gor att det kan finnas anledning att

" Av ritesfallet foljer att ett tillskott i samband med nyemission generellt dr ett sidant
kapitaltillskott som ska minska utgiften som beloppsspirren beriknas pd. Nir tillskottet vid
nyemissionen ir en del av sjilva utgiften fér att f6rvirva det bestimmande inflytandet blir
dock beddmningen annorlunda. Ett sidant tillskott kan inte bide riknas till utgiften och
riknas av frin densamma. Det underskottet som fir behéllas ska dirfér inte minskas i detta

fall.
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dterkomma till dessa frigor inom ramen fér det huvudbetinkande
som ska limnas.

5.5 Skatteavrakning

Kommittén har utrett ett stdd i form av en skatteavrikning som
ger foretagen mojlighet att rikna av ett visst belopp mot en eller
flera av foretagets faststillda skatter. Det belopp som ska avriknas
bestims genom att ett underlag bestdende av féretagets utgifter for
FoU multipliceras med en viss procentsats. Underlaget for berik-
ningen kan bestd av foretagets alla FoU-utgifter eller bara en viss
kategori, till exempel l6nekostnader. Vilken skatt som avrikningen
kan ske emot har stor betydelse foér vilka som kan anvinda sig av
stodet. En skatteavrikning som bara kan goras mot inkomstskatt
(bolagsskatt) ger omedelbar effekt bara foér féretag som gir med
vinst och ir inte att foredra. Ett bittre alternativ skulle di enligt
kommittén vara att avrikning goérs mot en viss skatt eller avgift
som betalas av alla foretag oavsett resultat, exempelvis mot social-
avgifter. D3 kan ocks3 féretag som inte gir med vinst, vilket ofta ir
fallet for foretag som ir nystartade eller befinner sig i ett utveck-
lingsskede, dra nytta av stimulansen. En positiv effekt av att
avrikningen knyts till socialavgifterna ir ocksi att det okar
sannolikheten fér att den forskningsverksamhet som omfattas av
stddet bedrivs 1 Sverige. Skyldigheten att betala socialavgifter i
Sverige omfattar frimst de som betalar ut [6n till de som arbetar i
verksamhet i Sverige."”

En skatteavrikning ger goda mojligheter till flexibilitet och
variation vid utformningen. Den kan anpassas s& att stédet kan
komma alla féretag till del oavsett i vilket utvecklingsskede de
befinner sig i. Till nackdelarna hér dock att den kriver ett for-
hillandevis omfattande regelverk och att den kan bli administrativt
kringlig. Det gir inte heller att utforma stédet s att det férhindrar
att stdd kan tillfalla utlindska féretag utan FoU-verksamhet i
Sverige."”

12 Se 1 kap. 6 § och 2 kap. 4 § socialavgiftslagen (2000:980).

3 Féljande exempel kan ges. Ett utlindskt foretag har fast driftstille 1 Sverige (vilket inte
behéver bedriva FoU) dir det har anstillda som det betalar svenska socialavgifter for.
Foretaget bedriver omfattande FoU-verksamhet i det land dir det hor hemma och far
dirigenom ett stort underlag i form av FoU-utgifter som det kan anvinda sig av vid
berikningen av skatteavrikningens storlek. FoU-utgifterna frin den utlindska verksamheten
kommer d3 att ligga till grund fér att sinka de svenska socialavgifterna. Av EU-skal dr det
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Kommittén har dirfor funnit att ett stéd i form av en direkt
nedsittning av socialavgifterna ir att foredra i stillet for att gd
omvigen och uppnd ett liknande resultat via en skatteavrikning.
Till stor del dr det enkelhetsskil som talar fér detta men ocks den
omstindigheten att en direkt nedsittning av socialavgifterna redan
till sin konstruktion innebir en mindre risk for att stodet tillfaller
utlindska foretag utan FoU-verksamhet i Sverige. Forslaget
presenteras och motiveras nirmare i kapitel 6.

inte mojligt att ha en begrinsning i reglerna som innebir att endast FoU-utgifter som
uppkommer i verksamhet 1 Sverige fir ing3 i underlaget.

70



6 Nedsattning av
arbetsgivaravgifter for personer
som arbetar med forskning och
utveckling

6.1 Inledning

Kommittén foresldr att det ska vara mojligt att 1 vissa fall f3
nedsittning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning och utveckling. Nedsittningen innebir att nir arbets-
givaravgifterna for FoU-personer beriknas ska summan av dessa
avgifter sittas ned med 10 procent av avgiftsunderlaget. Samman-
lagt fir nedsittningen uppga till hogst 230 000 kronor per koncern
och médnad. Det foreslds att de nya reglerna tas in i ett nytt kapitel i
socialavgiftslagen (2000:980).

I avsnitt 6.2 forklaras begreppen FoU-arbete och FoU-person.
Avsnitt 6.3 anger syftet med foérslaget. Direfter beskrivs mer
allmint de stillningstaganden som ligger bakom férslagets
utformning som ett stdd genom nedsittning av socialavgifterna i
avsnitt 6.4 och varfér det begrinsas till arbetsgivaravgifterna i
avsnitt 6.5. Vilka som kan {4 nedsittning och definitionen av FoU-
arbete behandlas 1 avsnitt 6.6 respektive 6.7. Villkoren foér ned-
sittning diskuteras i avsnitt 6.8 och i avsnitt 6.9 diskuteras
nedsittningens storlek. Slutligen behandlas var de foreslagna
reglerna bér foras in samt behovet av férindringar i andra lagar i
avsnitt 6.10 och 6.11.
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6.2 Begreppen FoU-arbete och FoU-person

For att beteckna s3dant arbete som i4r subventionsgrundande
anvinds 1 detta betinkande genomgiende begreppet FoU-arbete.
Med FoU-arbete avses arbete som uppfyller samtliga férut-
sittningar som anges i 2 § 1 forfattningsforslaget (dessa beskrivs
nirmare 1 avsnitt 6.7). Begreppet FoU-person anvinds pd samma sitt for
att beteckna en person som arbetar med s3dant subventionsgrundande
arbete. Dessa begrepp ska skiljas frin sddana som anvinds i mer allmin
mening. Uttrycken arbete med FoU och person som arbetar med
FoU har sdledes en mer allmin betydelse in de sirskilda begreppen
FoU-arbete och FoU-person.

6.3 Syftet med forslaget

I kommitténs uppdrag ingdr bland annat att foresld skatteregler
som stimulerar till 6kade investeringar i FoU. Fér att {4 ledning om
hur ett stdd via skattesystemet bor utformas fér att férsoka uppnd
detta dr det limpligt att analysera de samhillsekonomiska effekterna
av 6kad FoU.

Av kapitel 2, Samhillsekonomiska motiv fér skatteincitament,
framgr att det 1 huvudsak finns tv3 skil f6r subvention av FoU.

For det forsta ir FoU produktion av kunskap som inte kan
isoleras till det féretag som utfér den utan som ocksd éverfors till
andra delar av ekonomin. FoU ir siledes ofta férknippad med
positiva externa effekter. Detta dr det frimsta samhillsekonomiska
skilet till att subventionera FoU. Problemet ligger 1 att det foretag
som stdr for kostnaden for viss FoU inte kan tillgodogora sig hela
avkastningen av investeringen, vilket kan leda till att det gors for
lite FoU i relation till vad som ir samhillsekonomiskt optimalt.

For det andra ir finansieringskostnaden for riskfyllda investeringar
1 nya féretag ur ett samhillsekonomiskt perspektiv alltfér hog. Detta
ir en f6ljd av skattereglernas utformning dir nytt eget kapital
beskattas hogre dn kvarhllna vinstmedel och 18nat kapital.

Externa effekter ir relevanta f6r all FoU medan en sambhills-
ekonomiskt alltfér hoég finansieringskostnad frimst giller f6r FoU
1 smd och nya foretag.

Som framgir av kapitel 5, Olika stodmodeller, kan stdd till FoU via
skattesystemet limnas pd ett flertal olika sitt. Stod pd foretagens
intiktssida som inriktar sig pd att sinka skatten pd vinster frin FoU
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(till exempel en patentbox) har begrinsade méjligheter att minska
kostnaderna fér FoU pd kort sikt. Den analys som gjorts av stéd pd
foretagens utgiftssida har resulterat i att kommittén anser att ett
stdd till FoU limpligast limnas genom en direkt sinkning av
socialavgifterna, se avsnitt 5.5. Alla féretag, sdvil de som gir med
vinst som de som gir med férlust, kan dra nytta av ett sidant stod.
En allmin utgdngspunkt f6r kommitténs arbete ir att forslaget
ska priglas av enkelhet och vara rittssikert. Hirmed avses att
forslaget ska utformas si enkelt som mojligt bdde administrativt
och tekniskt samt vara foérutsebart och &verskddligt. Stodet bor
ocksd i mojligaste min utformas s att det bidrar till FoU som
bedrivs 1 Sverige och som skapar positiva externa effekter hir.

6.4 Stéd i form av nedsatta socialavgifter

Forslag: Stodet ges 1 form av en nedsittning av socialavgifter.

Enligt kommittén limnas ett skatteincitament f6r FoU limpligast
genom socialavgifterna som skulle kunna sinkas fér personer som
arbetar med med FoU. Socialavgifterna som underlag for ett stod
har den férdelen att man kan utgd frin att de betalas av alla foretag
oavsett om de gir med vinst eller inte. Socialavgifter betalas i
huvudsak pi avgiftspliktig ersittning fér arbete i Sverige.! En
koppling till socialavgifterna innebir dirmed ocks3 att stédet riktar
sig till FoU som utférs i Sverige.” Detta kan bidra till att skapa
positiva effekter for forskningsintensiva verksamheter i en region.
Skattelittnader via socialavgiftssystemet finns redan 1 dag for
personer som har fyllt 65 &r och fér personer som inte har fyllt 26
dr. Dessa skattelittnader har utformats som en direkt nedsittning
av socialavgifterna, av vilka bara en viss del behover betalas.’
Kommitténs uppfattning dr att en liknande modell bor anvindas
ocks3 hir.

'Se 1 kap. 6 §, 2 kap. 4 § och 3 kap. 2 § socialavgiftslagen. I vissa fall kan skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter f6religga trots att det inte finns nigon eller endast begrinsad verksamhet
i Sverige. Detta giller dels pd ersittning for arbete i utlandet till en person som nir arbetet
utférs omfattas av svensk socialférsikring, dels pd ersittning som utlindska féretag utan fast
driftstille i Sverige betalar till lokalanstilld personal hir eller till personal som ir utsind for
arbete 1 Sverige under en lingre period.

? Hur detta forhiller sig till EU-ritten framgir av avsnitt 7.2.2.

?Se 2 kap. 27 och 28 §§ samt 3 kap. 15 och 15 a §§ socialavgiftslagen.
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Kommittén har 6évervigt ett sirskilt ansokningstérfarande och
en sirskild myndighet, utéver Skatteverket, foér prévning och
granskning av ritten till stdd. Fordelen med ett sidant forfarande
ir att bedémningarna kan géras av ett organ som har speciell
kompetens pd FoU-omridet. Eftersom det ir friga om skatte-
littnader s& méiste de emellertid ocksd i nigon min administreras av
Skatteverket. Det finns vissa nackdelar med att bedémningen delas
upp pi flera myndigheter och i flera steg. Det kan leda till ett
dyrare och mer komplext férfarande samt lingre handliggnings-
tider varfér kommittén ir emot denna 16sning. En férdel med att
i stillet utforma stédet som en utan omvig direkt nedsittning av
socialavgifterna ir att inget ansékningsférfarande behévs, utan
stodet kopplas till skattedeklarationen och det blir dirmed
forhallandevis enkelt att administrera.

Som alternativ till en generell nedsittning av socialavgifterna for
de som arbetar med FoU har kommittén ocksd évervigt en ut-
formning dir stodet bara utgr i den mén satsningarna pd FoU okat
i forhdllande till tidigare, exempelvis genom att nedsittningen bara
giller socialavgifter for nyanstilld personal eller i den min de
motsvaras av en 6kning av l6nekostnaderna. En férdel med detta ir
att stodet dd koncentreras till ny FoU. Ett system som premierar
enbart 6kningen av FoU kan dock {3 icke 6nskvirda effekter. Om
okningen frin foregdende period (exempelvis ir eller méinad
beroende pd utformning) premieras si uppstdr incitament att minska
respektive 6ka FoU-utgifterna om vartannat. Mer komplicerade
system som att utgd frdn de genomsnittliga FoU-utgifterna under
till exempel de senaste tre eller fem perioderna kan mildra detta
problem men inte eliminera det. Ett 6kningsbaserat system skulle
siledes bdde kriva mer komplicerade regler och leda tll icke
onskvirt beteende. Det kan ocksa bli svirare {or foretag att férutse
ritten till stéd. Kommittén har dirfor valt att inte g8 vidare med
detta spér.

6.5 Nedsattningen ska gélla arbetsgivaravgifterna

Forslag: Nedsittningen giller for arbetsgivaravgifter. Med
arbetsgivaravgifter avses arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. social-
avgiftslagen (2000:980).
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Socialavgifter bestdr av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. I
dagligt tal brukar dven allmin léneavgift ingd 1 begreppet social-
avgifter.

Enligt 2 kap. socialavgiftslagen ska arbetsglvaravglfter betalas pd
den 16n och andra avgiftspliktiga ersittningar som en arbetsgivare
ger ut till sina anstillda. En fysisk person som har avgiftspliktig
inkomst (frimst &verskott av niringsverksamhet frin enskild
niringsverksamhet eller handelsbolag) ska betala egenavgifter
enligt 3 kap. socialavgiftslagen. Arbetsgivaravgifterna och egen-
avgifterna bestdr {or nirvarande av sjukférsikringsavgift, forildra-
forsikringsavgift, dlderspensionsavgift, efterlevandepensionsavgift,
arbetsmarknadsavgift och arbetsskadeavgift. Utdver detta ska de
som betalar arbetsgivaravgifter och egenavgifter som regel ocksd
betala allmin 16neavgift pd den utgivna ersittningen, se 1 och 2 §§
lagen (1994:1920) om allmin [8neavgift.

Nedsittningen kan gilla for alla socialavgifter ovan eller bara for
vissa. For att samtliga avgifter ska omfattas talar att alla féretag bor
behandlas lika oavsett 1 vilken form verksamheten bedrivs. Om
egenavgifter undantas innebir detta att enskilda niringsidkare och
deligare 1 handelsbolag inte kan f& nedsittning av de egenavgifter
som de betalar pd 6verskottet av sin niringsverksamhet (vilket kan
sigas motsvara lonen for deras egen arbetsinsats). Ett undantag for
egenavgifter pdverkar dock inte enskilda niringsidkares eller
handelsbolags mojlighet till nedsittning av arbetsgivaravgifterna i
den mén de har anstilld personal som arbetar med FoU.

Med den definition av FoU-arbete som féreslds, och de villkor
som 1 dvrigt foreslds fér nedsittning,* ir kommitténs bedémning
att forhllandevis f3 enskilda niringsidkare och handelsbolag (bort-
riknat anstillda) 1 praktiken skulle uppfylla kraven fér nedsittning.
Om forutsittningarna fér nedsittning skulle vara uppfyllda, och
ritten till nedsittning bedéms vara av mycket stor betydelse for
verksamheten, finns alltid méjlighet att 1ta verksamheten 6vergd 1
aktiebolagsform.

Om egenavgifter inkluderas i forslaget dr det forenat med storre
komplexitet bdde lagtekniskt och tillimpningsmissigt 4n om de
exkluderas. En nedsittning av arbetsgivaravgiften gors limpligast
mdnadsvis, vilket inte ir mojligt for egenavgifterna eftersom
egenavgifterna redovisas pd drsbasis. Att vid utformningen av ett
regelverk om nedsittning av avgifter inkludera bide arbetsgivar-

*Se nirmare 1 avsnitt 6.7 och 6.8.
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avgifter och egenavgifter skulle dirfor kriva komplicerade regler
for att hantera kombinationen av olika redovisningsperioder.
Nedsittning av arbetsgivaravgifter pd manadsbasis och egenavgifter
pa arsbasis kan dirtill innebira problem vid ett krav pd att FoU-
arbetet ska uppgd till en viss minsta andel av personens arbetstid.
Vid variationer i andelen FoU-arbete under &ret samt vid start och
nedliggning av verksamhet uppkommer olikheter vid behandlingen
av de bdda organisationsformerna.

En allmin utgdngspunkt dr att utformningen av stodet ska
priglas av enkelhet och att komplexitet ska undvikas 1 mojligaste
mén. Kommittén anser hir att kravet pd enkelhet viger tyngre in
nackdelarna med att undanta egenavgifterna och foresldr dirfor att
nedsittningen ska begrinsas till att gilla enbart arbetsgivaravgifter.
Med arbetsgivaravgifter avses arbetsgivaravgifter enligt 2 kap.
socialavgiftslagen.

Det ir viktigt att en avgrinsningen av stddet enligt ovan inte
kommer i konflikt med EU:s regler om statligt stéd. Av ett beslut
fran EU-kommissionen® i en friga som gillde nedsittning av egen-
avgifter f6r egenforetagare framgdr att arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna vid tillimpningen av selektivitetskriteriet ska ses
som tvd separata avgiftssystem.® Detta innebir att avgrinsningen
till arbetsgivaravgifter inte borde bli nigot problem 1 detta
avseende. Beslutet frin kommissionen behandlar dock inte den
allminna léneavgiften och vad en olika behandling vad giller denna
avgift skulle innebira. Av den anledningen anser kommittén att den
allminna loneavgiften inte ska omfattas av nedsittningen &ver
huvud taget.

6.6 Vilka som kan fa nedsattning av
arbetsgivaravgifterna

Forslag: Ritt till nedsittning av arbetsgivaravgifter har den som
ger ut avgiftspliktig ersittning f6r en FoU-person.

5 Beslut 07.12.2011, Statligt st5d SA.32834 (2011/N).
¢ Innehdllet i reglerna om statligt stéd framgdr nirmare av kapitel 7, EU-rittslig analys,
avsnitt 7.3.
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Vilka som kan fi nedsittning av arbetsgivaravgifterna framgir av
4 § 1 forfattningsforslaget. For att kunna ta del av stédet krivs att
arbetsgivaren ger ut avgiftspliktig ersittning fér en FoU-person.
Begreppet avgiftspliktig ersittning definieras 1 2 kap. social-
avgiftslagen och avser bland annat léner, arvoden, férminer och
andra ersittningar for arbete.”

Med utgidngspunkt frin att syftet med stodet ir att oka
investeringar i FoU som har positiva externa effekter anser
kommittén att det inte finns nigon anledning att stilla krav pj att
den som utger den avgiftspliktiga ersittningen ska bedriva verk-
samhet i ndgon sirskild form eller storlek. FoU-personer kan vara
anstillda i verksamheter i olika storlekar och foéretagsformer, 1 allt
frin smd enskilda firmor till stora aktiebolag. Nigon skillnad
mellan dessa ska inte goras.

Det kan hir pdpekas att det, om stddet skulle begrinsas med
avseende pd foretagsform eller storlek, sannolikt skulle bli friga om
ett statligt stod som miste proévas av EU-kommissionen, se
nirmare avsnitt 7.3.2. En nackdel med en begrinsning till
exempelvis sm3 och medelstora féretag ir ocksd att det uppstir en
troskeleffekt nir foretaget uppndr en viss storlek. Troskeleffekten
innebir att foretaget helt gir miste om stddet om det vixer
ytterligare. Det kan f3 till foljd att vissa foretag avstir frin att
expandera enbart av det skilet. Aven begrinsning till exempelvis
vissa regioner eller vissa branscher skulle orsaka olika typer av
oonskade grinsdragnings- och snedvridningsproblem.

Utformningen kriver att stddmottagaren betalar svenska
arbetsgivaravgifter. Detta forutsitter 1 regel att FoU-arbetet
faktiskt utfors i Sverige. Sddant FoU-arbete har enligt kommitténs
bedémning samma forutsittningar att skapa positiva externa
effekter oavsett om arbetet utférs hos ett svenskt foretag eller ett
utlindskt féretag (sivil inom som utanfér EU och EES). Vidare
skulle en avgrinsning till enbart svenska féretag ha liten betydelse 1
praktiken, eftersom utlindska foretag stir f6r en forsumbar andel
av svenska socialavgifter. Nigot sirskilt krav pa var den som betalar
avgiften ska hora hemma bér dirfor inte finnas.

Kommittén anser dock att det kan ifrigasittas om FoU som
bedrivs i regi av stat, kommun eller landsting bor f4 ta del av stodet.
Av direktiven framgir att det skatteincitament som ska limnas
fraimst ska rikta sig tll niringslivet. Offentlig verksamhet finansieras

7Se 2 kap. 10 och 11 §§ socialavgiftslagen.
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huvudsakligen av offentliga medel varfor ett stéd av den FoU som
bedrivs dir i forsta hand bér regleras genom en okning av de
offentliga anslagen och inte inom ramen for skattesystemet.
Kommittén har dirfér 6vervigt om FoU som bedrivs i offentlig
verksamhet bor uteslutas frdn stddet. En begrinsning av sddant slag
skulle dock inte vara enkel att tillimpa utan skulle medfora
ytterligare grinsdragningsproblem. Kommittén foresldr dirfér att
det inte inférs nigon uttrycklig begrinsning. Diremot foreslds i
avsnitt 6.7.3 ett krav pd att FoU-arbetet ska ha ett kommersiellt
syfte, vilket indirekt starkt begrinsar méjligheten till stod f6r FoU
som bedrivs 1 offentlig regi.

6.7 Arbete med forskning och utveckling

Forslag: Som arbete med FoU (FoU-arbete) avses systematiskt
arbete med att ta fram ny kunskap (forskning) eller systematiskt
arbete med att anvinda resultatet av forskning for att utveckla
nya eller visentligt férbittrade varor, tjinster och produktions-
processer (utveckling).

Till FoU-arbete riknas bara arbete som ir kvalificerat och
som direkt utgdér FoU eller ingdr som en central del i sidant
arbete. Vidare krivs att arbetet har ett kommersiellt syfte.

Vilken typ av arbete som enligt reglerna ska ligga till grund for
nedsittning av arbetsgivaravgifterna ir av stor betydelse for stodets
offentligfinansiella kostnad. Det dr ocksd viktigt att stodet gir till
arbete med reellt FoU-innehdll och som har positiva externa
effekter. Forslaget méste dirfor innehilla en grundliggande definition
av vad som avses med FoU-arbete. Denna friga behandlas i féljande
avsnitt.

6.7.1  Arbetet ska avse forskning eller utveckling

Nir FoU-arbete ska definieras kan det som en bakgrund vara
limpligt att titta nirmare pd ndgra olika definitioner av vad som
avses med FoU. Hur forskning respektive utveckling avgrinsas ir
avgorande for FoU-arbetets innehdll. Nedan foljer ett antal
exempel dir begreppet anvinds. Dessa definitioner har tidigare
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behandlats i avsnitt 3.3 dir nirmare redogorelser for begreppen
finns.

I 16 kap. 9§ inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL,
finns en redogorelse for vad som avses med FoU enligt de allminna
reglerna om avdrag 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Dir
framgdr att forskning kan bestd av bdde grundforskning och
mélforskning. Med grundforskning avses forskning med enbart
vetenskapliga syften, utan inriktning p& 16sning av speciella
praktiska uppgifter. Malforskning beskrivs som forskning inriktad
pa losandet av speciella praktiska problem. Utvecklingsarbete ir
sddant arbete som innebir ett systematiskt utnyttjande av
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap.

I internationella sammanhang anvinds i regel definitionen av
FoU som finns 1 OECD:s s.k. Frascatimanual. Enligt denna
definition avses med FoU verksamhet som sker pd systematisk
grundval foér att ©ka fonden av vetande, inklusive kunskap om
minniska, kultur och samhille, samt att utnyttja detta vetande for
att hitta pd nya anvindningsomriden.

Definitionen frin OECD 6&verensstimmer med de begrepp som
anvinds 1 redovisningssammanhang, internationellt genom Inter-
national Financial Reporting Standards, IFRS. IFRS har gett ut en
rekommendation som beskriver hur immateriella tillgdngar ska
identifieras, redovisas och virderas.®

I Sverige anvinder Statistiska centralbyrin, SCB, ocksi en
definition som bygger pd Frascatimanualen.

Skatteincitament 1 ett urval av andra linder beskrivs nirmare i
kapitel 4. Ett par av dessa linder, Belgien och Nederlinderna, har
stdd som i ndgon form utgdr f6r personal som arbetar med FoU.
Belgien ger foretag som anstiller kvalificerad personal for bland
annat forskning ett engingsavdrag vid inkomstbeskattningen. For
att kvalificera giller fér forskningspersonal att de méste arbeta med
vetenskaplig forskning eller vara en hogt kvalificerad forskare (krav
pa sirskild utbildning och erfarenhet stills).” I Nederlinderna kan
foretag som utfor viss FoU-verksamhet f8 en nedsittning av
preliminirskatt och socialavgifter hinférliga till 16ner f6r personal
som arbetar med denna verksamhet. Arbetet miste avse sidan
FoU-verksamhet som ir systematiskt organiserad i Nederlinderna
och som direkt och uteslutande inriktar sig pd teknisk och
vetenskaplig forskning avseende nya materiella produkter eller

8 Se nirmare TAS 38.
% Se nirmare 1 avsnitt 4.2.
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produktionsprocesser. Aven utveckling av nya produkter frin
existerande komponenter omfattas. "

I det norska systemet SkatteFUNN fir foretag en skatte-
avrikning som beriknas pd utgifter hinférliga till sirskilt godkinda
FoU-projekt. Med ett FoU-projekt avses dirvid ett avgrinsat
projekt med syfte att ta fram ny kunskap eller nya erfarenheter som
kan vara till nytta fér utveckling av nya eller forbittrade varor,
yjinster eller produktionsprocesser. Begreppet omfattar tillignande
och anvindning av befintlig kunskap och erfarenheter for att
utarbeta planer, projekt eller utkast till nya, indrade eller for-
bittrade varor, tjinster eller produktionsprocesser. Experimentell
produktion och framtagning av prototyper innefattas ocksa.
Utanfor definitionen faller bland annat allmin verksamhetsinriktad
produktutveckling utan att ny forskning krivs samt organisations-
utveckling, marknadsanalyser, kompetensutveckling, kvalitets-
kontroll och installation av utrustning."'

Genomgangen ovan visar att befintliga definitioner av vad som
avses med FoU 1 allminhet inte skiljer sig s& mycket &t. Nir det
giller avgrinsningar som goérs inom ramen fér vissa skatte-
incitament kan preciseringar goras pd olika sitt. Exemplet frin
Norge ovan visar att lagstiftningen kan géras mycket detaljerad vad
giller vilken verksamhet som ska ingd och inte. Belgiens system
visar att en annan mojlighet att avgrinsa vad som avses med FoU-
arbete ir att kriva att den anstillde miste ha en sirskild kvalificerad
utbildning.

Vid utformningen av ett FoU-stéd av det slag som kommittén
foreslar dr det viktigt att det for stddet s& centrala begreppet FoU-
arbete fir en si tydlig avgrinsning som mdojligt. Anledningen till
detta idr att regler av detta slag oundvikligen medfor grins-
dragningsproblem. Kommittén anser att definitionen bér ligga i
linje med de redan etablerade definitionerna, dir OECD:s
definition av FoU ovan kan ge viss vigledning. Det ir dock viktigt
att definitionen anpassas och avgrinsas pd ett sitt som limpar sig
for indamalet.

Kommittén foreslir dirfor att med FoU-arbete ska avses
systematiskt arbete med att ta fram ny kunskap (forskning) eller
systematiskt arbete med att anvinda resultatet av forskning for att
utveckla nya varor, tinster och produktionsprocesser eller

19Se nirmare 1 avsnitt 4.6.
"1 Se nirmare i avsnitt 4.7.
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visentligt forbittra redan existerande sddana (utveckling). Defini-
tionen finns 12 § 1 forfattningsforslaget.

6.7.2 Arbetet ska vara kvalificerat

Som ovan nimns ir det viktigt att se till att stodet sd ldngt som
mojligt gdr till arbete som har ett reellt FoU-innehdll. Avgrins-
ningen ovan ir ett viktigt led 1 detta. Grinsdragningsproblem nir
det giller vilket arbete som omfattas av stédet och inte ir
emellertid indd oundvikliga. Enligt kommitténs uppfattning ir det
s& att ju lingre bort frin den rena direkta FoU:n som en person
arbetar, desto svdrare blir grinsdragningen. Det innebir i sin tur att
risken for felaktiga redovisningar i deklarationerna ékar. Kom-
mittén foresldr dirfor att nedsittning enbart erhills f6r arbete med
FoU som ir kvalificerat och som direkt utgér FoU eller som ingér
som en central del i sidant arbete. Detta innebir att visst arbete
som kan anses avse FoU kommer att undantas. Frimst blir det
frdga om arbete med olika former av stddverksamhet som hamnar
utanfér. Kommittén ir medveten om att sddant stddarbete ir
viktigt for genomforande av ett FoU-projekt men anser att
behovet av att underlitta avgrinsning viger tyngre.

6.7.3  Arbetet ska ha ett kommersiellt syfte

I syfte att begrinsa stodet si att det inte gir till offentlig
verksamhet foreslds ytterligare ett krav pa arbetet, nimligen att det
ska ha ett kommersiellt syfte dir det bedrivs. Skilen till varfor
offentlig verksamhet bor uteslutas redovisas i avsnitt 6.6. Ett
forslag om att arbete med FoU utan kommersiellt syfte undantas
innebir emellertid ocksd att andra icke vinstdrivande juridiska
personer in 1 offentlig verksamhet (till exempel stiftelser) faller
utanfér definitionen. Kommittén ser inga problem med detta efter-
som icke vinstdrivande verksamhet (oavsett om den ir offentlig
eller inte) ligger utanfér den grupp som stddet enligt direktiven
frimst ska rikta sig till, nimligen niringslivet.
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6.8 Villkor for nedsattning

Forslag: Arbetsgivaravgifterna ska sittas ned den kalender-
méinad d& en FoU-person hos en och samma arbetsgivare under
minst tre fjirdedelar och minst 15 timmar av sin faktiska arbets-
tid har utfért FoU-arbete.

Arbetsgivaravgifterna ska dessutom sittas ned for den
kalendermdnad di arbetsgivaren med stdd av arbetstidsvillkoret
ovan erhillit nedsittning f6r FoU-personen under var och en av
de nirmast foregdende fyra minaderna. Detta giller dock inte
om orsaken till att arbetstidsvillkoret inte ir uppfyllt ir att
personen fitt indrade arbetsuppgifter.

For att f3 ritt till nedsittning av arbetsgivaravgifterna ska
FoU-personen vid ingdngen av beskattningsdret ha fyllt 26 &r.

I foljande avsnitt diskuteras olika villkor fér nedsittning av arbets-
givaravgifterna.

6.8.1 Beddmning av arbetets omfattning

For att det stod som nu foreslds sd 1dngt som mojligt ska gi till
FoU-arbete anser kommittén att det méste finnas ett krav pd hur
stor del av arbetstiden som ska bestd av sidant arbete. Vid
utformningen av en sidan nivd kan jimférelse goéras med vad som
gillde for det tidigare sirskilda forskningsavdraget som tillimpades
under dren 1973-1983." Dir anvindes en metod som innebar att
den anstillde under en viss minsta del av sin arbetstid méiste arbeta
med FoU. I underlaget for nedsittningen fick bara riknas in den
del av 16nekostnaden som hinférde sig till arbetet med FoU. Om
arbetstiden 13g under en viss grins (hilften av arbetstiden)
berittigade 16nekostnaden éver huvud taget inte till avdrag. Kravet
pd att den anstillde till mer in hilften skulle arbeta med FoU
indrades senare och kvalifikationstiden sinktes till en fjirdedel.
Det sirskilda forskningsavdraget fick bland annat kritik for att vara
synnerligen komplicerat.”

Av enkelhetsskil anser kommittén att grinsen for hur stor del
av arbetstiden som ska avse FoU-arbete ska sittas utifrdn ett allt-

2 Lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt, se
nidrmare hirom i avsnitt 3.2.
 Prop. 1983/84:64 5. 15 {.
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eller-inget-perspektiv. Arbetsgivaren ska siledes inte, som var fallet
i det tidigare sirskilda forskningsavdraget, behéva géra nigon
individuell uppskattning av exakt hur stor andel av var och ens
arbetstid som bestdr av FoU-arbete. For den som ligger 6ver
grinsen ska nimligen avgiftsunderlaget motsvarande hela 16nen
omfattas av nedsittningen och inte bara den del som hinfér sig till
FoU-arbetet. Kommittén féresldr 1 5§ 1 forfattningsforslaget ett
krav pd att minst tre fjirdedelar av den faktiska arbetstiden miste
avse FoU-arbete. Kommittén har ocksd évervigt om det dr rimligt
med ett krav pd att hela arbetstiden méste dgnas 8t FoU-arbete men
har funnit att ett sddant krav ir olimpligt eftersom det inte limnar
ndgot utrymme for flexibilitet.

Stddet kommer arbetsgivaren till del i1 samband med den
mdnadsvisa betalningen av arbetsgivaravgifterna. Kommittén anser
dirfér att kravet pd att minst tre fjirdedelar av den faktiska
arbetstiden ska avse FoU-arbete ska bedomas per kalendermanad.
Stodet utgdr sdledes endast om den arbetstid som faktiskt avser
FoU-arbete under aktuell mdnad utgér minst tre fjirdedelar av
total arbetstid. For att nedsittningen ska bli meningsfull att
hantera bor det dirtill krivas att tiden med FoU-arbete uppgir till
en viss ligsta nivd. Nivén kan sittas forhillandevis l8gt och foreslds
ligga pd minst 15 timmar per kalenderméanad.

Ovanstdende innebir dock vissa nackdelar eftersom stédet inte
kan utgd nir personen har semester, ir forildraledig eller ir sjuk
under s8 stor del av m&naden att kravet pd minsta arbetstid inte kan
uppfyllas. For att begrinsa effekterna av detta foresldr kommittén
att nedsittning ska kunna erhillas ocksd for en kalendermanad d&
arbetsgivaren erhdllit nedsittning fé6r FoU-personen under var och
en av de nirmast foregdende fyra kalenderménaderna. Vid denna
utformning utgdr nedsittning dven férsta minaden av till exempel
en langtidssjukskrivning, vilket kan vara betydelsefullt med hinsyn
till att arbetsgivaren betalar sjuklon for de forsta 14 dagarna. Att
nigon nedsittning inte utgir efter denna forsta minad ir rimligt
eftersom det di inte utférs ndgot FoU-arbete. Denna regel bor
enligt kommittén inte kunna tillimpas nir orsaken till att kravet pd
FoU-arbetets omfattning inte ir uppfyllt ir att den anstillde fitt
indrade arbetsuppgifter och dirfér inte langre utfér FoU-arbete.
Det foreslds dirfor ett undantag for denna situation.
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6.8.2  Utbildningskrav

Som ett sitt att ytterligare underlitta avgrinsningen av stodet har
kommittén vervigt ett utbildningskrav. Detta kan utformas som
ett krav pd att FoU-personen ska ha hogre utbildning inom ett for
FoU-arbetet relevant omrdde. En nackdel med ett sidant krav ir
dock att det kan uppfattas som stringt om det inte limnar
utrymme f6r personer vars kunskap motsvarar men inte uppfyller
utbildningskravet. Ett sitt att motverka detta kan vara att
komplettera utbildningskravet med en regel om att dven mot-
svarande kvalifikationer inom omrddet ir tillrickligt. Eftersom ett
viktigt syfte med ett utbildningskrav dr just att gora reglerna mer
forutsebara skulle en reglering som &ppnar f6r bedémningar av det
slaget motverka detta syfte. Kommittén anser sammantaget att
nackdelarna med ett utbildningskrav 6verviger férdelarna och
foresldr dirfor inte ndgot sddant.

6.8.3  FoU utférs av saval anstéllda i det egna féretaget som
anstéllda i andra foretag

FoU som bedrivs av ett féretag utférs inte alltid bara av anstillda i
det egna foretaget utan ocksi av anstillda 1 bland annat konsult-
foretag. Med konsultforetag avses hir foretag som hyr ut arbets-
kraft till ett annat foretag. En friga som hirmed uppkommer ir om
arbetsgivaravgifterna ska kunna sittas ned inte bara fér anstillda i
det foretag dir FoU bedrivs utan dven fér anstillda i bland annat
konsultféretag. For att inte snedvrida foretagets val mellan att
utféra FoU med egna anstillda och att utféra FoU med anstillda 1
andra foretag dr det dnskvirt att dven anstillda 1 andra féretag kan
ta del av stodet. Detta leder dock till andra samhillsekonomiska
snedvridningar som diskuteras nirmare i avsnitt 6.9 om ned-
sittningens storlek. Enligt kommitténs bedémning och med
beaktande av de senare diskuterade snedvridningarna talar over-
vigande skil for att stodet dven ska omfatta FoU-arbete som utfors
av anstillda i andra féretag.
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6.8.4  Forhallandet till andra regler om nedsatta avgifter

Det miste regleras hur de foreslagna bestimmelserna ska foérhilla
sig till andra regler om nedsittning av socialavgifter. I social-
avgiftslagen finns regler om nedsittning av socialavgifter for alla
personer éver 65 ir och under 26 &r (se 2 kap. 27 respektive 28 §§
socialavgiftslagen). For de som fyllt 65 &r betalas bara &lders-
pensionsavgiften. Som framgdr av avsnitt 6.9 nedan fir den nu
foreslagna nedsittningen fér FoU-personer inte medféra att
arbetsgivaravgifterna understiger dlderspensionsavgiften, varfor det
inte dr mojligt att sitta ned arbetsgivaravgifterna fér dessa personer
ytterligare.

Nedsittningen for personer under 26 r innebir att hela dlders-
pensionsavgiften men endast en fjirdedel av 6vriga arbetsgivar-
avgifter och allmin loneavgift ska betalas. Den gillande ned-
sittningen av avgifter for personer under 26 &r ir per anstilld
sdledes mycket storre in 1 kommitténs forslag angdende FoU-
personer. Om nedsittningen av arbetsgivaravgifter fér FoU-
personer skulle tillimpas ocksd for de som redan har nedsatta
avgifter eftersom de dr under 26 4r skulle utrymmet {6r nedsittning
enligt forslaget vara mirkbart begrinsat mot bakgrund av att
dlderspensionsavgiften inte fir understigas. Kommittén foreslar
dirfor av enkelhetsskil att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
for FoU-personer bara giller nir férutsittningarna for ned-
sittningen enligt 2 kap. 28§ socialavgiftslagen inte foreligger.
Detta innebir att nedsittning enligt forslaget, se 6 § 1 forfattnings-
forslaget, bara giller om FoU-personen vid ingingen av beskatt-
ningséret har fyllt 26 dr. Undantaget {6r denna 8ldersgrupp innebir
inte att stédet blir selektivt enligt EU:s regler om statligt stod.
Anledningen till detta ir att undantaget ir motiverat av den
generella utformningen av det svenska socialforsikringssystemet,
som redan foreskriver ligre avgifter for vissa dldersgrupper.'

Vad giller forhillandet till reglerna om stdd till verksamhet i
vissa stodomrdden, som finns i lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen om allmin
l16neavgift och socialavgiftslagen, hinvisas till avsnitt 6.11.

Det kan ocksd hinda att de foreslagna reglerna blir tillimpliga
parallellt med reglerna om expertskatt”. Expertskatten ger delvis

' Se beslut 07.12.2011, Statligt stod SA.32834 (2011/N).
!5 Reglerna finns i 11 kap. 22-23 a §§ IL. Inneh3llet i dessa regler framgdr nirmare av avsnitt
3.5.
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skattebefrielse till bland annat vissa utlindska forskare som arbetar
ullfillige 1 Sverige. Dessa regler innebir ocksi ligre arbets-
givaravgifter for arbetsgivaren, eftersom den skattebefriade delen
av I6nen inte riknas med i avgiftsunderlaget. Samtidigt skulle
arbetsgivaren kunna bli berittigad till nedsittning av de arbets-
givaravgifter som denne betalar f6r sddana forskare men underlaget
fér nedsittningen begrinsas d& till den del av l6nen som ingdr i
avgiftsunderlaget. Kommittén ser dirfér ingen motsittning i att de
foreslagna reglerna tillimpas parallellt med expertskatten. Den
skattelittnad som expertskatten innebir giller bara under en
begrinsad tid och har i férsta hand till syfte att locka utlindska
arbetstagare med viss kompetens att komma till Sverige och arbeta.

6.9 Nedsattningens storlek

Forslag: Vid berikningen av arbetsgivaravgifterna pd avgifts-
pliktig ersittning foér FoU-personer ska summan av dessa
avgifter sittas ned med 10 procent av avgiftsunderlaget.

Sammanlagt fir nedsittningen uppgd till hégst 230 000 kronor
per koncern och ménad.

Nedsittningen fir inte medféra att arbetsgivaravgifterna
understiger dlderspensionsavgiften.

Om flera avgiftsskyldiga som ingdr i samma koncern har ritt
till nedsittning ska nedsittningen i forsta hand goras i1
moderbolaget. Till den del nedsittningen inte kan utnyttjas av
moderbolaget, fir nedsittningen utnyttjas av dotterforetag i den
ordning som moderbolaget bestimmer.

Med koncern avses en koncern av det slag som avses 1 1 kap.
11 § aktiebolagslagen (2005:551). Som moderbolag riknas dven
andra juridiska personer in svenska aktiebolag.

Kommittén har valt att utforma stédet till FoU som en ned-
sittningen av arbetsgivaravgifterna fér FoU-personer. I féljande
avsnitt behandlas frigor om nedsittnningens storlek.
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6.9.1 Allmidnna utgangspunkter

Kommittén foreslar att stddet utformas si att arbetsgivaravgifterna
sitts ned med en viss procent av avgiftsunderlaget fér FoU-
personer. Nedsittningen bér 1 princip motsvara storleken pd den
externa effekten av utférd FoU. Denna nivd ir dock mycket svar
att bedéma. En utgdngspunkt for storleken pd nedsittningen har
for kommittén varit att nedsittningen bor vara si stor att den i
storsta mojliga utstrickning beaktas vid féretagens dimensionering
av FoU. En alltfér hég subventionsnivd innebir emellertid att den
offentligfinansiella kostnaden blir hég. Genom att vid en given
procentuell nedsittning bestimma att varje stodmottagares ned-
sittning hogst fir uppgd till ett visst belopp (ett tak) kan de
offentligfinansiella kostnaderna for stodet begrinsas. Ett tak inne-
bir i praktiken att nigon nedsittning inte medges for arbetsgivar-
avgifter beriknat pd avgiftsunderlag 6verstigande ett visst belopp.
Fér en given procentuell nedsittning och en given offentlig-
finansiell ram uppgar taket till ett visst belopp. En hég procentuell
nedsittning medfor ett ligt tak och vice versa.

6.9.2  Avvagning mellan procentuell nedsattning och tak

Avvigningen mellan procentuell nedsittning och tak ir svir. Milet
att stddmottagarna ska beakta subventionen 1 storsta méjliga
utstrickning talar f6r en hog procentuell nedsittning. Taket blir d3,
vid en given offentligfinansiell ram, 1gt. En nackdel med ett ligt
tak ir dock att minga stddmottagare inte f&r nigot incitament till
6kad FoU. Stimulanseffekten giller enbart foretag vars avgifts-
underlag ligger under taket, medan féretag med underlag dirutdver
inte fir nigra incitament till 6kade satsningar pi FoU. Ett sitt att
minska denna effekt skulle kunna vara ett system med full ned-
sittning upp till taket och att nedsittning med en ligre nivd giller
dirutdver. Kommittén har dock avfirdat en sidan 16sning till
forman for enkelhet i systemet. En annan nackdel med ett tak ir att
foretag som slir i taket fir incitament att utféra FoU via konsult-
foretag 1 stillet f6r med egen anstilld personal. Det beror pi att
konsultkostnaderna, under forutsittning att konsultféretaget
erhdller nedsittning av arbetsgivaravgifterna f6r konsulterna, kan
bli ligre in kostnaden for egen personal. Detta innebir en
samhillsekonomisk snedvridning.
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Trots detta anser kommittén att det vid en inte alltfor 13g
procentuell nedsittning ir oundvikligt att ha ett tak for att
begrinsa de offentligfinansiella kostnaderna. Den sambhills-
ekonomiska snedvridningen ovan skulle kunna undvikas genom att
FoU-stddet bara giller anstillda 1 det foretag dir FoU bedrivs eller
genom att konsultféretag pd annat sitt utesluts frdn stodet. D3
uppkommer emellertid en annan snedvridning, nimligen att FoU
som utférs av anstillda 1 andra féretag missgynnas jimfort med
FoU med egen anstilld personal i féretag som inte slir i taket.
Kommitténs beddmning ir att den senare snedvridningen ir mera
allvarlig och foresldr dirfor att stodet ska omfatta FoU som utfors
av sdvil anstillda 1 det egna foretaget som FoU som utférs av
anstillda i andra féretag. Den snedvridning som uppstir i de fall d&
l6nekostnader for konsulter subventioneras medan l6nekostnader
for egen personal inte subventioneras blir mindre ju hogre taket ir
for nedsittningen, eftersom firre koncerner di overskrider taket.
Snedvridningen blir ocks8 mindre ju mindre nedsittningen ir i
procent av underlaget.

Kommitténs avvigning mellan nedsittningens procentuella
storlek och taket leder till forslaget att vid berikning av arbets-
givaravgifterna ska summan av dessa avgifter sittas ned med
10 procent av avgiftsunderlaget, dock hégst 230 000 kronor (vilket
motsvarar ett avgiftsunderlag pd 2,3 miljoner kronor) per koncern och
ménad.

Nedsittningen fir dock inte medféra att arbetsgivaravgifterna
understiger  8lderspensionsavgiften.' Det inkomstgrundande
8lderspensionssystemet dr nimligen ett fristdende forsikrings-
system dir &lderspensionsavgiften har till uppgift att finansiera
systemet. Alderspensionsavgiften dr dirfor mindre limplig att sitta
ned.

6.9.3  Taket géller pa koncernniva

Taket for nedsittningen foreslds sittas till 230 000 kronor per
koncern och minad. Om flera avgiftsskyldiga som ingdr i samma
koncern har ritt till nedsittning bér det finnas en ordning f6r hur
stodet ska fordelas. Kommittén foreslir att nedsittningen di i
forsta hand ska goras i moderbolaget och att det som direfter

16 Alderspensionsavgiften uppgar till 10,21 procent av avgiftsunderlaget.
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terstdr fir utnyttjas av dotterféretag i den ordning moderbolaget
bestimmer.

Att sitta taket sd att det giller pd koncernnivd och inte pd
foretagsnivd ir enligt kommittén nodvindigt for att taket ska f3
avsedd effekt. En koncern skulle annars kunna dela upp en och
samma verksamhet pd flera olika féretag bara for att vart och ett av
dem ska kunna utnyttja stodet upp till taket.

I inkomstskattelagen anges att med svensk koncern avses en
sddan grupp av foretag eller andra niringsidkare som enligt nigon
svensk lag bildar en koncern."” Eftersom begreppet koncern har
olika innebérd 1 olika lagar miste koncerner 1 nu aktuellt férslag
definieras. Kommittén foreslar i detta avseende att begreppet koncern
ska ha samma innebérd som i aktiebolagslagen (2005:551)."
Foérenklat innebir detta att en juridisk person ingdr i en koncern
om dess moderbolag, direkt eller indirekt, innehar mer dn hilften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar i den juridiska personen.
Enligt nu aktuella regler miste dock dven andra svenska och
utlindska juridiska personer in aktiebolag kunna vara moderbolag,
eftersom reglerna annars inte skulle behandla alla stodberittigade
lika och dessutom skulle bli litta att kringg3.

6.9.4 Alternativ modell for taket

Ett sitt att undvika snedvridningar av de slag som diskuteras ovan 1
avsnitt 6.9.2 skulle kunna vara att det foretag som bedriver ett
FoU-projekt anvinder sitt utrymme foér nedsittning upp till taket
for FoU-arbete som utférs bdde av egna anstillda och av anstillda 1
andra foretag (till exempel konsulter som anlitats for att arbeta i
projektet). For egna anstillda skulle nedsittningen ges genom
redovisning i det egna foretagets arbetsgivardeklaration. Om
foretaget vill att nedsittning ska kunna medges dven for anstillda i
exempelvis ett konsultféretag som arbetar i FoU-projektet fir
foretaget anmila detta till Skatteverket. Konsultforetaget skulle
sedan kunna f8 del av nedsittningen genom att belasta utrymmet
upp till taket for det féretag som bedriver FoU-projektet. Detta
kriver en samordning av de tvd foretagens arbetsgivardeklarationer
1 syfte att inte Sverskrida taket. En tydlig inriktning pd kommitténs
arbete ir emellertid att forslaget ska priglas av enkelhet.

'7Se 2 kap. 5 § IL.
'8 Se 1 kap. 11 § aktiebolagslagen.
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Kommittén har dirfér inte féredragit en modell av det hir slaget
och modellen har inte utretts nirmare.

6.10 De foreslagna reglerna fors in i ett nytt kapitel i
socialavgiftslagen

Forslag: De nu foreslagna reglerna fors in 1 ett nytt kapitel,
2 a kap., 1 socialavgiftslagen (2000:980).

Nu féreslagna regler rér nivin pi arbetsgivaravgifterna och har
dirmed en direkt koppling till socialavgiftslagen. De skatte-
littnader via socialavgiftssystemet som redan i dag finns for
personer som fyllt 65 &r samt for personer som inte fyllt 26 &r
regleras 1 de kapitel i socialavgiftslagen som behandlar arbets-
givaravgifter (2 kap.) respektive egenavgifter (3 kap.). Till skillnad
frdn dessa regler s& fordrar det forslag som kommittén nu limnar
ett mer omfattande regelverk med definitioner och avgrinsningar
for att precisera vilka som omfattas av stodet. Kommittén anser
inte att det dr limpligt att foéra in regler av den omfattningen 1
2 kap. socialavgiftslagen, utan foreslir att de foérs in i ett nytt
kapitel, 2 a kap., om avgifter fér personer som arbetar med forsk-
ning och utveckling.

6.11 Behov av forandringar i andra lagar

Forslag: Det inférs ett tilligg 1 lagen (2001:1170) om sirskilda
avgifter 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

I lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgifts-
berikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin léneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) finns bestimmelser om stod till
niringslivet och viss ideell verksamhet 1 sirskilda stédomriden.
Stéd ges i form av sirskilda avdrag vid avgiftsberikningen enligt
nimnda lagar. For att avdraget inte ska kunna leda ull att
arbetsgivaravgifterna understiger lderspensionsavgiften finns en
begrinsning (i 5 § forsta stycket) med anledning av nedsittningen
av arbetsgivaravgifter f6r personer under 26 &r. Den befintliga
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begrinsningsregeln innebir att fér den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna beriknas enligt 2 kap. 28 § socialavgiftslagen
far det sirskilda avdraget inte medfora att dessa avgifter understiger
ilderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § samma lag. Enligt gillande
lagstiftning kan siledes sirskilt avdrag for verksamhet 1 stod-
omriden tillimpas samtidigt som nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna for personer under 26 &r, med den begrinsningen att
dlderspensionsavgiften inte fir understigas.

Enligt kommittén bér motsvarande gilla ocksd for den fore-
slagna nedsittningen av arbetsgivaravgifterna fér FoU-personer.
Detta kan géras genom att det infors ett tilligg f6r denna situation
15 § forsta stycket 1 aktuell lag.

Nigot behov av férindring i andra lagar har inte framkommit.
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/ EU-rattslig analys

7.1 Inledning

I detta kapitel analyseras forslaget om nedsittning av arbetsgivar-
avgifter f6r FoU-personer utifrin det EU-rittsliga regelverket. I
avsnitt 7.2 behandlas forslagets forenlighet med bestimmelserna
om fri rorlighet 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-f6rdraget). I avsnitt 7.3 behandlas hur forslaget forhiller sig
till EU:s regler om statligt stod.

7.2 Forslagets forenlighet med EU:s bestammelser
om fri rorlighet

7.2.1 Bakgrund

Den 1 december 2009 tridde EU:s senaste férdrag — Lissabon-
fordraget — 1 kraft. Lissabonférdraget bestdr av tvd rittsliga texter:
férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och EUF-fordraget.
I EUF-fordraget finns de mer konkreta bestimmelserna om upp-
rittandet av EU:s inre marknad, bland annat 1 form av de regler som
foreskriver att hinder for fri rérlighet for varor, tjinster, personer och
kapital inom EU ska avskaffas.

I EUF-fordraget finns pd8 den direkta skattens omride inte
nigra specifika bestimmelser om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning. Den lingtgiende harmonisering som genom-
forts pd den indirekta skattens omride (sdvil inom mervirdes-
skatten som punktskatterna) saknar dirfér dn s linge motsvarig-
het pd till exempel bolagsskatteomridet. EUF-fordragets bestim-
melser om fri rorlighet f6r varor, tjinster, personer och kapital har
indd kommit att f8 en mycket stor betydelse pd den direkta
skattens omrdde. Det giller sirskilt etableringsritten, som ir ett
utfléde av den fria rorligheten for personer. EU-domstolen har 1

93



EU-rattslig analys SOU 2012:66

flera fall funnit att olika inslag i medlemsstaternas inkomstskatte-
lagstiftning strider mot de grundliggande fordragsbestimmelserna.
Stor betydelse for de direkta skatterna har dven EUF-fordragets
bestimmelser om statligt stdd med tillhérande férordningar,
rekommendationer och meddelanden, se avsnitt 7.3.

Nationella regler pd den direkta skattens omrdde kan som
nimnts komma direkt i konflikt med EUF-férdragets bestim-
melser om fri rérlighet f6r varor, tjinster, personer och kapital. S3
ir fallet om de nationella reglerna i en medlemsstat hindrar
personer frin en annan medlemsstat att utnyttja sina friheter i den
férstnimnda staten.

For att en nationell skatteregel ska anses som ett hinder krivs
enligt praxis frin EU-domstolen att den behandlar en grins-
overskridande transaktion negativt 1 férhdllande till hur en mot-
svarande inhemsk transaktion skulle ha behandlas, s.k. negativ
sirbehandling. Forst om det kan konstateras att reglerna innebir
att den grinsoverskridande transaktionen behandlas simre in den
inhemska, kan de nationella reglerna anses hindrande fér de fria
rorligheterna och siledes st i strid med férdragets bestimmelser.
Det strider inte mot férdraget att medlemsstaterna sinsemellan har
olika regler om skattesatser eller avdragsmojligheter sd linge de
inhemska reglerna inte missgynnar fysiska eller juridiska personer
fr&n andra medlemsstater.

Aven om en bestimmelse anses utgéra ett hinder mot de fria
rorligheterna kan den ind3 vara tilliten om den kan rittfirdigas.
Vid proévningen av om en bestimmelse kan rittfirdigas ir det
viktigt att skilja mellan s.k. dppen diskriminering och andra former
av hinder. Med 6ppen diskriminering avses sddan diskriminering
som direkt tar sikte pd exempelvis nationalitet. Andra former av
hinder dn oppen diskriminering kinnetecknas av att de mer
indirekt drabbar utlindska rittssubjekt. For nationella bestim-
melser som inte ir dppet diskriminerande finns stérre mojligheter
ull rittfirdigande. Detta f6ljer av praxis frén EU-domstolen. Som
grund for rittfirdigande har medlemsstaterna dberopat diverse
olika grunder. Exempel pd argument som har framforts idr att
skattereglerna ir nédvindiga fér skattesystemets inre sammanhang,
att de dr nddvindiga for en effektiv skattekontroll, att de inforts av
administrativa skil, att det finns andra skatteférdelar 1 systemet
som uppviger en negativ behandling, att reglerna tillkommit fér att
skydda statens skatteintikter eller att de inforts foér att bevara
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fordelningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna.! T
vissa fall har EU-domstolen godtagit sddana resonemang, i andra
fall inte.

Det ricker dock inte att den nationella regeln motiveras av ett
tillrickligt skyddsvirt intresse, utan den mdste ocksi uppfylla
kravet pd proportionalitet. Detta innebir att regeln ska vara
utformad si att den inte utgdr ett mer ingripande hinder f6r den
fria roérligheten in vad som ir nédvindigt fér att uppnd syftet.

7.2.2 Analys

Bedomning: For att forslaget om nedsittning av arbetsgivar-
avgifter f6r FoU-personer inte ska hindra den fria rorligheten,
méste forslaget utformas sd att det ocksd omfattar foretag som
hér hemma 1 andra linder inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet.

Etableringsfriheten — som ir den frihet som det normalt giller nir
frigan avser foretagsbeskattning — ir ett utflode av den fria rérlig-
heten for personer. Ritten till fri etablering tillkommer fysiska och
juridiska personer som bedriver niringsverksamhet 1 ndgon form.
Den innebir sdvil en ritt till nyetablering eller flyttning av en
befintlig verksamhet till en annan medlemsstat som en ritt att bilda
dotterbolag eller uppritta filial i en annan medlemsstat. Begreppet
etablering ir siledes ett mycket omfattande begrepp som innebir
en mojlighet for fysiska och juridiska personer inom EU att
stadigvarande och kontinuerligt delta 1 det ekonomiska livet i en
annan medlemsstat och att erhdlla utbyte av detta i form av vinst.?
Etableringsfriheten giller inte till f6rmén f6r etableringar i linder
utanfoér EES.

Om stédet begrinsas till enbart svenska foretag skulle det
innebira att foretag frdn andra medlemsstater med verksamhet i
Sverige missgynnas i férhdllande till sina svenska motsvarigheter.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna méste dirfor — for att inte

!'Se bland annat m3l C-204/90 Bachmann och C-150/04 Kommissionen mot Danmark
(skattesystemets inre sammanhang), C-250/95 Futura (effektiv skattekontroll), C-18/95
Terhoeve (administrativa skil), C-35/98 Verkooijen (skatteférdelar uppviger), C-264/96
ICI (skydda statens skatteintikter) samt C-446/03 Marks & Spencer (férdelning av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna).

2For definitioner och diskussion om grinsdragningen se generaladvokatens férslag till
avgorande i mal C-97/09 Schmelz, p. 63-65.
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komma 1 konflikt med etableringsfriheten — kunna erhillas ockss av
foretag som hor hemma i andra linder inom EES.

Av skil som nirmare redovisas i avsnitt 6.6 innehdller kom-
mitténs forslag inga begrinsningar alls med avseende pd var foretag
ska hora hemma for att kunna ta del av stédet. Ndgra konflikter
med EU-ritten uppkommer dirfor inte 1 detta avseende.

En annan aspekt av den fria rorligheten ir att verksamhet som
bedrivs utomlands inte fir behandlas simre in verksamhet 1i
Sverige, vilket giller oavsett om det ir ett svenskt eller utlindskt
foretag som bedriver verksamheten. Som férslaget om nedsittning
av arbetsgivaravgifter nu dr utformat triffar det i princip bara FoU
som bedrivs 1 Sverige och inte utomlands. Eftersom detta ir en
direkt konsekvens av Sveriges territoriella skattemissiga befogen-
het (det idr i regel bara verksamhet i Sverige som belastas med
arbetsgivaravgifter) innebir detta dock inte nigon otilliten sir-

behandling.

7.3 Forslagets forenlighet med EU:s regler om
statligt stod

7.3.1  Bakgrund

De svenska reglerna pd den direkta skattens omrdde pdverkas inte
bara av direktiv och av EUF-fordragets bestimmelser om fri rérlig-
het f6r varor, tjinster, personer och kapital utan dven av férdragets
bestimmelser om statligt st6d, se artikel 107-109.

Av artikel 107.1 framgdr att stdd som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det in dr, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion inte ir tillitet om stédet piverkar
handeln mellan medlemsstaterna. I artikel 107.2-3 anges ocksd en
mingd undantag fr8n detta forbud, bland annat foér stéd som
limnas for att underlitta utvecklingen av vissa niringsverksamheter
eller vissa regioner.

Enligt artikel 108 ska EU-kommissionen fortlépande granska
alla stoddtgirder som medlemsstaterna vidtar. Medlemsstaterna ir
ocksd skyldiga att underritta kommissionen om sina planer pi att
indra gamla stoddtgirder eller vidta nya. Ett stéd som omfattas av
artikel 107.1 ir otillitet om det inférs utan att kommissionen har
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underrittats och godkint stédet. Otilldtna stod kan terkrivas av
den som fitt det.

EU-kommissionen har utfirdat ett antal foérordningar pd om-
rddet, och den har ocksi antagit riktlinjer, rekommendationer,
tillkinnagivanden och meddelanden for att underlitta tolkningen
och tillimpningen av statsstddsreglerna. Nir det giller FoU fast-
stills kommissionens kriterier f6r beddmning av om ett statligt
stdd dr forenligt med den gemensamma marknaden bland annat i
gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation.” Vid utformningen av ett skatte-
incitament f6r FoU 1 form av ett statligt stdd 4r en anpassning till
rambestimmelserna ett relativt enkelt sitt att minska risken for att
konflikter med statsstddsreglerna uppkommer. Vid prévningen av
om ett statligt stdd ir tilldtet eller inte utgdr bedémningen enligt
rambestimmelserna frin ett s.k. avvigningstest som innebir att
stodets positiva effekter vigs mot dess eventuella negativa bi-

effekter.

7.3.2  Analys

Bedémning: En nedsittning av arbetsgivaravgifterna av det slag
som kommittén foresldr utgor inte statligt stod enligt EU:s
regelverk, eftersom stddet inte ir selektivt.

Som en férsta férutsittning for att ett stod ska utgora ett statligt
stdd enligt bestimmelserna ovan giller att det ir selektivt. T ett
meddelande frin EU-kommissionen®, limnas féljande ledning i
denna friga. En skattelittnad for FoU ir selektiv om dess mojliga
férmanstagare begrinsas rorande frimst storlek (exempelvis till
smd och medelstora foretag), beligenhet eller bransch. Skatte-
littnader for vissa produktionskostnader (diribland kostnader for
FoU) som syftar till att uppnd allminna mil fér den ekonomiska

*EUT C 323, 30.12.2006, s. 1. Dessa rambestimmelser finns ocks3 i huvudsak intagna i den
s.k. gruppundantagsférordningen, Kommissionens foérordning (EG) 800/2008 av den
6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget, EUT L 214/3, 9.8.2008.

* Kommissionens meddelande - I riktning mot en effektivare anvindning av skattelittnader
till férmin for forskning och utveckling, SEC (2006)1515, KOM/2006/0728, 22.11.06,
avsnitt 1.1 och 1.2. Detta meddelande 6verensstimmer med praxis frin EU-domstolen, se
bland annat mil C-143/99 Adria-Wien Pipeline och Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, p. 35 och m3l C-214/94, Frankrike mot kommissionen, p. 22.
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politiken utgér 1 vanliga fall inte statligt stdd om de giller utan
dtskillnad for alla foretag och for all produktion av varor och
yjinster. Det faktum att vissa foretag, framfor allt inom FoU-
intensiva sektorer, har storre utgifter f6r FoU in andra och pd sd
sitt gynnas av skattemissiga bestimmelser rérande FoU, innebir
inte noédvindigtvis att bestimmelserna ir selektiva. Regelverket
hindrar vidare inte territoriella begrinsningar som endast 3ter-
speglar den territoriella omfattningen av medlemsstaters skatte-
missiga befogenhet. En inkomstbeskattning eller ett incitament
rérande socialférsikringar for personal inom FoU kan pd grund av
sin karaktir begrinsas till att omfatta personer som utfér
aktiviteter inom FoU i den medlemsstat dir de betalar skatt eller
socialforsikringsavgifter. I de flesta fall anses skattelittnader for
FoU som ir dppna foér alla féretag oberoende av storlek, bransch
eller beligenhet vara allminna 4tgirder som inte lyder under
ramverket.

Det stdd som kommittén foresldr giller utan dtskillnad for alla
foretag. Det utgér dirfor inte statligt stéd och behover inte
anmilas till eller provas av EU-kommissionen. Att stédet bara
giller arbetsgivaravgifter och inte egenavgifter innebir inte att det
blir selektivt enligt statsstddsreglerna, se nirmare om detta 1 avsnitt
6.5.
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8 Konsekvenser

8.1 Inledning

Kommittén foreslir att arbetsgivaravgifterna fér FoU-personer'
ska sittas ned. I det hir kapitlet redovisas konsekvenser som féljer
av detta forslag. Forst redovisas berikningarna av de offentlig-
finansiella effekterna (avsnitt 8.2.) Direfter redogérs foér den
finansiering som kommittén foéreslir (avsnitt 8.3). Forslagets
konsekvenser for féretagen och enskilda tas upp 1 avsnitt 8.4. Real-
ekonomiska konsekvenser beskrivs i avsnitt 8.5. Konsekvenser for
mins och kvinnors ekonomi redovisas 1 avsnitt 8.6, och konse-
kvenserna fér Skatteverket och de allminna forvaltningsdom-
stolarna redovisas slutligen 1 avsnitt 8.7.

8.2 Offentligfinansiella effekter
8.2.1 Allméant

Enligt de berikningskonventioner som anvinds av Finansdeparte-
mentet ska berikningen av de offentligfinansiella effekterna inte
beakta de intiktsfoérstirkningar som féljer av realekonomiska for-
indringar. Diremot ska det beaktas att en regelférindring ibland
paverkar andra skattebaser in den som direkt berors av skatteférin-
dringen. Nir ndgon annan in sjilva skattesubjektet bir bordan av
en skatt siger man att skatten dverviltras. Vem skatten dverviltras
pd dr 1 grunden en empirisk friga och beror pd hur priskinsligt
utbudet och efterfrigan ir pd olika marknader.

Det finns mycket som talar for att en generell sinkning av
arbetsgivaravgifterna pd sikt leder till en motsvarande 6kning av
l6nerna. Inga langsiktiga effekter férvintas dirmed pd vinster eller
priser. En selektiv nedsittning — 1 det hir fallet f6r FoU-personer —

! For en definition av FoU-personer se avsnitt 6.2.
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behéver diremot inte ha samma effekt pd l6nebildningen som en
generell sinkning, och det finns heller inga bestimda konventioner
for vilken férdelning mellan 16ner, vinster och priser som ska antas
for selektiva nedsittningar. I det foljande redogors for vilka 6ver-
viltringsantaganden som enligt kommittén dr rimliga att gora 1
detta fall. Direfter redogors for det statistiska underlag som de
offentligfinansiella berikningarna baseras pd och de berikningar
som gjorts av den offentligfinansiella effekten.

8.2.2 Antaganden om dvervaltring

P3 kort sikt leder en nedsittning av arbetsgivaravgifterna f6r FoU-
personer till att FoU-féretagens arbetskraftskostnader minskar.
Fler FoU-projekt blir di lonsamma och efterfrigan pd arbetskraft i
FoU-féretagen okar. I vilken utstrickning det leder till hogre 16ne-
krav beror pd hur marknaden f6r FoU-personer ser ut. Om det inte
finns arbetslsa personer som kan utféra FoU-arbete’ miste 16ne-
nivin 6ka for att foretag ska kunna nyanstilla. Om det inte finns
arbetslosa personer att anstilla kommer féretagen nimligen att
rekrytera personal frén andra féretag. Detta driver upp l6nerna i
FoU-sektorn. Om det finns limplig arbetskraft 1 andra sektorer
som inte utfér FoU-arbete men som kan gora det kommer det att
floda in arbetskraft i FoU-sektorn frin andra sektorer om lénerna 1
FoU-sektorn &kar i relation till 16nerna 1 andra sektorer.

Den 6kade efterfrigan pd FoU-personer kan troligen inte métas
av personer som ir arbetslésa. Man kan av det skilet férmoda att
en del av nedsittningen kommer att 6verviltas pd FoU-personerna
genom hojda l6ner. En viss anpassning uppit av ldénerna kan
forvintas ocksd 1 de foretag som inte fir nedsittningen men som
konkurrerar om samma arbetskraft som FoU-foretagen. Nir
foretag konkurrerar om samma arbetskraft och arbetskrafts-
kostnaderna ir desamma bor det inte finnas nigra oneskillnader
mellan foretagen. Men om arbetsgivaravgifterna skiljer sig 4t mellan
foretagen kan loneskillnader diremot finnas kvar dven p4 sikt.

FoU-producerande féretag som fir sinkta arbetskraftskost-
nader har mojlighet att sinka priserna pd sina produkter. Svenska
foretag stdr emellertid endast for en liten del av hela virldens FoU-
produktion. Det ir dirfér rimligt att anta att sinkta kostnader for

2 For en definition av FoU-arbete se avsnitt 6.2.
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FoU i Sverige inte overviltras pd priserna i nigon nimnvird
utstrickning.

P4 lite sikt kan man alltsd forvinta sig att 16nerna har 6kat i
FoU-sektorn (och dven ndgot i nirliggande sektorer) medan
priserna pd FoU-produkter inte bér ha paverkats 1 ndgon storre
utstrickning. Overviltringen pi léner kommer troligen inte att
vara fullstindig. Delar av nedsittningen kan dirfér forvintas leda
till 6kade vinster 1 de berdrda foretagen. Hur fordelningen ser ut ir
inte mojligt att kvantifiera.

Kommittén foresldr att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
for FoU-personer ska finansieras genom en hojd rinta pd
periodiseringsfonder (se avsnitt 8.3). En hojd sddan rinta innebir
att den effektiva skatten pd foretagsvinster kar for de foretag som
anvinder periodiseringsfonder. En hogre effektiv skattesats leder
pa kort sikt till att foretagens vinster efter skatt minskar. P4 lingre
sikt kan skatten diremot helt eller delvis 6verviltras pd 16ntagarna i
form av ligre loner. I vilken utstrickning det sker dr svirt att veta.

Finansdepartementets berikningskonventioner tar ingen hinsyn
till att en hojd skatt pd féretagsvinster kan 6verviltras pd l6nerna.
Hojningen antas 1 stillet till fullo leda till minskade vinster.

I det hir fallet nir en selektiv nedsittning av arbetsgivarav-
gifterna ska finansieras med hojd skatt pd foretagsvinster och
osikerheten om férdelningen mellan 16ner och vinster ir stor kan
det forefalla sig naturligt att berikningarna baseras pd liknande
antaganden for bida fallen. I enlighet med detta utgdr hir berik-
ningarna frin att hela nedsittningen och hela den 6kade rinte-
beliggningen faller pd féretagens vinster. Det innebir att varje
krona i nedsatta arbetsgivaravgifter beriknas medféra en offentlig-
finansiell kostnad pd 73,7 ére och att varje krona i 6kad rintebe-
liggning beriknas medféra en offentligfinansiell intikt pa 26,3 ore.

8.2.3  Underlag

Berikningarna av den offentligfinansiella effekten utgér frin SCB:s
FoU-enkit som gors vartannat 4r.> Ar 2009 saknar enkiiten specifi-
cering av personalkostnader. Dirfér anvinds data frdn 2007.
Lonerna skrivs fram till 2014 &rs nivd med den prognosticerade
utvecklingen av nominell BNP.

> Fér en beskrivning av statistiken, se <www.scb.se/fou-foretag>.
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Personalkostnader bestdr huvudsakligen av léner, socialavgifter
och pensionsavsittningar. Uppskattningsvis uppgdr loner till tvd
tredjedelar av personalkostnaderna.

Av tabell 8.1 framgdr den sammanlagda storleken pa underlagen
for nedsittningen.

SCB:s FoU-enkiit gir endast ut till foretag med minst 10 anstillda.
Sammantaget bedéms loner f6r FoU-personer 1 dessa foretag
(exklusive konsultféretag) uppgd till ca 34 miljarder kronor per &r.
Underlag f6r stédet dr den del av kostnaderna som ligger under
taket pd 27,6 miljoner kronor per &r. De sammanlagda underlagen
for stodet uppgdr i dessa foretag till ca 7,5 miljarder kronor.

For att uppskatta den offentligfinansiella kostnaden av den
delen av stodet som tillfaller foretag med firre dn 10 anstillda har
erfarenheterna frin det norska systemet SkatteFUNN® varit en
utgdngspunkt.

Inom SkatteFUNN gick 2010 ca 550 miljoner norska kronor —
vilket motsvarar ca 700 miljoner svenska kronor — till féretag med
firre dn 10 anstillda. De nu foreslagna reglerna skiljer sig frin de
norska reglerna pd flera sitt. De norska reglerna omfattar inte bara
FoU utan ocksd innovationer. De norska reglerna innehéller ingen
koncernspirr, vilket gor att fler koncernféretag kan fi stodet i
Norge dn 1 Sverige. Det norska systemet dr mer generdst dn det nu
foreslagna sdtillvida att det beriknas utifrdn ett bredare underlag
och multipliceras med en hogre procentsats. Diremot ir taket for
underlaget ligre 1 Norge. Ett annat skil som talar {6r en uppjuster-
ing ir att den svenska FoU-sektorn ir storre in den norska. Vidare
kan flera foretag som arbetar i samma projekt & nedsittningen i
det foreslagna svenska systemet. Sammantaget beddms underlaget i
de smi foretagen, exklusive konsultforetag, for den nu féreslagna
nedsittningen uppga till ca 1 miljard kronor.

Konsultféretag foreslds f3 rict till nedsittningen. Foretagens
kostnader for konsultarvoden uppgir till knappt en tredjedel av
kostnaderna for egenanstilld personal. Det finns ingen statistik
over hur stor del av konsultkostnaderna som utgérs av 16n il
konsulter i Sverige. Det finns heller inga uppgifter om storleks-
fordelningen av konsultféretagen. Storleksférdelningen bland
konsultforetagen piverkar kostnaden for forslaget. Om konsult-
foretagen tenderar att ha fi anstillda som utfér FoU-arbete
kommer {8 konsultforetag att sli i taket pd 27,6 miljoner kronor

* For en beskrivning av SkatteFUNN, se avsnitt 4.7.
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per &r, vilket 6kar kostnaden for forslaget. Intervjuer med ett antal
foretag visar att det rdder stor skillnad mellan vilken typ av
konsultféretag som anlitas. Vissa foretag anvinder sig enbart av
storre konsultforetag medan andra i stor utstrickning anvinder sig
av smi. Andelen utlindska konsulter varierar ocksd kraftigt mellan
foretagen. Kommittén har gjort bedémningen att ungefir hilften
av konsultkostnaderna utgors av 16n. Ca 80 procent av konsulterna
beddéms arbeta 1 Sverige och ca 15 procent i féretag med firre in
10 anstillda. I brist pd annan statistik antas att storleksférdelningen
bland de konsultféretag som har 10 anstillda eller fler ir densamma
som bland de féretag som omfattas av FoU-statistiken. For foretag
med 10 anstillda eller fler bedéms inkluderandet av konsultforetag
motivera en uppskrivning av underlaget med 18 procent. I konsult-
foretag med firre dn 10 anstillda bedéms underlaget ligga pad
1 miljard kronor.

Tabell 8.1 Underlag for nedsattningen, miljarder kronor

2014
Foretag med 10 anstallda eller fler 8,8
Foretag med farre &n 10 anstallda 2,0
Summa underlag 10,8

8.2.4  Berdkning

En nedsittning av arbetsgivaravgifterna fé6r FoU-personer enligt
kommitténs férslag beriknas leda till minskade intikter frdn social-
avgifterna med 1,08 miljarder kronor. Enligt det resonemang som
forts ovan antas vinsterna i de berdrda féretagen 6ka med lika
mycket. Det medfor ckade bolagsskatteintikter med 0,28 miljarder
kronor. Den sammantagna offentligfinansiella effekten uppgir
dirmed till -0,79 miljarder kronor, vilket ocksd framgdr av tabell
8.2.
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Tabell 8.2  Offentligfinansiell effekt av nedsatta arbetsgivaravgifter for FoU-
personer, miljarder kronor

2014 2015 2016 2017  Varaktigt

Intdkter fran socialavgifter -1,08 -1,08 -1,08 -1,08 -1,08
Intdkter fran bolagsskatt 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28
Summa offentligfinansiell effekt -0,79 -0,79 -0,79 -0,79 -0,79
8.3 Finansiering

Av berikningen som redovisas i avsnitt 8.2 framgir att den
offentligfinansiella effekten av en nedsittning av arbetsgivaravgift-
erna fé6r FoU-personer uppskattas till —0,79 miljarder kronor per
r. Kommittén foresldr att dtgirden ska finansieras genom indrade
regler for rintebelidggning av periodiseringsfonder.

Genom avsittning till periodiseringsfond kan beskattningen av
inkomsten 1 niringsverksamhet skjutas upp i hogst sex ar. Avsitt-
ningarna ir sedan 2004 rintebelagda for juridiska personer. Rinte-
beliggningen inférdes for att finansiera slopandet av arvs- och
givoskatten. Rintan piférs genom att en schablonintikt liggs till
den vanliga inkomsten som bolagsskatten beriknas pa. Schablon-
intikten beriknas genom att summan av gjorda avsittningar till
periodiseringsfonder som fanns vid beskattningsirets ingdng
multipliceras med 72 procent av den statsldnerinta som gillde vid
utgdngen av november mdnad andra aret fore taxeringsiret. Stats-
l&nerintan bestdr av den genomsnittliga marknadsrintan pd stats-
obligationer med en &terstdende 16ptid pd minst fem &r och ska
avspegla den riskfria ldnga marknadsrintan. Statslinerintan har
anvints som utgdngspunkt eftersom den anvinds som referens-
rinta 1 olika delar av skattesystemet. I férarbetena anges att rintan
ska ligga p& ungefir samma nivd som kostnaden for reguljir l3ne-
finansiering.” Justeringen till 72 procent motiverades bland annat
med att rintan inte dr avdragsgill och att schablonintikten utgor
underlag for nya avsittningar till periodiseringsfond.

Kommittén foreslar att schablonintikten for juridiska personer
ska beriknas genom att 100 procent av statsldnerintan (i stillet for
72 procent) multipliceras med summan av periodiseringsfonderna.

Juridiska personers periodiseringsfonder bedéms uppgd till
ca 266,7 miljarder kronor 2014. Bedémningen baseras pd de in-

® Se prop. 2004/05:38, s. 10.
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gdende avsittningarna till periodiseringsfonder 2010 vilka skrivs
fram till 2014 &rs niv8 med den prognosticerade utvecklingen av
nominell BNP. En statslinerinta p& 4 procent ger en uppjustering
av rintebeliggningen med 1,12 procentenheter (=0,28 x 0,04),
vilket ger en offentligfinansiell effekt med 0,79 miljarder kronor
(= 0,263 x 0,0112 x 266,7 miljarder kronor), vilket ocksi framgir
av tabell 8.3.

En icke avdragsgill rinta pd 100 procent av statsldnerintan mot-
svarar en avdragsgill rinta pd 136 procent av statsldnerintan. Detta
kan betraktas som en 1ig uppliningsrinta for flertalet féretag. Den
héjda rintebeliggningen kan dock leda till att vissa foretag viljer
att upplésa sina periodiseringsfonder. Huruvida féretag behiller
sina periodiseringsfonder eller upploser dem pdverkar emellertid
inte den offentligfinansiella effekten eftersom den foreslagna rinte-
beliggningen motsvarar statens uppldningskostnad.

Tabell 8.3  Offentligfinansiell effekt av hojd rantebeldggning av
periodiseringsfonder, miljarder kronor

2014 2015 2016 2017 Varaktigt
Intakter fran holagsskatt 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79

8.4 Effekter for foretagen och enskilda

Enligt SCB:s statistik f6r 2007 bedrev ca 1 000 av foretagen med
minst 10 anstillda FoU-verksamhet med egen personal. Alla dessa
foretag bedoms uppfylla villkoren for att i nedsatta arbetsgivar-
avgifter. De konsultforetag med minst 10 anstillda som uppfyller
villkoren bedéms vara ca 200 till antalet. Antalet féretag med firre
in 10 anstillda (inklusive smd konsultféretag) som uppfyller vill-
koren bedéms vara ca 1 300. Sammanlagt bedéms ca 2 500 féretag
ha ritt till nedsittningen.

Av de 2500 foretag som har ritt till nedsittningen beddms
ca 165 (6,6 procent) ha underlag som 6verstiger 27,6 miljoner
kronor per &r. Vart och ett av dessa foretag fir enligt forslaget ned-
satta arbetsgivaravgifter med 2,76 miljoner kronor (=12x 230000
kronor). Dirmed gir 44 procent av subventionen till dessa foretag.
Den genomsnittliga nedsittningen for alla de foretag som fir en
nedsittning beriknas vara 432 000 kronor.

De berorda foretagens administrativa kostnader kommer att 6ka
till f6ljd av nedsittningen. Kommittén bedémer att det i genom-
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snitt vid varje deklarationstillfille tar 20 minuter att hantera
uppgifterna om nedsatta arbetsgivaravgifter fér FoU-personer, det
vill siga fyra timmar per &r. Enligt Tillvixtverkets databas MALIN
kostar en ekonomihandliggare i genomsnitt 266 kronor 1 timmen.
Den administrativa kostnaden for ett féretag kan dirmed beriknas
till 1 064 kronor per dr. Sammantaget for alla 2 500 féretag bedoms
den administrativa kostnaden av férslaget uppgd till 2,66 miljoner
kronor (= 2 500 x 1 064 kronor).

En hojd rintebeliggning av juridiska personers periodiserings-
fonder pdverkar inte foretagens administrativa kostnader.

8.5 Effekter pa den reala ekonomin

Marginalavkastningen pi investeringar kan antas vara sjunkande.
De investeringar som genomfors ir de som ir lénsamma vid ett
givet avkastningskrav. Minskade kostnader f6r FoU leder till att
fler FoU-investeringar blir I16nsamma och genomférs. FoU-invest-
eringarna kommer dirmed att bli hégre dn vid frdnvaro av FoU-
subventionen. Samtidigt féreslir kommittén att nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna fér FoU-personer ska finansieras genom en
héjd rinta pd periodiseringsfonder. En héjd sdan rinta innebir att
den effektiva skatten pd foretagsvinster dkar for de foretag som
anvinder periodiseringsfonder. En hogre effektiv skattesats leder
till att firre investeringar blir I1énsamma och att firre investeringar
genomfors. Investeringarna i dessa foretag kommer dirmed att
minska. Huruvida de totala investeringarna kommer att 6ka eller
inte ir svirt att bedéma. Det beror bland annat pi i1 vilken
utstrickning nedsittningen leder till minskade marginalkostnader 1
de berorda foretagen. I det sammanhanget ir det viktigt att beakta
det tak som begrinsar nedsittningen. En koncern som har s3 stora
avgiftsunderlag att den sldr i taket fir ingen sinkt kostnad for att
utféra ytterligare FoU. Stdd till dessa foretag ger alltsd inga
incitament fér ©kade FoU-investeringar utan idr enbart en
formogenhetsoverforing frin staten till foretagen. Kommitténs
bedémning ir att taket medfér att subventionen leder till incita-
ment for att 6ka FoU foér 14 procent av FoU-investeringarna.
Resterande 86 procent av FoU-investeringarna utfors 1 koncerner
som inte f&r nigot incitament att 6ka FoU-investeringarna. Taket
begrinsar siledes effekten av dtgirden men leder & andra sidan, vid
ett givet budgetutrymme, till en nedsittning med fler procent av
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avgiftsunderlaget. Det ska ocksd beaktas att hela nedsittningen
troligen inte kommer att avspeglas i ligre arbetskraftskostnader,
eftersom en del av nedsittningen troligen dverviltras pd l6ntagarna
i form av hogre l6ner. Mot denna bakgrund ir kommitténs
bedémning att regelindringen sammantaget ger en ndgot ligre
investeringsnivdi medan andelen FoU-investeringar bedéms bli
hogre.

Det finns skil som talar f6r att en omfoérdelning av investeringar
till FoU leder till en 6kad produktivitet. I kapitel 2 redogérs for
den ekonomiska forskning som har gjorts pd omradet. Dir framgér
att de positiva externa effekterna av FoU i form av 6verforing av
teknologi och kunskap till andra foretag dr si pass stora att de
motiverar minst en férdubbling av FoU-investeringarna. Det finns
emellertid en risk for att ligre marginalkostnader i FoU ocks3 leder
till att det investeras 1 nya FoU-projekt som inte har s& stora
positiva externa effekter att de motsvarar skattesubventionen. Vissa
sidana investeringar kommer troligen att genomféras pd bekostnad
av andra investeringar som hade varit mer samhillsekonomiskt 16n-
samma men som inte genomfors som en foljd av den hojda
effektiva skatten pd foretagsvinster. Dirtill kan subventionen leda
till att FoU-arbete flyttas frin koncerner dir avgiftsunderlaget
dverstiger taket till mindre konsultféretag. Att arbete pd detta sitt
organiseras om av skatteskil ir samhillsekonomiskt snedvridande
och tenderar att minska produktiviteten.

Det ir inte mojligt att bedéma om férslagen sammantaget 6kar
eller minskar produktiviteten.

Som nidmndes i avsnitt 8.2.2 kan man av nedsittningen forvinta
sig att sysselsittningen 6kar i FoU-sektorn och minskar 1 andra
sektorer. Sysselsittningen 1 ekonomin som helhet paverkas dock
inte av detta, utan det sker en omférdelning av sysselsittningen
mellan FoU-sektorn och 6vriga sektorer. Den ¢kade rintebeligg-
ningen av periodiseringsfonder kan fi en negativ effekt pd syssel-
sittningen. S& kan bli fallet om den héjda effektiva skatten pa
foretagsvinster overviltras pd l6nerna och de ligsta lonerna inte
kan sinkas. Det kan leda till att personer med l3g produktivitet inte
har mojlighet att finna ett arbete till rddande l6ner och av den
anledningen blir arbetslésa. Mot denna bakgrund bedémer kom-
mittén att arbetslosheten kan férvintas bli nigot hogre och syssel-
sittningen ndgot ligre som foljd av forslagen.

Huruvida BNP blir hégre eller ligre kan inte bedémas eftersom
effekten pd produktiviteten inte kan bedémas.
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Foérindringen av reallonen pdverkas av 1 vilken min de tvd
skatteindringarna 6éverviltras pd [6nerna.

8.6 Effekter pa jamstalldhet mellan méan och kvinnor

Arbetsgivaravgifter betalas av foretag. Nedsatta arbetsgivaravgifter
pdverkar de anstilldas ekonomi om nedsittningen leder till hogre
l6ner for de anstillda (se avsnitt 8.2.2). Kommitténs berikning av
forslagets offentligfinansiella effekter utgdr frdn antagandet att
nedsittningen inte leder till 6kade loner utan enbart tll Skade
vinster 1 FoU-foretagen. Som framkommer av avsnitt 8.2.2 idr det
dock rimligt att férmoda att delar av nedsittningen kommer att
overviltras pd de anstilldas l16ner. Av forskarna ir 25 procent
kvinnor och 75 procent min. Det finns ingen statistik éver hur
l6nerna bland forskarna skiljer sig &t mellan kvinnor och min.
Oaktat loneskillnaderna kommer dirmed en storre del av en
nedsittning som Overviltras pd forskarnas l6ner att tillfalla min
som grupp dn kvinnor som grupp. Denna skillnad forstirks om
manliga forskare som grupp har hogre loner in kvinnliga forskare
som grupp.

8.7 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om nedsatta arbetsgivaravgifter for FoU-personer
kommer att ge upphov till 6kade kostnader f6r Skatteverketr. Kom-
mittén uppskattar kostnaderna enligt féljande.

Nedsatta arbetsgivaravgifter fér FoU-personer redovisas i
arbetsgivardeklarationen. Deklarationsformuliret kommer att
behéva kompletteras med uppgifter om underlag och avgifts-
belopp. Denna sirredovisning i deklarationen krivs fér uppféljning
och kontroll av hur regelverket efterlevs. Sirredovisningen i arbets-
givardeklarationen fir till foljd att IT-stodet for deklarations-
hantering behéver anpassas. Kostnaden fér en sidan system-
anpassning bedoms uppga till 880 000 kronor.

Utover utvecklingskostnaden tillkommer en 4rlig merkostnad
for framtida forvaltning av IT-stédet som schablonmissigt kan
beriknas till 308 000 kronor.
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Dirtill kommer kostnader for information pd Skatteverkets
intranit, information p& Skatteverkets externa webbplats och
indringar 1 broschyrer och blanketter. Dessa kostnader bedéms bli
ca 100 000 kr.

Kommittén anser dirutdver att en sd detaljerad och konkret lista
som mdojligt 6ver vad som berittigar respektive inte berittigar till
nedsittning bor upprittas av Skatteverket for att ge foretagen sd
god vigledning som méjligt. Utvecklingen av en sidan lista bedéms
totalt ta en halv &rsarbetskraft i ansprik. Kostnaden for detta
beriknas till (750 timmar x 580 kronor =) 435 000 kronor.

Skatteverket kommer att genomfdra kontroller av att foretag
som redovisar nedsatta avgifter ocksd ir berittigade till ned-
sittningen. En uppskattning av antalet kontrollirenden ir mycket
svir att gora, men ett antagande kan vara att 10 procent av de
foretag som redovisar nedsatta avgifter kommer att kontrolleras.
Det skulle, med antagandet att 2500 arbetsgivare kommer att
redovisa nedsatta avgifter, att ge 250 kontrollirenden per &r.
Tidsdtgdngen for ett sidant kontrollirende 1 genomsnitt skattas till
8 timmar. Totalt ger detta en uppskattad arlig kostnad for kontroll
av redovisade FoU-nedsittningar om 1 miljon kronor.

Regelverket kring nedsittning av arbetsgivaravgifter till FoU-
personal kommer ocksd att féranleda bide allminna och irende-
anknutna frigor till skatteupplysningen. Kostnaden foér detta har
uppskattats till 120 000 kronor per ir.

Taket f6r maximalt underlag for nedsittning ska beriknas per
ménad och giller pd koncernnivi. For att Skatteverket pd ett effek-
tivt sitt ska kunna kontrollera att detta tak inte éverskrids behovs
uppgifter om koncerntillhérighet m.m. Att ta in uppgifter om detta
och bygga ett tekniskt system for kontroll bedéms medféra dels en
initialkostnad som uppskattas till 2,7 miljoner kronor, dels en &rlig
merkostnad f6r forvaltning av IT-stédet som uppskattas till
920 000 kronor.

Sammanfattningsvis bedéms att inférandet av ett regelverk for
nedsatta arbetsgivaravgifter f6r FoU-personer kommer att medféra
initiala kostnader pd 4 115 000 kronor och dirutéver &rliga mer-
kostnader pd 2 348 000 kronor.

Kommittén bedémer att forslaget om nedsatta arbetsgivar-
avgifter f6r FoU-personer kommer att leda till en marginellt 6kad
arbetsbelastning {6r de allmdnna forvaltningsdomstolarna.
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8.8 Uppfdljning och utvardering

Kommittén anser det angeliget sdvil att folja upp de nya reglernas
tillimpning som att utvirdera deras effekter pd FoU-investeringar.

Kommittén anser att vissa effekter av reglerna bor foljas upp
tldlgt och direfter kontinuerligt. Nir reglerna har tillimpats 1
dtminstone ett &r bor det vara mojligt att underséka bland annat
hur ménga foretag som har fitt nedsittningen och vilka egenskaper
dessa foretag har. Mot bakgrund av att reglerna ger skattemissiga
incitament fér koncerner som slir i1 taket fér nedsittningen att
anlita konsulter i stillet fér egenanstilld personal ir det sirskilt
viktigt att folja upp hur stor del av subventionen som har gitt till
konsultforetag. Vidare boér det undersékas hur féretagens
administrativa kostnad har pdverkats och vilka erfarenheter som
Skatteverket har gjort av reglerna.

Den offentligfinansiella kostnaden av nedsittningen bor ocksi
foljas upp. Detta ir viktigt av offentligfinansiella skidl men ocksd
for att kunna bedéma stodets kostnadseffektivitet.

En utvirdering bor ta sikte pd nedsittningens effekt pd FoU-
investeringar och ir av naturliga skil aktuell forst nir reglerna har
tillimpats ndgra &r.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 a kap.

1§

Hela 2 a kap. ir nytt. Kapitlet innehdller bestimmelser om ned-
sittning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning och utveckling (FoU-personer). Bestimmelserna har
placerats efter kapitlet om arbetsgivaravgifter (2 kap.) eftersom de
avser dessa avgifter.

Av paragrafen framgdr vad som avses med FoU-person.

2§
I paragrafen definieras uttrycket arbete med FoU (FoU-arbete).

Bedémningen av vad som avses med FoU-arbete enligt detta
lagrum ska goras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet med
utgdngspunkt bdde i de arbetsuppgifter som den enskilde personen
utfér och 1 det stérre sammanhang som arbetet ingdr. En sidan
bedémning bér inte vara sirskilt svdr nir personen bide ir anstilld
och arbetar i det féretag som bedriver FoU.

En situation som sirskilt bor uppmirksammas dr diremot hur
bedémningen ska goras i de fall nir det arbete som ska bedémas
utfors av en person som arbetar i ett foretag som bedriver FoU
men ir anstilld av ett annat foretag, till exempel ett konsultforetag.
Av avsnitt 6.8 och 6.9 foljer att dven sddant arbete kan berittiga till
stod enligt forslaget. Anledningen till detta dr att FoU som utférs
av personer som inte ir anstillda 1 féretaget inte ska missgynnas
jimfort med FoU som utférs av personer som ir anstillda 1 fore-
taget. Mot denna bakgrund blir det naturligt att bedémningen av en
persons arbete (oavsett om personen ir anstilld i det féretag som
bedriver FoU-projektet eller inte) ska géras med utgdngspunkt
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frdn det FoU-projekt som personen arbetar i. Detta innebir att nir
man ska préva de olika momenten 1 lagrummet (bland annat
arbetets kvalifikationsniv, om det ir friga om framtagande av ny
kunskap, nya eller visentligt férbittrade produkter, eller om det
finns ett kommersiellt syfte) ska bedémningen goras utifrdn det
foretag dir FoU-projektet bedrivs och innehdllet 1 och syftet med
detta projekt. Detta betyder att om ett konsultféretag ska begira
nedsittning for en konsult som arbetar i1 ett FoU-projekt i ett
annat foretag miste konsultforetaget ha viss insyn 1 det andra
foretaget for att kunna goéra en riktig beddmning av férut-
sittningarna for stodet. Karaktiren pd de uppgifter som behovs
(FoU-projektets huvudsakliga innehdll, mdl och syfte) ir dock
sddan att det inte borde medféra ndgra storre svirigheter. Dessa
uppgifter kan forslagsvis utbytas eller faststillas inom ramen fér
det konsultavtal som regelmissigt upprittas.

Av forsta stycket foljer att som FoU-arbete avses systematiskt
arbete med att ta fram ny kunskap (forskning) eller att anvinda
resultatet av forskning for att utveckla nya varor, tjinster och
produktionsprocesser eller visentligt forbittra redan existerande
sddana (utveckling). Definitionen skiljer mellan vad som avses med
forskning och vad som avses med utveckling. For att i nedsittning
av arbetsgivaravgifterna enligt kapitlet behover arbetet inte omfatta
bide forskning och utveckling, utan det ir tillrickligt att arbetet
avser endera forskning eller utveckling.

Gemensamt f6r arbete med forskning respektive utveckling ir 1
detta sammanhang att det ska vara friga om arbete som utférs
systematiskt. Att arbetet ska vara systematiskt innebir att det ska
undersdka, genomfora eller félja upp fakta enligt en viss metod (en
plan).

For att arbete ska utgora forskning enligt forsta stycket 1 krivs
att arbetet avser framtagande av 7y kunskap. Med ny kunskap
menas kunskap som tidigare inte varit kiind. Det ir dock viktigt att
poingtera att kravet pd att kunskapen ska vara ny inte betyder att
forskningen inte kan utgd frin resultatet av tidigare forskning och
bygga vidare pd denna. Det centrala ir att det genom det syste-
matiska arbetet tillkommer ny kunskap.

For att arbete ska utgora utveckling enligt forsta stycket 2 krivs
att utvecklingen avser nya eller vdsentligt forbittrade varor, tjinster
och produktionsprocesser (nedan anvinds ordet produkter som
omfattande alla dessa tre). Med nya produkter menas att ta fram
produkter som tidigare inte funnits. Med att en produkt visentligt
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forbittras menas att den genomgr en férindring som leder till en
visentlig forbittring med avseende pd exempelvis kvalitet, anvind-
ning, utformning, tillverkning och tillhandah8llande. Utvecklings-
arbetet ska vidare utgd frn anvindningen av resultat av forskning,
vilket betyder att forskningsresultat ska vara en avgorande férut-
sittning for utvecklingen av en produkt. Till utvecklingsarbete hor
sledes normalt inte arbete med att 16pande utveckla en befintlig
produkt, sisom att den forfinas, justeras eller anpassas, eftersom
detta oftast varken grundar sig pd forskning eller leder till nigra
visentliga forbittringar av produkten.

Av andra stycket 1 6ljer att {6r att riknas till arbete enligt forsta
stycket ska arbetet vara kvalificerat och direkt utgéra FoU, eller
ingd som en central del 1 sddant arbete. Som framgir av avsnitt 6.7
ir syftet med denna begrinsning att stodet s3 1dngt som méjligt ska
g8 till arbete med reellt FoU-innehdll, det vill siga att stodet
begrinsas till det rena mer direkta arbetet med FoU och utesluter
olika stéd- och kringfunktioner. Nedan féljer ett antal exempel pd
arbete som normalt uppfyller respektive inte uppfyller detta krav.
Det ska poingteras att det ir friga om en vigledande exempli-
fiering och att det inte ir nigon uttdémmande upprikning.

Arbete som forskare och kvalificerad produktutvecklare ir
exempel pd arbeten som i regel uppfyller detta krav. Tekniska eller
medicinska experter som med sin kunskap och erfarenhet utfér
uppgifter som ett led 1 FoU-verksamheten bor ocksd uppfylla
kravet. Aven arbete med mer rutinartade moment som utférande
av enklare tester och sammanstillande av information eller resultat
kan uppfylla kravet om det ingdr som en central del 1 ett kvalificerat
FoU-projekt.

Arbete med stodfunktioner av olika slag sdsom ekonomi,
administration, IT-stéd och service (exempelvis lokalvird, vakt-
misteri och underhdll) uppfyller inte kravet, oavsett om det
uteslutande stéder verksamhet med FoU eller ocksd andra delar av
verksamheten. Av naturliga skil faller arbete som ir hinférligt till
lopande drift, underhdll och utveckling av féretagets verksamhet 1
allminhet ocksd utanfor. Hit hor exempelvis arbete med kontroll,
kvalitetssikring och uppféljning av 16pande verksamhet, produk-
tion, organisationsutveckling, kompetensutveckling, utbildning,
marknadsféring, samt kund- och marknadsundersékningar
(exempelvis enkitundersokningar). Gemensamt for arbete av de
slag som hir inte uppfyller kravet dr att det avser annat in direkt
FoU och ofta inte heller uppfyller kravet pd att vara tillrickligt
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kvalificerat. Observera dock att det arbete som exemplifieras i detta
stycke inte blir aktuellt att bedoma enligt andra stycket 6éver huvud
taget sdvida det inte forst uppfyllt kraven 1 férsta stycket. I
praktiken faller sannolikt en stor del av arbetet bort redan dir.

Av andra stycket 2 framgdr att till FoU-arbete riknas bara arbete
med FoU som har ett kommersiellt syfte. Detta villkor har frimst
kommit till for att stédet inte ska ges till FoU som bedrivs i
offentlig regi, eftersom sddan huvudsakligen redan ir finansierad
med offentliga medel, se avsnitt 6.6 och 6.7.3. Kommersialiserings-
kravet ska dirfor inte stillas sirskilt hoégt utan vinstdrivande
foretag bor 1 regel anses bedriva FoU i kommersiellt syfte som
avses 1 lagrummet. Exempel pd kommersiellt FoU-arbete kan vara
allt fr&n mer grundliggande forskning och utveckling av betydelse
for verksamheten till mer direkt utveckling av en produkt som
direkt kan siljas med vinst. Det avgorande ir att FoU-arbetet gors
av kommersiella skil, det vill siga med vinstsyfte. Eftersom det ir
syftet som dr avgorande ska det inte 1 efterhand goras ndgon
bedémning av om det specifika FoU-arbetet verkligen resulterade i
ndgon vinst.

Som tidigare nimnts ska bedémningen av FoU-arbetet goras
utifrin forhallandena i det féretag dir FoU-projektet bedrivs. Det
betyder att det avgorande vad giller kommersialiseringskravet blir
om det féretag som bedriver det FoU-projekt dir personen arbetar
bedrivs i vinstsyfte eller inte. Om en person arbetar i ett FoU-
projekt som bedrivs av ett vinstdrivande féretag innebir detta i
regel att kommersialiseringskravet dr uppfyllt, oavsett om personen
ir anstilld 1 ett foretag (det dir FoU bedrivs eller nigot annan)
eller av en offentlig arbetsgivare. Omvint giller att om en person
arbetar 1 ett FoU-projekt som bedrivs 1 offentlig regi dr kom-
mersialiseringskravet 1 regel inte uppfyllt, oavsett om personen ir
anstilld 1 ett foretag eller av en offentlig arbetsgivare (den som
bedriver FoU eller nigon annan).
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3§
Paragrafen innehiller en definition av uttrycket koncern.

Med koncern avses i denna lag en koncern av det slag som avses
1 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551). Enligt nimnda bestim-
melse i aktiebolagslagen ir ett aktiebolag moderbolag och en annan
juridisk person dotterféretag, om aktiebolaget direkt eller indirekt
innehar mer in hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen. Ett aktiebolag ir ocksd moderbolag och en
annan juridisk person dotterféretag om aktiebolaget pd grund av
avtal med andra deligare i den juridiska personen férfogar 6ver mer
in hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar. Tillsammans
utgdér moderbolag och dotterféretag en koncern. Det finns dven
andra i lagen beskrivna sitt att skapa ett koncernférhéllande.

Bestimmelserna i aktiebolagslagen tar endast sikte pd moder-
bolag som ir svenska aktiebolag. I nu aktuella bestimmelser maste
dock idven alla andra svenska och utlindska juridiska personer
kunna vara moderbolag, eftersom reglerna annars inte skulle
fungera pd avsett sitt. Paragrafen har dirfér kompletterats med en
bestimmelse som anger att som moderbolag riknas dven andra
juridiska personer in svenska aktiebolag.

T
Bestimmelsen innehéller regler om vilka som kan {8 nedsittning av
arbetsgivaravgifter.

Ritt till nedsittning av arbetsgivaravgifter har den som ger ut
avgiftspliktig ersittning fér en FoU-person. Avgiftspliktig ersitt-
ning har samma innebérd som i1 2 kap. 1 denna lag.

5§
Paragrafen innehdller villkor for att i nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna.

Enligt forsta stycket 1 ska arbetsgivaravgifter sittas ned den
kalendermdnad d3 FoU-personen hos en och samma arbetsgivare
under minst tre fjirdedelar och minst 15 timmar av sin faktiska
arbetstid utfort FoU-arbete. Med arbetsgivare avses hir den som ir
skyldig att betala arbetsgivaravgifterna foér det aktuella FoU-
arbetet. For att arbetet ska kunna berittiga till stod krivs att
arbetet till viss minsta del bestdr av FoU-arbete. FoU-arbete
definieras i 2 §. FoU-delen ska uppgd till minst tre fjirdedelar av
den faktiska arbetstiden. Med faktisk arbetstid avses den tid som
personen faktiskt arbetat. Hinsyn ska siledes inte tas till tid med
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frdnvaro pd grund av semester, sjukdom, férildraledighet eller
annan orsak, varken vid berikningen av tid med FoU-arbete eller
total arbetstid.

I forsta stycker 2 finns en regel med syfte att ge ritt till ned-
sittning 1 ett antal fall som faller utanfér forsta stycket 1. For att
till viss del f8nga upp dessa situationer foreskrivs att nedsittning
ocksd ges for kalendermanad d& arbetsgivaren med stéd av forsta
stycket 1 erhdllit nedsittning for FoU-personen under var och en
av de nirmast foregiende fyra kalenderminaderna. Detta innebir
att om en person under en ménad har semester, ir sjuk eller
forildraledig i sddan utstrickning att kraven i férsta stycket 1 inte
kan uppfyllas, si kan nedsittning ind3 erhillas. Regeln ir utformad
s& att ersittning enligt denna punkt inte kan erhillas under tvd
mdnader 1 en f6ljd.

Av andra stycket foljer att nedsittning enligt forsta stycket 2
inte medges om orsaken till att villkoren 1 forsta stycket 1 inte dr
uppfyllda ir att personen fitt indrade arbetsuppgifter. Detta
undantag medfor att arbetsgivaravgifter som betalas fér person
som overgitt till andra arbetsuppgifter och inte lingre utfér FoU-
arbete inte omfattas av nedsittningen.

Bestimmelserna i denna paragraf behandlas nirmare i avsnitt

6.8.1.

6§
Hir foreskrivs ytterligare ett villkor fér nedsittning.

FoU-personen miste ha fyllt 26 &r vid ingdngen av beskatt-
ningsdret. Avsikten med bestimmelsen ir att reglera forhdllandet
till de bestimmelser om nedsatta arbetsgivaravgifter som finns i
2 kap. 28 § 1 denna lag. Detta behandlas nirmare 1 avsnitt 6.8.4. Dir
behandlas ocksd hur stodet forhdller sig till reglerna om expert-
skatt, 1 de fall dessa skulle vara tillimpliga samtidigt som reglerna i
detta kapitel.

7§
Paragrafen behandlar storleken pd nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna.

Enligt bestimmelsen i forsta stycket ska vid berikningen av
arbetsgivaravgifterna pd avgiftspliktig ersittning fé6r FoU-personer
summan av dessa avgifter sittas ned med 10 procent av avgifts-
underlaget. Begreppet avgiftsunderlag har samma innebérd som 1
2 kap. 1 denna lag.

116



SOU 2012:66 Férfattningskommentar

Av andra stycket foljer att nedsittningen sammanlagt fr uppgd
till hoégst 230000 kronor per koncern och ménad. Koncern-
begreppet definierasi3 §.

I tredje stycket anges att nedsittningen inte fir medfora att
arbetsgivaravgifterna f6r den aktuella FoU-personen understiger
dlderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § denna lag. Nedsittningen
ska siledes om det blir nédvindigt minskas s§ mycket som behévs
for att dlderspensionsavgiften ska forbli orord.

Om flera avgiftsskyldiga som ingdr i samma koncern har ritt till
nedsittning anges i fjdrde stycket att nedsittningen i forsta hand ska
goras av moderbolaget. Till den del moderbolaget inte kan utnyttja
nedsittningen, fir nedsittningen utnyttjas av dotterféretag 1 den
ordning moderbolaget bestimmer.

Motiven bakom bestimmelserna i denna paragraf framgir
nirmare av avsnitt 6.9.

Ikrafttridandebestimmelser

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2014 och ska tillimpas p8 avgifts-
pliktig ersittning som betalas ut efter den 31 december 2013.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920)
om allmaén Ioneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

5§
Paragrafens forsta stycke har indrats genom att det i andra
meningen har gjorts ett tilligg 1 form av en hinvisning till 2 a kap.
7 § socialavgiftslagen (2000:980). Detta innebir att for den del av
underlaget som arbetsgivaravgifterna beriknas pd enligt 2 kap. 28 §
eller 2 akap. 7§ socialavgiftslagen fir det sirskilda avdraget inte
medfora att dessa avgifter understiger 3lderspensionsavgiften enligt
2 kap. 26 § samma lag.

For en nirmare redogorelse av bestimmelsens syfte, se avsnitt
6.10.
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Ikrafttridandebestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 januari 2014 och ska tillimpas pd ersitt-
ning som betalas ut efter den 31 december 2013.
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Reservation av ledamoten Ingemar Hansson
Inledning

Jag vill 1 denna reservation féra fram alternativa och enligt min
bedémning samhillsekonomiskt bittre 16sningar i ett antal frigor.

Samhallsekonomiskt battre I6sningar i tre fragor

Den foérsta frigan giller utredningens férslag om att FoU ska
subventioneras endast om utféraren, dvs. den som utfér FoU-
projektet, har ett vinstsyfte. Bakgrunden ir att utredningen tolkat
direktiven som att subventionen frimst ska riktas till niringslivet.
Det finns flera enligt min mening bittre alternativ till denna
grinsdragning.

Kriteriet “vinstsyfte” innebir en ny grinsdragning i svensk
skattelagstiftning. Med hinsyn till mélet om enkelhet och liga
administrativa kostnader for foretagen dr det enligt min mening
bittre att i stillet anvinda en befintlig och av féretagen kind
grinsdragning, nimligen krav pd att utforaren bedriver nirings-
verksamhet enligt inkomstskattelagen. Tanken att subventionen
frimst ska riktas till niringslivet uppfylls i lika hoég grad vid
avgrinsning till niringsverksamhet som vid avgrinsning genom
krav p& vinstsyfte.

Kravet pd vinstsyfte avser den som utfér FoU-projektet och ir
sdledes inte ett krav pd den som finansierar FoU-projektet. Utred-
ningens forslag leder till att ett FoU-projekt som finansieras av
t.ex. Knut och Alice Wallenbergs stiftelse erhdller subvention om
det utférs av Sankt Gorans sjukhus, som har vinstsyfte, men inte
om det utférs av Karolinska Institutet, som inte har vinstsyfte.
Detta innebir en samhillsekonomisk snedvridning genom att vissa
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aktdrer missgynnas och kan ocksd ifrdgasittas ur legitimitets-
synvinkel. Om ovan nimnt FoU-projekt i stillet finansieras av
Forsikringskassan uppkommer snedvridningar inte bara i valet
mellan de tv sjukhusen utan dven i valet mellan att utféra FoU-
projektet 1 egen regi i Forsikringskassan jimfort med att ligga ut
uppdraget till ett foretag med vinstsyfte. Om man vill rikta stodet
till niringslivet ir det enligt min mening mera limpligt att utesluta
FoU som finansieras med skattemedel oberoende av om utféraren
har eller inte har vinstsyfte.

Som nimnts ovan tolkar utredningen direktiven som att subven-
tionen frimst ska riktas till niringslivet. Denna tolkning ir inte
sjilvklar. T direktivens avsnitt om subvention av FoU finns inte
stdd for denna tolkning. Det grundliggande samhillsekonomiska
skilet for att subventionera FoU, nimligen positiva externa
effekter, giller all FoU. Om man skulle differentiera for att 1 hogre
grad rikta stodet till FoU med forhdllandevis stora positiva externa
effekter skulle stddet snarast riktas till FoU dir det dr forhllande-
vis svart for finansiiren att erhdlla motsvarande inkomster genom
att ta ut patent pd forsknings- och utvecklingsresultatet. I s3 fall
skulle stodet, tvirt emot utredningens férslag, snarast riktas till
icke vinstdrivande finansidrer och/eller utférare. Av férenklingsskil
samt for att hdlla nere féretagens administrativa kostnader ir det
dock onskvirt att undvika sidana grinsdragningar. Mot denna
bakgrund och med hinsyn till vikten av enkla och icke-sned-
vridande regler bér subventionen enligt min mening omfatta all
FoU oavsett vem som utfér och oavsett vem som finansierar FoU.
En sidan 16sning skulle sannolikt ocksd uppfattas som mera legitim
eftersom den inte missgynnar t.ex. icke-vinstdrivande sjukhus
jimfért med vinstdrivande sjukhus. Det subventionsbelopp som
skulle tillfalla staten skulle vara begrinsat, givet att staten ses som
en koncern, eftersom utredningen forsldr att subventionsunder-
laget begrinsas till 2,3 miljoner kronor per koncern och minad. En
grinsdragning som frimst syftar till att utesluta staten som
utférare och/eller finansiir framstdr mot denna bakgrund som en
onodig komplikation.

Detta leder enligt min mening till féljande rangordning ur
samhillsekonomisk synvinkel:
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1. FoU-subvention oberoende av utférare och oberoende av
finansiir.

2. FoU-subvention oberoende av utférare men endast vid
annan finansiering dn skattemedel.

3. FoU-subvention oberoende av utférare men endast om
finansiiren bedriver niringsverksamhet.

4. FoU-subvention oberoende av finansiir men endast om
utféraren bedriver niringsverksamhet.

5. Utredningens forslag: FoU-subvention oberoende av
finansiir men endast om utféraren har ett vinstsyfte.

Den andra frigan dir ytterligare alternativ bér overvigas i den
fortsatta beredningen giller subventionens storlek i1 procent av
subventionsunderlaget och, vid ett givet finansieringsutrymme, det
tak som foljer dirav. Utredningen foresldr en subvention pad
10 procent av subventionsunderlaget och dirmed ett tak for
subventionsunderlaget pd 2,3 miljoner kronor per minad. Vid en
genomsnittslén pd 50 000 kronor motsvarar detta 46 anstillda. En
avsevird nackdel med detta alternativ ir att subventionen ger
incitament fo6r 6kad FoU endast f6r 14 procent av befintlig FoU.
En subvention pd 5 procent av subventionsunderlaget skulle
diremot ge ett tak for subventionsunderlaget pd 30 miljoner
kronor per minad motsvarande ca 600 anstillda. Vid detta hogre
tak ger subventionen incitament fér kad FoU {ér 35 procent av
befintlig FoU. Vid en antagen s.k. semielasticitet pd t.ex. 0,5 skulle
FoU 6ka med 0,70 procent vid en subvention pd 10 procent samt
med 0,88 procent vid en subvention pd 5 procent. Effekten pd FoU
skulle sdledes bli storre vid en ligre subvention i procent eftersom
taket motsvarar 600 1 stillet for 46 anstillda. Ett sddant hogre tak
innebir att subventionen i betydligt mindre utstrickning blir en
formogenhetsoverforing frdn staten till foéretagen utan att ge
foretagen incitament att 6ka FoU. En ligre subvention i procent av
subventionsunderlaget och det dirav foljande betydligt hogre taket
skulle dirtill leda till mindre skatteplanering genom kringgdende av
taket, dvs. innebir mindre snedvridningar mellan att utféra FoU
med anstillda i det utférande féretaget jimfért med anstillda i
andra foretag. Sidant kringgdende blir mindre av tvi skil. Det
forsta skilet ir att subventionen i procent av subventions-
underlaget ir ligre, vilket goér det mindre lonsamt att kringga taket.
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Det andra skilet ir att ett hogre tak innebir att firre foretag ligger
over taket, dvs. firre foretag har incitament att kringgd taket.
Slutsatsen ir att en subvention p& 5 procent och ett tak motsvar-
ande 600 anstillda ir samhillsekonomiskt bittre 4n utredningens
forslag om en subvention pd 10 procent och ett tak motsvarande
46 anstillda.

Kringgdende av taket och dirmed sammanhingande snedvrid-
ningar kan undvikas helt genom att subventionen utgdr utan nigot
tak. D3 skulle regelsystemet bli betydligt enklare och innebira ligre
administrativa kostnader for foretagen bla. genom att det inte
skulle behévas ndgon berikning av subventionsunderlaget pi
koncernnivi. Vid frdnvaro av tak skulle subventionen, vid det givna
finansieringsutrymmet, uppgd till 2,5 procent. Vid en antagen
semielasticitet pid 0,5 skulle FoU 6ka med 1,25 procent. En
subvention utan tak skulle siledes vid dessa antaganden ge stérre
effekt pd FoU in de tv8 ovan diskuterade alternativen. En subven-
tion utan tak skulle t.ex. kunna piverka 1 vilket land stora foretag
som Astra Zeneca, Sony-Ericsson och Ericsson forligger sin FoU
medan utredningens forslag med ett tak pd 46 anstillda knappast ir
relevant for s stora foretag. De skulle 1 stillet lockas att investera i
de linder dir FoU-subventioner utformas pi ett sitt som ir
formanligt dven for stora foretag. Den vid dessa antaganden storre
effekten pd FoU samt att reglerna blir enklare och leder till ligre
administrativa kostnader f6r foretagen talar f6r en subvention utan
tak jimfort med de tva ovan diskuterade alternativen.

Detta leder enligt min bedémning till f6ljande rangordning ur
samhillsekonomisk synvinkel:

1. Subvention pd 2,5 procent utan tak.
2. Subvention pd 5 procent och tak motsvarande 600 anstillda.

3. Utredningens forslag: Subvention pd 10 procent och tak
motsvarande 46 anstillda.

Den tredje frigan dir ytterligare alternativ bor évervigas i den
fortsatta beredningen giller att utforma taket s att skatteplanering
och snedvridningar undviks for det fall att subventionen utformas
med ett tak. Utredningen foreslir att taket ska gilla f6r arbets-
givaren (for foretag som inte ingdr i en koncern). Detta skapar,
som diskuterats ovan, utrymme f6r skatteplanering eftersom taket
kan kringgds genom att utférare som ligger 6ver taket i stillet for
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att anstilla egen personal kan rekrytera personal via ett beman-
nings- eller konsultféretag. Det ir numera ganska vanligt att
anvinda bemanningsféretag s3 kringgdendet ir forhillandevis
enkelt. Ett enligt min mening bittre alternativ ir att alla som
arbetar 1 ett visst FoU-projekt belastar subventionsutrymmet for
det foretag som uttoér FoU-projektet. Utrymmet skulle sdledes tas 1
ansprik inte bara for anstillda i1 det utférande bolaget utan dven for
anstillda 1 andra féretag som t.ex. konsult- och bemanningsféretag.
Dirmed uppnds neutralitet mellan anstillda i det egna féretaget och
anstillda 1 andra foretag, dvs. skatteplanering och snedvridningar
elimineras.

For att detta ska fungera administrativt krivs att subventionen
kan beviljas 1 tvd steg. I det forsta steget ansoker det foretag som
utfor eller planerar att utfora ett FoU-projekt hos Skatteverket om
att projektet ska godkinnas som subventionsberittigat. Dirvid
provas om projektet avser forskning och utveckling i lagens
mening. For ett utvecklingsprojekt provas siledes frigan om
projektet kan anses anvinda resultat av forskning for att utveckla
nya eller visentligt férbittrade produkter. Skatteverket godkinner
eller avsldr ansékan, dir beslutet kan 6verklagas 1 vanlig ordning.
Vid godkinnande tilldelas projektet ett nummer som t.ex.
2014:2379. Om det utférande foretaget vill att dven anstillda 1 ett
konsultbolag som arbetar 1 FoU-projektet ska kunna utnyttja det
utférande foretagets subventionsutrymme anmiler det utférande
foretaget konsultféretagets organisationsnummer samt maximalt
belopp som konsultféretaget tillits utnyttja. Det egna foretagets
subventionsutrymme blir d4 motsvarande ligre. I det andra steget
ansoker arbetsgivare om nedsatta arbetsgivaravgifter pd samma sitt
som vid utredningens férslag. Dirvid provas om arbetet uppfyller
de krav som giller den enskilde som att arbetet ir kvalificerat samt
utgodr minst ¥ av faktisk arbetstid. For det utférande foretagets
egna anstillda utbetalas subventionen efter det att féretaget
redovisat berérdas personnummer 1 skattedeklarationen precis som
1 utredningens forslag. For anstillda 1 konsultféretaget utbetalas
subventionen efter det att foretaget redovisat berérdas person-
nummer samt hinvisar till att de av det utférande foretaget
tilldelats ritt att utnyttja utrymme upp till ett maximalt belopp for
1 detta exempel projektnummer 2014:2379. Vid denna utformning
krivs, till skillnad frén den utformning som utredningen diskuterar
1 avsnitt 6.9, ingen samordning av de tv foretagens arbetsgivar-
deklarationer. For utforare som inte vill éverlita subventions-
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utrymme till andra foretag kan de tvd stegen, om utféraren s
onskar, goras samtidigt varvid forfarandet blir detsamma som vid
utredningens forslag. Utforare som ligger 6ver taket har normalt
inga incitament att 6verldta subventionsutrymme och kan dirfor
vintas vilja att utféra de tvd stegen samtidigt pd samma sitt som
vid utredningens férslag. Aven sidana foretag kan dock ibland
komma att vilja att gora ansdkan 1 tv3 steg eftersom man di vid ett
tidigare skede kan {4 besked om projektet ir subventionsberittigat,
vilket 6kar f6érutsigbarheten och minskar rittsosikerheten.

Vid denna utformning av reglerna férhindras siledes skatte-
planering genom kringgdende av taket, dvs. neutralitet uppnis
mellan att anvinda anstillda 1 det utférande foretaget och anstillda
1 andra féretag. Dirtill ir 16sningen enklare och mera rittssiker
eftersom det endast ir utféraren som behdver visa att projektet
uppfyller det som krivs for att vara subventionsberittigat, bl.a.
kravet pd ny kunskap eller kravet pd att projektet anvinder resultat
av forskning for att utveckla nya eller visentligt férbittrade
produkter. Vid utredningens forslag ir det 1 stillet konsultféretaget
som, med risk for skattetilligg vid felaktigheter, behover visa att
kundernas projekt uppfyller lagens krav. Detta dr komplicerat och
kan innebira bristande rittssikerhet i synnerhet fér konsultféretag
med anstillda som arbetar i mdnga olika FoU-projekt. Foretagens
administrativa kostnad blir ligre om det ir ett i stillet for flera
foretag som madste visa att projektet uppfyller lagens krav. Den
ovan beskrivna processen med tvd steg liknar det som for
nirvarande anvinds nir organisationer i ett forsta steg ansoker om
att bli godkinda som subventionsberittigade givomottagare
varefter privatpersoner erhdller skattereduktion i det andra steget.

Den ovan beskrivna l6sning dir utféraren kan overldta
subventionsutrymme till andra foretag 16ser siledes minga av de
problem som uppkommer vid utredningens férslag som méjlighet
till skatteplanering genom kringgiende av taket och dirmed
sammanhingande snedvridningar. Lésningen dr dirtill enklare och
mera rittssiker. Genom att skatteplanering forebyggs minskar
ocksd risken for att den offentligfinansiella kostnaden for
subventionen blir hégre dn enligt utredningens kostnadsberikning,
som inte beaktar sidan skatteplanering. Mot denna bakgrund fére-
slar jag att det fortsatta beredningsarbetet inriktas mot en 16sning
dir utféraren kan 6verlita subventionsutrymme till andra foretag.
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Lista med exempel

For att underlitta remissinstansers och andras forstdelse for inne-
boérden av utredningens férslag redovisas nedan en lista med ett
antal exempel dir utredningens forslag leder till att subvention
utgdr eller inte utgdr enligt min tolkning av utredningsforslaget. Jag
vill betona att vissa tolkningar ir osikra och kan dirfor ses som
tentativa. For att 1 stérsta mojliga utstrickning undanréja sddan
osikerhet for skattebetalare, Skatteverket och domstolarna ir det
enligt min mening 6nskvirt att inkludera en lista med exempel 1 en
kommande proposition med ett tydligt stillningstagande avseende
lagstiftarens avsikt. Sddan tydlighet skulle forbittra rittssikerheten
och minska foretagens administrativa kostnader. Listan utgor i
detta skede endast ett pedagogiskt hjilpmedel och skulle forst efter
fordjupad analys och genom att ingd en kommande proposition
kunna {3 en vigledande roll fér rittstillimpningen.

Om riksdagen beslutar om inférande av en subvention av FoU
kan Skatteverket komma att publicera rittsliga stillningstaganden
avseende hur lagen ska tillimpas enligt Skatteverkets tolkning.
Dessa stillningstaganden kommer 1 s fall att féregds av en for-
djupad rittslig analys av den av riksdagen beslutade lagen. Denna
fordjupade analys kan leda till andra slutsatser in vad som framgir
av nedanstiende lista dven om riksdagen skulle besluta i enlighet
med utredningens forslag.

For att underlitta for lisaren anvinds kvinnonamn i exempel dir
subvention utgdr samt, med kursiverad text, mansnamn {ér
exempel dir subvention inte utgdr enligt min tolkning av
utredningens forslag.

Exempel som ger samt med kursiv stil inte ger nedsattning av
arbetsgivaravgifter

Annika arbetar inom ett projekt som anvinder resultat av
forskning for att ta fram ett visentligt forbittrat likemedel mot
dderbrick. Arbetet dr kvalificerat och Annika klarar det bl.a. for att
hon ir professor i kemi. Projektet drivs av Astra Zeneca dir hon
ocks8 dr anstilld.

Anders arbetar inom ett projekt som syftar till att ta fram en
generisk kopia av ett befintligt likemedel. Arbetet dr kvalificerat och
Anders klarar det bl.a. for att han dr professor i kemi. Projektet drivs
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av Astra Zeneca ddir han ocksd dr anstilld. [Uppfyller ej kravet pd
vdsentligt forbittrad produkt.]

Arvid arbetar inom ett projekt som anvinder resultat av forskning
for att ta fram ett visentligt forbittrat likemedel mot dderbrick.
Arbetet dr kvalificerat och Arvid klarar det bla. for att han dr
professor i kemi. Projektet utfors av Karolinska Sjukbuser med
finansiering frin Astra Zeneca. Arvid dr anstilld av Karolinska
Sjukbuset. [Utforaren uppfyller e kravet pd kommersiellt syfte.]

Berit arbetar med forskning inom ett projekt som anvinder
resultat av forskning fér att ta fram ett visentligt forbittrat
likemedel mot dderbrick. Arbetet ir kvalificerat och Berit klarar
det bla. for att hon ir professor i kemi. Projektet drivs av Astra
Zeneca men Berit dr anstilld av konsultféretaget Quality AB och
utfér normalt arbetet 1 Quality AB:s lokaler.

Bertil arbetar inom ett projekt som anvinder resultat av forskning
for att ta fram ett visentligt forbittrat likemedel mot dderbrdick.
Arbetet dr kvalificerat och Bertil klarar det bla. for att han dr
professor i kemi. Projektet utfors av Karolinska Sjukbuset och Bertil dr
anstilld av konsultforetaget Quality AB och utfor normalt arbetet i
Quality AB:s lokaler. [Utforaren uppfyller ej kravet pa kommersiellt
syfte.]

Cecilia arbetar med forskning inom ett projekt for att tar fram
ett visentligt forbittrat likemedel mot &derbrick. Arbetet ir
kvalificerat och Anna klarar det bl.a. for att hon ir professor i kemi.
Projektet drivs av Astra Zeneca men Cecilia ir anstilld hos
bemanningsforetaget Resurs AB som hyr ut henne till Astra
Zeneca och arbetet utfoérs 1 Astra Zenecas lokaler.

Ceris arbetar med forskning inom ett projekt for att tar fram ett
visentligt forbittrat likemedel mot &derbrick. Arbetet ir
kvalificerat och Anna klarar det bl.a. for att hon ir professor i kemi.
Projektet drivs av Astra Zeneca men Ceris idr anstilld av
Cerisservice AB som hon iger sjilv. Cerisservice AB hyr ut Ceris
till Astra Zeneca och arbetet utfors 1 Astra Zenecas lokaler.

Cyndy arbetar med forskning inom ett projekt for att tar fram
ett visentligt forbittrat likemedel mot &derbrick. Arbetet ir
kvalificerat och Cyndy klarar det bl.a. {6r att hon ir doktor 1 kemi.
Projektet drivs av Astra Zeneca men Cyndy ir anstilld av Propona
AB som igs av Cyndy tillsammans med nio andra doktorer i kemi.
Propona AB hyr ut de tio deligarna ull Astra Zeneca och arbetet
utférs 1 Astra Zenecas lokaler
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Daniella arbetar med att blanda olika substanser i provrér inom
ett projekt som anvinder resultat av forskning for att ta fram ett
visentligt forbittrat likemedel mot dderbrick. Projektet drivs av
Astra Zeneca dir hon ocks3 ir anstilld.

Dolly undersdker och ansvarar f6r de férséksdjur som anvinds
for att som ett led 1 utvecklingsarbetet testa ett visentligt férbittrat
likemedel mot dderbrick. Projektet anvinder resultat av forskning.
Dolly ir veterinidr och arbetet dr kvalificerat. Projektet drivs av
Astra Zeneca dir hon ocksd idr anstilld. [Det dr nigot oklart om
arbetet ska anses ”ingd som en central del” i arbete som ir
kvalificerat och direkt utgér FoU och sdledes subventioneras eller
om det ska ses som en stodfunktion som inte subventioneras. For
att uppnd storsta mojliga tydlighet ir det 6nskvirt att lagstiftaren
klargor detta t.ex. genom att ta med detta eller liknande exempel.]

Dorotea arbetar med att blanda olika substanser i1 provrér inom
ett projekt som anvinder resultat av forskning for att ta fram ett
visentligt forbittrat likemedel mot dderbrick. Projektet drivs av
Astra Zeneca men anvinder underleverantéren Testaren AB for att
utféra en del experiment och Dorotea ir anstillda av Testaren AB.

Dan ansvarar for ekonomisk planering och uppfolining av ett
projekt for att tar fram ett vdsentligt forbittratr likemedel mot
dderbrick. Projektet anvinder resultat av forskning. Dan dr
civilekonom och arbetet dr kvalificerat. Projektet drivs av Astra
Zeneca ddr Dan dr anstilld. [Stodfunktioner sdsom ekonomi,
administration, IT-stod och service ingdr ej.]

Emilie arbetar med forskning inom ett projekt finansierat av
Knut och Alice Wallenbergs stiftelse som utférs av Sankt Gorans
sjukhus. Arbetet ir kvalificerat och Emilie klarar det bl.a. for att
hon ir professor i kemi. [Utféraren uppfyller kravet pi
kommersiellt syfte.]

Erik arbetar med forskning inom ett projekt finansierat av Knut
och Alice Wallenbergs stiftelse som utfors av Karolinska Institutet.
Arbetet dr kvalificerat och Erik klarar det bla. for att han dr professor
i kemi. [Utforaren uppfyller ej kravet pa kommersiellt syfte.]

Gunilla arbetar pd en kvalificerad nivd inom ett projekt som
syftar till att ta fram ett visentligt forbittrat system foér upp-
virmning av backspeglar som anvinder resultat frdn forskning om
sambandet mellan vind och avkylning. Gunilla ir civilingenjér och
anstilld av Volvo Personvagnar.

Gustav arbetar pd en kvalificerad nivd inom ett projekt som syftar
tll att forbéttra systemet for uppvirmning av backspeglar. Projektet
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anvinder mdnga olika typer av kunskap men dr inte baserat pd
forskningsresultat. Gustav dr civilingenjor och anstilld av Volvo
Personvagnar. [Uppfyller e kraver pd att anvinda resultat av
forskning.]

Hanna arbetar pd en kvalificerad nivd inom ett projekt som
utférs av Volvo Personvagnar och syftar till att ta fram ett
visentligt férbittrat system for uppviarmning av backspeglar som
anvinder resultat frdn forskning om sambandet mellan vind och
avkylning. Hanna har enbart grundskoleutbildning men klarar
denna kvalificerade arbetsuppgift d& hon genom ménga olika och
allt mera avancerade jobb inom verkstadsindustrin utvecklats till en
mycket skicklig produktutvecklare.

Karin arbetar pd en kvalificerad nivd inom ett projekt som tar
fram ett bromssystem for tdg som l3ser fast parkeringsbromsen pd
ett sitt som inte kan ske vid nuvarande marknadssortiment. Hon
anvinder forskningsresultat om nya material som kan anvindas for
bromsar av detta slag. Projektet drivs av Faiveley Transport AB dir
Karin ir anstilld.

Karl arbetar pd en kvalificerad nivd inom ett projekt som tar fram
en ny generation av en broms for tdg som blivit ndgot omodern
jamfort med konkurrentprodukterna. Den nya generationen dr ndgot
bittre dn nuvarande generation. Han anvinder forskningsresultat om
nya material som kan anvindas for bromsar av detta slag. Projektet
drivs av Faiveley Transport AB dir Karl dr anstilld. [Torde inte
uppfylla kravet pa en vésentligt forbittrad produkt men ndgot oklart
sd oOnskvdrt att lagstiftaren klargor genom detta eller liknande
exempel. |

Lena utarbetar en forskningsrapport om hur indringar av
avdragsreglerna for rinteutgifter i olika linder paverkat hus-
priserna. Arbetet dr kvalificerat men hon klarar det eftersom hon ir
doktor 1 nationalekonomi och skrivit sin avhandling inom omridet.
Projektet ir en bestillning frin Finanspolitiska Ridet till Handels-
banken dir Lena ir anstilld.

Lars utarbetar en forskningsrapport om hur dndringar av
avdragsreglerna for rinteutgifter i olika linder pdverkat huspriserna.
Arbetet dr kvalificerat men han klarar det eftersom han dr doktor i
nationalekonomi och skrivit sin avhandling inom omrddet. Projektet
dr en bestillning fran Finanspolitiska Rddet till Lunds Universitet dér
Lars ér anstilld. [Utforaren uppfyller ej kravet pd kommersiellt syfte.]
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Avslutande bedémning

Som framgitt ovan leder utredningens férslag enligt min bedom-
ning till betydande nackdelar genom att skattesystemet blir mera
komplicerat, att foretagens administrativa kostnader blir hogre, att
det skapas utrymme fér skatteplanering samt att det uppkommer
samhillsekonomiska snedvridningar dels avseende férdelning
mellan anstillda i det utférande foretaget och andra foretag och
dels avseende férdelning mellan olika utférare. Grinsdragningen
for vad som berittigar till subvention genom att utgora forskning
och utveckling i lagens mening innebir betydande tillimpnings-
problem fér sdvil foretagen som fér Skatteverket och domstolarna
och riskerar dirfor att leda till bristande rittssikerhet. Savitt nu kan
beddmas ir effekten pd FoU med positiva externa effekter forhal-
landevis begrinsad. Dirtill bedémer utredningen liksom jag att
forslaget inklusive dess finansiering sammantaget kan forvintas
leda till en ndgot ligre sysselsittning (avsnitt 8.5). Mot denna bak-
grund dr jag benigen att avrida frin att utredningens foérslag
genomfors.

En del av dessa nackdelar kan undvikas genom att subventionen
utgdr féor FoU oberoende av vem som ir utférare samt genom att
subventionen utgdr utan tak fér subventionsunderlaget. Vid det
givna finansieringsutrymmet skulle subventionen dock uppgi till
hégst 2,5 procent av avgiftsunderlaget fér FoU-personer, vilket
kan uppfattas som alltfér 1igt. Aven med denna enligt min mening
betydligt bittre utformning av subventionen kan det ifrigasittas
om fordelarna dverstiger nackdelarna ur samhillsekonomisk syn-
vinkel.
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Kommittédirektiv D

Dir.

Oversyn av féretagsbeskattningen 2011:1

Beslut vid regeringssammantride den 13 januari 2011

Sammanfattning av uppdraget

Ett dynamiskt och innovativt féretagsklimat som vilar pd forutsig-
bara regler, sund konkurrens och utvecklingskraft ir viktigt for att
Sverige ska f3 en starkare ekonomisk utveckling, fler vixande
foretag och en hogre sysselsittning. Beskattningen av bolag ir av
central betydelse for investeringar och tillvixt i Sverige och foér
foretagens konkurrensméjligheter. Férindringar av reglerna fér
beskattning av bolag kan framfér allt 6ka kapitalbestdnd, produk-
tivitet, BNP och vilfird. Dessa effekter uppkommer genom
reglernas inverkan pd féretagens val mellan olika tillgingsslag, pd
hur investeringarna finansieras liksom pd risktagande och
entreprendrskap. Strukturomvandlingen 1 svensk ekonomi bor
motas genom goda skattemissiga villkor for foretagande och
investeringar 1 Sverige. P4 s& sitt tryggas sysselsittning och
vilstind.

Med detta som den centrala utgdngspunkten fir en kommitté 1
uppdrag att se Over beskattningen av bolag. Syftet ir att
beskattningen utformas s3 att foretagande, investeringar och
sysselsittning gynnas. Kommitténs uppdrag tar frimst sikte pd
aktiebolag. Kommittén ska siledes inte ha sirskilt fokus pa
handelsbolag och enskilda niringsidkare, som dock kan komma att
omfattas av foreslagna generella 3tgirder. Kommittén ska bla.
analysera effekterna av de skatteforindringar som kan vara aktuella
1 en virld med global konkurrens. I detta ligger att kommittén ska
undersoka olika mojligheter att minska beskattningen av riskkapital
1 bolagssektorn och goéra villkoren mer lika fér finansiering med
eget kapital och med [in. Kommittén ska ocksd foresld
regelindringar for att skydda den svenska bolagsskattebasen i en
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allt mer globaliserad virld. Samtidigt ska Sverige dock iven
fortsittningsvis vara attraktivt for realinvesteringar och for
lokaliseringar av moderbolag och huvudkontor samt for
entreprendrer som vill starta och driva féretag. Det ir alltsd viktigt
att befintliga féretag kan expandera, utlindska foretag etableras och
nya féretag bildas. Dirigenom skapas goda férutsittningar for en
gynnsam  sysselsittningsutveckling och ett gott foretagsklimat.
Kommittén bor i s& stor utstrickning som mojligt striva efter att ta
fram forslag som breddar bolagsskattebasen fér att finansiera en
sinkning av de skatter som betalas av bolagssektorn. S&dana
sinkningar bor goras pd ett sddant sitt att de leder till att fler
investeringar blir 16nsamma, vilket ©kar kapitalbestdind och
realléner, vilket 1 sin tur leder till en 6kad BNP och tillvixt samt till
en hogre vilfird. De foreslagna dndringarna bér sammantaget inte
leda till att skattebetalningarna frn bolagssektorn okar vid en
statisk berikning av budgeteffekten. I sammanhanget ska dven en
analys goras av lingsiktiga effekter av forslagen. I den mén de
forslagna dndringarna skulle leda till minskade skatteintikter inom
bolagssektorn ska kommittén foresld finansiering.

Med beaktande av de analyser och den forskning som finns pa
omridet och som bla. redovisats av OECD, ska kommittén
analysera effekterna pi foretagande, investeringar, tillvixt,
sysselsittning, inkomstférdelning, vilfird samt for de offentliga
finanserna av de skatteférindringar som o6vervigs. Analysen ska
omfatta samtliga alternativ som 6vervigs, dels de konkreta reform-
forslag som kommittén presenterar, dels andra sitt att sinka
skattebetalningarna frin bolagssektorn t.ex. genom sinkta social-
avgifter. En analys ska ocksd goéras av hur alternativa l6sningar
paverkar olika grupper av foretag och foretagsformer. Baserat pd
dessa analyser ska kommittén rangordna de olika alternativen 1 ett
bredare sambhillsekonomiskt perspektiv, men ocksi utifrin ett
mikroperspektiv.

For att forbittra den skattemissiga neutraliteten mellan eget
och lanat kapital samt for att bredda bolagsskattebasen aktualiseras
frigan om hur begrinsningar av mojligheten att géra rinteavdrag
tillsammans med 3tgirder for att stirka det egna kapitalet kan bidra
till 6kad motstdndskraft hos foretagen och till stabila skatte-
intikter.

Det finns en dubbel asymmetri i dagens foretagsbeskattning
som sammantaget innebir att linefinansierade investeringar gynnas
jamfort med investeringar som finansieras med riskkapital i form av
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eget kapital. Kommittén ska dirfor underséka om det ir limpligt
att ta fram mer generellt utformade regler som begrinsar rinte-
avdragen och om skattelidttnader for eget kapital bor inforas samt
limna forslag i dessa avseenden. Kommittén ska ocksi limna
forslag pd skatteincitament for att stimulera tillgdngen pa riskvilligt
kapital. Kommittén bor sirskilt uppmirksamma kravet pd att
svenska skatteregler ska vara EU-rittsligt hillbara och férsvarbara.

Aven mojligheten att infora killskatt pd rintebetalningar ska
bedémas samt forslag pd regler om detta tas fram.

Vidare ska reglerna om koncernbidrag samt behovet av reglerna
om underprisoverlatelser utvirderas och, om det bedéms limpligt,
forslag till férindringar limnas.

Kommittén ska dven belysa de svenska reglerna om avdrag fér
forskning och utveckling (FoU) och limna férslag pd skatte-
incitament f6r FoU.

Slutligen ska kommittén undersoka behovet av férindringar av
de skatteadministrativa reglerna och limna behéovliga forfattnings-
forslag.

Som en allmin utgdngspunkt fér uppdraget giller att olika
reformalternativ sammantaget ska vara offentligfinansiellt neutrala.

I ett delbetinkande, som ska limnas senast den 31 januari 2012,
ska kommittén limna forslag pd skatteincitament for riskkapital.
Vidare ska kommittén limna forslag pa skatteincitament fér FoU i1
ett delbetinkande som ska limnas senast den 1 oktober 2012. For
de forslag som kommittén limnar i delbetinkanden ska finansiering
presenteras genom forslag pa férindringar inom omridet.

Kommittén ska redovisa det slutliga uppdraget senast den
1 november 2013.

Bakgrund och utgdngspunkter
Ekonomiska utgingspunkter

Strukturomvandlingen i svensk ekonomi bér métas genom goda
skattemissiga villkor for féretagande och investeringar i Sverige.
Beskattningen av bolag dr av central betydelse f6r investeringar och
tillvixt. Foretags konkurrensmojligheter och lénsamhet pdverkas
ocksd av detta, vilket sirskilt giller for utlindska foretags
lokaliseringsbeslut samt for svenska foretags beslut att behilla sina
huvudkontor 1 Sverige. Befintliga foretag ska kunna expandera,
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utlindska foéretag etableras och nya foretag bildas. En ligre
bolagsbeskattning ir gynnsam fér tillvixten eftersom fler
investeringar blir 16nsamma, vilket 6kar kapitalbestdnd och real-
l6ner. En konkurrenskraftig skattebelastning inom bolagssektorn
leder ocksd till 6kad sysselsittning, bredare skattebas och en
starkare tillvixt. Forindringar av reglerna fér beskattning av bolag
kan framfér allt 6ka kapitalbestdnd, produktivitet, BNP och
vilfird. Dessa effekter uppkommer genom reglernas inverkan pi
foretagens val mellan olika tillgdngsslag, pd hur investeringarna
finansieras liksom p& incitamenten for risktagande och
entreprendrskap. Det finns ett virde i ansvarsfulla enskilda dgare
som kan std for l8ngsiktighet och nirvaro i den svenska foretags-
sektorn.

Erfarenheterna av den ekonomiska krisen visar att det ir
angeliget att stirka det egna kapitalet 1 bolagssektorn. Detta giller
for etablerade foretag som visserligen har god tillgdng till de
internationella kapitalmarknaderna, men iven for dessa foretag kan
en stirkt soliditet 6ka motstindskraften vid ekonomiska ned-
gdngar. Ett tillrickligt eget kapital ir ocksd viktigt for nyetablering
av foretag dir konkursrisken, 1 frinvaro av ett tillrickligt eget
kapital, dr av privatekonomiskt slag. Sirskilt giller detta for risk-
fyllda projekt.

Utover de positiva effekter for foretagen som en stirkt soliditet
innebir ir det dven gynnsamt for ldngivarna att féretagen har ett
storre eget kapital. Vidare kan ett storre eget kapital 1 féretagen
minska svingningarna i den makroekonomiska utvecklingen.

Mot denna bakgrund kan det vara motiverat med 4tgirder som
sinker skattebelastningen pd investeringar som finansieras med
eget kapital. Effekterna av olika alternativa férslag till forindringar
styrs av de samband som rdder mellan marknadens avkastningskrav,
olika skatteregler och realinvesteringar. Sambanden beror i hég
grad pd hur foretagen for finansiering av sina investeringar har
tillgdng tll och pdverkas av férhillandena pd de internationella
kapitalmarknaderna.

For foretag med goda mojligheter tll finansiering pd de inter-
nationella kapitalmarknaderna bestims avkastningskraven pd ny-
investeringar, férutom av avkastningskraven pd de internationella
kapitalmarknaderna, dven av de svenska bolagsskattereglerna.

Detsamma giller for f6retag som 1 sig saknar en direkt koppling
till de internationella kapitalmarknaderna, men dir det finns en
indirekt koppling genom att det finns en stor andel “externa” dgare

134



SOU 2012:66

som férutom att dga aktier i det berdrda foretaget i sin portfolj
ocksd innehar aktier 1 foretag med direkt koppling till de inter-
nationella marknaderna. For de foretag som fér sin finansiering
saknar savil direkta som indirekta kopplingar till de internationella
kapitalmarknaderna spelar beskattningen av foretagens idgare en
storre roll.

Betydelsen av entreprendrskap och innovation fér ekonomisk
tillvixt har under senare ir uppmirksammats i den national-
ekonomiska forskningen. Innovation - nya varor, tjinster,
produktionsprocesser, organisatoriska 16sningar, affirsmodeller
m.m. — uppstar nir entreprendren kombinerar kunskap, kompetens
och andra resurser med behov och efterfrigan frin privata
marknader eller 1 offentliga tjinster. Detta skyndar pd den tekno-
logiska utvecklingen, skapar nya marknader, 6kar konkurrensen pd
befintliga marknader, pressar priserna och driver pi struktur-
omvandlingen i ekonomin. Dirigenom frimjas produktiviteten och
BNP. Ett systematiskt forsknings- och utvecklingsarbete, i egen
regi eller 1 samverkan mellan féretag och andra forskningsaktorer,
har en stor och vixande betydelse som konkurrensfaktor i
kunskapssambhillet.

Inkomstskatter kan pdverka benigenheten att bli egenforetagare
eller entreprenér bla. eftersom nivin pd skatten paverkar
nettoavkastningen av att vara egen foretagare. Ju hdgre skatten ir,
desto ligre blir nettoavkastningen av eget foretagande. I detta
sammanhang ir den statliga skatten p& férvirvsinkomster av
betydelse, och sirskilt dess inverkan pd progressiviteten i skatte-
uttaget. Forindringar av denna skatt aktualiserar dock bedém-
ningar som ligger utanfér denna kommittés uppdrag och behandlas
dirfor inte vidare 1 dessa direktiv. Kommitténs uppdrag tar frimst
sikte pd aktiebolag. Kommittén ska siledes inte ha sirskilt fokus pd
handelsbolag och enskilda niringsidkare, som dock kan komma att
omfattas av foreslagna generella dtgirder.

Diskussionen ovan har handlat om skattereglernas allminna
betydelse for foretagens investeringar och fér entreprenérskap.
Mer precist brukar bolagsskattereglerna for en liten 6ppen
ekonomi som den svenska, med ett stort antal internationellt verk-
samma foretag med tillgdng till den internationella kapital-
marknaden, anses vara betydelsefulla i tre avseenden:

1. Bolagsskattesatsen piverkar de multinationella foretagen 1
deras investerings- och lokaliseringsbeslut genom att den paverkar
den genomsnittliga skattebelastningen for exempelvis ett dotter-
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bolag i ett visst land. En ligre bolagsskattesats gor det mer 16nsamt
att lokalisera produktion till Sverige.

2. Bolagsskattesatsen ir betydelsefull f6r var foretag viljer att
redovisa och beskatta sin vinst — och dirmed for storleken pa den
svenska skattebasen. Genom internprissittning och vinstover-
foringar pdverkar skattereglerna i vilket land foretagen redovisar
sina vinster. En sinkt bolagsskatt virnar svensk skattebas genom
att gora det relativt mer férmanligt att redovisa vinsterna i1 Sverige.

3. Bolagsskattesatsen ir en av flera viktiga faktorer som piverkar
foretagens avkastningskrav pd investeringar. Ett sinkt avkastnings-
krav innebir att fler investeringar blir 16nsamma, vilket kan oka
kapitalinvesteringar och dirmed BNP. Detta kan 1 sin tur leda till
en hogre sysselsittning. I ett kortare tidsperspektiv sker det genom
hojd efterfrigan pd arbetskraft och i1 ett lingre tidsperspektiv
genom hojda realléner som kan 6ka arbetsutbudet.

Bolagsskatten ir inte den enda faktorn bakom beslut om
foretags investeringar och lokalisering, utan iven andra for-
hillanden som arbetsmarknadsregleringar, administrativ bérda,
arbetskraftskostnader, tillgdngen till vilutbildad arbetskraft, infra-
struktur, dppenhet, institutioner m.m. spelar en roll. Analysen av
dessa forhillanden ligger dock utanfér kommitténs uppdrag.

De svenska bolagsskattereglerna i ett historiskt perspektiv

I 1990 &rs skattereform forindrades bolagsbeskattningen pd ett
genomgripande sitt genom kraftiga basbreddningar som kombi-
nerades med en stor sinkning av skattesatsen frin ca 57 procent till
30 procent. Denna reform, genomford 1 tvd steg, 1990 och 1991,
kompletterades med en ytterligare basbreddning och en sinkning
av skattesatsen till 28 procent. Fr.o.m. ir 2009 ir skattesatsen
26,3 procent.

Skattereformen, inklusive de kompletterande férindringar som
gjordes 1994, bidrog till att skapa ett mer neutralt foretags-
skattesystem. Investeringar 1 olika slag av tillgdngar (maskiner,
byggnader och lager) kom att beskattas mer likformigt samtidigt
som olika finansieringsformer (nyemission, kvarhéllen vinst och
18n) kom att behandlas mer likvirdigt. Den breddade skattebasen i
kombination med bolagsskattesatssinkningen bidrog ocksd till att
jimna ut skattebelastningen mellan féretag av olika storlek.
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I bérjan av 1990-talet hade Sverige ett av OECD-virldens mest
konkurrenskraftiga bolagsskattesystem. Ar 1995 var t.ex. den
svenska nominella bolagsskattesatsen 28 procent och genomsnittet
for EU:s 27 medlemsstater var 37,5 procent. Direfter har bolags-
skatten sinkts 1 minga linder. Den genomsnittliga bolagsskatten
uppgdr nu till 25,9 procent 1 EU och wll 23,5 procent for euro-
linderna. Trots sinkningen till 26,3 procent 2009 ligger Sverige
fortfarande 6ver EU-genomsnittet och har dirmed forlorat en
viktig konkurrensférdel jimfort med liget 1995.

Efter 1990-talets skattereformer har utvecklingen medfort att
stora delar av foretagsskattesystemet nu boér ses dver. En annan
viktig anledning till 6versynen ir att det — 1 en alltmer globaliserad
ekonomi — ir angeliget att foretagsskattereglerna ir utformade s3
att de ir konkurrensneutrala och att de bidrar till en hog
investeringsnivd och en snabb produktivitetsutveckling, vilket i sin
tur frimjar BNP. Nedan redovisas ett antal identifierade problem
som finns inbyggda i det nuvarande féretagsskattesystemet.

Tvd asymmetrier

I dagens foretagsbeskattning finns en dubbel asymmetri.
Betydelsen av detta har successivt 6kat efter de skattereformer som
genomfordes under 1990-talet, bl.a. som en f6ljd av den fortgdende
globaliseringen. Detta medfér problem och hotar den svenska
skattebasen, inte minst i ett internationellt sammanhang.

Den forsta asymmetrin giller det férhillandet att avkastningen
pd vissa tillgdngar, som t.ex. niringsbetingade andelar, ir skattefri
samtidigt som rinteutgifter — med vissa undantag — fir dras av. Den
andra asymmetrin ligger 1 den olikartade behandlingen av olika
finansieringskillor, dir kostnaden for 1dnat kapital (rinta) far dras
av medan kostnaden for eget kapital (utdelning och virde-
forindring) inte fir dras av. Dessa relationer mellan & ena sidan
skatteplikt pd avkastningen och avdragsmojlighet f6r finansierings-
kostnaden och & andra sidan skattebehandlingen for olika
finansieringskillor illustreras dversiktligt 1 nedanstdende schematiska
tabld. For olika kombinationer av skatteplikt och finansieringskillor
anges vad som ger ett neutralt skatteutfall medan dagsliget beskrivs
inom parentes. I férhillande till en neutral utformning av skatte-
reglerna kinnetecknas dagens lige av en dverbeskattning av skatte-
pliktiga investeringar som finansieras med eget kapital och av en
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underbeskattning av skattefria investeringar som finansieras med
1&n.

Olika kombinationer av skatteplikt for avkastning och avdragsraitt for
olika finansieringskdillor (neutrala reoler och dagens reoler):

Eget kapital L&nat kapital
Skattepliktig Avdrag Avdrag
avkastning (inte avdrag) (avdrag)
Skattefri Inte avdrag Inte avdrag
avkastning (inte avdrag) (avdrag i vissa fall)

Det fanns starka skil fér den skattefrihet vid f6rsiljning av nirings-
betingade andelar som inférdes &r 2003. Det tidigare systemet med
skatteplikt for kapitalvinster och avdragsritt for kapitalforluster
innebar incitament fér internationellt verksamma féretag att
skatteplanera pd ett oacceptabelt sitt genom att kapitalvinster redo-
visades 1 utlandet (utan skattekonsekvenser dir) medan kapital-
forluster redovisades i Sverige. Dirtill kan den ildre ordningen
sigas ha medfort en principiell felaktighet, i och med att samma
vinst beskattades tvd ginger inom bolagssektorn. Dessa skil ir
fortfarande giltiga.

En grundliggande princip i féretagsskattesystemet bor emeller-
tid vara att intikter ir skattepliktiga och utgifter avdragsgilla. T
detta perspektiv kan nimnda skattefrihet 1 kombination med den
obegrinsade mojligheten att goéra avdrag for rintor — det forsta
slaget av asymmetri — anses strida mot systemets logik. Detta
skapar problem, bl.a. i form av skatteplanering med rinteuppligg
(s.k. rintesnurror). En ny lagstiftning med rinteavdrags-
begrinsningar i syfte att motverka sidana férfaranden tridde i kraft
den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, rskr.
2008/09:114, SFS 2008:1343). De nya reglerna giller dock bara vid
interna 1n som finansierar interna férvirv av andelar och inte vid
externa lan eller externa forvirv. Under de senaste dren har dven
méinga andra europeiska linder (t.ex. Danmark, Italien,
Nederlinderna och Tyskland) infért olika — mer eller mindre
omfattande — regelsystem for att forsoka dtgirda problem av detta
slag. I detta sammanhang bor det dven beaktas att rittvisa
spelregler ir nédvindiga for att skapa konkurrensneutralitet bade
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mellan storre respektive mindre foéretag och svenska respektive
utlindska foretag 1 samband med investeringar 1 Sverige. Detta mot
bakgrunden av att férutsittningarna varierar for foretagen att
anvinda sig av skatteplanering med rinteuppligg, vilket snedvrider
konkurrensen.

Till f6ljd av den andra asymmetrin, dvs. den olikformiga
behandlingen av olika finansieringskillor, kommer skatte-
belastningen pi egenfinansierade investeringar att vara hogre in
skattebelastningen p4 investeringar som finansieras med 1an. Denna
asymmetri utgdr ett incitament for foretag att finansiera verksam-
heten genom l4n i stillet f6r med eget kapital. Detta leder till en
ligre soliditet och en stérre sdrbarhet for féretag med hoég beldning.
Dirmed kan t.ex. en finanskris {3 4nnu mer allvarliga ekonomiska
effekter in om Sverige hade haft mer neutrala skatteregler som inte
diskriminerat finansiering genom eget kapital.

Det finns 1 princip tv4 sitt att dtgirda eller begrinsa effekterna
av de olika slagen av asymmetrier. For det forsta kan avdrag for
rinteutgifter begrinsas i kombination med att skattebetalningarna
frdn bolagssektorn sinks i motsvarande omfattning. For det andra
kan det inféras en littnad i beskattningen av eget kapital, t.ex.
genom att det infors ett avdrag for viss avkastning pd eget kapital,
vilket medfér en ligre beskattning av riskkapital. Nir det giller det
sistnimnda alternativet kan skattebelastningen — sett isolerat —
eventuellt behdva justeras upp, beroende pd vilka andra atgirder i
foretagsskattesystemet som vidtas.

I den internationella debatten finns sedan ett par decennier
tillbaka tvd renodlade reformalternativ som féljer ovanstdende tvd
linjer. Det forsta alternativet ir den s.k. CBIT-modellen
(Comprehensive Business Income Tax), vars huvudegenskap ir
frinvaro av avdrag for rinteutgifter. Det andra alternativet ir den
s.k. ACE-modellen (Allowance for Corporate Equity) dir avdrag
ges for en uppskattad avkastning pd eget kapital.'

I den praktiska skattepolitiken har inget av de bida reform-
alternativen genomférts renodlat och isolerat i ndgot land. Vad
giller CBIT-modellen bor detta delvis bero pd att en sidan reform

'Modellen presenterades i sin férsta form redan 1991 (Equity for Companies: A
Corporation Tax for the 1990s, IFS Commentary No 26, April, Institute for Fiscal Studies).
Det kan noteras att de svenska bolagsskattereglerna under dren 1991-1993 inneholl en
skatteldttnad f6r eget kapital genom den s.k. K-SURVEN, dir avsittning till en sirskild
reserv med maximalt 30 procent av det egna kapitalet kunde goras. I ekonomiskt avseende
var detta likvirdigt med ett ACE-avdrag med 30 procent, inte 100 procent, av en tinkt
avkastning p4 det egna kapitalet.
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sett isolerat hojer skatteuttaget i bolagssektorn. Detta kan behova
balanseras. Fé6r ACE-modellen giller motsatsvis att inférandet av
avdragsritt isolerat sett krymper skattebasen och dirfor kriver
finansiering. En begrinsad ACE-modell tillimpas dock i Belgien
fr.o.m. den 1 januari 2006.

Mot bakgrund av de kompletteringar som de bida renodlade
reformalternativen aktualiserar ir det naturligt att friga sig om och
hur de olika alternativen skulle kunna kombineras. Ett arbete med
att analysera olika kombinationsalternativ har pibérjats pa initiativ
av Europeiska kommissionen.> Detta arbete — som innehéller
analyser av de olika alternativens effekter pd bla. rorlighet hos
skattebasen och ekonomisk vilfird i olika berérda linder — bér
kunna anvindas nir olika reformalternativ for Sverige analyseras.
Det kan idven vara limpligt att underséka hur andra linder har
forsokt att 1osa problemen. Den huvudsakliga strivan bor vara att
f3 fram regelverk som sammantaget medfér mer neutral skatte-
missig behandling av eget och lanat kapital.

Incitament for riskkapital

Ett tllrickligt eget kapital idr sirskilt viktigt fér smd foretag, i
synnerhet 1 ett uppbyggnadsskede. Redan i1 2007 &rs budget-
proposition (prop. 2006/07:1 s.152) uttalade regeringen att
mojligheterna att stimulera tillgdngen till riskvilligt kapital for
smiforetag borde utredas. I sammanhanget nimndes bla. en
mojlighet  for fysiska personer att gora riskkapitalavdrag.
Regeringen beslutade 1 juni 2008 att tillsitta en utredning (dir.
2008:80) for att analysera forutsittningarna for att infora sirskilda
skatteincitament fér mindre féretag och for att limna forslag till
utformning av sddana incitament. I betinkandet Skatterabatt pd
aktieférvirv och vinstutdelningar (SOU 2009:33) frin Skatte-
incitamentsutredningen presenterades forslag dir skattelittnaden
knyts till utdelningar frin ett onoterat foretag eller till ett tillskott
som limnas till foretaget genom nyemissioner eller pd annat sitt.
Forslagen har inte lett till lagstiftning pd grund av att vissa frigor
beddmts vara otillrickligt belysta. Det giller framfor allt f6rslagens
forenlighet med EU:s statsstddsregler samt risken f6r skatteundan-

?Ruud A. de Mooij och Michael P. Devereux: Alternative Systems of Business Tax in
Europe: An applied analysis of ACE and CBIT Reforms, 2009.
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draganden genom kringgdenden. Dirutdver ska befintliga skatte-
avtal beaktas.

Killskatt pa rintebetalningar

Till skillnad frin ménga andra linder saknar Sverige killskatt pd
rintebetalningar till utlandet, vilket kan underlitta sidant skatte-
undandragande som sker genom att obeskattade medel férs ut ur
landet, exempelvis till l3gskattejurisdiktioner.

Koncernbidrag och underpriséverldtelser i ett internationellt

perspektiv

Reglerna om koncernbidrag och underpriséverlitelser syftar till att
verksamhet som bedrivs via flera bolag inte ska missgynnas
skattemissigt 1 forhdllande till verksamhet som bedrivs 1 ett bolag.
Reglerna (eller dess tidigare motsvarigheter) har funnits 1 manga ir
och ir utformade fér att fungera i en sluten ekonomi. I ett
nationellt perspektiv och fér den slutna ekonomin balanseras
exempelvis avdragsritt for koncernbidrag i ett féretag av skatte-
plikt fér koncernbidraget i ett annat féretag pd ett sitt som skyddar
skattebasen, frinsett vissa tidsmissiga forskjutningar. Vidare leder
reglerna om underpriséverlitelser till uppskjuten beskattning. En
sddan uppskjuten beskattning skapar dock problem med hinsyn till
den alltmer utbredda internationaliseringen. Dessutom leder
internationaliseringen i kombination med utvecklingen inom EU-
ritten till att lagstiftarens mojligheter att utforma regler for att
skydda den svenska skattebasen blivit allt mindre. I den 6ppna
ekonomin, dir foretag bedriver sin verksamhet pd en alltmer
globaliserad basis och med de EU-rittsliga kraven, forsvagas
balansen mellan méjligheten att géra avdrag och skatteplikt
respektive mellan uppskov med beskattning av inkomster och en
senare mojlighet att beskatta dessa inkomster. Dirmed forsvagas
ocks3 skyddet for den svenska skattebasen.
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Skatteregler for forskning och utveckling

Avdragsritten fo6r kostnader fér forskning och utveckling (FoU)
regleras 1 en sirskild bestimmelse 1 inkomstskattelagen (16 kap.
98§) och innebir att utgifter fér FoU som har eller kan antas 3
betydelse fér niringsverksamheten ska dras av. Aven utgifter for
att fi information om sddan FoU ska dras av. Avdragsritten ir
vidare dn vad som giller generellt for kostnader i1 nirings-
verksamhet. Enligt férarbetena krivs det inte mer in att foretaget
har ett rimligt intresse av FoU-arbetet i niringsverksamheten for
att utgiften ska kunna dras av. Med FoU avses sivil mélinriktad
forskning som grundforskning samt utvecklingsarbete. P4 senare
tid har ett flertal linder inom EU infért sirskilda skatteregimer for
att skapa 6kade incitament fér FoU. Det kan inte uteslutas att
Sverige — vars FoU-utgifter 1 dagsliget utgér en hég andel av BNP
vid en internationell jimférelse — 1 avsaknad av en sirskild skatte-
regim for FoU riskerar att g8 miste om sddana investeringar. Under
dren 1973-1983 hade idven Sverige ett sirskilt FoU-avdrag.
Ordningen avskaffades fr.o.m. 1984 eftersom den inte hade fitt
avsedd effekt, dvs. 6kat foretagens insatser fér FoU. Avdraget
ansigs dessutom vara komplicerat bide for foretagen och for
skatteférvaltningen. Vidare ansigs ett sirskilt problem vara att
utgifter omklassificerades till FoU-utgifter fér att omfattas av
mojligheten till avdrag. I prop. 1983/84:64 konstaterades att endast
en mindre del av de skatteintikter som pd detta sitt undandragits
staten kommit den tekniska utvecklingen till godo.

De skattepolitiska riktlinjerna

12008 ars ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100 s. 75-78)
presenterade regeringen ett antal hillpunkter fér skattepolitiken
fér de kommande &ren samt allminna krav pd utformningen av det
svenska skattesystemet. Riksdagen antog regeringens forslag (bet.
2007/08:F1U20, rskr. 2007/08:259) och de olika riktlinjerna utgor
dirmed en central utgdngspunkt fér reformarbetet pi skatte-
omridet.

Enligt riktlinjerna bor ett framtida foretagsskattesystem ge goda
villkor fér bidde utlindska och svenska foéretags investeringar i
Sverige. Dirutéver ska ocksd goda villkor gilla f6r svenska féretags
investeringar 1 utlandet. Vidare ska skattereglerna utformas sd att

142



SOU 2012:66

medborgarna uppfattar dem som legitima och att skattebrott,
skattefusk och skatteundandraganden motverkas. Reglerna bor vara
generella och si enkelt utformade som mdjligt. Existerande
sirregler bor ses 6ver for att forenkla systemet och for att skapa
finansiellt utrymme for att sinka skattesatser pd strategiska
omriden. Skatteregler och dtgirder ska vara hillbara och forsvar-
bara i ett EU-rittsligt perspektiv. Olika inslag av s.k. uppskjuten
beskattning bor undvikas och skattereglerna ska férenklas for att
oka effektiviteten.

Riktlinjerna och foretagsbeskattningen

For att frimja den varaktiga sysselsittningen och BNP bor
foretagsskattereglerna vara utformade si att de bla. ger ett
incitament till en hog investeringsnivd och en snabb produktivitets-
utveckling 1 Sverige. Ett sitt att uppnd detta vore att minska
beskattningen av riskkapital 1 form av eget kapital.

Den birande principen bor vara att uppnd EU-rittsligt och dven
1 6vrigt hillbara och férsvarbara regler. For detta krivs regler som
ir mer symmetriska, enkla och enhetliga. Skattereglerna bor vara
enhetliga oavsett storleken pd foéretaget och oavsett i vilken bransch
det verkar, inte minst pd grund av att man annars riskerar grins-
dragningsproblem. Reglerna ska samtidigt vara konkurrenskraftiga
1 ett internationellt perspektiv, utan att den svenska skattebasen
hotas. Regler miste fungera bide for grinséverskridande och
inhemska férhillanden. Regelverk som har sin utgdngspunkt i rent
nationella situationer bor utvirderas i ljuset av den ©kade inter-
nationaliseringen och EU-ritten (inklusive reglerna for statsstod).

Uppskov med beskattning bér 1 stérsta mojliga min undvikas
och befintliga uppskovsméjligheter bér omprévas. Innehéllet i de
skatteavtal som Sverige har ingdtt med andra stater for att undvika
dubbelbeskattning behéver ocksa beaktas.

Vid utformningen av en reformerad foretagsbeskattning kan
enskilda férindringar visserligen leda till att den administrativa
bérdan 6kar 1 viss min, men reformen som helhet bér resultera i ett
enklare och mer stabilt system samt i regler som sammantaget
medfor att den administrativa bérdan minskar for foretagen.

143

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2012:66

Uppdraget

For att stirka den ekonomiska utvecklingen och for att frimja att
fler foretag startas, etableras och vixer samt att sysselsittningen
Okar dr det nédvindigt att foretagsklimatet vilar pd stabila och
forutsigbara regler, sund konkurrens och utvecklingskraft samt
goda ramvillkor. En central utgingspunkt fér kommittén ir att
bolag dven fortsittningsvis ska beskattas genom traditionell
inkomstbeskattning. Reglerna bor ge goda skattemaissiga villkor fér
foretagande och investeringar samt utformas pd ett sddant sitt att
en storre enhetlighet uppnds och att asymmetrier undviks 1 storsta
mojliga utstrickning. Kommittén bor i s§ stor utstrickning som
mojligt striva efter att ta fram forslag som breddar bolagsskatte-
basen for att finansiera en sinkning av de skatter som betalas av
bolagssektorn.

De foéreslagna indringarna bér sammantaget inte leda till att
skattebetalningarna frin bolagssektorn o6kar vid en statisk
berikning av budgeteffekten. I sammanhanget ska dven en analys
goras av lingsiktiga effekter av forslagen. I den min de forslagna
indringarna skulle leda till minskade skattebetalningar frin
bolagssektorn ska kommittén féresld finansiering.

Vidare ir det — inte minst mot bakgrund av den finansiella
krisen — viktigt med &tgirder som stirker det egna kapitalet, vilket
leder till mindre sirbara foretag. Bolagsskattebasen ska virnas
samtidigt som skattereglerna iven fortsittningsvis ska gora det
attraktivt med realinvesteringar 1 Sverige och med lokalisering av
moderbolag och huvudkontor hir samt for entreprendrer som vill
starta och driva foretag. Syftet dr ocksd att foretagsskattereglerna
ska vara savil internationellt som EU-rittsligt hillbara och férsvar-
bara, samtidigt som de fungerar vil i ett nationellt perspektiv.
Siledes ska de l6sningar som foreslds utformas si att de inte stir i
strid med bl.a. EU:s statsstodsregler. For att skapa forutsebarhet
och dirmed bra férutsittningar f6r foretag som bedriver
verksamhet 1 Sverige ir det viktigt att de nya reglerna ir hillbara pd
lingre sikt 1 s stor utstrickning som mdjligt.
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Incitament for riskkapital

Kommittén ska i ett delbetinkande limna forslag pd skatte-
incitament fér att stimulera tillgdngen pd riskvilligt kapital,
utformat antingen pd bolagsnivd eller 4garnivd. En naturlig
utgdngspunkt ir de forslag som presenterades i Skatteincitaments-
utredningens betinkande Skatterabatt pd aktieférvirv och vinst-
utdelningar (SOU 2009:33). Kommittén ir oférhindrad att vilja en
annan utformning av skatteincitamenten om detta beddéms vara
mer limpligt i syfte att stimulera riskvilligt riskkapital. Littnaden
ska utformas si att den har en effektiv inverkan bla. pd
foretagande, investeringar, BNP, sysselsittning och vilfird.
Riskerna foér skatteundandraganden ska beaktas. Vidare ska
forslagen vara forenliga med EU:s statsstodsregler. Till stod for
arbetet ska sirskilt utformningen av liknande incitament i andra
medlemsstater beaktas och hur dessa bedémts av Europeiska
kommissionen.

Forbittrad och mer neutral skattemdissig behandling mellan linat och
eget kapital

Den dubbla asymmetri som giller for de svenska foretags-
skattereglerna har beskrivits mer ingiende i bakgrunden. Dir
framgdr det ocksd att foretagsskattereglerna kan bidra till ett mer
gynnsamt foretagsklimat genom att stimulera investeringar och
frimja en god utveckling av produktiviteten. Vidare visar erfaren-
heter frin den finansiella krisen att det ir viktigt med robusta och
vilkonsoliderade féretag. Atgirder som stirker det egna kapitalet i
stillet for att enbart gynna linefinansiering kan bidra till detta. Vid
reformeringen av foretagsbeskattningen ska kommittén 3tgirda
eller begrinsa effekterna av de bdda asymmetrierna.

Ytterligare en problematik rér de nyligen inférda reglerna om
rinteavdragsbegrinsningar, som har till syfte att férhindra skatte-
planering som sker inom en intressegemenskap med hjilp av
rinteavdrag hinforliga till skattefria tillgdngar och sdledes till viss
del hanterar den foérsta asymmetrin. Reglerna ir dock inte hel-
tickande och med hinsyn till att de 1 viss utstrickning férutsitter
att foretagen kan 6ronmirka vilka skulder rinteutgifterna hinfér
sig till dr de inte enkla att tillimpa. Nir det giller den andra
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asymmetrin, saknas det i nuliget regler for att minska diskrimi-
neringen av eget kapital i férhdllande till 1nat kapital.

Kommittén ska limna férslag pd ett mer heltickande system
som, om mdjligt, kan ersitta de nuvarande rinteavdrags-
begrinsningarna och minska diskrimineringen av det egna kapitalet.
De nya reglerna ska virna bolagsskattebasen, vara enkla for
foretagen att tillimpa, motverka kringgdenden samtidigt som
hinsyn tas till EU-réitten. Ett eventuellt alternativ skulle kunna vara
att kombinera underkapitaliseringsregler med nigon form av
proportioneringsregel f6r rinteavdrag samt en variant av den s.k.
ACE-modellen enligt féljande.

Kommittén ska undersoka férutsittningarna for att — med
beaktande av EU-ritten och OECD:s riktlinjer (och di sirskilt den
s.k. armlingdsprincipen) — inféra s.k. underkapitaliseringsregler.
Med underkapitaliseringsregler avses regler enligt vilka ett
underkapitaliserat foretag t.ex. nekas avdrag for en viss del av
rintekostnaderna eller dir en viss del av rintan omklassificeras till
utdelning. Ett foretag dr underkapitaliserat om foretagets egna
kapital understiger en viss grins i férhdllande till skulderna. Vidare
ska kommittén 6verviga generella begrinsningar 1 mojligheten att
gora rinteavdrag dir hinsyn tas till 13nens storlek 1 férhllande till
de skattephktlga tillgingarna (skattem3551gt restvirde), t.ex. genom
en proportionering eller genom nigon form av presumtionsregel.

For att lindra diskrimineringen av eget kapital ska kommittén
overviga att kombinera de ovan beskriva &tgirderna med en
skattemissig littnad for det egna kapitalet. En modell f6r detta har
kommenterats i bakgrunden, den sk. ACE-modellen.’ Vid
analysen av en ACE-modell bor det beaktas att en sddan modell
utan begrinsningar kan ge upphov till samma slag av problem som
vid obegrinsade rinteavdrag. Kommittén bor beakta konsistensen
med 6vriga forslag och lagstiftning samt dverviga om ett inférande
av en ACE-modell skulle kriva indringar 1 andra regelsystem.

Det idr angeliget att det rdder konkurrensneutralitet vid
investeringar 1 Sverige mellan mindre och storre foretag samt
mellan svenskigda och utlandsigda foretag, vilket 1 praktiken inte
alltid ir fallet. Det blir t.ex. allt vanligare att vissa aktorer vid
externa forvirv minskar sina utgifter genom skatteplanering som

’ For en analys av ACE-modellen i ett internationellt perspektiv, se Rachel Griffith, James
Hines och Peter Birch Serensen “International Capital Taxation”, IFS 2008. En annan analys
av denna modell finns i Alan J. Auerbach, Michael P. Devereux och Helen Simpson "Taxing
corporate income”, IFS 2008.

146



SOU 2012:66

framfér allt innebir att ritten till rinteavdrag utnyttjas. Resultatet
blir att vinster 1 svenska bolag fors éver till bolag i 13gbeskattade
jurisdiktioner. Denna typ av uppligg omfattas inte av den lag-
stiftning som inférdes 2009, eftersom den idr begrinsad till avdrag i
samband med interna forvirv och interna l&n. Som ett mer
begrinsat reformalternativ bér kommittén éverviga om reglerna
om rinteavdragsbegrinsning skulle kunna utvidgas tll att dven
omfatta externa lin och externa forvirv, for att komma till ritta
med problemen med avancerad skatteplanering med rinteavdrag.

For uppdraget att forbittra den skattemissiga neutraliteten ska
kommittén undersoka mojligheterna att s lingt som mojligt
begrinsa bdda de asymmetrier som beskrivits ovan och presentera
en modell fér detta som innebir att beskattningen av eget kapital
minskas.

Kommittén kan dven 6verviga andra limpliga kombinationer in
de som foreslds ovan. Vidare stdr det kommittén fritt att foresld
andra alternativa losningar dn de som beskrivits ovan. Vid bedém-
ningen av limpligheten av att inféra olika modeller giller generellt
att de ska bedémas utifrin sin triffsikerhet, férutsebarhet och om
de bedéms vara enkla att tillimpa i praktiken. Vidare ska sirskilt
beaktas vilka effekter de olika alternativen kan antas f3 nir det
giller foretagande, investeringar, sysselsittning, inkomstférdelning
och BNP. Om kommittén foreslir mer l8ngtgiende forindringar
som 1 visentliga avseenden dndrar forutsittningarna f6r exempelvis
valet av finansieringsformer, bér behovet av sirskilda overgdngs-
regler analyseras. Slutligen ska modellernas férenlighet med
Sveriges internationella dtaganden beaktas, bide med hinsyn till
EU-ritten och till ingdngna skatteavtal.

Forslagen bor i sin helhet leda till en breddning av bolagsskatte-
basen for att mojliggora en sinkning av skattebetalningarna frin
bolagssektorn. Detta skulle sammantaget frimja investeringar och
produktion i Sverige. Det ir dven angeliget att dtervinna en del av
den konkurrensférdel som Sverige tidigare hade 1 férhéllande ll
andra EU-linder nir det giller den nominella bolagsskattesatsen,
vilket har beskrivits nirmare i1 bakgrunden. I annat fall riskerar
Sverige att dven 1 fortsittningen ha en bolagsskattesats som ir
hégre in EU-genomsnittet. En sinkning av skattebetalningarna
frin bolagssektorn medfor vidare att det dr naturligt att ocksd
sinka skattebetalningarna fr@n enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag i motsvarande utstrick-
ning. Vid utvirderingen av olika férslag bor ledning vidare himtas
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frin regelsystem 1 vissa andra linder (t.ex. Belgien, Danmark,
Italien, Nederlinderna och Tyskland).

Killskatt pa rintebetalningar

Ménga linder har — till skillnad frdn Sverige — killskatt pa rinte-
betalningar till utlandet. I syfte att ytterligare skydda bolags-
skattebasen frdn urholkning ska kommittén analysera och bedéma
om det bor inféras killskatt pd rintebetalningar till mottagare som
hér hemma 1 andra linder som ett komplement till forslagen att
dtgirda asymmetrierna och skatteplanering med hjilp av rinte-
avdrag, eller som en mojlig finansiering av en annan féreslagen
tgird. Eftersom syftet ir att skydda bolagsskattebasen ir tanken
frimst att rintebetalningar till och frin juridiska personer ska
omfattas av en sidan killskatt. Om kommittén anser att det ir
limpligt — t.ex. for att motverka kringgienden eller i syfte att skapa
mer neutrala regler — kan kommittén féresld att ocksd fysiska
personer ska ingd i systemet. En sddan killskatt skulle antingen
kunna gilla generellt eller enbart fér betalningar till l3gskatte-
jurisdiktioner. Kommittén ska foresld lagstiftning om killskatt pd
rintebetalningar med beaktande av vira skatteavtal och EU-ritten
samt risken f6r kringgdenden. En sirskild risksituation ir att kedjor
av dganden utnyttjas, t.ex. genom att ett foretag tar ett ldn frin ett
nirstiende foretag 1 ett hogskatteland, som i sin tur [dnat pengarna
frén ett foretag 1 en ligskattejurisdiktion. Det ir ocksd viktigt att
kommittén noggrant undersdker hur ett system for att ta ut en
sddan killskatt bor vara utformat rent praktiskt, bl.a. avseende vem
som ska innehdlla skatt. T detta sammanhang bor bl.a. kommis-
sionens rekommendation om Kkillskatteférfarandet fr8n den
19 oktober 2009 beaktas, C(2009)7924.

Koncernbidrag och underpriséverldtelser

Reglerna om koncernbidrag och underprisoverldtelser har till-
kommit fér att verksamhet som bedrivs via fler bolag inte ska
missgynnas skattemissigt i forhdllande till verksamhet som bedrivs
i ett bolag. Som beskrivs ovan i bakgrunden har — i den 6ppna
svenska ekonomin med den 6kade internationaliseringen och med
de EU-rittsliga kraven — balansen mellan avdragsritt och skatte-
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plikt och dirmed ocksd mojligheten att férhindra urholkning av
skattebasen forsvagats. Detta motiverar en omprdvning av regel-
verken med syfte att finna alternativa l6sningar.

Koncernbidragsreglerna har funnits i ménga &r och ir utformade
for att fungera i1 en sluten ekonomi, dvs. har sin utgdngspunkt i
nationella férhillanden. De fungerar mindre vil i ett internationellt
sammanhang. Det finns dirfér anledning att undersoka bide hur
koncernbidragsreglerna fungerar i ett mer allmint féretagsskatte-
perspektiv och hur de fungerar utifrdn den alltmer utbredda inter-
nationaliseringen, sirskilt med beaktande av vikten av att virna den
svenska skattebasen. Kommittén ska bla. ta stillning till om det
med hinsyn till dessa omstindigheter skulle vara mer inda-
mélsenligt att ersitta reglerna med andra regler, t.ex. ett forlust-
utjimningssystem eller s.k. carry-backregler (dvs. regler som
innebir att forluster kan kvittas mot vinster som har uppkommit
tidigare 4r). Om s8 ir fallet, ska kommittén limna forslag pd sddan
lagstiftning. Som en naturlig f6ljd av denna &versyn ingdr det dven
att undersdka behovet av de nyligen inférda reglerna om koncern-
avdrag (prop. 2009/10:194, bet. 2009/10:SkU36, rskr. 2009/10:257,
SFS 2010:353) och foresla limpliga férindringar.

Precis som koncernbidragen har reglerna om underpris-
dverldtelser sin utgdngspunkt i nationella férhillanden. De fungerar
mindre vil 1 ett internationellt sammanhang. Kommittén bor
sdledes dven utvirdera behovet av reglerna om underpriséverltelser
— savil for foretag som for fysiska personer — och utarbeta forslag
till férindringar om det bedéms limpligt. Dessa regler utformades
for att passa i en sluten ekonomi och generellt sett bor uppskov
med Dbeskattning 1 storsta mojliga min undvikas. Att idven
underprisoverlitelser som involverar fysiska personer ska omfattas
beror dels pd strivan efter neutrala regler, dels for att undvika
kringgdenden. Vid utvirderingen bor dven beaktas behovet av en
basbreddning i syfte att kunna finansiera sinkta skattebetalningar
fran bolagssektorn.

Kommittén kan dven foresld férindringar av andra nirliggande
regelverk inom foretagsbeskattningen dir samma slag av problem
som har beskrivits ovan aktualiseras. Det giller alltsi sddana
regelverk som utformats fér att fungera i en sluten ekonomi, men
dir globaliseringen och den EU-rittsliga utvecklingen kan skapa ett
behov av att skydda skattebasen.
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Skatteregler for forskning och utveckling

Kommittén ska belysa de svenska skattereglerna f6r forskning och
utveckling (FoU) och limna forslag pd okade skatteincitament for
FoU 1 ett delbetinkande. Ett skil till att sirskilt gynna FoU
skattemissigt ir att FoU-investeringar ger positiva externa effekter
och kan leda till att det skapas kluster i en region. Utéver detta ir
goda forutsittningar f6r forskning och innovation av stor betydelse
for Sverige for att skapa tillviixt i en globaliserad ekonomi. Skatte-
regler som ger incitament till 6kade investeringar 1 FoU kan spela
en viktig roll i detta sammanhang. Skatteincitament fér FoU-
investeringar kan inforas pi avdrags- eller pd intiktssidan. De
svenska avdragsreglerna ir generdsa. For avdrag krivs det inte mer
in att foretaget har ett rimligt intresse av FoU-arbetet 1 nirings-
verksamheten (prop. 1970:135, s. 33). Flera andra EU-linder har
dock infort sirskilda skatteincitament 1 sin lagstiftning som innebir
att avdrag for FoU-investeringar fir géras med mer in 100 procent
av utgifterna f6r dessa investeringar. Vidare har féretag 1 rittspraxis
nekats avdrag for utgifter f6r FoU med hinvisning till att denna
inte ansetts ha samband med féretagens kirnverksamhet, vilket lett
till kritik mot att avdragsritten har tolkats f6r snivt. Detta kan tala
for att det kan finnas behov av att vidga avdragsritten, for att
dirigenom tillférsikra att den bittre stimmer 6verens med
lagstiftarens intentioner. Kommittén bor ocksd prova alternativet
att infoéra incitament pd intdktssidan, t.ex. genom en sinkt
beskattning av vissa intikter som hinfér sig till FoU-investeringar.
I detta sammanhang bor det overvigas om det nederlindska
systemet med en s.k. innovationsbox eller andra liknande system
kan tjina som vigledning.

Vid bedémningen av limpligheten att infoéra skatteincitament
for FoU ska bl.a. kravet pd enkelhet beaktas samt de risker for
dédviktskostnader och omklassificeringar av kostnader respektive
intikter som kan finnas vid sirskilda skatteincitament. Kommittén
ska sirskilt beakta de krav EU-ritten stiller, bide avseende EU-
fordragets grundliggande friheter och statsstddsreglerna. Nir det
giller statsstdd ska kommittén sirskilt beakta de rambestimmelser
for statligt stod till forskning, utveckling och innovation som
Europeiska kommissionen limnat 1 ett sirskilt meddelande
(2006/C 323/01). Eftersom ménga linder 1 dag har system med
skatteincitament fér FoU kan lirdomar dras frin hur dessa system
ir konstruerade och hur det sikerstills att det finns ett verkligt
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FoU-innehill i de fall incitament ges. Vidare bér ledning himtas
frin de svenska erfarenheterna av det numera avskaffade sirskilda
FoU-avdraget.

Skatteadministrativa effekter

De nya foretagsskattereglerna ska vara hédllbara pd lingre sikt.
Bolagsskattebasen ska skyddas samtidigt som det ska vara attraktivt
att bedriva verksamhet 1 Sverige. Det ir av storsta vikt att reglerna
utformas pi ett sidant sitt att mojligheterna till skatteundan-
draganden minimeras, samtidigt som de administrativa kostnaderna
for sdvil foretagen som Skatteverket hills sd l3ga som mojligt. En
forutsittning for att detta ska uppnds idr att det finns regler som
medger ett effektivt och smidigt skatteférfarande. 1 uppdraget
ingdr dirfor dven att underséka de skatteadministrativa effekterna
av de dndringar som 6vervigs i foretagsskattereglerna. Vidare ingar
1 uppdraget att undersdka vilket behov av idndringar i de skatte-
administrativa reglerna som limnade forslag medfor och att limna
forslag pd sidana forfattningstorslag som anses nédvindiga.

Sambillsekonomiska effekter m.m. av forslagen

Med beaktande av de analyser och den forskning som finns pd
omridet och som bla. redovisats av OECD, ska kommittén
analysera effekterna pd investeringar, tillvixt, sysselsittning,
inkomstférdelning och vilfird av de skatteforindringar som
dvervigs. Kommittén ska dven analysera effekterna pa villkoren fér
det enskilda igandet, inhemskt som utlindskt. Analysen ska
omfatta samtliga alternativ som 6vervigs, dels de konkreta reform-
forslag som kommittén presenterar, dels andra sitt att sinka
skattebetalningarna frin bolagssektorn. En analys ska ocksd goras
av hur alternativa 16sningar pdverkar olika grupper av féretag och
foretagsformer, t.ex. avseende olika sektorer, foretagens storlek
och kapitalintensitet 1 uppstartsskeden. Baserat pd dessa analyser
ska kommittén rangordna de olika alternativen 1 ett bredare
samhillsekonomiskt perspektiv, bl.a. med avseende pa foretagande,
sysselsittning och produktivitet. En jimférelse kan dven géras med
skattepolitiska &tgirder som ligger utanfér kommitténs uppdrag
tex. forindringar 1 socialavgifter och beskattning av férvirvs-
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inkomster. Rangordningen kan antingen ske av varje féreslagen
dtgird for sig eller av en kombination av dtgirder. Vid analysen bor
ocksd uppmirksammas de eventuella effekter pd samhills-
ekonomisk effektivitet som kan uppkomma genom interaktion
mellan olika skattebaser, exempelvis bolagsskattebasen och basen
for forvirvsinkomstbeskattningen.

Offentligfinansiella konsekvenser m.m.

Ett grundliggande syfte med uppdraget ir att utvirdera och limna
forslag pd mojliga breddningar av bolagsskattebasen som ska
mojliggdra en motsvarande sinkning av skattebetalningarna frin
bolagssektorn och dir ocksd den skattemissiga neutraliteten mellan
l&nat kapital och riskkapital i form av eget kapital forbittras for att
1 forlingningen frimja BNP, tllvixt och vilfird. Till den del
enskilda limnade forslag indd skulle medféra negativa offentlig-
finansiella effekter, ska kommittén féresld finansiering av férslagen
enligt gillande finansieringsprinciper. Kommittén bor dven
analysera kortsiktiga och lingsiktiga effekter som forslagen kan
forvintas medfora, bl.a. vad avser realléner och BNP. En analys bér
dven goras av hur dndrade regler pdverkar olika grupper av foretag
och foéretagsformer, t.ex. foretag i olika sektorer och i olika
utvecklingsfaser samt foretag av olika storlek. Vidare ska forslagens
piverkan pd den administrativa bérdan fér bide foretag och
myndigheter redovisas. Effekten pd foretagens administrativa
kostnader ska ses sammantaget for samtliga forslag med inrikt-
ningen att de ska minskas. De administrativa konsekvenserna av
forslagen for Skatteverket och andra myndigheter ska belysas,
liksom eventuella kostnadsékningar och finansiering av dessa.
Utredaren ska sirskilt redovisa hur forslagen pdverkar jimstilld-
heten mellan kvinnor och min i féretagandet och arbetslivet.

Utredaren ska tillimpa 14, 15 och 15a§§ i1 kommitté-
férordningen (1998:1474) for att ange kostnadsberikningar och
andra konsekvensbeskrivningar.
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Redovisning av uppdraget

I ett delbetinkande, som ska limnas senast den 31 januari 2012, ska
kommittén limna férslag pd incitament for riskkapital. Vidare ska
kommittén limna férslag pd skatteincitament fér forskning och
utveckling i ett delbetinkande som ska limnas senast den 1 oktober
2012. For de forslag som kommittén limnar i sina delbetinkanden
ska finansiering presenteras genom forindringar av skatteregler
inom omrédet. Ett alternativ ir bl.a. att underséka mojligheten att
utvidga de befintliga rinteavdragsbegrinsningsreglerna till externa
forvirv.

Kommittén ska redovisa det slutliga uppdraget senast den
1 november 2013.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. A.

. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjotransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

22.

23

25.

28.

30

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.
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