Remissvar

Datum Dnr

~
é))\ 2017-03-13 131 570504-16/112

Skatteverket

Regeringskansliet
Niringsdepartementet
103 33 Stockholm

Taxiutredningens betdnkande Taxi och samakning — i dag,
i morgon och i 6vermorgon (SOU 2016:86)

N2016/07415/MRT

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslaget att méjligheten till undantag fran kravet pa taxametet-
utrustning tas bort och att det infors en ny kategori f6r petsonbefordran utan obligatoriskt
taxameterkrav. Skatteverket tillstyrker dven forslaget till indrade regler f6r samikning mellan
privatpersoner.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslagen. Synpunkterna giller forslag till
andringar och fortydliganden.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Allmant
Taxameterundantag

Skatteverket tillstyrker forslaget att mojligheten till undantag fréin kravet pAa taxameter-
utrustning tas bort. Férslaget forbittrar Skatteverkets méjligheter till skattekontroll av
taxibranschen. Forslaget dr positivt sirskilt mot bakgrund av reformen med redovisnings-
centraler for taxitrafik och medfor att foretagen i taxibranschen behandlas lika ur ett
skattekontrollperspektiv.

Ny kategori fér personbefordran

Skatteverket tillstyrker utredningens férslag till en ny kategori for yrkesmissig person-
befordran i taxifordon utan obligatotiskt taxameterkrav. Férslaget innebir bland annat att
det i ett taxifordon ska finnas en kontrollutrustning (sérskild uirustning) och att fordonet ska
vara anslutet till en eller flera tillstindspliktiga bestallningscentraler for taxitrafile. Bestill-
ningscentralen ska samla in, lagra och limna ut uppgifter som Skatteverket behéver i skatte-
kontrollen. Utrustningen for detta i en bestillningscentral ska vara certifierad och
Transpottstyrelsen bemyndigas att meddela féresktifter om kraven. Transportsstyrelsen
bemyndigas ocksi att meddela foreskrifter om den satskilda utrustningen i taxifordon.

En ny form av kontrollutrustning i taxifordon — i kombination med att taxikunden inte far
betala till taxifotetaget utan ska betala f6r taxiresan till en tillstindspliktig bestillningscentral
— ger forutsittningar fér taxibranschen att anvanda modern teknik i verksamheten. Det ger
samtidigt Skatteverket forbittrade majligheter till en effektiv skattekontroll. Det blir en
uppgift £6r Transportstyrelsen att utforma de nirmare kraven som behéver regleras i
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myndighetsforeskrifter. Skatteverket undetstryker vikten av att skattekontrollintresset
beaktas vid utformningen av dessa foreskrifter.

Andrade regler for samakning mellan privatpersoner

Skatteverket tillstyrker forslaget till indrade regler f6r saméikning mellan privatpersoner som
har tillkommit f6r att frimja en 6kad samikning i samhillet. Utredningen foreslar en andring
av 1 kap. 3 § 1 taxitrafikférordningen (2012:238) som innebir en utokad definition av sidan
samakning som inte ska anses vara taxitrafik. Skatteverket anser att det i lagtexten ska framga
tydligt att samédkning forutsitter att savil bilféraren som passagerarna ska till samma resmal
eller 4t samma hall. Av lagtexten bor ocksé framgi att kostnaderna ska delas till sjalvkost-
nadsptis.

Utredningens forslag till utdkad definition av vad som inte utgor taxitrafik innebar nya
skattekontrollproblem fér Skatteverket. Detta beror pd att saméikning kan organiseras via
Internet pa olika plattformat, som t.ex. Facebook, som inte har nigon uppgiftsskyldighet till
Skatteverket. P4 sadana plattformar kan samakningen ocksé organiseras i slutna grupper,
vilket yttetligare forsvarar Skatteverkets kontroll. Utredningen diskuteratr om det behdvs
regler om skyldigheter for plattformarna att limna ut uppgifter till Skatteverket om sidan
organiserad samakning. Utredningen ligger dock inte fram négot forslag om detta men anset
att krav pa formedlare kan 6vervagas pa nytt om utvecklingen skulle visa pa problem med
olaglig taxitrafik.

Skatteverket instimmer 1 nédvindigheten att folja utvecklingen pi omridet och behovet av
yttetligare utredning. Det bor hir ndmnas att regeringen uppdrog at Skatteverket att kart-
lagea och analysera delningsekonomins paverkan pa skattesystemet och skatteintakterna Sver
tid. Uppdraget har rapporterats i en rapport 2016-10-31 Delningsekonomi (dnr. 131 129
651-16/113). I rappotten sigs (avsnitt 6.4.2) att ”Skatteverket anser att det bot utredas och
analyseras hur system for en 6kad rapportering frin exempelvis tillhandahallare, betalnings-
formedlare eller utforare skulle kunna utformas och inféras.”

2.2 Sanktioner mot tillverkare av sarskild utrustning

Utredningen foreslar att Transportstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter om sarskild
utrustning for taxifordon. Férutom krav pa teknisk utrustning, teknisk kontroll och anvand-
ning omfattar bemyndigandet dven mojligheten att stilla krav pa certifiering av sirskild
utrustning. Eftersom det inte foreslds nigot lagktav pé att den sirskilda utrustningen ska
vara certifierad ger det utrymme for Transportsstyrelsen att vilja en ligre nivéd av produkt-
sakethet 4n certifiering. P4 s. 36 i betinkandet framférs att det kan vara tillrackligt att den
sarskilda utrustningen t.ex. ska vara tillverkardeklarerad. Skatteverket delar uppfattningen att
det kan vara tillrickligt att den sitskilda utrustningen kan vara tillverkardeklarerad, helt eller
delvis. En nackdel som uppkommer med detta 4r dock att det regelverk som giller for
certifiering inte giller for tillverkardeklarerade produkter. Det innebir att det inte finns nagot
certifieringsotgan som kan aterkalla ett certifikat om en produkt inte uppfyller foreskrivna
krav. Skatteverket anser dirfor att det behovs en lagbestimmelse som ger Transportstyrelsen
mojlighet att foreligga en tillverkare att dtgirda en tillverkardeklarerad sirskild utrustning
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som inte uppfyller foreskrivna krav. Hur en bestimmelse om t.ex. foteliggande kan
utformas behover Gvervigas narmate.

2.3 Val av kontrollutrustning i taxifordonet

Utredningen foreslar att den som bedtiver taxiverksamhet med fordon som inte hat
taxameterutrustning 4r skyldig att ansluta fordonet till en eller flera tillstindspliktiga
bestillningscentraler samt att férse fordonet med sarskild utrustning {6t taxifordon. I den
foreslagna forfattningstexten 4r det utryckt med att ett taxifordon ska ha en taxametet-
utrustning (forsta stycket) eller en sarskild utrustning (andra stycket), 5 kap. 1 § forslag till
dindring i taxitrafikforordningen (2012:238). Den foreslagna utformningen reset frigan om
ett taxifordon bade fir ha en taxameterutrustning och en sirskild utrustning. I betinkandet
finns inte nigra nirmare kommentarer till denna friga. I forfattningskommentarerna pa

s. 467 sags dock att den foreslagna andringen innebir att en sirskild utrustning utgor ett
alternativ till taxameterutrustning i taxifordon. Skatteverket anser att forfattningstexten bor
fortydligas sd att det klart framgar att ett taxifordon antingen ska vara utrustat med en
taxameterutrustning eller en sirskild utrustning. Anledningen till detta 4t att ett tillitande av
tva parallella system 1 ett taxifordon avsevirt skulle forsvira Skatteverkets kontrollverksam-
het, men forsvirar ocksa hanteringen for féraren i ett taxifordon. Skatteverket skulle tvingas
att ligga thop uppgifter bide frin bestillnings- och redovisningscentraler for taxitrafik for
ett och samma fordon och tidspetiod. En sidan sammanliggning av uppgifter skulle vara
resurskrivande for Skatteverket, men helt nédvindig f6r att kunna kontrollera att taxi-
foretagen redovisar alla sina inkomster for taxitrafiken. For taxiforetagen 6kat risken for
misstagsfel.

I sammanhanget noterar Skatteverket att utredningens forslag innebir att ett taxifordon med
taxameterutrustning far lov att ta ett kéruppdrag fran en tillstindspliktig bestallningscentral
och ska da registrera korningen i taxametern, Daremot fir inte ett taxifordon med sirskild
utrustning ta nigra andra kéruppdrag dn de som kanaliseras via en tillstindspliktig bestall-
ningscentral. Skatteverket instimmer med utredningen att den beskrivna ordningen ar dnda-
milsenlig,

24 Ikrafttradande — direktatkomst till uppgifter om
redovisningscentraler for taxitrafik

Utredningen foreslir en dndring i 5 § punkt 8 lagen (2001:558) om vigtrafikregister med
innebord att det 1 registret fir foras in uppgifter for skattekontroll med hjilp av bestillnings-
centraler for taxitrafik enligt lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik. Det
foreslas ocksi en dndring av 8 § 1 lagen om vagtrafikregister med innebord att Transpott-
styrelsen fir medge direktitkomst till de uppgifter som infors i vigtrafikregistret i enlighet
med 5 § punkt 8. Utredningen foreslar att dndringarna ska triida 1 kraft den 1 januari 2020.
Eftersom uppgifterna 15 § punkt 8 ocksa avser redovisningscentraler for taxitrafik och
skyldigheten for ett taxiféretag att fora Gver taxameteruppgifter till en redovisningscentral
trader 1 kraft den 1 maj 2017 anser Skatteverket att den féreslagna dndringen av 8 § lagen om
vigtrafikregister bor trida i kraft sd snart som méjligt och inte samtidigt med reformen med
tillstindspliktiga bestallningscentralet.
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2.5 Uppgifter om sarskild utrustning for taxifordon i
vagtrafikregistret

Utredningen foreslar att bilaga 9 1 férordningen (2001:650) om vigtrafikregister komplet-
teras med uppgifter om sirskild utrustning i taxifordon. Det blir darmed samma krav som
giller idag for vilka uppgifter som ska foras in i vigtrafikregistret om taxameterutrustning,
De uppgifter som foreslas foras in i registret dr bland annat vilken sirskild utrustning som ir
installerad och i vilket fordon. Det foreslds emellertid inte nigon bestimmelse somn reglerar
hur dessa uppgifter ska komma in i vigtrafikregistret. Detta kan forklaras med att den
narmate utformningen av kraven pa sirskild utrustning for taxifordon inte 4r bestimd utan
kommer att utformas av Transportstyrelsen. En mojlighet dr att Transportstyrelsen fore-
skriver om installation och besiktning av den sirskilda utrustningen. En skyldighet att
rapporteta om installation och besiktning till tillsynsmyndigheten bor regleras 1 lag. En sadan
skyldighet finns idag for den som utfér installation och besiktning av taxameterutrustning,
26 § lag (2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.

3 Konsekvenser for Skatteverket
3.1 Ekonomiska effekter for Skatteverket

Kostnader av engingskaraktir beriknas till totalt 4 miljoner kronor varav 2,5 miljoner
kronot avset utveckling och anpassning av IT-system f6r att kunna himta in information
frin bestallningscentralerna och 1,5 miljoner kronor avser kostnader for regelutveckling,
informations- och utbildningskostnader m.m.

Atlig kostnad de forsta fem aren eftet avslutat utvecklingsarbete beriknas till 400 000 kronor
varav 150 000 kronor avser personalkostnader och 250 000 kronor avser 16pande drifts-
kostnader for systemunderhall.

3.2 Effekter for kontrollen

Genom att méjligheten till undantag frin kravet pa taxameterutrustning tas bort och att det
infors en ny kategori for personbefordran utan obligatoriskt taxameterkrav innebir detta att
forutsitiningarna for en effektiv skattekontroll forbattras. Skatteverket anser att utredningen
darmed val har uppfyllt det primira syftet med utredningsuppdraget. Diremot innebir
forslaget till andrade regler for samakning mellan privatpersoner en risk for att olaglig taxi-
trafik kan oka och diarmed okar Skatteverkets kontrollproblem. Skatteverkets mojligheter att
hantera detta inom ramen for det befintliga regelverket dr begrinsade och Skatteverket
kommer dirfor att f6lja utvecklingen pa omradet och vid behov foresla dndringar i regel-
verket.
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Detta remissvar hat beslutats av generaldirektoren Ingemar Hansson och foredragits av
rattsliga experten Utban Bjergert. Vid den slutliga handliggningen har ocksé foljande
delﬁagit: tillférordnade dverdirektoren Lars Ake Leijkvist, rittschefen Gunilla Hedwall,
enhetscheferna Eva Mirtensson och Anders Bick, sektionschefen Asa Dabhlqvist, verksam-
lfléftsutvecklaren Rebeeea Filis och projektledaren Lise Pripp.
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