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SVENSKA
TAXIFORBUNDET

Svenska Taxiforbundets Service AB

Naringsdepartementet
Att: Marie Egerup
103 33 Stockholm

Remissvar, "Taxi och samakning - idag, imorgon
och i 6vermorgon” (SOU 2016:86)

Svenska Taxiforbundet (Forbundet) iir branschorganisationen for Sveriges taxiforetag
och har beretts tillfiille att yttra sig éver rubricerade betinkande.

Sammanfattning

Forbundet anser att utredningen har kommit fram till bra avvigningar i de flesta fragor.
Vi anser att det dr viktigt att digitaliseringen vilkomnas pé ett teknikneutralt vis utan att
man Gppnar upp for skattefusk. Det dr déarfor gladjande att utredningen lyfter fram vikten
av goda mojligheter till skattekontroll vilket Gvergripande 6kar mojligheten for en sund
taxindring dven i den digitala tidsaldern. For att den mojligheten ska bli verklighet kravs
dock att regelverken &r glasklara ocksé kring formedling av samakning. Hér har utredaren
inte tagit analysen hela vigen och framtiden kommer att krdva ett mer genomténkt
regelverk. Samakning dr bra fér ménniskorna i samhéllet och for miljon. Férbundet dr
darfor positivt till att allmédnheten ska kunna samaka i st6rre utstrdackning, men vénder sig
mot forslagets utformning dérfor att det Gppnar upp for olaglig konkurrens mot
taxindringen som kan bli svar att upptécka bl.a. pa grund av Polisens bristande
mojligheter att utfora kontroller pa vég och av digitala verktyg/plattformar. Det kommer
att leda till nedliggning av taxiforetag, farre anstillda forare, urholkning av skattebasen
och sédmre service i framforallt landsbygderna.

Forbundets instéllning till betdnkandet:

= Forbundet stoder forslaget om att méjligheten till taxameterdispens tas bort.
Obligatoriskt krav pa taxameter i kombination med kommande regler om automatisk
tdmning av uppgifter till Skatteverket gynnar serigsa taxiforetagare som foljer lagar och
regler.

+ Forbundet stoder forslaget om inforande av en ny form av taxitrafik. Detta forutsatt
att mdjligheterna till kontroll av regelefterlevnad kommer att vara minst lika goda som for
traditionell taxiverksamhet med fordon utrustade med taxameter.

* Forbundet inviinder mot forslaget om hur samakning ska gynnas. Forslaget leder till
ett otydligt regelverk som forsvarar Polisens mgjligheter att kontrollera och bevisa
svarttaxi och skattefusk. Detta kan missbrukas av aktérer som vill anvéinda digitala
samakningstjdnster som en tickmantel for svarttaxi och skattefusk. Utredningen har
konstaterat att det foreligger en sédan risk (sid. 39, SOU 2016:86).
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Inledning

Den svenska taxibranschen &r unik. Till skillnad frdn hur den ser ut och fungerar i 6vriga
ldnder i vérlden r&der hér fri konkurrens och etableringsritt sedan ar 1990, da den
avreglerades. Det har resulterat i en kraftig 6kning av antalet taxifordon och satsningar pa
service och teknikutveckling.

Idag &r teknik- och digitaliseringsnivan inom branschen hég. Sedan flera ar tillhandahalls
applikationer (appar) for Smartphones genom vilka bestillning och betalning med
marknadens samtliga betalningsalternativ dr tillgdngliga. Transporter kan ske kontantldst.
Dirigering av taxifordonen sker med GPS-baserade system byggd p& avancerad teknologi.
En fortsatt positiv teknikutveckling, som kan forbéttra kundernas tillgéng till och
utnyttjande av landets taxibilar samt taxibestéllningscentralernas dirigering av
fordonsflottorna, sker kontinuerligt och vilkomnas varmt.

Forbundet har under lang tid arbetat for att {3 till en konkurrens pa lika villkor. Av det
skélet har vi pa senare tid invént mot vissa digitaliserade taxibestillningstjdnster som har
lanserats och som har mgjliggjort ett skatteundandragande av ej tidigare skadat slag.

Aven fore digitaliseringen plagades taxibranschen av fiffel och fusk med skatter, avgifter
och bidrag. Kunder har blivit skinnade och staten lurad pa skatteintékter. Foretag som
sétter skatteundandragande och bidragsfusk i system tillgodogor sig en form av
ekonomisk dopning som leder till en ojamlik konkurrens dir konkurrerande féretag som
gOr rétt for sig far svart att 6verleva och riskerar konkurs.

Relativt nyligen fick taxinéringen till stdnd en lagstiftning om obligatorisk tdmning och
sparande av uppgifter ur taxametrar i redovisningscentraler. Den tréder i kraft den 1 maj
2017 (lag om redovisningscentraler for taxi, SFS 2014:1020) och kommer att ge
Skatteverket och 6vriga myndigheter ett vasst verktyg for revision och kontroller av
samtliga taxiforetag. Spelplanen for de olika aktérerna pa taximarknaden kommer att
utjdmnas och det blir vésentligt svarare for sadan illojal konkurrens som bygger pa
skatteundandragande. Férbundet anser att det i allra hogsta grad dr en politisk fraga att
forsvara en sddan ordning déir alla former av nédringsverksamhet betalar ritt skatt.

Slopad méjlighet att ge dispens fran taxameterkravet

Forbundet stoder forslaget att det inte ldngre ska vara méjligt att fa dispens fran kravet pa
kassaregister i taxibilar (taxameter).

Obligatoriskt krav pa taxameter i kombination med kommande regler om automatisk
tomning av uppgifter till Skatteverket gynnar seritsa taxiforetagare som foljer lagar och
regler.

Nér nimnda lag om redovisningscentraler for taxi har trétt i kraft fullt ut, dvs nér alla
taxametrar har borjat 6verfora stipulerade data far de myndigheter som har till uppgift att



kontrollera taxiforetagen betydligt battre mojligheter att flja taxifordonens anvéndnings-
och inkorningshistorik.

Obligatoriskt krav pa taxameter innebér en extra kostnad for cirka tio procent av
taxifordonsflottan som idag har taxameterdispens, men Férbundet anser att denna kostnad
pa det stora hela uppvégs av att taxindringens intdkter kommer att kunna kontrolleras pa
ett mycket mer effektivt och réttvist sitt. Illojal konkurrens som bygger pa
skatteundandragande kommer att bli mycket léttare att uppticka.

De taxiforetag som inte onskar skaffa taxameter kommer enligt férslaget att kunna utrusta
sina taxibilar med kontrollanordningar, vilka enligt utredningens berdkningar kommer att
bli billigare att k6pa in.

Inférande av en ny form av taxitrafik

Forbundet stoder forslaget om att ett taxifordon ska fa vara utrustat med sérskild
kontrollanordning, knuten till fordonet genom fysisk eller elektronisk plombering istéllet
for taxameter. Forbundet vill dock papeka att har finns en av utredningens mindre
underbyggda delar, d& det saknas nirmare tekniska beskrivningar och andra hianvisningar
eller liknande angéende hur kontrollanordningarna ska utformas. Denna fraga 6verlats
helt och hallet till foreskrivande myndigheter. Férslaget 6ppnar for teknikneutralitet,
vilket kan vara véllovligt, men skapar ocksé en betydande osédkerhet kring vad det kan
komma att féra med sig i praktiken om det genomfors.

Det framgér inte uttryckligen i betdnkandet att taxibilar ska tillatas att ha bade taxameter
och sérskild kontrollutrustning, men det framgar inte heller med tillrdcklig tydlighet att de
inte ska fa ha det.

Enligt utredningens forslag till ny lydelse av 5 kap 1 § taxitrafikforordningen stér att
taxifordonen ska vara utrustade med taxameter eller (understruket hér) sdrskild
kontrollanordning. En strikt tolkning ger séledes vid handen att ett taxifordon inte far ha
badadera. Om tva parallella system skulle tillatas i taxifordonen, skulle Skatteverkets
kontrollmgjligheter kraftigt forsvéras. Ett exempel:

Samtidigt som en taxameter i pdslaget lage under en transport registrerar betald korstracka
skulle en kontrollanordning kunna registrera obetald korstricka. En kontroll av att rétt
beskattning sker skulle kanske inte bli omgjlig, men det &r absolut att féredra att
taxitrafiktillstindshavaren maste vilja antingen taxameter eller kontrollanordning. Vidare,
om en taxi med taxameter och tillhdrande prisinformationsdekal kor fram till en
passagerare kan det ur ett kundperspektiv bli forvirrande om taxin bestéllts via en
bestillningscentral som &r ansluten till den sirskilda kontrollutrustningen. Det kan t.ex.
uppsta diskussion kring vad resan ska kosta, hur betalning far ske, vilken form av kvitto
kunden ska ta emot osv. Aven polisens kontroll pa véig kan forsvaras — vilken utrustning
ir det som méste fungera pa foreskrivet vis, biagge eller bara den ena? Om taxibilen vid
véagkontrollen dessutom transporterar en passagerare méste det gi att snabbt och enkelt
sikerstilla vilken anordning som anvinds.



Forslaget 1 6vrigt foljer i princip befintligt regelverk for taxameterutrustade taxibilar bade
nér det géller kontroll pa vég, att bestillningar och betalningar ska lagras hos
bestéllningscentralerna (redovisningscentralerna), att uppgifter ska limnas ut till
tillsynsmyndigheter samt att taxiforetagen ska anmaéla till Transportstyrelsen vilken eller
vilka bestéllningscentraler taxibilarna 4r anslutna till. Férbundet har inte ndgot att invinda
mot detta.

Forbundet anser att det 4r bra att det pa forhand ska triffas en verenskommelse om fast
pris for en specifik resa eller for den tid som taxibilen nyttjas och att bestéllningscentralen
dven far en skyldighet att alltid ge kunden ett bevis om priset och den 6verenskomna
slutdestinationen eller den tid taxibilen nyttjas. Detta bidrar till en god pristransparens,
vilket torde vara till gagn for bade passagerare och taxiforare. Har vill Forbundet papeka
att ordet "farden” 1 forfattningsforslaget till taxitrafiklagen kap. 2b 5 § 2 p. bor bytas ut
mot slutdestination. Farden i dess betydelse fardvig saknar praktisk betydelse ur ett
kundperspektiv nér resan har bestillts till fast pris.

Eftersom det dr bestéllningscentralen som helt ska ta hand om betalningen forsvinner all
kontanthantering. Det blir en sdkerhetshtjande faktor for forarkollektivet da ranrisken
torde minska kraftigt.

Kravet pd att bestéllningscentralernas insamling av aktuella uppgifter ska ske med hjélp
av teknisk utrustning i bestéillningscentralen och med hjélp av den sérskilda utrustningen i
taxibilen borgar for att myndighetskontrollen kan bli minst lika sdker som hos taxibilar
som &r utrustade med taxametrar som toms till redovisningscentraler.

Nir det géller vilka uppgifter som ska samlas in och som ska ge Skatteverket ett fullgott
underlag for att besluta om ritt skatt och avgifter for taxiforetag och taxiforare delar
betidnkandet in dem i tre olika delar.

1. Uppgifter som kontrollutrustningen genererar. Det star inte uttryckligen angivet i
betidnkandet ndgonstans att savil total som andelen betald kérstricka ska samlas
in. Forbundet papekar att sddana uppgifter méste finnas tillgdngliga for att det ska
rdda en verklig kontrollméjlighet f6r Skatteverket. I dag kan Férbundet inte se
annat &n att i princip samma uppgifter som féljer av regelverken kring
redovisningscentraler for taxi (kdrpassrapporten) ska foras 6ver till och lagras hos
en bestillningscentral betridffande den nya formen av taxitrafik.

2. Nir det giller uppgifter om bestéllningar och betalningar fran taxikunder till
bestéllningscentralen foreslas att dessa ska samlas in fran bestéllningscentralens
egen utrustning. Férbundet anser att detta &r tillrdckligt, under forutséttning att det
kan sékerstillas genom foreskrifter att utrustningen och uppgifterna ér
tillforlitliga.

3. Uppdrag och betalningar frin bestillningscentralen till taxifretagen. Aven i dessa
fall ska bestdllningscentralens egen utrustning anvindas. Har bor sjdlvklart t.ex.



uppgift om vilken taxiférare som utfort uppdraget finnas med. Transaktionerna
mellan taxiforetagen och bestillningscentralerna behdver alltsé dven hér innehélla
sédana uppgifter som i dag finns i kdrpassrapporterna.

Forbundet haller med om utredningens stdllningstagande nér det géller foljande: Det &r
lampligt att insamling, lagring och utldmning av insamlade uppgifter ska ske under
sddana forhallanden att informationen inte dndras, att den som driver en
bestdllningscentral ska finnas inom EES och att &ven utrustningen f6r mottagande,
insamling, lagring och utlimnande av data ska finnas inom EES. Vidare 4r det bra att
Transportstyrelsen ska bemyndigas att féreskriva om de ndrmare kraven avseende
utrustningen och att den tekniska utrustningen som ska anvéndas i bestéllningscentralens
verksamhet ska vara certifierad samt att Transportstyrelsen ska f& foreskriva vilka
uppgifter som ska samlas in av bestéillningscentralen, pa vilket sitt de ska samlas in och
hur utldimnandet av sddana uppgifter ska fa ske.

Forbundet instimmer dven i att Transportstyrelsen ska f& meddela foreskrifter om krav pa
kontrollutrustningen, teknisk kontroll och anvidndning av utrustningen och att
Transportstyrelsen ska f& mgjlighet, men ingen skyldighet, att meddela foreskrifter om att
utrustningen ska vara certifierad.

Forbundet stiller sig forsiktigt positivt till utredningens forslag att de digitala
taxiplattformarna far anséka om att bli bestédllningscentraler och att de ska vara skyldiga
att ldmna ut kontrolluppgifter till myndigheterna pa foéreskrivet vis. Losningen med
bestdllningscentraler och taxibilar med sérskild kontrollanordning innebér i praktiken att
staten stéller sig teknikneutral i frigan om kassaregister. Det mojliggor att forena nya
taxiplattformars 6nskemél med tydliga och likvardiga krav pa uppgiftsskyldighet,
skattekontroll, taxitrafiktillstind och taxiférarlegitimation.

Forbundet vill med eftertryck peka pa direktivets formulering om att ifall en ny form av
taxitrafik infors ”...ska mojligheterna till kontroll av regelefterlevnad vara minst lika
goda som for fordon som bedriver taxiverksamhet idag...”. Det kommer séledes att stéllas
mycket stora krav pa de myndigheter till vilka regeringen overlater foreskriftsarbetet
avseende kontrollanordningarnas funktion samt vilka data som ska samlas in och
overforas och hur detta ska ske.

Samakning och Forbundets forslag till reglering

Forbundet invander starkt mot utredningens forslag om hur samakning ska gynnas.

Utredningen foreslar att transporter med personbil eller latt lastbil som é&r stilld till
allménhetens forfogande, dér tva eller flera personer férdas tillsammans till samma resmal
eller 4t samma hall, och dér kostnaderna for transporten delas mellan resendrerna
(samakning) ska vara undantagna fran definitionen for taxitrafik.



Forbundet &r positivt till ett nytt regelverk som i hogre grad frimjar samékning, men kan
inte tillstyrka utformningen av forslagen, eftersom polisens kontroll av
samékningsplattformar och transporter formedlade genom dessa kraftigt f6rsvéras.

Tack vare digitala tjédnster 6ppnas hela tiden nya méjligheter till samékning, vilket kan ge
effektivare och billigare transporter samtidigt som miljépaverkan minskas. Det har dock
visat sig att denna mdjlighet kan missbrukas av aktérer som vill anvénda digitala
samékningstjénster som en tdckmantel for svarttaxi. Utredningen har konstaterat att det
foreligger en sadan risk (sid. 39), men har trots det inte foreslagit att plattformarna ska
regleras.

Beténkandet 4r alltfor otydligt nér det géller hur stora kostnader som forare och
passagerare fér dela pa. Det dr framforallt otydligt hur stor kostnad som kan accepteras
for att formedla kontakt mellan personer som &r obekanta med varandra
(plattformsavgifter eller liknande). Aven om utgingspunkten hos utredningen &r att
samékning inte ska fi gd med vinst kan t.ex. féljande affdrsmodeller skapas:

Om plattformségaren tar ut sa hoga formedlingsavgifter att den gar med vinst kan
vinsten aterforas till forare genom att de sldpps in som delédgare och ges erséttning
i form av aktieutdelning. Storre plattformségare (t.ex. i utlandet) kan dven
utveckla bolagskonstruktioner med dotterbolag dér forare sldpps in som delédgare.
Aven om foraren da utat sett inte anses gd med vinst kan de facto sa bli fallet.
Denna konstruktion (detsamma vid ekonomiska féreningar & ideella foreningar
som plattformségare) skulle bryta mot taxitrafiklagstiftningen och vara oerhért
svérutredd f6r Polisen och andra myndigheter.

Genom forslaget att det inte ska inforas tillstdnds- eller anmélningsplikt f6r
samékningsplattformar skjuter utredningen tyvérr ansvaret ifran sig. Enligt férslaget ska
formedlare av samékning inte p& ndgot vis vara skyldiga att motverka utnyttjandet av
plattformarna for olaglig taxitrafik. Risken é&r att det Sppnar upp for oseridsa aktorer att
utnyttja samakningsplattformarna till ndgot som inte har med samakning att goéra.

Utredningens f6rslag innebir att det kommer att saknas ett tydligt regelverk for Polisen att
utga ifran i kontrollarbetet, vilket kommer att gora det svarare for myndigheten att bevisa
regelbrott. Det var tack vare dagens tydliga regelverk som Polisen effektivt kunde bidra
till att stoppa den vag av svarttaxi och skattefusk som nyligen f6ljde i sparen av vissa
taxiappar som marknadsfordes som just samakningstjinster.

Om lagstiftaren, trots Forbundets starka invéndningar, viljer att f6]ja utredningens forslag
anser Forbundet att foljande atgirder maste inforas for att motverka att
saméakningsplattformar anvands i olagliga syften:

* Att alla betaltransaktioner mellan samékande personer och plattformen ska gé via
betalsystem och att detta system ska tillhandahéllas av plattformarna.



e Att plattformarna ska vara skyldiga att 6verfora betal- och reseuppgifter till
Polisen och Skatteverket. I dessa uppgifter ska bland annat inga hur ménga
génger, stricka och nér ett visst fordon har anvénts till saméakning.

e Plattformarna ska vara certifierade.
e Att plattformsavgifter inte ska f& ingd i ersittningsunderlaget.

Vad som talar emot Forbundets forslag dr foljande:

De som vill 16sa lokala tillgédnglighetsproblem i glesbygd genom samakning via mindre,
lokala plattformar, som byggs av exempelvis privatpersoner eller foreningar, kanske inte
kommer att ha rid att bygga dem om det stills krav pa ett betalsystem och om Kostnader
for plattformsavgifter inte far delas. Uppstart av plattformar och samékningsgrupper kan
forsvaras om bara de med kapital kommer att kunna starta och driva dessa. Det 4r oklart
om EU-rétten tilliter ett krav pa betalsystem/certifiering, eftersom EU-rétten inte tillater
att formedlare som endast dr mellanhédnder (dvs inte leverant6rer av en transporttjénst)
alaggs tillstdndsskyldighet eller andra krav med motsvarande effekt. Det har inte heller
framkommit att det finns problem med svarttaxiverksamhet genom
samékningsplattformar. I sin bésta form &r troligen samakning sjélvreglerande, vilket
skulle tala for att man bor avvakta med ett kravstillande regelverk.

Vad som talar for Forbundets forslag dr foljande:

Med krav pd betalsystem skulle en kontrollerbar och ldngsiktigt hallbar 16sning av
samakning kunna inforas. Det vore till gagn for alla om vi redan nu kunde bygga
framtidens saméakning i Sverige med ett tydligt regelsystem som gynnar samakning och
samtidigt motverkar att plattformarna anvinds for svarttaxiverksamhet och skattefusk.
Det &r inte réttsligen provat om ett regelsystem med krav pa betalsystem och
redovisningsskyldighet i ett sammanhang som detta strider mot EU-rétten. Hér finns
ndmligen sidkerhetsaspekter att gora gillande, bade ur ett forar- och passagerarperspektiv,
som talar for att det bor rdda ordning och reda nér det géller vem som samaker med vem
och med vilket fordon. Ett betalsystem skulle ge en sparbarhet som vore till gagn for
samtliga berdrda och brott mot taxitrafiklagen skulle vara littare att uppticka. Enligt
Forbundets mening §vervéger nyttan nackdelarna.

Svenska Taxiforbundet
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