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Uber Sweden AB (i fortsattningen Uber) har ombetts att yttra sig 6ver taxiutredningens betankande.
Véara overgripande synpunkter redogors for inledningsvis medan synpunkter pa utredningens olika
forslag aterfinns numrerade enligt utredningens kapitelindelning.

Overgripande synpunkter

Uber hade hoga férvantningar pa vad utredningen skulle komma att féresla men tyvirr ar forslagen en
besvikelse. Regeldndringarna ar for sma och sker alldeles for lingsamt. Utredningen framjar inte ny
teknik och smarta innovationer. I stillet stills 6verdrivna krav pd kontrollfunktioner som &ar
ineffektiva, onddigt dyra och komplicerade. Utredningens forslag lamnar flera fragetecken: den
specifika tekniska l6sningen ar inte klar, ej heller vem som ska utveckla den eller till vilken kostnad,
inte heller hur stora interna utvecklingskostnader bestéllningscentraler kommer att fa. Sverige
riskerar att halka efter i utvecklingen av framtidens mobilitetstjdnster.

Uber foresprakar att det i stéllet infors en — for dagens taxitrafik — ny typ av yrkesmaéssig
personbefordran. Denna kategori skulle kunna benimnas bestillningstaxi och ha potential att nyttja
befintliga fordon, som stér stilla i genomsnitt 96 procent av tiden, betydligt battre. Denna kategori
skulle kunna ha ett eget regelverk anpassat for moderna personbefordranstjinster. Villkoren for en
sadan licensierad bestillningstaxi bor vara:

1. Tillstdndspliktiga bestéllningscentraler som hanterar bestéllningar, betalningar, kontroll av
forares lamplighet i stéllet for taxiforarlegitimation, samt underlattar tillsyn och
skattekontroll. Eventuellt krav pa trafiktillstand bor dven ldggas pa bestillningscentralen.

2. Allaresor bestills i férvag och formedlas via en bestillningscentral efter att priset har
bestdmts i forvig, antingen genom en taxebaserad prisuppskattning eller ett fast pris. Alla
transaktioner hanteras av bestillningscentralen. Det 6kar tryggheten for bade resenérer och
forare, och ar ett effektivt satt att hantera fragor kring fusk.

3. Bestillningscentraler, som automatiskt och digitalt haller koll p4 vem som kor och vem som
aker exempelvis med hjilp av GPS, berdknar priset samt formedlar information om



aktivitetstid pa plattformen. En hog kontrollstandard men med teknikkrav som ar
kostnadseffektiva, &ndamalsenliga och framtidssédkra. For detta behovs ingen sarskild
kontrollutrustning, fastmonterad i bilarna. I stillet kan alla for &ndamaélet lampliga fordon
enkelt registreras for att kora andra mot betalning.

4. Enregistrering av bestillningstaxi i nationella fordonsregistret som ger polisen mgjlighet att
kontrollera fordonets anvandningsomrade snarare an att forlita sig pa gula taxiskyltar. Nar
bestillningstaxi saknar taxiskyltar, siarskilda registreringsskyltar och annan taximirkning kan
dessa inte sarskiljas fran privata fordon, vilket gor det osannolikt att dessa bilar skulle bli
invinkade som taxi av personer pa gatan. Myndigheterna skulle vid behov kunna utféra
kontroller av férare dar bestéllningscentralerna ar behjalpliga.

Ett reviderat regelverk for bestillningstaxi, baserat pa ovanstdende utgéngspunkter, bor kunna trada i
kraft betydligt tidigare 4n i maj 2020. Helst bor detta ske sa fort som mojligt i syfte att 6ka
anviandandet av mobilitetstjanster for att underlitta att fler personer fardas i farre bilar.

Mot denna bakgrund avstyrker Uber utredningens forslag till forfattningsreglering av det som
utredningen kallar taxifordon utan taxameterutrustning. Det finns ingen anledning att krava att
specialutrustning ska installeras i fordonet tillsammans med en fargad registreringsskylt samt stélla
onddigt komplicerade kontroll- och informationskrav. Kravet pa sddan kontrollutrustning ar negativt
av flera anledningar:

e Funktion: Utrustningen kommer inte i grunden att férbattra regel- och skattekontroll.
Taxametern fungerar endast som kontrollinstrument néar den anviands. Samma sak skulle
gilla for det nya instrumentet. Den traditionella taxibranschen har plégats av ett omfattande
skatteundandragande genom korningar utan paslagen taxameter. Det finns en 6verhdngande
risk att samma situation skulle uppsta med ett nytt kontrollinstrument som bygger vidare pa
historiska svagheter.

e Kostnad: Detta system skulle krava utveckling av den faktiska kontrollutrustningen specifikt
for den svenska marknaden samt orsaka dartill hérande utvecklingskostnader for
bestéllningscentraler for att kunna ansluta sig.

e Tid: Ett svagt och omodernt kontrollsystem ska implementeras i maj 2020 — detta ar alldeles
for sent om Sverige ska vara ledande inom mobilitet.

Uber forordar ett forslag om ny kategori bestéllningstaxi via bestéllningscentraler och anser att
bestéllningscentralerna ska ansvara for att forare och partners ar lampliga for att leverera kvalitativa
personbefordranstjanster.

Uber avstyrker darutover forslaget till ny reglering av samakning da det omojliggor utvecklingen av
nya samdkningstjanster. Slutligen bedomer Uber att en ny lagstiftning skulle kunna triada i kraft
betydligt tidigare eftersom teknologin redan existerar i dag.

Uber uppmanar regeringen att arbeta om utredningens forslag och istillet utforma ett regelverk med
dndamalsenliga regler for en distinkt ny typ av yrkesmaissig personbefordran — bestéllningstaxi. En
sddan ny kategori av taxitjanst skulle forbattra resmajligheterna i savil staden som pa landsbygden,
minska behovet for privatpersoner att dga en bil, bidra till att frimja innovation av nya tjanster och
oka utbudet av enkla jobb och deltidsarbete.



Specifika synpunkter kapitelvis

Kap 3 Historik och aktuellt

Pé sidan 127, sdger utredningen att den anser att taxiférarlegitimation och andra kontrollfunktioner
ar nodvandiga for taxibranschen. Uber avvisar detta for bestillningstaxi och havdar istéllet att
taxiforarlegitimation och andra kontrollfunktioner kan behandlas battre pa andra sitt. Som vi
forklarar i vart mer detaljerade svar nedan, kan regel- och skattekontroll, konsumentskydd och
arbetsmiljo underléttas battre i en plattformsbaserad kategori bestillningstaxi.

Kap 4 Marknadsoéverblick taxi

I Sverige finns det idag endast 16 000 taxibilar samtidigt som det finns 4,7 miljoner fordon i trafik -
fordon som star stilla 96—97 procent av tiden dar manga tar upp dyrbart utrymme i stiderna. Om
smarta, framtidssédkra regleringar kan mojliggora for svenskar att dela bade bilar och resor kan det
patvingade bilbehovet minska, med stora samhillsekonomiska vinster som f6ljd. Uber vinder sig mot
den bild som utredningen malar upp av en 6veretablering av taxi i storstaderna. Snarare mirks ett
underskott i tillgdngliga, prisviarda mobilitetstjanster 6ver hela landet — inte just i storstadsomréaden.
Genom att titta snavt pd marknaden for taxitjanster i Sverige missar utredningen den bredare
marknaden f6r mobilitet i stdder och de minga underutnyttjade fordon och undersysselsatta personer
med korkort. Med rimliga villkor for att bedriva effektivare, moderna bestillningstaxitjanster, och
dirmed konkurrenskraftiga priser, skulle antalet bestdllningstaxifordon kunna 6ka betydligt och
behovet av att 4ga en egen bil minska.

Kap 7 Tekniska mdjligheter att kontrollera taxi

Uber konstaterar att taxametern dr en uppfinning fran 189o-talet som dven dr namnursprunget till
taxi. Fran borjan tillhandaholl taxametern en 16sning pé informationsasymmetri och skapade
dirigenom ett transparent sitt for bade forare och passagerare att bestimma priset pa en resa. Senare
skulle taxametern dven fa i uppdrag att tillhandahélla kontrolluppgifter till Transportstyrelsen och
Skatteverket sa att ratt skatt betalas och reglerna efterlevs.

Trots taxameterkrav har taxibranschen under lang tid plagats av omfattande fusk. Nar utredningen nu
oppnar for viss taxitrafik utan taxameter sa utgar den fran de historiska svagheterna i befintliga
kontrollsystem i stillet for att utga ifrdn den nya teknikens moéjligheter. Utredningen hamnar fel
darfor att utredaren utgar frén att allt som tekniskt gér att kontrollera ocksa ska kontrolleras i stéllet
for att utga fran vad som oundgingligen behover kontrolleras for en ny kategori. Utgdngspunkten
forefaller ha varit att den analoga taxametern ska erséttas av en digital.

Utredningen hamnar ocksé fel darfor att den fokuserar pa att kontrollera fordonet snarare dn foraren
och drar darfor slutsatsen att det fortsatt behover finnas en fastmonterad, plomberad
kontrollutrustning for att kunna kontrollera taxiverksamheten.

Uber utgér i stillet fran foraren. Kontrollen av att det ar ratt forare i ratt fordon sker genom de
forbestallningsuppgifter som passageraren far infor resan. Passageraren far information om att endast
kliva in i ett fordon med registreringsskylt och modell som matchar bokningsinformationen och
foraren kor inte en passagerare som inte uppger riatt bokningsinformation.



Ytterligare ett viktigt argument till varfor fastmonterad kontrollutrustning inte kravs ar att i) bara mil
i yrkestrafik behover maitas for att sdkerstilla skattekontrollen, ii) resor kan inte goras utanfor
plattformen.

Genom framvixten av en bestillningstaximarknad dar priset berdknas via en 6verenskommen
taxestruktur eller genom ett fast pris i samband med resans bokning ar alla transaktioner registrerade
och sparbara vilket underlattar skattekontroll.

Kap 8 Forslag om nya villkor for taxi

Uber anser att det dr en brist att utredningen till 6vervigande del utgatt fran befintlig reglering for
traditionell taxitrafik och utifran dessa foreslagit vissa modifieringar for sa kallade taxifordon utan
taxameterutrustning. Utredningen borde i stillet ha utgatt fridn de forutsattningar och behov av
reglering som finns for moderna bestillningstaxitjanster och darefter utformat separat lagstiftning for
en ny kategori av yrkesmassig personbefordran, exempelvis kallad bestillningstaxi. Mot denna
bakgrund anser Uber att utredningens forslag borde givits en annan utformning.

Ubers konkreta synpunkter pa utredningens olika forslag ska tolkas utifran denna grundldggande
invindning mot utredningens forslag.

8.1 Taxameterundantag

Om en ny kategori bestillningstaxi inte infors anser Uber att det ska vara enklare att skaffa
taxameterundantag — t.ex. om plattformen endast genererar bokningar via ett digitalt
forhandsbokningssystem som hanterar bokningar, underlattar transaktioner mellan foraren och
passageraren och registrerar resor, som hos Uber.

Men under forutsittning att lagstiftningen ger utrymme att bedriva taxiverksamhet utan taxameter
(dvs. bestillningstaxi s som beskrivits ovan) s har Uber inga synpunkter pd om méjligheten till
undantag tas bort for traditionell taxitrafik.

8.2 Nya villkor for taxi for en mer effektiv skattekontroll

Uber tillstyrker att det bor vara bestdllningscentralerna som blir tillstandspliktiga. Uber tillstyrker
utredningens forslag om bestdllningscentralernas uppgift att ta emot bestdllningar och betalningar
samt koppla ihop forare och passagerare. Uber stoder principen i utredningens forslag att det bor
vara bestdllningscentralernas uppgift att samla in, lagra och lagenligt limna ut uppgifter till
myndigheter pG begdran.

Uber avstyrker utredningens forslag om sdrskild utrustning for taxifordon. Uber avstyrker dven
utredningens forslag om att de uppgifter som bestdllningscentralerna samlar in maste ske med
hjdlp av den sdrskilda utrustningen for taxifordon som foreslds av utredningen.

Uber ser girna en ny lagstiftning som tydliggor bestillningscentralernas ansvar for bestillningar,
betalningar, kontroll av férarnas lamplighet och sikerstélla mojlighet till tillsyn och skattekontroll.

Ny teknik mojliggor en mer effektiv och &ndamaélsenlig tillsyn och skattekontroll samt férbattrat
konsumentskydd jamfort med ménga av dagens regleringar. T.ex. resor med Uber kan enbart bokas
via Ubers app och kunderna kan alltsa inte stanna en bil pa Ubers plattform genom att vinka in den
fran gatan utan bilen maste forbestillas.

Uppgifter om forare och resenérer loggas och uppgifterna sparas under en viss tidsperiod for att



sdkerstilla att polis och andra myndigheter far tillging till specifik information. En fordel med detta
ar att alla uppgifter som behovs for myndigheternas kontroll finns i systemet om myndigheten
lagenligt s& begér. Genom att ta emot bestéllningar och ansluta forare och passagerare kan uppgifter
om korningarna sparas. Bestéllningscentralernas roll ar darfor viktig for att skapa transparens. Som vi
ser det skulle en ny kategori av yrkesméissig personbefordran, ratt utformad, innebéra battre
tillsynsmgjligheter géllande skatte- och regelefterlevnad &n traditionell taxameterkontrollerad
taxitrafik. Samtidigt skulle stora effektivitetsvinster kunna uppnas genom att 6ka utnyttjandegraden
av befintlig fordonsflotta.

Uber anser inte att bestillningstaxifordon bor tvingas till att ha sarskild utrustning fastmonterad i
bilen. I stallet anser Uber att ansvaret for tillrackliga dtgarder for att mojliggora skattekontroll bor
laggas pa bestillningscentralen som formedlar uppdraget och inte genom en licensiering av enskilda
forare, fordon och akerier.

Uber anser dven att krav bor stéllas pa att alla resor alltid ska bestéllas i forvag och kunna betalas i
efterhand. Alla transaktioner hanteras av bestillningscentralen. Det 6kar tryggheten for bade
resendrer och forare, och ir ett effektivt sitt att hantera fragor kring fusk.

8.4 Bestiillningscentralen ska samla in och lagra uppgifter

Uber tillstyrker utredningens forslag om att bestdllningscentralerna ska samla in och lagra
uppgifter om taxiforetag och taxiférare som behovs for att Skatteverket, Polismyndigheten eller
bilinspektor ska kunna fullgéra sina respektive kontroller.

Polisen och andra rittsvirdande myndigheter bor ha lagenlig mojlighet att utifran ett rimligt
samhallsintresse ocksa fa tillgang till uppgifter om resor pa en plattform. Uber anser att ett ansvar for
tillrackliga atgirder for att majliggora skattekontroll bor laggas pa bestéllningscentralerna.

8.5 Informationssiikerhet och certifiering
Uber tillstyrker utredningens forslag om att insamlade uppgifter ska ske sdkert.

Uber avstyrker ddaremot utredningens forslag om att den tekniska utrustningen som ska anvdndas
av bestdllningscentralerna mdste vara certifierad.

Uber anser att det bor vara bestillningscentralens uppgift att vidta tillrackliga dtgarder for att
sdkerstilla att de uppgifter som samlas in ar sikra och tillférlitliga. Genom certifiering skapas ett
stelbent regelverk for tekniska 16sningar. Uber anser att en sddan detaljstyrning hindrar teknisk
innovation. I stillet bor krav stéllas pa bestéallningscentralerna angaende vilka uppgifter som ska
tillgangliggoras for myndigheterna. Bestillningscentralerna bor sjédlva sikerstilla att de uppgifter som
de samlar och tillhandahéller till myndigheter och liknande ar sékra och tillforlitliga.

8.6 Transportstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
bestillningscentralen ska samla in, pa vilket sitt det ska ske samt hur de ska lamnas ut

Uber tillstyrker utredningens forslag om att Transportstyrelsen bor bemyndigas att foreskriva om
vilka uppgifter som ska samlas in av bestdllningscentralen.

Uber avstyrker diremot utredningens forslag om att Transportstyrelsen ska bemyndigas att foreskriva om pé vilket

sdtt uppgifterna ska samlas in.

Transportstyrelsen, eller annan av regeringen utsedd myndighet, bor bemyndigas att foreskriva vilka
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uppgifter man vill att bestillningscentralerna ska samla in. Hur detta sedan gors bor 6verldmnas till
bestéllningscentralerna sjilva. Uber anser att bestillningscentralerna sjdlva kan avgora hur de bast
samlar in denna information. Utredningens forslag riskerar att hamma innovativa 16sningar genom
att i forvig fastsla hur uppgifter ska samlas in. Om Transportstyrelsen, eller annan av regeringen
utsedd myndighet, i stillet fastslar vilka uppgifter som ska samlas in kan marknaden sjilv ta fram
16sningar pa hur detta ska goras pd mest andamaélsenliga satt med hansyn till sikerhet, sekretess och
personlig integritet.

8.7 Sirskild utrustning for taxifordon samt anslutning till bestillningscentral

Uber tillstyrker att den som driver taxiverksamhet med fordon som inte har taxameterutrustning
ska ansluta fordonet till en eller flera bestdllningscentraler for taxitrafik. Uber tillstyrker dven
utredningens forslag om att taxiforetag ska anmaila till Transportstyrelsen vilken eller vilka
bestdllningscentraler som ett taxifordon dr anslutet till.

Uber delar inte utredningens bedomning att det behovs sirskild utrustning monterad i taxifordonen och avstyrker
[forfattningsforslagen i denna del. Uber avstyrker dirfor att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
fd meddela foreskrifter om krav pd srskild utrustning for taxifordon, att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ska utfora teknisk kontroll av sdrskild utrustning samt att Transportstyrelsen ska fd meddela foreskrifter

om att utrustningen ska vara certifierad.

Uber delar utredningens syn att bestéllningscentralerna, i likhet med redovisningscentralerna, ska ha
ansvar for att samla in och lagra de uppgifter som beh6vs for en andamalsenlig kontroll av
verksamheten. Uber anser att dessa uppgifter redan idag ar lika tillforlitliga och 14tt dtkomliga via
exempelvis Ubers appbaserade plattform som de taxameterbaserade systemen.

Uber delar inte utredningens bedémning om vilka uppgifter som behéver lagras for att tillgodose
rimliga krav pa tillsyn och skattekontroll. Som Uber tidigare framfort s& hamnar utredningen fel
eftersom den utgar fran att kontrollera fordonets rorelser och inte de personbefordranstjanster som
en forare utfort. Med fokus pa att kontrollera fordonet snarare édn foraren hamnar utredningen
felaktigt i slutsatsen att det behover finnas en fastmonterad, plomberad kontrollutrustning for att
kunna kontrollera taxiverksamhet utan taxameter. Uber delar helt enkelt inte bedomningen att
underlaget for kontroll férsamras om utrustningen kan forflyttas frin fordonet eller att tekniken ska
plomberas eller krypteras sa att den inte kan manipuleras. Ubers tekniska 16sning kan inte
manipuleras pa detta sitt. Att bestéllningscentralernas kontrollinformation ar tillforlitlig och siaker
kan sédkerstallas via tillsyn fran relevant myndighet. Det vill sdga en god kontrollstandard, men med
teknikkrav som ar kostnadseffektiva, andamalsenliga och framtidssédkra.

Uber och andra plattformar utgar istillet fran foraren. Kontrollen av att det ar ratt forare i ratt fordon
sker genom de forbestillningsuppgifter som reseniren far infor resan. For forare i en ny kategori
enligt forslag ovan som kor pa Ubers eller annans plattform finns det begriansade mojligheter att fa
korningar fran gatan. Utan synlig taxiskylt, gula taxiregistreringsskyltar och information om taxipriser
pa bilen ar det inte mer sannolikt att fordonet antas vara en traditionell taxi bestillbar genom
invinkning fran gatan dn en vanlig privatbil. Utan paslagen applikation fir féraren inga kérningar.
Den mobila applikationen ger information om vem som kor, vem som dker samt kortider. Alla
kontrolluppgifter som en analog taxameter redovisar, utom det totala antalet kérda mil for ett
specifikt fordon, kan en mobil plattform tillhandahalla.

Utifrén ett regulatoriskt perspektiv borde myndigheterna fokusera pé antal korda mil mot betalning
snarare dn att fokusera pa totala antal korda mil. Om tillsynsmyndigheter trots det finner skal for att



folja upp det totala antalet korda mil for ett fordon sé dr det en uppgift som enkelt kan kontrolleras vid
kontrollbesiktning. Med denna modell utgér man frén hur mycket ett fordon faktiskt kérs mot
betalning i stéllet for hur mycket en taxi har korts privat. P4 det séttet blir exempelvis formansvirdet
enklare att hantera och forenklar for att fordon kan anvindas flexibelt och inte helt kommersiellt eller
helt privat.

Uber anser att lagstiftaren ska stilla krav pd vad tekniken ska leva upp till men det saknas skal for att
ansvarig myndighet ska ges ritt att foreskriva exakta funktionskrav fér den utrustning som anvands
for att samla in och lagra kontrolluppgifter. Genom detaljreglering hammar lagstiftaren innovativ
teknisk utveckling. Lagstiftningen bor vara teknikneutral, det skulle gynna konsumenterna, branschen
och bidra till samhillsutvecklingen. Genom ett 6verarbetat certifieringssystem skapas onddig
byrékrati som hdmmar marknadens majligheter att sjalv utforma innovativa 16sningar.

8.9 Privat anviindning av taxifordon

Uber tillstyrker utredningens forslag om att inte infora regler som forhindrar privat anvdndning av
taxifordon med sdrskild utrustning for taxifordon.

Uber anser tvirtom att en ny lagstiftning bér 6ppna for att vasentligt fler privata bilar och
foretagsbilar kan anvindas pa deltid som bilar for bestillningstaxi.

Det ar ur ett samhillsekonomiskt och héllbarhetsperspektiv ocksd 6nskvart att fordon som
huvudsakligen anviands som taxifordon tillats anviandas for privat bruk. Pa sa sétt behovs farre bilar i
bilparken och resursanvindandet optimeras.

8.11 Bestilllningscentralens verksamhet

Uber stodjer utredningens forslag om att ansvar laggs pa bestéllningscentralerna. Uber anser att
bestillningscentralerna bor ansvara for att underlitta skattekontroll, arbetsmilj6é och
konsumentskyddet, men det yttersta ansvaret maste ligga pa de enskilda foretagen. Ett fullgott
konsumentskydd och effektivt trafiksikerhetsarbete kan uppnas pa annat sitt dn via krav pd att
forarna har taxiforarlegitimation. I stillet bor ansvaret for att forare och &kare ar lampliga att bedriva
bestéllningstaxitrafik alaggas bestdllningscentralen. For narvarande i Sverige granskas partnerforares
bakgrund, deras taxiforarlegitimation har kontrollerats och fordonets forsiakring har bekraftats innan
de far kora pa Ubers plattform.

8.12 Priset for resan och bevis om priset

Uber tillstyrker utredningens forslag om att bestdllningscentralen far skyldighet att innan fdrden
paborjas se till att bestdllaren skriftligt far en taxebaserad prisuppskattning eller
fastpriserbjudande.

Resendrer pa Ubers plattform far redan i dag en taxebaserad prisuppskattning eller fast pris i
samband med bestillning. Prisuppskattning skickas digitalt till bestillaren sa som utredaren forordar.
Uber anser att det bor vara tillrackligt att kunderna erhaller en taxebaserad prisuppskattning eller fast
pris.

8.15 Riitt att fa ut lagrad information

Uber tillstyrker utredningens forslag om bestdllningscentralernas skyldighet att limna ut lagrade



uppgifter nar sddana uppgifter begdrs ut med lagstod.

Uber vilkomnar utredningens forslag om ett 6kat ansvar pé bestéllningscentralerna. Uber anser att
det ar rimligt att Skatteverket och andra av regeringen utsedda myndigheter ges mdjlighet att lagenligt
begira ut uppgifter fran bestéllningscentralerna.

8.20 Tillstandskrav for bestillningscentraler

Uber tillstyrker i allt visentligt utredningens forslag om tillstandskrav for bestdllningscentraler.

Uber har inga invindningar mot de krav for bestéllningscentraler som utredningen foreslar. Uber har
redan den tekniska utrustning som ska anvéindas for insamling, lagring och utlimnande av uppgifter
inom EES. D4 Uber forordar att den kontroll av férare och dkare som idag sker via
taxiforarlegitimationen och taxitrafiktillstdnden bor kunna ersittas genom att bestéllningscentralen
ges ett ansvar for att de som verkar pa bestallningscentralens plattform ar lampliga som forare och
akare bor en provning av formagan att uppfylla detta ansvar framgé av tillstindskraven.

8.35 Tillstand for taxiforetag eller yrkeskompetens

Uber avstyrker utredningens forslag om krav pa yrkeskompetens (dvs. taxiforarlegitimation och
taxitrafiktillstand).

Krav pa taxiforarlegitimation enligt dagens modell hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden. Det tar
idag minst tre ménader att skaffa taxiforarlegitimation utifran Ubers erfarenhet med att ha bistatt ett
stort antal foraraspiranter i licensieringsprocessen. Taxiférarlegitimationen ar dessutom bara en
lamplighets- och kunskapskontroll vid ett enskilt tillfalle. Som jamf6relse kan en bestéllningscentral
bevaka en forares beteende och betyg kontinuerligt. Ett fullgott konsumentskydd och
trafiksdkerhetsarbete kan uppnas pa annat sétt 4n via krav pa att forarna har taxiférarlegitimation.
Det bor vara bestéllningscentralens uppgift att vidta tillrackliga atgiarder for att sdkerstilla att
anslutna forare dr 1ampliga for denna typ av personbefordran.

Om taxiforarlegitimation 4nda behélls bor en 6versyn av innehallet i taxiforarlegitimationen goras for
att sdkerstalla att kraven ar motiverade givet de nya tekniska forutsattningar som finns i dag.
Exempelvis bor de omfattande kraven pa kartlasningsférméga av fysiska kartor tas bort da dagens
tekniska 16sningar gor detta redundant i de flesta sammanhang.

8.36 Sarskilt om taxifordon

Uber avstyrker utredningens forslag om krav pa taxiskyltar.

Uber anser att sarpréaglade registreringsskyltar ar onédigt och kontraproduktivt. Samtliga behov som
denna l6sning avser tillfredsstilla kan i stillet tillhandahallas minst lika bra genom ny teknik eller pa
ett battre satt med alternativa losningar. I stillet for sarpriaglade registreringsskyltar kan en
registrering i fordonsregistret ge ansvariga myndigheter mojlighet att kontrollera ett fordons
anvandning pa plattformen, till exempel om fordonet for tillfallet anvéands privat, som hyrbil, i bilpool
eller i yrkestrafik. Genom att ha tvingande regler om fysiska bestillningstaxiskyltar kan farre fordon
anvindas i bestallningstaxitrafik, vilket innebar ett 6kat resurssloseri.

Kap 12 Problembeskrivning och behovsinventering om samakning

Uber avvisar utredningens beskrivning av farorna med att reformera och att avskaffa kravet pa



taxikorkort och taxitillstand for en kategori bestillningstaxi. De problem som beskrivs skulle kunna
16sas med lamplig reglering for en ny kategori bestallningstaxi.

Kap 13 Forslag om saméakning

13.2 Samakning som erbjuds till obekanta dir kostnaderna delas bor inte kunna utgora
taxitrafik

Uber avstyrker utredningens forslag om vad som definieras som samdkning.

Det finns goda skal att frimja samakning. Erfarenheter fran andra lander visar att samakning som
fenomen endast vaxer nar forare har ekonomiska incitament som 6verstiger marginalkostnaden av att
skjutsa en resenér 4t samma hall eftersom samakning, dven enligt denna definition, innebar kostnader
itid och annat som foraren behéver kompenseras for.

Uber anser att en forare ska kunna erbjuda saméakning for en ersiattning som tiacker den fulla
arskostnaden av att dga en bil och inte enbart den marginalkostnad som tdcks av Skatteverkets
nuvarande schablonavdrag per mil med 18,50 kronor.

En sddan ersittning skulle skapa mojligheter for nya saméakningstjanster, exempelvis UberCommute.
UberCommute bygger pa att forare pa vig till jobbet, studierna eller liknande kan aktivera en forarapp
nir de ska dka en viss striacka och publicera den och fa en realtidsmatchning som mot en kortare
avvikelse fran ursprunglig rutt reducerar kostnaden for den som 4ger bilen samt erbjuder ett
alternativ for dem som annars behover aka bil. Har har Uber redan visat i exempelvis Chicago och
Manilla att detta gar att gora, 4ven om det kraver stora volymer och hogteknologisk kompetens for att
matcha ihop tillgdng och efterfragan i realtid. Dessa resor skulle inte ha genomforts med taxi d&
taxiresor generellt sétt 4r korta och samédkningsresor ar betydligt 1angre. I stillet skulle dessa resor ha
foretagits med egen bil eller kollektivtrafik. Ubers erfarenhet dr att denna typ av tjanster bara kan
viaxa om forare har ett ekonomiskt incitament att dela sin resa som 6verstiger den direkta
marginalkostnaden.

13.3 Kontroll av plattformar och skyldigheter for formedlare

Utredningen menar att plattformarna for samékning inte ska behova uppfylla sarskilda krav for att
tillaita samakning. Uber héller med om att samékning inte behover ytterligare reglering, men havdar i
stdllet att den ersédttning som tillats for samékning bor fa tacka den fulla arliga kostnaden av att 4ga en
bil.

Kap 14 Konsekvensbeskrivningar

Ubers bedémning ar att om forslaget skulle antas i sin helhet skulle det endast ha marginell paverkan
pa taxiutbudet och taxipriserna i Sverige. Uber delar séledes inte utredningens bedémning att
forslagen skulle frimja exempelvis en snabbare omstrukturering av taximarknaden med fler aktorer
och flera deltidsforare eftersom etableringskostnaderna minskar. Dartill ar fordandringarna alltfor sméa
och kraven pa fordonen som far anviandas alltfér omfattande.

Utredningen préaglas av ett traditionellt taxibranschperspektiv, istéllet for att utga ifran
samhallsintresset och den mojliga samhallsnyttan som ny teknologi i det har sammanhanget erbjuder.
For stort fokus laggs pa den traditionella taxibranschens 16.000 fordon istéllet for att se
mojligheterna som finns hos de 4,7 miljoner fordon i trafik i Sverige. Uber vill bidra till smartare och
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mer prisviard mobilitet dar fler reser med farre fordon.

Kap 15 Ikrafttriadande och genomforande

Uber ifragasitter utredningens forslag till datum for ikrafttrddandet. Efter 18 ménaders utredande
kommer utredningen fram till att kravet pa taxameter kan tas bort, fast forst &r 2020. Om fyra ar
skulle enligt forslaget alltsa ett bristfalligt och foréldrat system ersittas och dé av en teknisk 16sning
som ocks& maste monteras fast i bilen och plomberas. Detta nér det redan i dag finns tekniska
l6sningar som forbattrar konsumentskyddet for resenirerna och sikrar betalningen till féraren samt
mojliggor en mer effektiv och andamalsenlig tillsyn och skattekontroll 4n dagens taxametrar.

Uber anser att ett nytt andamalsenligt regelverk for bestallningstaxi bor kunna inféras mycket tidigare
eftersom teknologin redan existerar i dag.

For Uber Sweden AB

Stockholm den 13 mars 2017

Martin Hedevag Martin Savén

Sverigechef Public Policy Manager Nordics
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