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Sammanfattning

Kommerskollegium vill sdrskilt lyfta fram att det dr viktigt att det finns
en tydlig definition kring vad som &r formedlingstjénster och tekniska
tjénster. Nér det géller definitionerna av cybervaror och cybertjanster
anser Kommerskollegium att det istéllet bor finnas en hénvisning till
PDA-forordningen. Vad géller den nationella kompetensen att inféra
tillstdndskrav for export av varor som kan anvédndas for brott mot
manskliga réttigheter bedomer Kommerskollegium att
antitortyrforordningen olamplig som grund for tillstdnd.
Kommerskollegium ser vidare att tillstindskravet fér cybervaror och
cybertjinster kan vara problematiskt eftersom manga varor innefattas av
embargon enligt enskilda sanktionsregimer och att det darfor kan
forekomma dubbla tillstandsforfaranden vid export.

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet ska anmaéla forslaget
Lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvdndningsomrdden och av tekniskt bistdnd och Forordning
(2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden
och av tekniskt bistand om forfattningarna innehéller tekniska foreskrifter
som kan ha en verkan pa den inre marknaden, se dock nedan for
utforligare resonemang. Ovriga forfattningsforslag behover inte anmélas
1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium &r gdrna
behjdlpligt med att svara pa fragor om remissvaret och anmélningsplikt.

Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget inte behdver anmélas
enligt direktiv 2006/123/EG eftersom det inte innehdller nya eller
fordndrade krav pé tjansteverksambhet.
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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Kommerskollegium anser att det ar viktigt att det finns en tydlig
definition och vigledning kring vad som dr formedlingstjinster och
tekniska tjénster. Detta dr viktigt eftersom det styr foretagens
straffsanktionerade informationsplikt till Inspektionen for strategiska
produkter. Det dr ocksa styrande nér foretagen behdver soka tillstdnd och
1 viss man dven for vad foretagen fatt tillstdnd for vid export av tjénster.

Niér det géller cybervaror och cybertjinster s dr det europeiska
begreppet sjilvstindigt fran nationell ritt. Aven om tanken ir att
begreppen ska vara likalydande i bada lagstiftningarna ser
Kommerskollegium att det finns en risk for divergens som
forfattningarna nu dr skrivna. De bor istillet innehélla en hanvisning till
forordningen sé att det star klart att det inte finns ett nationellt begrepp 1
denna del.

Nar det géller den nationella kompetensen att infora tillstandskrav for
export av varor som kan anvéndas for brott mot ménskliga rittigheter
bedomer Kommerskollegium att det finns olika syften med de olika
regleringarna avseende tillstdndskrav, som antitortyrférordningen
2019/125 dér varor listas pa europeisk nivd. Nar det dr friga om
masshantering av tillstdnd 4r antitortyrférordningen oldmplig som grund
for tillstdnd eftersom den innehéller omfattande riskbeddmningar och
skattningar av olika aspekter pa mottagarlandet och forhallandena for
exporten i forhéllande till manskliga réttigheter.

Kommerskollegium ser vidare att tillstindskravet for cybervaror och
cybertjdnster kan vara problematiskt eftersom manga varor innefattas av
embargon enligt enskilda sanktionsregimer och att det darfor kan
forekomma dubbla tillstandsforfaranden vid export. Det kan ocksa vara
svart for en exportor att forutse vilka tillstdnd som krivs. Den
problematiken foreligger dock delvis redan idag.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar 1



3(5)

enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmédlningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

Utgangspunkter for bedomning av anmélningsplikt enligt direktiv
(EU) 2015/1535

Anmilningsplikten omfattar tekniska foreskrifter i form av tekniska
specifikationer, andra krav eller forbudsbestimmelser. Tekniska krav kan
t.ex. vara foreskrifter om provning, kontroll, prestanda, mérkning eller
liknande. Andra krav ar krav som paverkar produkten efter att den satts
pa marknaden, t.ex. krav for anvéindning, om kravet kan ha en visentlig
paverkan pé produktens natur, ssmmanséttning eller saluforing.
Forbudsbestammelser kan t.ex. vara forbud mot tillverkning, import eller
saluforing av en produkt. Darmed omfattas forbud mot att handla med en
viss produkt av anmilningsplikten.'

Anmailningsplikten traffar industriellt framstillda produkter men dven
informationssambhéllets tjédnster. En informationssamhéllets tjénst dr en
tjdnst som utfors pa distans, pa elektronisk vdg, vanligtvis mot ersittning,
och pa enskild begéran av en tjanstemottagare. For att reglering av en
informationssamhéllets tjénst ska vara anmélningspliktig ska den
innehélla krav av allmén art for utdvande och tilltrdde till tjansten.
Regleringen ska ocksa syfta till att reglera den typen av tjénster.>

Om en myndighet inte anméler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.’ Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmilas,* med undantag for om EU-
lagstiftningen ger medlemslénderna ett stort utrymme for olika nationella
16sningar och medlemsstaten viljer att utnyttja detta utrymme.’

Om en myndighet inte anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.® Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmilas,” med undantag f6r om EU-

! Artikel 1.1 (c), (d) och (f) anmilningsdirektivet

2 Artikel 1.1. (b) och (e)

3 M4l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

411 § forordningen om tekniska regler.

5> EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
6 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

711 § forordningen om tekniska regler.
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lagstiftningen ger medlemslédnderna ett stort utrymme for olika nationella
16sningar och medlemsstaten viljer att utnyttja detta utrymme.®

Direktivet syftar till att sékerstélla en vil fungerande inre marknad. I
tidigare vigledningar till direktivet har det dérfor framgétt att foreskrifter
som ror export till tredje land kan undantas anmélningsplikten.’ Dock
framgar inte detta uttryckligen av den senaste vigledningen till
tillimpningen av direktivet.!” Enligt Kommerskollegiums bedémning kan
dock viss betydelse fastas vid att direktivet specifikt syftar till fri
rorlighet for den inre marknaden.!!

DS 2021:32 Forstirkt kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden

Genom den remitterade skrivelsen foreslds att Sverige ska utnyttja de
sarskilda mojligheterna till nationella tilldggskrav for export av
cyberovervakningsutrustning och tillhandahéllande av tekniskt bistdnd.
Det framgar av konsekvensutredningen att inférandet av de nationella
tillaggskraven kan fa konsekvenser for foretagen t.ex. i form av att export
av produkter som inte tidigare granskas i vissa fall inte kommer att
tillatas.

Andringar i Lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvdndningsomrdden och av tekniskt bistand innehéller bl.a.
bestimmelser om tillstand for export. Kommerskollegium bedomer att
bestimmelser om tillstaindskrav for import eller export som berdr den
inre marknaden kan omfattas av anmélningsplikt. Om kraven endast ror
export till tredje land kan de vara undantagna fran anmélningsplikt, se
dock resonemanget ovan, pa sid. 3. Kommerskollegium ser dven att
forslaget innehéller straffbestimmelser. Om dessa bestimmelser inte har
en sjdlvstindig verkan som tekniska foreskrifter, t.ex. i form av
tillstdndskrav eller forbud medfor de ingen anmélningsplikt.

Rorande forslag till andring 1 Férordning (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistand gor
Kommerskollegium foljande bedomning. Om bestimmelser om krav pa
tillstand eller kontroll ror den inre marknaden kan férordningen enligt
Kommerskollegiums beddmning omfattas av anmélningsplikt, se dock
resonemang ovan om exportforeskrifter. I den man forordningens krav

8 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

? Buropeiska kommissionen - Anmélningsforfarande 98/34 Arbetsdokument
Domstolens praxis och Kommissionens tolkning, Dok. 39/98 rev. 3 — SV, s 17.

19 Europeiska Kommissionen - En vigledning till forfarandet for tillhandahallande av
information pa omradet for tekniska foreskrifter och foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster

1 Se t.ex. skil 2, 3 och 7 till anmilningsdirektivet
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kan tréffa ndgon informationssamhallets tjdnst, bor ocksé anmélan
overvagas.

Kommerskollegium vill dven lyfta fram att regelverk som anméls enligt
ndgot annat forforande i1 andra EU-réttsakter som huvudregel inte
behover anmilas enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium &r gérna behjélpligt med att svara pa fradgor om
remissvaret och anmélningsplikt.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som f6ljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sadant forfarande foreskrivs 1
tjdnstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.'?

Kollegiet bedomer att det remitterade forslaget inte innehaller nigra krav
pa tjansteverksamhet, varfor anmélningsplikt enligt tjdnstedirektivet inte
ar aktuellt.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har
utredarna Magnus Andersson och Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjinster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5



