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Remissvar

Ds 2021:32 Forstarkt kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden

Svenskt Naringsliv har som remissinstans foljande synpunkter.

Inledning

Remissen omfattar forslag till andringar i kompletterande svensk lagstiftning med anledning
av den nya EU-férordningen av den 20 maj 2021 om uppréattande av en unionsordning fér
kontroll av export, formedling, transitering och éverféring av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA-produkter) som tradde i kraft den 9
september 2021.

Det ar framst nar det galler underréattelseskyldighet som den kompletterande svenska
lagstiftningen kan fa materiell betydelse och Svenskt Naringsliv uppehaller sig darfor i detta
remissvar i huvudsak till férslaget i dessa delar.

Synpunkter

Forslag till nya regler

| det remitterade forslaget foreslas att regeringen bor utnyttja mojligheten att meddela
foreskrifter om tillstdnd och underrattelseskyldighet om exportéren har anledning att
misstanka att produkterna helt eller delvis &r eller kan vara avsedda fér ndgon av de
anvandningar som anges i forordningen inte bara nar det galler produkter med dubbla
anvandningsomraden utan i s& gott som alla de delar dar medlemsstaten enligt férordningen
genom nationell lagstiftning kan alagga exportéren en sadan underréattelseskyldighet.

Det géller:
- produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,
- cyberévervakningsprodukter,
- tillhandahallande av formedlingstjanster och
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- tillhandahéallande av tekniskt bistand.

Svenskt Naringsliv delar inte forslaget att denna mdjlighet till utvidgning genom
nationell lagstiftning boér utnyttjas.

Det saknas belégg for att det faktum att Sverige hittills inte har utnyttjat maéjligheten att
utvidga kontrollansvaret for féretagen, har orsakat nagra problem genom att kéansliga
produkter kunnat exporteras utan tillstand.

De krav som stélls pa foretagen att underratta behorig myndighet nar exportéren har
anledning att misstanka viss anvandning ar svara att forutse och kan samtidigt om de inte
uppfylls medfora fangelsestraff.

| forslaget sags att féljden av att inféra en skyldighet for en exportor att underratta den
behodriga myndigheten néar denne har anledning att missténka att en icke-fértecknad produkt
med dubbla anvandningsomraden &r eller kan vara avsedd for vissa angivna anvandningar
ar att "exportéren kommer att behéva iaktta viss vaksamhet i sin verksamhet”. Det ar dock
inte friga om ett aktivt "undersokningskrav”.

Denna tolkning av exportorens skyldigheter ar dock svart att fa att 6verensstamma med
forordningens krav pa transaktionsgranskningsatgarder (due dilligence) i artikel 5.2.

Hartill kommer rekommendationen om internt efterlevnadsprogram (ICP) som visserligen i
princip ar en rekommendation och inte bindande, men som genom tillampningen blir indirekt
bidande i varierande omfattning.

Det ar saledes svart for foretagen att veta pa vilken niva kravet for att ha anledning att
misstanka ska ligga och for att kunna driva verksamhet pa ett affarsméassigt fungerande satt
ar ett sddant krav pa forutsebarhet fundamentalt.

Genom forslaget till dessa utokade krav pa foretagen kommer exportkontrollen att laggas &an
mer pa dessa i stallet for pa den kontrollerande myndighet som har exportkontroll som sin
primara uppgift. En sadan utveckling av rollférdelningen och ansvaret pa
exportkontrollomradet &r inte dnskvard. | detta sammanhang kan dessutom noteras att de
avgifter fran foretagen som helt finansierar kontrollmyndigheternas verksamhet standigt
Okar.

Att pa detta satt lagga ett 6kat ansvar for kontrollen pa foretagen ar inte acceptabelt.
Exportkontroll &r betingad av nationella och regionala sakerhetsintressen utifran
utrikespolitiska 6vervaganden och kontrollen bor darfér utforas av staten och dess
myndigheter. De kontrollerande myndigheterna boér tillféras tillrackliga resurser for att kunna
utdva en effektiv exportkontroll och den nuvarande utvecklingen med 6kat kontrollansvar for
foretagen samtidigt som de kontrollerande myndigheterna alaggs nya arbetsuppgifter med
Okande handlaggningstider som fdljd, bor stoppas.

| forslagets mycket kortfattade konsekvensanalys gérs bedémningen att forslaget
medfor begransade konsekvenser for foretagen. P& grund av vad som anforts ovan
delar inte Svenskt Naringsliv denna bedomning. For att fa ett acceptabelt underlag for
den fortsatta lagstiftningsprocessen maste konsekvensanalysen avsevart forbattras.
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Nu angivna synpunkter gor sig dven gallande betraffande forslaget att genom
kompletterande nationell lagstiftning foreskriva att det nya tillstdndet nr EU0Q7 for
koncerninterna transaktioner inte medger export d& exportéren har anledning att misstanka
viss angiven anvandning. | Férordningen foreskrivs ocksa uttryckligen att exportérer som
avser att anvanda detta tillstdnd ska genomfora ett internt efterlevnadsprogram.

Hartill kommer forslaget i promemorian att det i férordningen om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand ska inféras en ny bestammelse som pa
motsvarande satt féreskriver att transitering av icke-unionsprodukter med dubbla
anvandningsomraden som inte fortecknas i bilaga | till den nya PDA-férordningen far
forbjudas, om produkterna ar, eller kan vara, avsedda for viss angiven anvandning.

Svenskt Naringsliv delar bedémningen i promemorian att det for narvarande inte finns
skal att meddela foreskrifter om att en produkt med dubbla anvandningsomraden ska
omfattas av krav pa tillstand till export med hansyn till den allméanna sékerheten eller
manskliga rattigheter.

Avgifter

| promemorian foreslas att Férordningen om finansiering av verksamheten vid Inspektionen
for strategiska produkter ska andras s att myndigheten ska ta ut en arlig avgift av den som
tillhandahaller produkter med dubbla anvandningsomraden, formedlingstjanster eller tekniskt
bistand som omfattas av myndighetens tillsyn enligt PDA-lagen. Detta innebar att fler foretag
kommer att avgiftsbelaggas.

Svenskt Naringsliv anser det principiellt fel att ISP finansieras genom avgifter. De
uppgifter som myndigheten ISP utfor &r av den karaktaren att verksamheten i stallet bor
finansieras pa vanligt satt med statsanslag. Detta framholl Svenskt Naringsliv redan nar
systemet infordes.

Avgifter fran foretag for finansiering av myndigheters verksamhet kan accepteras om
verksamheten i forsta hand ar ett intresse for foretagsamheten och det rader en direkt
koppling mellan avgiften och den tjanst som erhalls. Principen bor ocksa vara att en 6kad
avgiftsfinansiering motsvaras av sénkt skatt.

Dessa krav pa avgiftsfinansiering for att géra en sadan legitim ar inte uppfyllda pa det nu
aktuella omradet. ISP ar en central forvaltningsmyndighet med bl.a. kontroll- och
tillsynsuppgifter rérande krigsmateriel, produkter med dubbla anvandningsomraden och
kemiska vapen. Denna tillsynsverksamhet ar grundad pa politiska beslut och uttryck for ett
allmant samhaéllsintresse. En avgiftsfinansiering av verksamheten medfér bl.a. en otydlighet i
atskillnaden mellan den granskande och den granskade som kan ifrigasattas.

Sarskilt starka skal talar for att den verksamhet som avser internationellt samarbete och
annat som inte direkt beror tillsynsverksamheten bor finansieras genom statsanslag. ISP far
ocksa standigt nya uppgifter inom detta omrade.

Det torde ocksa vara praktiskt omgjligt att konstruera ett helt rattvist avgiftssystem med
direkt koppling till utnyttjandet. Oréattvisorna i systemet och den alltfér svaga kopplingen till
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utnyttjandet gor att det kan ifragasattas om systemet uppfyller kraven for att anses som en
avgift och i stallet utgér en extra skatt.

Ett annat problem &r att avgiftssystemet innebéar att foretagen belastas med ett mycket
omfattande uppgiftslamnande och stora administrativa kostnader. Uppgiftslamnande
fran foretag medfor ocksa alltid en risk for réjande av affarshemligheter — en risk som
forstarks av nu ifrdgavarande uppgiftslamnande. Aven hos inblandade myndigheter
torde de administrativa kostnaderna for ett avgiftssystem vara hégre &n for ett normalt
finansieringssystem med statsanslag.

Det ar ocksa viktigt att framhalla att avgiftssystemet innebar en konkurrensnackdel for
svenska foretag.

Avslutning och sammanfattning

Svenskt Naringsliv ifrdgasatter behovet av att utvidga de krav som stélls pa foretagen om
underréttelse nar man som exportor har anledning att misstanka att icke-kontrollerade
produkter och teknologi kan vara avsedd for viss angiven anvandning, bl.a.
massforstorelsevapen.

Sverige har, trots att mojligheten funnits tidigare, hittills inte stallt s& langtgaende krav pa
exportdren. Kraven ar dessutom ar otydliga i sin konkreta innebérd och omfattning samtidigt
som de ar straffsanktionerade.

Forslaget innebar saledes att kontroll nu flyttas fran myndighet till foretag med 6kade
kostnader for foretagen som foljd. Detta samtidigt som flera foretag foreslas erlagga avgifter
till ISP med sannolikt 6kade belopp.

Enligt uppgift i promemorian har endast omkring en fjardedel av EU:s medlemsstater hittills
utnyttjat denna mgjlighet att krdva underréttelse néar anledning finns att misstanka viss
anvandning, varfor Sveriges nya krav ocksa innebér en konkurrensnackdel.

Svenskt Naringsliv avstyrker saledes forslaget att regeringen bor utnyttja méjligheten
att meddela foreskrifter om tillstand och underrattelseskyldighet om exportéren har
anledning att misstanka att produkterna helt eller delvis &r eller kan vara avsedda for nagon
av de anvandningar som anges i férordningen, vad géller produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd, cyberévervakningsprodukter,
tillhandahallande av formedlingstjanster och tillhandahallande av tekniskt bistand.

Svenskt Naringsliv delar beddmningen i promemorian att det for narvarande inte finns skal
att meddela foreskrifter om att en produkt med dubbla anvandningsomraden ska omfattas av

krav pa tillstand till export med hansyn till den allmanna sakerheten eller manskliga
rattigheter.
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