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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas ett antal dndringar i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (héllbar-
hetslagen, HBL).

I nuvarande lydelse av HBL anges explicit vilka som é&r rapporterings-
skyldiga. Skyldigheten att rapportera héllbara biodrivmedel och flytande
biobrénslen foreslds bli knuten till skattskyldigheten for biodrivmedel
och flytande biobrénslen enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

De rapporteringsskyldiga ges ritt att fa ett hallbarhetsbesked fran
tillsynsmyndigheten. Detta besked géller som bevis for att de biobrinslen
som rapporteringsskyldiga levererar eller anvidnder ar att anse som
hallbara. Beskedet ska kunna aberopas vid deklaration for energiskatt och
koldioxidskatt och vid deklaration for elcertifikat.

For att fa ett hallbarhetsbesked ska den rapporteringsskyldige upprétta
ett kontrollsystem som sékerstéller att hans biobrinslen kan anses som
hallbara.

En beskrivning av kontrollsystemet ska ges in till tillsynsmyndigheten.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 november 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om é&ndring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.



2 Lagtext

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1-5 §§ och 3 kap. 1 § samt rubriken till
3 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infoéras fem nya paragrafer, 3 kap. 1 a—e §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
2§
I lagen anvénds f6ljande beteckningar med den betydelse som hér anges:
biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och
darmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,
biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brinslen som framstills
av biomassa och som anvinds for transportindamal,
[flvtande biobrdnslen: vitskeformiga brinslen for andra energidndamal
an transportindamal, som framstélls av biomassa,
avfall: amne eller foremél som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med,

restprodukter:  material som restprodukter:  material som

kvarstar efter en slutford process,
vars huvudsyfte inte dr att produ-
cera detta material,

sdljstille: forsdljningsstdille for
biodrivmedel ddr brdnslet finns
tillgangligt for allmdnheten genom
en eller flera brdnslepumpar
avsedda for tankning direkt i det
fordon dir brinslet dr avsett att
forbrukas,

kvarstar efter en slutford process,
vars huvudsyfte inte dr att produ-
cera detta material och ddr proces-
sen inte avsiktligt dndrats for att
producera materialet,

produktionskedja: den produk-
tionsprocess som borjar med
odling av biomassan, inbegripet
framstillning av  godsel  for
odlingen, och som pagar fram till
och med anvindningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brdnslet.



Om  biodrivmedlet eller det
flytande biobrinslet framstdills av
avfall eller av andra restprodukter
dn sddana fran jordbruk, vatten-
bruk, fiske och skogsbruk avses
bara den del av produktions-
processen som borjar med om-
héindertagandet av avfallet eller
restprodukterna.

2 kap.

For att Dbiodrivmedel eller
flytande biobrinslen ska anses
som hallbara ska anvidndningen av
dessa brinslen medfora en minsk-
ning av utsldppen av vixthusgaser
med minst 35 procent i forhallande
till utsldppen om fossila brénslen i
stillet hade anvénts. Den minsk-
ning som ska ske avser de utslépp
som uppstar under den process
som bérjar med odling av bio-
massan, inbegripet framstdillning
av godsel for odlingen, och som
pagar fram till forbrdanningen av
biobrinslet.

1§

For att Dbiodrivimedel eller
flytande biobrinslen ska anses
som hallbara ska anvidndningen av
dessa brinslen medfora en minsk-
ning av utsldppen av vixthusgaser
med minst 35 procent i forhallande
till utsldppen om fossila brénslen i
stillet hade anvénts. Den minsk-
ning som ska ske avser de utslépp
som uppstar under produktions-
kedjan.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen ska anses som hallbara

ska anvdndningen av dessa bréinslen fran och med den 1 januari 2017
medféra en minskning av utsldppen av véxthusgaser med minst
50 procent i forhéllande till utslappen om fossila brénslen i stéllet hade
anvants.

For att biodrivmedel och flytande biobrénslen som har producerats i
anldggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller senare ska anses
som hallbara ska anvindningen av dessa brinslen frdn och med den
1 januari 2018 medfora en minskning av utsldppen av véxthusgaser med
minst 60 procent i forhéllande till utsldppen om fossila bréanslen i stéllet
hade anvénts.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
hur minskningen av utslippen av
véaxthusgaser ska berdknas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om hur minskningen av utsldppen
av vixthusgaser ska berdknas.

2§
For att biodrivimedel eller flytande biobrinslen ska anses som héllbara fér
inte dessa brénslen produceras av révaror frdn mark som den 1 januari
2008 eller senare utgjordes av ndgon av foljande typer av omraden,
oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet eller ej:



a) naturskog eller annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dir det
inte finns nagra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och dér de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrickning,

b) grasmark med stor biologisk méangfald som i avsaknad av méansklig
verksamhet forblir grdsmark och som bibehdller den naturliga
artsammansattningen och sina ekologiska sardrag och processer,

¢) graismark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av méansklig
verksambhet skulle upphora att vara grasmark och som é&r rik pa arter och
inte skadad, eller

d) omréden som i lag eller genom beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomraden.

Forsta stycket géller dock inte

a) om det inom ett omrdde som anges under forsta stycket c &r
nddvindigt att samla in révaror for att bevara markens status som grés-
mark och dessa ravaror anvinds for att producera biodrivmedel och
flytande biobrénslen, eller

b) om produktion av ravaror till biodrivmedel och flytande biobrédnslen
inte paverkar de syften som géller for ett sddant omrade som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
kriterier och geografisk rackvidd
for de omrdden som anges i forsta
stycket a—c.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om kriterier och geografisk
rickvidd for de omrdden som
anges i forsta stycket a—c.

38§

For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som héllbara far
inte dessa brénslen produceras av ravaror fran mark inom omraden som
den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till skyddsomraden for att
skydda sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter,
som &r erkdnda i internationella avtal eller som ingér i forteckningar som
har utarbetats av mellanstatliga organisationer eller av Internationella
naturskyddsunionen. Detta giller oavsett om marken fortfarande har
denna beskaffenhet eller ej.

Forsta stycket géller dock inte om produktion av révaror till bio-
drivmedel och flytande biobrinslen inte paverkar de syften som giller for
ett sddant omrade som anges i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd
for de omrdden som anges i forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om kriterier och geografisk rick-
vidd for de omrdden som anges i
forsta stycket.

4§
For att biodrivimedel eller flytande biobrinslen ska anses som héllbara far
inte dessa brénslen produceras av ravaror fran mark som den 1 januari
2008 utgjordes av ndgon av foljande naturtyper, men som inte ldngre gor
det nér ravarorna skordas eller avverkas:



a) vatmarker, varmed avses mark som under hela aret eller en
betydande del av aret ar tickt eller mittat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omréden, varmed avses markomrdden som
omfattar mer 4n ett hektar med trdd som &r hogre &n fem meter och ett
krontak som técker mer dn 30 procent av ytan eller med befintliga trad
som kan uppna dessa virden, eller

¢) markomraden som omfattar mer an ett hektar med trdd som &r hogre
dn fem meter och ett krontak som ticker mellan 10 och 30 procent av
ytan eller med befintliga trdd som kan uppna dessa vérden.

Forsta stycket giller dock inte om dndrad markanvéndning inom ett
omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifier
om kriterier och geografisk rick-
vidd for de omraden som anges i
forsta stycket.

58
For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som héllbara far
inte dessa brénslen produceras av ravaror fran mark som den 1 januari
2008 var torvmark, sdvida det inte visas att odling och skord eller

avverkning av révaran inte medfor drénering av tidigare odikad mark.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som avses.

3 kap. Rapportering

Rapporteringsskyldig 4r den
som yrkesmdssigt

a) levererar biodrivmedel till ett
eget eller ndgon annans sdljstdlle i
Sverige,

b) anvinder biodrivmedel som
inte erhallits via sdljstdlle,

¢) anvdinder flytande biobrdnsle,
eller

d) levererar flytande biobrdnsle

till anvindare i Sverige som inte

yrkesmdssigt anvinder  flytande
biobrinsle.
Den som dr rapporterings-

skyldig ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den mdngd hadllbart
biodrivmedel och hdllbart flytande

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om kriterier och geografisk réck-
vidd for de omraden som avses.

3 kap. Rapportering,
hadllbarhetsbesked och
kontrollsystem
1§

Rapporteringsskyldig 4r den
som

a) enligt 4 kap. lagen

(1994:1776) om skatt pd energi dr
skattskyldig for brinsle som helt
eller delvis utgérs av biodrivmedel
eller flytande biobrdnsle, eller

b) i yrkesmdssig verksamhet
anvinder flytande biobrdnsle som
varken utgor eller ingdr i brdnsle
som dr skattepliktigt enligt lagen
om skatt pd energi.



biobrdnsle, som har levererats
eller anvints. I rapporten ska den
rapporteringsskyldige ocksd visa
att de levererade eller anvinda
biodrivmedlen och flytande bio-
bréinslena dr hallbara.

Uppgifterna i rapporten ska
granskas av  en  oberoende
granskare.  Granskningen  ska
sdkerstdlla att  uppgifterna  dr
korrekta och tillforlitliga. Det sker
genom granskning av det system
som den rapporteringsskyldige
anvdinder, en utvirdering av
provtagningsmetod samt  prov-
tagningens frekvens och tillfor-
litlighet.  Systemet ska vara
korrekt, tillforlitligt och skyddat
mot bedrigeri. Granskaren ska i
ett intyg avge ett utlitande om
rapporten. Intyget ska av den
rapporteringsskyldige ges in till
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska i ett
sdrskilt beslut faststilla om de
biodrivmedel och flytande bio-
bréinslen som omfattas av rappor-
ten dr att anse som hdllbara.

Regeringen fiar meddela fore-
skrifter om undantag fran rappor-
teringsskyldigheten enligt andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
rapportering enligt andra stycket
och granskning enligt tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran rapporteringsskyldigheten
enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten.

lag§
Den som dr rapporteringsskyldig
ska genom ett kontrollsystem
sdkerstilla att de biodrivmedel
och flytande biobrdinslen som
rapporteras dr att anse som hdll-
bara.

Den rapporteringsskyldige ska
genom o6verenskommelser, direkt
eller indirekt, med samtliga
aktirer i hela produktionskedjan



och genom stickprov hos dessa
aktorer sdkerstdlla att kravet i
forsta stycket uppfylls.

En rapporteringsskyldigs
kontrollsystem ska granskas av en
oberoende granskare. Granskaren
ska  kontrollera att kontroll-
systemet dr korrekt, tillforlitligt
och skyddat mot bedrdgerier.
Granskningen ska ocksa innehdlla
en utvdrdering av den metod for
stickprov som ska ingad i kontroll-
systemet och stickprovens
frekvens. Dessutom ska gransk-
ningen innehdlla en utvirdering
av de uppgifter som den rapporte-
ringsskyldige har limnat om sitt
kontrollsystem.

Den oberoende granskaren ska i
ett intyg avge ett utldtande om
kontrollsystemet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om kontrollsystem och granskning
av sddana system.

1by§
Den som dr rapporteringsskyldig
ska till tillsynsmyndigheten ge in
en beskrivning av sitt kontroll-
system  tillsammans med den
oberoende granskarens intyg.

Tillsynsmyndigheten ska i ett
sdrskilt beslut faststilla om den
rapporteringsskyldiges  kontroll-
system uppfyller kraven enligt
1 a § (hdllbarhetsbesked).

Ett hallbarhetsbesked gdller tills
vidare men ska omprovas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
beskrivning av  kontrollsystem
samt faststdllande och omprovning
av hallbarhetsbesked.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifier
om styrkande av hdllbarhet hos
biodrivmedel och flytande bio-
brinslen.

Ieg
Den som har beviljats ett hallbar-
hetsbesked ska wutan dréjsmdl
anmdla visentliga dndringar i sitt
kontrollsystem till tillsynsmyndig-
heten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
anmdlningar enligt forsta stycket.

1dyg

Ett hallbarhetsbesked ska dter-
kallas helt eller delvis av tillsyns-
myndigheten om

a) den rapporteringsskyldige
eller ndgon som ingdr i den
rapporteringsskyldiges  produk-
tionskedja bryter mot dtagandena i
kontrollsystemet pd ett sadant sditt
att det med fog kan antas att de
biodrivmedel och flytande bio-
brdnslen som rapporteras inte kan
anses vara hdllbara,

b) den rapporteringsskyldige
eller ndgon som ingdr i den
rapporteringsskyldiges  produk-
tionskedja bryter mot dtagandena i
kontrollsystemet pd ett sadant sditt
att hallbarheten hos de biodriv-
medel och flytande biobrdnslen
som den rapporteringsskyldige
rapporterar inte kan bedémas pd
ett tillfredsstillande sdtt, eller

¢) det dr uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande  bio-
brdnslen som rapporteras inte kan
anses som hdllbara trots att
dtagandena i  kontrollsystemet
iakttas.

Aterkallelse fir inte ske vid
ringa felaktigheter.

Ett beslut om dterkallelse giller
omedelbart.
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le§

Den som dr rapporteringsskyldig
ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den mdingd

a) hallbart biodrivmedel och
hallbart flytande biobrdinsle, som
utgor eller ingdr i brinsle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intrdtt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pd energi, och

b) hallbart flytande biobrinsle
som avses i 1 § b och som den
rapporteringsskyldige har anvdint.

Om en rapporteringsskyldig har
vidtagit sddana dtgdrder som
ndmns i artikel 18.3 andra stycket
i direktiv 2009/28/EG ska dessa
atgdrder rapporteras till tillsyns-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten  enligt
forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 mars 2010 att till riksdagen &verldmna
propositionen Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
brénslen (prop. 2009/10:164). I propositionen foreslog regeringen en ny
lag, Lagen om haéllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
brénslen (hallbarhetslagen, HBL). Dessutom foreslogs smérre dndringar i
lagen (2003:113) om elcertifikat och i lagen (2009:1495) om &ndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Syftet med HBL var att genomfora artiklarna 17-21 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvandningen av energi fran férnybara energikéllor och om
dndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet).

Regeringens forslag antogs av riksdagen (bet. 2009/10:MJU26, rskr.
2009/10:299). HBL tridde i kraft fullt ut den 1 januari 2011 (SFS
2010:598).

I propositionen patalades (s. 30ff) vissa problem vad giller
samordningen mellan den nya lagen och lagen om skatt pa energi, vilka
inte hunnit 16sas inom den tidsram som gillde for overlimnande av
propositionen. Regeringen lovade dock att aterkomma i denna del.

Statens energimyndighet inkom den 3 september 2010 till Regerings-
kansliet med rapporten Implementeringen av hallbarhetskriterier. 1
rapporten ldmnades forslag till 16sningar av de nyss nimnda problemen.
Rapporten har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Néringsdepartementet (Dnr N2010/5763/E).

Under beredningen i Regeringskansliet av forslagen i rapporten fran
Statens energimyndighet skedde sd stora omarbetningar av lagtexten i
HBL att Promemorian “Forslag till dndringar i lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen” med
forslag till 16sningar av de nyss ndmnda problemen utarbetades. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Niringsdepartementet (Dnr N2010/5763/E).

Finansdepartementet har den 28 mars 2011 remitterat Promemorian
”Kompletterande  forfaranderegler for vissa biobrénslen”, dnr
Fi2011/5172/SKA/S2, dir forslag limnas om é&ndringar i1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi som innebdr att skattebefrielsen for
biodrivmedel och flytande biobrinslen villkoras av att brinslet omfattas
av ett héllbarhetsbesked enligt HBL.
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4 Forslag
4.1 Hallbarhetsbesked

Regeringens forslag: Den som ir rapporteringsskyldig ska uppritta
ett kontrollsystem, som ska sdkerstélla att rapporterade biodrivmedel
och flytande biobrinslen dr att anse som héllbara.

Kontrollsystemet ska uppréttas dels genom att den rapporterings-
skyldige ingér dverenskommelser, direkt eller indirekt, med samtliga
aktorer i hela produktionskedjan, dels genom stickprov hos dessa
aktorer, varigenom det sikerstills att de nimnda kraven uppfylls.

Kontrollsystemet ska granskas av en oberoende granskare. En
beskrivning av kontrollsystemet ska, tillsammans med ett utldtande
frén den oberoende granskaren om granskningen av kontrollsystemet,
ges in till tillsynsmyndigheten.

P& grundval av beskrivningen och den oberoende granskarens
utldtande ska tillsynsmyndigheten i ett sirskilt beslut faststdlla om den
rapporteringsskyldiges  kontrollsystem uppfyller géllande krav
(hallbarhetsbesked).

Ett héllbarhetsbesked ska gélla tills vidare. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
omprdvning av héllbarhetsbesked.

Hallbarhetsbeskedet ska gilla som bevis for att de biodrivmedel och
flytande biobrinslen som den rapporteringsskyldige rapporterar &r att
anse som héllbara.

Ett hallbarhetsbesked ska aterkallas helt eller delvis om vissa forut-
séttningar foreligger.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran rapporterings-
skyldigheten. Om ett meddelat undantag omfattar aktdrer, som é&r
skattskyldiga enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi och vars rétt
att gora avdrag for skatt pa biodrivmedel och flytande biobranslen
enligt denna lag villkoras av att branslena omfattas av ett hallbarhets-
besked ska sadana aktorer ha rétt att fa ett hallbarhetsbesked.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invéndningar.

Statens energimyndighet (STEM) anser att ett hallbarhetsbesked inte
ska kunna éterkallas delvis.

SEKAB, som vilkomnar fOrslaget, efterfrigar dessutom en
bestimmelse om handldggningstiden. Svenska Petroleum Institutet (SPI)
anser att tillsynsmyndighetens svarstid for att behandla forhandsbesked
bor anges och att tiden inte bor Overstiga fyra veckor fran det att en
komplett ansokan har inkommit.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Skogsdgarna och Svenska
Tradbrinsleforeningen noterar att den foreslagna ordningen med
forhandsgodkénnande av kontrollsystem innebér att tillsynsmyndigheten
godkdnner den rapporteringsskyldiges eget system. Dessa remiss-
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instanser forordar i stillet en ordning dér ett nationellt system kon-
strueras, men utvecklar inte ndrmare hur detta system ska utformas.

Kommerskollegiet ser en risk i att systemet med forhandsgodkadnnande
kan komma att missgynna leverantdrer i andra lédnder.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 17.1 ¢ 1 direktiv
2009/28/EG fo6ljer att biodrivmedel och flytande biobrinslen (bio-
brinslen) maste uppfylla direktivets hallbarhetskriterier for att vara
berittigade till finansiellt stdd, exempelvis i form av skattenedséttningar.
I propositionen Haéllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen (prop. 2009/10:164) angav regeringen som sin bedomning att
den skattskyldige dérfor redan vid skattskyldighetens intrdde med séker-
het bor veta att forutsdttningarna for att beviljas avdrag i deklarationen &r
uppfyllda, samt att detta krav bor uppfyllas genom att den skattskyldige
aberopar for Skatteverket, utan behov av verkets egna materiella prov-
ning, godtagbart underlag om att héllbarhetskriterierna &r uppfyllda.
Vidare angav regeringen att detta underlag ska avspegla forhallandena
vid leveransen av brénslet, eftersom skattskyldigheten d& regelmassigt
intrdder. Eftersom den utredning som 1ag till grund for regeringens for-
slag inte ndrmare berdrt fragan om hur den skattskyldige, vid den tid-
punkt da skattskyldigheten intrdder, ska kunna visa att hallbarhets-
kriterierna &r uppfyllda angav regeringen som sin bedomning att detta
snarast borde utredas och att regeringen dérefter skulle aterkomma till
riksdagen med forslag i fragan.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har sedan utrett fragan
och foreslar i sin rapport att tillsynsmyndigheten ska kunna ldmna
bindande foérhandsbesked om hallbarheten hos dnnu inte rapporterade
méngder biodrivmedel och flytande biobrénsle. Systemgodkidnnandet
foregés av en oberoende granskning. DA detta forhandsbesked enligt
myndighetens forslag ska utgéra godtagbart underlag om att héllbarhets-
kriterierna dr uppfyllda och dé forhandsbeskedet foreligger vid den
tidpunkt da skattskyldigheten uppstar har de problem som patalades i
ovan nimnda proposition funnit sin 16sning.

Energimyndighetens forslag om forhandsbesked har inom Regerings-
kansliet utvecklats vidare och fatt den innebdrd som framgér av forslaget
ovan. Forslaget behandlas mer ingéende i forfattningskommentaren till
de relevanta paragraferna.

Finansdepartementet har i en promemoria, som nyligen remitterats,
lagt fram forslag om &ndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(LSE) som innebidr att skattebefrielsen for biodrivmedel och flytande
biobrédnslen villkoras av att brinslet omfattas av ett hallbarhetsbesked av
den innebdrd som foreslas i denna lagradsremiss.

Aterkallelse av hillbarhetsbesked

Aterkallelse av ett hillbarhetsbesked bor ske, helt eller delvis, om nigon
i produktionskedjan bryter mot sina ataganden i kontrollsystemet pa ett
sadant sétt att antingen det med fog kan antas att rapporterade bio-
brinslen inte kan anses som héllbara eller hallbarheten hos rapporterade
biobrinslen inte kan bedomas. Aterkallelse bor ocksid ske om det ir
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uppenbart att rapporterade biobrénslen inte kan anses som héllbara trots
att dtagandena i1 kontrollsystemet har foljts.

Beslut om aterkallelse bor gélla omedelbart sa att rapporterings-
skyldiga foretag inte kan fortsétta att &tnjuta skatteldttnad eller tilldelas
elcertifikat under en eventuell 6verklagandeprocess.

Diremot fér en aterkallelse inte gélla retroaktivt. Nér sddana felaktig-
heter som kan foranleda aterkallelse har konstaterats torde det vara nést
intill omdjligt att faststdlla ndr dessa felaktigheter tog sin borjan. Av
rattssdkerhetsskal bor darfor en dterkallelse gilla fran dagen for beslutet
om aterkallelse.

Undantag frdn rapporteringsskyldighet

I lagradsremissen foreslés att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran
rapporteringsskyldigheten. Detta bemyndigande kan bl.a. komma att
anvindas for att undanta sma aktdrer som har en forsumbar anvindning
av biobrénslen. Undantaget sker dd for att minska den administrativa
bordan for dessa aktdrer. Ett sddant undantag kan komma att omfatta
aktorer som dr skattskyldiga enligt LSE och vars ritt att enligt den lagen
att gora avdrag for skatt pad vissa biobrinslen kommer att vara villkorad
av att branslena omfattas av ett hallbarhetsbesked. Om de undantas frén
rapporteringsskyldigheten kommer de inte att vara skyldiga att uppritta
kontrollsystem och pa grundval av detta vara berittigade att fa ett
hallbarhetsbesked. Foljden skulle bli att sédana aktdrer saknar mdjlighet
att styrka att deras biobrénslen &r hallbara och dédrmed kunna féa del av
skattebefrielsen genom att gora avdrag for energiskatt och koldioxidskatt
i sin punktskattedeklaration.

For att undvika att denna nackdel uppstér for dessa aktorer foreslés att
de har ritt att fa ett hallbarhetsbesked trots att de inte ar rapporterings-
skyldiga. En forutsittning ar d& naturligtvis att de uppréttar ett kontroll-
system som kan ligga till grund for ett hallbarhetsbesked. Eftersom det
hér handlar om forhéllandevis smé aktdrer bedoms deras kontrollsystem
behdva vara av timligen enkel natur. Foreskrifter rérande detta kommer
att meddelas av regeringen med stod av bemyndigande i lagen.

Vissa remissynpunkter

STEM anser att ett hallbarhetsbesked inte ska kunna éterkallas delvis.
Som skdl anféor STEM att beskrivningen av ett kontrollsystem inte
kommer att innehélla beskrivningar av leverantdrer som ingar i produk-
tionskedjan.

Foreskrifter om den ndrmare utformningen av beskrivningen av ett
kontrollsystem kommer att meddelas senare av regeringen i en forord-
ning. Det kan inte redan nu uteslutas att en beskrivning av &tminstone de
viktigaste leverantérerna kommer att krdvas. Det kan framfor allt bli
aktuellt vad géller aktorerna i steg 2, dvs. forddlingsforetagen. (En
beskrivning av stegen i en produktionskedja finns i avsnitt 4.4.) Ménga
rapporteringsskyldiga torde bara ha ett begrinsat antal leverantorer i
steg 2. De rapporteringsskyldiga ska i sina avtal med dessa leverantorer
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betinga sig rétt att lata gora stickprov hos dem. Det dr da vardefullt att
tillsynsmyndigheten har kinnedom om hur manga dessa dr for att kunna
bedoma frekvensen av den rapporteringsskyldiges stickprov. Det kan
ocksa uppsta situationer da det enligt tillsynsmyndigheten kan finnas skél
att pa forekommen anledning ndrmare granska en leverantdr i steg 2.
Tillsynsmyndigheten kan visserligen inte sjdlv granska ett sddant foretag
men kan kréva av den rapporteringsskyldige att han gor ytterligare stick-
prov. Detta kraver naturligtvis kdinnedom om vilka rapporteringsskyldiga
som anlitar den aktuella leverantdren.

Som STEM framhallit kommer det vid felaktigheter att vidtas under-
handskontakter mellan STEM och den rapporteringsskyldige for att ratta
till felaktigheter. Om dessa kontakter inte leder till rittelse kommer
STEM att foreldgga den rapporteringsskyldige att vidta réttelse. I det helt
overvigande antalet fall kommer det aldrig att ga lingre &n sé eftersom
alla rapporteringsskyldiga har starka incitament att avhjdlpa eventuella
felaktigheter. Som en yttersta atgérd méste det dock finnas en mdjlighet
att aterkalla ett hallbarhetsbesked om den rapporteringsskyldige inte kan
eller vill vidta rattelse. Detta kommer dock troligen att bli ytterst sdllsynt.
Om fragan blir aktuell och den rapporteringsskyldige exempelvis har fyra
leverantodrer i steg 2 och felaktigheterna endast harror fran en av dessa
leverantorer eller dennes leverantorer i steg 1, dvs. ravaruleverantorerna,
vore det orimligt att &terkalla hela héllbarhetsbeskedet. Déarfor méste det
finnas en mojlighet till delvis aterkallelse.

Sa fort det foreligger misstanke om felaktigheter och underhands-
kontakter vidtas mellan tillsynsmyndigheten och den rapporterings-
skyldige maste naturligtvis tillsynsmyndigheten ta reda pa hos vilka
aktorer i hela produktionskedjan som det kan tinkas foreligga felaktig-
heter. Da fragan om éaterkallelse av ett hallbarhetsbesked blir aktuellt
kommer alltsa tillsynsmyndigheten att ha god kdnnedom om vilka
aktorer som berdrs av eventuella felaktigheter.

STEM anser ockséd att dterkallelse av ett héallbarhetsbesked inte ska
kunna ske om det &r uppenbart att ett biobrénsle inte ar att anse som
hallbart trots att atagandena i kontrollsystemet har iakttagits.

Detta fall har nidrmare beskrivits i forfattningskommentaren till den
aktuella paragrafen. Av den framgér att ett kontrollsystem, enligt rege-
ringens uppfattning, alltid kommer att innehalla ett visst matt av oséker-
het. Osidkerheten Okar ju langre bort frén den svenska marknaden man
kommer. Sérskilt mérkbart blir detta i ldnder utanfér EU. Felaktigheter
kan alltsa foreligga trots att kontrollsystemet dr godként och rutinerna i
systemet har iakttagits.

Att ta bort denna éterkallelsegrund skulle ge den felaktiga bilden av att
ett kontrollsystem alltid och overallt &r absolut sdkert. Aterkallelse-
grunden behovs darfor.

SPI och SEKAB har i sina remissyttranden foreslagit en bestimmelse
om handldggningstiden for drenden pa tillsynsmyndigheten.

Enligt regeringens beddmning ar det angeldget att drenden handlaggs
effektivt och didrmed inte tar mer tid i ansprdk &n nddvéndigt. Varia-
tionen i omfattning och komplexitet i de ansdkningar som forvintas ar
dock mycket stor. Det dr dirfor enligt regeringens bedéomning svart att
ange hur lang tid som 4r rimlig fo6r handldggningen av en sadan ansdkan.

16



Det av LRF, LRF Skogsdgarna och Svenska Trddbrinsleforeningen
forordade alternativet att konstruera ett nationellt system, exempelvis i
form av ett nationellt certifieringsprogram, i stillet for att genom ett
forhandsgodkénnande godkdnna den rapporteringsskyldiges eget system
skulle enligt regeringens beddmning innebdra en icke Onskvird
inskrinkning av aktdrernas mojligheter att konstruera kontrollsystem
som dr anpassade efter verksamhetens omfattning och art. Det finns
dessutom en risk att ett sddant nationellt system skulle missgynna
leverantdrer fran andra lénder.

Regeringen delar inte den farhdga som framforts av Kommerskollegiet
om att det foreslagna systemet kan missgynna leverantorer i andra lander.
Ett nationellt system i form av exempelvis ett nationellt certifierings-
system skulle ddremot, beroende pa hur det utformas, kunna fa denna
effekt.

4.2 Rapporteringsskyldiga aktorer

Regeringens forslag: Rapporteringsskyldig enligt lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen
(hallbarhetslagen, HBL) &r den som

1. enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) ar skatt-
skyldig for brinsle som helt eller delvis utgors av biodrivmedel eller
flytande biobrinsle, eller

2. 1 yrkesmissig verksamhet anvénder flytande biobrdnsle som
varken utgor eller ingér i brénsle som &r skattepliktigt enligt lagen om
skatt pa energi.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan invandningar.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att den administra-
tiva borda som uppstar pd grund av kraven att visa att hallbarhets-
kriterierna dr uppfyllda inte blir storre &n nddvédndigt. Att koppla
rapporteringsskyldigheten till skattskyldigheten enligt LSE innebir en
sddan administrativ lattnad jamfort med befintlig lag, bl.a. eftersom
rapporteringsskyldighet da drabbar farre aktorer.

Som exempel kan ndmnas saddana foretagare som inte koper drivmedel
via ett allmint tankstille utan far det levererat till ett eget tankstille
(gardstank). En sddan foretagare blir enligt forslaget inte langre rapporte-
ringsskyldig. Det blir i stéllet leverantdren av brénslet till gardstanken
som blir rapporteringsskyldig. D4 denna leverantor levererar brénsle till
ett stort antal gardstankar blir antalet rapporteringsskyldiga darmed férre.

Den skattskyldighet som é&r aktuell i detta sammanhang &r skyldigheten
att betala energiskatt och koldioxidskatt medan skyldigheten att betala
svavelskatt saknar betydelse for rapporteringsskyldigheten.

Skattskyldighet foreligger for alla typer av biobridnslen som enligt
definitionen i HBL utgor biodrivmedel. Skattskyldighet foreligger ocksa
for de flesta typer av biobrinslen som enligt definitionen i HBL utgor
flytande biobrénslen.
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I Sverige forekommer dock forbrukning av vissa flytande biobranslen
som inte omfattas av skatteplikt enligt LSE. Ett exempel ar tallbeck. Da
regelverket maste omfatta dven dessa mingder foreslas en bestimmelse
om att sddana biobrinslen ska rapporteras av den som i yrkesméissig
verksamhet anvédnder brénslet.

43 Rapportering av vidtagna atgérder

Regeringens forslag: Rapporteringsskyldiga ska tillhandahalla
lamplig och relevant information om atgérder som vidtagits for att
skydda mark, vatten och luft, for att aterstdlla skadad mark och for att
undvika 6verdriven vattenforbrukning i omraden med knapp vatten-
tillgdng. Dessutom ska de ekonomiska aktorerna tillhandahalla lamp-
lig och relevant information om de atgdrder som vidtagits for att ta
hénsyn till vissa sociala hallbarhetsaspekter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  har inte kommenterat
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 18.3 andra stycket i
direktiv 2009/28/EG ska medlemsstaterna se till att de ekonomiska
aktdrerna tillhandahéller 1dmplig och relevant information om de atgérder
som vidtagits for att skydda mark, vatten och luft, for att aterstilla
skadad mark och for att undvika dverdriven vattenférbrukning i omraden
med knapp vattentillgdng. Dessutom ska de ekonomiska aktérerna
tillhandahalla lamplig och relevant information om de &tgérder som
vidtagits for att ta hinsyn till vissa aspekter i artikel 17.7 andra stycket i
direktivet. De aspekter som behandlas diar ar dels frigan om vilken
inverkan som den Okade efterfrigan pé biodrivmedel har haft pad den
sociala hallbarheten i Europeiska unionen och i tredje lénder, dels vilken
inverkan unionens drivmedelspolitik har haft pa tillgangen pa livsmedel
till overkomligt pris, sdrskilt for ménniskor som lever i utvecklings-
lander.

De ekonomiska aktdrerna ér inte skyldiga att vidta de typer av atgérder
som nu har ndmnts men om sé har skett ska dessa dtgirder rapporteras till
tillsynsmyndigheten.

4.4 Definition av produktionskedja

Regeringens forslag: Begreppet produktionskedja definieras direkt i
lagen och genomgar vissa smérre dndringar.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att berdkningen av den
minskning av utsldppen av véxthusgaser som krévs for att biodrivmedel
och flytande biobrinslen ska anses som hallbara dven ska inkludera
anvandningen av biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet.
Remissinstanserna: Tre remissinstanser har kommenterat forslaget.
Lantmdnnen ifragasitter forslaget eftersom detta dppnar for annorlunda
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och for biodrivmedlen mer negativa tolkningar och berdkningar i fram-
tiden. Den grundldggande principen bor enligt Lantménnen vara att den
”grona” koldioxid som erhalles vid férbranning av bioenergi dr klimat-
neutral eftersom den ingdr i ett biologiskt kretslopp. Aven Svensk Energi
kommenterar fragan och anser att det, under forutsittning att det medges
av direktivets bestimmelser, finns goda skil att utesluta forbréannings-
steget fran berdkningarna. Hallbarhetskriterierna bor avse beddmning
huruvida brénslet dr hallbart och bor darfor stracka sig fram till dess att
produkten “biobrinsle” dr producerad. Det finns en rad befintliga
atgdrder och styrmedel som styr mot effektivare och koldioxidsnal
forbranning av brinslen s&vél inom transportsektorn som inom energi-
sektorn och som siledes tar hand om héllbarhetsaspekter av
forbranningen. Tillvixtverket anser att motiven till detta forslag inte ar
ngjaktigt motiverade. Det dr for Tillvaxtverket oklart i vad mén den
vidare systemgransen orsakar administrativa kostnader i form av
uppgiftsinsamling och mer omfattande rapporteringar for foretagen.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet produktionskedja dr for
ndrvarande inte uttryckligen definierat i lagen. En beskrivning ges dock i
2 kap. 1 §, som reglerar den minskning av utsldppen av vixthusgaser
som kridvs genom att biobrinslen anvénds i stéllet for fossila branslen for
att biobrénslena ska anses som héllbara. I paragrafens forsta stycke anges
att de utslapp som avses &dr de utsldpp som uppstér under ’den process
som borjar med odling av biomassan, inbegripet framstillning av godsel
for odlingen, och som pégar fram till forbranningen av biobrinslet”.
Hittills har begreppet produktionskedja bara haft betydelse for
berdkningen av ndimnda minskning av utsldppen av vixthusgaser. I och
med att de foreslagna éndringarna kommer produktionskedjan dven att fa
betydelse for utformningen av de rapporteringsskyldigas kontrollsystem.

En uttrycklig definition av produktionskedja bor dérfor tas in i lagen.
Den bor dock genomga vissa justeringar som behandlas ldngre fram i
avsnittet.

Produktionskedja &r alltsd en process varigenom biobréinslen framstills
och anvénds.

Framstéllningen av biobrinslen kan schematiskt sdgas innehdlla tre
steg i de flesta fall.

Det forsta steget utgors av framtagandet av den révara som kréavs for
att framstilla sjédlva biobrénslet. I ménga fall utgérs rdvaran av biomassa,
som definieras i 1 kap. 2 §. Som framgér av definitionen utgdrs bio-
massan i manga fall av produkter fran skogs- eller jordbruk. Biomassan
kan ocksé utgdras av avfall och restprodukter fran skogs- och jordbruk
men ocksa fran andra industrisektorer.

Det andra steget utgdrs av foradlingsprocessen, dir biomassan genom
olika industriella processer forddlas till biobréanslen.

Det tredje steget utgdrs av anvandandet av biobrénslet.

Som framgéar av den nuvarande beskrivningen av en produktionskedja
ingdr inte sjdlva anvandandet av biobrénslet i produktionskedjan.

Direktivets bestimmelser anger dock att vid denna berdkning ska dven
utsldppen fran brénslets anvéindning, dvs. utsldppen vid sjdlva for-
brinningen, inkluderas. D& det enligt regeringens beddmning inte finns
mdjlighet att avvika frén direktivets bestimmelser i detta avseende bor
lagen &ndras sd att dven forbranningssteget inkluderas i produktions-
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kedjan. D4 utslidppen vid forbranning enligt direktivets bestimmelser ska
berdknas till noll paverkar fordndringen inte resultatet av de faktiska
berdkningarna och eftersom direktivet inte stéller krav pa faktiska berdk-
ningar av utsldppen vid brinslets anvindning kommer det enligt rege-
ringens beddmning inte heller att leda till en 6kad administrativ borda.

Det behovs ytterligare en dndring i definitionen i form av ett tilligg
avseende biobrédnslen som framstélls av avfall och vissa restprodukter.

Betrdffande sddana biobrdnslen ingar bara en del av produktions-
processen i produktionskedjan, nidmligen den del som bdrjar med
omhéndertagandet av avfallet eller restprodukten.

Skilet ar foljande. Avfall och de aktuella restprodukterna kvarstar efter
anvandning och produktion av helt andra produkter &n sddana som odlas
inom skogs- och lantbruk. Avfall kan exempelvis vara sopor som bestéar
av kasserade produkter av plast och plat etc. Aktuella restprodukter kan
vara restprodukter fran industrisektorn. Direktivet stiller inga krav pa hur
sddana huvudprodukter, som alltsd har resulterat i avfall och aktuella
restprodukter, har framstillts. Lagstiftningen bor darfor bara beakta den
del av produktionsprocessen som borjar med att man tar hand om avfallet
eller restprodukterna for att framstélla biobréanslen av dem.

Ytterligare ett problem maste uppmérksammas i detta sammanhang.
Definitionen av produktionskedja inkluderar dven framstéllning av
gbdsel och dven anviandningen av gddsel. Detta leder till vissa problem
vad giller godsling av skogsmark. Dér sker inte gddsling arsvis som vid
jordbruk utan det sker med léngre tidsintervall, upp till tio &r.

Dirfor maste sddan gddsling regleras pa sérskilt sitt. Foreskrifter om
detta bor dock inte tas in i lagen utan dessa foreskrifter bor meddelas av
regeringen som verkstillighetsforeskrifter.

4.5 Definitionen av restprodukter

Regeringens forslag: Restprodukt definieras sisom det material som
kvarstar efter en slutférd process, vars huvudsyfte inte &r att producera
detta material och dér processen inte avsiktligt &ndrats for att
producera materialet.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds ingen adndring av
definitionen av restprodukter.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet (STEM) foreslér att den
nuvarande definitionen av restprodukter kompletteras med tilldgget “och
dar processen inte avsiktligt dndrats for att producera materialet”.

Skiélen for regeringens forslag: 1 fornybartdirektivet ges biodriv-
medel och flytande biodrivmedel som producerats utifrén en ravara som
kan betraktas som restprodukt en sérstdllning i vissa avseenden. Att
direktivet inte innehéller en definition av detta begrepp har déarfor utgjort
ett praktiskt problem, vilket foranledde regeringen att i propositionen
Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen (prop.
2009/10:164) foresla en definition av restprodukter som lyder: “Material
som kvarstar efter en slutford process, vars huvudsyfte inte dr att produ-
cera detta material.”

20



Europeiska kommissionen gav i ett meddelande' en definition av
begreppet. Definitionen dverensstimmer med lagens nuvarande defini-
tion men med tilldgget “och dér processen inte avsiktligt dndrats for att
producera materialet”.

STEM har foreslagit att lagens nuvarande definition av restprodukter
kompletteras med det av kommissionen foreslagna tillagget.

Eftersom kommissionens meddelande om fortydliganden inte &r
bindande &r Sverige inte tvingat att inféra den nya definitionen. Enligt
regeringen dr det dock angeldget att i storsta mojliga utstrdckning soka
harmonisera tillimpningen av direktivet i hela Europa. D4 manga
medlemsstater kommer att anvinda den nya definitionen foreslar rege-
ringen att denna ocksa infors i svensk lagstiftning.

5 Konsekvensanalys

5.1 Administrativ borda

Inférandet av bestimmelser om hallbarhetskriterierna for biodrivmedel
och flytande biobrénslen innebdr en 6kad administrativ borda for savél
producenter som distributérer av biodrivmedel och andra flytande
biobrénslen. 1 propositionen 2009/10:164 Hallbarhetskriterier for
biodrivimedel och flytande biobrinslen understrok dock regeringen att ett
syfte med klimat- och energipaketet, dir bestimmelserna om hallbar-
hetskriterier ingar, ar att 6ka andelen fornybar energi. For att nd detta mél
vidtas ett flertal atgirder. Som exempel kan anges att riksdagen redan har
fattat beslut om ett nytt mal som innebér att andelen fornybar energi i
transportsektorn ar 2020 ska uppgé till minst 10 procent. P4 europeisk
niva innebér fordndringarna av det s.k. brinsekvalitetsdirektivet att den
tillatna andelen inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel har
hojts. Enligt regeringens i nidmnda proposition redovisade beddmning
kommer den senaste tidens politiska beslut sammantaget att innebéra en
okad efterfrigan pad biodrivmedel och andra flytande biobrénslen.
Hallbarhetskriterierna syftar till att sékerstélla klimatnyttan och minimera
de potentiella negativa effekter den Okade europeiska efterfragan pa
biodrivmedel och andra flytande biobrédnslen kan leda till. Rapporte-
ringen &dr ddrmed motiverad och fordndrar inte den samlade bedomningen
att producenter av biodrivmedel sammantaget gynnas av sévil den natio-
nella som EU-politiken inom omrédet. Regeringen verkar dock for att
den administrativa bordan ska bli sd liten som mojligt och som flera
remissinstanser papekat innebar de hér aktuella forslagen ett steg i denna
riktning.

! Europeiska kommissionen, meddelande fran kommissionen om det praktiska
genomforandet av EU:s hallbarhetssystem for biodrivmedel och flytande biobrénslen och
om berdkningsregler for biodrivmedel (2010/c 160/02).



5.2 Ekonomisk risk

Fornybartdirektivet kraver att finansiellt stod till biodrivimedel eller andra
flytande biodrivmedel ska villkoras av att dessa brénslen &r hallbara i
direktivets bemirkelse. Det i Sverige viktigaste stddet &r vissa skatte-
lattnader for dessa brénslen. De ekonomiska aktdérer som handlar med
sddana brinslen skulle kunna 16pa en ekonomisk risk eftersom de skulle
kunna riskera att gd miste om skatteldttnaden, alternativt bli aterbetal-
ningsskyldiga, ifall de inte kan visa att de hanterade volymerna uppfyller
héllbarhetskritererna. Forslaget om hallbarhetsbesked innebér dock att de
ekonomiska aktorerna redan i ett tidigt skede kan forsikra sig om att
deras produktionssystem uppfyller hallbarhetskriterierna, eller vidta
atgédrder i det fall de inte kan visa detta.

53 Statliga myndigheter och domstolarna

Energimyndigheten é&r tillsynsmyndighet for hallbarhetskriterierna. De
hir foreslagna fordndringarna kommer inte att paverka myndighetens
behov av resurser for att utfora denna uppgift. De foreslagna lagind-
ringarna kan inte heller forvéintas leda till en 6kad maltillstromning till de
allmdnna forvaltningsdomstolarna. Skilet &r att genom lagédndringarna
far de rapporteringsskyldiga ett bade enklare och sdkrare system att visa
att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda. Viktigast for regeringens bedém-
ning dr dock att de rapporteringsskyldiga har starka incitament att folja
lagens bestammelser om kontrollsystem. Om ett system visar sig vara
bristfalligt ligger det i den rapporteringsskyldiges eget intresse att ritta
till felaktigheten. Detta kommer da att ske efter underhandskontakter
mellan tillsynsmyndigheten och den rapporteringsskyldige eller i
sillsynta fall efter ett foreliggande. Aterkallande av héllbarhetsbesked
torde darfor bli ytterst séllsynt och dérfor leda till ett mycket ringa antal
mal till de allménna forvaltningsdomstolarna.

54 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte medfora nagra offentligfinansiella konsekvenser.
Den radande skattebefrielsen for biobrianslen kommer inte att paverkas
av forslaget. Nagot bortfall av skatteintdkter beddms saledes inte
uppkomma till f6ljd av forslaget.

5.5 Ovriga konsekvenser

De presenterade atgiarderna bedoms inte ha nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen, for sysselsdttningen och den offentliga
servicen, for brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, for
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojligheterna till att
uppna de integrationspolitiska mélen.
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6 Forfattningskommentar

1 kap.
2 § I lagen anvinds foljande beteckningar med den betydelse som
hér anges:

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall
och restprodukter av biologiskt ursprung frin jordbruk, skogsbruk
och dirmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk,
liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brinslen som fram-
stiills av biomassa och som anviinds for transportindamal,

flytande biobrinslen: vatskeformiga brinslen for andra energi-
dndamal dn transportindamal, som framstills av biomassa,

avfall: dmne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ir skyldig att gora sig av med,

restprodukter: material som kvarstar efter en slutférd process, vars
huvudsyfte inte ir att producera detta material och dir processen
inte avsiktligt dndrats for att producera materialet,

produktionskedja: den produktionsprocess som borjar med odling av
biomassan, inbegripet framstillning av godsel for odlingen, och som
pdgdr fram till och med anvindningen av biodrivmedlet eller det
flytande biobriinslet.

Om biodrivmedlet eller det flytande biobriinslet framstills av avfall
eller av andra restprodukter in sidana frin jordbruk, vattenbruk, fiske
och skogsbruk avses bara den del av produktionsprocessen som béorjar
med omhdiindertagandet av avfallet eller restprodukterna.

Paragrafen innehéller ett antal definitioner.

En definition, ndmligen den om sdljstille, har tagits bort. Skilet ar att
med den nu foreslagna utformningen av lagen kommer detta begrepp inte
langre att anvindas i lagen.

I definitionen av restprodukter har ett tilligg gjorts. Tilligget innebér
att en restprodukt utgoér en sddan enligt definitionen om huvudprocessen
inte har modifierats for att man ska fa en stdrre miangd av restprodukten
eller for att ge restprodukten andra egenskaper, allt p4 bekostnad av
huvudprodukten. De material som en process huvudsakligen syftar till att
producera bor saledes vara de material som processen normalt optimeras
mot och restprodukter de material som dé kvarstar.

Om processen ddremot avsiktligen &ndras, exempelvis beroende péd
aktuellt marknadspris, for att periodvis optimeras mot olika material sa
bor produktionen av samtliga dessa material betraktas som processens
huvudsyfte och samtliga dessa material &r da huvudprodukter och inga
material ar dé restprodukter.

Genom detta tilligg i definitionen far man en klar och entydig grins
mellan restprodukter och huvudprodukter.

Detta innebdr daremot ocksd att om, efter avslutad huvudprocess,
restprodukten forddlas eller bearbetas forlorar den inte sin egenskap av
restprodukt enligt definitionen.

Fragan har berorts i avsnitt 4.5.
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En ny definition har lagts till i paragrafen, nimligen av begreppet
produktionskedja.

Begreppet produktionskedja har betydelse i tvd hdnseenden. Det ligger
till grund for berdkningen av utsldppen av viaxthusgaser vid beddomningen
av héllbarhetskriteriet 1 2 kap. 1 § och det ligger till grund for utform-
ningen av det kontrollsystem som regleras i 3 kap. 1 a §.

Framstillningen av biobrdnslen kan schematiskt sdgas innehalla tre
steg i de flesta fall.

Det forsta steget utgors av framtagandet av den révara som krévs for
att framstilla sjédlva biobrénslet. I méanga fall utgors rdvaran av biomassa,
som definieras i paragrafen. Som framgéir av definitionen utgors
biomassan i ménga fall av produkter frdn skogs- eller jordbruk.
Biomassan kan ocksa utgoras av avfall och restprodukter fran skogs- och
jordbruk men ocksa fréan olika industrisektorer.

Det andra steget utgdrs av forddlingsprocessen, dir biomassan genom
olika industriella processer foradlas till biobréanslen.

Det tredje steget utgdrs av anvdndandet av biobrénslet. Det &r
aktorerna inom detta steg som &r rapporteringsskyldiga. Antingen &r det
den som anvinder brénslet eller den som levererar brénslet till
anvindaren. Aven om det dr leverantdren som #r rapporteringsskyldig
ingdr sjilva anvéndningen i hans produktionskedja.

Av andra stycket i definitionen framgér att vad géller biobrénslen som
framstills av avfall eller vissa restprodukter ingar bara en del av produk-
tionsprocessen i produktionskedjan, ndmligen den del som borjar med
omhindertagandet av avfallet eller restprodukten.

Skalet &r foljande. Avfall och de aktuella restprodukterna kvarstar efter
anvindning och produktion av helt andra produkter dn sddana som odlas
inom skogs- och lantbruk. Avfall kan exempelvis vara sopor som bestar
av kasserade produkter av plast och plat etc. Aktuella restprodukter kan
vara restprodukter fran industrisektorn. Direktivet stiller inga krav pa hur
sddana huvudprodukter, som har resulterat i avfall och aktuella rest-
produkter, har framstéllts. I lagen beaktas darfor bara den del av produk-
tionsprocessen som borjar med att man tar hand om avfallet eller rest-
produkterna for att framstélla biobrénslen av dem.

2 kap.

1 § For att biodrivmedel eller flytande biobriinslen ska anses som
héllbara ska anvindningen av dessa briinslen medféra en minskning
av utsléippen av vixthusgaser med minst 35 procent i forhallande till
utsldppen om fossila brinslen i stiillet hade anvénts. Den minskning
som ska ske avser de utslipp som uppstar under produktionskedjan.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen ska anses som
hillbara ska anvindningen av dessa briinslen fran och med den 1
januari 2017 medfora en minskning av utsliippen av vixthusgaser
med minst 50 procent i forhallande till utsldppen om fossila bréinslen
i stiillet hade anvénts.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen som har produ-
cerats i anliiggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller senare
ska anses som héllbara ska anvindningen av dessa briinslen frin och
med den 1 januari 2018 medfora en minskning av utslippen av viixt-
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husgaser med minst 60 procent i forhallande till utslippen om fossila
brinslen i stillet hade anviints.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utsliippen av
viaxthusgaser ska beriknas.

En smérre dndring har gjorts i forsta stycket andra meningen. Dér
behandlas den minskning av utsldpp av vixthusgaser som ska ske under
en viss process. Den beskrivning av begreppet produktionskedja som
hittills angetts i meningen har nu ersatts med ordet produktionskedja,
eftersom detta begrepp nu definieras i lagen.

I den aktuella paragrafen anges att anvindningen av biobrdnslen maste,
for att biobrdnslena ska anses som hallbara, medféra en minskning av
utsldppen av vixthusgaser med vissa angivna procentsatser. Nirmare
bestimmelser om hur dessa minskningar ska beréknas finns i artikel 19 i
direktiv 2009/28/EG. Dessa bestimmelser har genomforts genom fore-
skrifter meddelade av Statens energimyndighet (STEMFS 2011:1).

Bestdmmelserna i artikel 19 ar tdimligen omfattande och komplicerade.
Det kan dérfor med ganska stor sannolikhet antas att Europeiska
kommissionen kommer att utfirda meddelanden om hur dessa
bestimmelser nirmare ska forstds. Aven om sddana meddelanden inte ir
bindande f6r medlemsstaterna kan det vara av intresse, sérskilt av
harmoniseringsskédl inom EU, att genomféra siddana meddelanden i
nationell rétt.

Dirfor bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, 1 fidrde stycket, att meddela ytterligare foreskrifter om hur
minskningen av utsldppen av vdxthusgaser ska berdknas.

2 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som
hillbara far inte dessa brinslen produceras av ravaror frin mark
som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av niagon av foljande
typer av omraden, oavsett om marken fortfarande har denna
beskaffenhet eller ej:

a) naturskog eller annan tridbevuxen mark med inhemska arter,
dér det inte finns nagra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet
och dir de ekologiska processerna inte storts i betydande utstrick-
ning,

b) grismark med stor biologisk méngfald som i avsaknad av
minsklig verksamhet forblir grismark och som bibehiller den
naturliga artsammanséttningen och sina ekologiska sdrdrag och
processer,

¢) grismark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av
minsklig verksamhet skulle upphéra att vara grismark och som ér
rik pa arter och inte skadad, eller

d) omraden som i lag eller genom beslut av en myndighet har
utsetts till naturskyddsomraden.

Forsta stycket giller dock inte

a) om det inom ett omriade som anges under forsta stycket ¢ ir
nodvindigt att samla in riavaror for att bevara markens status som
griasmark och dessa ravaror anvinds for att producera biodrivmedel
och flytande biobrinslen, eller
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b) om produktion av ravaror till biodrivimedel och flytande
biobrinslen inte piverkar de syften som géller for ett sidant omrade
som anges under forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd
for de omraden som anges i forsta stycket a—c.

I paragrafen anges att biobrénslen, for att anses som hallbara, inte far
produceras av ravaror frén vissa angivna typer av marker. Foreskrifterna
bygger pa bestimmelserna i artikel 17.3 i direktiv 2009/28/EG. Det kan
forutses att Europeiska kommissionen kommer att utfirda meddelanden
med nirmare foreskrifter om hur dessa omriden ska bestimmas. Aven
om sddana meddelanden inte dr bindande for medlemsstaterna kan det
vara av intresse, sérskilt av harmoniseringsskil inom EU, att genomfora
sadana meddelanden i nationell rétt.

Darfor bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, i tredje stycket, att meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd for de omrdden som anges i fOrsta
stycket a—c.

3 § For att biodrivmedel eller flytande biobriinslen ska anses som
hillbara far inte dessa brinslen produceras av ravaror frain mark
inom omriaden som den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till
skyddsomriden for att skydda sillsynta, hotade eller utrotnings-
hotade ekosystem eller arter, som ir erkinda i internationella avtal
eller som ingér i forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga
organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen. Detta
giller oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet eller
ej.

Forsta stycket giller dock inte om produktion av ravaror till
biodrivimedel och flytande biobrénslen inte paverkar de syften som
giller for ett sidant omrade som anges i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som anges i forsta stycket.

Aven i denna paragraf anges att biobriinslen, for att anses som hallbara,
inte far produceras av ravaror frén vissa angivna typer av marker, som
ocksa ndmns 1 artikel 17.3 i direktiv 2009/28/EG.

Av samma skél som angetts i kommentaren till 2 § bemyndigas rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, i tredje stycket,
att meddela ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk riackvidd
for de omraden som anges i forsta stycket.

4 § For att biodrivimedel eller flytande biobrinslen ska anses som
hillbara far inte dessa brinslen produceras av ravaror frain mark
som den 1 januari 2008 utgjordes av nigon av foljande naturtyper,
men som inte lingre gor det niir ravarorna skordas eller avverkas:

a) vatmarker, varmed avses mark som under hela iret eller en
betydande del av aret ir tickt eller méttat av vatten,
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b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomraden
som omfattar mer fin ett hektar med trid som iir hogre in fem meter
och ett krontak som ticker mer dn 30 procent av ytan eller med
befintliga trid som kan uppna dessa virden, eller

¢) markomraden som omfattar mer in ett hektar med trid som &r
hogre dn fem meter och ett krontak som ticker mellan 10 och 30
procent av ytan eller med befintliga trid som kan uppna dessa
varden.

Forsta stycket giller dock inte om dndrad markanvindning inom
ett omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd
for de omrdden som anges i forsta stycket.

I paragrafen anges att biobrénslen, for att anses som hallbara, inte far
produceras av ravaror fran vissa angivna typer av marker. Foreskrifterna
bygger pa bestimmelserna i artikel 17.4 i direktiv 2009/28/EG.

Av samma skél som angetts i kommentaren till 2 § bemyndigas rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, i tredje stycket,
att meddela ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk riackvidd
for de omraden som anges i forsta stycket.

5 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som
hallbara far inte dessa brinslen produceras av ravaror frain mark
som den 1 januari 2008 var torvmark, sivida det inte visas att odling
och skord eller avverkning av rivaran inte medfér dréinering av
tidigare odikad mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd
for de omraden som avses.

I paragrafen anges att biobrénslen, for att anses som hallbara, inte far
produceras av ravaror fran vissa torvmarker. Foreskrifterna bygger pa
bestdmmelserna i artikel 17.5 i direktiv 2009/28/EG.

Av samma skél som angetts i kommentaren till 2 § bemyndigas rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, i andra stycket,
att meddela ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som anges i forsta stycket.

3 kap.
1 § Rapporteringsskyldig dr den som

a) enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pd energi dir skattskyldig
for brinsle som helt eller delvis utgors av biodrivmedel eller flytande
biobriinsle, eller

b) i yrkesmdissig verksamhet anvinder flytande biobrinsle som
varken utgor eller ingdr i brinsle som dr skattepliktigt enligt lagen om
skatt pa energi.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frin rapporteringsskyldigheten
enligt forsta stycket.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten.

Den nuvarande 3 kap. 1 § foreslas uppdelad pa flera paragrafer, 3 kap.
1-1 e §§.

Den nya 1 § motsvarar den nuvarande 1 § forsta stycket, som anger
vilka som é&r rapporteringsskyldiga enligt lagen.

Rapporteringsskyldigheten anges nu pé ett annat sdtt darigenom att
skyldigheten till sin huvuddel anknyts till skattskyldigheten enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Skattskyldigheten i sig leder dock
inte omedelbart till rapporteringsskyldighet enligt den aktuella lagen
(héllbarhetslagen, HBL). Rapporteringsskyldighet géller bara i den
utstrickning som den skattskyldige ar skattskyldig for sidana brénslen
som helt eller delvis &r biodrivmedel eller flytande biobrénslen
(biobrinslen) enligt definitionen i 1 kap. 2 § i HBL. Begreppet "helt eller
delvis” kommenteras nérmare nedan.

Forsta stycket

Punkten a

Skatteplikt géller enligt LSE for en rad uppréknade energiprodukter och
dven samtliga andra produkter som siljs eller forbrukas som motor-
brinsle samt kolvdten som séljs eller forbrukas som brinsle for
uppvarmning. Skattereglerna &r anpassade till radets direktiv 2003/96/EG
av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51, Celex 32003L0096), det sé kallade energiskattedirektivet. Skatte-
lattnader géller for vissa brénslen eller anvéndningsomraden.

Enligt 1 kap. 2 § LSE ska energiskatt betalas for vissa branslen som
anges 1 2 kap. 1, 1 a, 3 och 4 §§ och koldioxidskatt betalas for vissa
brianslen som anges i 2 kap. 1, 3 och 4 §§. Denna skatteplikt leder dock
inte automatiskt till rapporteringsskyldighet enligt punkten a i den
aktuella paragrafen. Sadan skyldighet géller bara brinslen som utgor
biodrivmedel eller flytande biobrénslen enligt definitionerna i 1 kap. 2 §
HBL. De brénslen som motsvarar dessa definitioner &r skattepliktiga
enligt tva paragrafer i 2 kap. LSE.

Den forsta paragrafen &r 2 kap. 3 § LSE. Enligt den paragrafen fore-
ligger skatteplikt for andra energiprodukter &n de som ndmns i 2 kap. 1 §
LSE om produkten dr avsedd att férbrukas och séljs eller forbrukas som
bréinsle for uppvarmning eller som motorbréinsle. Vad som avses med
energiprodukter definieras i 1 kap. 3 § LSE. De energiprodukter som
omfattas av skatteplikt enligt 2 kap. 3 § LSE ér, savitt nu ar aktuellt,
framst de som anges i punkterna 1 och 8 i 1 kap. 3 § LSE. Det ror sig om
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter samt fettsyrametylester (Fat
Acid Methyl Ester, FAME) och E85. Dessa omfattas av definitionen av
biodrivimedel eller flytande biobrénslen i HBL. Den vanligaste vegeta-
biliska oljan som anvénds i Sverige dr rapsolja. Av rapsolja framstills
ocksa rapsmetylester (RME), som utgdr en form av FAME. RME och
annan FAME ér ett biodrivmedel enligt definitionen i HBL och ocksa ett
flytande biobrinsle enligt samma lags definition. Skatteplikten enligt
LSE for detta bréinsle foljer av punkten 8 i 1 kap. 3 §. Skatteplikt enligt
paragrafen foreligger ocksa for biogas, vilket huvudsakligen framstélls
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genom rétning av olika typer av avfall. Aven biogas ir ett biodrivmedel
enligt definitionen i HBL.

Den andra paragrafen dr 2 kap. 4 § 1 LSE. Enligt den paragrafen fore-
ligger skatteplikt for andra produkter &n de som ndmns i 2 kap. 1, 1 a och
3 §§ LSE om produkten &r avsedd att forbrukas och séljs eller forbrukas
som motorbrénsle eller som tillsats till motorbrinsle eller som medel for
att 6ka motorbrénslets volym. Paragrafen avser alltsd produkter som inte
definieras som energiprodukter enligt 1 kap. 3 § LSE. Den viktigaste
produkten som omfattas av bestimmelsen ar etanol, som dven omfattas
av definitionen av biodrivmedel enligt HBL.

Brénslen bestér ofta av olika komponenter. En del av dessa bestands-
delar kan ha framstillts av biomassa och ska alltsd, i den man de
omfattas av definitionen enligt HBL av biodrivmedel eller flytande
biobrinsle, omfattas av rapporteringsskyldighet enligt HBL. Detta astad-
koms genom uttrycket “briansle som helt eller delvis dr biodrivmedel
eller flytande biobrénsle”.

Generell skattefrihet giller i dag enligt LSE for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter (KN-nr 1507-1518), icke syntetisk metanol
(KN-nr 2905 11 00) samt fettsyrametylestrar (FAME, KN-nr 3824 90 99)
som uppvirmningsbrinsle (se 7 kap. 3 § LSE). Aven skattefrihet for
biogas, savédl som uppvirmningsbrinsle som motorbrinsle, foljer av
regler i LSE (se 7 kap. 4 §). I friga om andra biodrivmedel &n biogas
giller skattebefrielse enligt de dispensbeslut som regeringen fattat med
stod av 2 kap. 12 § LSE. Géllande dispensbeslut avser framst etanol och
FAME och ger skattebefrielse nir skattskyldigheten for branslet intrader
under 2011. Finansdepartementet har nyligen remitterat en promemoria
dér forslag lamnas om &dndringar av reglerna i 7 kap. 3 och 4 §§ LSE sé
att avdragsritten i dessa fall villkoras av att brénslet omfattas av ett
hallbarhetsbesked. Motsvarande avses gilla for dispensbeslutens del.

I den mén avdrag gors for skatt pa biodrivmedel eller flytande
biobrinslen med stod av ndgon annan bestimmelse i LSE, giller inte
enligt skattelagstiftningen krav p& hallbarhet utan avdrag far goras for
samtliga angivna bréinslen, oavsett om de &r att anse som héllbara eller e;j.
Detta dr t.ex. fallet med brénslen som forbrukas for framstéllning av
skattepliktig elektrisk kraft, se 6 a kap. 1 § 7 LSE. Genom en koppling i
forsta stycket a i den aktuella paragrafen till att rapporteringsskyldighet
géller den som ar skattskyldig enligt 4 kap. LSE uppnés dock att
rapporteringsskyldighet dven géller i dessa fall.

Betriffande frdgan vem som ér skattskyldig enligt LSE och didrmed
ocksa rapporteringsskyldig enligt HBL giller foljande.

En av grundstenarna i de EU-gemensamma reglerna om férfarandet vid
punktbeskattningen &r det s.k. uppskovsforfarandet. Detta innebér att
punktskattepliktiga varor kan cirkulera fritt utan grénskontroller inom
EU och att beskattningskonsekvenserna skjuts upp tills vidare. For att
komma i &tnjutande av detta forfarande méste en aktdr vara godkénd som
upplagshavare. Enligt 4 kap. 3 § LSE far som upplagshavare godkénnas
den som i en yrkesméssig verksamhet som bedrivs i Sverige avser att
tillverka eller bearbeta brinslen eller i storre omfattning halla brénslen i
lager. En forutsittning dr dock att de i bestimmelsen uppstillda kraven
pa skatteupplag och vandelsprovning uppfylls. En upplagshavares skatt-
skyldighet framgar av 4 kap. 1 § 1 LSE.
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De brénslen som omfattas av uppskovsforfarandet framgér av 1 kap.
3 a § LSE. Uppskovsforfarandet omfattar de mer vanligt forekommande
fossila drivmedlen, som bensin och dieselolja, men dven vissa produkter
som helt eller delvis framstédllts av biomassa. De senare &r framfor allt de
som ndmns i punkten 1 i nimnda paragraf.

Niar den som i egenskap av godkdnd upplagshavare tillverkar
produkter, som omfattas av uppskovsforfarandet, i ett skatteupplag skjuts
skyldigheten att betala skatt upp tills, i normalfallet, branslet tas i ansprak
i skatteupplaget eller tas ut fran skatteupplaget och levereras till ndgon
som inte dr en upplagshavare. Skattskyldighetens intrdde framgar av
5kap. 1§ 1LSE.

I kommentaren till 1 kap. 2 § HBL finns en beskrivning av de tre
stegen 1 produktionskedjan, som kort kan beskrivas som ravaruleveran-
toren, forddlingsforetaget och brénsleforetaget, vilket senare framstiller
det slutliga branslet for anviandning.

Savil foradlingsforetaget som bransleforetaget kan vara upplagshavare.
Skattskyldighet intrdder inte om en upplagshavare levererar bréansle till
en annan upplagshavare. Det vanligaste ar att forddlingsforetaget
levererar exempelvis etanol till brénsleforetaget, vilket alltsé inte utloser
skattskyldighet eftersom brénsleforetaget ocksa ar upplagshavare.
Brénsleforetaget varken forbrukar eller levererar etanolen utan blandar
denna med olika andra brénslen och framstiller ddrmed det slutliga
brinslet, som dr det bransle som kan forbrukas.

Antingen forbrukar bransleforetaget sjalvt bréanslet, vilket utloser skatt-
skyldighet eller ocksa levereras det till ndgon annan, som inte &r
upplagshavare. Vanligtvis &r i dessa fall den som tar emot leveransen den
som senare faktiskt forbrukar brénslet, dvs. en slutforbrukare. Som slut-
forbrukare anses ocksa tankstillen.

Den som yrkesmaéssigt tillverkar brénsle utanfor ett skatteupplag blir
skyldig att betala skatt i direkt anslutning till varje tillverkningstillfille,
vilket framgar av 4 kap. 1 § 7 LSE. Skattskyldighetens intrdde framgar
av 5 kap. 4 § LSE.

De bestdmmelserna kan till exempel gélla for en lantbrukare som, utan
att vara godkénd som upplagshavare, tillverkar rapsolja for drivmedels-
andamaél.

For branslen, som inte faller inom uppskovsforfarandet, tillimpas ett
nationellt system med godkidnda lagerhéllare. Forutsittningarna for att
godkénnas som lagerhallare framgér av 4 kap. 15 § LSE. Systemet med
lagerhallare innebar att produkterna kan hanteras under skatteuppskov for
tid fore leverans till ndgon som inte ar lagerhallare. Nér det géller driv-
medel, aktualiseras systemet med lagerhéllare for brinslen som beskattas
enligt 2 kap. 3 § LSE, dvs. andra energiprodukter d4n de som omfattas av
1 kap. 3 a § LSE, och enligt 2 kap. 4 § LSE. Det ror sig exempelvis om
brénslen som etyltertiérbutyleter, forkortas ETBE.

De administrativa reglerna for redovisning av energiskatt och
koldioxidskatt p& brinslen bygger i dag huvudsakligen pd en brutto-
redovisning av skatten. Detta innebdr att den skattskyldige — dvs. i
normalfallet en upplagshavare eller lagerhéllare — i sin deklarationen for
energiskatt och koldioxidskatt gor avdrag for skatt for brinslen som
forbrukats pé ett sitt som ger ritt till skattebefrielse. Skattefriheten for
savil vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som uppvéirm-
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ningsbrinsle samt for biogas astadkoms genom avdrag i den skatt-
skyldiges deklaration om han forbrukat eller salt sddant brinsle (se 7 kap.
3 och 4 §§ LSE). Aven skattebefriclse for brinsle som omfattas av
dispensbeslut administreras pa detta sitt (se 7 kap. 5 a § LSE).
Punkten b
Alla biodrivimedel enligt definitionen av detta begrepp i 1 kap. 2 § HBL
omfattas av skatteplikt enligt LSE. Detta ar dock inte fallet for alla
flytande biobrénslen enligt definitionen i 1 kap. 2 § HBL. Den som
yrkesméssigt anvénder sddana biobrédnslen maste dérfor rapportera dessa,
vilket foreskrivs i denna punkt. De tva biobrénslen det i praktiken
handlar om ér ratallolja och tallbeckolja.

Andringen i andra stycket innebir att regeringen ges ritt att vidare-
delegera normgivningskompetens. Andringen i tredje stycket ir av
redaktionell art.

1 a § Den som iir rapporteringsskyldig ska genom ett kontrollsystem
sikerstilla att de biodrivmedel och flytande biobrinslen som
rapporteras dr att anse som hdllbara.

Den rapporteringsskyldige ska genom overenskommelser, direkt eller
indirekt, med samtliga aktorer i hela produktionskedjan och genom
stickprov hos dessa aktorer siikerstilla att kravet i forsta stycket
uppfylls.

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en
oberoende granskare. Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet
ar korrekt, tillforlitligt och skyddat mot bedriigerier. Granskningen ska
ocksd innehdlla en utviirdering av den metod for stickprov som ska
ingd i kontrollsystemet och stickprovens frekvens. Dessutom ska
granskningen innehdlla en utvirdering av de uppgifter som den
rapporteringsskyldige har limnat om sitt kontrollsystem.

Den oberoende granskaren ska i ett intyg avge ett utlitande om
kontrollsystemet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om kontrollsystem och granskning av
sadana system.

Férsta och andra styckena motsvarar delvis 3 kap. 1 § andra stycket i
dess nuvarande lydelse. I den nuvarande lydelsen av bestimmelsen
regleras innebdrden av rapporteringsskyldigheten. Den rapporterings-
skyldige ska dels rapportera méngden héllbart biodrivmedel och flytande
biobrinsle (biobrénslen), som har levererats eller anvénts, dels visa att de
levererade eller anvinda biobrinslena ar hallbara.

Genom de foreslagna dndringarna delas dessa tva uppgifter upp pa
flera paragrafer.

I den aktuella paragrafen behandlas den rapporteringsskyldiges ansvar
for att visa att de biobrénslen som rapporteras ar att anse som héllbara.
Detta kommer i fortsdttningen infe att ske i samband med att den
rapporteringsskyldige rapporterar de méngder biobrinslen som har
levererats eller anvénts.

1 forsta stycket anges hur den rapporteringsskyldige ska sikerstilla att
levererade eller anvinda biobrinslen dr att anse som héllbara. Detta ska
ske genom att den rapporteringsskyldige bygger upp ett kontrollsystem,
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som ska sékerstdlla att de biobrdnslen som levereras eller anvénds &r att
anse som héllbara.

Det framgar, i vart fall indirekt, av direktivet att ett kontrollsystem ska
anvéndas for att visa att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda.

Enligt artikel 18.1 1 direktivet ska medlemsstaterna krdva att de
ekonomiska aktorerna, dvs. de rapporteringsskyldiga, visar att héllbar-
hetskriterierna &r uppfyllda. I artikel 18.3 beskrivs hur detta ska ga till.

I sistndmnda artikels forsta stycke anges att de rapporteringsskyldiga
ska tillhandahalla tillforlitlig information och att de pa begéran ska gora
de uppgifter som lag till grund for informationen tillgdngliga for
medlemsstaten. Det dr detta som ligger till grund for skyldigheten att
rapportera enligt den aktuella paragrafen.

Vidare anges i artikel 18.3 forsta stycket i direktivet att de rapporte-
ringsskyldiga ska se till att informationen genomgér en tillfredsstéllande
oberoende granskning och att de tillhandahaller bevis pa att detta har
gjorts. Detta ligger till grund foér kravet pa en oberoende granskning i
tredje stycket och kravet pa att den oberoende granskaren utfiardar ett
intyg enligt fjdrde stycket.

Slutligen anges att granskningen dels ska kontrollera att de system som
de rapporteringsskyldiga anvénder ar korrekta, tillforlitliga och skyddade
mot bedrdgerier, dels ska innehélla en utvirdering av provtagningens
frekvens och den metod som har anvints for denna och av uppgifternas
tillforlitlighet.

Av detta kan man dra slutsatsen att den rapporteringsskyldige ska
utarbeta ett kontrollsystem som sa langt som det dr mdjligt ska séker-
stilla att de anvénda eller levererade biobrédnslena &r att anse som
héllbara. I detta kontrollsystem ska bl.a. ingéd provtagning, dvs. stickprov,
med viss frekvens. Dessutom ska kontrollsystemet vara korrekt, tillfor-
litligt och skyddat mot bedrégerier.

I andra stycket anges narmare hur kontrollsystemet ska vara utformat.

Den principiella innebdrden av bestimmelsen ar att den rapporterings-
skyldige, genom avtal med samtliga leverantdrer i produktionskedjan,
ska se till att dessa agerar pé ett sddant satt att hallbarhetskriterierna kan
anses uppfyllda vad géller de biobrdnslen som den rapporteringsskyldige
anvénder eller levererar.

Begreppet produktionskedja har beskrivits i kommentaren till 1 kap.
2 §. Den rapporteringsskyldige méste alltsd traffa avtal med sina leveran-
torer inom det andra steget om forhallandena mellan den rapporterings-
skyldige och leverantéren. Men den rapporteringsskyldige maste ocksa
avtala med sina leverantorer i det andra steget att dessa traffar avtal med
sina leverantdrer i forsta steget. Detta bendmns i lagtexten som ett
indirekt avtal.

I produktionskedjan ingar ocksa alla aktorer som pa uppdrag av ndgon
av de Ovriga aktorerna utfor transporter. Det kan gilla akerier som
transporterar biomassa till forddlingsforetaget eller transporterar den
fardiga produkten fran forddlingsforetaget till den rapporteringsskyldige.
Om det giller transporter frén utlandet kan det ocksé rora sig om rederier
som fraktar produkter till sjoss.

Manga rapporteringsskyldiga har formodligen inte en enkel kedja. De
kan ha flera leverantdrer i bada stegen. De kan ocksé leverera eller
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anvinda olika typer av biobrénslen som vart och ett har en egen produk-
tionskedja.

Dessutom maste det i kontrollsystemet ingé stickprovsundersdkningar.
De som ingédr ndmnda avtal maste i avtalen betinga sig en ritt att lata
utfora stickprov hos sina leverantorer i foregdende steg. Syftet med dessa
stickprov dr naturligtvis att kontrollera att avtalsparten iakttar de
forpliktelser som ingar i avtalet. Vem som rent praktiskt ska utfora
stickproven far parterna sjélva komma 6verens om. De kan genomforas
av den rapporteringsskyldige sjdlv, dennes oberoende granskare eller av
nagon annan tredjepart. I sistndmnda fall maste denna tredjepart uppfylla
de krav som giller for en oberoende granskare, vilka framgér av 13 §
forordningen (2010:1532) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen. Metoden for dessa stickprov maste vara tillforlitlig
och stickproven méste utféras med viss frekvens.

For klarhets skull bor ndmnas att kontrollsystemet inte bygger pa
kontroll av sjdlva biobrdnslet. Man kan nimligen inte utlisa av
biobrénslet om det dr att anse som héllbart eller ej. Kontrollsystemet
bygger i stéllet pa kontroll av att alla aktdrer i produktionskedjan foljer
rutiner som leder till att de i lagen angivna héllbarhetskriterierna
respekteras, vilket 1 sin tur leder till att biobrénslena kan anses som
hallbara.

Det bor ocksa uppmirksammas att kontrollsystemet ska utformas efter
omstdndigheterna i det enskilda fallet. Det &r stor skillnad mellan ett stort
foretag med affarskontakter med ett flertal ldnder och en enskild lant-
brukare som driver sin traktor med rapsolja som han framstillt av egen-
odlad raps.

I tredje stycket anges att kontrollsystemet ska granskas av en
oberoende granskare. Dessutom anges vad granskningen ska omfatta.

Sista meningen syftar ndrmast pa fran vem uppgifterna inhdmtas, om
uppgifternas tillforlitlighet styrks genom nagon form av utomstidende
kontroll eller intyg och i s fall av vem.

Den oberoende granskaren ska, enligt fjdrde stycket, i ett intyg avge ett
utlatande om kontrollsystemet. Intyget ska tillstéllas den rapporterings-
skyldige.

For tydlighets skull ska ndmnas att granskningen bara avser sjéilva
kontrollsystemets utformning. Diremot ingar det inte att granska hur den
rapporteringsskyldige foljer sitt kontrollsystem. Den uppgiften ingar i
tillsynen av de rapporteringsskyldiga. Det nu sagda géller dock fullt ut
bara da den rapporteringsskyldige for forsta gadngen ger in beskrivningen
av sitt system till tillsynsmyndigheten. Vad som géller vid omprévning
av hallbarhetsbesked behandlas i kommentaren till 1 b §.

Tredje och fjérde styckena motsvarar 3 kap. 1 § tredje stycket i dess
nuvarande lydelse.

I femte stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om kontrollsystem
och granskning av kontrollsystem.

Enligt artikel 18.4 i direktiv 2009/28/EG ska Europeiska unionen
strava efter att ingd avtal med tredjelinder om hallbarhetskriterier. Om
unionen har ingétt ett sidant avtal far Europeiska kommissionen besluta
att avtalet visar att biobrinslen som framstillts av ravaror som odlats i ett
sadant tredjeland uppfyller berdrda hallbarhetskriterier. Enligt samma
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punkt i artikeln f&r kommissionen besluta att frivilliga nationella eller
internationella system med normer for produktion av biomassaprodukter
dels innehéller tillforlitliga uppgifter for att visa att minskningen av
utsldpp av véxthusgaser uppfyller direktivets krav, dels visar att
leveranser av biodrivmedel uppfyller berdrda héllbarhetskriterier. Enligt
artikel 18.7 géller att om en aktor lagger fram bevis eller uppgifter som
han erhallit i enlighet med ett sddant avtal eller system fér inte en
medlemsstat krdva ytterligare bevis om att hallbarhetskriterierna &r
uppfyllda i de hinseenden som omfattas av avtalet eller systemet.

Om ett sddant avtal ingas eller ett sadant system godkanns kommer det
att krdvas foreskrifter om hur dessa avtal och system ska beaktas i
forhéllande till paragrafens krav pa kontrollsystem. Genom
bemyndigandet i femte stycket ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela sadana foreskrifter.

Det bor uppmirksammas att foreskrifter som avser enskildas
ekonomiska forhallanden inbdrdes enligt regeringsformen bara kan
meddelas genom lag. Sddana krav som avser vilka fragor som enskilda
sinsemellan ska avtala om bor pd motsvarande sétt regleras pa lagniva.
Bemyndigandet ger saledes inte stdd for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela saddana foreskrifter.

Inom ramen for sin ritt att meddela verkstéllighetsforeskrifter har
regeringen redan meddelat foreskrifter vad avser kontrollsystem och
granskning. Foreskrifterna finns i forordningen (2010:1532) om héllbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

1 b § Den som iir rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten ge
in en beskrivning av sitt kontrollsystem tillsammans med den
oberoende granskarens intyg.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sdrskilt beslut faststilla om den
rapporteringsskyldiges kontrollsystem uppfyller kraven enligt 1 a §
(hdllbarhetsbesked).

Ett hillbarhetsbesked giiller tills vidare men ska omprévas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om beskrivning av kontrollsystem samt
faststillande och omprévning av hallbarhetsbesked.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om styrkande av hdllbarhet hos
biodrivmedel och flytande biobriinslen.

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 1 § fjarde stycket i dess nuvarande
lydelse.

I forsta stycket anges att den som &r rapporteringsskyldig ska ge in en
beskrivning av sitt kontrollsystem till tillsynsmyndigheten. Samtidigt ska
det intyg som den oberoende granskaren har avfattat enligt 1 a § fjérde
stycket ges in.

Darefter ska tillsynsmyndigheten granska kontrollsystemet. Syftet med
granskningen &r att beddma om systemet uppfyller de krav som anges i
1 a § forsta — tredje styckena. Om dessa krav &r uppfyllda leder det till att
kontrollsystemet dr sddant att de biodrivmedel och flytande biobrénslen
(biobrénslen) som den rapporteringsskyldige i1 fortséttningen levererar
eller anvénder é&r att anse som hallbara.
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Vid tillsynsmyndighetens granskning spelar den oberoende
granskarens intyg en viktig roll. Men tillsynsmyndigheten kan naturligt-
vis dven goéra egna kontroller och ocksd begidra in kompletterande
uppgifter fran den rapporteringsskyldige.

Om kontrollsystemet uppfyller kraven enligt 1 a § ska tillsynsmyndig-
heten, enligt andra stycket, 1 ett séarskilt beslut meddela att s& &r fallet.
Denna typ av beslut bendmns héllbarhetsbesked.

Ett hallbarhetsbesked innebdr for den rapporteringsskyldige ett bevis
om att de biobrdnslen som den rapporteringsskyldige levererar eller
anvénder dr att anse som héllbara utan att nadgon ytterligare kontroll av
detta faktum behdver ske.

Hallbarhetsbeskedet kan ddarmed ligga till grund for det skatteavdrag
som gors 1 punktskattedeklationer i de fall d& avdragsritten enligt LSE é&r
villkorad av brénslets héllbarhet och for rapportering enligt lagen
(2003:113) om elcertifikat.

I sammanhanget bor papekas att tillsynen bara kan riktas mot den som
omfattas av lagens bestimmelser, dvs. den rapporteringsskyldige.
Diaremot kan tillsynsmyndigheten fran den rapporteringsskyldige begéra
in uppgifter om forhéllanden hos &vriga aktorer i produktionskedjan.
Detta forutsitter att den rapporteringsskyldige i sina avtal har betingat sig
en ritt att infordra sddana uppgifter.

I tredje stycket anges att ett hallbarhetsbesked giller tills vidare. Det &r
alltsé inte tidsbegrénsat. Daremot ska det omprovas med vissa intervall
som kommer att meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Omprovningen syftar till att kontrollera hur den rapporteringsskyldige
har f6ljt sitt kontrollsystem. Tanken nu ar att denna kontroll rent faktiskt
ska utforas av den oberoende granskaren. Kontrollen kommer framst att
inriktas pad hur den rapporteringsskyldige har utfort eller latit utfora
stickprov hos de foretag som ingdr i hans produktionskedja. Den
oberoende granskaren kontrollerar dd omfattningen av dessa stickprov
och, framfor allt, dokumentationen av dessa stickprov och den déri
ingdende beskrivningen av utfallet av proven. P4 grundval av denna
kontroll ska den oberoende granskaren i ett intyg avge ett utlaitande om
kontrollen. Intyget ska av den rapporteringsskyldige ges in till tillsyns-
myndigheten. Om intyget ger anledning till det kan tillsynsmyndigheten
inleda tillsyn mot den rapporteringsskyldige eller i extrema fall ta upp
fragan om aterkallelse. I annat fall meddelar tillsynsmyndigheten ett
beslut att omprovningen inte foranleder nagon atgérd.

1 fjdrde stycket ges upplysningen att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan komma att meddela narmare foreskrifter
om beskrivning, faststéllande och omprévning av héllbarhetsbesked.

I femte stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om styrkande av
hallbarhet hos biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Om en rapporteringsskyldig far sitt hallbarhetsbesked aterkallat eller
om han inte far sitt kontrollsystem godként och ddrmed inget héllbar-
hetsbesked kan det i manga fall komma att ta en avsevird tid innan han
kan fa ett héllbarhetsbesked. Under den tiden maste den rapporterings-
skyldige f4 en mdjlighet att styrka att de rapporterade biobrénslena &r att
anse som hallbara. Det handlar d& om att styrka héllbarheten hos vissa
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specifikt angivna méngder av biobridnslen utan &beropande av ett
héllbarhetsbesked. Bemyndigandet ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om hur ett sddant
styrkande ska ske.

Regeringen kommer i forordning att foreskriva att Skatteverket ska
tillstdllas beslut om meddelade hallbarhetsbesked.

1 ¢ § Den som har beviljats ett hillbarhetsbesked ska utan drijsmal
anmdla viisentliga dndringar i sitt kontrollsystem till tillsynsmyndig-
heten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndirmare foreskrifter om anmdlningar enligt forsta stycket.

Enligt forsta stycket ska den som har beviljats ett hdllbarhetsbesked hélla
tillsynsmyndigheten underrittad om vésentliga dndringar i sitt kontroll-
system. Andringar ska anmélas utan drdjsmal.

Om det intraffar omfattande forandringar i produktionskedjan eller vad
géller de typer av biobrdnslen som den rapporteringsskyldige hanterar
kan det vara skl till att géra anmaélan. Ett annat skl kan vara en utdkad
hantering av brinslen som inte omfattas av kontrollsystemet.

I andra stycket ges upplysningen att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan komma att meddela verkstéllighetsfore-
skrifter om nir anmélan ska ske och hur den ska ga till.

1 d § Ett hallbarhetsbesked ska dterkallas helt eller delvis av tillsyns-
myndigheten om

a) den rapporteringsskyldige eller ndgon som ingdr i den rapporte-
ringsskyldiges produktionskedja bryter mot dtagandena i kontroll-
systemet pd ett sadant siitt att det med fog kan antas att de biodrivimedel
och flytande biobriinslen som rapporteras inte kan anses vara hdllbara,

b) den rapporteringsskyldige eller ndagon som ingar i den rapporte-
ringsskyldiges produktionskedja bryter mot dtagandena i kontroll-
systemet pd ett sdadant sdtt att hallbarheten hos de biodrivmedel och
flytande biobriinslen som den rapporteringsskyldige rapporterar inte
kan bedémas pa ett tillfredsstillande siitt, eller

¢) det iir uppenbart att de biodrivmedel och flytande biobriinslen som
rapporteras inte kan anses som hdllbara trots att dtagandena i
kontrollsystemet iakttas.

Aterkallelse fir inte ske vid ringa felaktigheter.

Ett beslut om aterkallelse giller omedelbart.

Paragrafen reglerar aterkallelse av héllbarhetsbesked. Som framgér av
1 b § &r ett hallbarhetsbesked inte tidsbegransat men det skall omprdvas
med jamna mellanrum.

I forsta stycket anges de situationer da ett hallbarhetsbesked ska éter-
kallas.

Det forsta fallet, som anges i punkten a, &r att den rapporterings-
skyldige eller ndgon i hans produktionskedja inte foljer sina dtaganden
enligt kontrollsystemet. Minsta felaktighet far dock inte leda till &ter-
kallelse eftersom en aterkallelse far mycket allvarliga konsekvenser for
den rapporteringsskyldige. Det kommer med stor sannolikhet att uppsta
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felaktigheter inom ramen for kontrollsystemen. Den naturliga atgérden
ndr detta uppenbaras &r att tillsynsmyndigheten underhand tar kontakt
med den rapporteringsskyldige. Om inte detta leder till réttelse bor
tillsynsmyndigheten, enligt 4 kap. 3 §, foreldgga den rapporterings-
skyldige att vidta rittelse. Endast om den rapporteringsskyldige inte
vidtar de atgirder som tillsynsmyndigheten kraver kan fragan om ater-
kallelse bli aktuell. Endast ett brott mot bestimmelserna i kontroll-
systemet rdcker dock inte for aterkallelse. Det krivs dérutover att detta
eller dessa brott leder till att man med fog kan anta att rapporterade
biodrivmedel eller flytande biobrinslen (biobrinslen) inte kan antas vara
hallbara. Termen “med fog” markerar att det inte ricker med en liten
misstanke om att biobrédnslena inte kan antas vara héllbara. Det krivs att
det framstar som négorlunda sannolikt att sa &r fallet.

I det andra fallet, som anges i punkten b, &r utgangspunkten densamma,
dvs. att den rapporteringsskyldige eller ndgon i hans produktionskedja
inte foljer sina ataganden enligt kontrollsystemet. Men i detta fall krévs
att detta eller dessa brister leder till att man inte pé ett tillfredsstéllande
sétt kan bedoma om rapporterade biobrianslen &r att anse som hallbara
eller ej. Termen ”pa ett tillfredsstéllande sdtt” markerar att det inte ricker
med en bagatellartad osékerhet for att bestimmelsen ska bli tillamplig
utan osdkerheten maste vara av ndgorlunda kvalificerad art.

Exempel pé nér denna bestimmelse kan bli aktuell & om négon aktor i
produktionskedjan végrar att pd begéran ldmna relevanta uppgifter eller
végrar att 14ta ndgon utfora stickprov.

I det tredje fallet, som anges i punkten c, dr utgdngspunkten en annan,
dérigenom att det inte foreligger nagot brott mot atagandena i kontroll-
systemet. Trots detta kan det dock visa sig att de rapporterade bio-
brénslena inte kan anses som héllbara. Hela det system som nu regleras
innehéller ett visst matt av osidkerhet, som inte kan undvikas. Osiker-
heten Okar ju langre bort frdn den svenska marknaden, som de foretag
som ingér i produktionskedjan befinner sig. Dérfér kan den situation
uppstd som anges i denna punkt. P& grund av de allvarliga konsekven-
serna av ett aterkallande krévs enligt denna punkt att det mer eller mindre
ar klarlagt att de rapporterade biobrinslena inte kan anses som héllbara.
Detta uttrycks i lagtexten som att det ska vara uppenbart att sa &r fallet.

Som framgér av ordalydelsen av inledningen av paragrafen ska ett
hallbarhetsbesked éterkallas helt eller delvis. Om ett fall av aterkallelse
blir aktuellt torde det senare fallet bli aktuellt, dvs. att beskedet aterkallas
delvis. Detta beror pa hur de flesta produktionskedjor dr uppbyggda, dvs.
med ett betydande antal aktorer i savél steg 1 som steg 2. Det dr mindre
troligt att brister kommer att uppstd som ror samtliga aktorer i hela
produktionskedjan. Dérfor torde ett delvis aterkallande bli det mest
sannolika.

Innebodrden av ett delvis aterkallande blir foljande. Om ett forddlings-
foretag, som alltsd ingér i steg 2, fallerar kommer allt biobrinsle som
kommer fran det foretaget inte att kunna anses som hallbart. Om det
déremot dr en ravaruleverantor, som alltsa ingér i steg 1, som fallerar blir
situationen mer komplicerad. Man far da forst undersoka till vilket
forddlingsforetag som révaruleverantren levererar ravaran. Dérefter far
man forsoka berdkna hur stor andel den felande leverantérens leveranser
av ravaror utgor av forddlingsforetagets hela forbrukning av ravaror vid
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foradlingen till biobrénsle. Av det aktuella forddlingsforetagets totala
leveranser av biobrinslen kan motsvarande andel inte anses som héllbara
medan éterstoden kan anses som hallbara.

I andra stycket anges att aterkallelse inte far ske vid ringa felaktigheter.

Enligt tredje stycket giller ett beslut om éterkallelse omedelbart, dvs.
utan hinder av att det inte vunnit laga kraft. Om tillsynsmyndighetens
beslut om aterkallelse 6verklagas kan dock domstolen meddela inhibition
enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Regeringen kommer i forordning att foreskriva att Skatteverket ska
tillstallas beslut om éaterkallande av hallbarhetsbesked.

1 e § Den som iir rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den méingd

a) hallbart biodrivmedel och hdllbart flytande biobrinsle, som utgor
eller ingdr i briinsle for vilket den rapporteringsskyldiges skattskyldig-
het har intriitt enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pd energi, och

b) hdllbart flytande biobrinsle som avses i 1 § b och som den
rapporteringsskyldige har anvint.

Om en rapporteringsskyldig har vidtagit sddana dtgiirder som nimns
i artikel 18.3 andra stycket i direktiv 2009/28/EG ska dessa dtgirder
rapporteras till tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten enligt
forsta och andra styckena.

I forsta stycket regleras den rapportering av de mingder biodrivmedel
och flytande biobrinsle (biobrénsle) som en rapporteringsskyldig har
levererat eller anvént. Nagon utredning om biobrénslenas héllbarhet ska
alltsa inte bifogas denna rapportering.

I andra stycket regleras rapportering av vissa vidtagna atgirder. Den
rapporteringsskyldige &r inte skyldig att vidta dessa atgdrder men om sé
har skett foreligger skyldighet att rapportera atgérderna.

Fragan har berorts ndrmare i avsnitt 4.3.

I tredje stycket ges en upplysning om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan komma att meddela verkstillighets-
foreskrifter om dessa rapporteringsskyldigheter.
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Promemorians lagforslag Bilaga 1

Forslag till lag om éndring i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
I lagen anvénds f6ljande beteckningar med den betydelse som hér anges:
biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och
darmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den

biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvénds for transportindamal,

flytande biobrinslen: vitskeformiga bréinslen for andra energiindamal
@n transportdndamal, som framstélls av biomassa,

avfall: amne eller foremél som innehavaren gor sig av med eller avser

eller &r skyldig att gora sig av med,

restprodukter: material som kvarstar efter en slutférd process, vars
huvudsyfte inte ar att producera detta material,

produktionskedja: den produk-
tionsprocess som borjar med
odling av biomassan, inbegripet
framstillning av  gddsel  for
odlingen, och som pagar fram till
och med  forbrdnningen  av
biobrdnslet.

2 kap.

For att biodrivmedel eller
flytande biobrénslen ska anses
som héllbara ska anvindningen av
dessa branslen medfora en minsk-
ning av utsldppen av vixthusgaser
med minst 35 procent i férhallande
till utsldappen om fossila brénslen i
stillet hade anvénts. Den minsk-
ning som ska ske avser de utslépp
som uppstdr under den process
som bodrjar med odling av bio-
massan, inbegripet framstillning
av godsel for odlingen, och som
pagar fram till forbranningen av
biobrénslet.

1§

For att Dbiodrivmedel eller
flytande biobrinslen ska anses
som hallbara ska anvidndningen av
dessa brinslen medfora en minsk-
ning av utsldppen av vixthusgaser
med minst 35 procent i férhallande
till utsldppen om fossila brénslen i
stillet hade anvénts. Den minsk-
ning som ska ske avser de utslépp
som uppstdr under den process
som borjar med odling av bio-
massan, inbegripet framstillning
av godsel for odlingen, och som
pagar fram till och med for-
brénningen av biobrénslet.

For att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska anses som hallbara

ska anvdndningen av dessa brénslen fran och med den 1 januari 2017
medféra en minskning av utsldppen av véxthusgaser med minst
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50 procent i forhallande till utsléppen om fossila brénslen i stéllet hade
anvants.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen som har producerats i
anldggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller senare ska anses
som hallbara ska anvindningen av dessa brinslen fran och med den 1
januari 2018 medfora en minskning av utsldppen av vdxthusgaser med
minst 60 procent i forhéllande till utsldppen om fossila branslen i stillet
hade anvénts.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
hur minskningen av utslidppen av
vaxthusgaser ska berdknas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om hur minskningen av utslippen
av vixthusgaser ska berdknas.

2§
For att biodrivmedel eller flytande biobranslen ska anses som héallbara far
inte dessa bréanslen produceras av ravaror frdn mark som den 1 januari
2008 eller senare utgjordes av nagon av foljande typer av omréden,
oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet eller ej:

a) naturskog eller annan tradbevuxen mark med inhemska arter, dér det
inte finns ndgra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och dér de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning,

b) grasmark med stor biologisk méangfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet forblir grismark och som bibehéller den naturliga art-
sammanséttningen och sina ekologiska sérdrag och processer,

c) grasmark med stor biologisk méngfald som i avsaknad av méansklig
verksamhet skulle upphora att vara grasmark och som é&r rik pé arter och
inte skadad, eller

d) omréden som i lag eller genom beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomraden.

Forsta stycket géller dock inte

a) om det inom ett omrdde som anges under forsta stycket ¢ dr ndd-
vandigt att samla in rdvaror for att bevara markens status som griasmark
och dessa rdvaror anvénds for att producera biodrivmedel och flytande
biobrénslen, eller

b) om produktion av ravaror till biodrivmedel och flytande biobrinslen
inte paverkar de syften som géller for ett sédant omrade som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd
for de omrdden som anges i forsta
stycket a—c.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om kriterier och geografisk rick-
vidd for de omraden som anges i
forsta stycket a—c.
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For att biodrivimedel eller flytande biobrinslen ska anses som héallbara far
inte dessa bréanslen produceras av ravaror fran mark inom omréaden som
den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till skyddsomraden for att
skydda sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter,
som &r erkdnda i internationella avtal eller som ingér i forteckningar som
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har utarbetats av mellanstatliga organisationer eller av Internationella
naturskyddsunionen. Detta giller oavsett om marken fortfarande har

denna beskaffenhet eller e;j.

Forsta stycket giller dock inte om produktion av ravaror till biodriv-
medel och flytande biobrinslen inte paverkar de syften som géller for ett
sadant omrade som anges i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd
for de omrédden som anges i forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om kriterier och geografisk rick-
vidd for de omréden som anges i
forsta stycket.

4§
For att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses som héllbara far
inte dessa brinslen produceras av ravaror fran mark som den 1 januari
2008 utgjordes av nadgon av foljande naturtyper, men som inte langre gor
det nér ravarorna skordas eller avverkas:

a) véatmarker, varmed avses mark som under hela aret eller en
betydande del av aret ar tickt eller méttat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omrédden, varmed avses markomrdden som
omfattar mer &n ett hektar med trad som &r hogre dn fem meter och ett
krontak som técker mer dn 30 procent av ytan eller med befintliga trad
som kan uppna dessa virden, eller

¢) markomraden som omfattar mer 4n ett hektar med trid som &r hogre
dn fem meter och ett krontak som tdcker mellan 10 och 30 procent av
ytan eller med befintliga trid som kan uppné dessa varden.

Forsta stycket giller dock inte om dndrad markanvindning inom ett
omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om kriterier och geografisk rdck-
vidd for de omrdden som anges i
forsta stycket.

5§
For att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses som héllbara far
inte dessa brénslen produceras av ravaror fran mark som den 1 januari
2008 var torvmark, sévida det inte visas att odling och skord eller
avverkning av ravaran inte medfor dréanering av tidigare odikad mark.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
kriterier och geografisk rackvidd
for de omraden som avses.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om kriterier och geografisk rick-
vidd for de omraden som avses.
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3 kap.

Rapporteringsskyldig &r den
som yrkesmdssigt

a) levererar biodrivmedel till ett
eget eller nagon annans sdljstdlle i
Sverige,

b) anvinder biodrivmedel som
inte erhallits via sdljstdlle,

¢) anvdinder flytande biobrdnsle,
eller

d) levererar flytande biobrdnsle
till anvindare i Sverige som inte

yrkesmdssigt anvinder flytande
biobrdnsle.
Den som dr rapporterings-

skyldig ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den mdngd hallbart
biodrivmedel och hdllbart flytande
biobrinsle, som har levererats
eller anvints. I rapporten ska den
rapporteringsskyldige ocksd visa
att de levererade eller anvinda
biodrivmedlen och flytande bio-
brdnslena dr hdllbara.

Uppgifterna i rapporten ska
granskas av en  oberoende
granskare.  Granskningen  ska
sdkerstilla att uppgifterna dr
korrekta och tillforlitliga. Det sker
genom granskning av det system

som den rapporteringsskyldige
anvdinder, en utvirdering av
provtagningsmetod —samt  prov-

tagningens frekvens och tillfor-
litlighet.  Systemet  ska vara
korrekt, tillforlitligt och skyddat
mot bedrdigeri. Granskaren ska i
ett intyg avge ett utlitande om
rapporten. Intyget ska av den
rapporteringsskyldige ges in till
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska i ett
sdrskilt beslut faststilla om de
biodrivmedel och flytande bio-
brinslen  som  omfattas  av
rapporten dr att anse som hdll-
bara.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frén rapporte-
ringsskyldigheten enligt andra

1§
Rapporteringsskyldig &r den
som
a) enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi dr
skattskyldig for brinsle som helt
eller delvis dr biodrivmedel eller
[flytande biobrdnsle, eller
b) i yrkesmdssig verksamhet
forbrukar annat fhytande
biobrdnsle dn som avses i a.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva undantag frén rapporte-
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stycket.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
rapportering enligt andra stycket
och granskning enligt tredje
stycket.

ringsskyldigheten
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om rapporteringsskyldigheten.

enligt forsta

la§

Den som dr rapporterings-
skyldig ska genom ett kontroll-
system sdkerstdlla att de biodriv-
medel och flytande biobrdnslen
som rapporteras dr att anse som
hallbara.

Den rapporteringsskyldiges
kontrollsystem ska genom
overenskommelser, direkt eller
indirekt, med samtliga aktorer i
hela produktionskedjan och genom
stickprov hos dessa aktorer sdker-
stdlla att kravet i forsta stycket
uppfylls.

En rapporteringsskyldigs
kontrollsystem ska kontrolleras av
en oberoende granskare. Gransk-
ningen  ska  kontrollera  att
kontrollsystemet dr korrekt, till-
forlitligt och skyddat mot bedrdge-
rier. Granskningen ska ocksa
innehdlla en utvirdering av den
metod for stickprov som ska ingd i
kontrollsystemet och stickprovens
frekvens. Dessutom ska gransk-
ningen innehdlla en utvirdering
av de uppgifter som den rapporte-
ringsskyldige har ldmnat om sitt
kontrollsystem.

Den oberoende granskaren ska i
ett intyg avge ett utlitande om
kontrollsystemet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om kontrollsystem och granskning
av sddana system.
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1by

Den som dr rapporterings-
skyldig ska till tillsynsmyndigheten
ge in en beskrivning av sitt
kontrollsystem tillsammans med
den oberoende granskarens intyg.

Tillsynsmyndigheten ska i ett
sdrskilt beslut faststilla om den
rapporteringsskyldiges  kontroll-
system uppfyller kraven enligt
1 a § (hallbarhetsbesked).

Ett hdallbarhetsbesked gdller tills
vidare men ska omprévas varje dr.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om beskrivning, faststillande och
omproévning av hallbarhetsbesked.

Ieg

Den som har beviljats ett hdll-
barhetsbesked ska utan drojsmadl
anmdla visentliga dndringar i sitt
kontrollsystem till tillsynsmyndig-
heten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om anmdlningar enligt forsta
stycket.

1d§

Ett hallbarhetsbesked ska dter-
kallas helt eller delvis av tillsyns-
myndigheten om

a) den rapporteringsskyldige
eller ndgon som ingdr i den
rapporteringsskyldiges  produk-
tionskedja bryter mot dtagandena i
kontrollsystemet pad ett sddant sdtt
att det med fog kan antas att de
biodrivmedel och flytande bio-
brdnslen som rapporteras inte kan
anses vara hdllbara,

b) den rapporteringsskyldige
eller ndgon som ingdr i den
rapporteringsskyldiges  produk-
tionskedja bryter mot dtagandena i
kontrollsystemet pd ett sadant sditt
att hallbarheten hos de biodriv-
medel och flytande biobrdnslen
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som den rapporteringsskyldige
rapporterar inte kan bedomas,
eller

c) det dr uppenbart att de bio-
drivmedel och  flytande  bio-
brdnslen som rapporteras inte kan
anses som hdllbara trots att
dtagandena i  kontrollsystemet
iakttas.

Ett beslut om dterkallelse gdller
omedelbart.

leg§

Den som dr rapporterings-
skyldig ska, enligt de ytterligare
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, till
tillsynsmyndigheten  rapportera
den mdngd

a) hallbart biodrivmedel och
hallbart flytande biobrinsle, som
avses i 1 a § och som ingdr i
brdnsle for vilket skattskyldighet
har intrdtt enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
och

b) hdllbart flytande biobrinsle
som avses i 1 b § och som har
forbrukats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Hovritten ver Skéne och Blekinge, Kammarritten i Stockholm, Statens
Energimyndighet, Kommerskollegium, Skatteverket, Statistiska central-
byrdn (SCB), Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Vistra
Géotalands 14n, Léansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Linsstyrelsen i Ostergdtland, SWEDAC, Skogsstyrelsen, Statens
Jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Naturvardsverket,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande
(Formas), Transportstyrelsen, Statens vig och transportforskningsinstitut,
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Energimarknadsinspektionen,
Konsumentverket, SIS Miljomérkning, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien,
Svenska Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Svenska Petroleum Institutet (SPI),
Naringslivets Regelndmnd (NNR), Agroetanol AB, Fastighetsdgarna
Sverige, Foreningen Sveriges energirddgivare, Foreningen Sveriges
Skogsindustrier, Greenpeace, Grona Bilister, Nordisk Etanol & Biogas
AB, Lantménnen, Plast- & Kemiforetagen, Skogforsk, Svensk
Bensinhandel, Svensk Kollektivtrafik, Svenska Bioenergiféreningen
(SVEBIO), Svenska Biogasforeningen, Svenska Gasforeningen, Svenska
Tradbrinsleforeningen, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO), Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, Sveriges Akeriforetag,
Virldsnaturfonden (WWF), Skogsbrukets datacentral, Virkesmétnings-
foreningen Qbera, LRF Skogsédgarna, Natverket Skydda Skogen.
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