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Kommittédirektiv D

Y Y
¥y
En beredning pa det tryck- och Dir.
yttrandefrihetsrattsliga omradet 2003:58

Beslut vid regeringssammantride den 30 april 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En beredning tillkallas med uppgift att f6lja utvecklingen pi det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrddet samt utreda och limna
forslag till 16sningar av olika problem pd detta omride. En sirskilt
viktig uppgift f6r beredningen ir att limna férslag till hur de
problem som ir relaterade till den tekniska och mediala utveck-
lingen skall 18sas.

Beredningen bor vid sina dverviganden efterstriva att tekniken
inte skall vara av avgérande betydelse for mediernas grundlags-
skydd. I beredningens uppdrag ligger sdledes att 6verviga frigan
om det mot bakgrund av den tekniska och mediala utvecklingen ir
mojligt att 1 lingden behilla en teknikberoende grundlagsreglering
av yttrandefriheten 1 medierna och om det pd sikt finns anledning
att sl8 samman tryckfrihetstérordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) till en grundlag omfattande sivil tryckfrihet
som annan yttrandefrihet.

Inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet kan det
finnas behov dven av andra férindringar dn sddana som direkt ir att
hinféra till den tekniska utvecklingen. I beredningens uppdrag
skall det dirfor ingd att identifiera och limna forslag till [6sningar
av dven andra problem inom detta omride. Det kan t.ex. rora sig
om att ge forslag pd hur konflikter mellan grundlagarna och EG-
ritten eller andra bestimmelser som grundar sig pd internationellt
samarbete kan l3sas, men ocksd att 6verviga frdgor som rér med-
delarfriheten.

Det skall 1 beredningens uppdrag ligga att utreda om ny teknik
for framstillning av skrifter och tekniska upptagningar omfattas av
TF och YGL. En uppgift f6r beredningen skall ocksd vara att
analysera om det frivilliga grundlagsskyddet enligt 1 kap. 9 § YGL
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kan komma i konflikt med bestimmelser som har till syfte att
skydda den personliga integriteten. Beredningen skall ocksd 6ver-
viga om mojligheterna att ge internationell rittslig hjilp och lik-
nande internationellt rittsligt bistdnd inom det tryck- och ytt-
randefrihetsrittsliga omradet skall utskas. Vidare skall beredningen
utvirdera och omproéva TF:s brottskatalog. Beredningen skall ocksd
behandla de problem som Justitiekanslern har pdtalat samt de
frigor som rér ursprungsuppgifter for tekniska upptagningar som
framstillts utomlands och mojligheten fér Hogsta domstolen att
forena tryck- och yttrandefrihetsmél vid tv4 eller flera domstolar.

I beredningens uppdrag skall det ocksd ingd att std tll reger-
ingens foérfogande for rddgivning 1 tryck- och yttrandefrihetsritts-
liga frigor.

Beredningen fir presentera delbetinkanden efter hand som olika
frigor behandlas.

Beredningen skall senast den 31 december 2004 redovisa sina
overviganden 1 de frigor som ror utdkade mojligheter att inom det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet ge internationell rittslig
hjilp och liknande internationellt rittsligt bistind, &versynen av
brottskatalogen, de av Justitiekanslern pitalade problemen, ursprungs-
uppgifter for tekniska upptagningar som framstillts utomlands samt
mojligheten f6r Hogsta domstolen att férena tryck- och yttrande-
frihetsmal vid tv3 eller flera domstolar.

Bakgrund

Tryckfriheten har en l&ng tradition 1 Sverige. Redan ir 1766 in-
fordes vir forsta tryckfrihetsférordning. Den nu gillande tryckfri-
hetstérordningen tridde 1 kraft &r 1949. Frigan om grundlagsskydd
dven for andra medier in tryckta skrifter borjade utredas under
1970-talet och 8r 1992 tridde YGL i kraft.

S&vil TF som YGL har dndrats ett flertal gdnger sedan de tritt 1
kraft. Framfor allt nir det giller YGL har indringarna ofta inne-
burit att grundlagsskyddet har anpassats till den tekniska utveck-
lingen. Aven de senast gjorda indringarna i YGL utgér en sidan
anpassning

Sedan den 1 januari 2003 ir grundlagsskyddet enligt den s.k.
databasregeln 1 1 kap. 9 § YGL utvidgat till att gilla vissa nya tek-
niker, bl.a. s.k. print on demand, som innebir framstillning pd
kundens begiran av enstaka exemplar av skrifter, bilder och upp-
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tagningar genom overforing av information ur en databas. Dess-
utom har till gruppen massmedieféretag lagts foretag for yrkes-
missig framstillning av tryckta och dirmed jimstillda skrifter, t.ex.
bokférlag och tryckerier. Dirutdver kan numera dven andra aktérer
in massmedieforetag f3 grundlagsskydd fér motsvarande verksam-
heter genom ansékan om utgivningsbevis. For att ett sddant bevis
skall utfirdas krivs att en ansvarig utgivare utsetts. Radio- och TV-
verket prévar frigor om utgivningsbevis.

Utvecklingen pd informationsteknikens omrdde har gitt fort
sedan tillkomsten av YGL. De medier som omfattas av YGL har
fortlopande utvecklats. Nya birare av information har tillkommit
och tillkommer allgimt. Méjligheterna att snabbt och enkelt 3
tillgdng tll information har 6kat drastiskt. De nya medieformerna
innebir minga ginger 6kade mojligheter till interaktivitet vilket
kan f3 till foljd att avgrinsningen mellan masskommunikation och
privat kommunikation blir mindre tydlig. Utvecklingen har ocksi
inneburit att grinserna mellan tidigare relativt klart avgrinsade
tele-, data- och mediesektorer blivit mer otydliga. Grinserna
mellan olika medier har dirfér blivit allt svirare att dra. Hirigenom
torde det bli svirare och svirare att avgéra om yttranden faller
inom eller utanfér grundlagsskyddet.

Av naturliga skil dr det svirt att gora ndgra férutsigelser om hur
den massmediala framtiden kommer att se ut. Men det ir inte
omdjligt att de traditionella massmedierna dir innehéllet ir fixerat,
sdsom ir fallet med tryckta skrifter, radio och TV, pd lingre sikt
kommer att ersittas av individuellt anpassade upptagningar och
sindningar. En sddan utveckling kriver férmodligen en grund-
liggande forindring av grundlagsskyddet. Det dr ocksd tinkbart att
skrifter kan komma att std utan grundlagsskydd p& grund av att de
framstills med hjilp av en teknik som inte dr att beteckna som
tryckpress.

Den nu berérda problematiken har idven uppmirksammats av
riksdagen. I det senast avslutade lagstiftningsarbetet rérande TF
och YGL uttalade riksdagen att det ir sannolikt att sddan fram-
stillning som sker genom print on demand inom nigra &r kommer
att bli mer vanligt férekommande 1 Sverige eftersom den tekniska
utvecklingen innebidr att det blir littare och alltmer ekonomiskt
intressant att framstilla enskilda exemplar efter den enskilde
kundens 6nskemdl (2001/02:KU21 s. 22). Enligt riksdagen borde
det i framtiden ocksd kunna bli friga om att ett bokférlag eller en
dterforsiljare, utan att en enskild person pa sirskild begiran bestillt
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en “print on demandskrift” anvinder framstillningstekniken fér att
ta fram ett s§ stort antal exemplar som motsvarar vad som kan
kallas for en upplaga. Frigan kan di uppkomma huruvida TF eller
YGL ir tillimplig och grundlagsskydd foreligger.

Mot den bakgrunden har riksdagen 1 ett tillkinnagivande angett
att det finns anledning att regeringen med utgingspunkt 1 hur den
nya tekniken kan komma att anvindas gor eller lter gora en
forutsittningslds utredning av TF:s och YGL:s bestimmelser i
syfte att analysera om de kan komma att tillimpas p& ny anvind-
ning av tekniken eller om det behévs dndringar (a. bet. s. 22 och
rskr. 2001/02:233).

En omdebatterad friga ir om det dr praktiskt mojligt att 1
lingden behélla den nu ridande teknikberoende regleringen av
tryck- och yttrandefriheten. Redan under det lagstiftningsarbete
som foregick YGL diskuterades frigan om en teknikberoende eller
teknikoberoende grundlag fér yttrandefriheten. Det lades ocksi
fram férslag om att samla skyddet f6r tryck- och yttrandefriheten 1
en gemensam grundlag. Ndgot sidant férslag genomférdes emeller-
tid aldrig, bl.a. pd grund av den risk som ansdgs foreligga for att
skyddet for tryckta skrifter skulle kunna komma att forsvagas med
en sddan 16sning. Diskussionen 1 dessa frigor har direfter fortsatt,
bla. i Mediekommitténs betinkande Grundlagsskydd fér nya
medier (SOU 1997:49). I det lagstiftningsarbete som féljde det
betinkandet uttalade Lagridet att det synes dndamadlsenligt att ju
forr dess hellre inrikta lagstiftningsarbetet pd en samlad grundlag
omfattande sdvil tryckfrihet som annan yttrandefrihet (prop.
1997/98:43 5. 312). Aven i det lagstiftningsarbete baserat p3 Medie-
grundlagsutredningens betinkande Yttrandefrihetsgrundlagen och
Internet (SOU 2001:28) som har slutférts under dr 2002 har frin
olika héll den synpunkten framforts att tiden nu ir mogen for en
genomgripande férindring av skyddet f6r yttrandefriheten.

Det sagda visar pd att det ir nédvindigt att kontinuerligt bevaka
den tekniska och mediala utvecklingen och att det méiste finnas en
hég beredskap fér att kunna anpassa grundlagsskyddet tll de
forhillanden som rdder i samhillet s8 att skyddet inte urholkas.

Mediegrundlagsutredningen framhéll vikten av att den mediala
och tekniska utvecklingen f6ljs och att det finns en beredskap att
utreda olika frigor pd yttrandefrihetsomridet. Utredningen fére-
slog dirfor att det inrittas en stdende beredning som skall f6lja
utvecklingen samt utreda och limna f6rslag till 16sningar av olika
problem pd yttrandefrihetens omrdde. Vid remissbehandlingen av
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betinkandet var minga instanser positiva till utredningens férslag
att inritta en s3dan beredning. I den proposition som foljde
Mediegrundlagsutredningens betinkande uttalade regeringen att
den sdg positivt pd det forslaget och att det fanns anledning att
nirmare Overviga om inte en stdende beredning boér inrittas
(prop. 2001/02:74 s. 93). Riksdagen delade regeringens bedém-
ning (2001/02:KU 21 s. 66 ., rskr. 2001/02:233).

Men det ir inte endast den tekniska utvecklingen som har be-
tydelse f6r hur grundlagsskyddet bor utformas. Vi lever 1 dag i en
alltmer internationell virld. Den massmediala verksamheten utgor i
det sammanhanget inget undantag. Som ett typiskt exempel pd
detta kan nimnas Internet som till sin karaktir dr grinséver-
skridande. Vidare har TV- och radiosindningar i dag en mer inter-
nationell publik in tidigare. Men dven andra grundlagsskyddade
medier som tryckta skrifter och tekniska upptagningar distribueras
i allt storre omfattning dver nationsgrinserna.

Den 6kande internationaliseringen har inneburit att det blir allt
svarare att uppritthdlla den unika svenska tryck- och yttrandefri-
hetsregleringen. EG-ritten och EU-samarbetet 1 vrigt kan pd vissa
omriden ha eller fi ett innehdll som synes vara svirt att alltid
férena med bestimmelserna 1 TF och YGL. Det ir ocks3 s8 att vért
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga system véllar problem i annat
internationellt samarbete, framfor allt nir det giller internationell
brottsbekimpning.

Uppdraget
Uppdraget i stort

En sirskild beredning tillkallas med uppgift att folja utvecklingen
pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrddet samt utreda och
limna forslag till [sningar pd de olika problem som uppkommer pd
detta omrdde. Utgdngspunkten skall vara att grundlagsskyddet for
tryck- och yttrandefriheten inte férsvagas.

En viktig uppgift fér beredningen blir att f6lja den tekniska och
mediala utvecklingen pd yttrandefrihetsomridet. Beredningen skall
ocksd limna forslag till hur de problem ur tryck- och yttrandefri-
hetsrittslig synpunkt som dirmed uppstdr bor 16sas.

Beredningen bor vid sina éverviganden efterstriva att tekniken
inte skall vara av avgérande betydelse foér mediernas grundlags-
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skydd. I beredningens uppdrag ligger sdledes att dverviga frigan
om det mot bakgrund av den tekniska och mediala utvecklingen ir
mojligt att 1 lingden behilla en teknikberoende grundlagsreglering
av yttrandefriheten 1 medierna och om det pd sikt finns anledning
att sld samman TF och YGL tll en grundlag omfattande sivil
tryckfrihet som annan yttrandefrihet.

Inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet kan det
finnas behov dven av andra férindringar dn sddana som direkt ir att
hinfoéra till den tekniska utvecklingen. I beredningens uppdrag
skall det dirfor ingd att identifiera och limna férslag till 16sningar
av dven andra problem inom detta omride. Det kan t.ex. rora sig
om att ge forslag pd hur konflikter mellan grundlagarna och EG-
ritten eller andra bestimmelser som grundar sig pd internationellt
samarbete kan l8sas, men ocksd att 6verviga frigor som rér med-
delarfriheten.

Beredningen skall ocks3 st till regeringens férfogande for rad-
givning 1 tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frigor.

I det f6ljande redovisas nigra frigor som beredningen sirskilt
skall uppmirksamma inom ramen fér sitt arbete.

Omfattas ny teknik for framstillning av skrifter och tekniska upp-
tagningar av grundlagarna?

Som nimnts har riksdagen uttalat att det ir sannolikt att en sddan
framstillning som sker genom print on demand inom nigra ar
kommer att bli mer vanligt férekommande. Enligt riksdagen borde
det 1 framtiden ocksd kunna bli friga om att ett bokférlag eller en
terforsiljare, utan att en enskild person pd sirskild begiran bestillt
en "print on demandskrift", anvinder framstillningstekniken for att
ta fram ett si stort antal exemplar som motsvarar vad som kan
kallas for en upplaga. I ett sddant fall kan friga uppkomma huru-
vida grundlagsskydd foreligger.

Riksdagen har dirfor i ett tillkinnagivande angett att det finns
anledning att regeringen med utgdngspunkt i hur den nya tekniken
kan komma att anvindas gor eller l3ter gora en forutsittningslos
utredning av TF:s och YGL:s bestimmelser 1 syfte att analysera om
de kan komma att tillimpas p& ny anvindning av tekniken eller om
det behovs dndringar (2001/02:KU 21 s. 22 och rskr. 2001/02:233).

Det skall ingd i beredningens uppdrag att gora en sidan utredning.
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Integritetsaspekter pd det frivilliga grundlagsskyddet

Under riksdagsbehandlingen av forslaget att 1 YGL inféra ett fri-
villigt grundlagsskydd fér databasverksamhet uttalade konstitu-
tionsutskottet att konflikter kan uppstd mellan ett sddant skydd
och de bestimmelser som finns i syfte att skydda den personliga
integriteten (2001/02:KU21 s. 32). Utskottet pekade bl.a. pd att
dven om regeringen gjort bedémningen att det frivilliga grundlags-
skyddet ir forenligt med EG-direktivet om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter kan skyddet enligt personupp-
giftslagen goras beroende av om utgivningsbevis finns och att
grundlagsskyddet 1 virsta fall kan komma att omfatta databaser
som utgdr rena personregister. Regeringen borde dirfor ytterligare
analysera eller lita analysera huruvida det frivilliga grundlags-
skyddet kan komma 1 konflikt med bestimmelserna med syfte att
skydda den personliga integriteten. Riksdagen tillkinnagav reger-
ingen som sin mening vad utskottet anfért (rskr. 2001/02:233).
Den begirda analysen skall goras av beredningen.

Det internationella samarbetet

Genom konventioner och andra internationella 6verenskommelser
har Sverige 3tagit sig att limna rittsligt bistdnd 1 olika angeligen-
heter. Som ett exempel pd en sddan dverenskommelse kan nimnas
Europaridets konvention frin ir 1959 om 6msesidig rittslig hjilp 1
brottm4l som nu ir inférlivad 1 den svenska lagstiftningen genom
lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal.

Nir en utlindsk myndighet med st6d av en internationell
overenskommelse begir rittslig hjilp frdn Sverige kan vir unika
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga reglering villa problem. En
utlindsk myndighets framstillan kan t.ex. innefatta en begiran att
forhor skall hillas med en 1 Sverige bosatt person eller att svenska
myndigheter skall vidta ndgot straffprocessuellt tvingsmedel, t.ex.
kvarstad eller beslag. I dessa situationer kan frigan uppkomma om
Sverige mdste avstd frin att hjilpa till med den begirda 3tgirden,
t.ex. pd grund av att den person som framstillningen avser omfattas
av TF:s eller YGL:s sirskilda regler om skydd for meddelare.
Regeringen har ocksd i ett antal fall avslagit utlindska myndig-
heters ansdkningar om rittslig hjilp i1 brottm&l med motiveringen
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att TF och YGL hindrar att rittslig hjilp beviljas. Motsvarande
problem kan dven uppstd di en utlindsk myndighet begir att en
person skall utlimnas eller att en dom skall verkstillas i Sverige.

Europaridets konvention frdn &r 1959 om omsesidig rittslig
hjilp 1 brottmal medger att en framstillning kan avslds t6r det fall
ett bifall skulle strida mot det anmodade landets allminna ritts-
principer. Nir den svenska regeringen avslagit framstillningar om
internationell rittslig hjilp under hinvisning till bestimmelserna i
TF och YGL har detta sdledes skett helt i enlighet med konven-
tionen. Regeringen konstaterade emellertid i prop. 2001/02:74 att
den svenska hillningen inte alltid mots av forstdelse fr8n andra
linder, bl.a. nir utlindska myndigheter har velat fi hjilp med att
ingripa mot den spridning av rasistisk propaganda som sker frin
Sverige. Regeringen uttalade dirfor att det finns anledning att
dverviga om inte bestimmelserna bor ses dver for att mojliggora
att Sverige 1 storre omfattning dn for nirvarande kan bistd med
internationell rittslig hjilp inom det tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga omridet (a. prop. s. 93).

Detta uttalande frin regeringen skall dven ses mot bakgrund av
den utveckling som sker betriffande det rittsliga samarbetet,
sirskilt nir det giller samarbetet mellan EU:s medlemsstater. De
instrument som nu antas och férhandlas 1 EU bygger pd principen
om Omsesidigt erkinnande, t.ex. rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och éverlimnande fér brott inom EU. Utgéngs-
punkten i dessa instrument ir att medlemsstaterna skall verkstilla
varandras beslut utan att den materiella grunden ifrigasitts. M6jlig-
heterna att vigra verkstillighet blir mot denna bakgrund be-
grinsade.

Beredningen skall overviga om mojligheterna att ge inter-
nationell rittslig hjilp inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omréddet skall utékas. Som riksdagen har uttalat fir det dock aldrig
kunna bli friga om att Sverige genom att bistd med sidan hjilp
forfar pd ett sitt som skulle strida mot svenska allminna ritts-
principer (2001/02:KU21 s. 68).

Som nimnts ir det inte endast vid rittslig hjilp 1 brottmal som
TF och YGL kan medféra problem i det internationella samarbetet.
Beredningen skall dirfér dven dverviga om inte ocksd mojligheten
att vidta andra dtgirder inom ramen for det internationella rittsliga
samarbetet, som t.ex. utlimning och verkstillighet av utlindska
domar, som begirs av utlindska myndigheter kan utékas inom

TF:s och YGL:s tillimpningsomriden.
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Owersyn av brottskatalogen

Enligt TF och YGL anses vissa typer av yttranden utgéra ett sidant
allvarligt missbruk av tryck- och yttrandefriheten att de straft-
beliggs som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Mot bakgrund av det
starka skydd for tryck- och yttrandefriheten som finns i Sverige har
kriminalisering av yttranden inom det grundlagsskyddade omridet
alltid skett med eftertanke och stor dterhdllsamhet. Starka skil
krivs for att dndra grundlagarna och detta giller sirskilt nir en
utvidgning av det straffbara omridet évervigs.

Den 1 januari 2003 utdkades brottskatalogen 1 TF — med verkan
dven for YGL — med ett antal nya brott. Dessa brott ir olaga hot,
hot mot tjinsteman (inklusive hot mot viktare m.fl.), évergrepp i
rittssak och brott mot medborgerlig frihet. Under riksdags-
behandlingen uttalade konstitutionsutskottet att all lagstiftning
som innebir inskrinkningar i tryck- och yttrandefriheten madste
vara vil motiverade, sdvil nir de genomférs som om férhillandena
indras (2001/02:KU21 s. 43). Enligt utskottet finns det dirfor
anledning att kontinuerligt utvirdera och ompréva TF:s brotts-
katalog och regeringen bor dirfér ta initiativ till en sidan utvir-
dering. Riksdagen tillkinnagav regeringen som sin mening vad
utskottet anfort (rskr. 2001/02:233).

Det skall ingd i beredningens uppdrag att géra denna dversyn av
brottskatalogen.

Vissa problem som pdtalats av Justitiekanslern

Mot bakgrund av tvd avgéranden frdn Hogsta domstolen under
8r 2002 rorande bla. frigan om YGL:s tillimplighet vid spridning
av ett mindre antal videogram (NJA 2002 s. 281 och NJA 2002
s. 583) har Justitiekanslern i en skrivelse till Justitiedepartementet
(dnr Ju2003/2080) patalat vissa problem som avgérandena aktuali-
serar.

Av skrivelsen framgdr att Justitiekanslern av Hégsta domstolens
avgoranden dragit slutsatsen att det dr den styrkta spridningen av
en teknisk upptagning som 1 princip ir ensamt avgorande for frigan
om grundlagens ullimplighet. Enligt Justitiekanslern kan detta
forhdllande forvintas leda till bristande férutsebarhet och svér-
bemistrade grinsdragningsproblem. Justitiekanslern pekar pd att
rittsosikerhet kan uppstd f6r den som &tar sig att sprida ett fital
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exemplar av ett videogram och att om denne inte har kinnedom om
den sammanlagda spridningens omfattning kan han eller hon inte
heller veta om det ir grundlagens eller brottsbalkens bestimmelser
som dr tillimpliga.

Enligt Justitiekanslern aktualiserar Hégsta domstolens avgéran-
den ocksd frigan om behorigheten for Justitiekanslern respektive
allmin 3klagare. Justitiekanslern anser att det dr lingt ifrdn tillfreds-
stillande att Justitiekanslern liksom allmin 8klagare riskerar att {3
talan avvisad av Hogsta domstolen efter flera irs processande kring
en friga som fér minga framstdr som en svirbegriplig formsak.
Denna ordning miste enligt Justitiekanslern betraktas som en stor
brist och bér om méjligt avhjilpas.

Justitiekanslern pekar dven pd svdrigheterna att ta stillning till
vilken klagare — Justitiekanslern eller allmin 8klagare — som skall
leda en férundersokning under den tid di det fortfarande ir en
dppen frdga om grundlagen ir tillimplig eller inte.

De av Justitiekanslern redovisade problemstillningarna skall
overvigas av beredningen.

Ursprungsuppgifter for tekniska upptagningar som framstillts utom-
lands

Enligt YGL skall tekniska upptagningar forses med tydliga upp-
gifter om vem som har l3tit framstilla upptagningen samt om nir,
var och av vem exemplaren framstillts (s.k. ursprungsuppgifter).
Denna skyldighet vilar pd den som framstiller upptagningen.

Motsvarande skyldighet giller ocksd for upptagningar som har
framstillts utomlands. For sidana upptagningar skall det som sigs
om den som l3tit framstilla upptagningen gilla f6r importoren.
Den importerade upptagningen skall alltsd férses med uppgift om
bla. vem som ir importdr. Det dr emellertid inte importéren som
ir skyldig att forse upptagningarna med nimnda uppgifter utan den
som framstiller upptagningen, och nir framstillaren finns utom-
lands ir han inte dtkomlig f6r svenska myndigheter.

Mot bakgrund av bl.a. en skrivelse frin Justitiekanslern féreslog
Mediegrundlagsutredningen att bestimmelserna om ursprungsupp-
gifter f6r utomlands framstillda tekniska upptagningar borde er-
sittas med regler som 3ligger importoren en skyldighet att forse
upptagningarna med uppgifter om vem som ir importdr och nir
exemplaren férts in i landet. Denna skyldighet skulle fullgoras pd
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samma sitt som giller fér upptagningar som framstills hir, dvs.
genom att uppgifterna tas in i eller anbringas pd upptagningen. Om
inte detta var mojligt menade Mediegrundlagsutredningen att
skyldigheten skulle fullgéras genom att uppgifterna anbringas p
fodral, omslag eller liknande féremal.

Regeringen ansdg dock att utredningens férslag krivde ytter-
ligare 6verviganden mot bakgrund av EG-medlemskapet (se prop.
2001/02:74 s. 77). Den av utredningen féreslagna regleringen skulle
nimligen innebira att sidana exemplar av tekniska upptagningar
som sprids i Sverige men ir framstillda i andra medlemsstater
skulle behova férses med en sirskild mirkning medan hir 1 landet
framstillda exemplar skulle sakna sddan. Enligt regeringen var det
oklart hur detta forhdller sig till EG-fordragets forbud mot
kvantitativa importrestriktioner samt &tgirder med motsvarande
verkan mellan medlemsstaterna.

Det skall ingd i beredningens uppdrag att mot denna bakgrund
foresld en limplig 16sning pd problemet med ursprungsuppgifter
fér utomlands framstillda tekniska upptagningar.

Gemensam handliggning av tryck- och yttrandefribetsmdl

Sedan den 1 januari 2003 giller att mal rorande tryckfrihetsbrott
och yttrandefrihetsbrott som har samband med varandra skall
kunna tas upp av en av de tingsritter som ir ritt domstol fér ndgot
av milen. Detsamma giller {6r tryck- och yttrandefrihetsmal som
ror enskilt ansprik pd grund av sidana brott samt mdl dir talan
enbart fors om konfiskation av en tryckt skrift eller teknisk
upptagning. Milen skall ocksd handliggas i en rittegdng om inte
synnerliga skil talar mot det.

Under det lagstiftningsarbetet framférde en remissinstans syn-
punkten att en domstol eller en enskild part bor ha mojlighet att
begira att Hogsta domstolen skall kunna férena mal med tryck-
och yttrandefrihetsrittslig anknytning vid tv4 eller flera domstolar.
Regeringen uttalade att en sddan mojlighet idr vil vird att dverviga
(prop. 2001/02:74 5. 87).

Det skall ligga i beredningens uppdrag att 6verviga om en sidan
mojlighet bor inforas.
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Samrad

Beredningen skall pd limpligt sitt samrida med riksdagspartierna.
Formerna f6r samridet kommer naturligtvis att vara beroende av
vilka frigor som behandlas. Beredningen ir ocksd oférhindrad att
arbeta med referens- och arbetsgrupper. Beredningen bér idven
uppmirksamma behovet av samrid med dels berérda myndigheter,
dels sddana utredningar som initieras under beredningens arbete
och som kan ha samband med dess uppdrag.

Ovrigt

Beredningen skall foresld de grundlagsindringar och andra lagind-
ringar som den finner motiverade.

Forslagen fir presenteras 1 delbetinkanden av beredningen efter
hand som olika frigor behandlas.

Beredningen skall senast den 31 december 2004 redovisa sina
overviganden 1 de frigor som ror utokade mojligheter att inom det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet ge internationell rittslig
hjilp och liknande internationellt rittsligt bistind, &versynen av
brottskatalogen, de av Justitiekanslern patalade problemen, ursprungs-
uppgifter foér tekniska upptagningar som framstillts utomlands
samt mojligheten f6r Hogsta domstolen att férena méal med tryck-
och yttrandefrihetsrittslig anknytning vid tv4 eller flera domstolar.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Tryck- och Dir.
yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04) 2007:76

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen skall éverviga de yttrande-
frihetsrittsliga aspekterna pid Radio- och TV-lagsutredningens
forslag om TV-sindningars tillginglighet fér funktionshindrade
och foresld de grundlagsindringar och andra lagindringar som
dessa dverviganden féranleder.

Inom ramen foér beredningens arbete med frigor om straff-
sanktionering av det s.k. repressalieférbudet 1 tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns det anledning att
overviga om férbuden mot efterforskning och repressalier for fore-
tridare f6r kommunala féretag och de organ som vid tillimpning av
sekretesslagen skall jimstillas med myndigheter bor straff-
sanktioneras och limna forslag till hur en sddan straffsanktionering
kan se ut.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen skall ombildas till en
parlamentariskt sammansatt kommitté.

Beredningens nuvarande uppdrag

Regeringen tillkallade genom beslut den 30 april 2003 en beredning
med uppgift att f6lja utvecklingen pd det tryck- och yttrandefri-
hetsrittsliga omridet (dir. 2003:58). Beredningen har antagit
namnet Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.

Beredningen har i uppdrag att utreda och limna forslag till 16s-
ningar av olika problem pi det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omridet. En sirskilt viktig uppgift ir att limna forslag till hur de
problem som ir relaterade till den tekniska och mediala utveck-
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lingen skall 16sas. T beredningens uppdrag ingdr dirfér bla. att
overviga frigan om det mot bakgrund av den tekniska och mediala
utvecklingen dr méjligt att 1 lingden behdlla en teknikberoende
grundlagsreglering av yttrandefriheten 1 medierna och om det pd
sikt finns anledning att sl samman tryckfrihetstérordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) till en grundlag omfattande
sdvil tryckfrihet som annan yttrandefrihet. Beredningen skall hir-
utdver std till regeringens forfogande for rddgivning 1 tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga frigor.

Beredningen limnade den 22 december 2004 delbetinkandet
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frigor (SOU 2004:114). I
betinkandet behandlas bl.a. frigor om internationell rittslig hyilp,
brottskatalogen och vissa madlhandliggningsfrigor. Betinkandet
bereds fér nirvarande i Justitiedepartementet. Den 15 november
2006 limnade beredningen debattbetinkandet Ett nytt grund-
lagsskydd fér tryck- och yttrandefriheten? (SOU 2006:96). I
debattbetinkandet presenteras tre olika alternativa grundlags-
regleringar av tryck- och yttrandefriheten. Tv8 av alternativen
innebir att TF och YGL upphivs och att grundlagsskyddet for
tryck- och yttrandefriheten fir en helt annan utformning in den
nuvarande. Det tredje alternativet innebir bla. att TF och YGL
liggs samman till en ny yttrandefrihetsgrundlag. Att behdlla TF
och YGL 1 nuvarande utformning, eventuellt med nigra smirre
justeringar for att komma till ritta med vissa tillimpningsproblem,
nimns ocksi som ett alternativ for framtiden. Betinkandet
kommer under viren och sommaren 2007 att vara foremdl for
debatt och remissbehandling.

De fragor som omfattas av tilliggsuppdraget

Etableringsfribeten for tradsindningar och TV-programmens tillging-
lighet for funktionshindrade

Radio- och TV-lagen (1996:844) innehdller inte ndgra generellt
tillimpliga bestimmelser om TV-programmens tillginglighet for
personer med funktionshinder, utan féreskriver endast att sind-
ningstillstdnd som meddelas av regeringen fir férenas med villkor
om skyldighet for tillstdndshavare att utforma sindningarna p3 ett
sddant sitt att de blir tillgingliga for funktionshindrade. Sddana
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villkor finns 1 sindningstillstdinden for Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och TV4 AB.

Radio- och TV-lagsutredningen har i betinkandet Tillging-
lighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga frigor
(SOU 2006:51) foreslagit att det i radio- och TV-lagen skall inféras
en ny generell bestimmelse om TV-programmens tillginglighet for
personer med funktionshinder. Bestimmelsen innebir ett 3lig-
gande for den som sinder TV-program att utforma sindningarna
pd ett sddant sitt att de blir tillgingliga f6r personer med funk-
tionshinder 1 den omfattning som féreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Foreskrifterna skall kunna
utformas s att programforetagen 8liggs att forse en viss andel av
TV-programmen med textning, teckenspridkstolkning, syntolkning
eller upplisning av textremsa.

Radio- och TV-lagsutredningen har bedémt att YGL:s bestim-
melser om etableringsfrihet f6r sindning av radioprogram genom
trdd och redaktionell sjilvstindighet gor att det saknas mojlighet
att inféra en sddan bestimmelse f6r tridsindningar (3 kap. 1 och 4
§ YGL). Enligt utredningen finns det inte nigra sakliga skil som
motiverar att TV-program som férmedlas genom trdd undantas
frén skyldigheten att tillse att sindningar gors tillgingliga for per-
soner med funktionshinder. Utredningen ansdg dirfor att det finns
anledning att 6verviga en indring av YGL:s bestimmelser om
mojligheten att begrinsa etableringsfriheten f6r trddsindningar.

Regeringen uppdrar mot denna bakgrund &t Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen att &verviga de yttrandefrihetsrittsliga
aspekterna pd Radio- och TV- lagsutredningens férslag i denna del.
Beredningen skall sirskilt beakta i vilken utstrickning ytterligare
krav pd tridsindningar kan komma att f8 negativa effekter pd
etableringsfriheten. Beredningen skall limna férslag till de even-
tuella grundlags-indringar som évervigandena kan féranleda.

Straffsanktionering av repressalie- och efterforskningsforbudet for fore-
tridare for kommunala foretag m.fl.

De grundliggande bestimmelserna om meddelarfrihet innebir att
varje medborgare har ritt att limna uppgifter om vad som helst till
den som kan offentliggora uppgifterna 1 medier, t.ex. nyhetsbyrier
eller tidningsredaktioner. Meddelarfriheten kompletteras bl.a. med
féorbud mot efterforskning och repressalier.
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I TF och YGL straffsanktioneras brott mot efterforsknings-
forbudet med boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Det finns diremot
inte ngon bestimmelse 1 TF eller YGL om straffansvar {6r den som
bryter mot repressalieférbudet 1 grundlagarna. Ansvaret f6r sidana
overtridelser kan 1 forekommande fall vara att bedéma som tjinste-
fel enligt 20 kap. 1§ brottsbalken. Foér straffansvar enligt den
bestimmelsen forutsitts att nigon uppsétligen eller av oaktsamhet
vid myndighetsutévning genom handling eller underldtenhet &sido-
sitter vad som giller for uppgiften.

Som tidigare har nimnts ingdr det i beredningens uppdrag att
identifiera och limna férslag till 16sningar pd problem inom det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet. Det kan enligt direktiven
t.ex. gilla frigor som rér meddelarfriheten.

En friga som under beredningens arbete har uppmirksammats
nir det giller meddelarfrihet ir att de arbetsrittsliga forhdllandena
for kommunalt anstillda numera regleras genom kollektivavtal och
inte genom offentligrittsliga regler. Detta har lett till att det kan
saknas mojlighet till straffrittsliga sanktioner mot kommunala fére-
tridare som bryter mot repressalieférbudet eftersom ett beslut om
disciplinpdf6ljd d& inte utgdér myndighetsutévning, vilket alltsd ir
en forutsittning for straffrittsligt ansvar for tjinstefel (JK:s beslut
2005-10-24 dnr 3841-04-35).

Genom en ny bestimmelse i sekretesslagen (1980:100), 1 kap. 9a§,
som tridde i kraft den 1 juli 2006, klargjordes att férbuden 1 TF
och YGL om férbud mot efterforskning och repressalier ocksd
giller for foretridare fé6r kommunala féretag och de organ som
enligt 1 kap. 8 § andra stycket och 1 kap. 9 § sekretesslagen skall
jimstillas med myndigheter. Frigan om huruvida efterforsknings-
och repressalieférbuden skall straffsanktioneras behandlades dock
inte 1 samband med den nya bestimmelsen i sekretesslagen (prop.
2005/06:162, s. 17 £.). Regeringen anférde i lagstiftningsirendet att
fridgan om straffsanktionering limpligen borde évervigas 1 samband
med att sanktionsbestimmelserna for 6vertridelser av repressalie-
férbuden 1 TF och YGL ses over.

Inom ramen f6r beredningens arbete med frigor om straffsank-
tionering av repressalieférbudet finns det enligt regeringens uppfatt-
ning anledning att dverviga om férbuden mot efterforskning och
repressalier f6r foretridare fé6r kommunala féretag och de organ
som vid tillimpning av sekretesslagen skall jimstillas med myndig-
heter bér straffsanktioneras och limna férslag till hur en sidan
straffsanktionering kan se ut.
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Tryck- och yttrandefrihetsberedningen skall ombildas till en parla-
mentariskt sammansatt kommitté

Debattbetinkandet Ett nytt grundlagsskydd fér tryck- och yttrande-
friheten? aktualiserar principiella frigor om utformningen av
grundslagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten. Regeringen har
for avsikt att senare, genom ytterligare tilliggsdirektiv, komplettera
och precisera beredningens uppdrag i detta avseende.

De frigor gillande utformningen av grundlagsskyddet fér tryck-
och yttrandefriheten som beredningen kommer att behandla ir av
stor betydelse for den fria &siktsbildningen och dirmed ocksd for
det svenska statsskicket. Mot denna bakgrund ir det sirskilt ange-
liget att beredningens arbete f6érankras 1 de politiska partierna. Bered-
ningen skall dirfér ha en parlamentarisk sammansittning, dvs. den
skall ombildas till en parlamentarisk kommitté. Eftersom det ir
viktigt att de politiska partierna ir representerade i beredningen i
god tid innan arbetet med forslag till utformningen av det framtida
grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten pdbérjas, skall om-
bildningen ske redan nu.

Tidsplan m.m.

Beredningen skall redovisa arbetet som avser detta tlllaggsuppdrag
senast den 20 december 2007. I &vrigt skall beredningens arbete, i
relevanta delar, fortsitta i enlighet med de ursprungliga direktiven.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Tryck- och yttrandefri- Dir.
hetsberedningen 2008:42

Beslut vid regeringssammantride den 17 april 2008

Sammanfattning av uppdraget

Beredningens fortsatta arbete med forslag till grundlagsindringar infor
valet 2010

Beredningen ska foresld de dndringar som krivs for att digital bio
samt e-bocker och e-tidningar som levereras med innehdll ska
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Vidare ska bered-
ningen limna forslag till de dndringar 1 yttrandefrihetsgrundlagen
som krivs for att ansvaret foér vissa Internetpubliceringar ska
fortydligas och for att offentlig visning av digital bio ska omfattas
av undantaget frin férbudet mot censur. I 6vrigt ska beredningen
fortsitta att arbeta med de tidigare identifierade problemen och
limna de forslag till grundlagsindringar som den finner moti-
verade.

Beredningens ldngsiktiga arbete

Beredningen ska fortsitta arbetet med att dverviga om man i
lingden bor behilla en teknikberoende grundlagsreglering av tryck-
och yttrandefriheten. Utgingspunkten for arbetet ska vara att de
grundliggande tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principerna som
t.ex. ensamansvaret, jurysystemet och meddelarskyddet ska ligga
fast. I uppdraget ingdr att analysera de for- och nackdelar som en
teknikoberoende reglering kan medféra.

Beredningen ska vidare analysera om andra distributionsformer
for yttranden till allminheten, utdver de traditionella medierna, kan
behéva skyddas av de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga princi-
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perna. Beredningen ska vid sin analys ligga sirskild vikt vid vilken
betydelse dessa distributionsformer kan ha fér den fria &sikts-
bildningen i samhillet. Analysen ska ocksd avse hur en avgrinsning
kan dstadkommas 1 férhillande till sidana distributionstormer for
vilka ett skydd enligt regeringsformens och Europakonventionens
bestimmelser ir tillrickligt.

Om beredningen bedémer att det inte dr mojligt att hitta en ny
teknikoberoende regleringsmodell som ger ett tillrickligt starkt
skydd for tryck- och yttrandefriheten, ska den inom ramen fér
nuvarande ordning goéra en allmin o6versyn av tryckfrihets-
forordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen med inrike-
ningen att géra de bida grundlagarna s tydliga och littillimpade
som mojligt. Beredningen ska ocksd 6verviga om det ir mojligt att
flytta detaljbestimmelser i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen till vanlig lag.

Beredningen ska vidare utreda om skyddet for enskildas inte-
gritet och privatliv 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen bér stirkas. I uppdraget ingdr ocksg att utreda om lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden (tillimpningslagen) bor indras
for att 6ka mojligheterna att kvitta rittegingskostnaderna i tryck-
och yttrandefrihetsmil. Beredningen ska dessutom overviga om
det dr méjligt att genom dndringar 1 tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen eller i tillimpningslagen p& annat sitt
stirka enskilda personers stillning i forhillande till medieforetag
om de utsitts fér brott 1 medierna, dock utan att tryck- och
yttrandefriheten pd ndgot avgdrande sitt inskrinks.

I beredningens uppdrag ingdr ocksd att fortsitta dverviga om
mojligheterna att limna internationell rittslig hjilp och liknande
internationellt bistdnd pd det grundlagsreglerade omridet bor ut-
okas.

Ovrigt

Beredningen ska foresld de grundlagsindringar och andra lag-
indringar som den finner motiverade.

Beredningen ska senast den 1 februari 2009 redovisa sitt
uppdrag 1 den del det avser forslag till grundlagsindringar infér
valet 2010. Uppdraget ska 1 6vriga delar redovisas senast den 20
december 2011.
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Av beredningens ursprungliga direktiv framgér att den fir pre-
sentera delbetinkanden efter hand som olika frigor behandlas. I
ovrigt ska beredningens arbete fortsitta 1 enlighet med detta och
tidigare givna direktiv.

Bakgrund
Beredningens nuvarande uppdrag

Regeringen tillkallade genom beslut den 30 april 2003 en beredning
med uppgift att f6lja utvecklingen pd det tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga omrddet (dir. 2003:58). Beredningen har antagit
namnet Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.

Beredningen har i uppdrag att utreda och limna férslag till
l6sningar av olika problem pi det tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga omradet. En viktig uppgift ir att limna f6rslag till hur de
problem som ir relaterade till den tekniska och mediala utveck-
lingen ska l§sas. I beredningens uppdrag ingdr dirfér att dverviga
frigan om det mot bakgrund av den tekniska och mediala utveck-
lingen ir mojligt att i lingden behilla en teknikberoende grundlags-
reglering av yttrandefriheten i medierna och om det pd sikt finns
anledning att sl8 samman tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen till en grundlag omfattande sdvil tryckfrihet som
annan yttrandefrihet.

Beredningen limnade den 22 december 2004 delbetinkandet
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frigor (SOU 2004:114). I
betinkandet behandlas bl.a. frégor om internationell rittslig hjilp,
brottskatalogen och vissa méilhandliggningsfrigor. Betinkandet,
som har remissbehandlats, bereds i Justitiedepartementet.

Den 15 november 2006 limnade beredningen betinkandet Ett
nytt grundlagsskydd fér tryck- och yttrandefriheten? (SOU
2006:96). 1 betinkandet, som har kommit att kallas debatt-
betinkandet, presenteras tre olika alternativa modeller fér grund-
lagsreglering av tryck- och yttrandefriheten. Tvd av alternativen
innebir att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen upphivs och att grundlagsskyddet for tryck- och yttrande-
friheten fir en helt annan utformning in den nuvarande. Det tredje
alternativet innebir bl.a. att tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen liggs samman till en ny yttrandefrihetsgrundlag.
Att behdlla tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
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lagen i nuvarande utformning, eventuellt med nigra smirre
justeringar for att komma till ritta med vissa tillimpningsproblem,
nimns ocksd som ett alternativ f6r framtiden. I debattbetinkandet
har beredningen ocksd presenterat forslag till 16sningar av ndgra av
de problem som beredningen har identifierat. Betinkandet har
remissbehandlats.

Genom tilliggsdirektiv den 7 juni 2007 beslutade regeringen att
beredningen dels ska omvandlas till en parlamentarisk kommitté,
dels ska 6verviga ytterligare vissa frigor (dir. 2007:76).

Behovet av en fortsatt 6versyn av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Beredningens fortsatta arbete med forslag till grundlagsindringar infor
valet 2010

Beredningen har under sitt arbete identifierat ett antal problem
som den bedémt som sirskilt angeligna att dtgirda inom ramen for
den gillande regleringen. Det giller grundlagsskydd for bl.a. digital
bio, en s.k. stencilregel foér tekniska upptagningar och ett for-
tydligat ansvar for vissa Internetpubliceringar. Beredningen ska
fortsitta att arbeta med dessa frigor med beaktande av de syn-
punkter som framkommit under remissbehandling av de tidigare
limnade delbetinkandena (SOU 2004:114 och SOU 2006:96).

Beredningens lingsiktiga arbete

En fortsatt 6versyn av den teknikberoende grundlagsregleringen

Resultatet av remissbehandlingen av beredningens betinkande Ett
nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten? (SOU
2006:96) ger inte stdd for att ge beredningen fortsatt uppdrag att
arbeta med ndgon av de presenterade modellerna fér grund-
lagsreglering av tryck- och yttrandefriheten. Beredningens arbete
har dock visat att det finns brister med den nuvarande teknik-
beroende regleringen. Samtidigt har denna reglering goda skal for
sig. Historiskt sett har det nimligen visat sig att skyddet for de
tekniska hjilpmedel som anvinds for att framstilla och distribuera
meddelanden ir vil s3 centralt som skyddet fér meddelandena som
sddana. I olika linder och historiska skeden har vidare angreppen
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mot tryck- och yttrandefriheten ofta skett genom ingripanden eller
inskrinkningar i enskildas ritt att fritt férfoga dver viss teknik. De
brister som finns med den nuvarande regleringen ir dock enligt
regeringens uppfattning indd sidana att det finns skil att lita
beredningen fortsitta det arbete som den inlett med att 6verviga
om man i lingden bor behdlla en teknikberoende grundlags-
reglering av tryck- och yttrandefriheten. Resultatet av bered-
ningens arbete kan direfter bli féremél for en bred debatt om det
framtida grundlagsskyddet {6r tryck- och yttrandefriheten och vara
vigledande f6r regeringens fortsatta stillningstagande 1 frigan.

Brister med den nuvarande grundlagsregleringen

Den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen 1 tryckfri-
hetsft')rordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ir komplex och i
vissa avseenden svirgenomtringlig. Minga av de termer och
uttryck som anvinds maste definieras och anpassas till nya situa-
tioner och tillimpningsomriden genom rittspraxis. Domstolarnas
rittsutveckling har siledes haft en stor betydelse nir det giller att
avgrinsa och precisera minga av grundlagarnas centrala bestim-
melser. Det dterstdr dock, som beredningen har konstaterat, fort-
farande ett flertal frigor for rittstillimpningen att 6sa.

Som exempel pd den angivna rittsutvecklingen kan nimnas att
Hégsta domstolen funnit att en person som med tvd video-
bandspelare kopierar ett videogram ir ”den som liter framstilla” en
teknisk upptagning enligt 4 kap. 1 § YGL om avsikten ir att sprida
videogrammen (NJA 2002 s. 281). Regeringsritten har vidare
uttalat att med en “redaktion” i databasregeln 1 1 kap. 9 § YGL
avses de personer som har hand om ordnandet och utgivningen av
en tryckt periodisk skrift iven om skriften och de upplysningar
som tillhandahdlls enbart innehdller uppgifter om betalnings-
anmirkningar (RA 2003 ref 30). Som ytterligare exempel kan nim-
nas att Marknadsdomstolen har att ta stillning till det kom-
plicerade foérhillandet mellan grundlagarnas materiella tillimp-
ningsomrade och reklam och marknadsféring (se t.ex. MD 2002:34).

De oklarheter som finns 1 begreppsbildningen gor att
regleringen 1 viss min ir ofdrutsigbar. Vidare hinvisar
bestimmelserna 1 yttrandefrihetsgrundlagen 1 mainga fall ill
bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen vilket innebir att en av
vara fyra grundlagar inte kan lisas separat och alltsi inte stdr pd
egna ben, vilket frdn principiella utgdngspunkter kan ifrdgasittas.
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De frekventa hinvisningarna goér ocksd att bestimmelserna ir
sviroverskddliga. Hairtill kommer att grundlagarnas hoga
detaljeringsnivd och teknikberoendet leder till att de ofta mdste
indras, bl.a. f6r att nya medieformer ska fdngas in, vilket 1 sin tur
ytterligare 6kar komplexiteten.

Beredningen har redovisat ett stort antal avgrinsnings- och
tillimpningsproblem men anfért att detta inte dr unikt fér tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen utan nigot som
forekommer betriffande si gott som all lagstiftning. Regeringen
vill dock framhilla att ménga av de grinsdragningsproblem som
forekommer pd tryckfrihetstorordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden ir avgérande for om grundlagsregleringen ir
tillimplig eller inte. Sidana oklarheter kan, som Justitiekanslern
(JK) har framhallit i sitt remissvar gillande debattbetinkandet, bl.a.
leda till att brott inte kan beivras eftersom det inte gir att avgora
vilken processordning som ska tillimpas, dvs. ett dtal riskerar att bli
avvisat oavsett om talan vicks av JK eller av allmin dklagare. Som
exempel kan nimnas att det inte ens efter en undersékning av
Statens kriminaltekniska laboratorium alltid kan faststillas om
ndgot ir framstillt 1 tryckpress och att det allts dven efter en sddan
undersdkning dr oklart om yttrandet omfattas av grundlagsskydd
eller inte.

Oklarheterna 1 lagstiftningen kan ocksd leda till att enskilda
personer tvingas till omfattande processer i flera instanser utan att
fa sin sak slutligt provad (se NJA 2002 s. 314 och NJA 2005 s. 884
samt NJA 2003 s. 31 och NJA 2007 s. 309).

Som beredningen har framhillit i debattbetinkandet limnar
sdvil tryckfrihetsforordningen som yttrandefrihetsgrundlagen i och
for sig stort utrymme f6r nya tekniker att falla in under grundlags-
skyddet. Risken for att nya medieformer och ny teknikanvindning
ska falla utanfér skyddet just pd grund av tekniken ir dirmed enligt
beredningen inte sirskilt stor. Beredningens bedémning, att tek-
nikberoendet {6r nirvarande och under dtminstone tio &r inte kan
férvintas utgora ndgot verkligt stort problem, framstdr inte som
osannolik. Teknikutvecklingen gir emellertid snabbt och det ir
mycket méjligt att utvecklingstakten kommer att accelerera. Mot
denna bakgrund ir det svirt att gora nigra mer exakta forutsigelser
om hur den massmediala framtiden kan komma att se ut. Det ir
dock rimligt att anta att det till foljd av teknikutvecklingen 1
framtiden kommer att uppstd nya luckor 1 lagstiftningen, vilket
alltsd innebir att yttranden som framférs med anvindning av den
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nya tekniken kommer att falla utanfér grundlagsskyddet. Det kan
ifrdgasittas om det dr limpligt att ha en grundlagsreglering som pd
detta sitt — om inte dterkommande dndringar gors — riskerar att bli
ifrdnsprungen av teknikutvecklingen.

Tekniken ir vidare inte bara avgérande fér om grundlagsskydd
foreligger eller inte utan ocksd for vilka grundlagsregler som ska
tillimpas. Flera av remissinstanserna har pekat pd det forhillandet
att ett yttrande som distribueras av ett medieféretag kan omfattas
av olika regler — t.ex. betriffande vem som kan hillas ansvarig for
innehillet — beroende pa vilken teknik som viljs f6r distributionen.
Det giller bl.a. ansvaret fér s.k. on-demand sindningar av radio-
eller TV-program (som omfattas av 1 kap. 9 § YGL) i férhillande
till traditionella radio- och TV-sindningar (som omfattas av 1 kap.
6 § YGL) och innehillet i artikeldatabaser (som omfattas av 1 kap.
9 § YGL) i forhillande till den ursprungliga tidningspubliceringen
(som omfattas av 1 kap. 5 § TF). De senare rens utveckling inom
medietekniken innebir att det har blivit allt vanligare att medie-
konsumenterna sjilva bestimmer nir de vill ta del av ett visst
programinnehdll. Det framstir mot denna bakgrund som svér-
forklarligt att inte samma regler giller exempelvis for tillhanda-
hillandet av programinnehdllet i en databas som fér traditionell
sindningsverksamhet.

Beredningen har i debattbetinkandet redogjort for mediernas
sirskilda betydelse f6r dsiktsbildningen 1 samhillet. Hittills har den
rollen till storsta delen fyllts av traditionella medier som tidningar,
radio och TV. Teknikutvecklingen har emellertid 6kat enskilda
personers mojligheter att utan stérre ekonomiska eller tekniska
resurser férmedla sina tankar och 3sikter till andra. Internet och
dess mojligheter har hir spelat en viktig roll. Denna utveckling
fortsitter och debattorer av betydelse f6r opinionsbildningen hittar
sina forum utanfér den traditionella medievirlden, t.ex. genom att
upptrida som bloggare. Det kan mot denna bakgrund tyckas
mirkligt att inte yttranden som framférs med anvindning av sidan
nyare teknik omfattas av det skydd som de traditionella mass-
medierna har. Det framstir som dn mer mirkligt om man stiller
avsaknaden av grundlagsskydd foér sddana yttranden i relation till
det automatiska grundlagsskydd som giller f6r olika mindre viktiga
opinionsbildande foreteelser, t.ex. tryck pd t-shirts, tryckta visit-
kort och information pd varuférpackningar. Som JK har anfort kan
grinsdragningen mellan grundlagsskyddade yttranden och andra
yttranden allts ibland vara svdr att foérklara utifrdn dndamalsskal.
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Det ir ocksd virt att, som Uppsala universitet har gjort i sitt
remissvar gillande debattbetinkandet, notera att beredningens
genomging av aktuella problem med dagens tryck- och yttrande-
frihetsreglering omfattar 6ver trettio identifierade potentiella eller
reella problem. Det innebir allts8 att minga centrala och svéra
frigestillningar for nirvarande ir oreglerade 1 tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen vilket i sig kan utgéra grund
for att ifrigasitta om grundlagarna verkligen har en indamailsenlig
utformning. Detta ir inte tillfredsstillande och riskerar pd sikt att
urholka minniskors fértroende for regleringen. En sddan situation
ar allvarlig, sirskilt p& det centrala omride som skyddet fér tryck-
och yttrandefriheten utgor.

Ett vil fungerande straffrittsligt samarbete pd internationell
nivd ir viktigt 1 kampen mot den grinsdverskridande
brottsligheten. Det giller i synnerhet for det samarbete som sker
inom ramen for Europeiska unionen. Aven detta miste tas i
beaktande om ett starkt skydd fér tryck- och yttrandefriheten pd
sikt ska kunna garanteras.

Inom EU har ett nytt férdrag, Lissabonférdraget, férhandlats
fram och avsikten dr att det, efter att ha ratificerats av samtliga
medlemsstater, ska trida i kraft under 2009. Lissabonférdraget
innebir att samarbetet pd det straffrittsliga och polisiira omridet
férdjupas bl.a. genom att beslut inte lingre ska fattas med enhil-
lighet utan med kvalificerad majoritet. Samarbetet kommer ocks3 i
allt stérre utstrickning att bygga pid principen om Omsesidigt
erkinnande. For att bla. underlitta 6msesidigt erkinnande av
domar och rittsliga avgoranden fir straff- och processrittsliga
miniregler antas. Genom att Lissabonférdraget innehdller en s.k.
nédbroms — som innebir att en medlemsstat har mojlighet att i
vissa fall begira att ett utkast till direktiv ska overlimnas till
Europeiska ridet for stillningstagande — har det bedémts innehilla
ett tillrickligt gott skydd fér den svenska tryck- och yttrandefri-
hetsrittsliga regleringen.

Mot bakgrund av den detaljerade svenska regleringen kan det
utvidgade straffrittsliga samarbetet i praktiken leda till ett okat
antal konflikter med bestimmelserna i tryckfrihetstérordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Det finns alltsd skil for att pd sike,
s& lingt det dir mojligt och med bibehillande av ett starkt skydd for
tryck- och yttrandefriheten, férsoka minska konfliktytorna mellan
tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen samt
gemenskapsritten och EU-samarbetet 1 évrigt.
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Det ir naturligtvis svirt att foérutse om den nuvarande grund-
lagsregleringen 1 framtiden kommer att kunna uppfylla de hoga
krav pd skydd for tryck- och yttrandefrihet som finns i vért
demokratiska system eller om utvecklingen, om inga dndringar
gors, kommer att leda till att skyddet fér tryck- och yttrande-
friheten forsvagas. Det finns, vilket framgir av utfallet av remiss-
behandlingen av debattbetinkandet, argument som talar i bida
riktningarna. De inledningsvis redovisade problemen med tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen avseende bl.a.
avgrinsnings- och tillimpningsproblem och risken fér att regle-
ringen pd sikt kan komma att f6rsvagas till f6ljd av teknikutveck-
lingen samt det o6kade internationella samarbetet leder dock
sammantaget regeringen till slutsatsen att det tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga regelverket pd sikt kan behéva reformeras. Det ir
dirfor angeliget att fortsitta beredningens arbete med att dverviga
om man i lingden bér behilla en teknikberoende grundlagsregle-
ring av tryck- och yttrandefriheten.

Uppdraget

Beredningens fortsatta arbete med forslag till grundlagsindringar infor
valet 2010

Som tidigare har nimnts har beredningen identifierat ett antal
problem som det ir angeliget att [¢sa inom ramen for den gillande
regleringen. I det foljande redovisas dessa frigor samt ytterligare en
friga som giller digital bio och undantaget frin censurférbudet i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Ny teknikanvindning som inte omfattas av grundlagsregleringen

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen har 1 debattbetinkandet
gjort en genomgang av i vilken utstrickning ny teknik som anvinds
fér masskommunikation omfattas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Beredningen har funnit problem 1 tvd
avseenden, det giller digital bio och annan offentlig uppspelning ur
en databas samt e-bocker och e-tidningar.

Med digital bio menas att den film som ska visas distribueras till
biografen via bredband, satellit eller pd en minihdrddisk som laddas
ned pd biografens server. Biografvisningen sker sedan genom en
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uppspelning ur servern. Det ir alltsd friga om ett slags offentlig
uppspelning ur en databas, dvs. en motsvarighet till det i yttrande-
frihetsgrundlagen nimnda spridningssittet uppspelning av en
teknisk upptagning (1 kap. 10 § forsta stycket YGL). En sddan
uppspelning ur en databas omfattas inte av ndgon av yttrande-
frihetsgrundlagens bestimmelser. Detsamma giller for offentlig
uppspelning ur en databas av annat inneh&ll 4n film, t.ex. musik.

Som beredningen och flera av remissinstanserna har anfért ir
det sannolikt att digital biografvisning inom en relativt snar framtid
kommer att bli det dominerade sittet f6r filmvisning. Det ir inte
heller ovanligt att musik pd detta sitt spelas upp offentligt.
Regeringen anser dirfér att det dr angeliget att yttrandefri-
hetsgrundlagen indras s att dven tillhandah&llande av information
genom offentlig uppspelning ur en databas omfattas av grundlags-
skydd. Beredningen ska limna férslag pd en sidan dndring.

Nir det giller e-bocker och e-tidningar som levereras med
innehdll har beredningen gjort bedomningen att 6vervigande skil
talar for att dessa inte omfattas av grundlagsregleringen. Att ladda
ner ytterligare material till en e-bok eller e-tidning skulle diremot
enligt beredningen kunna omfattas av 1 kap. 6 eller 9 §§ YGL.

Aven om det, som beredningen har funnit, ir osdkert 1 vilken
utstrickning e-tidningar och e-bécker som levereras med innehill
kommer att ha framging pd marknaden finns det principiella skl
for att dven dessa tekniker boér omfattas av grundlagsregleringen.
Beredningen ska dirfor foresld de dndringar som krivs for att e-
bocker och e-tidningar som levereras med innehill ska omfattas av
grundlagsskydd.

Censur av filmer for offentlig visning

Bide tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bygger
pd en princip om férbud mot censur och hindrande &tgirder. T
1 kap. 3 § andra stycket YGL gors emellertid ett undantag frin
denna princip genom att det anges att det i lag fir meddelas
foreskrifter om granskning och godkinnande av rérliga bilder 1
filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar som ska visas
offentligt. I lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer
och videogram (granskningslagen) finns regler fér sddan férhands-
granskning.

Som tidigare har nimnts omfattas inte digital bio av yttrande-
frihetsgrundlagen och dirmed inte heller av censurférbudet.
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Utvecklingen av digital bio innebir alltsd att grundlagsskyddet mot
censur 1 motsvarande min férsvinner. Om yttrandefrihetsgrund-
lagen dndras s& att digital bio omfattas av grundlagsskyddet —
innefattande bl.a. censurférbud — bor sddan filmvisning enligt
regeringens uppfattning kunna férhandsgranskas pd samma sitt
som annan film som visas offentligt.

Nigra av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens ombudsmin och
Statens biogratbyr, har anfért att det finns anledning att se dver
undantaget frdn censurférbudet i yttrandefrihetsgrundlagen sdvitt
giller den s.k. vuxencensuren. Regeringen anser att det i och fér sig
kan finnas anledning att se dver dessa bestimmelser men att det
boér goras 1 samband med en allmin éversyn av granskningslagen.
Undantaget frdn censurférbudet 1 yttrandefrihetsgrundlagen
behoévs alltjamt for att biograffilmer ska kunna férhandsgranskas,
dtminstone for dldersprévning till skydd for barn. Beredningen ska
dirfér — ullsammans med férslag som innebir att digital bio
omfattas av grundlagsskydd — limna forslag till de indringar i
yttrandefrihetsgrundlagen som behovs for att dven digital bio ska
kunna férhandsgranskas.

Fortydligat ansvar {or vissa Internetpubliceringar

Beredningen har identifierat ett antal otydligheter i yttrandefrihets-
grundlagen avseende ansvaret for vissa Internetpubliceringar. Det
giller bl.a. frdgan om automatiskt grundlagsskydd for databaser
som tillhandahills av redaktioner fér periodiska skrifter som inte ir
tryckta utan mdingfaldigade p& annat sitt. Beredningen har hir-
utdver hinvisat tll tidigare limnade forslag till dndringar 1
yttrandefrihetsgrundlagen (se SOU 2004:114, s. 321 f.). Dessa for-
slag avser att fortydliga vissa bestimmelser om webbsindningar.
Beredningen ska utifrin sina tidigare redovisade l6sningar limna
forslag pd de dndringar som krivs for att komma till ritta med de
pitalade otydligheterna avseende ansvaret f6r vissa Internetpublice-
ringar.

En stencilregel for tekniska upptagningar
Yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig pd sddana tekniska upptag-
ningar som ir utgivna (1 kap. 10 § YGL). En teknisk upptagning

anses utgiven d& den har limnats ut f6r att spridas till allminheten 1
Sverige genom att spelas upp, siljas eller tillhandahillas pd annat
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sitt. Om grundlagen ir tillimplig eller inte, provas 1 det enskilda
fallet p& grundval av vad som kan antas om spridningen. Om inte
annat framgdr av omstindigheterna, ska grundlagen anses tillimplig
pa en upptagning som innehéller de uppgifter som enligt 3 kap.
13 § och 4 kap. 4 § YGL ska anges pd en sdan.

I den praktiska tillimpningen har det uppstitt ett stort antal
grinsdragnings- och bevisproblem betriffande tekniska upptag-
ningar som saknar ursprungsuppgifter. Det giller sdvil svirigheter
att avgodra om grundlagsskydd foreligger eller inte som svarigheter
att avgora till vilken upplaga en upptagning hor. Dessa frigor har
flera ginger pdtalats av JK och under beredningens arbete har
frigan vickts om inte grundlagsskyddet f6r tekniska upptagningar
borde fi en annan utformning in fér nirvarande.

For att komma tillritta med de pitalade problemen har bered-
ningen limnat férslag pd en s.k. stencilregel for tekniska upptag-
ningar. Forslaget innebir att grundlagsskyddet inskrinks eftersom
alla utgivna upptagningar inte med automatik blir grundlags-
skyddade. Det ir dock enkelt f6r den som vill ha grundlagsskydd
att forsikra sig om detta eftersom det enda som krivs ir att de
foreskrivna ursprungsuppgifterna anges.

Som Tullverket har pdpekat under remissbehandlingen av
debattbetinkandet méste emellertid forslaget analyseras 1
forhdllande till det forslag om ursprungsmirkning av importerade
tekniska upptagningar som limnades 1 det tidigare delbetinkandet
(SOU 2004:114). Vidare vicker forslaget frigor om hur det
forhéller sig till de EG-rittsliga reglerna om fri rorlighet fér varor
(se Kommerskollegiets remissvar pd det tidigare forslaget dnr

Ju2004/11833/L6).
Beredningens férslag bér mot den angivna bakgrunden
overvigas  ytterligare  med  utgdngspunkt  frdn  att

grundlagsregleringen avseende tekniska upptagningar ska férenklas
och fortydligas.

Beredningens lingsiktiga arbete

En framtida reglering av tryck- och yttrandefriheten i medierna
Som tidigare har nimnts dr det angeliget att fortsitta beredningens

arbete med att dverviga om man 1 lingden bér behdlla en teknik-
beroende grundlagsreglering av tryck- och yttrandefriheten. I upp-
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draget ingdr att analysera de foér- och nackdelar som en teknik-
oberoende reglering kan medféra.

Utgdngspunkten for det fortsatta arbetet ska vara att skyddet
for tryck- och yttrandefriheten i de traditionella medierna ska vara
starkt. Det giller framfor allt f6r tidningar, bocker, radio och TV
som allgimt f&r anses ha en sirskild betydelse for den fria
3siktsbildningen i samhillet. Fér dessa medier ir de centrala tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga principerna av grundliggande bety-
delse. Det giller savil meddelarfriheten med ensamansvaret, for-
budet mot censur och hindrande &tgirder som etableringsfriheten.
Aven brottskatalogen och den sirskilda rittegdngsordningen — med
juryprovning — dr for dessa medier av sirskild betydelse. De
principer som bir upp det nuvarande systemet ska alltsd behillas
for dessa medier.

Vid en férsta anblick kan det forefalla finnas goda skil for en
helt teknikoberoende grundlagsreglering, t.ex. 1 enlighet med den
modell som finns i Europakonventionen. Mot det méste emellertid
invindas att de svenska tryck- och yttrandefrihetsrittsliga princi-
perna innehdller komponenter som svirligen kan forenas med en
sddan regleringsmodell. Det giller framfér allt ensamansvaret och
meddelarskyddet. En forutsittning for att ensamansvar och med-
delarfrihet ska kunna tillimpas ir att den ensamansvarige pd
forhand kan kontrollera vad som publiceras och att han eller hon
kan lita pd att det ocksd blir dessa yttranden som framfors. Av
detta foljer att en framtida reglering sannolikt miste bygga pd
nigon form av medieberoende eller tminstone pd att publicering
sker 1 ndgorlunda organiserade former. Mot en reglering av europa-
konventionsmodell talar ocksd att grinsdragningar baserade pd
yttrandenas innehdll riskerar att dppna for dkat godtycke och for
att tryck- och yttrandefriheten i orostider fir std tillbaka for andra
Intressen.

Beredningen ska vidare analysera om iven andra distributions-
former for yttranden till allminheten, utdver de traditionella
medierna, kan behéva skyddas av de tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga principerna. Beredningen ska vid sin analys ligga sirskild
vikt vid vilken betydelse dessa distributionsformer kan ha fér den
fria &siktsbildningen i1 samhillet. Analysen ska ocksi avse hur en
avgrinsning kan dstadkommas i forhdllande till sidana distribu-
tionsformer for vilka ett skydd enligt regeringsformens och
Europakonventionens bestimmelser ir tillrickligt.
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Den nuvarande avgrinsningen av det grundlagsreglerade
omridet ir, som tidigare har nimnts, i minga fall svir att forklara
utifrin indamadlséverviganden. En sidan ordning ir naturligtvis
inte dgnad att inge fortroende for lagstiftningen. Det forhillandet
kan ocksd 1 lingden gora det svirt att i internationella sammanhang
fa forstdelse for ansprik pd sirskilda undantag till f6ljd av tryck-
och yttrandefrihetsregleringen. Beredningens arbete ska dirfor ta
sikte pd att finna en reglering som — utan att en detaljerat beskriven
teknikanvindning utgor den huvudsakliga avgrinsningsmetoden —
ger de traditionella medierna och eventuellt ocksd andra distribu-
tionsformer for yttranden till allminheten ett grundlagsskydd som
1 allt visentligt motsvarar det nu gillande.

Den grundliggande uppbyggnaden av systemet ska alltsd inte ta
sikte pd yttrandenas innehdll. Avgrinsningen mellan vad som ska
omfattas av de grundliggande reglerna i regeringsformen och
Europakonventionen & den ena sidan och vad som ska falla inom
tillimpningsomrddet fér den sirskilda tryck- och yttrandefri-
hetsregleringen & den andra maiste 1 stillet goras utifrin andra
faktorer, t.ex. verksamhetens organisation eller inriktning. I detta
sammanhang boér beredningen ocksd overviga om det till det
sirskilda skyddet for tryck- och yttrandefriheten bor kopplas ett
krav pd utgivningsbevis eller ursprungsmirkning.

Den nuvarande regleringen kan, som ovan har framgdtt,
innebira att ett yttrande som distribueras av ett medieféretag kan
omfattas av olika regler beroende pd vilken teknik som viljs for
distributionen. En sddan ordning ger bl.a. en otydlig bild av vem
som bir det rittsliga ansvaret f6r ett visst yttrande. Beredningen
bor dirfor striva efter att hilla samman ansvaret f6r ett yttrande
som en medieaktdr publicerar i olika medier.

Kan tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen goras
mer littillimpade?

Den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen ir som ovan har
anforts komplicerad och 1 vissa avseenden svirgenomtringlig.
Regleringen innehdller exempelvis en rad bestimmelser av
ordningskaraktir som — utan att ndgon av de grundliggande tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga principerna trids férnir — borde kunna
forliggas till vanlig lag. Hir kan nimnas att regeringen i samband
med vissa dndringar i tillimpningslagen fann att en 1 och fér sig
onskvird 16sning pd ett praktiskt problem inte kunde genomforas
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utan grundlagsindring eftersom det i tryckfrihetsférordningen
saknades ett bemyndigande foér sddan lagstiftning (prop. 2006/07:87
s.111).

Om beredningen bedémer att det inte ir mojligt att hitta en ny
teknikoberoende regleringsmodell som ger ett tillrickligt starke
skydd fér tryck- och yttrandefriheten, ska den inom ramen for
nuvarande ordning géra en allmin &versyn av tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen med inriktningen att géra de
bida grundlagarna si tydliga och littillimpade som mojligt. Bered-
ningen ska ocksg éverviga om det ir mojligt att flytta detaljbestim-
melser 1 grundlagarna till vanlig lag samt om mojligheterna att
komplettera grundlagsbestimmelserna med tillimpningsbestim-
melser i lag bor utokas.

Skyddet for den personliga integriteten m.m.

Enligt beredningens ursprungliga direktiv (dir. 2003:58) ska den
analysera om det frivilliga grundlagsskyddet enligt 1 kap. 9 § YGL
kan komma i konflikt med bestimmelser som har till syfte att
skydda den personliga integriteten. Beredningens arbete i den delen
har dnnu inte redovisats. Frigor rorande integritetsskydd har dock
delvis behandlats 1 beredningens debattbetinkande dir det konsta-
teras att enskildas privatliv, 1 ett internationellt perspektiv, har ett
relativt svagt skydd i den svenska lagstiftningen. Flera av remiss-
instanserna har ocksi pekat pi balansen mellan yttrandefri-
hetsintresset och skyddet fér den personliga integriteten. Bland
annat har Integritetsskyddskommittén konstaterat att den svenska
tryckfrihetens unikt starka stillning medfér ett svagt integritets-
skydd vilket fir oférdelaktiga konsekvenser for den enskildes
skydd for sitt privatliv.

Regeringen anser att frigan om balansen mellan skyddet for
tryck- och yttrandefrihet 4 den ena sidan och skyddet for enskildas
integritet och privatliv & den andra bor analyseras, bl.a. mot bak-
grund av att Internet har 6kat mojligheterna att ge kinslig infor-
mation stor spridning. For Internetpubliceringar giller dessutom
att de till stor del faller utanfér de sjilvsanerande etiska regler som
finns pi pressens omrdde. Hirtill kommer utvecklingen av
Europakonventionens regler till skydd fér privatlivet respektive
yttrandefriheten. Hur balansen mellan de tv3 rittigheterna ska
utformas ir en grannlaga uppgift som kriver en noggrann analys
och dir den praxis som utvecklats av Europadomstolen bér tas i

37

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:55

beaktande (jfr. t.ex. det s.k. Caroline av Monaco-mailet, Europa-
domstolens dom den 24 juni 2004 i mil von Hannover ./.
Tyskland). Beredningen ska mot bakgrund av det anférda i sitt
fortsatta arbete, utéver uppdraget att analysera om det frivilliga
grundlagsskyddet kan komma 1 konflikt med bestimmelser som
har tll syfte att skydda den personliga integriteten, éverviga om
det generella skyddet for enskildas integritet och privatliv 1 tryck-
frihetsfoérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor stirkas och
vilka effekter detta 1 s3 fall skulle {3 f6r tryck- och yttrandefriheten.
Bland de aspekter som ska analyseras kan nimnas behovet av
forutsebarhet nir det giller vilka publiceringar som skulle kunna
komma 1 konflikt med ett stirkt integritetsskydd.

En friga som har anknytning till skyddet f6r den personliga
integriteten dr utformningen av bestimmelserna som reglerar
forutsittningarna for enskilda att féra talan vid domstol om de
utsitts for brott 1 medierna. Tryckfrihetstérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ger, bl.a. genom den féreskrivna pro-
cessordningen med juryprévning och den s.k. instruktionen, ett
visst forsteg for medierna 1 en rittegdng. Om juryn filler svaran-
den, ska domstolens domare direfter géra en oberoende prévning
av milet. En mélsigande méste alltsd passera flera steg in svaranden
for att nd framgdng 1 milet. Hirtill kommer att ett frikinnande frin
en jury inte kan overklagas.

Advokatsamfundet har vickt frigan om inte rddande ordning
kan medféra att enskilda, som anser sig fortalade, av ekonomiska
skil avstdr frin att vicka talan mot medieféretag och har dirfor
foreslagit att mojligheterna att kvitta rittegdngskostnaderna i
tryck- och yttrandefrihetsmal ska oka.

Enligt regeringens uppfattning kan det inte uteslutas att en 6kad
mojlighet att kvitta rittegdngskostnaderna skulle kunna stirka
skyddet f6r enskildas personliga integritet eftersom det kan antas
att en malsigande i storre utstrickning di skulle viga ta den
ekonomiska risken att vicka talan mot ett medieféretag, t.ex.
avseende fortal. Beredningen ska dirfér utreda om 10 kap. 4 §
tillimpningslagen bor dndras for att 6ka mojligheterna att kvitta
rittegdngskostnaderna i tryck- och yttrandefrihetsmal (jfr 6 kap.
6 § skadestindslagen). Beredningen ska ocksi 6verviga om det
genom indringar 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen eller 1 tillimpningslagen ir mojligt att pd annat sitt
stirka enskilda personers stillning 1 forhillande till medieforetag
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nir de utsitts for brott i medierna, dock utan att tryck- och
yttrandefriheten pd nigot avgérande sitt inskrinks.

Det internationella samarbetet

Beredningen har 1 sitt férsta delbetinkande (SOU 2004:114) fore-
slagit hur mojligheterna att limna internationellt rittsligt bistind
pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet skulle kunna
6kas utan inskrinkningar 1 de grundliggande principerna i tryckfri-
hetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Under remiss-
behandlingen av férslaget framkom olika tolkningar av om och pi
vilket sitt grundlagarna utgér hinder mot att bistd andra linder
med t.ex. vittnesférhoér under en férundersdkning. Forslaget har
innu inte lett till lagstiftning.

Regeringen konstaterar att beredningens férslag skulle grund-
lagsfista en tolkning av tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen som innebir att det inte ir mojligt att limna ritts-
ligt bistdnd till andra linder utan uttryckligt stéd i grundlagarna.
Som tidigare har nimnts kommer den framtida utvecklingen av EU
sannolikt att innebira att samarbetet i straffrittsliga frigor for-
djupas bl.a. genom att beslut inte lingre ska fattas med enhillighet
utan med kvalificerad majoritet. Det gemenskapsrittsliga sam-
arbetet kommer ocksd 1 allt storre utstrickning att bygga pa
principen om Omsesidigt erkinnande, vilket innebir att medlems-
staterna ska verkstilla varandras domar och beslut utan att den
materiella grunden ifrigasitts. Vidare kan noteras att den tolkning
som beredningen har gjort i friga om mojligheterna att limna
rittsligt bistdnd pd det grundlagsreglerade omridet inte ir
oomtvistad. Beredningen ska dirfér pd nytt analysera den aktuella
frigan. Beredningen ska &teruppta arbetet med att dverviga om
mojligheterna att limna internationell rittslig hjilp i brottmal och
liknande internationellt rittsligt bistdnd pa det grundlagsreglerade
omrddet bor utdkas. I det fortsatta uppdraget ingdr siledes att
overviga om mojligheterna att erkinna domar och beslut som
meddelats 1 andra medlemsstater 1 EU bér utékas inom tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpnings-
omrdden. Utgdngspunkten ska vara att Sverige 1 s& stor utstrick-
ning som mdojligt ska kunna bistd med bl.a. internationell rittslig
hjilp och verkstillighet av utlindska domar och beslut.

I det fortsatta arbetet kan det finnas anledning fér beredningen
att 1 vissa avseenden se over grundlagarnas territoriella tillimp-
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ningsomrdde. Ett exempel pd att tillimpningsomradet stricker sig
lingre in vad som kan anses motiverat av ett virnande av
yttrandefriheten hir i landet dr bestimmelsen i 13 kap. 6 § andra
stycket TF som ger ett skydd f6r meddelare till skrifter som inte
har getts ut 1 Sverige. En annan friga som kan behéva aktualiseras
pd nytt ir effekterna av det rittsfall som innebir att skrifter och
tekniska upptagningar som sinds med post frin Sverige till enskilda
adressater 1 utlandet anses utgivna hir trots att de inte ndr
allminheten 1 Sverige (NJA 1956 s. 48).

Ovrigt

Beredningen ska foresld de grundlagsindringar och andra lag-
indringar som den finner motiverade.

Beredningen ska senast den 1 februari 2009 redovisa sitt
uppdrag i den del det avser forslag till grundlagsindringar infér
valet 2010. Uppdraget ska 1 6vriga delar redovisas senast den 20
december 2011.

Av beredningens ursprungliga direktiv framgir att den fir
presentera delbetinkanden efter hand som olika frigor behandlas. I
ovrigt ska beredningens arbete fortsitta 1 enlighet med detta och
tidigare givna direktiv.

(Justitiedepartementet)
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SFS 2011:509
Tryckfrihetsfﬁrordningen;1 Omitryck

Svensk forfattningssamling

1 kap. Om tryckfrihet

1§ Maed tryckfrihet forstds varje svensk medborgares rétt att, utan ndgraav
myndighet eller annat allmént organ i forvag lagda hinder, utgiva skrifter, att
sedermera endast infor laglig domstol kunna tilltalas for deras innehdll, och
att icke i annat fall kunna straffas darfor, &n om detta innehdl! strider mot
tydlig lag, given att bevara allmant lugn, utan att terhdlla allman upplys-
ning.

| 6verensstémmelse med de i forsta stycket angivna grunderna for en all-
man tryckfrihet och till s8kerstéllande av ett fritt meningsutbyte och en allsi-
dig upplysning skall det sta varje svensk medborgare fritt att, med iaktta-
gande av de bestdmmelser som &ro i denna férordning meddelade till skydd
for enskild rétt och allméan sakerhet, i tryckt skrift yttra sinatankar och asik-
ter, offentliggora allmanna handlingar samt meddela uppgifter och underrét-
telser i vad &mne som helst.

Det skall ock st& envar fritt att, i allade fall da g annat & i dennaforord-
ning foreskrivet, meddela uppgifter och underréttelser i vad &mne som helst
for offentliggorande i tryckt skrift till férfattare eller annan som &r att anse
som upphovsman till framstélining i skriften, till skriftens utgivare eller, om
for skriften finnes sérskild redaktion, till denna eller till foéretag for yrkes-
massig formedling av nyheter eller andra meddelanden till periodiska skrif-
ter.

Vidare skall envar garétt att, om € annat foljer av denna férordning, an-
skaffa uppgifter och underréttelser i vad 8mne som helst for att offentliggora
dem i tryckt skrift eller for att 1amna meddelande som avses i foregéende
stycke. Lag (1976:955).

2§ Négon tryckningen foregadende granskning av skrift eller ngot forbud
mot tryckning dérav ma g férekomma.

Ej heller vare tillatet for myndighet eller annat allmant organ att pa grund
av skriftsinnehall, genom &tgéard som icke &ger stéd i dennaférordning, hin-
dratryckning eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allménhe-
ten.

3§ For missbruk av tryckfriheten eller medverkan déri ma e négon i an-
nan ordning eller i annat fall &n denna forordning bestdmmer kunnatilltalas

eller domas till ansvar eller erséttningsskyldighet eller skriften konfiskeras
eller 1&ggas under beslag.

* Tryckfrihetsférordningen senast &ndrad 2010:1409. 1
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SFS 2011:509 4§ Envar, vilken blivit fortrott att déma dver missbruk av tryckfriheten el-
ler eljest vaka 6ver denna forordnings efterlevnad, bor déarvid stadse hava i
atanke att tryckfriheten utgér grundval for ett fritt samhéllsskick, alltid fasta
sin uppmarksamhet mera pa amnets och tankens &n pa uttryckets lagstridig-
het, pa syftet 4n pa framstéllningsséttet, samt i tvivelsmal hellre fria an falla.

Vid bestammande av paféljd, som enligt denna férordning &r forenad med
missbruk av tryckfriheten, skall, dd meddelad uppgift pakallat rattelse, sar-
skilt beaktas, huruvida sadan pé lampligt satt bringats till allmanhetens kéan-
nedom.

5§ Denna forordning ager tillampning & skrift, som framstéllts i tryck-
press. Den skall ock tillampas & skrift, som mangfaldigats genom stencile-
ring, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande, om

1. utgivningsbevis géller for skriften; eller

2. skriften ar forsedd med beteckning, som utvisar att den ar mangfaldi-
gad, samt i anslutning dartill tydliga uppgifter om vem som har mangfaldigat
skriften och om ort och ar for mangfaldigandet.

Bestammelse i férordningen som har avseende & skrift som framstallts i
tryckpress eller & tryckning skall, nar ej annat angives, 4ga motsvarande till-
lampning & annan skrift, vara forordningen enligt forsta stycket ar tillamplig,
eller & mangfaldigande av sadan skrift.

Till skrift hanféres bild, dven om den ej tfoljes av text. Lag (1976:955).

6§ Tryckt skrift skall, for att anses sésom sadan, vara utgiven. En skrift
anses utgiven da den blivit utlamnad till forsaljning eller for spridning pé an-
nat satt i Sverige. Detta géller dock inte en myndighets tryckta handlingar,
om de inte &r tillgdngliga for envar. Lag (1998:1438).

78§ Med periodisk skrift forstas en tidning, tidskrift eller ndgon annan sa-
dan tryckt skrift som enligt utgivningsplanen ar avsedd att under en bestamd
titel utgivas med minst fyra vid sérskilda tider utkommande nummer eller
haften arligen, samt l6psedlar och bilagor som hor till skriften. Sedan utgiv-
ningsbevis for skriften har meddelats, skall denna anses som periodisk till
dess att beviset aterkallas eller forklaras forfallet.

Om &garen till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens inne-
héll eller delar av detta i form av ett radioprogram eller en teknisk upptag-
ning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen, skall i frdga om tillimpning av
1-14 kap. programmet eller upptagningen jamstallas med en bilaga till skrif-
ten i den utstrackning den i sédan form spridda versionen aterger innehéllet i
skriften oforandrat samt anger hur innehallet har disponerats. | lag far fore-
skrivas om sarskild skyldighet att spela in sddana program och bevara tek-
niska upptagningar samt att tillhandahélla dessa. Bestimmelser om ratt till
séndningar finns i 3 kap. yttrandefrihetsgrundlagen. Lag (1998:1438).

8§ Om den réatt, som tillkommer upphovsman till litteréart eller konstnar-
ligt verk eller framstéllare av fotografisk bild, om upphovsratten narstéende
rattigheter och om forbud mot att atergiva litterart eller konstnarligt verk pa
ett sétt, som krénker den andliga odlingens intressen, gélle vad i lag ar stad-
gat. Lag (1988:1448).
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9 § Utan hinder av denna forordning géller vad i lag ar stadgat SFS 2011:509

1. om forbud mot kommersiell annons i den man annonsen anvands vid
marknadsfoéring av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror;

2. om forbud mot kommersiell annons som anvénds vid marknadsféring
av andra varor dn tobaksvaror samt tjanster om det i annonsen férekommer
ett varukénnetecken som dr i bruk for en tobaksvara eller enligt gallande be-
stammelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat for en sddan vara;

3. om forbud mot kommersiell annons som meddelats till skydd for hélsa
eller miljo enligt forpliktelse som foljer av anslutning till Europeiska gemen-
skaperna;

4. om forbud mot offentliggdrande i yrkesmassig kreditupplysningsverk-
samhet av kreditupplysning, som innebar otillbérligt intrang i enskilds per-
sonliga integritet eller som innehaller oriktig eller missvisande uppgift, om
ersattningsskyldighet for sddant offentliggérande samt om réttelse av oriktig
eller missvisande uppgift;

5. om ansvar och ersattningsskyldighet som avser det satt pé vilket uppgift
eller underréttelse anskaffats. Lag (2002:810).

10§ Denna forordning ér inte tillamplig pa pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r under arton &r.
Lag (2010:1355).

2 kap. Om allméinna handlingars offentlighet

1§ Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
skall varje svensk medborgare ha ratt att taga del av allménna handlingar.
Lag (1976:954).

2§ Ratten att taga del av allménna handlingar far begransas endast om det
ar pakallat med hansyn till

1. rikets sakerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

4. intresset att forebygga eller beivra brott,

5. det allmédnnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden,

7. intresset att bevara djur- eller vaxtart.

Begréansning av ratten att taga del av allménna handlingar skall angivas
noga i bestammelse i en sérskild lag eller, om s& i visst fall befinnes limpli-
gare, i annan lag vartill den sérskilda lagen héanvisar. Efter bemyndigande i
sadan bestammelse far dock regeringen genom férordning meddela narmare
foreskrifter om bestdmmelsens tillamplighet.

Utan hinder av andra stycket far i bestimmelse som dér avses riksdagen
eller regeringen tilldggas befogenhet att efter omstandigheterna medgiva att
viss handling l1amnas ut. Lag (1976:954).

3§ Med handling forstas framstallning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lasas, avlyssnas eller p& annat satt uppfattas endast med tekniskt
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SFS 2011:509 hjdlpmedel. Handling &r allmén, om den forvaras hos myndighet och enligt 6
eller 7 § &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndighet.

En upptagning som avses i forsta stycket anses forvarad hos myndighet,
om upptagningen é&r tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel
som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sadan form att den kan 14-
sas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. En sammanstallning av uppgifter
ur en upptagning for automatiserad behandling anses dock forvarad hos
myndigheten endast om myndigheten kan géra sammanstallningen tillgang-
lig med rutinbetonade atgarder.

En sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad be-
handling anses dock inte forvarad hos myndigheten om sammanstaliningen
innehaller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller férordning sak-
nar befogenhet att géra sammanstéllningen tillgénglig. Med personuppgift
avses all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fy-
sisk person. Lag (2002:907).

4§ Brev eller annat meddelande som &r stéllt personligen till den som
innehar befattning vid myndighet anses som allmén handling, om hand-
lingen galler arende eller annan fraga som ankommer pd myndigheten och €]
&r avsedd for mottagaren endast som innehavare av annan stéllning. Lag
(1976:954).

5§ Med myndighet likstalls i detta kapitel riksdagen och beslutande kom-
munal forsamling. Lag (1998:1701).

6 § Handling anses inkommen till myndighet, nér den har anlant till myn-
digheten eller kommit behorig befattningshavare till handa. | fraga om upp-
tagning som avses i 3 § forsta stycket géller i stéllet att den anses inkommen
till myndighet nar annan har gjort den tillganglig fér myndigheten pé sitt
som angives i 3 § andra stycket.

Tavlingsskrift, anbud eller annan sddan handling som enligt tillkannagi-
vande skall avldmnas i forseglat omslag anses ej inkommen fore den tid-
punkt som har bestamts fér dppnandet. Atgard som négon vidtager endast
som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring av handling, som myndig-
het har tillhandahallit, skall ej anses leda till att handling &r inkommen till
den myndigheten. Lag (1976:954).

7§ Handling anses uppréttad hos myndighet, nar den har expedierats.
Handling som ej har expedierats anses upprattad nér det arende till vilket den
hanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen ej han-
for sig till visst drende, nar den har justerats av myndigheten eller pa annat
satt fardigstallts.

| stallet for vad som foreskrives i forsta stycket galler att handling anses
upprattad,

1. diarium, journal samt sadant register eller annan férteckning som féres
fortldpande, nar handlingen har fardigstéllts for anteckning eller inféring,

2. dom och annat beslut, som enligt vad darom ar foreskrivet skall avkun-
nas eller expedieras, samt protokoll och annan handling i vad den hanfor sig
till sddant beslut, nar beslutet har avkunnats eller expedierats,
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3. annat myndighets protokoll och dérmed jamférliga anteckningar, nar ~ SFS 2011:509
handlingen har justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts,
dock ej protokoll hos riksdagens utskott, kommuns revisorer eller statliga
kommittéer eller hos kommunal myndighet i &rende som denna endast bere-
der till avgorande. Lag (2002:1049).

8§ Harorgan som ingdr i eller ar knutet till ett verk eller liknande myndig-
hetsorganisation éverldmnat handling till annat organ inom samma myndig-
hetsorganisation eller framstallt handling for sadant Gverlamnande, skall
handlingen ej anses som dérigenom inkommen eller uppréttad i annat fall &n
d& organen upptrdda som sjalvstandiga i férhallande till varandra. Lag
(1976:954).

9§ Hos myndighet tillkommen minnesanteckning som ej har expedierats
skall ej heller efter den tidpunkt d& den enligt 7 § &r att anse som upprattad
anses som allmén handling hos myndigheten, om den icke tages om hand for
arkivering. Med minnesanteckning forstas promemoria och annan uppteck-
ning eller upptagning som har kommit till endast for &rendes foredragning
eller beredning, dock ej till den del den har tillfért &rendet sakuppgift.

Utkast eller koncept till myndighets beslut eller skrivelse och annan déar-
med jamstalld handling som ej har expedierats anses ej som allmén hand-
ling, sdvida den icke tages om hand for arkivering. Lag (1976:954).

10 § Handling som foérvaras hos en myndighet endast som led i teknisk be-
arbetning eller teknisk lagring for annans rakning anses inte som allméan
handling hos den myndigheten.

Som allmén handling anses inte handling som en myndighet férvarar en-
dast i syfte att kunna aterskapa information som har gatt forlorad i en myn-
dighets ordinarie system for automatiserad behandling av information (sé-
kerhetskopia). Lag (2010:1342).

11§ Som allmén handling anses ej

1. brev, telegram eller annan sédan handling som har inlamnats till eller
uppréttats hos myndighet endast for befordran av meddelande,

2. meddelande eller annan handling som har inlamnats till eller uppréttats
hos myndighet endast for offentliggérande i periodisk skrift som utgives ge-
nom myndigheten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller annan handling som ingar i
bibliotek eller som fran enskild har tillforts allmant arkiv uteslutande for for-
varing och vard eller forsknings- och studieandamal eller privata brev, skrif-
ter eller upptagningar som eljest ha éverlamnats till myndighet uteslutande
for &ndamal som nu angivits,

4. upptagning av innehallet i handling som avses i 3, om upptagningen
forvaras hos myndighet dér den ursprungliga handlingen ej skulle vara att
anse som allman.

Det som foreskrivs i forsta stycket 3 om handling som ingdr i bibliotek
tilllampas inte p& upptagning i en databas som en myndighet har tillgang till
enligt avtal med en annan myndighet, om upptagningen &r allméan handling
hos den myndigheten. Lag (2002:907).

45



Bilaga 4 SOU 2012:55

SFS 2011:509 12§ Allmén handling som far lamnas ut skall p& begdran genast eller sa
snart det &r mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den, som 6nskar taga
del dérav, sé att handlingen kan l4sas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas.
Handling far dven skrivas av, avbildas eller tagas i ansprak for ljudoverfo-
ring. Kan handling ej tillhandahdllas utan att sédan del darav som icke far
ldamnas ut rojes, skall den i 6vriga delar goras tillganglig for sokanden i av-
skrift eller kopia.

Myndighet &r icke skyldig att tillhandahalla handling pa stallet, om bety-
dande hinder méter. | frdga om upptagning som avses i 3 § forsta stycket fo-
religger €] heller sadan skyldighet, om s6kanden utan beaktansvard oldgen-
het kan taga del av upptagningen hos nérbeldgen myndighet. Lag
(1976:954).

13§ Den som Onskar ta del av en allmdn handling har &ven ratt att mot
faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den far lam-
nas ut. En myndighet &r dock inte skyldig att i storre utstrackning &n vad
som fdljer av lag [d&mna ut en upptagning for automatiserad behandling i an-
nan form &n utskrift. En myndighet &r inte heller skyldig att framstélla kopia
av Karta, ritning, bild eller annan i 3 § forsta stycket avsedd upptagning &n
som nyss har angivits, om svarighet méter och handlingen kan tillhandahal-
las pa stallet.

Begaran att fa avskrift eller kopia av allman handling skall behandlas
skyndsamt. Lag (2002:907).

14§ Begaran att & taga del av allman handling gores hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begéran provas av myndighet som angives i forsta stycket. Om sérskilda
skal foranleda det, far dock i bestimmelse som avses i 2 § andra stycket fo-
reskrivas att prévningen vid tillampningen av bestdmmelsen skall ankomma
pé& annan myndighet. | friga om handling som ar av synnerlig betydelse for
rikets sdkerhet kan dven genom forordning foreskrivas att endast viss myn-
dighet far prova frdgan om utlimnande. | de nu namnda fallen skall begéran
om utldamnande genast hanskjutas till behdrig myndighet.

Myndighet far inte pa grund av att nagon begar att 4 taga del av allmén
handling efterforska vem han &r eller vilket syfte han har med sin begéran i
storre utstrdckning &n som behovs for att myndigheten skall kunna préva om
hinder féreligger mot att handlingen l1damnas ut. Lag (1982:939).

15§ Om annan &n riksdagen eller regeringen avslar begaran att fa taga del
av handling eller lamnar ut allman handling med forbehdll, som inskranker
sokandens ratt att yppa dess innehall eller eljest férfoga Gver den, far sokan-
den fora talan mot beslutet. Talan mot beslut av statsrad skall féras hos re-
geringen och talan mot beslut av annan myndighet hos domstol.

I den i 2 8 omnédmnda lagen skall ndrmare angivas hur talan mot beslut
som avses i forsta stycket skall foras. Sadan talan skall alltid provas skynd-
samt.

Angaende ratt att fora talan mot beslut av myndighet som lyder under
riksdagen &r sarskilt foreskrivet. Lag (1976:954).
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16 § Anteckning om hinder att lamna ut allmén handling far géras endast ~ SFS 2011:509
p& handling som omfattas av bestimmelse som avses i 2 § andra stycket.
Hérvid skall tillamplig bestdmmelse angivas. Lag (1976:954).

17 § | lag far foreskrivas att regeringen eller beslutande kommunal forsam-
ling far besluta att allmanna handlingar som hanfor sig till myndighets verk-
samhet, vilken skall 6vertas av enskilt organ, far dverlamnas till det organet
for férvaring, om detta behéver handlingarna i verksamheten, utan att hand-
lingarna darigenom upphor att vara allménna. Ett sddant organ skall i fraga
om overlamnade handlingar jamstéllas med myndighet vid tilldampningen av
12-16 §8.

I lag far aven foreskrivas att regeringen far besluta att allmanna hand-
lingar far 6verlamnas till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska
delar for forvaring, utan att handlingarna darigenom upphor att vara allmén-
na. Detta géller handlingar som senast den 31 december 1999 har kommit in
till eller upprattats hos

1. myndigheter som har upphort och som har haft uppgifter som hanfor
sig till Svenska kyrkans verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande forsamlingar.

Vid tilldmpningen av 12-16 8§ skall Svenska kyrkan och dess organisato-
riska delar jamstallas med myndighet i frdga om Gverlamnade handlingar.
Lag (1998:1701).

18 § Grundlaggande bestdmmelser om hur allménna handlingar skall be-
varas samt om gallring och annat avhandande av sddana handlingar medde-
lasilag. Lag (2002:907).

3 kap. Om riitt till anonymitet

1§ Forfattare till tryckt skrift vare ej skyldig att lIata sitt namn eller sin
pseudonym eller signatur utsattas & skriften. Vad nu sagts ager motsvarande
tilldmpning betraffande den som I&mnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket, sd ock i fraga om utgivare av tryckt skrift som ej ar periodisk. Lag
(1976:955).

2§ | mél som ror tryckfrihetshrott mé fraga ej véckas om vem som &r for-
fattare eller har ldamnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket, ej heller
om vem som &r utgivare av tryckt skrift som ej ar periodisk. Om for skrift,
som ej ar periodisk, forfattare eller utgivare har angivits & skriften med namn
eller med pseudonym eller signatur, som enligt vad allmént ar ként asyftar
bestamd person, eller nagon i skriftlig forklaring erként sig vara forfattaren
eller utgivaren eller infor domstol i malet sjalvmant avgivit sddant erkannan-
de, ma dock frégan om han &r ansvarig behandlas i malet.

Fraga om vem som &r ansvarig for brott enligt 7 kap. 3 § ma utan hinder
av forsta stycket handlaggas i samma rattegdng som mal som dar angives.
Lag (1976:955).

3§ Den som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av

tryckt skrift eller med framstallning som var avsedd att inforas i tryckt skrift
och den som har varit verksam inom foretag for utgivning av tryckta skrifter 7
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SFS 2011:509 eller inom foretag for yrkesméssig formedling av nyheter eller andra medde-
landen till periodiska skrifter far inte réja vad han darvid erfarit om vem som
ar forfattare eller har lamnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket eller
&r utgivare av skrift som inte ar periodisk.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket géller inte

1. om den till vars férman tystnadsplikten galler har samtyckt till att hans
identitet rojs,

2. om fraga om identiteten far vackas enligt 2 § forsta stycket,

3. om det ror sig om brott som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, nar det &r frdga om brott enligt 7 kap. 2 § eller 3 §
forsta stycket 2 eller 3, finner det erforderligt, att vid férhandling uppgift
lamnas, huruvida den som &r tilltalad eller ské&ligen misstéankt for den brotts-
liga garningen har lamnat meddelandet eller medverkat till framstéallningen,
eller

5. i den man domstol i annat fall av hansyn till ett allmant eller enskilt in-
tresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift om identiteten lamnas vid
vittnesforhor eller forhor med en part under sanningsforsakran.

Vid forhér som avses i andra stycket 4 eller 5 skall rétten noga vaka 6ver
att fragor inte stalls som kan inkrakta pa tystnadsplikten utover vad som i
varje sarskilt fall &r medgivet. Lag (1991:1470).

4§ Enmyndighet eller ett annat allmént organ far inte efterforska forfatta-
ren till framstéllning som inférts eller varit avsedd att inféras i tryckt skrift,
den som utgett eller avsett att utge framstélining i sadan skrift eller den som
lamnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket, i vidare man an vad som
erfordras for atal eller annat ingripande mot honom som inte star i strid med
denna férordning. Far efterforskning forekomma, ska den i 3 § angivna tyst-
nadsplikten beaktas.

Inte heller far en myndighet eller ett annat allmant organ ingripa mot na-
gon for att han eller hon i en tryckt skrift har brukat sin tryckfrihet eller med-
verkat till ett sddant bruk. Lag (2010:1347).

5§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet mot forfattarens eller, i fall
som avses i 1 §, mot utgivarens eller meddelarens vilja pa tryckt skrift satter
ut dennes namn, pseudonym eller signatur eller sidosétter sin tystnadsplikt
enligt 3 §, doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Till samma straff déms
den som uppsétligen eller av oaktsamhet pa skriften sdsom forfattare, utgi-
vare eller meddelare satter ut namnet pa eller pseudonym eller signaturen for
annan person an den verkliga forfattaren, utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med 4 § forsta stycket forsta meningen déms, om
efterforskningen har skett uppsatligen, till béter eller fangelse i hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande i strid med 4 § andra stycket déms, om atgarden
utgor avskedande, uppsagning, meddelande av disciplinpaféljd eller en lik-
nande atgard, till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmant &tal for brott som avses i forsta stycket far véackas endast om mal-
sidganden anmalt brottet till atal. Lag (2010:1347).

6§ Med forfattare likstélles i detta kapitel annan som &r att anse som upp-

hovsman till framstéllning som inforts eller &r avsedd att inféras i tryckt
3 skrift. Lag (1976:955).

48



SOU 2012:55 Bilaga 4

4 kap. Om tryckta skrifters framstillning SFS 2011:509

1§ Ratt att sjalv eller med bitrade av andra genom tryckpress framstélla
tryckalster skall tillkomma varje svensk medborgare eller svensk juridisk
person. Lag (1976:955).

2§ Skrift, som i riket framstélles genom tryckpress eller som har mangfal-
digas genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande
och for vilken galler utgivningsbevis, skall innehélla tydliga uppgifter om
vem som har tryckt eller eljest mangfaldigat skriften samt om ort och ar for
mangfaldigandet, om skriften &r avsedd att utgivas i riket och ej ar att hanfo-
ra till bild- eller tillfallighetstryck.

Om utséttande av uppgifter som avses i forsta stycket & skrift, som mang-
faldigas genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande
och for vilken ej géller utgivningsbevis, ar foreskrivet i 1 kap. 5 § forsta
stycket. Lag (1976:955).

3§ Med bild- eller tillfallighetstryck forstas i denna férordning vykort och
bildalbum, visitkort och notifikationer, adresskort, etiketter, blanketter,
reklam- och emballagetryck samt annat affarstryck dven som andra sadana
tryckalster, allt under forutsattning att pa grund av texten eller vad eljest
framstalles tryckfrihetsmissbruk kan anses uteslutet. Lag (1976:955).

4§ Om skyldighet att bevara exemplar av tryckt skrift for granskning och
att 1d&mna exemplar av skrift till bibliotek eller arkiv foreskrives i lag. Lag
(1976:955).

5§ Den som framstaller skrift och dérvid bryter mot 2 § forsta stycket do-
mes till boter eller fangelse i hogst ett &r. Lag (1976:955).

68§ Har betecknats 4 § genom lag (1976:955).
78§ Har upphdvts genom lag (1976:955).
88§ Har betecknats 5 § genom lag (1976:955).

98§ Har betecknats 3 § genom lag (1976:955).

5 kap. Om utgivning av periodisk skrift

1§ Agare till periodisk skrift skall vara svensk medborgare eller svensk ju-
ridisk person. | lag far foreskrivas att dven utlanning eller utlandsk juridisk
person far vara agare till sadan skrift. Lag (1994:1376).

2§ For periodisk skrift skall finnas en utgivare.

Utgivare skall vara svensk medborgare. | lag far foreskrivas att dven ut-
lanning far vara utgivare.

Utgivare skall &ga hemvist inom riket. Ej m den vara utgivare som &r un-
derarig eller i konkurstillstind eller som har forvaltare enligt sérskilda be-
stdmmelser i lag. Lag (1988:1448).
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SFS 2011:509 3§ Utgivare for periodisk skrift utses av dess &gare.

Uppdrag att vara utgivare skall innefatta befogenhet att dva inseende éver
skriftens utgivning och bestimma Gver dess innehdll sa att intet dari far info-
ras mot utgivarens vilja. Inskrankning i den befogenhet, som salunda till-
kommer utgivaren, vare utan verkan.

4§ Dautgivare utsetts, dligge &garen att géra anmélan darom hos myndig-
het som angives i lag. Anmélan skall innehdlla uppgift & utgivarens namn
och hemvist. Vid anmalan skall fogas bevis att utgivaren fyller foreskrivna
behorighetsvillkor samt forklaring av utgivaren att han atagit sig uppdraget
att vara utgivare. Lag (1976:955).

5§ En periodisk skrift far inte utgivas innan det har utfardats ett bevis om
att det inte finns ndgot hinder mot utgivning enligt denna forordning. Ett s-
dant utgivningshevis meddelas av den myndighet som avses i 4 § pa ansékan
av skriftens dgare. | ansokan skall anges skriftens titel och utgivningsort
samt utgivningsplanen for skriften.

Ett utgivningsbevis far inte utfardas innan det har gjorts en anmalan om
utgivare enligt 4 §.

En anstkan om utgivningsbevis far avslas, om skriftens titel foreter en sa-
dan likhet med titeln pa en annan skrift som det finns ett utgivningsbevis for
att forvaxling latt kan ske.

Ett utgivningsbevis galler for en period av tio ar fran utfardandet. Darefter
forfaller beviset. Beslut om att beviset skall anses forfallet vid tiodrsperio-
dens utgang meddelas av den myndighet som avses i 4 §.

Beviset far fornyas pa ansokan av skriftens agare, varje gang for tio ar
frén utgangen av den foregdende tiodrsperioden. En ansokan om férnyelse
far goras tidigast ett ar fore och senast pa dagen for periodens utgang. For en
ansdkan om fornyelse av ett utgivningsbevis galler i évrigt samma bestdm-
melser som for den forsta ansokan.

Om en ansbkan om fornyelse har gjorts i ratt tid, fortsétter beviset, trots
vad som ségs i fjarde och femte styckena, att galla till dess att beslutet med
anledning av ansékan har vunnit laga kraft. Lag (1998:1438).

6§ Utfardat utgivningsbevis mé aterkallas:

1. om &garen anmaélt att skriftens utgivning upphort;

2. om aganderatten till skriften dvergatt till ndgon som ej fyller foreskriv-
na behdrighetsvillkor;

3. om utgivare ej finnes eller utgivaren ej fyller foreskrivna behdrighets-
villkor och behdrig utgivare ej omedelbart utses;

4. om sex manader forflutit fran den dag, da utgivningsheviset utfardades,
utan att skriften utkommit;

5. om den skrift, som beviset avser, icke under nagot av de tva senast for-
flutna kalenderaren & sérskilda tider utkommit med minst fyra nummer eller
haften;

6. om inom sex ménader, sedan skriften forsta gangen utkom, visas att be-
viset med héansyn till stadgandet i 5 § tredje stycket icke bort utfardas; eller

7. om titeln & en skrift typografiskt sett givits sédan likhet med titeln & an-
nan skrift, for vilken utgivningsbevis utfardats, att forvaxling latt kan ske

10 samt rattelse ej omedelbart vidtages.
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Beslut om éterkallelse meddelas av myndighet som avses i 4 §. | drenden,  SFS 2011:509
som avses i forsta stycket 2—7, skola, om det kan ske, dgaren och utgivaren
erhalla tillfalle att yttra sig. Lag (2002:908).

7§ Har ett utgivningsbevis aterkallats pa grund av ett forhallande som av-
ses i 6 § forsta stycket 2, 3, 5 eller 7 eller har beviset forklarats forfallet, far
det 4nda inte utan medgivande av skriftens dgare utfardas ett utgivningsbevis
for en annan skrift vars titel visar en sadan liknet med skriftens titel att for-
vaxling latt kan ske, innan tva ar har forflutit sedan beslutet om aterkallelse
meddelades eller beviset forfoll. Lag (1998:1438).

8§ Ar utgivaren ej langre behorig eller kommer hans uppdrag eljest att
upphora, aligge &garen att genast draga forsorg om att ny utgivare utses samt
att ddrom géra anmélan hos myndighet som avses i 4 §. Angdende sadan an-
mélan &ge vad i 4 § &r foreskrivet motsvarande tilldampning; vid anmélan
skall, om det kan ske, fogas bevis att den forre utgivaren erhallit del av an-
malan.

Om utgivningsorten eller utgivningsplanen andras, skall dgaren genast an-
mala det till den myndighet som avses i 4 8. Lag (1988:1448).

9§ For utgivare av periodisk skrift ma finnas en eller flera stallforetradare.
Stallforetradare utses av utgivaren. D4 stéllforetradare utsetts, skall anmélan
darom goras hos myndighet som avses i 4 8. Vid anmélan skall fogas bevis
att stallforetradaren fyller for utgivare foreskrivna behérighetsvillkor samt
forklaring dels av stallforetradaren att han atagit sig uppdraget och dels av
&garen att han godkant stallforetradaren.

Angaende stallforetradare gélle i 6vrigt vad i 2 § andra och tredje styckena
&r stadgat. Kommer utgivarens uppdrag att upphora, vare &ven uppdraget
som stéllforetradare forfallet. Lag (1988:1448).

10§ Utgivaren ma, sedan anmalan om stallforetradare blivit gjord, Gver-
lamna at denne eller, om flera stéllforetradare finnas, at ndgon av dem att i
utgivarens stélle utéva den befogenhet, som enligt 3 § tillkommer utgivaren.

Kan det antagas att utgivaren pa grund av sjukdom eller av annan tillfallig
orsak oavbrutet under minst en méanad ej kommer att utéva befogenheten
som utgivare, skall han snarast 6verlamna denna till stéllforetradare. Finnes
ej stallforetradare eller kommer uppdraget for den eller dem som utsetts till
stallforetradare att upphora, aligge utgivaren att genast draga forsorg om att
stallforetradare utses och att anmalan darom sker pé satt i 9 § ar foreskrivet.

11§ A varje nummer eller héfte av periodisk skrift skall utgivarens namn
utsattas.

Ar befogenheten som utgivare dverlamnad till stallforetradare, skall &
varje nummer eller hifte av skriften, varom ar fraga, angivas att stéllforetra-
daren intratt som utgivare; sker det, erfordras ej att &ven utgivarens namn ut-
sattes.

12§ Utgiver agare till periodisk skrift sddan skrift utan att utgivningsbevis
finnes eller &garen &r behorig

11
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vare utses och géra anmélan darom

eller underléter utgivare att, i fall som avses i 10 § andra stycket, Gverlam-
na sitt uppdrag till stallforetradare

eller utgiver nagon periodisk skrift, for vars utgivning férbud enligt denna
forordning meddelats eller som uppenbart utgor fortsattning av sédan skrift

eller later nagon & periodisk skrift angiva sitt namn som utgivare eller
stallforetradare utan att vara behorig,

straffes med boter; har skriften forklarats brottslig eller &ro omstandighe-
terna eljest synnerligen férsvarande, ma démas till fangelse i hogst ett ar.
Lag (1991:1470).

13§ Sasom i 12 § sags straffes den som i ansékan eller anmélan, som av-
ses i detta kapitel, eller i forklaring, som bifogats sddan ansokan eller anméa-
lan, mot béttre vetande lamnat oriktig uppgift.

14§ Underlater agaren till en periodisk skrift att enligt 8 § anmala ny ut-
givningsort eller ny utgivningsplan, skall han démas till penningbéter.

Overtrader utgivare vad i 11 § ar foreskrivet, vare straffet penninghdter.
Vad nu sagts gélle ock stéllforetrédare, vilken intratt som utgivare. Lag
(1991:1470).

6 kap. Om tryckta skrifters spridning

1§ Rattatt sjalv eller med bitrade av andra till salu halla, forsanda eller an-
norledes sprida tryckta skrifter skall tillkomma varje svensk medborgare el-
ler svensk juridisk person.

2§ Utan hinder av denna forordning gélle vad i lag &r stadgat for det fall
att ndgon

1. forevisar pornografisk bild pa eller vid allman plats genom skyltning el-
ler annat liknande forfarande pa sitt som dr &gnat att vacka allmén anstét el-
ler utan foregaende bestélining med posten sander eller pa annat satt tillstal-
ler ndgon sadan bild;

2. bland barn och ungdom sprider tryckt skrift, som genom sitt innehall
kan verka forraande eller eljest medféra allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran.

Betraffande spridande av sddan karta éver Sverige eller del ddrav som
innehaller upplysning av betydelse for rikets forsvar, eller av darmed jamfor-
lig ritning eller bild meddelas ndrmare bestdmmelser i lag. Lag (1971:29).

3§ Saknar skrift, som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket, dar foreskriven
uppgift eller &r sddan uppgift eller uppgift enligt 1 kap. 5 § forsta stycket 2 &
skrift, som dar asyftas, utspridaren veterligt, oriktig, straffes utspridaren med
penningbéter.

For spridande av tryckt skrift som, utspridaren veterligt, lagts under be-
slag eller forklarats konfiskerad eller utgivits i strid mot férbud som enligt
denna férordning meddelats for skriftens utgivning eller uppenbart utgér
fortsittning av skrift som avses med sadant forbud, vare straffet boter eller

12 fangelse i hogst ett ar. Lag (1991:1470).
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nan allmén trafikanstalt skola ej pa grund av skriftens innehall galla sarskil-
da inskrankningar eller villkor. Vad nu sagts skall dock ej avse forséndande,
som innebér dvertradelse av vad i 3 § &r stadgat.
Allman trafikanstalt, som mottagit tryckt skrift for befordran, skall ej an-
ses som skriftens utspridare. Lag (1994:1474).

7 kap. Om tryckfrihetsbrott

1§ Med tryckfrihetsbrott forstds i denna forordning de gérningar som
anges i 4 och 5 88. Lag (1988:1448).

2§ Sésom tryckfrihetsbrott skall icke anses tillkannagivande i annons eller
annat sadant meddelande, om ej av meddelandets innehéll omedelbart fram-
gér att ansvar for sidant brott kan ifraggakomma. Ar i férening med omstén-
dighet, som icke omedelbart framgér av meddelandets innehall, meddelandet
straffbart, gdlle vad darom &r stadgat. Vad nu sagts 4ge motsvarande tillamp-
ning i friga om meddelande genom chiffer eller pa annat sétt, som &r hemligt
for allménheten.

3§ Om nagon lamnar meddelande, som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket,
eller, utan att svara enligt 8 kap., medverkar till framstallning, som &r avsedd
att inforas i tryckt skrift, sisom forfattare eller annan upphovsman eller sé-
som utgivare och déarigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok, forberedelse
eller stampling till sadant brott;

2. oriktigt utlamnande av allmén handling som ej &r tillgénglig for envar
eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets forbehall
vid dess utlamnande, nar garningen ar uppsétlig; eller

3. uppsatligt dsidosattande av tystnadsplikt i de fall som angivas i sarskild
lag,

galler om ansvar for sadant brott vad i lag &r stadgat.

Om négon anskaffar uppgift eller underrattelse i sddant syfte som avses i
1 kap. 1 § fjarde stycket och dérigenom gor sig skyldig till brott som angives
i forevarande paragrafs forsta stycke 1, géaller om ansvar harfor vad i lag ar
stadgat.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen ska galla
ocksd i fraga om forslag till foreskrifter som avses i forsta stycket 3. Lag
(2010:1409).

4§ Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet
skall sdsom tryckfrihetsbrott anses féljande gérningar, om de begds genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt lag:
1. hogforraderi, forévat med uppsat att riket eller del darav skall med
valdsamma eller eljest lagstridiga medel eller med utlandskt bistand laggas
under frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del av
riket skall salunda I6sryckas eller att atgérd eller beslut av statschefen, reger-
ingen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall med utlandskt bistand
framtvingas eller hindras, saframt garningen innebar fara for uppsatets for- 13
verkligande;
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2. krigsanstiftan, s&framt fara for att riket skall invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for att g4 frimmande makt till handa obeho-
rigen befordrar, lamnar eller rojer uppgift rérande forsvarsverk, vapen, for-
rad, import, export, tillverkningssatt, underhandlingar, beslut, eller nagot
forhallande i 6vrigt, vars uppenbarande for frimmande makt kan medfora
men for totalforsvaret eller eljest for rikets sékerhet, vare sig uppgiften ar
riktig eller ej;

forsok, forberedelse eller stampling till sédant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom nagon utan syfte
att ga frammande makt till handa obehdrigen befordrar, lamnar eller rojer
uppgift rorande nagot forhallande av hemlig natur, vars uppenbarande for
frammande makt kan medféra men for rikets forsvar eller for folkforsorj-
ningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga férhallanden eller el-
jest for rikets sékerhet, vare sig uppgiften ar riktig eller ej;

forsok eller forberedelse till sédan obehdrig befattning med hemlig upp-
gift;

stampling till sddant brott, om detta &r att anse som grovt, vid vilken be-
démning sarskilt skall beaktas om géarningen innefattade tillhandagdende av
frammande makt eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med héansyn till
péagéende krig eller rorde forhallande av stor betydelse eller om den brotts-
lige r6jde vad som pa grund av allmén eller enskild tjanst betrotts honom;

5. vardsloshet med hemlig uppgift, varigenom ndgon av grov oaktsamhet
begar gérning som avses under 4;

6. uppror, forévad med uppsat att statsskicket skall med vapenmakt eller
eljest med valdsamma medel omstortas eller att atgérd eller beslut av stats-
chefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall sélunda fram-
tvingas eller hindras, sdframt garningen innebar fara for uppsatets forverkli-
gande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sédant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek, i vad darigenom, da riket &r i krig eller
eljest i lag meddelade bestimmelser om sadant brott &ger tillimpning, ndgon
missleder eller forrader dem som &r verksamma for rikets forsvar eller forle-
der dem till myteri, troléshet eller modléshet, férrader egendom som &r av
betydelse for totalforsvaret eller begar annan liknande forradisk garning som
ar &gnad att medfora men for totalforsvaret eller innefattar bistand &t fien-
den;

forsok, forberedelse eller stampling till sadant landsforraderi eller lands-
svek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad darigenom nagon av oaktsamhet begar
gérning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sakerhet, varigenom, da riket ar i krig
eller eljest i lag meddelade bestimmelser om sddant brott dger tillampning,
négon sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden, som ar dgnade att
framkalla fara for rikets sékerhet, eller till fraimmande makt framfor eller 18-
ter framkomma sadana rykten eller pastaenden eller bland krigsman sprider
falska rykten eller andra osanna péstdenden som &r dgnade att framkalla tro-
l6shet eller modloshet;

14
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brottslig garning, svikande av medborgerlig skyldighet eller oh6rsamhet mot
myndighet eller asidoséttande av vad som aligger krigsman i tjansten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker missakt-
ning for folkgrupp eller annan s&dan grupp av personer med anspelning pa
ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, troshbekannelse eller sexuell
laggning;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom nagon utévar olaga hot med
uppsét att paverka den allméinna &siktsbildningen eller inkrikta p& hand-
lingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes- eller naringssamman-
slutning och darigenom satter yttrande-, férsamlings- eller féreningsfriheten
i fara;

forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring, varigenom n&gon i bild skildrar sexuellt vald el-
ler tvang med uppsat att bilden sprids, om inte garningen med hansyn till
omstandigheterna &r forsvarlig;

14. fortal, varigenom nagon utpekar annan sasom brottslig eller klander-
vard i sitt levnadssatt eller eljest ld&mnar uppgift som &r dgnad att utsétta
denne for andras missaktning, och, om den fortalade &r avliden, garningen &r
sarande for de efterlevande eller eljest kan anses krénka den frid, som bor
tillkomma den avlidne, dock ej om det med hénsyn till omstandigheterna var
forsvarligt att lamna uppgift i saken och han visar att uppgiften var sann eller
att han hade skalig grund for den;

15. férolampning, varigenom ndgon smadar annan genom krankande till-
maéle eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot honom;

16. olaga hot, varigenom nagon hotar annan med brottslig garning pa ett
sétt som dr &gnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller
annans sékerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjansteman, varigenom nagon med hot om vald forgriper sig
pa annan i hans myndighetsutovning, i annan verksamhet dar samma skydd
atnjuts som ar forenat med myndighetsutévning eller vid bitrade till atgard
som omfattas av sadant skydd, for att tvinga honom till eller hindra honom
frén atgard dri eller himnas for sadan atgérd eller varigenom nagon sélunda
forgriper sig mot den som tidigare utévat sadan verksamhet eller bitrétt dar-
vid for vad denne dari gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till sadant hot mot tjansteman, savida ej brottet,
om det fullbordats, skulle ha varit att anse som ringa;

18. overgrepp i rattssak, varigenom ndgon med hot om vald angriper an-
nan for att denne gjort anmalan, fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid
forhor avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller for att hin-
dra annan fran en sadan étgard eller varigenom nagon med hot om gérning
som medfér lidande, skada eller oldgenhet angriper annan for att denne av-
lagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid forhor hos en myndighet eller
for att hindra honom fran att avge en sadan utsaga. Lag (2002:906).

5§ Som tryckfrihetsbrott skall anses ocks& sadana garningar, begangna
genom tryckt skrift och straffbara enligt lag, som innebar att ndgon
1. uppsatligen offentliggér allman handling som ej &r tillganglig for envar,
om han fatt tillgéng till handlingen i allman tjanst, under utévande av tjans-
teplikt eller i dirmed jamforbart forhallande; 15
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som avses i den i 3 § forsta stycket 3 angivna sarskilda lagen;
3. nér riket &r i krig eller omedelbar krigsfara offentliggor uppgift om for-
héllanden vilkas rojande enligt lag innefattar annat brott mot rikets sékerhet
ansom anges i 4 8. Lag (1988:1448).

6§ Vadi lag ar stadgat angéende paféljd for brott, som avses i 4 och 5 88,
galle ock da brottet &r att anse som tryckfrihetsbrott.

Angéende enskilt ansprak pa grund av tryckfrihetsbrott stadgas i 11 kap.
Félles den tilltalade for brott, som avses i 4 § 14 eller 15, mé ock, da fraga ar
om periodisk skrift, pd yrkande férordnas att domen skall inforas i skriften.
Lag (1988:1448).

7§ Tryckt skrift, som innefattar tryckfrihetsbrott, ma konfiskeras.

Konfiskering av tryckt skrift innebér att alla fér spridning avsedda exem-
plar av skriften skola forstoras samt att med formar, stenar, stereotyper,
platar och andra dylika, uteslutande for tryckningen av skriften anvandbara
materialier skall s& forfaras att missbruk darmed ej kan ske. Lag
(1998:1438).

8§ | samband med konfiskering av periodisk skrift ma, da fraga ar om na-
got av de brott som avses i 4 § 1-3, 4 sdvida det brottet &r att anse som grovt,
samt 6 och 7, meddelas forbud att utgiva skriften under viss, av ratten be-
stamd tid, hogst sex manader fran det domen i tryckfrihetsmalet vinner laga
kraft. Forbud som nu sagts ma dock meddelas allenast da riket befinner sig i
krig.

Angaende konfiskering av periodisk skrift, som sprides i strid mot utgiv-
ningsforbud eller uppenbart utgér fortsattning av skrift som avses med sé-
dant foérbud, galle vad i allménhet ar stadgat om férverkande av féremal pa
grund av brott. Lag (1988:1448).

8 kap. Ansvarighetsregler
Om ansvaret for periodisk skrift

1§ For tryckfrihetsbrott genom periodisk skrift svare den som var anméld
som utgivare, da skriften utgavs.

Var stallforetradare anmald och har han intréatt som utgivare, svare stallfo-
retradaren. Lag (1976:955).

2§ Fanns ej utgivningsbevis, da skriften utgavs, eller var utgivare, som en-
ligt 1 § forsta stycket har att svara, ej langre behdrig eller hade hans uppdrag
eljest upphort, svare skriftens &gare.

Agare vare ock ansvarig, om utgivaren var utsedd for skens skull eller
denne eljest, da skriften utgavs, uppenbart icke innehade den befogenhet,
som enligt 5 kap. 3 § skall tillkomma honom.

Var stallforetradare, vilken intratt som utgivare, ej langre behérig, da
skriften utgavs, eller hade hans uppdrag eljest upphort eller foreldg betraf-
fande stéllféretradaren forhéllande, som i andra stycket ségs, svare utgiva-
ren. Lag (1976:955).
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3§ Kan det ej visas vem som var dgare, da skriften utgavs, svare i 4garens  SFS 2011:509
stélle den som tryckt skriften. Lag (1976:955).

4§ Sprider ndgon periodisk skrift, vard uppgift om vem som tryckt skrif-
ten saknas eller, utspridaren veterligt, &r oriktig, och kan det ej utrénas vem
som tryckt skriften, svare i stallet for den som tryckt skriften utspridaren.
Lag (1976:955).

Om ansvaret for tryckt skrift, som ej ir periodisk

5§ For tryckfrihetsbrott genom tryckt skrift, som ej &r periodisk, svare
skriftens forfattare, om han pa satt i 3 kap. 2 § sags uppgivits vara forfattare
till skriften. Forfattaren vare dock ej ansvarig, om skriften utgivits utan hans
samtycke eller hans namn, pseudonym eller signatur utsatts dard mot hans
vilja. Lag (1976:955).

6§ Ar forfattare ej enligt 5 § ansvarig for skrift, vilken innehaller eller &r
avsedd att innehalla bidrag av flera forfattare, och har pa satt i 3 kap. 2 §
ségs sarskild utgivare for skriften uppgivits, svare utgivaren.

For annan skrift &n i forsta stycket avses svare utgivaren, allenast om for-
fattaren var avliden, da skriften utgavs.

Utgivaren vare ej ansvarig, om hans namn, pseudonym eller signatur ut-
satts & skriften mot hans vilja.

Med utgivare av tryckt skrift, som ej &r periodisk, forstas den som, utan att
vara skriftens forfattare, tillhandahallit den for tryckning och utgivning. Lag
(1976:955).

7§ Ar varken forfattare eller utgivare enligt 5 eller 6 § ansvarig eller var
han vid skriftens utgivning avliden, svare forlaggaren.

Med forlaggare till tryckt skrift, som ej &r periodisk, férstas den som om-
hénderhaft tryckning och utgivning av annans skrift.

8§ Fanns ej forlaggare eller kan det ej visas vem han dr, svare i forlagga-
rens stélle den som tryckt skriften. Lag (1976:955).

9§ | frdga om ansvar for utspridare av tryckt skrift, som ej &r periodisk,
age vad i 4 § stadgats motsvarande tillampning.

Gemensamma bestimmelser

10 § Hade den som enligt 2, 5, 6 eller 7 § skulle ha att svara vid skriftens
utgivning ej kant hemvist inom riket och kan ej heller i malet utrénas, var
han har i riket uppehaller sig, skall ansvaret 6verga a den som efter honom
har att svara, dock ej & utgivare av tryckt skrift, som ej ar periodisk, i annat
fall &n som avses i 6 § forsta stycket eller & utspridare.

Lag samma vare, om betraffande den som enligt 1, 2, 5, 6 eller 7 § skulle
ha att svara foreldg omstandighet, vilken enligt lag utesluter straffbarhet,
samt den efter honom ansvarige &gt eller bort &ga kdnnedom om omstandig-
heten.
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an den tilltalade hade att svara, ma hansyn tagas allenast om den &beropas
fore huvudforhandlingen.

12§ Vid bedémande av frdga om ansvar for den som enligt detta kapitel
har att svara for tryckt skrift skall si anses som om vad skriften innehéller in-
forts dari med hans vetskap och vilja.

9 kap. Om tillsyn och atal

1§ Justitiekanslern skall vaka over att de granser for tryckfriheten som
angivas i denna forordning ej 6verskridas. Lag (1976:955).

2§ Justitiekanslern ar ensam aklagare i mal om tryckfrihetsbrott. Ej ma
annan &n Justitiekanslern inleda férundersdkning rorande tryckfrihetsbrott.
Endast Justitiekanslern och ratten &ga besluta om tvangsmedel med anled-
ning av misstanke om s&dant brott, om ej annat ar féreskrivet i denna forord-
ning.

Regeringen dger hos Justitiekanslern anméla skrift till &tal for tryckfri-
hetsbrott. | lag ma foreskrivas att allmént atal for tryckfrihetsbrott ma vackas
endast efter regeringens medgivande.

Justitiekanslern ar tillika ensam aklagare i annat tryckfrihetsmal &n mal
om tryckfrihetsbrott samt i méal som eljest avser brott mot bestimmelse i
denna forordning; om befogenhet for Riksdagens ombudsman att vara akla-
gare i mal som nu angivits galler dock vad i lag &r stadgat. Lag (1976:955).

3§ Allmant atal for tryckfrihetsbrott skall véackas, i fraga om periodisk
skrift for vilken vid utgivningen gallde utgivningsbevis inom sex manader
och i fraga om annan skrift inom ett ar fran det skriften utgavs, vid péaféljd
att skriften eljest ar fran sddant atal fri. Utan hinder av vad nu sagts ma dock,
sedan allméant tal inom ndmnda tid blivit vackt, nytt atal vackas mot annan,
som dr for brottet ansvarig.

Vad i lag ar stadgat om tid, inom vilken brott skall beivras for att pafoljd
for brott ej skall anses bortfallen, galle dven i fraga om tryckfrihetsbrott. Lag
(1976:955).

4§ Angaende malsdgandes ratt att angiva tryckfrihetsbrott eller tala dara
gélle vad i lag &r stadgat.

5§ Finnes ej ndgon, som enligt 8 kap. ar for brottet ansvarig, eller kan ej
stamning har i riket delgivas honom, mé& aklagaren eller malsaganden i
stallet for att vacka atal géra ans6kan om skriftens konfiskering. Lag
(1998:1438).

10 kap. Om siirskilda tviangsmedel

1§ Forekommer anledning att tryckt skrift pd grund av tryckfrihetsbrott
kan konfiskeras, mé i avbidan pa beslut darom skriften laggas under beslag.
I avbidan pa réttens beslut ma ock, i fall som avses i 7 kap. 8 §, meddelas
18 utgivningsforbud for periodisk skrift. Lag (1998:1438).
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om skriftens konfiskering, ma, om brottet hor under allmant &tal, férordnan-

de enligt 1 § om beslag och utgivningsférbud meddelas av Justitiekanslern. |

lag mé foreskrivas att dven allman &klagare ager forordna om beslag inom

sitt verksamhetsomréde. Lag (1976:955).

3§ Om ett beslag har verkstéllts utan rattens forordnande, far den som
drabbas av beslaget begéra att ratten prévar det.

Dé allmén &klagare forordnat om beslag, skall anmélan darom skyndsamt
goras hos Justitiekanslern. Denne har att genast prova huruvida beslaget
skall &ga bestand. Lag (2002:908).

4§ Da Justitiekanslern forordnat om beslag eller faststéllt beslag varom
allmén aklagare forordnat, skall atal vara vackt eller ansékan om konfiske-
ring av skriften gjord inom tva veckor, sedan Justitiekanslern meddelade
beslutet. Sker det ej, vare beslaget samt, om utgivningsférbud &r dérmed
forenat, dven forbudet forfallet. Lag (1976:955).

5§ Sedan atal for tryckfrihetsbrott vackts eller ansokan hos ratten gjorts
om skriftens konfiskering, &ge ratten férordna om beslag och utgivningsfor-
bud samt héva beslag eller férbud, som tidigare meddelats.

D& malet avgores, prove ratten, om meddelat férordnande fortfarande
skall besta. Avvisas malet pa den grund att ratten icke ar behérig eller skiljer
rétten eljest malet fran sig utan att prévning av skriftens brottslighet dgt rum
och finnes anledning antaga att talan om skriftens konfiskering kommer att
foras i annat mal, 4ge ratten bestamma att férordnandet skall besta under
viss, av ratten utsatt tid. VVackes ej talan inom denna tid, vare férordnandet
forfallet.

6§ Forordnande om beslag skall innehalla uppgift & det eller de stycken i
skriften, som foranlett beslaget, och gélle endast band, del, nummer eller
héfte, vari samma stycken forekomma.

7§ Forordnande om beslag skall av polismyndighet genast verkstéllas.
Angéende forbud mot spridande av tryckt skrift, som lagts under beslag, &r
stadgat i 6 kap. 3 8. Lag (1976:955).

8§ Verkstillande av beslag & tryckt skrift skall uteslutande omfatta de for
spridning avsedda exemplaren av skriften.

Bevis om tryckt skrifts tagande i beslag skall, s& snart det kan ske, utan
avgift tillstallas sdval den, hos vilken beslaget verkstélles, som den som
tryckt skriften. Beviset skall innehalla uppgift & det eller de stycken i skrif-
ten, vilka foranlett beslaget. Lag (2002:908).

9 § DA forordnande om beslag blivit havt eller forfallit, skall verkstallighet
av beslaget genast ga éter.

10§ Har upphdvts genom lag (1971:29).
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SFS 2011:509 11§ Avrriket i krig eller krigsfara och antréffas vid avdelning av férsvars-
makten tryckt skrift, som uppenbart innefattar sddan enligt 7 kap. 4 § straff-
bar uppvigling att krigsman dérigenom kan forledas &sidosatta vad som alig-
ger honom i tjansten, far skriften efter beslut av befattningshavare, som en-
ligt lag skall avgéra fragor om disciplinansvar betraffande personal vid av-
delningen, i avbidan pa forordnande om beslag tagas i forvar.

Ar fara i drojsmal, mé& dven utan sidant beslut som avses i forsta stycket
atgard som dar ségs vidtagas av annan befattningshavare enligt bestimmel-
ser som meddelas i lag. Anmélan dérom skall dock skyndsamt géras hos be-
fattningshavare som avses i forsta stycket. Denne har att genast préva om
skriften skall kvarbliva i férvar. Lag (1988:1448).

12§ Déenligt 11 § beslut meddelats angaende tryckt skrifts tagande i for-
var, skall anméalan darom, sa snart ske kan, goras hos Justitiekanslern. Denne
har att genast préva, huruvida skriften skall l&ggas under beslag. Lag
(1976:955).

13§ Angdende beslag & periodisk skrift, som sprides i strid mot utgiv-
ningsforbud eller uppenbart utgor fortséttning av skrift som avses med
sadant forbud, gélle vad i allménhet 4r stadgat om beslag & foremal, som mé
forklaras forverkat.

14 § Exemplar av tryckt skrift, vilket skaligen kan antas dga betydelse for
utredning i tryckfrinetsmél, far tas i beslag. Darvid galler vad i 2 och 3 §§,
5 § forsta stycket, 6 8, 7 § forsta stycket samt 9 § &r stadgat. | Gvrigt skall i
tillampliga delar gélla vad som i allménhet ar foreskrivet om beslag. Atal
skall dock alltid véckas inom en ménad fran det att beslut om beslag medde-
lades, om inte ratten pa Justitiekanslerns framstallning medger att tiden for-
langs. Lag (1994:1475).

11 kap. Om enskilt ansprak

1§ Enskilt ansprak i anledning av missbruk av tryckfrineten ma grundas
allenast dard att den skrift, som anspraket avser, innefattar tryckfrihetsbrott.
Sadant ansprak ma, om ej annat nedan stadgas, icke goras géllande mot an-
nan an den som enligt 8 kap. svarar for brottet. Har p& grund av omstandig-
het, som avses i 8 kap. 10 §, ansvaret Gvergatt & honom, ma anspréaket goras
géllande dven mot den som fére honom haft att svara, om och i den omfatt-
ning sadant ansprak eljest enligt lag ma géras gallande.

Vad i 8 kap. 12 § &r stadgat i fraga om ansvar gélle ock betraffande enskilt
ansprak.

Om enskilt ansprak pa grund av brott enligt 7 kap. 2 eller 3 § galler vad i
lag &r stadgat. Lag (1976.:955).

2§ For enskilt ansprak, som ma géras gallande mot utgivare av periodisk
skrift eller stallféretradare for denne, svare ock skriftens agare. | fraga om

annan tryckt skrift svare for ansprék, som ma goras géllande mot forfattaren
eller utgivaren, &ven skriftens forlaggare.
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3§ Har ndgon som laga stéllforetradare for juridisk person eller som for-  SFS 2011:509
myndare, god man eller forvaltare att svara for enskilt ansprak pa grund av

tryckfrihetsbrott, far anspréaket goras géllande dven mot den juridiska perso-

nen eller mot den, for vilken formyndaren, gode mannen eller forvaltaren

forordnats, om och i den omfattning s&dant ansprék eljest enligt lag far goras

gallande. Lag (1988:1448).

4§ Skall ndgon enligt detta kapitel jamte annan svara for enskilt ansprak,
svare de en for bada och bada for en. Om bestdmmande av ansvarigheten
mellan dessa inbdrdes gélle vad eljest &r stadgat.

5§ Enskilt ansprak i anledning av tryckfrihetsbrott ma goras géllande utan
hinder av att frdga om ansvar fér brottet forfallit eller talan darom eljest €]
kan foras.

12 kap. Om rittegangen i tryckfrihetsmal

1§ Tryckfrihetsmal upptagas av tingsratt inom vars domkrets lansstyrelse
har sitt sdte. Forekommer anledning att &ven annan tingsratt inom lanet skall
aga upptaga tryckfrihetsmal, 4ger regeringen férordna darom.

Till tryckfrihetsmal hanféras mél angéende ansvar eller enskilt ansprak pa
grund av tryckfrihetshrott sd ock ansékningsmal, som avses i 9 kap. 5 §. Till
tryckfrihetsmal hanforas dven mal angaende ansvar eller enskilt ansprak pa
grund av brott enligt 7 kap. 3 §. Ar frdga om brott enligt sistnamnda para-
grafs andra stycke och har den som anskaffat uppgiften eller underrattelsen
ej offentliggjort denna i tryckt skrift eller meddelat den till annan for sadant
offentligg6rande, skall dock mélet handlaggas som tryckfrinetsmal endast
om det &r uppenbart att anskaffandet skett for offentliggérande i tryckt skrift.
Lag (1976:955).

2§ | tryckfrihetsmal, vari talan fores om ansvar, skall fragan, huruvida
brott foreligger, prévas av en jury om nio medlemmar, séframt ej parterna a
6mse sidor forklara sig vilja utan sidan prévning hanskjuta malet till rattens
avgorande. Fragan, huruvida den tilltalade enligt 8 kap. &r ansvarig for skrift,
provas dock alltid enbart av ratten. DA jury prévar, huruvida brott foreligger,
skall s anses vara fallet, om minst sex jurymén aro ense darom.

Finner juryn att brott icke féreligger, skall den tilltalade frik&nnas. Har ju-
ryn funnit brott féreligga, skall dven rétten prova frégan harom. Ar ratten av
annan mening &n juryn, &ger réatten frikénna den tilltalade eller hanféra brot-
tet under mildare straffbestimmelse an den som juryn tillampat. Hogre ratt,
dit talan mot tingsrattens dom fullféljts, 4ge ej i vidare man &n tingsratten
frénga juryns bedomning. Lag (1976:955).

3§ For varje lan skall utses juryman, fordelade i tva grupper med sexton
juryman i forsta gruppen och atta juryman i andra gruppen. Fér Stockholms
1&n skall dock forsta gruppen omfatta tjugofyra jurymén och andra gruppen
tolv jurymén. Juryménnen i den andra gruppen skall vara eller ha varit
namndeman vid allman domstol eller allman forvaltningsdomstol. Lag
(1994:1475).
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SFS 2011:509 4§ Juryménnen utses genom val for en tid av fyra kalenderar.

Valet skall forrattas av landstingsfullméktige i lanet eller, da inom lanet
finns kommun som ej tillhdr landsting, av landstingsfullméktige och kom-
munfullmaktige i kommunen. | Gotlands lan forrattas valet av kommunfull-
maktige i Gotlands kommun. Skall enligt vad nu sagts juryméannen valjas av
mer an en valmyndighet, fordelar lansstyrelsen antalet juryman inom vardera
gruppen mellan valmyndigheterna med ledning av folkmangden.

D& juryman skall véljas, ankommer det pa tingsratten att gora anmélan
dérom till den som har att foranstalta om valet. Lag (1998:1438).

5§ Till jurymén skola utses svenska medborgare, som &ro bosatta inom 1&-
net. De bor vara kanda for omdémesgillhet, sjalvstandighet och rattradighet.
Bland juryméannen bor skilda samhéllsgrupper och meningsriktningar samt
olika delar av lanet vara foretradda. Den som &r underdrig eller som har for-
valtare enligt sarskilda bestammelser i lag far inte vara juryman. Lag
(1988:1448).

6§ Juryman, som fyllt sextio &r, 4ge avsdga sig uppdraget. Vill juryman
eljest avga, prove tingsratten, om giltigt hinder foreligger fér honom att uto-
va uppdraget. Upphér juryman att vara valbar, vare uppdraget forfallet. Lag
(1971:27).

7§ Avgér juryman eller upphor han att vara valbar, skall inom den grupp
av juryméan, som den avgangne tillhorde, valmyndigheten utse annan i hans
stalle for &terstoden av valperioden. Valet far i landstingsfullmaktiges stalle
foretagas av landstingsstyrelsen; dock galler sdant val endast for tiden intill
landstingsfullméktiges ndstkommande méte. Lag (1998:1438).

8§ Kilagan dver val av juryman skall féras hos tingsratten. Ehuru klagan ej
fores, prove ratten den valdes behdrighet.

Betraffande fullfoljd av talan mot tingsrétts beslut i fraga, som avses i for-
sta stycket, gélle vad i lag &r stadgat om fullféljd av talan mot underrétts be-
slut i rattegéng. Mot hovrétts beslut ma talan ej foras.

Fores klagan, lande valet dock till efterréttelse, om ej rétten férordnar an-
nat. Lag (1971:27).

9§ De som &ro utsedda till juryman skola uppféras & en jurymannalista. |
denna skall varje grupp upptagas sérskilt.

10§ | ett mal i vilket jury skall delta, skall ratten féredra jurymannalistan
och behandla fragan, om det foreligger jav mot ndgon som &r upptagen pa
listan. Om jév mot juryman géller vad som i lag ar stadgat om domare.

Dérefter skall juryn bildas av de ojaviga juryménnen pa sé satt att vardera
parten far utesluta tre jurymén inom den forsta gruppen och en inom den an-
dra samt att ratten genom lottning bland de 6vriga tar ut s manga till supple-
anter att sex kvarstar i den forsta gruppen och tre i den andra.

For jury i Stockholms lan far vardera parten utesluta fem juryman inom
den forsta gruppen och tva inom den andra. Lag (1994:1475).
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11§ Aro &ena sidan flera parter och vill endast ndgon av dem begagnasin ~ SFS 2011:509
uteslutningsrétt, gélle den uteslutning han féretager dven for de 6vriga. Vilja

medparter utesluta olika jurymén och kunna de ej enas, foretage ratten ute-

slutningen genom lottning.

12§ Ejma nagon utan laga forfall undandraga sig att tjanstgora i jury.

Kan pé grund av jav eller laga forfall for juryman nodigt antal ledamoter i
nagon grupp ej erhéllas, namne ratten for varje juryman som erfordras tre till
juryman inom gruppen behériga personer. Av de salunda namnda 4ge var-
dera parten utesluta en. Ej ma till juryman ndmnas nagon som férut i samma
mal uteslutits.

13§ Foérekomma samtidigt flera mal, vari jury skall deltaga, ma ratten, ef-
ter parternas horande, forordna att samma jury skall tjanstgora i alla mélen.
Skall jury utses gemensamt for flera mal, d4ge vad i 11 § &r stadgat om ute-
slutning av juryman i mal, vari & ena sidan aro flera parter, motsvarande till-
ld&mpning. Lag (1976:955).

14 § Fores i mal om ansvar jamval talan om enskilt ansprak mot annan &n
den tilltalade, skola de atgéarder av svarandepart, som avses i 2 § forsta
stycket, 10 § andra stycket och 12 § andra stycket, ankomma pa den tillta-
lade.

Da talan utan samband med atal fores om tryckt skrifts konfiskering eller
om enskilt ansprak gélle om rattegangen i sédant mél vad i 2 och 10-13 88 ar
foreskrivet; har fragan huruvida brott foreligger tidigare provats i tryckfri-
hetsmal avseende ansvar for brott, skall dock prévning av samma fraga €]
anyo aga rum. | ansokningsmal skall den uteslutning av juryman, som eljest
ankommer pa parterna, foretagas av ratten genom lottning. Lag (1998.1438).

15§ Narmare bestammelser om rattegangen i tryckfrihetsmal meddelas i
lag.

Aro inom samma l4n flera tingsratter, vilka 4ga upptaga tryckfrihetsmal,
skola de uppgifter, som avses i 4, 6, 8 och 9 §§, fullgdras av den tingsrétt re-
geringen bestdmmer. Lag (1974:155).

16 § For fall dé riket ar i krig eller krigsfara eller det rader sadana utomor-
dentliga férhallanden som ar foranledda av krig eller krigsfara vari riket har
befunnit sig far foreskrifter om anstand med val av jurymén och om undan-
tag frdn jurymans ratt att avsaga sig sitt uppdrag meddelas i lag eller, efter
bemyndigande i lag, av regeringen genom forordning. Lag (1988:1448).

13 kap. Om utrikes tryckta skrifter m.m.

1§ | frdga om skrift som tryckts utom riket och som utges har skall, om
inte annat sdgs nedan, i tillampliga delar géalla vad som &r foreskrivet i
1 kap., 3 kap., 6 kap., 7 kap., 8 kap. 1, 2, 5-7 och 10-12 §§ samt 9-12 kap.
Lag (1991:1470).

2§ Skrift, som tryckts utom riket, skall anses hér utgiven dé den pé sétt i
1 kap. 6 § sags blivit utlamnad for spridning inom riket. Lag (1991:1470). 23
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SFS 2011:509 3§ Ar periodisk skrift, som tryckes utom riket, huvudsakligen avsedd for
spridning inom riket, gélle i tillampliga delar vad i 5 kap. &r stadgat; vad dar
ségs om agares behdrighet skall icke dga tillampning.

For utgivning har i riket av annan utom riket tryckt periodisk skrift erfor-
dras ej utgivningsbevis. Finnes sédant bevis, skall i frdga om skriften tillam-
pas vad i forsta stycket s&gs. Lag (1991:1470).

4§ Vad i denna forordning ar stadgat om ansvarighet for den som tryckt
skrift skall i friga om skrift, som tryckts utom riket, avse den som latit ut-
lamna skriften for spridning inom riket eller, om det ej kan visas vem han &r
eller han ej, dé skriften hér utgavs, dgde hemvist inom riket, den som enligt
6 kap. dr att anse som utspridare. Lag (1991:1470).

5§ Om skyldighet att for granskning bevara exemplar av skrift, som
tryckts utom riket, och att Iamna exemplar av sadan skrift till bibliotek eller
arkiv foreskrives i lag. Lag (1991:1470).

6§ |1fraga om skrift som trycks utom riket och som utges har men som inte
huvudsakligen &r avsedd for spridning inom riket och for vilken inte heller
utgivningsbevis finns galler bestammelserna i 1 kap. 1 § tredje och fjarde
styckena angdende meddelande och anskaffande av uppgifter och underrat-
telser for offentliggdrande om inte

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets sékerhet;

2. meddelandet innefattar utlamnande eller tillhandahdllande som avses i
7 kap. 3 § forsta stycket 2;

3. meddelandet utgér uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt.

Forsta stycket tillampas ocksé i fraga om en skrift som inte ges ut i Sve-
rige, oavsett om skriften trycks hér eller utomlands. Harvid jamstélls med
den som lamnar meddelande for offentliggérande den som pé& annat sétt
medverkar till framstallning i periodisk skrift sdsom forfattare eller annan
upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffandet straffbart enligt vad som féljer av for-
sta och andra styckena, géller vad som &r foreskrivet darom. Mal angéende
ansvar eller enskilt ansprék pa grund av brott som nu sagts skall handlaggas
som tryckfrihetsmdl, nar inte 12 kap. 1 § andra stycket tredje meningen har
motsvarande tillimpning. | fraga om rétt till anonymitet fér meddelaren gél-
ler vad som ar foreskrivet i 3 kap.; bestdammelsen i 3 § 3 skall dock omfatta
&ven annat brott mot rikets sékerhet &n som dar avses. Lag (1998:1438).

14 kap. Allménna bestimmelser

1§ Vadi lag ar stadgat om resning i mal i allméanhet gélle, utan hinder av
att jury prévat huruvida brott féreligger, d&ven dom i tryckfrihetsmal.

Beviljas resning i mal, vari jury prévat huruvida brott foreligger, och
grundas resningen pa omstindighet som kan antagas hava inverkat pa jury-
provningen, skall samtidigt beslutas att mélet skall &nyo upptagas infér jury
av den ratt som forst domt i malet. Om resning beviljas till den tilltalades
forman och saken &r uppenbar, far den domstol som beviljar resningen i stal-
let omedelbart &ndra domen. Lag (1988:1447).
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2§ DA pa grund av hogre ratts beslut tryckfrinetsmal, vari jury deltagit,  SFS 2011:509
skall anyo upptagas infor jury av den ratt som forst domt i malet, galle om
juryns tillsattande vad i 12 kap. 10-14 §§ ar stadgat.

3§ Tryckfrihetsmél och annat méal om brott mot bestimmelserna i denna
férordning skola alltid skyndsamt behandlas.

4§ Har upphdvts genom lag (1976:955).

5§ | allt varom bestdmmelse ej meddelats i denna forordning eller i sér-
skild lag, som utfardas med stod darav, galle vad i lag eller forfattning eljest
&r stadgat.

Utlanning vare, savitt ej annat foljer av denna forordning eller annan lag,
likstalld med svensk medborgare. Lag (1976:955).

6§ Har upphdvts genom lag (1974:155).

1. Denna lag? trader i kraft den 1 januari 1978.

2. De nya bestammelserna ager €j tillampning pa skrift, som mangfaldi-
gats genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt férfarande och
som utgivits fore ikrafttradandet.

1. Denna lag® trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Aldre foreskrifter tillimpas pd s&dana tekniska upptagningar som
spritts fore ikrafttradandet.

3. De nya foreskrifterna i 1 kap. 7 § samt 5 kap. 5 och 7 8§ géller dven for
utgivningsbevis som har utfardats fore ikrafttradandet. | stéllet for vad som
ségs i 5 kap. 5 § fjarde stycket forsta meningen géller sddana bevis for en pe-
riod av tio ar fran lagens ikrafttradande.

4.1 mél som ror skildring av barn i pornografisk bild tillampas &ldre fore-
skrifter, om talan vackts fore ikrafttradandet.

(JUSTITIEDEPARTEMENTET)

2 1976:955.
31998:1438. 25
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SFS 2011:508
Yttrandefrihetsgrundlagen;* Omtryck

Svensk forfattningssamling

1 kap. Grundliggande bestimmelser

1§ Varje svensk medborgare &r gentemot det allménna tillforsékrad ratt
enligt denna grundlag att i ljudradio, television och vissa liknande 6verfo-
ringar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljud-
upptagningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar,
asikter och kanslor och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till &ndamal att sékra ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt ska-
pande. | den far inga andra begrénsningar géras an de som féljer av denna
grundlag.

Vad som ségs i grundlagen om radioprogram galler forutom program i
ljudradio ocksa program i television och innehallet i vissa andra overforingar
av ljud, bild eller text som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor samt
innehallet i vissa offentliga uppspelningar ur en databas.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upptagningar som
innehaller text, bild eller ljud och som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

Med databas avses i denna grundlag en samling av information lagrad for
automatiserad behandling. Lag (2010:1349).

2§ Varje svensk medborgare &r tillforsakrad ratt att till forfattare och an-
dra upphovsman samt till utgivare, redaktioner, nyhetsbyraer och féretag for
framstallning av tekniska upptagningar lamna uppgifter i vilket &mne som
helst for offentliggérande i radioprogram och sadana upptagningar. Han har
ocksa ratt att anskaffa uppgifter i vilket amne som helst for sddant uppgifts-
lamnande eller offentliggorande. | dessa réttigheter far inga andra begréns-
ningar goras &n de som foljer av denna grundlag. Lag (1998:1439).

3§ Det farinte forekomma att nagot som &r avsett att framforas i ett radio-
program eller en teknisk upptagning férst méste granskas av en myndighet
eller nagot annat allmént organ. Inte heller &r det tillatet fér myndigheter och
andra allménna organ att utan stéd i denna grundlag, pa grund av det kinda
eller vantade innehéllet i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, for-
bjuda eller hindra dess offentliggérande eller spridning bland allmanheten.
Trots forsta stycket far det genom lag meddelas foreskrifter om gransk-
ning och godkénnande av rorliga bilder i filmer, videogram eller andra

* Yttrandefrinetsgrundlagen senast dndrad 2010:1410. 1
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SFS 2011:508 tekniska upptagningar som ska visas offentligt samt av rérliga bilder i en sa-
dan offentlig uppspelning ur en databas som avses i 9 § forsta stycket 3.

Det fér inte utan stod i denna grundlag férekomma att myndigheter och
andra allmanna organ pa grund av innehéllet i radioprogram och tekniska
upptagningar férbjuder eller hindrar innehav eller anvindning av sadana tek-
niska hjalpmedel som behévs for att kunna ta emot radioprogram eller for att
kunna uppfatta innehdllet i tekniska upptagningar. Detsamma géller forbud
mot anlaggande av tradnat fér sandning av radioprogram. Lag (2010:1349).

4§ Myndigheter och andra allmanna organ far inte utan stéd i denna
grundlag ingripa mot ndgon pa grund av att han i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till ett
sadant missbruk. Inte heller far de utan stod av denna grundlag av sadan an-
ledning gora nagra ingripanden mot programmet eller upptagningen. Lag
(1998:1439).

5§ Den som skall doma 6ver missbruk av yttrandefriheten eller pa annat
sétt vaka dver att denna grundlag efterlevs bor beténka att yttrandefriheten ar
en grundval for ett fritt samhallsskick. Han bér alltid uppmarksamma syftet
mera &n framstallningssattet. Om han ar tveksam, bor han hellre fria &n félla.

6§ Grundlagen &r tillamplig p& sandningar av radioprogram som &r riktade
till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel. Som
sindningar av radioprogram anses ocksé tillhandahéllande till allmanheten
pa sarskild begaran av direktsanda eller inspelade program, om starttidpunk-
ten och innehallet inte kan paverkas av mottagaren.

| frdga om radioprogram som férmedlas genom satellitsandning som ut-
gar fran Sverige galler vad som i denna grundlag foreskrivs om radiopro-
gram i allménhet.

| lag far foreskrivas om undantag fran denna grundlag i fraga om radio-
program som huvudsakligen &r avsedda att tas emot utomlands och radiopro-
gram som sands genom trad men inte &r avsedda att tas emot av nagon storre
allménhet. S&dant undantag far dock inte gélla vad som féreskrivs i 2 och
3 88. Lag (2010:1349).

7§ | fraga om samtidig och oférandrad vidaresandning har i landet av
radioprogram som avses i 6 § och som kommer fran utlandet eller formedlas
hit genom satellitsandning men inte utgar fran Sverige galler enbart vad som
foreskrivs i

3 § forsta stycket om férbud mot férhandsgranskning och andra hinder,

3 § tredje stycket om innehav av tekniska hjalpmedel och anldggande av
tradnat,

4 § om férbud mot ingripanden utan stod i grundlagen,

5 § om det forhallningsstt som skall iakttas vid tillampningen av denna
grundlag,

3 kap. 1 § om rétt att sanda radioprogram i trad samt

3 kap. 3 och 5 88 om sérskilda regler for lagstiftning och rattslig provning.

Har riksdagen godkant en internationell 6verenskommelse om radiopro-
gram féar sddana foreskrifter som avses i 12 § andra stycket inte i strid med

2 Overenskommelsen hindra vidaresandning av radioprogram.

68



SOU 2012:55 Bilaga 5

1 10 kap. 2 § finns foreskrifter om rétt att meddela och anskaffa uppgifter ~ SFS 2011:508
och underrattelser for offentliggérande i radioprogram fran utlandet. Lag
(2002:909).

8§ | fraga om radioprogram eller delar av program som bestér i direkt-
sandningar av dagshandelser eller av sddana gudstjanster eller offentliga till-
stallningar som anordnas av ndgon annan &n den som bedriver programverk-
samheten tilldmpas inte bestdmmelserna i

2 § om rétt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggérande,

4 § om forbud mot ingripanden,

5 § om forhallningssattet vid tillimpning av denna grundlag,

2 kap. om rétt till anonymitet,

5-7 kap. om yttrandefrihetsbrott, ansvarighet samt tillsyn, atal och sérskil-
da tvangsmedel,

9 kap. om réattegangen i yttrandefrihetsmal samt

10 kap. 2 § om ratt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggoran-
de i radioprogram fran utlandet.

9§ Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillampas ocksa, i andra
fall &n som avses i 6 § forsta stycket andra meningen, nér en redaktion for en
periodisk skrift eller for radioprogram, ett foretag for yrkesmassig framstall-
ning av tryckta eller darmed enligt tryckfrihetsférordningen jamstéllda skrif-
ter eller av tekniska upptagningar eller en nyhetshyrd med hjélp av elektro-
magnetiska vagor

1. pé sérskild begdran tillhandahaller allménheten information ur en data-
bas, vars innehéll kan dndras endast av den som driver verksamheten, direkt
genom Overforing eller indirekt genom framstéllning av en teknisk upptag-
ning, en skrift eller en bild,

2. annars, enligt dverenskommelser i forvag, tillhandahéller allménheten
information som overfors direkt ur en sddan databas som anges i 1, eller

3. genom offentlig uppspelning tillhandhaller allménheten information ur
en sadan databas som anges i 1.

Vad som ségs i forsta stycket géller ocksé annan som har utgivningsbevis
for sdan verksamhet. For att utgivningshevis ska utfardas kravs att

— verksamheten &r ordnad pd det sétt som anges i forsta stycket och att
dverforingarna utgar fran Sverige,

— behérig utgivare utsetts och atagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn som &r sddant att det inte l4tt kan forvaxlas
med namn pa en annan verksamhet enligt denna paragraf.

Ett utgivningsbevis galler for en period av tio ar fran utfardandet. Dérefter
forfaller beviset. Beviset far fornyas, varje gang for tio ar fran utgangen av
den foregaende tiodrsperioden, om det finns forutsattningar att utfarda sa-
dant bevis. Utgivningsbevis far aterkallas om forutsattningar att utfarda sa-
dant bevis inte langre finns, om verksamheten inte pabdrjats inom sex ména-
der fran den dag da utgivningsbeviset utfardades eller om den som drev
verksamheten anmalt att den upphért. Om utgivningsbeviset forfaller eller
aterkallas, tillampas darefter foreskrifter i lag eller annan forfattning.

Nérmare bestammelser om utfirdande, forfall, fornyelse och aterkallelse
av utgivningsbevis meddelas i lag.
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SFS 2011:508 Varje databas ska ha ett namn. Narmare bestimmelser om sadana namn
meddelas i lag.
Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som meddelats
med stod av fjarde eller femte stycket meddelas i lag. Lag (2010:1349).

10§ Grundlagen ar tillamplig pa sddana tekniska upptagningar som ar ut-
givna. En teknisk upptagning anses utgiven da den utlamnats for att spridas
till allménheten i Sverige genom att spelas upp, saljas eller tillhandahallas pa
annat satt.

Om grundlagen &r tillamplig eller inte provas i det enskilda fallet pa
grundval av vad som kan antas om spridningen. Om inte annat framgar av
omstandigheterna, skall grundlagen anses tillimplig pa en upptagning med
uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4 kap. 4 8. Lag (2002:909).

11§ Att vissa radioprogram och tekniska upptagningar skall jamstéllas
med periodiska skrifter framgar av 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen. Lag (1998:1439).

12§ Vadsom sags i 1 kap. 8 och 9 §§ tryckfrihetsforordningen om att fo-
reskrifter i lag far meddelas i friga om upphovsmans rattigheter, vissa kom-
mersiella annonser, kreditupplysningsverksamhet och tillvagagangssatt for
anskaffande av uppgifter utan hinder av grundlagen skall gélla ocksa i fraga
om radioprogram och tekniska upptagningar.

Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om férbud i dvrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om
villkor for sadan reklam. Detsamma galler foreskrifter om forbud mot och
villkor for annan annonsering och sandning av program, som helt eller delvis
bekostas av annan &n den som bedriver programverksamheten. Lag
(1998:1439).

13§ Grundlagen &r inte tillimplig pa pornografiska bilder av personer vars
pubertetsutveckling inte ar fullbordad eller som &r under arton ar. Lag
(2010:1356).

2 kap. Om ritt till anonymitet

1§ Upphovsmannen till ett radioprogram eller en teknisk upptagning ar
inte skyldig att r6ja sin identitet. Detsamma galler den som har framtratt i en
sadan framstéllning och den som har limnat en uppgift enligt 1 kap. 2 §. Lag
(1998:1439).

2§ 1 mal om ansvar, skadestand eller sarskild rattsverkan pa grund av ytt-
randefrihetsbrott i ett radioprogram eller en teknisk upptagning far ingen ta
upp frdgan om vem som &r framstéllningens upphovsman, vem som har
framtratt i den, vem som har tillhandahallit den fér offentliggérande eller
vem som har l[&mnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.

Om nagon har angetts som upphovsman till framstéllningen eller som den
som har framtratt i denna, &r det dock tillatet att i malet prova om han ar an-
svarig. Detsamma skall gélla, om n&gon i mélet uppger sig vara upphovs-

4 mannen eller den som har framtratt.
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Forsta stycket hindrar inte att det i en och samma rattegang handlaggs ba-  SFS 2011:508
de mal om yttrandefrihetsbrott och mal om brott som avses i 5 kap. 3 8. Lag
(1998:1439).

3§ Den som har tagit befattning med tillkomsten eller spridningen av en
framstélining som utgjort eller varit avsedd att ingd i ett radioprogram eller
en teknisk upptagning och den som har varit verksam pa en nyhetsbyré far
inte roja vad han darvid har fatt veta om vem som ar upphovsman till fram-
stallningen eller har tillhandahallit den for offentliggorande eller om vem
som har framtrétt i den eller lamnat uppgifter enligt 1 kap. 2 8.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket géller inte

1. om den till vars férman tystnadsplikten galler har samtyckt till att hans
identitet rojs,

2. om fraga om identiteten far vackas enligt 2 § andra stycket,

3. om det rér sig om brott som anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, nér det &r fraga om brott enligt 5 kap. 2 § eller 3 §
forsta stycket 2 eller 3, finner det erforderligt att vid férhandling uppgift
lamnas, huruvida den som &r tilltalad eller skéligen misstankt for den brotts-
liga garningen &r den till vars forman tystnadsplikten enligt forsta stycket
géller, eller

5. i den man domstol i annat fall av hansyn till ett allmant eller enskilt in-
tresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift om identiteten lamnas vid
vittnesforhor eller férhér med en part under sanningsforsakran.

Vid forhér som avses i andra stycket 4 eller 5 skall ratten noga vaka éver
att fragor inte stalls som kan inkrakta pa tystnadsplikten utéver vad som i
varje sarskilt fall &r medgivet. Lag (1998:1439).

4§ Ingen myndighet eller annat allmant organ far efterforska

1. upphovsmannen till en framstéllning som har offentliggjorts eller varit
avsedd att offentliggoras i ett radioprogram eller en teknisk upptagning eller
den som har framtrétt i en sdan framstilining,

2. den som har tillhandahallit eller avsett att tillhandahélla en framstall-
ning for offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, el-
ler

3. den som har lamnat uppgifter enligt 1 kap. 2 8.

Forbudet hindrar inte efterforskning i fall d& denna grundlag medger atal
eller annat ingripande. 1 sidana fall ska dock den i 3 § angivna tystnadsplik-
ten beaktas.

Inte heller far en myndighet eller ett annat allmént organ ingripa mot na-
gon for att han eller hon i ett radioprogram eller en teknisk upptagning har
brukat sin yttrandefrihet eller medverkat till ett sadant bruk. Lag
(2010:1349).

5§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 § ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma galler
den som i ett radioprogram eller en teknisk upptagning uppséatligen eller av
oaktsamhet lamnar felaktiga uppgifter om vem som &r framstéliningens upp-
hovsman eller har tillhandahallit den for offentliggérande, vem som framtri-
der i den eller vem som har lamnat uppgifter i den.
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SFS 2011:508 For efterforskning i strid med 4 § forsta och andra styckena doms, om ef-
terforskningen har skett uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst ett ar.
For uppsatligt ingripande i strid med 4 § tredje stycket doms, om atgarden
utgor avskedande, uppsagning, meddelande av disciplinpafoljd eller en lik-
nande atgard, till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Allmant &tal for brott som avses i forsta stycket far véackas endast om mal-
séganden har anmélt brottet till &tal. Lag (2010:1349).

3 kap. Om siindning samt framstiillande och spridning
Radioprogram

1§ Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att sanda
radioprogram genom trad.

Den frihet som foljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter i friga om

1. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den ut-
strackning det behévs med hansyn till allménhetens intresse av tillgang till
allsidig upplysning,

2. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den ut-
strackning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens betraffande
sadana overféringar i natet eller allmanhetens intresse av tillgang till sidana
overforingar,

3. skyldighet for natinnehavare att vidta atgarder for att tillforsakra motta-
garkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sander program i television att utforma sénd-
ningarna pa ett sddant satt att programmen genom textning, tolkning, uppléast
text eller liknande teknik blir tillgangliga for personer med funktionsnedsatt-
ning, eller

5. ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa vélds-
framstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp. Lag
(2010:1349).

2§ Ritten att sanda radioprogram pa annat sétt &n genom trad fér regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sénda.
Det allménna skall efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
satt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Det skall finnas mojlighet for sammanslutningar att fa tillstind att sdnda
ljudradioprogram i lokala radios&ndningar i den utstrackning som tillgangli-
ga radiofrekvenser medger. Narmare féreskrifter harom meddelas i lag.

3§ | frdga om sddana begransningar i sandningsratten som avses i 1 och
2 88 géller vad som féreskrivs om begransningar av grundldggande fri- och
réttigheter i 2 kap. 21-23 88 regeringsformen. Lag (2010:1410).

4§ Den som sénder radioprogram avgor sjalvstandigt vad som skall fore-
komma i programmen.

5§ Frdgor om ratt att sanda radioprogram skall kunna prévas av domstol
eller av en ndmnd, vars sammansattning ar bestdmd i lag och vars ordforan-
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de skall vara eller ha varit ordinarie domare. Prévningen av beslut av reger- ~ SFS 2011:508
ingen skall gdras av domstol och behéver endast avse beslutets laglighet.

Giller saken en fraga om ingripande pa grund av missbruk av yttrandefrihe-

ten, skall fragan prévas av domstol under medverkan av jury enligt de nar-

mare bestdmmelser som meddelas i lag. Detta galler dock inte om saken ror

Gvertradelse av sadana foreskrifter eller villkor i friga om kommersiell re-

klam, annan annonsering eller sandning av radioprogram som avses i 1 kap.

12 § andra stycket.

6§ Foreskrifter om skyldighet att bevara och tillhandahélla inspelningar
av radioprogram for granskning i efterhand och att lamna dem till arkiv far
meddelas i lag. Lag (2002:909).

7§ | lag far meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning ge-
nom radioprogram av Kartor, ritningar eller bilder som aterger Sverige helt
eller delvis och innehaller upplysningar av betydelse for rikets forsvar.

Tekniska upptagningar

8§ Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att fram-
stalla och sprida tekniska upptagningar. For rétt att offentligt férevisa en
film, ett videogram eller ndgon annan teknisk upptagning med rérliga bilder
kan det dock kravas granskning och godkénnande i enlighet med 1 kap. 3 §
andra stycket. Lag (1998:1439).

9§ Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska upptag-
ningar och att tillhandahalla dem for granskning far meddelas i lag. | lag far
ocksa meddelas foreskrifter om skyldighet att 1amna exemplar av sddana
upptagningar till en myndighet och att 1&mna upplysningar i anslutning till
sadan skyldighet. Lag (1998:1439)

10§ Varken postbefordringsforetag eller ndgon annan allmén trafikinrétt-
ning far vagra att befordra tekniska upptagningar pa grund av deras innehall
i annat fall &n da befordran skulle innebdra dvertréadelse som avses i 13 §
tredje eller fjarde stycket.

En allmén trafikinrattning som tar emot en teknisk upptagning for befor-
dran skall inte anses som spridare av upptagningen enligt 6 kap. Lag
(1998:1439).

11§ Utan hinder av denna grundlag géller det som foreskrivs i lag for det
fall att ngon i forvarvssyfte till den som ar under femton ar lamnar ut fil-
mer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder med in-
gdende skildringar av verklighetstrogen karaktar som éterger vald eller hot
om vald mot manniskor eller djur. Lag (1998:1439).

12§ Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det meddelas fore-
skrifter i lag om straff och sarskild réttsverkan for den som

1. forevisar pornografiska bilder pa eller vid allmén plats genom skyltning
eller ndgot liknande forfarande som kan vacka allmén anstot,
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SFS 2011:508 2. utan féregdende bestallning med post eller pa annat st tillstaller ndgon
pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom sitt
innehall kan verka forraande eller medféra annan allvarlig fara for de unga.

Detsamma géller i frdga om straff och sérskild réttsverkan fér den som
bryter mot féreskrifter om granskning och godké&nnande av filmer, video-
gram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder som ska visas of-
fentligt samt av rorliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur en databas
som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 3.

I lag far meddelas foreskrifter med syfte att férebygga spridning genom
teknisk upptagning av Kartor, ritningar eller bilder som aterger Sverige helt
eller delvis och innehdller upplysningar av betydelse for rikets forsvar. Lag
(2010:1349).

13§ Sadana exemplar av tekniska upptagningar, som framstalls i landet
och ar avsedda for spridning hér, skall forses med tydliga uppgifter om vem
som har Iatit framstélla upptagningen samt om nar, var och av vem exempla-
ren har framstéllts. Narmare bestammelser om detta far meddelas i lag.

Den som framstaller en teknisk upptagning och darvid uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot forsta stycket eller bestdmmelser som avses dar skall
domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som sprider en teknisk upptagning som saknar nagon uppgift som ar
foreskriven i forsta stycket skall, om det sker uppsatligen eller av oaktsam-
het, démas till penningboter. Detsamma skall gélla om en s&dan uppgift &r
oriktig och spridaren kénner till detta.

Den som sprider en teknisk upptagning trots att han vet att den enligt
denna grundlag har tagits i beslag eller konfiskerats skall démas till béter el-
ler fangelse i hogst ett &r. Lag (1998:1439).

14§ Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesméssigt séljer eller hyr
ut filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder att
anmala sig for registrering hos en myndighet far meddelas i lag eller, i fraga
om anmélans innehéll och hur anméalan narmare skall ske, med stod av lag.
Lag (1998:1439).

Bestiilllda exemplar av upptagningar, skrifter och bilder

15§ Av en sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap.
9 § forsta stycket 1 skall framga databasens namn samt nér, var och hur upp-
tagningen, skriften eller bilden framstéllts. Den som driver verksamheten
skall se till att upptagningen, skriften eller bilden har sddana uppgifter. Nar-
mare bestammelser om detta far meddelas i lag.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forsta stycket eller
bestdmmelser som avses dar skall démas till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

Den som lamnar ut en sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som av-
ses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 och som saknar nagon uppgift som &r fore-
skriven i forsta stycket skall, om det sker uppsatligen eller av oaktsamhet,
démas till penningbéter. Detsamma skall gélla om en sédan uppgift &r orik-
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tig och den som lamnar ut upptagningen, skriften eller bilden kanner till  SFS 2011:508
detta. Lag (2002:909).

4 kap. Om utgivare

1§ Radioprogram och tekniska upptagningar skall ha en utgivare. Utgi-
vare av radioprogram skall enligt vad som narmare foreskrivs i lag utses for
varje program eller for hela eller delar av programverksamheten.

Utgivaren utses av den som bedriver sandningsverksamheten eller later
framstélla den tekniska upptagningen. Lag (1998:1439).

2§ Utgivaren skall vara svensk medborgare. | lag far foreskrivas att aven
utldnningar far vara utgivare.

Den som ar utgivare skall ha hemvist hér i riket. Den som ar underarig el-
ler i konkurs eller som har forvaltare enligt sarskilda bestammelser i lag far
inte vara utgivare. Uppgift om vem som &r utgivare skall vara tillgéanglig for
allménheten.

3§ Utgivaren skall ha befogenhet att utdva tillsyn dver framstéllningens
offentligg6rande och att bestamma Gver dess innehall sa att ingenting far in-
foras i den mot hans vilja. Varje inskrénkning i den befogenheten skall vara
utan verkan.

4§ Av en teknisk upptagning skall framga vem som &r utgivare. Utgivaren
skall se till att varje exemplar av upptagningen har en sddan uppgift. Av en
sddan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 skall framga vem som ar utgivare for databasen. Utgivaren skall se
till att varje exemplar har en sadan uppgift.

Uppgift om utgivaren av radioprogram skall hallas tillganglig for allman-
heten enligt vad som narmare féreskrivs i lag. Lag (2002:909).

5§ En utgivare for radioprogramverksamhet far utse en eller flera stallfo-
retradare. Vad som sags om utgivare i 2 — 4 8§ skall galla ocksa stallforetra-
dare. Om utgivarens uppdrag upphdr, upphér dven uppdraget att vara stallfo-
retrédare.

6§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § skall domas
till boter eller, om omstandigheterna ar synnerligen forsvérande, till fangelse
i hogst ett &r. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 § forsta
stycket skall domas till penningbdter. | lag far foreskrivas straff fér den som
bryter mot en foreskrift i lag som meddelats med stod av 4 eller 5 §. Lag
(1994:1477).

78§ Har upphivts genom lag (1998:1439).

5 kap. Om yttrandefrihetsbrott

1§ De garningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 §8 tryck-
frihetsforordningen skall anses som yttrandefrihetsbrott, om de begas i ett ra-
dioprogram eller en teknisk upptagning och &r straffbara enligt lag. 9
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dan olaga valdsskildring varigenom nagon genom rérliga bilder narganget
eller utdraget skildrar grovt vald mot ménniskor eller djur med uppsat att
framstallningen sprids, om inte garningen med hansyn till omstandigheterna
ar forsvarlig. Lag (1998:1439).

2§ Gdérningar som enligt 7 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen inte skall an-
ses som tryckfrihetsbrott, darfor att de begds genom meddelanden dar det
brottsliga ar dolt, skall inte heller anses som yttrandefrihetsbrott.

3§ Om néagon lamnar ett meddelande, som avses i 1 kap. 2 §, eller, utan att
svara enligt 6 kap., medverkar till en framstallning som &r avsedd att offent-
liggoras i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, som forfattare eller
annan upphovsman eller genom att framtrada i radioprogrammet och dérige-
nom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehérig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok, forberedelse
eller stimpling till sédant brott;

2. oriktigt utlamnande av allmén handling som ej ar tillganglig for envar
eller tillhandahallande av sédan handling i strid med myndighets forbehall
vid dess utlamnande, nar garningen ar uppsétlig; eller

3. uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i sarskild
lag,

géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for sddant brott.

Om nagon anskaffar en uppgift eller underrattelse i sddant syfte som avses
i 1 kap. 2 § och darigenom gor sig skyldig till brott som anges i forsta stycket
1, géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen om sér-
skilt lagstiftningsforfarande ska galla ocksa i fraga om forslag till foreskrif-
ter som avses i forsta stycket 3. Lag (2010:1410).

4§ Vad som ar foreskrivet i lag om pafoljd for brott som avses i 1 § skall
gélla ocksa nar brottet &r att anse som ett yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pé grund av yttrandefrihetsbrott finns bestammelser i
8 kap.

Nar nagon doms for fortal eller forolampning i enlighet med 1 § forsta
stycket, kan domstolen, om brottet begétts i ett radioprogram, pa yrkande av
motparten besluta att domen skall aterges helt eller delvis i ett radioprogram
i samma sandningsverksamhet. Ratten far besluta att skyldigheten att aterge
domen skall avse ett av réatten gjort sammandrag av denna.

5§ Nar en domstol bestammer pafoljd for ett yttrandefrinetsbrott, skall
domstolen sérskilt ta hansyn till om en rattelse har offentliggjorts.

6§ En teknisk upptagning som innefattar ett yttrandefrihetsbrott far kon-
fiskeras. Ar brottet olaga valdsskildring galler om sérskild rattsverkan i 6v-
rigt vad som foreskrivs i lag.

Vid konfiskering skall alla exemplar som &r avsedda for spridning forsto-
ras. Dessutom skall tillses att foremal som kan anvandas sarskilt for att
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mangfaldiga den tekniska upptagningen inte skall kunna anvindas for att ~ SFS 2011:508
framstélla ytterligare exemplar. Lag (1998:1439).

6 kap. Ansvarighetsregler

1§ Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning ligger pa utgivaren. Har en stallforetradare intratt som utgivare,
har han ansvaret. | friga om andra direktsanda radioprogram &n sédana som
avses i 1 kap. 8 § far i lag foreskrivas att den som framtrader i programmet
skall ansvara for sina yttranden sjélv. Lag (1998:1439).

2§ Det ansvar for yttrandefrihetsbrott som annars skulle avila utgivaren
ligger pa den som &r skyldig att utse utgivare, om

1. det inte fanns nagon behdrig utgivare nar brottet férévades,

2. utgivaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte kunde ut6-
va den befogenhet som anges i 4 kap. 3 § eller

3. uppgift om utgivaren inte har hallits tillgénglig for allménheten pa fore-
skrivet satt.

Har en stéllféretradare intrétt som utgivare men var han inte langre beho-
rig nar brottet férévades eller hade hans uppdrag upphort eller foreldg det
betraffande honom nagot forhallande som anges i forsta stycket 2 eller 3, lig-
ger ansvaret for yttrandefrihetsbrott pa utgivaren.

I stallet for den som anges i forsta stycket ansvarar den som sprider en tek-
nisk upptagning for yttrandefrihetsbrott i denna, om upptagningen saknar
den i 3 kap. 13 § forsta stycket foreskrivna uppgiften om vem som har Iatit
framstélla den och det inte kan Kklarldggas vem denne &r eller han saknar
kand hemortsadress i Sverige och inte heller kan pétraffas har under ratte-
gangen.

Vad som sags i tredje stycket for det fall att en uppgift saknas géller ocksa
om en lamnad uppgift innebér att den som har Iatit framstélla den tekniska
upptagningen har hemvist utomlands eller om uppgiften &r oriktig och den
som sprider upptagningen kanner till detta. Lag (1998:1439).

3§ Om atal vicks for ett yttrandefrihetsbrott och den tilltalade anser att det
finns ndgon omstandighet som medfor att han inte skall vara ansvarig, skall
han dberopa denna omstandighet fére huvudférhandlingen. Om han inte gor
det, skall han betraktas som ansvarig. Lag (1998:1439).

4§ Den som ansvarar enligt detta kapitel for ett yttrandefrihetsbrott i en
framstalining skall anses ha haft kinnedom om innehallet i framstallningen.
Han skall ocksé anses ha medgett dess offentliggorande. Lag (1998:1439).
58§ Har upphdvts genom lag (1998:1439).

6§ Har betecknats 3 § genom lag (1998:1439).

78 Har betecknats 4 § genom lag (1998:1439).

11

77



Bilaga 5 SOU 2012:55

SFS 2011:508 7 kap. Om tillsyn, atal och sirskilda tvingsmedel

1§ Bestdmmelserna i 9 kap. 1-4 88 tryckfrihetsforordningen om tillsyn
och atal ska gélla ocksa i frdga om radioprogram och tekniska upptagningar
och i fraga om yttrandefrihetsmal. Justitiekanslern far dverlamna at allman
aklagare att vara &klagare i yttrandefrinetsméal om ansvar eller konfiskering
pa grund av olaga véldsskildring, hets mot folkgrupp, brott mot medborger-
lig frihet, olaga hot, hot mot tjansteman eller 6vergrepp i rattssak i tekniska
upptagningar. Ratten att vacka allmant atal far dock inte éverlamnas nar det
géller yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp eller brott mot medborgerlig
frihet.

Den tid inom vilken allmant &tal for yttrandefrihetsbrott ska vackas ar i
frdga om radioprogram sex manader fran det att programmet séndes eller, i
fréga om tillhandahallande som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2, fran
den tidpunkt nar informationen inte langre tillhandahdélls. | frdga om sadan
offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 3 &r
tiden sex manader fran uppspelningen. Betraffande tekniska upptagningar &r
tiden ett ar fran det att upptagningen gavs ut. Betraffande sddana upptag-
ningar som saknar nagon av de i 3 kap. 13 § féreskrivna uppgifterna galler
dock vad som é&r foreskrivet i lag om tid for vackande av talan med den be-
gransningen att allmant atal inte far véckas senare an tva ar fran det att Justi-
tiekanslern fick kdnnedom om upptagningen. Lag (2010:1349).

2§ Om ett yttrandefrihetsbrott har forévats i en teknisk upptagning utan att
det finns ndgon som enligt 6 kap. &r ansvarig for brottet, far aklagaren eller
malsiganden i stallet for att vacka atal anséka om konfiskering av upptag-
ningen. Detsamma galler, om stamning i Sverige inte kan delges den som &r
ansvarig for brottet. Lag (1998:1439).

3§ Vadsom sdgs i 10 kap. tryckfrihetsférordningen om beslag av tryckta
skrifter skall galla ocksa i fraga om beslag av tekniska upptagningar. For sa-
dan upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 géller,
nar det ar fraga om utredningsbeslag med anledning av yttrandefrihetsbrott,
vad som ségs i 10 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen. I stéllet for 10 kap. 6 §
och 8 § andra stycket tryckfrihetsférordningen galler dock betraffande tek-
niska upptagningar vad som foreskrivs i andra och tredje styckena i denna
paragraf. Om den tid som avses i 10 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen med
hansyn till beslagets omfattning eller ndgon annan omstandighet ar otillrack-
lig, far ratten pd Justitiekanslerns framstélining medge att tiden forlangs.
Forlangningen far inte avse langre tid &n som &r oundgéngligen nédvandig
och far omfatta sammanlagt hogst tva veckor. Vad som sags i 10 kap. 3 § an-
dra stycket tryckfrihetsforordningen géller inte, om Justitiekanslern enligt
1 § forsta stycket detta kapitel har dverlimnat &t allman &klagare att vara
aklagare i yttrandefrihetsmal. Vad som sags i 10 kap. 2, 4 och 14 88§ tryckfri-
hetsférordningen samt denna paragraf om Justitiekanslerns uppgifter géller i
sadant fall aven den allméanna aklagaren.

Varje beslut om beslag skall ange det eller de avsnitt av framstallningen
som har foranlett beslaget. Om det vid ett beslag som &r av det slag som av-
ses i 10 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen inte & mojligt att i beslutet nér-
mare ange varje sadant avsnitt, skall i efterhand, s& snart det kan ske, i sar-
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skilt beslut anges vilka avsnitt som aberopas som brottsliga. Beslaget galler ~ SFS 2011:508
endast de sarskilda skivor, rullar eller andra sadana delar av upptagningen
dér dessa avsnitt férekommer.
Bevis om att beslag har beslutats skall, s snart det kan ske, utan kostnad
tillstallas den som beslaget verkstélls hos samt den som har Iatit framstalla
den tekniska upptagningen. Beviset skall innehalla uppgift om det eller de
avsnitt i upptagningen som har féranlett beslaget. Lag (2002:909).

4§ |lag far foreskrivas att en namnd vars sammanséttning ar bestamd i lag
och vars ordférande skall vara eller ha varit ordinarie domare skall granska
om radioprogram, som nagon har sint p& annat satt 4n genom trad, star i
Overensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som galler for
sandningarna. En sadan namnd far endast uttala sin mening och férelagga
den sindande att félja foreskrifterna eller villkoren. | lagen fér féreskrivas att
ett férelaggande av namnden far forenas med vite. Frgor om ansvar for ytt-
randefrihetsbrott och om utdémande av vite provas alltid av domstol enligt
3kap.58.

5§ Genom lag far foreskrivas om sarskild tillsyn over att yttrandefriheten i
filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder inte
missbrukas genom olaga valdsskildring och 6ver att sddana upptagningar
med vald eller hot om vald inte i forvarvssyfte sprids till den som &r under
femton &r. Darvid far foreskrivas om befogenhet for en tillsynsmyndighet att
tillfalligt ta hand om ett exemplar av en film, ett videogram eller en teknisk
upptagning med rorliga bilder som kan antas innehalla en framstéllning som
innefattar olaga valdsskildring. Lag (1998:1439).

6§ | frdga om sddana foreskrifter som avses i 4 och 5 §§ galler vad som
foreskrivs om begrénsningar av grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap.
21-23 88 regeringsformen. Lag (2010:1410).

8 kap. Om skadestind

1§ Skadestand far inte domas ut pd grund av innehallet i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning i andra fall &n nér framstallningen innefattar ett
yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pa grund av brott som avses i 5 kap. 2 och 3 §§ galler vad
som &r foreskrivet i lag. Lag (1998:1439).

2§ Den som enligt 6 kap. bér det straffrattsliga ansvaret ansvarar dven for
skadestand. Skadestandet kan kravas ut ocksa av den som bedriver program-
verksamheten eller har Itit framstalla den tekniska upptagningen.

I fall som avses i 1 kap. 8 § ansvarar garningsmannen for skadestand pa
grund av brott som han begar i sandningen. Skadestandet kan kravas ut dven
av den som bedriver programverksamheten. Lag (1998:1439).

3§ Om den som skulle béra det straffrattsliga ansvaret inte har ndgon kand
hemortsadress i landet nér brottet forGvas och inte heller kan patraffas har
under rattegangen och ansvaret darfor Gvergar pa nagon annan enligt 6 kap.
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SFS 2011:508 2 § tredje stycket, far skadestand dnda krévas ut dven av den forre, i den méan
det medges i lag. Lag (1998:1439).

4§ Vad som sigs i 6 kap. 4 § denna grundlag skall gélla ocksa i fraga om
skadestand pé grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram eller en tek-
nisk upptagning. | frdiga om sadant skadestand skall ocksa gélla vad som
sigs i 11 kap. 3-5 8§ tryckfrihetsférordningen om enskilt ansprék i vissa
fall. Lag (1998:1439).

9 kap. Om rittegangen i yttrandefrihetsmal

1§ Vad som sigs i 12 kap. tryckfrihetsforordningen om réttegangen i
tryckfrihetsmal skall gélla ocksa i friga om motsvarande mal som avser ra-
dioprogram och tekniska upptagningar (yttrandefrihetsmal). Hanvisningen i
12 kap. 2 § till 8 kap. tryckfrihetsforordningen skall darvid avse 6 kap. denna
grundlag.

De som utsetts till juryman for tryckfrihetsmal skall ocksa vara juryman i
yttrandefrihetsmal. Lag (1998:1439).

10 kap. Om radioprogram och tekniska upptagningar fran
utlandet m.m.

1§ Bestammelserna i 1-9 och 11 kap. ar tillimpliga ocksa pa sadana tek-
niska upptagningar som har framstallts utomlands och som lamnas ut for
spridning i Sverige. Vad som annars sags om den som har Iatit framstalla
upptagningen skall darvid i stallet galla den som hér i landet Iamnar ut den
for spridning.

| fraga om réatten att meddela och anskaffa uppgifter och underrattelser for
offentliggdrande och om rétten till anonymitet géller dock i tillampliga delar
vad som ségs i 13 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen. Dérvid skall

hanvisningen till 1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena tryckfrihetsférord-
ningen avse 1 kap. 2 § denna grundlag,

hénvisningen till 3 kap. tryckfrihetsférordningen avse 2 kap. denna grund-
lag,

hanvisningen till 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen avse 2 kap. 3 § denna
grundlag och

hanvisningen till 7 kap. 3 § forsta stycket 2 tryckfrihetsférordningen avse
5 kap. 3 § forsta stycket 2 denna grundlag. Lag (1998:1439).

2§ Detsom enligt 1 § galler i friga om ratt att meddela och anskaffa upp-
gifter och underrattelser och att vara anonym géller ocksa radioprogram som
sénds fran sandare utanfor Sverige och tekniska upptagningar som inte lam-
nas ut for spridning i Sverige, oavsett om upptagningen har framstallts har
eller i utlandet. | lag far dock foreskrivas undantag fran réatten att meddela
och anskaffa uppgifter i fraga om radioprogram som sands fran 6ppna havet
eller luftrummet daréver. Lag (1998:1439).

14

80



SOU 2012:55 Bilaga 5

11 kap. Allméinna bestimmelser SFS 2011:508

1§ Vad som sdgs i 14 kap. 1-3 88 tryckfrihetsférordningen om resning,
hogre ratts provning av tryckfrihetsméal och skyndsam behandling av mal
skall galla ocksa i fragga om motsvarande mal enligt denna grundlag.

I alla hdnseenden som inte har reglerats sarskilt i denna grundlag eller i
lag som har beslutats med stéd av den géller vad som &r foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

Utlanningar r i fraga om yttrandefriheten enligt denna grundlag likstéllda
med svenska medborgare, om inte nagot annat foljer av lag. Lag
(2002:909).

1. Denna grundlag? trader i kraft den 1 januari 1992.

2. De nya foreskrifterna skall inte tillampas pa radioprogram som har
sénts fore ikrafttradandet.

3.1 fraga om filmer och ljudupptagningar som har lamnats ut for sprid-
ning fore ikrafttrddandet skall de nya féreskrifterna tillampas med féljande
undantag:

a) En film eller en ljudupptagning skall anses ha lamnats ut for spridning
den dag denna grundlag tratt i kraft.

b) Foreskrifterna i 2 kap., 3 kap. 13 § forsta—tredje styckena, 4 kap., 6 kap.
1-5 8§ och 10 kap. 1 § forsta stycket andra meningen skall inte tilllampas.

¢) Den som sprider en film ar ansvarig for yttrandefrihetsbrott i filmen,
om spridningen skulle ha varit straffbar dven enligt aldre bestdmmelser.

d) Ansvaret for yttrandefrinetsbrott i en ljudupptagning ligger pa upp-
hovsmannen och den som framtréder i upptagningen, om de &r att anse som
gérningsman, samt pa den som har Iatit framstalla upptagningen och pa den
som sprider den, allt under forutsattning att deras handlande skulle ha varit
straffbart &ven enligt dldre bestdmmelser.

e) | stéllet for vad som foreskrivs i 8 kap. 2 § forsta stycket géller att ska-
destand kan kravas ut av den som enligt c) och d) bar det straffrattsliga an-
svaret for innehallet i en film eller en ljudupptagning.

f) De nya foreskrifterna galler inte i frdga om spridning som fére ikrafttra-
dandet har skett av filmer med skildringar av sexuellt vald eller tvang eller
nargangna eller utdragna skildringar av grovt vald mot méanniskor eller djur.

g) De nya foreskrifterna tillampas inte vid prévning av talan som har
véckts fore ikrafttradandet. Skulle en tilldmpning av de nya foreskrifterna ha
lett till frihet fran pafoljd, far ndgon sédan dock inte adémas.

Denna lag® trader i kraft den 1 januari 1995. Har beslut om beslag medde-
lats fore ikrafttradandet skall aldre bestdmmelser tillampas for beslaget.

1. Denna lag* trader i kraft den 1 januari 1999.

2.1 frdga om tekniska upptagningar som inte omfattas av tidigare lydelse
och som har lamnats ut for spridning fore ikrafttrddandet skall de nya fore-
skrifterna tillampas med foljande undantag.

2 1991:1469.
31994:1477.
41998:1439. 15
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SFS 2011:508 a) En teknisk upptagning skall anses ha ldmnats ut for spridning den dag
denna grundlag tratt i kraft.

b) Foreskrifterna i 2 kap., 3 kap. 13 § forsta—tredje styckena, 4 kap., 6 kap.
1 och 2 88 och 10 kap. 1 § forsta stycket andra meningen skall inte tillampas.

c) Den som sprider en teknisk upptagning &r ansvarig for yttrandefrihets-
brott i upptagningen, om garningen skulle ha varit straffbar &ven enligt dldre
bestammelser.

d) | stéllet for vad som foreskrivs i 8 kap. 2 § forsta stycket géller att ska-
destand kan krévas ut av den som enligt ¢ bar det straffrattsliga ansvaret for
innehallet i en teknisk upptagning, om skadestandsskyldighet forelegat en-
ligt bestammelser i vanlig lag.

e) De nya foreskrifterna géller inte i fraga om spridning som fore ikrafttra-
dandet har skett av tekniska upptagningar med bilder som innefattar skild-
ringar av sexuellt véld eller tvang.

f) De nya foreskrifterna tillampas inte vid provning av talan som har
vackts fore ikrafttradandet. Skulle en tilldmpning av de nya foreskrifterna ha
lett till frihet fran paféljd, far ndgon sadan dock inte domas ut.

3. De édldre foreskrifterna skall tillimpas pa ljudupptagningar som har
l&mnats ut for spridning fore ikrafttradandet.

4. 1 mél som ror skildring av barn i pornografisk bild tillampas &ldre fore-
skrifter, om talan véckts fore ikrafttradandet.

1. Denna lag® trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter tillampas pa sédant tillhandahdllande som avses i
1 kap. 9 § och som skett fore ikrafttradandet.

3. Den nya foreskriften i 7 kap. 1 § andra stycket férsta meningen om
preskriptionstid for yttrandefrihetsbrott vid tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 § tillampas endast pa information som fortfarande finns i databasen
vid ikrafttradandet.

4. Den nya foreskriften i 7 kap. 1 § andra stycket tredje meningen tillam-
pas endast pa tekniska upptagningar som ges ut efter ikrafttradandet.

(JUSTITIEDEPARTEMENTET)

16 ° 2002:909.

Thomson Reuters Professional AB, tel. 08-587 671 00
Edita Vastra Aros, Vésteras 2010
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Ordlista — nagra begrepp

3G och 4G
Tredje och fjirde generationens mobilkommunikation, ger hdgre &ver-
foringshastighet och mojliggér sindning och mottagning av bl.a. rér-
liga bilder med hég kvalitet och utan mera stérande avbrott.

ADSL

Beteckning f6r 6verféring av information via ett modem som kopplats
till en fast telefonlinje (Asymmetric Digital Subscriber Line).

Appar
Mindre datorprogram som installeras i mobiltelefonen, lisplattan eller
datorn. Det kan t.ex. vara ett program som ger anvindaren viderprog-
noser.

Bit
Bit 4r den minsta bestindsdelen i en datamingd. Ett tusen bit ir 1 kilo-
bit, 1 kb. Tusen kb blir i sin tur en megabit, en Mb (férkortning av binary
digit).

Blogg
En webbplats tillginglig via internet dir inliggen som regel publiceras 1
kronologisk ordning. Blogg ir en férkortning och férsvenskning av
engelskans web och log.

Bluetooth
Anvinds fér 6verforing av data via elektromagnetiska vigor mellan
elektronisk utrustning som till exempel mobiltelefoner och datorer
med en rickvidd pd upp till 100 meter.

Bredband

Elektronisk férbindelse dir data dverférs med en relative hég 6ver-
féringshastighet.

Broadcast
Allmin utsindning som kan avlyssnas av flera mottagare samtidigt.
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Byte
En byte bestdr av en kombination av 4tta stycken nollor och ettor som
representerar ett tecken, t.ex. en bokstav. En byte bestdr av 8tta bitar,
se bit.

Chatt

Ett samtal i realtid som fors med korta textmeddelanden som &verfors
via internet (eng. chat).

DAB
Digital éverféring av radiosindningar som kriver speciella mottagare,
DAB+ har hogre kapacitet in DAB (Digital Audio Broadcasting).

Databas

En avgrinsad plats for lagring av information 1 datoriserad form. Informa-
tionen ir litt sokbar med hjilp av en databashanterare.

Dominadress
Adressen till en webbplats eller till en dator pd internet (eng. domain

address).

Elektromagnetiska vigor
Ett grundliggande vetenskapligt begrepp for vigrorelse 1 trdd eller
etern. Anvindningen varierar beroende pd vigornas frekvens, vig-
lingd. Langa viglingder anvinds bl.a. vid 6verféring av tv- och radio-
program medan t.ex. rontgenstrdlning har hog frekvens.

GPS
Anvinds fér navigering och positionsbestimning. Togs 1 allmint bruk
1994 (Global Positioning System).

HTML

Formsprik som anvinds vid utformningen av hemsidor. Sirskilda koder
bestimmer t.ex. utformningen av bokstiver och spaltbredd (Hyper Text
Markup Language).

HTTP

Ett standardiserat protokoll {6r att dverféra webbsidor mellan webb-
platser och anvindare p8 internet (Hyper Text Transfer Protocol).

IP

Den kod som anvinds {ér att styra, adressera, verfoéringen av data éver
internet (Internet Protocol).
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IP-adress
For att kunna kommunicera fir alla datorer i ett nitverk en unik siffer-
kombination, Internet Protocol adress. Nir anvindare skriver namnet
pi en webbplats "6versitts” det 1 ett sirskilt register till webbplatsens
IP-nummer.

IP-telefoni

Telefoni som sker via en internetuppkoppling.

Internet
Virldens stérsta nitverk av datorer for enkel och effektiv dverféring
av text, ljud och bild. Uppskattningsvis “bestir” internet av &ver 100
miljoner datorer.

Internetoperatdr
Den som tillhandahiller uppkoppling pd internet, internetaccess. Kallas
ocksd internetleverantor eller nitleverantor (eng. Internet Service Pro-
vider).

Konvergens
Anvinds for att beskriva nir grinserna mellan olika former av 6ver-
féring, utrustning eller tjinster 16ses upp.

LAN
Sammankopplade datorer i ett mindre nitverk, t.ex. pa ett féretag (Local
Area Network).

Link

Klickbar adress, link, till en annan webbsida eller webbplats.

Lisplatta
Kallas ibland ocksd surfplatta. En form av dator som kan laddas med
t.ex. bocker eller anvindas f6r uppkoppling mot internet. Gr ibland
iven att anvinda som kamera och telefon.

Molnbaserade datortjinster
Avser funktioner f6r lagring av data och andra funktioner som finns
utspridda pd servrar pi internet som leverantdren av tjinsten férfogar
over.

Penetration
Anger hur stor andel av befolkningen som anvinder en viss utrustning
eller tar del av en tjinst, t.ex. hur mdnga som anvinder mobiltelefon.
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Podd
En tjinst {6r nedladdning av t.ex. radioprogram eller tv-program till en
mobiltelefon eller dator f6r uppspelning vid en tidpunkt som anvind-
aren bestimmer.

Print on demand
En tjinst som innebir att exemplar av t.ex. en skrift framstills ur en
databas i det antal exemplar som efterfrigas.

Server
Dator i ett nitverk som hiller ordning pd gemensamma funktioner och
utrustning som t.ex. skrivare och e-post. Servrar anvinds ocksd for
lagring av data.

SMS
Korta textmeddelanden som sinds mellan mobiltelefoner (Short Message
Service).

Sociala medier
Ett sammanfattande begrepp fér elektronisk publicering dir anvind-
arna skapar innehillet, t.ex. Facebook.

Strommande medier
Innebir att t.ex. ett tv-program eller ett musikstycke spelas upp direkt
frdn killan och dir anvindaren bestimmer nir 6verféringen ska starta,
pauseras eller avbrytas (eng. streaming). Ett exempel ir musiktjinsten
Spotify.

Teknisk upptagning
Birare av information 1 datoriserad form, t.ex. en cd-skiva eller ett USB-
minne. Tekniska upptagningar kan endast avlisas med hjilp av tekniska
hjilpmedel.

Toppdomin
Gemensam “adress” f6r webbplatser inom frimst ett land. Till exempel
ir toppdominen for Sverige .se. Det innebir inte att alla sidor ir pd
svenska eller administreras frin Sverige.

Tradlost bredband
Uppkopplingsméjlighet fér datorer via 3G- eller 4G-nitet.
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Tradlsst nitverk
Nitverk dir datoranvindare kan koppla upp sig mot gemensamma
funktioner som t.ex. internetanslutning och skrivare. Lokala nitverk
kallas WLAN, (Wireless Local Area Network), och kan omfatta ett hus-
hall eller ett foretag. Nitverk som ticker en stdrre yta benimns WMAN,
(Wireless Metro Area Network).

Twitter
Kallas dven fér mikroblogg. Kortare textmeddelanden, s.k. tweets, pd
hogst 140 tecken som visas pd anvindarens konto. Anvindare kan pre-
numerera pd, {6lja, andra twittrares fléden.

Unicast
Allmin utsindning som kan avlyssnas av flera mottagare. Men till
skillnad mot broadcast har varje mottagare en egen férbindelse med
sindaren.

Vidaresindningsplikt
En vidaresindningsplikt innebir att nitinnehavare ir skyldiga att till-
handahilla de program som anses nédvindiga fér att tillgodose kravet
pd allminhetens tillgdng till en allsidig upplysning (eng. must carry).

Virdtjinster
Tjinster som gor det mojligt for enskilda att skapa och publicera en
webbplats. Ett exempel pd en virdtjinst, eller innehdllstjinst, ir s.k.
webbhotell dir enskilda kan hyra utrymme. Som virdtjinst riknas inte
tillhandahillandet av internetaccess.

Webbradio

Radioprogram som avlyssnas 1 en dator eller telefon med internetupp-
koppling.

World Wide Web eller webben ir en beteckning fér internet.

Overféringshastighet
Den hastighet som data &verférs med, anges 1 bit per sekund.
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PM med forslag till lagreglering av
tvangsmedelsanvandning pa TF- och
YGL-omradet

1 Inledning®
1.1 Allmanna utgangspunkter

I denna promemoria behandlas ett antal frigestillningar som har
samband med tvingsmedelsanvindning pd det omride som i tryck-
frihetsfoérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen behandlar det
s.k. meddelarskyddet, frimst meddelarfriheten och anonymitets-
skyddet som sirskilt avser att skydda mediernas killor.

Som utgingspunkt for vira dverviganden och férslag ska nimnas
att problem vid tvingsmedelsanvindning med hinsyn till anonymi-
tetsskyddet foreligger enbart nir ritt till anonymitet foreligger
enligt 3 kap. 1-2 §§ TF eller 2 kap. 1-2 §§ YGL och nigot undantag
frén tystnadsplikten enligt 3 kap. 3 § TF respektive 2 kap. 3 § YGL
inte ir tillimpligt.

Yttrandefrihetskommittén har av tidsskil inte kunnat g8 in pd
frdgan om det finns ett behov av nirmare regler rérande avvig-
ningen mellan intresset av anonymitetsskydd och intresset av att
kunna anvinda tvingsmedel.

I en bilaga till denna promemoria limnas en 6versikt 6ver det
arbete som har bedrivits pd omrddet av tidigare utredningar. Vidare
berors dir den rittspraxis som har utbildats och uttalanden som har
redovisats av tillsynsorgan som JO och JK samt Riks3klagaren.

Mot den bakgrund som di framtrider ir det vir mening att en
ny och mer detaljerad reglering behévs foér att meddelarskyddet

! Denna PM presenterades av ett antal av kommitténs experter, dirtill ombedda av kom-
mittén. De frigor som aktualiseras i denna har dock inte 8vervigts nirmare av kommittén, se
avsnitt 18.4 1 betinkandet.
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fullt ut ska kunna bevaras iven 1 sddana situationer di straffproces-
suella tvdngsmedel ir aktuella att tillgripa.

I det foljande ges en sammanstillning av ett antal utredningar,
domstolspraxis, myndighetsuttalanden m.m. som resonerat kring
frigan och kommit fram till att nya lagregleringar ir motiverade pd
detta omride.

Redan 3r 1976 angav Utredningen om anonymitetsskydd vid
beslag och husrannsakan for sin del att med tanke pd den vikt
grundlagen tillmiter anonymitetsskyddet framstdr avsaknaden av
sdvil sirskilda regler som vigledande uttalanden om hur de straff-
processuella tvingsmedlen ska anvindas i nu berérda situationer
som mindre tillfredsstillande.?

Tvingsmedelskommittén uttrycker 1984 att med de begrins-
ningar av vittnesplikten som gjordes genom de nya reglerna i 3 kap.
3§ TF har ocksd kommit avsaknaden av nigra hiremot svarande
generella skyddsregler vid utredning med hjilp av tvingsmedel att
framstd som in mera anmirkningsvird. Ordningen framstir i nuva-
rande skick som otillfredsstillande. Det ir svirt att se varfor skyd-
det for anonymiteten inte ska vara kringgirdat av samma garantier 1
form av domstolsprévning vid en utredning genom tvingsmedels-
anvindning som vid en utredning genom vittnesférhor.?

I prop. 1988/89:124 s.34 f. har den tolkningen gjorts att av
frageforbudet foljer att tvingsmedel inte fir anvindas f6ér att komma
it uppgifter hos dem for vilka tystnadsplikt giller (direkt efter-
forskning) enligt 3 kap. 3 § andra stycket, 4 och 5 §§ TF respektive
2 kap. 3 § andra stycket, 4 och 5§§ YGL utan man fir i stillet
forsoka f3 rittens tillstdnd till att {4 fram uppgiften vid f6rhor infor
domstol. Jimfér dock NJA 2003 s. 107 dir Hogsta domstolen
uttalade att om domstolen funnit att undantag frin tystnadsplikten
kunnat goras enligt 3 kap. 3 § andra stycket 5 TF hade den iven
kunnat bifalla ett yrkande om editionsféreliggande avseende den
uppgift som ett vittnesférhor skulle avsett. Nir uppgifter inte
direkt efterforskas utan kan komma att réjas som en bieffekt av
tvingsmedelsanvindningen giller f.n. endast proportionalitets-
principen (och offentliga ombud).

Det finns iven en dom frin Europadomstolen®* som talar for att
en reglering ska inforas. Milet gillde beslag av broschyrer och
annat skriftligt material. Rittsliget betriffande relationen mellan

2Se SOU 1976:36 5. 23.
>Se SOU 1984:54 5. 54.
*Se 17 januari 2006 Soini m.fl. ./. Finland.
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tryckfrihetslagen och tvngsmedelslagen var oklart 1 Finland och
det fanns dirfor inte en sidan rittslig férutsebarhet som krivs for
att laglighetskravet 1 artikel 10.2 1 Europakonventionen ska vara
uppfyllt Artikel 10 hade dirfér krinkts. Det kan antas att rela-
tionen skulle anses oklar dven i Sverige.

JK har 1 vissa beslut framhillit vikten av att 1 lag reglera t.ex.
mojligheterna till kopiering av beslagtagen egendom, se dnr 2806-
00-21 och 6372-07-31. I det senare fallet rérde det sig om beslag av
en dator hos en person med anknytning till ett medieféretag. JK

framholl bl.a. féljande.

Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 1981 s. 791 funnit évervigande
skal tala for att lita en bestimmelse om syn 1 39 kap. 5 § RB, som ror
skriftligt material, genom analogisk lagtolkning omfatta dven film-
upptagningar. I milet betriffande beslaget av en journalists dator” har
emellertid tingsritten ansett att det, med hinsyn tll att en dator kan
innehilla en mycket stor mingd uppgifter och att uppgifterna kan vara
av vitt skilda slag, skulle féra for lingt att genom en analogisk lagtolk-
ning l3ta bestimmelsen 1 27 kap. 2 § RB omfatta ocksi all den info-
rmation som finns i en dator. En annan sak ir, som tidigare har
nimnts, att indamilet med férbudsregeln enligt tingsritten bor till-
mitas betydelse vid den proportionalitetsbedémning som ska goras
enligt 27 kap. 1§ tredje stycket RB. Hovritten har inte haft ndgon
annan uppfattning 4n tingsritten.

Det har genom &ren framférts olika dsikter i frigan om beslagsfor-
budet 1 27 kap. 2 § RB ir tillimpligt nir beslag gors av datorlagrad
information. Vissa har menat att regeln om beslagsforbud ska tillimpas
analogt, medan andra haft motsatt uppfattning bl.a. med hinvisning till
att det saknas behov av en sidan analogitillimpning.

Det miste ses som ett problem att det ir oklart vad bestimmelsen 1
27 kap. 2 § RB omfattar och att sikterna om regelns tillimplighet p
datorlagrad information dirfor gir isir. Bestimmelsen ror visentliga
intressen, di den syftar till att ge skydd &t bl.a. uppgiftslimnare till
medieforetag.

Enligt Justitiekanslerns mening ir det visentligt f6r meddelarfri-
heten att skyddet for killor giller oavsett vilket medium som infor-
mationen om killan finns p8. Det betyder att den princip som uttrycks
127 kap. 2 § RB bér gilla dven {6r annat dn skriftliga handlingar.

Det anforda innebir att lagstiftaren enligt Justitiekanslerns mening
har anledning att se till att ritesliget klargors och att meddelarskyddet
dirvid sikerstlls.

JK foreslog att en lagreglering borde dvervigas i tre avseenden:

>Se M3l nr B19049-07 och B191-09.
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1. Det bor klargdras om bestimmelsen 1 27 kap. 2 § rittegdngsbalken —
om begrinsningar i ritten att ligga beslag pa skriftliga handlingar — 4r
tillimplig dven pa elektroniska handlingar. I annat fall synes en lagbe-
stimmelse behovas.

2. Forutsittningarna for genomsékning av en dator tillhérande nigon
inom den skyddade krets som avses 1 27 kap. 2 § rittegdngsbalken bor
forfattningsregleras.

3. Ritten for polis och 3klagare att kopiera beslagtaget material torde
behova lagregleras.

Mot bakgrund av att lagstiftaren, genom en stor mingd utredningar
som tillsatts sedan IB-affiren, f6rsokt hitta en tydlig reglering och
med beaktande av de slutsatser som framkommit 1 de olika sam-
manhang dir frigorna behandlats kan vi konstatera att rittsliget ir
sd pass oklart att ytterligare lagreglering behovs for att sikerstilla
anonymiteten i relation till tvingsmedelsanvindning.®

Det ir frimst pd fem omriden som vi menar att behovet av en
reglering dr som stdrst. Vi har utgdtt ifrdn att de nya reglerna ska
finnas 1 lag och inte 1 grundlag.’

1.2 Sammanfattning av vara forslag

1.1 27 kap. 1 § rittegingsbalken gors ett fortydligande si att det
framgdr direkt av paragrafen att dven elektroniska upptagningar kan
tas 1 beslag. I friga om elektroniska upptagningar av skrift ska gilla
samma regler som for traditionella handlingar. Dirmed gérs det
ocksd klart att reglerna om beslagstorbud i 27 kap. 2 § rittegdngs-
balken omfattar sidan bevisning i elektronisk form, (se avsnitt 2).

2. Kopiering av beslagtagen egendom ska f& ske. Kopiorna ska for-
storas senast nir den utredning som beslaget har gjorts i har lagts
ned eller avslutats eller nir ett lagakraftvunnet avgérande finns, (se
avsnitt 3).

3. Endast ritten ska fi besluta om tvingsmedelsanvindning hos per-
soner med tystnadsplikt. En sidan bestimmelse ska inféras 1 27 kap.
(beslag), 28 kap. (husrannsakan) och 39 kap. (syn), (se avsnitt 4).

6 Se Exklusivitetsfrigan s. 328 och Asa Lindebergs artikel i Juridisk Tidskrift 2002-03 nr 4.
7Se SOU 1975:49 s. 27, prop. 1975/76:204 s. 111 och SOU 1984:54 s. 57.
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4. Det bor inforas ytterligare skyddsregler vid genomsékning av
beslagtagna datorer m.m. in de som Férundersékningsutredningen
(SOU 2011:45) har foreslagit, (se avsnitt 4.3).

5.Nya regler bor inféras i rittegingsbalken som reglerar hur
genomgangen av beslagtagna datorer eller andra lagringsutrymmen
ska g8 till vilka bygger pd riktlinjer som rekommenderas av Riks-
3klagaren, (se avsnitt 5).

Vi utvecklar skilen for vir stdindpunkt 1 det féljande.

2 Anpassning av beslagsreglerna

Virt forslag: Ett fortydligande bor goras 1 den grundliggande
regeln om beslag i 27 kap. 1 § rittegdngsbalken s8 att det fram-
gir direkt av paragrafen att dven elektroniska upptagningar kan
tas 1 beslag. I friga om elektroniska upptagningar av skrift ska
gilla samma regler som fér traditionella handlingar. Dirmed
gors det ocksd klart att reglerna om beslagsférbud omfattar
sddan bevisning i elektronisk form. Motsvarande dndringar gors
1 reglerna om editionsskyldighet och om skyldighet att tll-
handahilla féremal for syn.

I departementspromemorian Brott och brottsutredning @ IT mailjo
(Ds 2005:6 s. 283) redovisades bl.a. foljande synsitt. Vi vill instimma 1
beskrivningen av beslagsreglerna och deras brister i det digitala
sambhille vi lever i1 dag.

Beslagsreglerna tar, som tidigare nimnts, sikte pd fysiska fore-
mél. Det dr siledes forst nir elektroniska data antingen har
omvandlats till en utskrift eller har lagrats pa ett fysiskt medium
som beslagsreglerna kan trida i funktion. Husrannsakan som syftar
till att {4 fram elektroniska data far dirmed det vidare syftet att inte
bara gora informationen tillginglig utan dven att omvandla den i
sdan form att beslagsreglerna kan tillimpas.

Eftersom beslagsreglerna utgdr frin traditionella informations-
birare, samtidigt som information 1 allt stérre utstrickning dator-
behandlas och lagras i elektronisk form, har det uppstdtt en klyfta
mellan regelsystemet och verkligheten. Enligt sin ordalydelse giller
beslagsforbuden bara nir det ir friga om en traditionell handling,
inte nir informationen ir lagrad pd datamedium. Enligt uppgift
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tillimpas inte heller alltid regeln om beslagstérbud nir beslag gors
av datorlagrad information.

Vissa anser att reglerna om beslagsforbud skall tillimpas analogt
medan andra menar att det inte behovs. Detta innebir att, genom
den tekniska utvecklingen, har skyddet for exempelvis likarjour-
naler 1 elektronisk form, en advokats klienthandlingar som ir lag-
rade pd datamedium eller en tidningsredaktions material som inte
ir 1 pappersform blivit betydligt brickligare in vad lagstiftaren har
avsett, eftersom regeln om beslagsférbud inte har anpassats till den
numera dominerande tekniska formen f6r framstillning och lagring
av text.

Vi menar att det inte framstdr som sakligt motiverat att uppgif-
ter som ir avsedda att omfattas av beslagsforbudet har ett simre
skydd om de finns i elektronisk form in om de finns i en skriftlig
handling. Det ir visentligt f6r meddelarfriheten att skyddet for
killor giller oavsett vilket medium som informationen om killan
finns pa. I en virld dir vi gdr mot en nist intill total digitalisering av
information blir det in mer stétande att beslagsférbudet och de
principer som foérbudet finns till for att skydda sitts ur spel pd
grund av en dlderdomlig lagstiftning.

Nir det 1 den nyssnimnda promemorian (Ds 2005:6) foreslogs
att bestimmelserna om beslagsférbud skulle bli direkt tillimpliga
pa elektroniska handlingar sig det ut som att frigan som togs upp
redan 1 SOU 1976:36 s. 85 med ett konkret lagf6rslag om tekniska
upptagningar skulle regleras.

Men Férundersékningsutredningen som nyligen har lagt fram
sitt forslag (SOU 2011:45) befarar att praktiska problem kan komma
att uppstd om beslagsforbudet gors direkt tillimpligt pd datorlagrad
information eftersom myndigheterna fore ett beslut om beslag av
en dator, usb-minne eller liknande méste férsikra sig om att lagrings-
utrymmet inte innehdller uppgifter som omfattas av beslags-
forbudet.

Det ska dock framhillas att Férundersdkningsutredningen har
haft till syfte att se dver effektiviteten och rittssikerbeten 1 férunder-
sokningar. Utredaren har naturligtvis ritt 1 att ett anpassat
beslagsférbud ur effektivitetssynpunkt innebir att beslag 1 IT-milj6
kan forsvdras i vissa situationer. Men, som de flesta utredningar
som har behandlat frigan har kommit fram till, intriffar det sillan
att beslag gors pi exempelvis advokatkontor eller nyhetsredak-
tioner och sett ur ett yttrandefrihetsperspektiv bér anonymitets-
intresset viga starkare in utredningseffektiviteten i dessa fa fall for
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att uppritthilla meddelarskyddet och dirmed fértroendet for den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten.

Aven Advokatsamfundet har varit kritiskt till att beslagsférbu-
det inte ir tillimpligt pd digitala handlingar. Samfundet har limnat
sirskilt yttrande till Riksiklagaren i ett drende® di en advokats
dator beslagtogs. Advokatsamfundet framhéll bla. foljande 1 sitt
yttrande:

Det inledda tillsynsirendet ir av mycket stor vikt for Advokatkiren.
Att kringgd skyddsreglerna fér informationsutbytet mellan advokat
och klient pd sitt som har gjorts i det aktuella drendet ir djupt olyck-
ligt och helt oacceptabelt. For att férhindra att situationen uppkom-
mer pd nytt anser Advokatsamfundet det angeliget att Aklagarmyn-
digheten snarast genom rdd och anvisningar ger ledning till dklagarna
hur de ska agera 1 denna typ av situation, si att skyddet... inte &sido-
sitts. En begiran till Justitiedepartementet om fértydligande av lag-
stiftningen pi omridet bér dessutom dvervigas.”

Ocksé Riksiklagaren har 1 det aktuella beslutet ansett att frigan om
beslagstérbudsregeln tillimplighet p& digitala handlingar ir s3
viktig och kinslig att han 1 drendet slar fast vissa riktlinjer som ska
gilla for samtliga 3klagare. Vi dterkommer till dessa i avsnitt 5.

Vart forslag

Mot bakgrund av det anférda foresldr vi att en anpassning av beslags-
reglerna kommer till stind i enlighet med vad som férdes fram 1
departementspromemorian Brott och brottsutredning i IT miljo
(Ds 2005:6 s. 283 ff.). Hir kan av utrymmesskil enklast hinvisas
till de dir foreslagna lagparagraferna och de dirtill anslutande
forfattningskommentarerna.

3 Kopiering av bevis och gallring av kopior

Virt forslag: Kopiering av beslagtagen egendom ska & ske. Kopi-
orna av beslagtagen egendom ska f6rstoras senast nir den utred-
ning som beslaget har gjorts 1 har lagts ned eller avslutats eller
nir ett lagakraftvunnet avgérande finns.

8 Se AM-A 2006/1152.

95

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2012:55

Det saknas 1 dag regler betriffande kopiering av beslagtaget material.
Det giller bide skriftliga handlingar och information p& datorer
och andra medier. Det ir vir uppfattning att frigan om kopiering
av bevis har stor principiell och praktisk betydelse speciellt vid s.k.
spegling av datorer dd en mingd 6verskottsinformation tas i beslag.
Denna information kan innehilla dokumentation som triffas av
beslagsférbudet och som omfattas av meddelarskyddet. Det behévs
dirfér en reglering som hanterar behandlingen av 6verskotts-
information och kopiering av bevis.

Beslagsreglerna 1 27 kap. rittegdngsbalken ir tillimpliga endast
pd handlingar som har tagits 1 beslag, inte pd kopior. Detta medfor
bl.a. att beslagstorbudsregeln 1 27 kap. 2 § rittegdngsbalken inte dr
tllimplig pd kopior. Enligt 27 kap. 6 § rittegidngsbalken kan den
som har drabbats av ett beslag begira rittens prévning av beslaget.
Nir beslaget vil har hivts dr det dock inte lingre mojligt att begira
prévning, inte ens om polis eller 8klagare har behillit kopior av de
beslagtagna handlingarna.” Med anledning hirav har Hégsta dom-
stolen uttalat att en 4tgird av polisen att fotokopiera beslagtaget
material f6r att sedan hiva beslaget inte kan anses vil forenlig med
grunderna for bestimmelserna om ritt att begira domstolsprov-
ning av beslag. Det giller om 4tgirden inte grundas pd 6nskemadl
eller medgivande frin den som drabbas av beslaget.'® Polisritts-
utredningen delade inte Hogsta domstolens uppfattning 1 denna
friga och hinvisade till att svensk rittstradition bygger pd prin-
cipen att polisen fir anvinda all information, oavsett pa vilket sitt
den har inhimtats. Utredningen pdpekade dock att med hinsyn till
behovsprincipen handlingar inte bor kopieras i stérre omfattning
in som ir nédvindigt for brottsutredningen."

I ett beslut den 17 maj 2001", som avsig klagomal mot en 3kla-
gare med anledning av att denne hade beslagtagit och kopierat ett
videoband tillhérande TV4 Goteborg AB, uttalade JK betriffande
kopiering av innehillet pd en dator:

Beslag av datorutrustning eller delar dirav torde inte vara ovanliga
nufortiden. Bide fér den mot vilka sidana beslag riktas och fér polis
och 3klagare torde stora praktiska férdelar vara férknippade med att
beslaget kan effektueras genom att innehdllet pd datorn kopieras i
stillet for att hela utrustningen méste tas om hand och bortforslas. En
kopiering torde dock inte kunna genomféras utan samtycke frin den

?Se NJA 1977 5. 573.

1°Se NJA 1988 s. 471.

18e SOU 1995:47 5. 197 1.
12 Se dnr 2806-00-21.
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som har ritten till datorn och ett samtycke torde ocksd i allminhet
kunna piriknas nir alternativet ir att hela utrustningen fraktas bort.
Det miste emellertid di beaktas att det féreligger en tvingssituation
och att ett samtycke knappast kan anses ha limnats helt frivilligt. Nir
innehdllet pd en hirddisk kopieras fér att viss information skall bli
dtkomlig uppkommer ocksd sirskilda problem betriffande annan
information som lagrats i datorn och som ocksd kopierats, dvs. Gver-
skottsinformation. Mot den angivna bakgrunden anser jag att frigan
om en lagreglering av mojligheterna till kopiering av beslagtaget
material kan behéva évervigas pd nytt.

JK framhaller i ett beslut den 19 december 2007", att de frdgor som
uppkommer vid kopiering av beslagtaget material bade ir viktiga
och komplicerade och att det finns anledning att &terigen under-
stryka behovet av en lagreglering.

Riks8klagaren har i sitt tidigare nimnda beslut ir 2002 uttalat sig
om beslag och kopiering av information som finns lagrad pd dator-
medium." Arendet rorde ett beslag av en misstinkts dator som
innehdll journalistiskt material. Enligt den misstinkte gillde med-
delarskydd for materialet. Aklagaren beslutade om beslag av datorn.
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) framstillde tvd kopior
av hirddisken, en for att sikerstilla att det kunde visas att 3kla-
garmyndigheten inte hade manipulerat datorn och en foér utred-
ningsindamdl. En genomging av datorn gjordes med den miss-
tinkte och dennes forsvarare. Tvd dokument skrevs ut och togs 1
beslag. Beslaget av sjilva datorn hivdes.

Riksdklagaren konstaterade att det saknas sirskilda regler for
kopiering av beslagtaget material. Om det vid en husrannsakan dir
information s6ks i1 en dator uppkommer friga om beslag, torde det
i praktiken inte finnas ndgon annan mojlighet dn att antingen ta
datorn i beslag eller kopiera hirddisken. Enligt Riksdklagaren miste
dirvid sjilvfallet reglerna om beslagsférbud beaktas. Kopiering av
information frdn ett datormedium torde dock inte rittsligt skilja
sig frdn kopiering av skriftliga handlingar. Kopior av beslagtaget
material torde dirfér inte kunna omfattas av beslaget oavsett om
det idr skriftligt eller lagrat pd datormedium. Riksiklagaren hinvi-
sade till det ovan nimnda beslutet av JK angdende beslag av ett
videoband, i1 vilket frigan om o&verskottsinformation hade upp-
mirksammats, och anférde att Riksdklagaren delade JK:s uppfatt-

" Se dnr 6372-07-31.
14 Se RA-beslut 2002-03-06, dnr 2001/0381.
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ning att frigan om lagreglering av mojligheterna till kopiering av
beslagtaget material borde dvervigas.

Om en lagreglering aktualiseras bor det sirskilt uppmirksammas att
kopior av beslagtaget material inte omfattas av sjilva beslaget. Det
giller oavsett om det rér sig om skriftliga handlingar eller information
pi nigot annat medium. Om ett beslag hivs kan den som har drabbats
av beslaget normalt inte f3 rittens provning av det (jfr NJA 1977
s. 573). Det giller dven om 3klagaren har tagit och behillit en kopia av
materialet och trots att den information som finns pd kopiorna ir lika
skyddsvird som informationen p4 originalmediet.

Riksdklagaren fann inte anledning att rikta kritik mot dklagaren vad
avsdg handliggningen av beslagsfrigan, men gjorde tilligget att de
tvd hirddiskar som hade kopierats frin den misstinktes dator inne-
holl filer som torde omfattas av beslagstérbudet 1 27 kap. 2 § ritte-
gingsbalken och att 1 varje fall dessa filer borde, om méjligt, for-
storas.

Foérundersokningsutredningen (SOU 2011:45) foreslar att kopi-
ering av beslagtagen egendom ska fi ske (vid beslag av dator s.k.
spegling). Av praktiska skil ir detta en nédvindighet och vi kan
inte komma till ndgon annan slutsats dn att sa fir ske. Men, nir det
giller frigan huruvida kopior ska gallras eller ej dr det enligt var
mening en principiell utgingspunkt att kopiorna hirror frin ett
beslag. Kopiorna utgor visserligen inte formellt beslagtagen egen-
dom, men de har kunnat tas fram uteslutande genom ett beslag. D3
en forundersékning liggs ned eller avslutas ska gjorda beslag upp-
hivas. Om madlet avgors 1 domstol, kan ett beslag bestd men dock
lingst till dess domen vinner laga kraft. Principen nir det giller ett
beslag ir alltsd att det ska upphivas nir det inte lingre finns skil fér
det. Motsvarande reglering, som syftar till att tillgodose den
enskildes rittssikerhet, bor enligt vir mening gilla for kopior av
beslag 1 likhet med vad som t.ex. giller vid hemlig kameradvervak-
ning. Det innebir att kopiorna bér gallras senast nir den utredning
som beslaget har gjorts 1 har lagts ned eller avslutats eller nir ett
lagakraftvunnet avgérande finns. En sddan principiell ordning
framstdr ocksd som rimlig, eftersom det hivda beslaget och forfa-
randet med kopiering inte kan bli féremal f6r ndgon rittslig prov-
ning. Vi anser dirfér att en regel om gallring av kopior av beslagta-
get material bor foras in 1 rittegdngsbalken och vi stiller oss bakom
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de synpunkter som Sigurd Heuman m.fl. har framfort 1 ett sdrskile
yttrande till betinkandet dir féljande slutsats dras®

Det egentliga skilet [til] varfor gallring ] ska ske] verkar vara att det
eventuellt kan vara bra att ha informationen 1 en framtid, dock oklart
hur den ska anvindas. I den intressekonflikt som hir foreligger mellan
3 ena sidan den enskildes rittssikerhet med krav pi gallring och §
andra sidan frimst de brottsutredande myndigheternas effektivitet bor
det forstnimnda intresset ges foretride. En generell gallringsskyldig-
het bor alltsd finnas. Om det inférs eventuella undantag frin denna
gallringsskyldighet, fordras en nirmare reglering om hur dessa ska til-
limpas. Regleringen bor innehdlla bl.a. vem som fir fatta beslut om att
information ska fi sparas och framfér allt i vilken utstrickning som
undantag frin gallring fir géras. Mojligheterna att medge undantag bor
begrinsas till fall som forfattnmgsmasmgt ir klart preciserade.
Undantagen miste ocksd framstd som rimliga och vara omgirdade av
erforderliga villkor s att det inte blir méjligt att spara information
bara for att den kan vara bra att ha.

Sammanfattningsvis féresldr vi att kopiorna av sidana handlingar
som varit foremdl {or beslag ska férstoras senast nir den utredning
som beslaget har gjorts i har lagts ned eller avslutats eller nir ett
lagakraftvunnet avgérande finns.

Av tidsskil har vi inte hunnit utforma ett férslag till lagtext 1
denna del.

4 Réttens tillstand vid tvangsmedelsanvandning
hos personer med tystnadsplikt

Virt forslag: Regler om att endast ritten fir besluta om tvings-
medelsanvindning hos personer med tystnadsplikt bor inféras 1
rittegdngsbalkens kapitel om beslag (27 kap.)", husrannsakan
(28 kap.) och syn (39 kap.).

!> Det ska nimnas att dven JK avvisat utredningen i denna del och har i sitt remissyttrande
stillt sig bakom Sigurd Heumans sirskilda yttrande (dnr 4187-11-80).

16 [Vi dr osdkra pd om det fungerar med en sidan regel eftersom beslag ofta sker p3 plats
under pdgiende husrannsakan men vi tycker att det ir rimligt att ritten fattar beslut om
beslag 1 dessa miljéer.]
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4.1 Allmanna utgangspunkter

Det ir vdr uppfattning att endast ritten bor anfértros den mycket
delikata proportionalitetsbedémning som krivs 1 de fall dir tvings-
medel ska anvindas mot personer med tystnadsplikt eller pd fore-
médl som kan innehdlla skyddad information. Det finns sirskilt
starka skil for att hoja ribban f6r tvdngsmedelsanvindning nir det
finns risk for att killor avsljas eller att efterforskning sker. Det ir
av storsta vikt for anonymiteten och fortroendet for medierna att
killor skyddas och att meddelare kinner sig trygga att inte polis
och 3klagare gir in och gor husrannsakan samt beslagtar datorer
eller annan odefinierbar mingd information (sdsom usb-minnen,
cd-romskivor, dvd:er, videofilmer etc.), utan att en domstol forst
gjort avvigningen om det ir nddvindigt och “om skilen for tgir-
den uppviger det intring eller men i dvrigt som dtgirden innebir
for den misstinkte eller f6r ndgot annat motstiende intresse.”

4.2 Séarskilt om anvandning av tvangsmedel mot
medieforetag

JK har i ett tidigare nimnt beslut daterat 19 december 2007'* sam-
manfattat rittsliget pa foljande sitt.

Det finns inte nigra sirskilda bestimmelser som reglerar mojlig-
heten att vidta tvdngsdtgirder mot medieféretag. Det finns alltsd
inte lagstdd for att ta storre hinsyn till intresset av anonymitets-
skydd in som féljer av reglerna i rittegdngsbalken. I foérarbetena
omnimns dock husrannsakan eller avlyssning p& en nyhetsredak-
tion som exempel pd situationer dir hinsynen till tredje mans
intresse bor ha stor betydelse vid den proportionalitetsbedémning
som ska goras."”

Att dtgirden riktas mot en nyhetsredaktion eller liknande kan
dven fi betydelse for frigan om vem som ska foérordna om hus-
rannsakan. Ett férordnande om husrannsakan meddelas enligt 28
kap. 4 § rittegingsbalken av undersékningsledaren, dklagaren eller
ritten. Om en husrannsakan kan antas bli av stor omfattning eller
medféra synnerlig oligenhet for den som atgirden vidtas hos, bor
dtgirden inte vidtas utan rittens férordnande, om det inte ir fara i
drojsmal. Justiticombudsmannen (JO) har uttalat att husrannsakan

'7Se 27 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken.
'8 Se beslut 6372-07-31.
1 Se prop. 1988/89:124 5. 28.
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pd en tidningsredaktion inte utan angeligna tidsskil bor foretas
utan rittens férordnande.”

I ett beslut den 29 augusti 2001 tog Goteborgs tingsritt still-
ning till en begiran om husrannsakan hos TV4 m.l. efter kraval-
lerna vid EU-toppmétet 1 Goteborg 1 juni 2001. Tingsritten fann
att det fanns synnerlig anledning att anta att utredning om de
pastddda brotten kunde vinnas genom husrannsakan och att det pd
grund hirav 1 och for sig fanns skil att bifalla framstillningen.
Begiran avslogs emellertid med hinvisning till att skilen for &tgir-
den inte uppvigde de allvarliga skador som kunde f6lja pd denna.
Tingsritten konstaterade att det fanns anledning att anta att hus-
rannsakan skulle ge tillging till ett synnerligen vidlyftigt material,
att en avgrinsning skulle behova goras och att sekretesskyddade
uppgifter skulle {3 hanteras i stor utstrickning av dem som skulle
genomfora dtgirden. En s brett utformad 4tgird som den aktuella
medforde enligt tingsritten att effektiviteten av sekretesskyddet
kunde sittas i friga.

I det hir sammanhanget kan det nimnas att Europadomstolen 1
ett avgorande den 27 november 2007 har prévat om en husrannsa-
kan hos en journalist i Belgien utgjorde en 6vertridelse av artikel 10
1 Europakonventionen Syftet med husrannsakan var att utreda om
]ournahsten hade g]ort sig skyldig till mutbrott genom att betala en
EU-tjinsteman for viss information. Domstolen konstaterade att
tgirden hade vidtagits for att ta reda pd vem som var journalistens
killa och framholl att killskyddet ir en grundliggande férutsitt-
ning for yttrandefriheten. Domstolen fann att de belgiska myndig-
heternas skal for den ifrigasatta dtgirden inte var tillrickliga for att
motivera densamma. Atgirden stred dirmed mot artikel 10.

Den tidigare nimnda utredningen om ett utdkat anonymitets-
skydd (SOU 1976:36) presenterade ett forslag som innebar att
reglerna i 27 kap. rittegdngsbalken om beslag och i 28 kap. om hus-
rannsakan skulle kompletteras med bestimmelser som tog sikte pd
behovet av skydd fér anonymitetsintresset. Forslaget innebar att
sirskilda foérutsittningar skulle gilla f6r beslag och husrannsakan i
anonymitetsfallen, att tgirden 1 dessa fall som regel skulle provas
av domstol och att anonymitetsintresset skulle bevakas av en sir-
skild foretridare (anonymitetsombud). Vidare skulle enligt forsla-
get vissa sirskilda regler gilla f6r férfarandet. Forslaget har som
sagt inte genomforts.

08¢ JO 1975/76 5. 153.
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Som tidigare har nimnts ir en husrannsakan pd en nyhetsredak-
tion ett exempel pd en sddan situation dir hinsynen till tredje mans
intresse bor tillmitas stor betydelse vid den proportionalitets-
bedémning som ska géras innan tvingsmedlet beslutas. Att dtgir-
den riktas mot en nyhetsredaktion kan ocksi i betydelse for
frigan om vem som bor fatta beslutet, dklagaren eller ritten. Om
ett tvdngsmedel kan antas bli av stor omfattning eller medféra syn-
nerlig oligenhet, bor dtgirden enligt JO?! normalt inte vidtas utan
rittens forordnande. Det giller t.ex. en husrannsakan pd en tid-
ningsredaktion.

Vi delar JK:s analys av rittsliget och har foljande férslag till
reglering.

Vart forslag

En reglering byggd p& de hir redovisade 6vervigandena skulle
kunna komma till uttryck 127 kap. 4 § fjirde stycket rittegdngsbal-
ken och {3 féljande lydelse.

Beslut om beslag av foremadl, enligt detta kapitel, hos den som har
tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § TF eller 2 kap. 3 § YGL fir endast ske
med rittens tillstind.

Motsvarande indringar gérs 128 kap. 4 § fjirde stycket betriffande
forutsittningar f6r husrannsakan, 1 38 kap. 2 § fjirde stycket betrif-
fande beslut om att forete skriftlig handling och 1 39 kap. 5 § tredje
stycket betriffande forutsittningarna fér syn.

4.3 Sarskilda regler for genomsokning m.m. av digitala
informationsbérare som tagits i beslag

Foérundersdkningsutredningen (SOU 2011:45) har 1 sitt betin-
kande lagt ett forslag som innebir féljande. Om en digital infor-
mationsbdrare som tas i beslag kan antas innehilla uppgifter for
vilka beslagstorbud giller, ska bl.a. den hos vilken beslaget gjorts
beredas tillfille att nirvara vid genomsékningen av informations-
biraren. En sidan nirvaroritt ska inte gilla for uppgifter mellan
nirstiende. Om det vid en genomsdkning av en digital informa-
tionsbirare visar sig att innehdllet omfattas av beslagsfoérbud, fir

218e JO 1975/76 5. 153.
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den befattningshavare som utfér genomsokningen inte ta ytterli-
gare del av detta innehill.

Det kan i sammanhanget nimnas att JO kritiserat Tullverket i
ett beslut® di Tullverket ej tillit en journalist frdn Svenska Dagbla-
det att nirvara vid genomsékandet av hans dator.

Vi ir mycket positiva till Férundersokningsutredningens forslag
om en nirvaroritt vid genomsdkning av en digital informations-
birare och férbud mot att ta fortsatt del av innehdll som visar sig
omfattas av beslagsférbud.

D3 det trots de 6kade skyddsreglerna vid beslag och husrann-
sakan som foreslagits ovan finns situationer di polis och klagare
fate tillgdng till t.ex. datorer f6r genomging 1 férundersokning av
brott krivs ytterligare skyddsregler for att minimera risken for att
killor avsldjas och for att undvika direkt eller indirekt efterforsk-
ning. Sdledes foreslds ytterligare regler om genomsékning av dato-
rer m.m. som ska komplettera lagfistandet av Riksdklagarens rikt-
linjer som foreslas 1 avsnitt 5.

Vi kan hir hinvisa tll den lagtext och de férfattningskommen-
tarer som Forundersdkningsutredningen fort fram.”

5 Riksaklagarens riktlinjer vid genomgang av
beslagtagna datorer bor lagfastas

Vart forslag: Vi féreslar nya regler i rittegdngsbalken som reglerar
hur genomgingen av beslagtagna dator eller andra lagrings-
utrymmen ska g3 till.

Som tidigare har nimnts har Riksiklagaren lagt fast vissa riktlinjer
som ska gilla for alla klagare vid beslag av elektroniska dokument.
Riks8klagaren framhéller’™ att en sjilvklar utgingspunkt ir att de
dtgirder en 3klagare vidtar i tjinsten ska std 1 dverensstimmelse
med sivil gillande lagstiftning som god 8klagarsed. Med &klagare-
tiken som grund gir det inte att bortse ifrin att beslagférbudsre-
geln tillkom 1 en tid d& andra informationsbirare in vanliga papper
knappast forekom alls. Detta innebir — med hinsyn till den tek-
niska utvecklingen — att indamalet med beslagférbudsregeln méste

22 Se JO-beslut 2012-04-25, dnr 1724-2011.
2 Se SGOU 2011:45 s. 355 ff.
2 Se AM-A 2006/1152.
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beaktas d innehillet i en beslagtagen dator eller en kopierad hird-

disk nirmare analyseras annars finns det en avsevird risk att &tgir-

der vidtas i strid med vad som kan anses vara 3klagaretiskt riktigt.
Foljande riktlinjer rekommenderas av Riksdklagaren:

o Beslagtagna elektroniska dokument som i pappersform hade
ansetts omfattas av beslagstorbudet 1 27 kap. 2 § rittegdngs-
balken ska inte anvindas 1 férundersokningen.

e Dokument innehillande sidan information ska omedelbart
slickas ned.

e Dokument innehillande sidan information som skrivits ut
ska omedelbart forstoras.

e Sidana handlingar eller motsvarande uppteckningar ska inte
heller 8beropas som bevis.

o Forsiktighet vid genomgangen av en beslagtagen dator ska
iakttas. Det ir tillrickligt med blygsamt mitt av bevisning

(jfr NJA 1990 s. 537) vid invindning om att beslagsférbu-
det skulle ha varit tllimpligt pd dokumentationen.

Det kan hir ulliggas att JK 1 det tidigare nimnda drendet rérande
beslag och genomsdkning av en journalists dator uttalat att de av
Riksiklagaren faststillda riktlinjerna var vil avvigda men att fri-
gorna ur rittssikerhetssynpunkt var s3 viktiga att de principer som
kommer till uttryck i riktlinjerna borde lagfistas.”

Aven Forundersokningsutredningen har stillt sig positiv till att
riktlinjerna (i vissa delar) blir foremdl fér lagstiftning. Hir kan
hinvisas till vad den utredningen har anfért, se SOU 2011:45
s. 355 ff.

Av tidsskil har vi inte hunnit utforma nigon egen lagtext eller
forfattningskommentar. Reglerna kan dock férslagsvis féras in som
nya stycken 127 kap. 2 § rittegingsbalken.

Bilaga — Oversikt 6ver tidigare utredningar, rittspraxis och uttalan-
den frin tillsynsorgan.

2 Se JK-beslut 2007-12-19, dnr 6372-07-31 och 6373-07-31.
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Bilaga: Oversikt dver tidigare utredningar, rattspraxis och
uttalanden fran tillsynsorgan.

1 Inledning

Meddelarfriheten, dvs. ritten att straffritt limna uppgifter fér pub-
licering, ir en av de grundliggande principerna i det svenska grund-
lagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten. Till meddelarfriheten
hor regler om meddelarskydd i form av ritt till anonymitet och
férbud for myndigheter att efterforska vem som limnat uppgifter
for publicering. Meddelarfriheten och meddelarskyddet syftar till
att sikra massmediernas tillgdng till information och ir av stor
betydelse f6r medborgarnas mojlighet att granska myndigheters
och andra organs verksamhet. Straffprocessuella tvdngsmedel, t.ex.
beslag och husrannsakan, anvinds for att utreda brott eller for att
sikerstilla att rittegdng kan hillas. Anvindning av sidana tvings-
medel kan komma i konflikt med grundlagsreglerna om meddelar-
skydd, exempelvis nir det finns risk att anonyma meddelares iden-
titet rojs vid husrannsakan eller beslag. Gillande lagstiftning inne-
hiller inga generella regler om hur avvigningen mellan intresset av
meddelarskydd och intresset av att anvinda tvingsmedel skall ske.
Bortsett frin en lagfist proportionalitetsprincip avser de avvig-
ningsregler som finns endast vissa tvingsmedel och ir kompli-
cerade. Ett exempel ir regeln i 27 kap. 2 § RB om férbud mot
beslag av skriftlig handling vars innehll kan antas triffas av vittnes-
forbudet enligt 36 kap. 5§ sjitte stycket RB for den som har
tystnadsplikt enligt reglerna 1 TF eller YGL och inte omfattas av
ndgot undantag frin dessa.

Konflikten mellan intresset av meddelarskydd och intresset av
att anvinda tvingsmedel har belysts i flera fall, bl.a. i den s.k. IB-
affiren’® di en husrannsakan verkstilldes pd tidningens Folket i
bild/Kulturfront redaktion. Konflikten belystes ocksd 1 ett drende
rorande begiran om férordnande om husrannsakan hos TV 4 m.fl.
efter kravallerna vid EU-métet 1 Goteborg 1 juni 2001. Beslut att
inleda férundersokning hade fattats p& grund av anmilningar frin
enskilda och husrannsakan begirdes for eftersokande av film-
material av betydelse {6r brottsutredningarna. Goteborgs tingsritt
ansdg 1 sitt beslut den 29 augusti 2001” att det fanns synnerlig

2 Axberger, Tryckfrihetens grinser, 1984, s. 298 ff.
% Mél nr B 9000-01.
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anledning anta att utredning om de pastiddda brotten kunde vinnas
genom husrannsakan och att det pd grund hirav 1 och for sig fanns
skil att bifalla framstillningen. Tingsritten avslog emellertid begi-
ran med hinvisning till att skilen for dtgirden inte uppvigde de
allvarliga skador som kunde f6lja pd denna.

Tingsritten noterade att begiran avsig husrannsakan hos fére-
tag som sysslar med bl.a. nyhetsbevakning, samhillsrapportering
och liknande massmedial verksamhet, att det i sidan verksamhet 1
betydande omfattning férekommer uppgifter som inte far réjas pd
grund av 1 grundlag stadgad sekretess, exempelvis ritt till anony-
mitet for vissa kategorier av personer enligt 2 kap. 3 § YGL, samt
att det inte framkommit att ndgon regel om undantag frin anony-
mitetsskyddet var tillimplig. Tingsritten konstaterade att det fanns
anledning att anta att husrannsakan skulle ge tillging till ett syn-
nerligen vidlyftigt material, att en avgrinsning skulle behéva goras
och att sekretesskyddade uppgifter i stor omfattning skulle f3
hanteras av dem som skulle genomfora dtgirden. Tingsritten ansdg
att sirskilda villkor méste uppstillas i ett beslut om husrannsakan
for att virna sekretesskyddet men att det dven med sddana forsik-
tighetsitgirder fanns en pitaglig risk att allminhetens tilltro till
sekretesskyddet skulle rubbas. Tingsritten fortsatte:

En s8 brett utformad 3tgird som nu begirs medfér enligt tingsrittens
mening att effektiviteten av sekretesskyddet sitts i friga. Detta kan
leda till mycket allvarliga skadeverkningar. Massmedias nyhetsbevak-
ning och samhillsrapportering utgér en fundamental del av en demo-
krati och det ir av vikt att enskilda kan vinda sig till media med en vil-
grundad tilltro till anonymitetsskyddet. Sdsom en allmin princip vid
tvdngsitgirder av ifrigavarande slag giller att en tvingsdtgird fir ske
endast om skilen {6r denna uppviger det intring eller men 1 Svrigt
som &tgirden innebir f6r nigot motstdende intresse. Denna s.k. pro-
portionalitetsprincip kan genom det anférda inte anses vara uppfylld
for den begirda 3tgirden. Sammanfattningsvis finner tingsritten att
skilen for dtgirden inte uppviger de allvarliga skador som kan félja pd
denna.

Tingsrittens beslut 6verklagades inte.

Svenska Journalistférbundet har med anledning av Goteborgs
tingsritts ovan redovisade beslut i skrivelser till justitieministern®®
foreslagit en f6rstirkning av anonymitetsskyddet vid husrannsakan.

28 Skrivelser av den 25 september 2001 och den 12 mars 2003.
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Regeringen har éverlimnat skrivelserna till Tryck- och yttrandefri-
hetsberedningen utan att ge ndgra direktiv i frigan.”

2 Gallande ratt
2.1 Meddelarfrihet och meddelarskydd m.m.
Allmant

Meddelarfriheten innebir bl.a. att det 1 viss utstrickning dr méjligt
att straffritt limna annars sekretessbelagda uppgifter till massme-
dier f6r publicering. Meddelarfriheten ir en del i den reglering som
forverkligar offentlighetsprincipen.

De grundliggande reglerna om meddelarfrihet™ innebir att varje
medborgare har ritt att limna uppgift 1 vilket amne som helst till
forfattare, utgivare, redaktioner m.fl. som kan offentliggéra upp-
giften i ett sddant massmedium som omfattas av TF eller YGL.
Varje medborgare har ocks? ritt att anskaffa uppgifter for sddant
offentliggérande. 1 dessa rittigheter fir inga andra begrinsningar
goras in de som anges 1 TF eller YGL.

Meddelarfriheten ir dock inte oinskrinkt. De undantagsfall dd
en person som limnar uppgifter f6r offentliggérande kan fillas till
ansvar for detta anges 1 7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL. Det ir
fridga om vissa grovre brott mot rikets sikerhet, uppsétligt oriktigt
utlimnande av hemlig handling och tillhandahdllande av sddan
handling i strid med myndighets férbehill samt uppsitligt dsido-
sittande av sddana s.k. meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter
som anges 1 de olika kapitlen 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), jfr 13 kap. 5§ OSL.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd f6r meddelarens ano-
nymitet. Reglerna om ritt till anonymitet, om tystnadsplikt och
efterforskningsférbud ir utformade pd samma sitt 1 TF och YGL.
De innebir i1 huvudsak foljande. Forfattare eller annan upphovs-
man, den som limnar uppgift eller bidrag fér offentliggérande,
utgivare till icke periodisk skrift och den som har framtritt i en
framstillning som skyddas av YGL har ritt att vara anonym.”' De
som tar del i tillkomsten, utgivningen eller spridningen av en fram-
stillning som inférts eller varit avsedd att inforas 1 ett medium som

2 Regeringens beslut 2004-04-01, Ju2001/6599/L6, Ju2003/2636/Lé.
%1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2 § YGL.
313 kap. 1 och 2 §§ TF respektive 2 kap. 1 och 2 §§ YGL.
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skyddas av TF eller YGL har tystnadsplikt betriffande sidana per-
soners identitet.”” Efterforskningsférbudet innebir att myndigheter
och andra allminna organ inte fir forska efter den anonyme fér-
fattaren eller upphovsmannen eller vem som utgett eller avsett att
utge framstillning 1 tryckt skrift, vem som limnat uppgift fér pub-
licering eller vem som tillhandahillit framstillningen fér publice-
ring i vidare min in som erfordras for 4tal eller annat ingripande
mot honom som ir tillitet enligt TF eller YGL.” Fér uppsitlig
overtridelse av efterforskningstérbudet doms till boter eller fing-
else 1 hogst ett 4r.**

Ndrmare om tystnadsplikten m.m.

Reglerna om tystnadsplikt och undantag dirifrdn i1 3 kap. 3 § TF
forsta och andra stycket fick sin nuvarande materiella utformning
den 1 januari 1978.” I samband med ikrafttridandet av YGL den 1
januari 1992 inférdes ocksd regeln om att ritten vid férhor skall
vaka 6ver att frigor inte stills som kan inkrikta pd tystnadsplikten.
Samtidigt gjordes en del sprikliga dndringar 1 paragrafen och den
delades upp 1 stycken.” 2 kap. 3 § YGL motsvarar 3 kap. 3 § TF.
Tystnadsplikten enligt paragraferna innebir ett férbud mot lim-
nande av upplysningar som direkt eller indirekt kan avsléja upp-
giftslimnarens eller en annan skyddad persons identitet. En skyd-
dad person kan ju avslojas genom att en journalist redogdr for
omstindigheterna kring ett uppgiftslimnande och tystnadsplikten
innehéller alltsd forbud dven mot ett sddant réjande.”

Tystnadsplikten 4r dock inte absolut. I paragrafernas andra
stycke anges under fem punkter undantag frdn tystnadsplikten.

Punkten 1 avser det fallet att den till vars férmén tystnadsplikten
giller har samtyckt till att hans identitet avslojas. Samtycket beho-
ver inte vara uttryckligt. Det kan ocksd vara forutsatt eller under-
forstdee.”

Enligt punkten 2 giller tystnadsplikten inte heller om friga om
identiteten far vickas enligt 3 kap. 2 § forsta stycket TF respektive

23 kap. 3 § TF, 2 kap. 3 § YGL.

33 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL.

3 kap. 5 § andra stycket TF, 2 kap. 5 § andra stycket YGL.

35 SFS 1976:955, prop. 1975/76:204, KU 54, rskr 394, KU 1976/77:1, rskr 2.
% SFS 1991:1470, prop. 1990/91:64, KU 21, rskr 254, 1991/92:KU1, rskr 2.
¥ Jfr prop. 1990/91:64 s. 139.

8 Jfr Axberger, Tryckfrihetens grinser, 1984, s. 340, SOU 1990:12 s. 247.
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2 kap. 2 § andra stycket YGL. Sistnimnda bestimmelser innebir att
1 mdl om ansvar for tryck- respektive yttrandefrihetsbrott fir i
princip inte friga vickas om vem som ir upphovsman, meddelare,
utgivare till icke periodisk skrift eller vem som har framtritt i fram-
stillningen. Frin denna huvudregel fir enligt bestimmelsen 1 TF
goras undantag 1 friga om icke periodisk skrift men endast om
forfattaren eller utgivaren angetts med namn eller signatur pd
skriften eller annars gett sig till kinna pd visst sitt. Enligt bestim-
melsen 1 YGL fir undantag frin huvudregeln géras om ndgon
angetts som upphovsman eller som den som har framtritt eller i
mélet uppger sig vara ndgon av dessa personer.

Punkten 3 upptar undantag f6r de grova brott mot rikets siker-
het som enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 1 TF respektive 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 YGL kan bestraffas dven nir de begds genom med-
delande for offentliggérande 1 grundlagsskyddat medium. Det ir
friga om hogforrideri, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift, uppror, landstérrideri och lands-
svek samt forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott.

Punkten 4 roér andra undantag frin tystnadsplikten 1 friga om
meddelares eller annan medverkandes identitet dn det fall som avses
i punkten 3. I punkten gérs undantag frin tystnadsplikten i den
mén domstol finner det erforderligt att vid férhandling uppgift
limnas, huruvida den som ir tilltalad eller skiligen misstinkt ir den
som har limnat meddelandet eller medverkat till framstillningen.
Undantaget giller endast om det ir frdga om brott som avses 1 7
kap. 2 § TF respektive 5 kap. 2 § YGL, dvs. publicerat annonsmed-
delande eller liknande som ir straffbart pd grund av omstindighet
som inte omedelbart framgdr av dess innehdll, s.k. svirbegripliga
publiceringsmeddelanden, eller om det dr friga om brott som avses
17 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 TF respektive 5 kap. 3 § forsta
stycket 2 eller 3 YGL, dvs. uppsdtligt utlimnande av hemlig hand-
ling eller uppsatlig 6vertridelse av kvalificerad tystnadsplikt.

Tystnadsplikten enligt TF och YGL fr &sidosittas med stod av
denna punkt endast vid forhandling infér domstol efter beslut av
ritten. Det ir alltsd inte tilldtet att roja meddelare vid polisforhér.
Den som har tystnadsplikt fir endast uttala sig om huruvida viss
utpekad person ir identisk med meddelaren (eller den pd annat sitt
medverkande) eller inte. Han fir inte upplysa om vem som i annat
fall ir meddelare (eller annan medverkande). Den som utpekas skall
vara antingen tilltalad eller skiligen misstinkt under férundersok-
ning. Uppgift kan limnas inte bara vid huvudférhandling utan
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ocksi t.ex. vid vittnesférhoér under férundersékning.”” For att ett
forhor skall 3 4ga rum méste annan utredning ha lett till att en viss
person har blivit tilltalad eller skiligen misstinkt for att ha limnat
meddelandet eller medverkat till framstillningen. Utredningen mdste
dessutom ha nitt s& lingt att den brottsliga girningen kan preci-
seras. Det ricker inte med en generell hinvisning till ett straff-
stadgande. Frigor som kan réja att nigon som inte ir tilltalad eller
skiligen misstinkt har limnat meddelandet eller annars medverkat
far inte stillas. Frgor till den horde fr dessutom enbart avse den
pastddda girningen. Regleringen innebir i praktiken att den som
hors endast kan bekrifta en p& annan utredning grundad miss-
tanke.” Ritten skall se till att forhoret inte gir utdéver de ramar
som giller enligt TF eller YGL.*

I punkten 5 anges att tystnadsplikten inte giller i den m&n dom-
stol 1 annat fall (in som avses i de féregdende punkterna) av hinsyn
till ett allmint eller enskilt intresse finner det vara av synnerlig vikt
att uppgift om identiteten limnas vid vittnesférhor eller férhor
med en part under sanningsfoérsikran. Bestimmelsen reglerar vilka
avvikelser frin tystnadsplikten som fir goras 1 andra mél dn tryck-
frihetsmal. Det ir alltsd hir friga om att det 1 mdl som handliggs
vid t.ex. allmin domstol eller férvaltningsdomstol dberopas férhér
med en person som har tystnadsplikt enligt TF. Milen har normalt
ingen annan tryckfnhetsrattshg aspekt in just denna tystnadsphkt
I den allminna motiveringen i propositionen angavs f6ljande*:

Tystnadsplikten till skydd fér anonymiteten fir givetvis enligt den
foreslagna, allminna regeln brytas vid vittnes- eller partsforhor endast
om det ir av verklig betydelse i mélet att uppgift om meddelare eller
forfattare limnas och bevisningen inte limpligen kan foras pd annat
sitt. Att dessa villkor dr uppfyllda kan emellertid inte utan vidare tas
ull intike for att tystnadsplikten bor vika. I tvistemdl fir dessutom
beaktas parternas intresse av milets utgdng, sdvitt denna kan péverkas
av den ifrigasatta bevisningen. I brottmal bér hinsyn tas till hur pass
allvarligt det brott ir som avses med 4talet. Under 1 6vrigt likartade
férhillanden maste det vidare ligga niarmre till hands att medge bevis-
ning som bryter anonymiteten, om bevisningen kan antas vara till den
tilltalades f6rmin 4n om motsatsen ir fallet. Sammanfattningsvis vill
jag understryka att beslut om att hinsynen till anonymiteten skall vika
far fattas endast om mycket starka skil kan dberopas.

¥ Prop. 1975/76:204 s. 143.
“ Prop. 1990/91:64 s. 140.
1SOU 1990:12 5. 249.

2 Prop. 1975/76:204 s. 111 {.
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I specialmotiveringen® angav féredragande statsridet att det enligt
hans mening 1 princip inte féreldg hinder mot att foretridare f6r en
tidning hérs under férundersdokningen till utrénande av vem som
har limnat uppgifter som av allt att déma har anskaffats genom
inbrott eller pa annat sddant sitt. Det méste emellertid enligt fére-
dragande statsridet kunna 8beropas mycket starka skil for att ett
sddant forhoér skall kunna tilldtas och dven om regeln i och fér sig
medger vittnesférhor ocksd under férundersékning fick det férut-
sittas att avkall frin tystnadsplikten 1 flertalet fall medges endast
for forhor vid huvudférhandling.

I paragrafernas tredje stycke anges att ritten vid forhér som
avses 1 punkten 4 och 5 skall noga vaka over att frigor inte stills
som kan inkrikta pd tystnadsplikten utéver vad som ir medgivet.

Tystnadsplikten kompletteras av det straffsanktionerade efter-
forskningsférbudet 1 3 kap. 4 § TF respektive 2 kap. 4§ YGL.
Efterforskningsférbudet innebir att myndigheter och andra all-
minna organ inte fir forska efter den anonyme forfattaren eller
upphovsmannen eller vem som utgett eller avsett att utge fram-
stillning 1 trycke skrift, vem som limnat uppgift f6r publicering
eller vem som tillhandahllit framstillningen fér publicering 1 vidare
mén in som erfordras foér &tal eller annat ingripande mot honom
som dr tilldtet enligt TF eller YGL. For uppsétlig 6vertridelse av
efterforskningstorbudet doms till béter eller fingelse 1 hogst ett
4r.** Enligt sista meningen i 3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL skall
vid tilliten efterforskning den i 3 kap. 3 § TF respektive 2 kap. 3 §
YGL angivna tystnadsplikten beaktas. Regeln innebir att myndig-
heter vid tilliten efterforskning skall sjilvmant iaktta och respek-
tera tystnadsplikten. Detta betyder att ett frigeforbud giller for
den efterforskande myndigheten. Trots att efterforskning ir till-
l8ten tar alltsd tystnadsplikten 6ver och giller dven till f6rmin for
den som har begitt brott mot vilket ingripande ir tilldtet. Medde-
larskyddet dr alltsi mera vidstrickt in meddelarfriheten.®

# Prop. 1975/76:204 s. 144.
*3 kap. 5 § andra stycket TF, 2 kap. 5 § andra stycket YGL.
* Prop. 1975/76:204 5.113, Axberger Tryckfrihetens grinser, 1984, s. 346.
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Undantag frin vittnesplikten

I 36 kap. 5 § sjitte stycket RB anges att den som har tystnadsplikt
enligt 3 kap. 3 § TF eller 2 kap. 3 § YGL f&r horas som vittne om
forhillanden som tystnadsplikten avser endast 1 den min det fore-
skrivs 1 nimnda paragrafer. Regeln inférdes ir 1977 pa initiativ av
Lagridet.* Den har betydelse inte bara vid éverviganden angdende
vittnesférhor med en foretridare f6r massmedia utan ocksd vid
dverviganden angdende anvindning av tvingsmedel. Som berorts
tidigare fir ju enligt 27 kap. 2 § RB beslag inte liggas pd skriftlig
handling om dess innehall kan antas vara sidant att den som inne-
har handlingen antingen inte fdr héras som vittne om det eller ir
den till vars f6rmén tystnadsplikten giller. Regeln ir dven av bety-
delse 1 friga om husrannsakan (28 kap. 1§ RB) och kroppsvisi-
tation (28 kap. 11 § RB) eftersom sidana atgirder for eftersokande
av foremal endast fir avse féremdl som ir underkastade eller kan tas
1 beslag.

Nir det sjitte stycket med erinran om tystnadsplikten enligt TF
infoérdes 1 36 kap. 5 § RB sades 1 motiven inget om hur det var tinkt
att beslagsférbudet 1 27 kap. 2 § RB och reglerna om husrannsakan
och kroppsvisitation i 28 kap. 1 och 11 §§ RB skulle tillimpas i
forhdllande till tystnadspliktsreglerna 1 TF. Denna friga behandla-
des diremot 1 forarbetena till bla. lagfistandet av proportiona-
litetsprincipen i 27 kap. 1 § tredje stycket RB."

3 Tvangsmedel m.m.

3.1 Allmant

Straffprocessuella tvingsmedel anvinds i brottsutredande syfte
eller for att en rittegdng skall kunna genomféras. De innefattar
normalt tving mot person eller egendom.” Regler om straff-
processuella tvingsmedel finns 1 24-28 kap. RB och en del sirskilda
lagar. Exempel pd sidana tvingsmedel ir hiktning, beslag och hus-
rannsakan. Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameragvervakning betraktas ocksd som straffprocessuella tvdngs-
medel trots att de saknar inslag av tvdng. Att dessa &tgirder riknas
till tvingsmedlen torde bero pd att de omfattas av grundlags-

# SFS 1977:1020, prop. 1977/78:62, KU 20, rskr 78.
7 SFS 1989:650, prop. 1988/89:124, JuU25, rskr. 313.
* Jfr Ekelsf, Bylund m.fl., Ritteging III, sjunde uppl.,2006, s. 37 ff.
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skyddet f6r den personliga integriteten 1 2 kap. 6 § RF och p3 att
den 6vervakade skulle motsitta sig dtgirden om han kinde till
den.”

Aven i andra m3l in brottmal kan vissa tvingsitgirder vidtas.
Enligt 15 kap. RB kan i tvistemdl bl.a. kvarstad anvindas till sik-
rande av betalning av en fordran eller sikerstillande av bittre ritt
till egendom. I detta sammanhang ir emellertid endast sidana dtgirder
av intresse som kan innebira risk f6r avsldjande av uppgifter som ir
anonymitetsskyddade enligt TF eller YGL. I det féljande behandlas
dirfoér endast sddana dtgirder. Editionsforeliggande enligt 38 kap.
RB ir exempel pd en sddan dtgird som kan féretas 1 tvistemal.

Mot bakgrund av integritetsskyddet 1 RF anses att det for
anvindande av tvingsitgirder mot enskilda giller frimst fyra all-
minna principer. Dessa ir legalitetsprincipen, indamélsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Legalitetsprincipen
innebir att tvingsitgirder inte fir foretas utan att det foreligger ett
uttryckligt stod i lag. Andamdlsprincipen innebir att tvingsmedel
endast fir anvindas 1 det syfte som det ir avsett for. Behovsprinci-
pen innebir att en tvingsdtgird inte bor féretas om det inte dr ndd-
viandigt med hinsyn till syftet med dtgirden. Den &tgird skall viljas
som innebir minsta méjliga intring i den enskildes frihet och ritt.
Atgirden skall vara dgnad att leda till det nskade resultatet och
den skall upphivas nir det inte lingre foreligger skil for den.
Behovsprincipen kommer till tydligt uttryck 1 t.ex. 25 kap. 1 § RB
nir det giller anvindningen av reseférbud i stillet for hiktning i
vissa fall. Proportionalitetsprincipen innebir att ett tvingsmedel fir
tillgripas endast om skilen for dtgirden uppviger det intrdng eller
men 1 §vrigt som &tgirden innebir for den misstinkte eller for
nigot annat motstiende intresse. Atgirden skall allts3 i friga om
art, styrka, rickvidd och varaktighet st 1 rimlig proportion till vad
som stdr att vinna med den. Proportionalitetsprincipen lagfistes ar
1989, se 24 kap. 1§ tredje stycket RB (hiktning), 25 kap. 1§ tredje
stycket RB (reseférbud och anmilningsskyldighet), 26 kap. 1§
andra stycket RB (kvarstad), 27 kap. 1 § tredje stycket RB (beslag,
postkontroll, hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning) och
28 kap. 3 2 § RB (husrannsakan).

Vid inférandet av proportionalitetsprincipen erinrade departe-
mentschefen om att det i varje enskilt fall miste ske en prévning av
om tvingsmedlet dver huvud taget behover tillgripas och om syftet

# Jfr Ekelsf, Bylund m.fl., Ritteging III, sjunde uppl.,2006, s. 42.
50 SFS 1989:650, prop. 1988/89:124, JuU25, rskr. 313.
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kan tillgodoses genom nigon mindre ingripande &tgird.”’ Hon
angav ocksd att med motstiende intresse avsdgs, forutom direkta
foljder for den som utsitts for tvingsmedlet, dven indirekta verk-
ningar av tvingsmedelsanvindningen. Det kan t.ex. rora sig om
intring i tredje mans rittsligt skyddade intressen. Som exempel pd
situationer dir sddana effekter kan uppstd nimndes husrannsakan
pd en tidningsredaktion eller avlyssning av telefoner pd en sidan
redaktion. Det angavs att hemlig teleavlyssning ter sig sirskilt all-
varlig om den anvinds pd anknytningar till tidningsféretag eller
andra massmedieforetag. Foljderna for flodet av meddelanden till
de nyhetsférmedlande organen skulle i sidana fall enligt féredra-
gande statsrddet kunna bli mycket allvarliga. Hon anforde att
utrymmet for t.ex. hemlig teleavlyssning av ett massmedieforetag
dirfor torde bli mycket begrinsat men att det 4nd3 inte kunde ute-
slutas att tvingsmedel undantagsvis miste tillgripas ocksd dir.”
Nir det gillde skyddet for anonymitetsintresset konstaterade
departementschefen att férarbetena till inférandet av det nya sjitte
stycket 1 36 kap. 5 § RB med erinran om tystnadsplikten enligt TF
inte gav nigon ledning angdende hur det var tinkt att beslagsfor-
budet 1 27 kap. 2 § RB och reglerna om husrannsakan och kropps-
visitation 1 28 kap. 1 och 11 §§ RB skulle tillimpas 1 férhéllande till
tystnadspliktsreglerna i TF. Hon anférde direfter féljande™:

Nir det giller direkt efterforskning genom beslag, husrannsakan eller
kroppsvisitation som ett led i utredning av brott som avses i 3 kap. 3 §
4 TF eller i syfte att f8 fram bevisning i andra brottmdl som avses 1
punkt 5 av samma paragraf, har tvingsmedelskommittén 1 sitt slutbe-
tinkande uttalat sig om tvd tinkbara tolkningar. Den ena ir att,
eftersom frigor inte fir stillas till den tystnadspliktige utom dom-
stolsférhandling, inte heller tvingsmedel fir tillgripas mot honom till
utrénande av det som han inte fir réja. Den andra ir att, om det nir
frdgan om tvingsmedelsanvindning kommer upp kan férutses att rit-
ten vid ett framtida vittnesforhér skulle komma att anse att tystnads-
plikten bor vika for vittnesplikten, tvingsmedel bér kunna anvindas.
Den tystnadspliktige skulle ju d4 fi héras som vittne om uppgiften.

Kommittén anslét sig nirmast till den senare tolkningen. Departe-
mentschefen hade den uppfattningen att ndgon annan tolkning in
den forsta inte var rimlig. Hon menade att detta foljde redan av

5! Prop. 1988/89:124 5. 27.
32 Prop. 1988/89:124 5. 28.
53 Prop. 1988/89:124 5. 34 {.
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lagstiftningens utformning och ordalydelse och de uttalanden som
gjorts 1 prop. 1975/76:204. Hon fortsatte™:

I 3 kap. 4§ TF har ju féreskrivits att, om efterforskning fir fore-
komma, dirvid skall beaktas den 13 § angivna tystnadsphkten I moti-
ven anges (s. 113) att tystnadsplikten hirigenom far sin motsvarighet i
ett principiellt frigeforbud for polis och andra myndigheter. Detta
innebir ocks3 att polis och dklagare inte kan anvinda tvingsmedel for
att komma 4t uppgifter hos dem for vilka tystnadsplikt giller enligt 3
kap. 3 § 4 och 5 TF. Innehéller t.ex. en skriftlig handling en anonymi-
tetsskyddad uppgift som ir av direkt betydelse foér utredningen av
brottet, fir dklagaren i stillet for att ta handlingen 1 beslag forsoka 3
rittens tillstdnd till att f4 fram uppgiften vid férhor infér domstol med
den person som kan tinkas sitta inne med informationen i friga. Att
tystnadsplikt inte giller 1 vissa fall 1 friga om brott mot rikets sikerhet
foljer av 3 kap. 3 § 3 TF.

Med denna tolkning av bestimmelserna ansig departementschefen
att det skydd den enskilde hade mot direkt efterforskning av ano-
nymitetsskyddade uppgifter genom tvingsmedelsanvindning hade
fatt en rimlig avvigning och féreslog inte nigon ytterligare lagstift-
ning 1 imnet.

Departementschefen berorde direfter det férhillandet att kon-
flikt med anonymitetsskyddet kan uppkomma dven nir skyddade
uppgifter inte direkt efterforskas utan kan komma att réjas som en
bieffekt av tvingsmedelsanvindningen. Hon angav att det enligt
hennes férmenande viktigaste skyddet mot sidant réjande av skyd-
dade uppgifter var de regler som férhindrar att ett tvingsmedel
avsiktligt anvinds f6r andra indamadl in det formellt beslutats for.
Hirtill kom att proportionalitetsprincipen ocksd hade betydelse i
bieffektsfallen. Departementschefen angav att nir hon nu féreslog
att denna princip skulle lagfistas f6r de straffprocessuella tvings-
medlen gav detta ett forhojt och tillrickligt skydd mot obehorigt
rojande av uppgifter som inte dr direkt efterforskade vid tvingsme-
delsanvindningen.

3.2 Beslag och postkontroll

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket RB md féremdl som skiligen kan
antas iga betydelse for utredning om brott eller vara genom brott
ndgon avhint eller pd grund av brott forverkat tagas i beslag. I 27

> Prop. 1988/89:124 5. 35
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kap. 1§ andra stycket RB foéreskrivs att reglerna om beslag inte
bara giller f6remal utan iven skriftliga handlingar, om inte annat ir
foreskrivet.

Syftet med regeln ir att gora klart att en handling fir tas i beslag
dven om det bara ir den information som handlingen innehiller
som ir av intresse, inte handlingen som sidan. I 27 kap. 2§ RB
finns en regel om beslagstorbud avseende skriftlig handling. Om
handlingens innehdll kan antas vara sddant att ndgon inom de kate-
gorier som riknas upp i 36 kap. 5§ RB (bl.a. likare, advokater,
sjukskoterskor och psykologer) inte fir héras som vittne om inne-
hillet 1 handlingen och handlingen innehas av denne eller av den till
vars f6rmin tystnadsplikten giller, fir handlingen inte tas 1 beslag.
Vidare fir meddelanden mellan den misstinkte och hans nirstdende
eller hans nirstdende emellan bara tas i1 beslag vid mycket grova
brott.

Enligt 27 kap. 9 § RB kan domstol f6érordna att férsindelse som
far tas 1 beslag och vintas komma in till ett befordringstforetag skall
hillas kvar en viss tid, hogst en minad, tills frigan om beslag har
avgjorts, s.k. postkontroll. Brev, telegram eller annan férsindelse
som finns hos ett post- eller telebefordringsféretag far tas i beslag
endast om det for brottet dr foreskrivet fingelse 1 ett ar eller dir-
over och forsindelsen hade kunnat tas 1 beslag hos mottagaren
(27 kap. 3 § RB). Enligt 27 kap. 12§ RB giller sirskilt stringa
regler angdende vem som fir underséka post- eller telegraffor-
sindelse, brev eller annan sluten handling som tas 1 beslag. Regler
om kontroll av postférsindelser finns ocksd i 6 kap. 11 och 12 §§
tullagen (2000:1281), 3 kap. 1 § lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, 22 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird
och 19 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga.

Som framgdtt tidigare finns den s.k. proportionalitetsprincipen
lagfist 1 27 kap. 1 § tredje stycket RB i friga om beslag och post-
kontroll (samt hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning).
Regeln innebir att tvingsmedel enligt kapitlet fir beslutas endast
om skilen for dtgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som
tgirden innebir f6r den misstinkte eller ndgot annat motstiende
intresse. Som exempel pd en situation di intring i ett motstiende
intresse kan uppkomma har nimnts husrannsakan pd en tidnings-
redaktion eller avlyssning av telefoner pi en sidan redaktion. Aven
beslag av handlingar pd en sidan plats kan naturligtvis innebira ett
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sddant intring. Som tidigare nimnts fir polis och 3klagare inte
anvinda tvingsmedel f6r att komma 4t uppgifter hos dem fér vilka
tystnadsplikt giller enligt 3 kap. 3 andra stycket 4 och 5 TE.” Det-
samma mdste anses gilla dem f6r vilka tystnadsplikt giller enligt 2
kap. 3 § andra stycket 4 och 5 YGL. Innehiller t.ex. en skriftlig
handling en anonymitetsskyddad uppgift som ir av direkt bety-
delse for utredningen av brottet, fir 8klagaren 1 stillet for att ta
handlingen i beslag forsoka {3 rittens tillstdnd till att {8 fram upp-
giften vid forhor infér domstolen med den person som kan tinkas
sitta inne med informationen 1 friga.

Beslag far beslutas av den som med laga ritt griper eller anhéller
en misstinkt eller verkstiller hiktning, husrannsakan, kroppsvisi-
tation eller kroppsbesiktning betriffande féremdl som dirvid
patriffas. Foremdl som pdtriffas i annat fall fir tas i beslag av
undersokningsledaren eller 8klagaren. Vid fara 1 drojsmal far dtgir-
den foretas av polisman, om det inte ir friga om férsindelse som
finns hos ett post- eller telebefordringstéretag (27 kap. 4 § RB).
Enligt 27 kap. 5 § RB fér ritten férordna om beslag pd féremal som
foretes vid ritten eller eljest dr tillgingligt f6r beslag. Under férun-
dersdkningsstadiet kan ritten ta upp en friga om beslag endast pd
yrkande av undersékningsledaren eller 3klagaren. Efter 3talet fir
ritten ta upp frigan dven pd yrkande av mailsiganden eller sjilv-
mant. Om frga om beslag vicks vid ritten skall férhandling 1 fra-
gan dga rum s snart som mojligt.

Nirmare om beslagsforbudsreglernas tillimpning pd datalagrad
information’®

Enligt ordalydelsen 1 27 kap. 2 § giller reglerna om beslagsférbud
endast skriftliga handlingar. Av férarbetena framgér att beslagsfor-
budet inte enbart dr avsett att triffa skriftliga meddelanden utan
dven andra handlingar, t.ex. likarjournaler (se SOU 1938:43 s. 324
och NJA II 1943 s.360). Flera utredningar har berort frigan om
beslagsreglerna, diribland beslagsférbudet, ir tillimpliga pd elektro-
niska handlingar och uppgifter. Utredningen om anonymitetsskydd
vid beslag och husrannsakan tillsattes fér att utreda behovet av
sirskilda regler till skydd for anonymiteten hos meddelare i sam-
band med anvindning av beslag och husrannsakan. Utredningen

> Jfr Fitger, Kommentar till rittegdngsbalken.
5 Detta avsnitt ar himtat frin SOU 2011:45 s. 291 ff.
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foreslog, med hinvisning tll definitionen av begreppet allmin
handling 1 TF, ett tilligg till bestimmelsen 1 27 kap. 1 § RB som
innebar att skriftliga handlingar 1 det aktuella avseendet skulle
omfatta dven upptagningar som kan lisas eller avlyssnas endast med
tekniskt hjilpmedel (se SOU 1976:36 s. 85). Forslaget genom-
fordes inte.

Polisrittsutredningen hade uppfattningen att polisens befogen-
het att soka efter information i datorer saknar stdd i lag och att det
fanns behov av att lagreglera detta (SOU 1995:47 s. 184). Utred-
ningen féreslog att begreppet "féremal” i 27 kap. RB skulle ersittas
med “egendom”. Nir det giller beslagsférbuden innebar forslaget
en utvidgning av tillimpningsomridet pd si sitt att forbuden, for-
utom skriftliga handlingar, ocksd skulle avse annan egendom som
kan innehdlla skyddsvirda uppgifter, t.ex. disketter och kassett-
band. Inte heller dessa forslag har lett till lagstiftning. IT-utred-
ningen — som hade i uppdrag att limna forslag till erforderlig regle-
ring vid 6vergdngen frin traditionella rutiner till elektronisk doku-
menthantering — ansdg, till skillnad frin Polisrittsutredningen, att
bestimmelserna i1 27 och 28 kap. RB ir tillimpliga dven nir det gil-
ler datalagrad information (SOU 1996:40 s. 209).

I promemorian Brott och brottsutredning i IT-miljé (Ds 2005:6)
konstaterades att beslagsférbuden enligt sin ordalydelse bara giller
nir det ir frdga om en traditionell handling och inte nir informa-
tionen finns lagrad pd datamedium. Enligt utredaren innebir detta
att, genom den tekniska utvecklingen, skyddet for exempelvis
likarjournaler i elektronisk form, en advokats datalagrade klient-
handlingar eller en tidningsredaktions material som inte finns i
pappersform blir betydligt simre dn vad lagstiftaren har avsett,
eftersom regeln om beslagstorbud inte har anpassats till den
numera dominerande formen for framstillning och lagring av text.
I promemorian foreslds att det av 27 kap. 1 § RB uttryckligen ska
framgd att inte bara skriftliga handlingar utan iven elektroniska
handlingar kan bli fé6remal for beslag. Dirmed skulle det klargoras
att reglerna om beslagsforbud omfattar dven bevisning i elektronisk
form (Ds 2005:6 s. 283 f. och s. 303 f.). Promemorian har remiss-
behandlats men har inte lett till ngra lagstiftningsdtgirder.

Det finns inga rittsfall dir HD uttalat sig om tillimpningen av
beslagsforbuden pd datalagrad information. Diremot har HD
tolkat tillimpligheten av reglerna om edition 1 38 kap. RB nir det
giller sddan information. Dessa bestimmelser giller enligt sin orda-

lydelse bara skriftliga handlingar. I avgérandet NJA 1998 s. 829
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fann HD att editionsreglerna, trots ordalydelsen, ir tillimpliga
dven pd datalagrad information. Samtliga instanser gjorde fér 6vrigt
samma bedémning

JK har 1 ett beslut den 19 december 2007 (dnr 6372-07-31 och
6373-07-31) framfort uppfattningen att det bor klargéras om
beslagstorbudet 1 27 kap. 2 § RB ir tllimpligt dven pd elektroniska
handlingar. Bakgrunden till drendet var att det vid en husrannsakan
hos en journalist med anknytning till ett medieféretag gjorts ett
beslag av en dator. Tvingsdtgirderna vidtogs med anledning av en
férundersékning om bl.a. mutbrott och skattebrott. Journalisten
och medieféretaget begirde rittens provning av beslaget och upp-
gav att den beslagtagna datorn innehéll material som omfattas av
killskyddet i1 yttrandefrihetsgrundlagen. Beslaget faststilldes i tings-
ritt och hovritt. HD meddelade inte prévningstillstind. Tingritten
ansdg att det, med hinsyn till att en dator kan innehilla en mycket
stor mingd uppgifter och att dessa kan vara av vitt skilda slag,
skulle fora for ldngt att genom en analogisk tolkning lita bestim-
melsen om beslagsférbud 1 27 kap. 2 § RB omfatta ocksd all den
information som finns 1 en dator. En annan sak ir, enligt tingsrit-
ten, att indamadlet med férbudsregeln bor tillmitas betydelse vid
den proportionalitetsbedémning som ska géras enligt 27 kap. 1§
tredje stycket RB (Stockholms tingsritts beslut 2007-10-01, mél nr
B 19049-07). Hovritten delade tingsrittens uppfattning.

JK konstaterade 1 sitt beslut att det genom &ren framforts olika
dsikter i frigan om beslagsforbudet 1 27 kap. 2 § RB ir tillimpligt
vid beslag av datorlagrad information och att det méste ses som ett
problem att det ir oklart vad som omfattas av bestimmelsen.
Eftersom regeln enligt JK skyddar visentliga intressen borde skyd-
det gilla oavsett pd vilket medium informationen ir lagrad. Princi-
pen som kommer till uttryck 127 kap. 2 § RB bor dirfor, enligt JK,
gilla dven for annat dn skriftliga handlingar. Med anledning av detta
ansig JK att rittsliget bor klargéras. Enligt JK dr en mojlighet att i
linje med vad som foreslds 1 Ds 2005:6 klargora att den aktuella
bestimmelsen ska tillimpas dven pi elektroniska handlingar. Med
tanke pd att det dr informationen, snarare in féremailet, som ir av
intresse 1 sammanhanget kan man enligt JK exempelvis tinka sig att
beslag ibland fir liggas pd viss information i en dator men inte pd
datorn som sidan.

Aven JO har i ett beslut den 4 december 2008 gjort uttalanden
angdende beslagsforbudsregelns tillimplighet pd elektroniska hand-
lingar (dnr 2138-2007). Bakgrunden 1 drendet var att det i samband
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d en husrannsakan hos en brottsmisstinkt person, som tidigare

varit gift med en annan i drendet misstinkt person, beslagtagits en
dator dir det fanns lagrat e-postkorrespondens mellan de aktuella
personerna. Korrespondensen 8beropades sedan av dklagaren som
bevisning i den efterféljande rittegdngen mot de bida misstinkta.

JO
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Aklagarmyndigheten anforde i sitt yttrande till JO bl.a. fsljande.

Enligt gillande ritt dr det tillitet att under en husrannsakan soka efter
information i en dator (SOU 1995:47 s. 184). Med de informations-
mingder som numera ir vanliga i datorer ir det dock normalt inte
praktiskt genomférbart. D3 friga om beslag uppkommer med anled-
ning av vad som pdtriffats eller kan komma att pétriffas i en dator,
torde dirfor i praktiken inte finnas nigot annat sitt 4n att ta denna
eller del av datorn i beslag. Det ir en nodvindighet for en effektiv
brottsbekimpning att sd kan ske. Ett beslut att ta en dator eller en del
av en dator i beslag kan inte anses st i konflikt med beslagsférbudsre-
geln. Atgarden att pd papper skriva ut en elektronisk handling innebir
enligt min mening inte heller att en skriftlig handling tas i beslag (se
om dessa frigor 1 Brott och brottsutredning i IT-miljé, Ds 2005:6
s. 303 ff.). Négot lagstridigt beslag har det dirfér enligt min mening
inte varit frigan om. Frigan ir di om det har funnits hinder att
anvinda de aktuella e-postmeddelandena trots att beslaget av datorn i
och for sig inte har varit felaktigt och den information de innehiller
inte har kommit 3klagaren till del i strid med gillande ritt. Andamilet
med beslagsférbudsregeln ir att skydda fértroligheten mellan vissa
personkategorier, diribland den misstinkte och honom eller henne
nirstiende personer. Vid tillkomsten av beslagsférbudsregeln var van-
liga papper den huvudsakliga informationsbiraren. I dag dr det troligt-
vis vanligast att information finns i datorer och liknande. Riks3klaga-
ren har 1 ett tillsynsirende gillande skriftliga handlingar mellan en
misstinkt och en advokat (AM -A 2006/1152) uttalat att indamilet
med beslagsférbudsregeln miste beaktas d& innehillet 1 en beslagtagen
dator eller en kopierad hirddisk analyseras. Det finns dirfér 3klagare-
tiska skil som talar mot att elektroniska dokument anvinds inom
ramen for en férundersékning om dokumenten ir sidana att de i pap-
persform hade omfattats av beslagsférbudet. Skilen fir anses vara sd
starka att de viger tyngre in det brottsbekimpande intresset. I foreva-
rande fall har det inte varit aktuellt att ta korrespondensen 1 beslag.
Mot bakgrund av det tidigare anférda ir det min uppfattning att
beslagsforbudsregeln ska tillimpas pd motsvarande sitt rérande
elektroniska dokument som om det varit friga om beslag av en vanlig
fysisk handling. Siledes fir elektroniska dokument inte anvindas vid
brottsutredningen om beslagsférbudsregeln hade varit tillimpliga pa
handlingen om den hade varit 1 pappersform.

uttalade for egen del bl.a. féljande.
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Nir en dator beslagtas innebir det i praktiken — pd samma sitt som om
beslaget skulle ha avsett en pirm med skriftliga handlingar — att all
information som finns lagrad 1 datorn blir tillginglig fér de brottsutre-
dande myndigheterna och pd motsvarande sitt oitkomlig f6r den som
datorn tas i beslag frin. Beslagsforbudsregeln syftar, som Aklagar-
myndigheten anfort, till att skydda fortroligheten mellan vissa person-
kategorier, diribland den misstinkte och honom eller henne nirst3-
ende personer. Behovet av att bereda skydd for fértrolig korrespon-
dens mellan bl.a. nirstdende ir givetvis lika starkt oavsett om ett
dokument lagrats elektroniskt eller 1 form av en utskrift. Det vore
orimligt om t.ex. ett brev frdn den misstinkte till nigon nirstdende
som lagrats elektroniskt skulle ha ett simre skydd in samma brev
skulle ha om det 1 stillet hade skrivits ut och lagts 1 en skrivbordslida.
Jag anser siledes att det finns starka skil att behandla elektroniskt
lagrad information pd samma sitt som man skulle ha behandlat
informationen om den hade 3terfunnits 1 en skriftlig handling. En
annan sak ir att det inte ir lika ldtt att avskilja information som lagrats
pa tex. en hirddisk som det ir att avskilja en skriftlig handling frn
t.ex. en parm.

Det kan tilliggas att JO, liksom Aklagarmyndigheten, inte hade
nigra invindningar mot sjilva beslutet att beslagta datorn. JO kon-
staterar 1 den delen att det enligt gillande ritt ir tillitet att i sam-
band med husrannsakan soka efter information i en dator och att
detta av praktiska skil brukar ske genom att datorn eller en del av
den tas 1 beslag.

Avslutningsvis framfér JO uppfattningen att det dr mycket otill-
fredsstillande att det saknas en tydlig forfattningsreglering av hur
reglerna om beslag ska tillimpas pd elektroniska handlingar. JO
instimmer dirfér 1 JK:s uppfattning, som redovisats ovan, att det
finns ett tydligt behov av att rittsliget klargors.

JO har dven 1 ett senare avgdrande behandlat frigan om beslags-
forbudets tillimplighet pd elektroniska handlingar (2010-12-22,
dnr 140-2010). I det fallet hade 3klagaren tagit en mobiltelefon i
beslag frin en advokat. Telefonen tillhérde advokatens klient, som
satt hiktad, men hade &verlimnats till advokaten av klientens son.
JO ansdg att telefonen hade anfértrotts advokaten och att de sms
som telefonen inneholl dirfér omfattades av beslagsforbudet. I yte-
randet till JO anférde Aklagarmyndigheten att beslaget inte endast
syftade till att £3 tlllgang till dessa textmeddelanden utan ocks3 till
att klarlagga nir viss kommunikation skett. Aklagarmynd1gheten
ansdg alltsi att det fanns information i telefonen som inte omfat-
tades av beslagsférbudet och att det dirfér fanns férutsittningar att
besluta om beslag. JO delade inte denna uppfattning utan ansdg att
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all den information som fanns elektroniskt lagrad 1 mobiltelefonen,
siledes inte endast textmeddelanden utan iven t.ex. uppgifter om
nir meddelanden och samtal dgt rum, omfattades av beslagsférbudet.

Genomsikning av beslagtagna datorer m.m.”

En friga som uppkommit med anledning av beslag 1 IT-miljé ir hur
genomsdkningen av en dator eller annat medium fér lagring av
elektroniska uppgifter bor ske 1 fall d4 mediet kan antas innehilla
material som omfattas av beslagsférbudet. Som nimnts i foregs-
ende avsnitt anses det inte enligt gillande ritt finnas ndgot hinder
mot att under en husrannsakan genomséka exempelvis en dator.
Det krivs sdledes inget sirskilt beslut om husrannsakan fér datorn.
Normalt sett dr dock inte en genomsdkning praktiskt mojlig utan
att datorn tas i beslag eller att hirddisken kopieras. I promemorian
Ds 2005:6 har lagts fram ett forslag pd ett inférande av sirskilda
bestimmelser om husrannsakan 1 IT-miljé. Syftet med en sidan
husrannsakan skulle vara att séka efter information 1 elektronisk
form. I allt visentligt skulle samma regler gilla som vid andra for-
mer av husrannsakan. Husrannsakan i IT-milj6 féreslogs dock kunna
verkstillas dven via elektroniska kommunikationsnit, dvs. att
dtgirden sker pd distans genom att polisen t.ex. kopplar upp sig
mot ndgon annans dator och pd si sitt tar del av datalagrad infor-
mation (Ds 2005:6 s. 292 {f.). Forslaget har inte lett till lagstiftning.
Riksiklagaren har inom ramen fér ett sirskilt tillsynsirende gett
uttryck for vissa principer som bér foljas om det i exempelvis en
beslagtagen dator antriffas sddana uppgifter som avses 1 27 kap. 2 §
RB (AM-A 2006/1152). I drendet hade en dator tagits 1 beslag vid
en husrannsakan hos en brottsmisstinkt person. Vid genomging av
datorn pdtriffades meddelanden mellan den misstinkte och en
advokat. Uppgifter frdn meddelandena anvindes sedan av 3klagaren
under férundersékningen i samband med férhér med den miss-
tinkte. Meddelandena togs inte in i fé6rundersékningsprotokollet.
Riksdklagaren uttalade att det finns starka dklagaretiska skil som
talar mot att elektroniska dokument anvinds 1 en férundersékning
did dokumenten ir sidana att de i pappersform omfattats av
beslagforbudet 1 27 kap. 2 § RB. Vid en datorgenomging ska dirfor,

enligt riksiklagaren, dokument som innehdller sidan information

7 Avsnittet 4r himtat frin SOU 2011:45 5. 296.
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omedelbart slickas ned. Vidare uttalades att i de fall en pappers-
utskrift skett ska denna genast forstoras. Inte heller ska sddana
handlingar 8beropas som bevisning. Mot bakgrund av detta anférde
riksdklagaren att viss forsiktighet méste iakttas vid en genomging
av en beslagtagen dator, del av en dator eller en kopierad hirddisk.
Samtidigt uttalades att en misstinkt persons invindning mot att
vissa elektroniskt lagrade dokument anvinds under en férunder-
sokning inte utan vidare kan godtas. Genom en hinvisning till NJA
1990 s. 537 konstaterades dock att det ricker med ett blygsamt
métt av bevisning for att dklagaren ska vara skyldig att beakta en
sddan invindning. Om beviskravet ir uppfyllt ska enligt riks-
dklagaren utredningen rérande dokumenten avslutas. Vidare anfordes
att om det stir klart att dokumenten fortsittningsvis inte ska
anvindas, ska dessa inte heller tas in 1 férundersékningsprotokollet.

I det JK-beslut frin december 2007 (dnr 6372-07-31, 6373-07-
31), som nimnts i foéregdende avsnitt, berdrs bla. de riktlinjer som
riksiklagaren dragit upp foér genomsokningsforfarandet av vissa
datorer. JK uttalade bl.a. f6ljande.

Justitiekanslern har 1 och fér sig inte nigot att invinda mot Riksgkla-
garens principer som de kommer till uttryck i nimnda beslut. De
framstdr tvirtom som kloka éverviganden och ett férsok till en mer
formlos reglering av det rittsliga vakuum som nu fir anses rida pd
omridet. Men mycket talar {6r att frigor av sidan vikt som det hir
handlar om dels regleras i bindande form, dels 6vervigs och beslutas —
1 varje fall i de 6vergripande delarna — av lagstiftaren. Det ir silunda
enligt min mening inte tillfredsstillande att frigan om skydd for killor
och meddelarskydd i &vrigt ir beroende av 8klagarens diskretionira
overviganden grundade pd iklagaretik enbart. Detta konstaterande
innebir sjilvfallet inte ndgot ifrigasittande av att denna etik hiller
madttet. Det starka genomslag som denna sak och en annan nirbeslik-
tad fr8ga om husrannsakan pd en medieredaktion nyligen har fitt i den
allminna debatten visar dock enligt min mening tydligt att de starka
delvis motstdende intressen som hir ir involverade kriver en forfatt-
ningsreglering. Det torde di bora 6vervigas under vilka forutsitt-
ningar en dator tillhérande ngon inom den skyddade krets som avses i
27 kap. 2 § RB ska {3 genomsékas, t.ex. om frigan om genomsdkning
ska provas av allmin domstol och om ritten i s8 fall ska féreskriva vill-
kor fér genomsdkningen. Vidare torde det béra dvervigas om det
behdvs bestimmelser om évervakning pd visst sitt av genomgéngen.

I tingsrittens avgdrande att faststilla 3klagarens beslut att ta ifrdga-
varande dator i beslag framgar att 3klagaren hade f6r avsike att til-
limpa riks8klagarens principer sisom de kommit till uttryck 1 2006
drs tillsynsirende. Det innebar bl.a. att journalisten och férsvararen
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skulle 8 6vervaka genomgingen av materialet. Vidare skulle under-
sokningen vara riktad och begrinsad bla. genom att sokning pd
visst namn skulle ske. Om nigot dokument bedémdes innehilla
uppgifter som omfattades av killskyddet skulle det genast stingas
ned. Tlngsratten anforde att det var av betydelse att Aklagarmyn—
dlgheten avsdg att gora en begrinsad och riktad s6kning av materi-
alet 1 datorn. Med hinsyn till bl.a. detta gjordes bedémningen att
beslutet om beslag inte stod i strid med proportionalitetsprincipen
1 27 kap. 1§ tredje stycket RB, dvs. att skilen fér dtgirden upp-
vigde det intring eller men i 6vrigt som &tgirden innebar f6r jour-
nalisten eller for nigot annat motstiende intresse (Stockholms
tingsritts beslut 2007-10-01, mal nr B 19049-07). Hovritten gjorde
ingen annan bedémning in tingsritten.

3.3 Husrannsakan m.m.

Om det férekommer anledning att brott pa vilket fingelse kan f6lja
har forovats fir husrannsakan, sivitt hir ir av intresse, enligt
28 kap. 1 § forsta stycket RB ske av hus, rum eller slutet férvarings-
stille for eftersékande av foremdl som ir underkastat beslag, dvs.
som kan tas 1 beslag, eller eljest till utrénande av omstindighet som
kan dga betydelse f6r utredning om brottet. Om beslag ir uteslutet
till f6ljd av t.ex. en sddan omstindighet som anges i t.ex. 27 kap 2 §
RB om beslagsférbud fir det inte ske ndgon husrannsakan for att
soka efter féremalet.”

I 28 kap. 3 2§ RB har som nimnts proportionalitetsprincipen
fastslagits 1 friga om husrannsakan. Husrannsakan fér alltsd beslu-
tas endast om skilen for dtgirden uppviger det intrdng eller men i
6vrigt som 4tgirden innebir f6r den misstinkte eller ndgot annat
motstdende intresse. Som nimnts tidigare har som exempel pd en
situation di intring 1 ett motstdende intresse kan uppkomma
nimnts husrannsakan pd en tidningsredaktion eller avlyssning av
telefoner pd en sddan redaktion och det har angetts att polis och
3klagare inte fir anvinda tvingsmedel for att komma &t uppgifter
hos dem fér vilka tystnadsplikt giller enligt 3 kap. 3 andra stycket 4
och 5 TF.”” Detsamma m3ste anses gilla dem for vilka tystnadsplikt
giller enligt 2 kap. 3 § andra stycket 4 och 5 YGL. Innehiller t.ex.
en skriftlig handling en anonymitetsskyddad uppgift som ir av

%% Fitger, Kommentar till rittegingsbalken.
% Jfr Fitger, Kommentar till rittegingsbalken.
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direkt betydelse for utredningen av brottet, fir dklagaren i stillet
for att besluta om husrannsakan fér att ta handlingen 1 beslag for-
soka f3 rittens tillstdnd till att £ fram uppgiften vid férhér infor
domstolen med den person som kan tinkas sitta inne med infor-
mationen 1 friga.

Foérordnande om husrannsakan for eftersdkande av foremal eller
eljest till utrénande av omstindighet som kan idga betydelse for
utredning av brottet meddelas av undersékningsledaren, 3klagaren
eller ritten. Om husrannsakan kan antas bli av stor omfattning eller
medfora synnerlig oligenhet f6r den hos vilken &tgirden foretas,
bor enligt 28 kap. 4 § forsta stycket RB, tgirden inte vidtas utan
rittens forordnande. Om det ir fara i drojsmal far enligt 28 kap. 5 §
RB en polisman féreta husrannsakan utan féregdende forordnande.
Friga om husrannsakan fir ritten ta upp pd yrkande av undersok-
ningsledaren eller 3klagaren. Efter dtalet fir ritten dven pd yrkande
av mélsigande eller sjilvmant ta upp en sidan friga.

Enligt 28 kap. 10 § RB fir undersékningsledaren, dklagaren eller
polisman foreta undersékning dven pd annat stille dn i rum, hus,
eller slutet forvaringsstille som avses 1 28 kap. 1 § RB dven om det
inte ir tillgingligt for allminheten. Platser som faller in under 28
kap. 10 § RB ir t.ex. girdsplaner, fabriksomriden, bridgdrdar och
liknande upplag samt byggnadsplatser.®® Undersdkning pd sidant
stille kan féretas av den som leder férundersékningen eller av 3kla-
garen eller av polisman utan sirskilt férordnande. En undersékning
av nu angivet slag ir inte att betrakta som husrannsakan och de
forut i kapitlet upptagna bestimmelserna ir inte tillimpliga.®

Forhillandet mellan reglerna om husrannsakan och meddelar-
skyddet aktualiserades som nimnts inledningsvis i IB-affiren och
efter kravallerna 1 Géteborg 1 juni 2001. Problematiken behandla-
des ocksd av Géta hovritt i oktober 1998.4

I det sistnimnda fallet rorde det bakomliggande idrendet miss-
tinkta bedrigerier. Vissa personer hade satt in annonser i Sundsvalls
tidning dir de erbjod sig att kopa bilar eller att dta sig férmedlings-
uppdrag. Aklagaren begirde att tingsritten skulle férordna om
husrannsakan pd tidningens redaktion till eftersokande av féremal
som kan ha betydelse som bevis. Det bakomliggande syftet var att
utréna vem som stod bakom bl.a. en annons som anvints for att

¢ Fitger, Kommentar till rittegingsbalken.
¢! Fitger, Kommentar till rittegingsbalken.
2 Beslut 1998-10-06, mil nr O 1423/98.
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begd brott. Tingsritten biféll begiran. Tidningen 6verklagade beslutet
med yrkande att hovritten skulle ogilla 8klagarens begiran.

Hovritten angav att en forutsittning for att husrannsakan for
eftersokande av féremdl som kan ha betydelse som bevis skall f3
ske dr att féremdlet kan tas 1 beslag. Av 27 kap. 2 § RB jimférd med
36 kap. 5 § samma balk foljer enligt hovritten att beslag inte fir ske
av en skriftlig handling vars innehdll ir sddant att den som innehar
handlingen ir underkastad tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § TF. Hov-
ritten angav att det skulle kunna tyckas att det inte foreligger ndgot
skyddsvirt tryckfrihetsrittsligt intresse i den aktuella situationen
men fann emellertid, med hinvisning till H8kan Strémberg 1 Sv]T
1980 s. 25 ff., att huvudregeln enligt TF ir att dven forfattaren till
en sddan rent kommersiell annons som utgjort led i ett bedrigeri-
brott skyddas av reglerna om anonymitetsskydd. De anstillda pd
tidningen var dirmed enligt hovritten férhindrade att yppa vem
som stod bakom annonsen om inte nigot undantag foreldg. Hov-
ritten angav att det undantag som skulle kunna vara aktuellt var 3
kap. 3 § andra stycket 5 TF.

Hovritten anférde att 1 samband med indringar av TF den
dsikten har framforts att nir det undantag frin tystnadsplikten som
skulle kunna aktualiseras férutsitter en provning vid ett vittnesfor-
hér under en domstolsférhandling kan det inte komma 1 friga att
tillita husrannsakan f6r att utrona sidana uppgifter. Med den tolk-
ningen skulle 8klagarens framstillning enligt hovritten limnas utan
bifall. Hovritten angav ocks3 att en alternativ tolkning av lagtexten
ir att ritten vid en begiran om husrannsakan fir géra en prévning
av om det kan forutses att tystnadsplikten vid ett framtida vittnes-
forhor skulle £ vika for vittnesplikten. Hovritten noterade att for
att detta skulle ske 1 det férevarande fallet krivdes att det motive-
rades av ett allmint eller enskilt intresse av synnerlig vikt. Hovrit-
ten ansdg att det med den restriktiva tolkning av detta begrepp som
lagstiftaren gett uttryck for inte kunde anses foreligga nigot sidant
intresse 1 detta fall och limnade 3klagarens framstillning om hus-
rannsakan utan bifall. Hovrittens beslut 6verklagades inte.

Om det i lag eller forfattning har getts avvikande bestimmelser
om husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning giller
enligt 28 kap. 15 § RB de bestimmelserna. Avvikande bestimmelser
om husrannsakan och kroppsvisitation finns bla. i 36 § lagen
(1964:167) om unga lagdvertridare. Enligt dessa bestimmelser krivs,
férutom vad som féreskrivs 1 27 och 28 kap. RB, sirskilda skil for
att tillgripa husrannsakan och kroppsvisitation betriffande den som
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ir misstinkt f6r att ha begdtt brott fére femton &rs dlder. I 20§
polislagen (1984:387) och 26 § lagen (2000:1225) om straff f6r smugg-
ling finns ocksd avvikande bestimmelser om husrannsakan.

3.4 Editionsférelaggande
I 38 kap. 2 § RB regleras den s.k. processuella editionsplikten. Regeln

avser svil tvistemdl som brottmal och innebir att den som innehar
en handling som kan antas dga betydelse som bevis ir skyldig att
forete den. Ritten kan enligt 38 kap. 4 § RB foreligga den som ir
skyldig att forete en handling att géra detta. Den som framstiller
ett editionsyrkande skall ange vad han vill styrka med beviset och
vilka handlingar yrkandet avser. Den handling det giller skall ha ett
bevisvirde for ett visst 1 mélet aktuellt bevistema och bevisvirdet
skall ha betydelse 1 mélet.

Enligt 38 kap. 2 § andra stycket RB fir befattningshavare eller
annan som avses 1 36 kap. 5 § RB inte forete skriftlig handling om
dess innehdll kan antas vara sddant att han inte fir héras som vittne
om det. Part till f6rman for vilken tystnadsplikten giller ir inte
skyldig att forete handling som han innehar.

NJA 2003 s. 107 handlade om editionsforeliggande under for-
undersokning. Det var dels friga om det 13 kap. 3 § andra stycket 5
TF angivna undantaget frin tystnadsplikt kan tillimpas vid edi-
tionsforeliggande, dels om sidant foreliggande kan ges innan
ndgon ir skiligen misstinkt f6r det brott férundersékningen avser.
Bakgrunden var en férundersékning rérande bedrigeri. En okind
person hade i annonser inférda 1 tidningen Géteborgs-Posten bju-
dit ut begagnade lastbilar till f6rsiljning. I vart fall en person hade
svarat pd annonsen och betalat in 30 000 kr till en betalningsmotta-
gare 1 Spanien. Varken telefonnumret i annonsen eller betalnings-
mottagaren hade kunnat spiras. Forundersékningen hade siledes
inte kommit s& ldngt att nigon skiligen kunde misstinkas for
brottet.

I syfte att f uppgift om annonsérens identitet begirde klaga-
ren vid tingsritten dels vittnesférhor under férundersékning med
Goteborgs-Postens ansvarige utgivare, dels editionsféreliggande
mot GP avseende skriftliga handlingar rérande bestillning och betal-
ning av annonserna. Tingsritten avslog 3klagarens begiran om vitt-
nesférhér under férundersékningen med motiveringen att det i
23 kap. 13 § RB foreskrivs att sddant f6rhor inte far dga rum innan
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férundersokningen fortskridit si lingt att nigon skiligen kan
misstinkas for brottet. Aklagarens begiran om editionsférelig-
gande bifélls emellertid. Efter 6verklagande frin GP idndrade hov-
ritten beslutet rorande editionsforeliggande pd s sitt att utlim-
nandet endast skulle avse handlingarna i den del de innefattade
uppgifter om forfattarens eller meddelarens identitet. GP 6verkla-
gade till HD och yrkade att 8klagarens begiran om editionsforelig-
gande skulle avslds. GP:s invindningar tog i huvudsak sikte pd att
editionsforeliggandet avsdg uppgifter for vilka tidningens anstillda
hade tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § f6rsta stycket TF och att for-
hillandena inte var sidana att tystnadsplikten borde vika enligt
bestimmelsens andra stycke.

HD konstaterade att det 1 23 kap. 14 § andra stycket RB anges
att undersokningsledare fir hos ritten begira foreliggande att
skriftligt bevis skall foretes, att nigra sirskilda forutsittningar inte
anges 1 bestimmelsen och att nirmare regler om editionsférelig-
gande finns 1 38 kap. RB.

HD anférde vidare att till grund f6r utformningen av 38 kap. 2 §
RB ligger uppfattningen att editionsplikten 1 princip bér ha samma
omfattning som skyldigheten att avge muntlig utsaga om urkun-
dens innehll och konstaterade att om de 1 23 kap. 13 §RB angivna
kraven for vittnesférhér under férundersdkning varit uppfyllda,
hade sidant f6rhor kunnat hillas med GP:s ansvarige utgivare
rorande annonsorens identitet under forutsittning att domstolen
vid prévning enligt 3 kap. 3 § 2 st. 5 TF funnit att undantag frin
tystnadsplikten kunde goras. Det fick enligt HD anses f6lja av
bestimmelsen i 38 kap. 2 § RB med diri gjord hinvisning till 36
kap. 5 § att domstolen, om den hade funnit férutsittningar for vitt-
nesforhor foreligga, iven hade kunnat bifalla ett yrkande om edi-
tionsforeliggande mot GP avseende den uppgift ur en handling
som ett vittnesforhor skulle ha fitt avse.

HD fann emellertid att det foreldg féorbud mot att hélla vitt-
nesférhor nir det, som i1 det férevarande fallet, inte finns nigon
som skiligen kunde misstinkas fér det brott som férundersok-
ningen avsdg. Nigot uttryckligt f6rbud mot editionsféreliggande i
motsvarande situation finns inte. Den grundliggande tanken om
att editionsplikten bér ha samma omfattning som vittnesplikten,
vilken bl.a. kommer till uttryck i att editionsféreliggande inte fir
riktas mot den misstinkte eller ndgon denne nirstdende, ledde
emellertid till slutsatsen att det dven for editionsforeliggande bor
vara en forutsittning att forundersokningen kommit s lingt att
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nigon ir skiligen misstinkt. Aklagarens syfte att 3 fram identite-
ten pd en person som kan misstinkas ha begdtt det brott férunder-
sokningen avser kunde sdledes enligt HD inte uppnds genom edi-
tionsforeliggande. P4 grund av det anférda avslogs &klagarens
yrkande.

3.5 Syn

I 39 kap. RB finns bestimmelser om bevismedlet syn. Syn ir varje
domstolens iakttagelse av féremdl av visst slag for vinnande av
bevisning rérande relevanta fakta i milet. Reglerna om syn kommer
sillan till anvindning i brottmal dir dklagaren 1 stillet kan anvinda
sig av beslag eller husrannsakan.

Syn kan komma till stdnd p& begiran av part eller till £6]jd av att
ritten agerat sjilvmant (se 35 kap 6 § RB). Enligt 39 kap. 5 § RB ir
den som innehar féremal som limpligen kan flyttas till ritten och
som kan antas iga betydelse som bevis skyldig att tillhandahilla det
for syn. Sddan skyldighet féreligger dock inte 1 brottmil f6r den
misstinkte eller honom nirstiende. Bestimmelserna 1 36 kap. 6 §
RB om vittnes ritt att vigra yttra sig om omstindighet som rojer
att han eller honom nirstiende begitt brottslig eller vanirande
handling, om yrkeshemlighet och om enskilds personliga forhal-
landen av visst slag dger enligt 39 kap. 5 § forsta stycket RB mot-
svarande tillimpning i friga om ritt att vigra tillhandahilla féremal
for syn.

Enligt 39 kap. 5 § forsta stycket sista meningen RB giller 1 friga
om skyldighet att forete skriftlig handling fér syn vad som anges
att 38 kap. 2 § om skyldighet att forete skriftligt bevis. Den forst-
nimnda regeln avser fall dir handlingen har betydelse for t.ex.
handstilsundersékning eller sdvitt avser fingeravtryck och syftar till
att férhindra att handlingens innehdll obehorigen avsldjas. I ritts-
fallen NJA 1981 s. 791 och NJA 1992 s. 307 ansdgs hinvisningen 1
39 kap. 5 § forsta stycket sista meningen RB 1 friga om skyldighet
att forete skriftlig handling for syn till vad som anges 1 38 kap. 2 §
RB om skyldighet att forete skriftligt bevis analogt tillimplig pd
filmmaterial som sints respektive delvis sints 1 TV.

I NJA 1981 s. 791 var det frdga om filmupptagning av en demon-
stration som sints 1 TV. En deltagare 1 demonstrationen 3talades for
brott 1 samband med denna. Han yrkade editionsféreliggande for
Sveriges Television AB alternativt féreliggande for bolaget att for
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syn tillhandahilla filmmaterial bestiende av delar av TV-inslag frin
demonstrationen. SvT bestred yrkandet under 8beropande av vissa
upphovsrittsliga argument samt med hinvisning till att dess upp-
gift att producera program kunde dventyras om dess medarbetare
kunde uppfattas som insamlare av material f6r bevis- och utred-
ningsindamal. Tingsritten férordnade att SvT skulle tillhandahilla
filmerna fér syn. Hovritten limnade bolagets yrkande om att
beslutet skulle upphivas utan bifall.

HD ansdg 1 likhet med tingsritt och hovritt att yrkandet om
foreliggande for bolaget att forete det befintliga filmmaterialet
skulle prévas enligt bestimmelserna om syn 1 39 kap. 5§ RB. HD
ansig ocksd, som nimnts ovan, att hinvisningen 1 39 kap. 5 § forsta
stycket sista meningen RB 1 friga om skyldighet att forete skriftlig
handling f6r syn till vad som anges 1 38 kap. 2 § RB om skyldighet
att forete skriftligt bevis skulle tillimpas analogt pa filmmaterialet.
HD angav att det av di gillande 9 § radioansvarighetslagen och 39
kap. 5 § RB fick anses f6lja att hinder 1 princip métte mot att film-
materialet utlimnades om dirigenom skulle réjas identiteten hos
personer som framtritt 1 materialet. Vid prévning av innebérden 1
det 1 radioansvarighetslagen anvinda uttrycket ”framtritt i pro-
gram” fann HD att det nirmast avsig personer som vidtalats att
medverka. S3vitt framgick av vad som férekommit 1 méilet inneholl
inte filmmaterialet upptagningar av personer som pi detta sitt
framtritt. 9 § radioansvarighetslagen utgjorde dirfér enligt HD
inte hinder mot att filmmaterialet utlimnades.

HD angav vidare att ett vidstricktare hinsynstagande till ytt-
rande- och informationsfrihetsintressena in som enligt det anférda
framgick av RB:s regler saknade stod i lag, att upphovsrittsliga
aspekter inte utgjorde grund for avsteg frén regleringen 1 RB och
att inte heller vad bolaget i 6vrigt 8beropat féranledde sidant
avsteg. Bolagets besvir limnades utan bifall.

I NJA 1992 s. 307 provade HD frigan om utlimnande av icke
publicerat TV-material. En likare yrkade vid tingsritten ansvar fér
och skadestind av SvT for grovt fortal bestdende i att det 1 ett pro-
gram 1 SvT pdstdtts bla. att han gjort sig skyldig till brott. Samtal
med honom férekom 1 en videoinspelning som delvis hade sints i
programmet. Likaren yrkade vid tingsritten att SvT skulle forelig-
gas forete originalinspelningen av samtalen i oklippt version. Bola-
get bestred yrkandet och anférde att 9 § radioansvarighetslagen
inte utgjorde ndgot hinder mot att banden limnades ut men att de
bortklippta avsnitten var icke sint arbetsmaterial {6r framstillande
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av program, att det skulle krinka den journalistiska integriteten om
utomstdende fick del av sddana inspelningar och att bolaget dirfor
av principiella skil aldrig limnar ut icke publicerat material. Tings-
ritten forordnade att SvT skulle tillhandahilla originalbandet. Hov-
ritten och HD limnade SvT:s besvir utan bifall.

Rittsfallen har kommenterats av Asa Lindeberg i artikeln "TV-
material som bevis i brottmdl - sirskilt om mojligheten att anvinda
tvingsmedel pd grundlagsskyddat material” 1 Juridisk Tidskrift
2002-2003 nr 4. Hon anfor (s. 852):

Av de bdda HD-avgorandena framgir att filmmaterial frin TV-foretag
inte kan anses dtnjuta nigot skydd utdver vad som féljer av tystnads-
plikten och RB:s regler. Att det ocksd saknar betydelse om materialet
sints 1 TV eller ej framgdr av NJA 1992 s. 307. Det foreligger sdledes
ingen principiell skillnad mellan publicerat och opublicerat material.
Materialets form (film, ljudband eller dokument) torde inte heller ha
nigon betydelse. En férutsittning for att ett utlimnande skulle vara
mojligt 1 dessa fall, var att det rorde sig om ett nirmare angivet
material och att sekretesskyddet for de personer som framtritt 1 pro-
gramavsnitten inte var i fara. Ett material som rymmer ndgot som kan
roja eller skada meddelare dr skyddat och kan inte tvingas fram via
edition. Om materialet inte rymmer nigra sddana uppgifter kan det
tvingas fram, om det stdr nigorlunda klart att det har ett bevisvirde.
Bida avgorandena handlade om ansékningar frin enskilda, vilket troli-
gen var av stor betydelse. Enligt férarbetena skall ju vid avvigningen
den aktuella uppgiften viga tyngre om den kan antas vara till férdel for
den tilltalade in om motsatsen giller. I NJA 1992 s. 307 samtyckte
dessutom likaren till utlimnandet, vilket innebar att tystnadsplikten

dirmed foll bort.

De frigor som aktualiseras i rittsfallen behandlas ocks av Persson
1 Exklusivitetsfrigan s. 316 ff.

3.6 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning

I 27 kap. 18 respektive 19 §§ RB och direfter foljande paragrafer
finns bestimmelser om hemlig teleavlyssning respektive hemlig tele-
overvakning. Hemlig teleavlyssning innebir att innehdllet i tele-
meddelanden som befordras eller har befordrats till eller frin ett
telefonnummer, en kod eller en annan teleadress 1 hemlighet avlyss-
nas eller spelas in med tekniskt hjilpmedel. Med telemeddelande
avses bla. telefon- och telefax-trafik, e-posttrafik och férmedling
via hemsidor, nyhetsgrupper och chatkanaler. Hemlig teleavlyss-
ning fir anvindas vid férundersékning angdende brott for vilket
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inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 tvd &r, angdende
forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om sidan
girning ir straffbelagd, samt angdende annat brott om det kan
antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse 1 tva r.

Hemlig teledvervakning avser inte innehéllet 1 telemeddelanden
utan innebir att uppgifter 1 hemlighet himtas in om telemeddelan-
den som befordras eller har befordrats till eller frin en viss tele-
adress. Vad som himtas in ir uppgifter om till eller frin vilka tele-
adresser den &vervakade adressen sinder respektive mottar
meddelanden, nir detta sker och hur ldng tid det tar. Hemlig
teledvervakning kan ocksd bestd 1 att telemeddelanden hindras att
nd fram. Hemlig teledvervakning fir anvindas vid férundersokning
angdende brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 sex minader, angdende dataintring, barnpornografibrott
som inte ir ringa, visst brott enligt narkotikastrafflagen, visst brott
enligt lagen om straff f6r varusmuggling samt angdende, forsok,
forberedelse och stimpling till sddant brott om sidan girning ir
straffbelagd.

Hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning fir ske endast
om ndgon ir skiligen misstinkt for brottet och dtgirden ir av
synnerlig vikt f6r utredningen. Sirskilda krav pd anknytning till
den misstinkte stills ocksd pd den teleadress som skall avlyssnas
eller 6vervakas. Friga om tillstdnd till hemlig teleavlyssning och
hemlig teleévervakning prévas av ritten. Offentligt ombud skall
bevaka enskildas integritetsintressen i1 sidana irenden.

I 27 kap. 22 § RB anges att hemlig teleavlyssning inte fir ske av
telemeddelande mellan den misstinkte och hans férsvarare. Om det
framkommer under avlyssningen att det ir friga om ett sidant
meddelande skall avlyssningen avbrytas. I den min upptagningar
och uppteckningar omfattas av férbudet skall de omedelbart for-
storas.

Det ir uppenbart att hemlig teleavlyssning kan innebira ett
rojande av identiteten hos meddelare eller annan medverkande till
publicering 1 grundlagsskyddat medium som har ritt att vara ano-
nym. Aven hemlig teledvervakning kan innebira risker i detta hin-
seende. Till skydd fér anonymitetsintresset lagfistes proportiona-
litetsprincipen i 27 kap. 1 § tredje stycket RB samtidigt som reg-
lerna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning infér-
des &r 1989. Regeln innebir att tvingsmedel enligt 27 kap. RB
(beslag, postkontroll, hemlig teleavlyssning och hemlig teledver-
vakning) fir beslutas endast om skilen for dtgirden uppviger det
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intrdng eller men 1 6vrigt som 4tgirden innebir f6r den misstinkte
eller ndgot annat motstdende intresse.

Som nimnts tidigare avses med termen motstiende intresse
enligt foredragande statsrddet férutom direkta foljder fér den som
utsitts for tvingsmedlet, dven indirekta verkningar, t.ex. intring 1
tredje mans skyddade intressen. Som exempel pd situationer dir
sddana indirekta effekter kan uppstd nimndes husrannsakan pd en
tidningsredaktion eller avlyssning av telefoner pd en sidan redak-
tion. Det angavs att hemlig teleavlyssning ter sig sirskilt allvarlig
om den anvinds pd anknytningar till tidningsféretag eller andra
massmedieforetag. Foljderna for flodet av meddelanden till de
nyhetsférmedlande organen skulle 1 sddana fall enligt féredragande
statsrddet kunna bli mycket allvarliga. Hon anférde att utrymmet
for t.ex. hemlig teleavlyssning av ett massmedieforetag dirfor torde
bli mycket begrinsat men att det ind3 inte kunde uteslutas att
tvingsmedel undantagsvis méste tillgripas ocksa dir.”

3.7 Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning regleras i den sirskilda tidsbegrinsade
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. Efter den senaste
forlingningen av giltighetstiden giller lagen till utgingen av ar
2007. I Ds 2007:2 Frigan om fortsatt giltighet av 1952 rs tvings-
medelslag och lagen om hemlig kameradvervakning foreslas bl.a. att
bestimmelserna i lagen om hemlig kameradvervakning ges obe-
grinsad giltighetstid och att de med oférindrat innehdll éverfors
till de allminna tvingsmedelsbestimmelserna 1 27 kap. RB. Prome-
morian bereds f6r nirvarande i justitiedepartementet.

Hemlig kameradvervakning innebir att fjirrstyrda TV-kameror,
andra optisk-elektroniska instrument eller dirmed jimforbara
utrustningar anvinds for optisk personévervakning vid férunder-
sokning 1 brottmal, utan att upplysning om 6vervakningen limnas.
Hemlig kameradvervakning fir anvindas vid férundersdkning
angdende brott f6r vilket inte ir férskrivet lindrigare straff dn fing-
else tvd &r, angdende forsok, forberedelse eller stimpling till sidant
brott, om sidan girning ir straffbelagd, samt angiende annat brott
om det kan antas att brottets straffvirde éverstiger fingelse 1 tv4 r.
For att hemlig kameradvervakning skall {3 anvindas krivs att nigon
ir skiligen misstinkt f6r brottet, att tgirden idr av synnerlig vikt

 Prop. 1988/89:124 5. 28.
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for utredningen samt att skilen for dtgirden uppviger det men som
den medfér for den misstinkte eller nigot annat motstiende
intresse. Atgirden fir endast avse sddan plats dir den misstinkte
kan antas komma att uppehilla sig.

I 3 a § anges att om det inte finns ndgon som ir skiligen miss-
tinkt fir hemlig kameradvervakning anvindas f6r att 6vervaka den
plats dir brottet har begitts eller en nira omgivning till denna plats.
S8dan kameradvervakning far ske endast om syftet ir att faststilla
vem som skiligen kan misstinkas for brottet.

Hemlig kameradvervakning fir anvindas endast efter tillstind av
ritten.

Upptagningar som gjorts vid hemlig kameradvervakning skall
forstoras omedelbart efter granskning om de saknar betydelse frin
brottsutredningssynpunkt. I de delar de ir av sidan betydelse skall
de bevaras tills férundersokningen liggs ned eller avslutas eller, om
dtal vicks, tills mélet slutligt avgjorts. I de delar upptagningarna ir
av betydelse for att forhindra brott skall de bevaras sd linge de
behovs for att férhindra brottet.

I forarbetena till lagen (prop. 1995/96:85, bet. 1995/96:JuU11)
berors inte forhdllandet till meddelarskyddet enligt TF och YGL.

3.8 Andra lagar med regler om hemliga tvangsmedel

1952 drs tvingsmedelslag

Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmal, 1952 4rs tvingsmedelslag, innehiller tilliggs- och undan-
tagsbestimmelser till den grundliggande regleringen i rittegdngs-
balken i friga om straffprocessuella tvdngsmedel. I likhet med lagen
om hemlig kameradvervakning har 1952 &rs tvingsmedelslag
alltifrdn tillkomsten varit tidsbegrinsad. Den giller nu till utgingen
av dr 2007.

1952 &rs tvingsmedelslag giller vid férundersékning om brott
som ansetts vara sirskilt allvarliga for landets sikerhet. Lagen
omfattar vissa allminfarliga brott, t.ex. sabotage och grovt sabo-
tage. Vidare omfattas mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig
ddeliggelse, kapning, sj6- eller luftfartssabotage samt flygplatssa-
botage om nigot av dessa brott innefattar sabotage. Dirutdver
omfattar lagen dels vissa hégmadlsbrott som uppror och olovlig
kirverksamhet, dels vissa brott mot rikets sikerhet, t.ex. spioneri.
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Frén och med den 1 juli 2003 omfattas dven terroristbrott (prop.
2002/03:38, bet. 2002/03:JuU12). Lagen giller ocksd forsok, forbe-
redelse och stimpling till dessa brott, om sidan girning ir straffbar.

Lagen ger utvidgade mojligheter att anvinda bl.a. tvingsmedlen
postkontroll, hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. I
Ds 2007:2 foreslas lagen £ obestimd giltighetstid.

Lagen om sérskild utlinningskontroll

I lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll finns bestim-
melser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Bland
annat dessa tvingsmedel fir anvindas om det dr av betydelse for att
utréna om utlinningen eller en organisation eller grupp som han
tillhor eller verkar for, planligger eller forbereder terroristbrott
enligt 2§ lagen (2003:48) om straff for terroristbrott (19 och
20 §8§). Som forutsittning giller att det finns synnerliga skil for
dtgirden. Tillstdnd att anvinda tvingsmedlet skall enligt 21 § gilla
for en viss tid som inte dverstiger en manad. Frigan om tillstind
provas av Stockholms tingsritt pd yrkande av Sikerhetspolisen eller
en polismyndighet.

3.9 Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp finns bestimmel-
ser om 1 vilka fall straffprocessuella tvingsmedel kan aktualiseras i
Sverige efter ansékan frin annan stat. Den allminna principen ir att
rittslig hjilp endast far limnas under samma forutsittningar som
en motsvarande dtgird fir vidtas i en svensk férundersékning eller
rittegdng. I lagen kan dock finnas avvikande regler t.ex. om prov-
ning av beslag (4 kap. 16 §). I samband med att 2000 &rs konvent-
ion om dmsesidig rittshjilp 1 brottmél mellan EU:s medlemsstater
genomfordes 1 svensk ritt infordes tvd nya former av rittslig hjilp 1
lagen, nimligen tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning samt tillstdnd till grinséverskridande hem-
lig teleavlyssning och teledvervakning. Dessa former av rittslig
hjilp regleras direkt 1 lagen.

Det kan noteras att lagens forhdllande till TF och YGL berordes
i forarbetena. Det angavs® att rittslig hjilp pd TF:s och YGL:s

 Prop. 1999/2000:61 s. 73.
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omriden inte borde omfattas av lagen, att ingripanden mot grund-
lagsskyddade medier endast kan ske i de fall och den ordning som
foreskrivs 1 TF och YGL och att om det i ett drende om rittslig
hjilp férekommer misstanke om tryck- eller yttrandefrihetsbrott i
Sverige skall drendet handliggas av JK som kan besluta att inleda en
svensk forundersokning enligt den ordning som féreskrivs 1 dessa
grundlagar. Uttalandena tar sikte pd den situationen att dtgirden ir
ett led i beivrandet av missbruk av tryck- eller yttrandefriheten och
inte pd den situationen att dtgirden ir ett led 1 beivrandet av annat
brott men kan komma i konflikt med delar av skyddet for tryck-
och yttrandefriheten, t.ex. ritten till anonymitet.

3.10 Tvangsatgarder i beskattningsforfarandet

Lagen (1994:466) om sirskilda tvingsdtgirder i beskattningsforfa-
randet ersatte bevissikringslagen (1975:1027) fér skatte- och avgifts-
processen. I 6-9 §§ finns regler om eftersokande och omhinder-
tagande av handlingar. Beslut om eftersdkande och omhinder-
tagande fattas som huvudregel av linsritten pd ansdkan av gransk-
ningsledare (14 §). P3 den enskildes begiran omfattas inte handling
som inte fir tas 1 beslag enligt 27 kap. 2 § RB och inte heller
handling med ett betydande skyddsintresse, om dess innehdll pd
grund av sirskilda omstindigheter inte boér komma till annans
kinnedom (16 §). Handling av det sistnimnda slaget fr dock
undantas endast om dess skyddsintresse dr stérre dn dess betydelse
for kontrollen. I 4 § anges att beslut om 4tgird enligt lagen far fat-
tas endast om skilen f6r dtgirden uppviger det intrdng eller men 1
dvrigt som den innebir for den enskilde.

3.11 Utsokningsbalken

I 2 kap. 15-17 §§ UB finns bestimmelser om kronofogdemyndig-
hetens mojligheter att anvinda vissa tvingsmedel. T 2 kap. 17§
forsta stycket UB anges att hus, rum eller forvaringsstille fir
genomsokas vid forrittning, om det behovs for att verkstillighet
skall kunna ske. Enligt andra stycket fir forrittningsmannen l3ta
Oppna 13s eller bereda sig tilltride p& annat sitt, om han behover
tilltride till utrymme som ir tillslutet. Han far dock inte bereda sig
tillerdde till bostad i innehavarens frinvaro annat in om underrit-
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telse om tiden for forrittningen har sints till innehavaren med
posten eller limnats pd annat limpligt sitt och det kan antas att
denne héller sig undan eller om eljest sirskilda skil foreligger. Sir-
skilda skil kan vara att innehavaren av bostaden trots anmaning
inte har hort av sig, att forrittningen ir bridskande eller att utmit-
ningsgildenir eller annan uppenbart soker sabotera verkstillig-
heten. Tredje stycket medger att férrittningsmannen ocksd i vrigt
anvinder tvdng for att genomfora forrittningen 1 den min det kan
anses befogat med hinsyn till omstindigheterna.

4 Fragans tidigare behandling

Frigan om forhdllandet mellan meddelarskyddet enligt TF och
reglerna 1 vanlig lag om straffprocessuella tvingsmedel m.m. som
kan innebira risk for réjande av skyddade uppgifter har behandlats
tidigare. Hir limnas en kort redogérelse for de senaste av dessa
arbeten.

Som framgitt i det féregdende fick tystnadspliktsregeln 1 3 kap.
3§ TF sin nuvarande utformning genom prop. 1975/76:204 och
prop. 1990/91:64. Prop. 1975/76:204 byggde pad Massmedieutred-
ningens (MMU) forslag. Kretsen som har tystnadsplikt utvidgades
och villkoren fér att tystnadsplikt skall vika f6r vittnesplikt skirp-
tes, samtidigt infordes det straffsanktionerade efterforskningsfor-
budet 1 3 kap. 4 § TF. Genom prop. 1990/91:64 inférdes erinran i 3
kap. 3 § sista stycket TF om att ritten vid f6rhor skall vaka 6ver att
frigor inte stills som kan inkrikta pd tystnadsplikten utéver vad
som dr medgivet.

MMU féreslog inte ndgra direkta grundlagsbestimmelser till skydd
for ritten till anonymitet vid beslag, husrannsakan eller andra
tvdngsdtgirder men forordade en regel i grundlag som hinvisade till
bestimmelser i dmnet 1 vanlig lag (SOU 1975:49 s.27). I propo-
sitionen (prop. 1975/76:204 s. 111) angav departementschefen att
foreskrifter om forhdllandet mellan anonymitetsskyddet och tvdngs-
medelsregleringen ir ett viktigt moment i anonymitetsritten, att
sdana foreskrifter inte borde tas upp 1 grundlag och att en hin-
visning 1 grundlag till sidan lagstiftning borde anstd tills den hade
beslutats. Propositionen beslutades den 25 mars 1976. I juni samma
&r limnade wutredningen om anonymitetsskydd vid beslag och husrann-
sakan betinkandet Anonymitet och tvingsmedel (SOU 1976:36).
Utredningen foreslog att 27-28 kap. RB om beslag respektive
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husrannsakan skulle kompletteras med regler tll skydd for
anonymitetsintresset. De nya bestimmelserna anslét nira till 3 kap.
3§ TF och innebar att sirskilda foérutsittningar skulle gilla for
beslag och husrannsakan i anonymitetsfallen, att dtgirden 1 dessa
fall som regel skulle provas av domstol, att anonymitetsintresset
skulle bevakas av en sirskild féretridare (anonymitetsombud) och
att vissa regler skulle gilla f6r férfarandet. Forslaget ledde inte till
lagstiftning.

Erinran om att den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § TF
eller 2 kap. 3§ YGL far horas som vittne endast i den mén det
framgr av dessa §§ inférdes som nimnts 1 36 kap. 5 § sjitte stycket
RB genom prop. 1977/78:62 efter pipekande frin Lagridet. Det
sades 1 propositionen inget om hur tystnadsplikten enligt TF skulle
tillimpas 1 friga om beslag (27 kap. 2 § RB), skriftligt bevis (38 kap.
2 § RB), husrannsakan for eftersdkande av féremél som ir under-
kastat beslag (28 kap. 1§ RB) eller syn av skriftlig handling (39
kap. 2 § RB med hinvisning till 38 kap. 2 § samma balk, jfr NJA
1981 s.791 som innebir att hinvisningen betriffande skriftlig
handling 1 39 kap. 5 § forsta stycket RB till 38 kap. 2 § samma balk
skall tillimpas analogt pi videoupptagningar varigenom iven 36
kap. 5 § blir tillimplig). Genom inférandet av erinran om tystnads-
plikt enligt grundlagarna i1 36 kap. 5§ RB paverkades en mingd
regler och institut 1 RB. Regeln 1 36 kap. 5 § RB ir ju en grundregel
till vilken det hinvisas 1 en rad lagrum (jfr. Persson Exklusivitets-
frigan s. 318).

Tvdngsmedelskommittén limnade 1 sitt slutbetinkande Tvings-
medel — anonymitet — integritet, SOU 1984:54, forslag till en s.k.
baslag om tvingsmedel. Lagen skulle gilla for de slag av tvingsme-
delsanvindning som syftar till att {3 del av muntliga eller skriftliga
uppgifter eller som har ett annat syfte men som kan {3 till bieffekt
att uppgifter kommer till en myndighets kinnedom. Lagen skulle
reglera tvd huvudfrigor, dels skydd foér vissa uppgifter, bla. det
tryckfrihetsrittsliga skyddet for anonymitet, dels hanteringen av
uppgifter som framkommer under tvingsmedelsanvindning, bl.a.
overskottsinformation. Andamils-, behovs- och proportionalitets-
grundsatserna lagfistes genom lagen.

I frdga om anonymitetsskyddet innebar lagforslaget 1 korthet
foljande. T en paragraf anges vilka uppgifter som skall skyddas
enligt lagen. Det ir bl.a. friga om vem som ir en sddan person som
var tillférsikrad anonymitet enligt TF. Enligt lagforslaget skall vid
all tvdngsmedelsanvindning uppmirksamhet ignas it om foérfaran-
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det kan medféra réjande av skyddad uppgift. Intresset av skydd for
uppgiften skall vigas mot det intresse som ligger till grund fér
tvingsmedelsanvindningen. Intresset av skydd fér anonymitets-
skyddad uppgift skall dirvid tillmitas synnerlig vikt och fér att
tvingsmedelsanvindning skall ges foretride torde enligt kommit-
tén normalt krivas att det rér sig om ett brott f6r vilket dr fore-
skrivet fingelse 1 minst tvd &r. Avgdrandet av om det kan antas att
uppgift som skall skyddas kommer att rojas skall enligt forslaget
ligga hos den myndighet som &verviger att anvinda tvingsmedel.
Om ett rojande kan antas ske skall beslut i frigan undantagsldst
fattas av domstol. Inte 1 ndgot fall fir interimistiska beslut fattas av
myndigheten. Om man di tvingsdtgirden beslutas inser att risk for
rojande finns men viljer att indd anvinda tvingsmedlet skall fore-
skrifter som férebygger réjande ges i beslutet. Om det framkom-
mer nya omstindigheter som tyder p3 att iven andra uppgifter kan
komma att réjas dn sddana som tidigare varit 1 friga skall verkstil-
ligheten stillas in och ny domstolsprévning ske. Forsegling och
liknande &tgirder som inte kan medfora rojande far dock vidtas for
att forhindra att material undanhills eller forstérs. For att yrterli-
gare forstirka skyddet for uppgifter foreslogs dven inrittande av
offentliga ombud som skulle kunna medverka vid domstolsprév-
ningen och verkstilligheten.

Forslaget ledde inte till lagstiftning. Proportionalitetsprincipen
lagfistes dock &r 1989 (se nedan) och systemet med offentliga
ombud 1 drenden om tillstdnd till hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning inférdes ir 2004. Den 1 juli 2005 inférdes
ocksd regler om 6verskottsinformation 1 irenden rérande hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning (27 kap. 23 a och 24 §§
RB), hemlig kamerasvervakning (6 a och 7 §§ lagen 1995:1506 om
hemlig kameradvervakning) och sirskild utlinningskontroll (21 a
och 22 §§ lagen 1991:572 om sirskild utlinningskontroll).

Lagfistande av proportionalitetsprincipen dr 1989 (SFS 1989:650,
prop. 1988/89:124, JuU25, rskr. 313) innebar som framgitt i det
foregdende att principen infordes 1 24 kap. 1§ tredje stycket RB
(hiktning), 25 kap. 1§ tredje stycket RB (reseférbud och anmil-
ningsskyldighet), 26 kap. 1 § andra stycket RB (kvarstad), 27 kap.
1§ tredje stycket RB (beslag, postkontroll, hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning) och 28 kap. 3 a § RB (husrannsakan). Som
nimnts angav departementschefen dirvid (a. prop. s. 35) att direkt
efterforskning genom anvindning av tvingsmedel var utesluten och
att proportionalitetsprincipen gav ett tillrickligt skydd i bieffekts-
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fallen, dvs. vid obehorigt réjande av uppgifter som inte dr direkt
efterforskade vid tvingsmedelsanvindningen.

5 Aktuella lagforslag och utredningar
5.1 Signalspaning

Den 12 mars 2007 limnades den omdiskuterade propositionen
2006/07:63 En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet till riks-
dagen. I propositionen behandlas dels férslag till indringar 1 lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet, dels forslag till en
ny lag om signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet som
beror den signalspaning som fir bedrivas av Forsvarets radioanstalt
(FRA). Den underrittelseinhimtning 1 form av signalspaning som
FRA bedriver har tidigare varit oreglerad och vilat pd principen att
etern ir fri. Den tekniska utvecklingen har inneburit att den
information som foérut kunde infidngas genom signalspaning i etern
nu i hég grad sinds via trdd eller kabel. FRA har uppgett® att 98
procent av trafiken till och frin Sverige gir 1 kabel. Mot denna bak-
grund har det ansetts finnas skil att 6verviga en reglering som later
signalspaningen omfatta dven trddbunden kommunikation.

I friga om lagen om forsvarsunderrittelseverksamhet innebir
forslagen bl.a. att mandatet f6r férsvarsunderrittelseverksamheten
dndras frin yttre militira hot” till ”yttre hot”, att det uttryckligen
anges att verksamheten endast fir avse utlindska férh&llanden samt
att grinsdragningen mellan polisiir verksamhet och férsvarsunder-
rittelseverksamhet fortydligas.

Enligt forslaget till ny lag om signalspaning i forsvarsunderrit-
telseverksamhet fir signalspaningsmyndigheten 1 férsvarsunder-
rittelseverksamhet enligt lagen (2000:130) om férsvarsunderrittel-
severksamhet inhdmta signaler i elektronisk form vid signalspaning
i etern och i trid. Inhimtning i trdd skall ske automatiserat och far
endast avse signaler som identifierats genom sdkbegrepp. Signal-
spaning sker efter inriktning frin regeringen eller berérda myndig-
heter. En inriktning av signalspaningen fir inte avse endast en viss
fysisk person. Ett sirskilt tillstindsférfarande foreslds f6r myndig-
heternas inriktningar. Underrittelser med uppgifter som inhimtats
enligt lagen skall rapporteras till berérda myndigheter 1 enlighet
med vad som féreskrivs i lagen (2000:130) om férsvarsunderrittel-

% SOU 2003:32 5. 129.
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severksamhet. I 7 § i den f6reslagna lagen anges att upptagning eller
uppteckning av uppgifter som inhimtats enligt lagen skall férstoras
omgiende om innehdllet avser uppgifter for vilka tystnadsplike
giller enligt 3 kap. 3 § TF eller 2 kap. 3 § YGL eller som omfattas
av efterforskningsforbudet 1 3 kap. 4 § TF eller 2 kap. 4 § YGL. De
sokbegrepp som skall anvindas, liksom att férstoring och rapporte-
ring sker 1 enlighet med lagens bestimmelser skall kontrolleras 1
sirskild ordning. Den myndighet som kontrollerar verksamheten
foreslds £ mojlighet att besluta att inhimtning skall upphéra och
inhimtat material forstoras. Ett integritetsskyddsrdd inrittas ocksa.

Vid behandlingen av reglerna om att vissa upptagningar och
uppteckningar skall férstoras anfors 1 propositionen féljande angs-
ende relationen till tryck- och yttrandefriheten®:

En viktig utgdngspunkt ir vidare att regler om signalspaning inte far
strida mot det skydd fér meddelarfriheten som giller enligt tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Aven om signalspa-
ningen inte riktas mot personer som ir verksamma pd massmedieom-
rddet kommer det inte att gd att helt undvika risken for att exempelvis
ett meddelande mellan en journalist och en meddelare inhimtas. Ano-
nymitetsskyddet som garanteras genom journalistens tystnadsplikt
bryts d& igenom. En upptagning eller uppteckning kan ocks3 innefatta
ett brott mot det s.k. efterforskningsférbudet. Det ideala skulle vara
om inhimtning som berérde massmedieomridet férbjods. Vid auto-
matiserad inhimtning ir det dock inte mojligt att uppritthilla ett
sddant forbud. Av praktiska och tekniska skil kan det inte heller kri-
vas att inhimtningen omedelbart skall avbrytas. Problemet kan inte
16sas pd annat sitt 4n genom en féreskrift om att upptagningar eller
uppteckningar som stir i konflikt med tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen omedelbart skall férstéras. ..

Nir det giller sidana upptagningar eller uppteckningar som berér
det grundlagsskyddade omrddet kan det naturligtvis férekomma att
innehillet dr sidant att det 1 och for sig dr av intresse for forsvars-
underrittelseverksamheten. Detta saknar dock betydelse nir det giller
tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen; en sidan upptagning
eller uppteckning skall forstoras sd snart det har konstaterats att den dr
av sidant slag som anges i bestimmelsen, innehillet i det som omfattas
av grundlagsskyddet saknar dirvid all betydelse

Regeringen delar inte Tidningsutgivarnas bedommng att det fore-
slagna systemet skulle kriva grundlagsreglering. Enbart den omstin-
digheten att informationen inhimtas kan nimligen inte anses innebira
ett brott mot anonymitetsskyddet och efterforskningsférbudet om
inte nigot sddant syfte foreligger...

Regeringens uppfattning ir sammanfattnmgsws att genom forsla-
get tillgodoses anonymitetsskyddet och meddelarfriheten pd ett sitt

% Prop. 2006/07:63 s. 105 ff.
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som, vilket ocksd Justitiekanslern anfért, f&r anses godtagbart med
hinsyn till den intresseavvidgning som ir nédvindig.

Forslaget tridde 1 kraft den 1 januari 2009 men reviderades i prop.
2008/09:201 efter bla. pdtryckningar frin allminheten. Det nya
lagforslaget tridde 1 kraft den 1 dec 2009.

5.2 Buggning

I propositionen 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning foreslog rege-
ringen att hemlig rumsavlyssning ("buggning”) skall inféras som
ett nytt hemligt tv8ngsmedel genom en sirskild tidsbegrinsad lag.
Lagen foreslogs trida 1 kraft den 1 juli 2006 och gilla till och med
den 30 juni 2009. Den 31 maj 2006 beslot riksdagen att lagforslaget
skulle hinvisas till justitieutskottet for att dir vila 1 minst tolv
ménader frin den 29 maj 2006. Efter att lagforslaget hade vilat
utkom justitieutskottet med ett betinkande 2007/08:JuU3. Lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning tridde 1 kraft den 1 januari
2008 och giller fram till 31 december 2013.

Med hemlig rumsavlyssning avses att tal 1 enrum, samtal mellan
andra eller forhandlingar vid sammantride eller annan samman-
komst som allminheten inte har tilltride till i hemlighet avlyssnas
eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel f6r dtergivning av ljud.
Hemlig rumsavlyssning skall enligt forslaget fa anvindas vid férun-
dersokning avseende brott som har ett minimistratf om fingelse 1
minst fyra dr. Hemlig rumsavlyssning skall ocksd fi anvindas vid
féorundersokning angdende vissa andra brott som riknas upp i lag-
texten under férutsittning att straffvirdet kan antas dverstiga fing-
else i fyra r.

Hemlig rumsavlyssning skall endast {4 avse en plats dir det finns
sirskild anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla
sig. Enligt forslaget giller ett absolut f6rbud mot att avlyssna vissa
platser. Det giller dels en sddan plats som stadigvarande anvinds
eller ir sirskilt avsedd att anvindas f6r verksamhet som bedrivs av
advokater, likare, tandlikare, barnmorskor, sjukskéterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter eller familjerddgivare, dels sddana platser
som anvinds foér bikt eller enskild sjilavird. Enligt 4 § andra
stycket 1 fir hemlig rumsavlyssning inte heller avse en sddan plats
som stadigvarande anvinds eller dr sirskilt avsedd att anvindas for

¢ Bet. 2005/06: JuU26, rskr. 2005/06:320.

142



SOU 2012:55

verksamhet for vilken tystnadsplikt giller enligt 3 kap. 3 § TF eller
2 kap. 3 § YGL, t.ex. massmedieredaktioner. Enligt sista stycket i
samma paragraf giller detta férbud dock inte om det finns synner-
lig anledning att anta att platsen anvinds for ett sidant brott som
avses 1 lagen.

Enligt 5 § 1 den foreslagna lagen f&r hemlig rumsavlyssning inte
avse samtal eller annat tal dir nigon som yttrar sig inte skulle ha
kunnat horas som vittne om det som framkommit pi grund av
bestimmelserna 1 36 kap. 5 § andra — sjitte styckena RB. Det inne-
bir att bl.a. samtal mellan férsvarare och den misstinkte, bikt och
enskild sjilavird och samtal, dir enligt TF eller YGL nigon som
talar inte fir avsloja sin Killa, inte fir avlyssnas. Om det under
rumsavlyssningen framgdr att det ir friga om sidant tal som inte
far avlyssnas skall avlyssningen omedelbart avbrytas. En upptag-
ning eller uppteckning som innehiller sddant som inte far avlyssnas
skall 1 dessa delar omedelbart forstoras.

For anvindning av hemlig rumsavlyssning krivs enligt forslaget
att allmin domstol limnar tllstdnd. Offentliga ombud skall delta 1
sddana tillstdndsirenden. Tillstdnd till hemlig rumsavlyssning skall
fa limnas endast om ndgon ir skiligen misstinkt foér ett sidant
brott som avses i lagen, dtgirden ir av synnerlig vikt f6ér utred-
ningen samt skilen for dtgirden uppviger det intring eller men 1
ovrigt som dtgirden innebir.

Forslaget innebir att internationell rittslig hjilp enligt lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal skall kunna
limnas 1 form av hemlig rumsavlyssning.

Angdende mojligheten att avlyssna bl.a. massmedieredaktioner
anfordes 1 propositionen i1 huvudsak féljande (prop. 2005/06:178
s. 66 1.):

Intresset av att uppritthdlla ett starkt skydd fér den personliga
integriteten talar for att i si stor utstrickning som mgjligt undanta
platser dir det typiskt sett forekommer integritetskinslig information.
Enligt vr mening kan det emellertid inte uteslutas att grovt kriminella
1 vissa fall anpassar sin verksamhet efter sidana undantag i lagstift-
ningen. Det skulle kunna pitagligt minska tvingsmedlets effektivitet
och till och med kunna uppfattas som stétande om det féreskrivna
skyddet for vissa platser utnyttjas for att begd mycket allvarliga brott.
Ett exempel pd det ir en lokal som stadigvarande anvinds av en grupp
politiska extremister for att framstilla cd-skivor. Hemlig rumsavlyss-
ning av en sidan lokal kommer, med virt {6rslag, som huvudregel inte
att vara tilldten, eftersom det ir en sidan plats dir uppgifter som
omfattas av meddelarskyddet regelmissigt férekommer (jfr 36 kap. 5 §
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sjitte stycket rittegdngsbalken). Skulle platsen anvindas f6r brott som
kan féranleda hemlig rumsavlyssning, t.ex. férberedelse till mord eller
omfattande narkotikaférsiljning, dr det emellertid inte rimligt att
hemlig rumsavlyssning inte skall kunna iga rum. For att hemlig rums-
avlyssning skall komma ifraga bér det dock foreligga en hog grad av
sannolikhet for att det pd platsen begds brott av sddant slag som fir
foranleda hemlig rumsavlyssning...

Tillstdnd till hemlig rumsavlyssnmg, nir det giller platser dir upp-
gifter som omfattas av meddelarskyddet regelmissigt férekommer, bor
siledes f8 meddelas endast om det finns omstindigheter som pitagligt
visar att polisen med fog kan foérvinta sig att det dir forekommer
sddan brottslig verksamhet som kan féranleda hemlig rumsavlyssning.

Virt forslag innebir sdledes att massmedieredaktioner som huvud-
regel undantas frn tillimpningsomridet fér reglerna om hemlig rums-
avlyssning. Som Lagridet papekade i sitt yttrande 6ver lagridsremissen
Hemlig avlyssning m.m. miste anvindningen av hemlig rumsavlyss-
ning ocksd vara forenlig med efterforskningsférbudet 1 3 kap. 4§
tryckfrihetsférordningen respektive 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundla-
gen. Om hemlig rumsavlyssning med stod av undantagsregeln skulle
tillitas pd en sidan plats, innebir detta givetvis inte att bestimmelserna
i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om t.ex.
féorbud mot censur och andra hindrande 3tgirder kan &sidosittas.
Detta grundlagsskydd skall alltsd beaktas vid verkstilligheten pd
samma sitt som skulle ske 1 dag om tillstdnd skulle ges till husrannsa-
kan pi en massmedieredaktion. Det kan inte anses foreligga nigot
behov av att i den nya lagen om hemlig rumsavlyssning sirskilt hinvisa
till efterforskningsférbudet, sisom Lagridet foéresprikade i sitt ytt-
rande over lagrddsremissen Hemlig avlyssnmg m.m.

Som framgdr av det foljande innebir virt {6rslag att uppgifter som
tnjuter skydd enligt grundlagarna och som framférs i samtal inte skall
{4 avlyssnas genom hemlig rumsavlyssning.

Angdende regeln 1 5§ om att hemlig rumsavlyssning inte fir avse
visst tal angavs i propositionen bl.a. féljande (a. prop. s. 103):

Paragrafen innebir inte nigon skyldighet f6r polisen att alltid lyssna 1
realtid. Diremot innebir den en skyldighet for polismyndigheten att
se till att de samtal som pd detta sitt har tagits upp pa band eller annan
teknisk upptagnmg, inte vidare lyssnas av utan i stillet omedelbart f6r-
stors. Exempel pd nir paragrafen kan bli tillimplig i&r om den miss-
tinktes bostad avlyssnas och den misstinkte dir for ett samtal med en
journalist infér en artikel som denne skall skriva...

Konstitutionsutskottet gjorde i sitt yttrande dver forslaget ett antal
overviganden betriffande foérhllandet till grundliggande fri- och
rittigheter men avstod frdn att ta stillning. Utskottet angav att
avvigningarna borde goras 1 samband med justitieutskottets bered-
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ning av irendet. Justitieutskottet ansdg att lagférslagen svitt avsdg
undantagen frin avlyssning vil balanserade intresset av en effektiv
bekimpning av de grévsta brotten mot intresset av att freda den
personliga sfiren och de grundlagsskyddade rittigheterna. Utskot-
tet tillstyrkte lagforslaget.®®

Som nimnts ovan tridde lagen (2007:978) om hemlig rumsav-
lyssning 1 kraft den 1 januari 2008 och giller fram till 31 december
2013.

5.3 Preventiva tvangsmedel

I propositionen 2005/06:177 Atgirder for att forhindra vissa sir-
skilt allvarliga brott foreslog regeringen att de brottsbekimpande
myndigheterna genom en sirskild lag ges mojlighet att anvinda
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kamerasver-
vakning och postkontroll for att férhindra vissa sirskilt allvarliga
brott. Den 31 maj 2006 beslét riksdagen att lagférslaget skulle hin-
visas till justitieutskottet for att dir vila 1 minst tolv mdnader frin
den 29 maj 2006.%

Tillstdnd till tvingsmedelsanvindning skall enligt férslaget kunna
meddelas, om det med hinsyn till omstindigheterna finns anled-
ning att anta att en person kommer att utdva allvarlig brottslig
verksamhet som innefattar en i lagen sirskilt angiven girning. De
girningar som sirskilt anges ir vissa hogmalsbrott, brott mot rikets
sikerhet, allminfarliga brott och terroristbrott, dvs. den brottslig-
het som Sikerhetspolisen enligt gillande ansvars- och uppgiftstor-
delning inom polisen har att bekimpa. Vidare anges vissa andra
mycket allvarliga brott sisom mord och minniskorov, dvs. brott
som den Sppna polisen skall bekimpa. De aktuella tvingsmedlen
skall f§ anvindas for att férhindra dven dessa brott, om det finns
anledning att anta att avsikten med brottet ir att formd offentliga
organ eller den som yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller
annan journalistik att vidta eller avstd frin att vidta en &tgird eller
att himnas en 4tgird.

Allmin domstol skall limna tillstind till dtgirden och offentliga
ombud skall delta i sidana tillstdndsirenden. Tillstdnd skall {8 lim-
nas endast om det ir av synnerlig vikt {or att f6rhindra den brotts-
liga verksamheten och skilen fér dtgirden uppviger det intring

¢ Bet. 2005/06:JulU26.
% Bet 2005/06: JuU30, rsk. 2005/06:321.
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eller men 1 6vrigt som &tgirden innebir for den misstinkte eller
ndgot annat motstiende intresse. Enligt 11 § 1 férslaget fir hemlig
teleavlyssning inte ske av telefonsamtal eller andra telemeddelanden
mellan den som ir misstinkt for ndgot brott och hans forsvarare.
Om det framkommer under avlyssningen att det ir friga om ett
sddant samtal eller meddelande skall avlyssningen avbrytas och
upptagningar och uppteckningar skall 1 den min de omfattas av
forbudet omedelbart forstoras. I 12 § finns regler f6r anvindningen
av Overskottsinformation som erhdlls vid tvingsmedelsanvind-
ningen som visentligen begrinsar anvindningen av sidan infor-
mation.

I propositionen finns inga uttalanden angdende forhallandet till
meddelarskyddet enligt TF och YGL.

Justitieutskottet behandlade propositionen parallellt med den
ovan behandlade propositionen om hemlig rumsavlyssning (bugg-
ning). Utskottet angav att det inte hade ngon annan uppfattning
in Lagridet och konstitutionsutskottet om att férslaget kriver
grannlaga och omtdliga avvigningar (bet. 2005/06:JuU30 s. 12)
men kom till den sammanfattande bedémningen att riksdagen
borde anta forslaget (a. bet. s. 19). Inte heller i betinkandet finns
nigra uttalanden angdende forhillandet till meddelarskyddet enligt
TF och YGL.

Lagen (2007:979) om &tgirder f6r att forhindra vissa sdrskile all-
varliga brott tridde 1 kraft den 1 januari 2008 och giller fram till 31
december 2013.

5.4 Hemlig dataavlasning

I SOU 2005:38 Tillgdng till elektronisk kommunikation 1 brottsut-
redningar m.m. féreslir Beredningen for rittsvisendets utveckling
bla. att hemlig dataavlisning inférs som ett nytt tvingsmedel.
Metoden kan innebira att myndigheterna 1 hemlighet sinder en viss
mjukvara, en s.k. programkod, till en dator. Mjukvaran ger sedan
myndigheterna uppgifter om vilken information som finns i datorn
och hur datorn anvinds, dvs. sdvil historiska uppgifter som upp-
gifter som genereras under verkstilligheten blir tillgingliga. Myn-
digheterna kan alltsd lisa av informationen, t.ex. innan den férs
vidare via trddbunden eller trddlos forbindelse. Vilken information
det dr frdga om i det enskilda fallet och hur informationen skall
levereras till myndigheten beror pd vad myndigheterna har bestimt
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vid utformningen av mjukvaran. Det dr alltsi mojligt att 1 viss
utstrickning precisera och begrinsa vilken information man vill ha
uppgift om och om informationen skall skickas till myndigheten
via radio, 6ver Internet eller t.ex. lagras pd olika sitt 1 datorn for att
sedan tas ut vid exempelvis framtida husrannsakan och beslag.
Dataavlisning kan ocksd innebira att hird- eller mjukvara med
liknande funktion placeras i den informationsbirande utrustningen
genom ett fysiskt ingrepp, t.ex. vid ett hemligt intrdng i en persons
bostad eller pd dennes arbetsplats.

Det idr uppenbart att hemlig dataavlisning kan innebira att
identiteten hos den som enligt TF eller YGL har ritt till anonymi-
tet avslojas. I betinkandet behandlas inte det foreslagna tvings-
medlets férhillande till skyddsreglerna i TF och YGL.

Enligt prop. 2011/12:55 féreslas forslaget trida i kraft den 1 juli
2012.

5.5 Fragan om fortsatt giltighet av 1952 ars
tvangsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning

I maj 2006 fick en sirskild utredare i uppdrag att gora en dversyn av
anvindningen av tvingsmedel enligt lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal och lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning. Utredningen utmynnade 1 ett
lagforslag (prop. 2007/08:163) som bifélls av riksdagen. Lag-
forslaget tridde 1 kraft den 1 januari 2009 och giller fram till den 31
december 2013.

5.6 Trafikdatalagring

Den 18 maj 2006 gav chefen for justitiedepartementet en sirskild
utredare 1 uppdrag att limna forslag till hur man 1 svensk ritt skall
genomfdra Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/24/EG av
den 15 mars 2006 om lagring av uppgifter som genererats eller
behandlats 1 samband med tillhandahllande av allmint tillgingliga
elektroniska kommunikationstjinster eller allminna kommunika-
tionsnit och om indring av direktiv 2002/58/EG (datalagrings-
direktivet). Utredningen har antagit namnet Trafikuppgiftsutred-
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ningen.”® I SOU 2007:76 féresldr utredningen att lagringen av trafik-
uppgifter ska ske hos leverantéren och att lagringstiden ska vara ett
r. Direfter ska uppgifterna utpldnas. Leverantdérerna ska vara
skyldiga att anpassa sin verksamhet s att uppgifterna enkelt kan
tas om hand av de brottsbekimpande myndigheterna vid ett
utlimnande. Post- och telestyrelsen ska ha tillsyn éver leverants-
rernas lagring av trafikuppgifter.

I lagforslaget (prop. 2010/11:46) foreslds att det i lag férs in
bestimmelser som bl.a. anger indam&len med lagringsskyldigheten
och vilka teknikomriden som omfattas. Den nirmare tekniska
beskrivningen av vilka uppgifter som ska lagras bedéms limpligast
att ta in 1 férordning. Slutligen foreslds sirskilda bestimmelser for
att skapa ett tillfredsstillande skydd f6r de uppgifter som lagras.

Justitieutskottets har avgett ett betinkande (2011/12:JuU28) 1
samband med att det ildre betinkandet (2010/11:JuU14) och lag-
forslaget har fitt vila i minst tolv minader i enlighet med riksda-
gens beslut. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2012. I
det forsta betinkandet tillstyrker Justitieutskottet lagforslaget,
dock med den dndringen att utskottet foresldr att de foreskrifter
som regeringen meddelar med stéd av bemyndigandet i1 lagen om
elektronisk kommunikation snarast ska understillas riksdagen for
prévning, och avstyrker samtliga motioner.

Datalagringsdirektivet syftar till att harmonisera medlemssta-
ternas regler om de skyldigheter som leverantorer av allmint till-
gingliga elektroniska kommunikationstjinster eller allminna
kommunikationsnit har att lagra vissa uppgifter som genereras eller
behandlas i samband med att en kommunikation sker per fast eller
mobil telefoni, eller pd Internet. Tanken ir att se till att trafikupp-
gifter skall finnas tillgingliga och kunna limnas ut till de brottsbe-
kimpande myndigheterna f6r att de skall kunna avsléja, utreda och
dtala for allvarlig brottslighet, sdsom denna definieras 1 nationell
lag. De uppgifter som skall lagras svarar frimst, enkelt uttryckt, pd
frdgorna vem kommunicerade med vem, ndir skedde det, var befann
sig de som kommunicerade med varandra och vilken #yp av kom-
munikation anvindes vid tillfillet. Lagringsskyldigheten omfattar
inte innehillet 1 en kommunikation. Direktivet anger lagringstiden
for alla kategorier av trafikuppgifter till minst sex ménader och
hogst tva ir, med mojlighet att ha en tidsbegrinsad lingre lagrings-
tid vid sirskilda omstindigheter.

70 Ju 2006:04, dir. 2006:49 och 2007:37.
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Aven om lagringsskyldigheten inte omfattar innehillet i en
kommunikation kan den dnd3 tinkas komma i konflikt med ritten
till anonymitet enligt TF och YGL eftersom uppgifter om nir, var
och till eller frin vilken abonnent en kommunikation skedde kan ge
indikationer om t.ex. vem som limnar en viss uppgift for publice-
ring. Det ir viktigt att denna aspekt uppmirksammas.

5.7 Brott och brottsutredning i IT-miljo

Oversklagare Gunnel Lindberg har i utredningen Brott och brotts-
utredning 1 IT-miljé (Ds 2005:6) foreslagit bla. att reglerna om
husrannsakan och beslag anpassas till den moderna tekniken. I rit-
tegingsbalken foreslds en ny regel om husrannsakan 1 IT-miljs.
Forutsittningarna f6r en sddan husrannsakan skall 1 princip vara
desamma som f6r husrannsakan 1 en fysisk miljé. Kretsen som far
besluta om husrannsakan 1 IT-miljé blir dock ndgot snivare dn kretsen
som kan besluta om en vanlig husrannsakan. Genom indringar i
reglerna om beslag foreslds att beslag kan avse information i elek-
tronisk form. Andringarna innebir bl.a. att de s.k. beslagsférbuden,
som hindrar beslag av sirskilt integritetskinsliga handlingar, gors
direkt uillimpliga pd elektronisk information. Reglerna om edition
foreslds indras pd motsvarande sitt.

Utredaren har i utredningen framhillit att det férhillandet att
endast skriftliga handlingar nimns i den fér beslagshanteringen
centrala regeln om beslagsférbud har fitt till {6]jd att sddan infor-
mation som lagras 1 elektronisk form och som ror uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt formellt har ett betydligt simre skydd in
motsvarande uppgifter i traditionella handlingar. Hon har féreslagit
att ett fortydligande gors 1 den grundliggande regeln om beslag sd
att det framgdr av paragrafen att dven elektroniska handlingar kan
tas 1 beslag. Vidare ska det enligt forslaget framgg att sirbestim-
melserna om skriftliga handlingar ska tillimpas p& elektroniska
upptagningar av skrift (Ds 2005:6 s.283 f.). Promemorian har
remissbehandlats men har inte lett till ngra lagstiftningsdtgirder.
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5.8 Forundersokning — objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. (Férundersékningsutredningen)

Foérundersokningsutredningen har haft 1 uppdrag att utreda hur
férundersékningarnas kvalitet bist kan sikerstillas. De frigor som
tas upp i slutbetinkandet avser bl.a. tillimpningen av objektivitets-
kravet, innebérden av férundersékningsledaransvaret, de brottsut-
redande myndigheternas metoder for kvalitetssikring, dokumenta-
tion och bevarande av sidomaterial, inspelning av férundersok-
ningsférhor, beslag som gors 1 bevissyfte samt beslag 1 IT-miljo.
Dessutom tar utredningen 1 betinkandet upp behovet av komplet-
terande lagstiftning for att stirka den enskildes rittssikerhet i vissa
speciella avseenden.

Frigorna som behandlas ir om det bor inféras en lagreglerad
ritt till ersdttning f6r egendom som skadats 1 samband med teknisk
undersékning, om polisen bor ges mojlighet att tillfilligt omhin-
derta egendom for att en brottsutredning inte ska férsviras samt
om det bor inféras uttryckligt lagstdd for vissa begrinsningar av
rorelsefriheten vid kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Lagforslagen 1 Ds 2005:6 om en anpassning av beslagsreglerna
till IT-milj6 férkastades av Férundersokningsutredningen (se SOU
2011:45 s 353 ff.) som i sina §vervigande skriver foljande.

Enligt gillande ritt anses datorer och andra informationsbirare f3
genomsdkas inom ramen fér en husrannsakan (se bl.a. SOU 1995:47).
I praktiken torde det dock vara mycket sillsynt att det sker en sidan
genomgdng. Anledningen till detta ir den stora informationsmingd
som vanligtvis finns lagrad i1 en dator. Det normala férfarandet ir 1
stillet att informationsbiraren som ett forsta steg tas 1 beslag for att
direfter genomsékas. Enligt utredningens uppfattning ir det ocksd pd
detta sitt som det bor gi till for att brottsutredningar ska kunna bedri-
vas effektivt. En ordning som forutsitter att de brottsutredande myn-
digheterna genomsdkte innehdllet i exempelvis en dator fore ett even-
tuellt beslut om beslag skulle kriva alltfor stora resurser. Dessutom
skulle intringet f6r den enskilde i manga fall 6ka om det regelmissigt
skedde genomsékningar pd platsen f6r en husrannsakan. Det forhaller
sig annorlunda med traditionella handlingar, som littare kan identifie-
ras och avskiljas innan ett beslut om beslag fattas. De gillande
bestimmelserna om beslagsférbud ir ocksd utformade med den
utgingspunkten.

Om en reglering skulle utformas pd det sitt som féreslds i Ds
2005:6 finns enligt utredningens mening en pitaglig risk for att de
brottsutredande myndigheternas arbete 1 samband med verkstillig-
heten av beslag 1 IT-milj6 skulle f6rsviras. Ett uttryckligt férbud mot
beslag av vissa elektromska handlingar skulle nimligen kunna innebira
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att myndigheterna redan fore ett beslag av en informationsbirare
maste forsikra sig om att det digitala lagringsutrymmet inte innehéller
uppgifter som omfattas av beslagsférbudet. Som nyss beskrivits skulle
ett krav pd sddan foérhandsgranskning minga gdnger vara orimligt med
hinsyn till informationsmingden samt framstd som oférsvarligt frin
resurssynpunkt. Om de brottsutredande myndigheterna var f6érhind-
rade att besluta om beslag vid misstanke om att den digitala informa-
tionsbiraren i nigon del innehdll kinslig information, skulle det inne-
bira att inte heller annan f6r utredningen relevant information skulle
kunna sikras genom beslag. Detta skulle riskera att férsvira utred-
ningen. Aterigen skulle alternativet vara att p3 plats séka genom
materialet och dirvid gallra ut de kinsliga uppgifterna, vilket alltsd
sillan torde vara mojligt.

Ett annat férhillande giller f6r férbudet mot beslag av nirstiende-
korrespondens enligt 27 kap. 2 § andra meningen RB. Det fir anses
vara mer regel in undantag att det 1 exempelvis datorer och mobiltele-
foner finns lagrat elektroniska meddelanden frin nirstdende. Detta
forhillande skulle kunna mer eller mindre omojliggéra beslag av digi-
tala informationsbirare vid andra brott dn de som har ett féreskrivet
straffminimum om fingelse i tvd ir. Med en direkt tillimplighet av
beslagsreglerna p3 elektronisk information innebir nimligen ett beslag
av informationsbiraren per definition ocks3 ett beslag av dess innehall.

Mot bakgrund av vad som nu har anférts ir utredningen av upp-
fattningen att bestimmelser som innebir att de nuvarande beslagsfor-
budsreglerna gérs direkt tllimpliga pd elektroniska upptagningar
skulle innebira alltfér stora praktiska nackdelar vid verkstilligheten av
beslag i IT-miljs.
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Databaser med utgivningsbevis

Nedanstdende forteckning innehiller uppgifter om webbplatser,
databaser, som har sokt och beviljats utgivningsbevis under tiden den
3 september 2008 till den 9 december 2010. Sammanstillningen
omfattar 229 utgivningsbevis med nummer 2008-058 t.o.m. 2010-094.

Uppgifterna ir himtade frin Myndigheten f6r radio och tv:s
register. Utéver numret pd utgivningsbeviset, vem som har regi-
strerat webbplatsen, webbadress samt kategori limnas dven en kort
beskrivning av inriktningen pd verksamheten.

Sammanstillningen utgoér en fortsittning pd den genomging
som Yttrandefrihetskommittén genomférde och presenterade som
bilaga till betinkandet Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefribetsrittsliga fragor (SOU 2009:14).

Sammanstillningen berérs vidare 1 avsnitt 19.2 1 detta
betinkande.

Grupp A  Databaser med organisationsformen "privatperson”

2008-063 Webbplats om konst med de kultur- och
Eva Persson naturhistoriska museernas utstallningar i
Utstallningsestetiskt forum, fokus.

www.ueforum.se
Privatperson
2008-065 Webbplatsen kan inte nés.
Tommy Sandstrom
www.tommysandstrom.fortunecity.com
Privatperson

2008-079 Tecknade serier.
Adam Boman
www.babian.se
Privatperson
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2009-001
Christer Sandberg
www.ulrikainfo.se
Privatperson

Information om orten Ulrika. Modererad
kommentarfunktion.

2009-003

Karl Wangstedt
Machloggen,
www.machloggen.se
Privatperson

Tips och artiklar om layout fér webbplatser.

2009-005

Helena Hallgarn
www.strangnaspolitiken.blogspot.com
Privatperson

Folkpartistisk kommunpolitiker om politiken i
Strangnds. Modererad kommentarfunktion.

2009-008

UIf Lonnberg

Doctrina Morum,
www.doctrinamorum.se
Privatperson

Webbtidning med inriktning pé kultur och
samhéllsdebatt.

2009-014

Jorgen U. Bengtsson
www.jorgenubengtsson.com
Privatperson

Blogg om religitsa fragor och
livsaskadning.

2009-016

Kjell Ekhage
www.respektera.nu
Privatperson

Webbplatsen inte tillganglig.

2009-018

Mats Engstrém

MATS ENGSTROM'S BLOG,
www.matsengstrom.wordpress.com
Privatperson

Blogg om samhallsfragor med tyngdpunkt
pé EU.
Sprak: engelska.

2009-046

Charlotte Essén
www.charlotteessen.se
Privatperson

Webbtidning om samhallsfragor med
inriktning pa familjepolitik. Modererad
kommentarfunktion, "géstbok”.

2009-061

Anders Svensson
Islandsbloggen,
www.islandsbloggen.com
Privatperson

Artiklar om Island.

2009-062

Sven Yrvind
www.yrvind.com
Privatperson

Om smabéatar och langfardssegling.
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2009-065

Hakan Frisell
Dagens Press,
www.dagenspress.se
Privatperson

Webbtidning med nyheter fran Varmland.

2009-067

Peter Schjerva
Nattidningen Payback,
www.pay-back.se
www.payback.name
Privatperson

Webbtidning for Frihetspartiet.

2009-068

Paul Lindberg

Rikare Liv, Civilisation,
www.rikareliv.info
Privatperson

Kulturtidskrift med artiklar om samhélle
och religion.
Modererad kommentarfunktion.

2009-070

Magnus Perming
www.engelbrekt.org
Privatperson

Nétportal med ldnkar till tillverkare och
forsdljare av smycken.

2009-073

Mats Engstrom
www.mengstrom.blogspot.com
Privatperson

Blogg om medier och politik. Modererad
kommentarfunktion.

2009-076

Ole von Gertten
www.skolometer.se
Privatperson

Webbplatsen under uppbyggnad.

2009-085

Holger Danielsson
Svanskog,
www.svanskog.org
Privatperson

Om Svanskogs samhaélle.

2010-010

Eber Ohlsson

Skanska vattentornssallskapet,
www.eber.se

Privatperson

Om vatten och byggnader med anknytning
till vattenforsdrjning.

2010-011

Jajja Deboussard
www.timeimages.se
Privatperson

Bildbank med férsédljning av fotografier
fran 1940-talet och framat.

2010-030

Bo Lindkvist
www.hossebus.eu
Privatperson

Slaktkronika.
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2010-031

Johanna Parikka Altenstedt
www.vargkanalen.se
Privatperson

Information och debatt om den svenska
vargstammen.

2010-032
Anna-Lena Norberg
www.stoppafusket.nu
Privatperson

Opinionshildning mot utldndska foretag
som fuskar med skatter m.m.

2010-037

Hakan Damberg
www.dambergh.se
Privatperson

Information om forskning och nyheter som
beror tekoindustrin.

2010-044

Adam Arvidsson
www.ttworldnews.com
www.ttworldnews.se
Privatperson

Webbplatsen ar "vilande”.

2010-054

Per Agerman
www.insiderboken.se
Privatperson

Artiklar och debatt om insideraffarer m.m.

2010-057

Joachim Fredriksson
Ruachs Ande:ning,
www.ruachs.se
Privatperson

Information om meditation genom
djupandning. Kurser pa distans.

2010-064

Dag Blomqvist

Vindbruk Dalsland,
www.vindbrukdalsland.se
Privatperson

Om vindkraft i allménhet och vindkraften i
Dalsland i synnerhet.

2010-065

Jonas Ohlmer
www.rattsteori.se
Privatperson

Kritik och debatt om rattsfragor.

2010-068

Hans Jonasson
www.uddevallapartiet.se
Privatperson

Officiell sida for Uddevallapartiet.
Modererad kommentarfunktion.

2010-074
Per-Gunnar Andersson
www.pegeva.se

Privatperson

Bilder frén den registrerade utgivarens
privathem och tradgard.
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2010-079

Ferenc Szeplaky
www.szeplakys-photo.com
Privatperson

Publicering av egna fotografier.

2010-082

Stefan Zachrisson
www.friendlynoise.se
Privatperson

Kulturartiklar och fotografier.

2010-084

Pia Tallgren

En gaymammas mardrém,
www.engaymammasmardrom.dinstudio.se
Privatperson

Artiklar och dokument kring ett enskilt
vardnadsdrende. Kommentarfunktion for
registrerade, sannolikt modererad.

2010-085

Adrian Hornquist
Throw me away,
www.throwmeaway.se
Privatperson

Recensioner och nyheter om musik.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2010-088

Rick Falkvinge

Rick Falkvinge (PP),
www.rickfalkvinge.se
Privatperson

Opinionsbildning for informationsfrihet och
medborgerliga rattigheter. Omodererad
kommentarfunktion for registrerade.

2010-089

Rick Falkvinge

Falkvinge Privat,
www.privat.rickfalkvinge.se/
Privatperson

Noteringar fran arbete och fritid.
Omodererad Kommentarfunktion for
registrerade.

2010-094

Bodil Carlsson

Collievénner,
www.collievaenner.blogspot.com
Privatperson

Om colliehundar.
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Grupp B Databaser med kreditupplysningsverksamhet eller
liknande verksamhet med utlamning av uppgifter ur
register

2008-098 Sokfunktion om svenska foretag. Grundfakta
Eniro Pro AB som omsattning, adress m.m.
WWW.eniropro.se

Aktiebolag

2009-011 Betaltjanst for upplysningar om fastigheter,

Marknadsinformation Analys MIA AB
Fastighetstaxering,

www.infotorg.se
Aktiebolag

agare, taxeringsvérde, servitut m.m.

2009-032
Decidas Info AB
www.decidas.com

Kreditupplysningsverksamhet. Féretaget
framhéller att det inte varnar for personer
som ibland sldpar efter med sin betalning

Aktiebolag men som till sist trots allt brukar gbra ratt
for sig.

2009-051 Kreditupplysning med fri tillgang till

[H) Media Group AB grundfakta om aktiebolag, handelsbholag och

www.121.nu enskilda firmor.

Aktiebolag Mot avgift limnas aven upplysningar om
skulder, bolagshandlingar etc.

2009-052 Statistik gver sjukvarden, t.ex. vantetiden for

Sanocore AB olika operationer, med méjlighet att jamfdra

OmVard, olika delar av landet. Finansieras av Svenskt

www.omvard.se Néringsliv.

Aktiebolag

2009-063 Publicering av konkursbeslut dver juridiska

Racasse AB och enskilda personer.

IVAR,

www.konkursbeslut.nu

Aktiebolag

2009-074 Soktjanst for produkter.

Eniro Sverige AB

Eniro.se,

WWW.eniro.se

Aktiebolag
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2009-075 Tjénst for sokning av féretag efter bransch
AdNet Online AB och verksamhetsort.
Sverigestk,

www.sverigesok.se
www.sverigesok.se
www.sverigesok.nu
www.sverigesok.nu
www.sverigesok.eu
Aktiebolag

2009-078

InfoTrader i Ronneby AB
www.infotrader.se
Aktiebolag

Fastighetsinformation, statistik om méklare,
tjanster for vardering av villor, information
om forsaljning av villor och bostadsratter
m.m.

2009-092

Biscom Sweden AB
www.lanthruksfakta.se
www.lanthrukarnastaxerings-kalender.se

Sammanstéliningar ur offentlig statistik dver
Sveriges drygt 200 000 jordbruksfastigheter
over fem hektar.

Aktiebolag

2009-096 Marknadsféring av tjdnst som erbjuder
g-name AB postadresser och e-postadresser till foretag.
WWw.e-name.se

Aktiebolag

2010-004 Adresser, konkurser, bokslut, nystartade
Kortea AB foretag och andra upplysningar om foretag.
Foretag.se

www.foretag.se

Aktiebolag

2010-006 Kreditupplysning. Huvudsaklig grundkalla ar

Business Check i Sverige AB
www.infotorg.se/businesscheck
Aktiebolag

Skatteverket. Krdver abonnemang.

2019—016 Forsaljning av uppgifter om 4garforhdllanden
SIS Agarservice AB inom svenska aktiebolag.
www.aktieservice.se

Aktiebolag

2010-034 Webbplatsen &r endast tillgénglig mot

Direktmedia AB
www.mimer.direktmedia.se

betalning. Foretag som séljer produkter och
tjanster far tillgang till adresser till 7,5

Aktiebolag miljoner personer.

2010-041 Kreditupplysning. Gratis grunduppgifter om
AAA Soliditet AB foretag, verksamhet, adresser etc. Mot avgift
AAA SOLIDITET AB, ldmnas kreditupplysningar.

www.rating.se

Aktiebolag
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2010-042
Berlock Information AB
www.birthday.se

Allmant om hdgtidsdagar. Sékfunktion med
uppgift om vilka som fyller ar pa en viss ort
en viss dag. S6kfunktionen genererar adress,

Aktiebolag telefonnummer m.m. Registrerade anvéndare
far adress och fullstandigt personnummer.

2010-045 Kreditupplysning och uppgifter om fordon

InfoTorg AB m.m. Betaltjanst.

Infotorg.se,

www.infotorg.se

Aktiebolag

2010-072 Stkmotor dver svenska foretag och tv-

Kommundelen i Sverige AB kanaler.

KOMMUNDELEN,

www.kommundelen.se

Aktiebolag

2010-073 Stkportal for nyheter, vader, kartor,

InternetFakta Sweden AB vagbeskrivningar m.m.

Internetfakta,

www.internetfakta.se

Aktiebolag

2010-093 Erbjuder tjdnster for att avsléja bluffakturor.

Varningsinfo i Sverige AB
www.varningsinfo.se
Aktiebolag

Tj&nsterna erbjuds mot betalning.
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Grupp C

Databaser som drivs av aktiebolag, handelsbolag,

enskilda nédringsidkare, ekonomiska eller ideella
foreningar, stiftelser, klubbar eller liknande privata

organisationer
2008-059 Innehdller nyheter med "glimten i 6gat”.
Nyheter 24 AB Beskriver sig som "oberoende nationell
www.nyheter24.se nyhetsformed|are”.
Aktiebolag Omodererad kommentarfunktion med krav
pa registrering.
2008-064 Opinion, nyheter och férdjupning. Startade

Politikens arena medier AB
Dagens Arena,
www.dagensarena.se

som radikal ledarsida pa Internet.
Omodererad kommentarfunktion med krav
pa registrering.

Swedish Match North Europe AB
www.swedishmatch.com/konsument
www.svensktsnus.se

Aktiebolag

Aktiebolag

2008-067 Artiklar och recensioner om dataspel. Ags
Hjemmet Mortensen AB av Egmont Tidskrifter AB.

www.fz.se Omodererad kommentarfunktion med krav
Aktiebolag pa registrering.

2008-072 Intresseorganisation fér omkring 400
Sveriges Tidskrifter AB svenska tidskrifter. Information om
Sveriges Tidskrifter, tidskrifter, uttalanden, pressetik,
www.sverigestidskrifter.se kursinformation m.m.

Aktiebolag

2008-073 Information och marknadsféring av svenskt

snus. Bdda webbadresserna gar till samma
webbplats.

2008-075

Idé-byran i Stockholm AB
www.dinmediacoach.se
Aktiebolag

Marknadsfdring av kurser i medietraning,
t.ex. intervjuteknik.

2008-080
Blendow Group AB
Blendow Lexnova,
www.lexnova.se
Aktiebolag

Marknadsforing av tjanster for
nyhetsbevakning av domar och
lagstiftning.

2008-081

Africascan Media Aktiebolag
www.africascan.com
Aktiebolag

Marknadsféring av skrdddarsydd
nyhetsbevakning av den afrikanska
kontinenten.

Sprak: engelska.
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2008-082
Africascan Media Aktiebolag
www.indiascan.net

Marknadstéring av skraddarsydd
nyhetshevakning av Indien.
Sprak: engelska.

Aktiebolag

2008-083 Nyheter, essder och bloggar om litteratur
Dixikon AB samt bokfdrsaljning.

Nattidskriften och bokhandeln Omodererad kommentarfunktion med krav
Dixikon, pa registrering.

www.dixikon.se

Aktiebolag

2008-084 Debatt om psykiatrivarden, konsultationer

Lékartjanster i Vastsverige AB
Psykiatern,

www.psykiatern.se

Aktiebolag

samt marknadsforing av psykiatrisk
mottagning.

2008-087

Forsén Enterprises AB med bifirma

Batagent Sverige

Annonser och rad vid kip och forsaljning av
batar.

Batagent Sverige,

www.hatagent.se

Aktiebolag

2008-088 Artiklar om nyheter och trender inom IT och
DF Kompetens AB ledarskap inom branschen.

trendspaning.se,
www.dfkompetens.se
www.trendspaning.se
Aktiebolag

Omodererad kommentarfunktion med krav
pa registrering.

2008-089

News and Crowd Casting AB
www.newsmill.se
Aktiebolag

Debattsida for samhallsfragor.
Omodererad kommentarfunktion med krav
pa registrering.

2008-090

Shopline Group Europe AB
www.inkomstupplysning.se
Aktiebolag

Kreditupplysning. Mot avgift erhalls
inkomstuppgifter, betalningsanmérkningar
etc. for enskilda och foretag.

2008-093 Artiklar och debatt om ledarskap. Kopplad
Epok Media AB till tidskriften Personal & ledarskap.

HR society, Deltagande kraver registrering.
www.hrsociety.se

Aktiebolag

2008-094 Sidan inte tillganglig for utomstéende.
McJoMo AB Agaren bedriver vardepappershandel,
www.bwwnews.se fastighetsférvaltning och

Aktiebolag restaurangverksamhet m.m.
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2008-100 Webbplatsen under uppbyggnad for
Mindfield AB tjanster kring foretagsutveckling.
www.mindfield.se Sprak: engelska.

Aktiebolag

2008-101 Webbplats for familjer att ldgga upp
Totiki AB gemensam kalender och andra tjanster for
www.totiki.com att underlatta vardagen.

Aktiebolag Tillgang kraver registrering.

2008-104 Journalistisk frilansverksamhet om sport.

Ostersunds Tidningar AB
zport.se,

www.zport.se

Aktiebolag

Omodererad kommentarfunktion tillganglig
efter registrering.

2008-106

Walk on Top AB
Sporthésten.se,
www.sporthasten.se
Aktiebolag

Artiklar och reportage om héstsport. Aven
filmer och debatt.

Omodererad kommentarfunktion med krav
pa registrering.

2009-004
CoffeeCow AB
www.coffeecow.se
Aktiebolag

Marknadsforing av "mobil” kaffeservering.

2009-007

Flashback Media Group AB
Flashback,
www.flashback.se

Nyheter om samhallsfragor. Till skillnad
mot www.flaschback.org 4r det inte mdjligt
att kommentera artiklar.

Aktiebolag

2009-012 Marknadsforing av tjdnster inom

NETMED AB videoproduktion och publicering av filmer
www.netmedab.se tillgdngliga via internet.

Aktiebolag

2009-019 Publicerar fakta och undersékningar om
Sveriges Tidskrifter AB tidskrifter. Information om redaktionellt

Allt om tidskrifter,
www.alltomtidskrifter.se
Aktiebolag

arbete samt annonsering.

2009-020
Norrbottens Media AB
24Norrbotten,
www.24norrbotten.se
Aktiebolag

Lokal tv-kanal med nyheter och nje fran
Norrbotten. Sédnds aven som marksand tv.

2009-021

Medicinsk Information Europa AB

www.nymedicin.se
Aktiebolag

Nyheter om |akemedel och lakemedels-
fragor riktade till allménheten.
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2009-027

IDG International Data Group AB
www.it-tjej.se

Aktiebolag

Bloggportal for kvinnor inom IT-branschen.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2009-028

IDG International Data Group AB
www.it24.se

Aktiebolag

Artiklar om IT-sektorn.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2009-029

IDG International Data Group AB
www.teknik360.se

Aktiebolag

Nyheter om miljé och energiteknik.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2009-033

Intrum Justitia Sverige AB
mymoney,
www.mymoney.intrum.se
Aktiebolag

Vill sprida information till unga om
privatekonomiska fragor. Svarstjanst for
den som har fragor om t.ex. skuldebrev.

2009-034

The Swedish Wire AB
The Swedish Wire,
www.swedishwire.com
Aktiebolag

Nyhetstjénst om svensk ekonomi och
politik. Aven debattinlagg med
kommentarfunktion for registrerade
anvandare.

Sprék: engelska.

2009-035

Royal Club Media AB
Hittabloggen,
www.hittabloggen.se
Aktiebolag

Oppen soktjanst for att hitta bloggar efter
namn eller amnesomrade etc.

2009-038
Scanpix Sweden AB

www.prinsessbrollopet.blogspot.com

Aktiebolag

Webbplatsen dr inte tillgénglig.

2009-039

IQSIS Collection Ltd
www.igsis.eu
Aktiebolag

Webbplatsen under konstruktion.

2009-040

IQSIS Collection Ltd
WWW.igsis.se
Aktiebolag

Webbplatsen under konstruktion.

2009-041

SRF Stockholms och Gotlands Ian
www.lansochriksnytt.se
Aktiebolag

Nyheter som berdr synskadade.
Webbplatsen knuten till tidningen L&ns och
Riksnytt.

Ges ut av Synskadades Riksforbund i
Stockholm.
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2009-042

Mentor Communications AB
www.uochd.se

Aktiebolag

Artiklar riktade till de som arbetar med
underhall.

2009-043
Mentor Communications AB
www.skyddosakerhet.se

Produktnyheter och information kring
sdkerhetsfragor riktade till verksamma
inom branschen.

Aktiebolag Webbplatsen &r knuten till tidskriften
Skydd och Sékerhet.
2009-044 Nyheter om produkter och tjanster inom den

Mentor Communications AB
www.graphicnet.se
Aktiebolag

grafiska sektorn.
Webbplatsen &r knuten till tidskriften
Grafiskt forum.

2009-045
Mentor Communications AB
www.mentoronline.se

Nyheter och analyser av affarer,
marknadstrender och teknikutveckling i
tjugo av Sveriges viktigaste branscher.

Aktiebolag Webbplatsen &r knuten till tidskriften
Mentor.
2009-047 Branschinformation till personer som

Mentor Communications AB
www.processnet.se
Aktiebolag

arbetar med processer inom industrin.
Webbplatsen ar knuten till tidskriften
Process.

2009-048

Mentor Communications AB
www.papernet.se
Aktiebolag

Nyheter och information fér verksamma
inom pappers- och massaindustrin.
Webbplatsen &r knuten till Nordisk
Papperstidning.

2009-053

Nordengren Ett i Stockholm AB
www.attge.se

Aktiebolag

Webbplats som vill stimulera till bidrag till
vissa projekt och kampanjer.

2009-054

Nordengren Ett i Stockholm AB
www.annaloves.se

Aktiebolag

Inte tillganglig.

2009-055

Nordengren Ett i Stockholm AB
www.attlasa.se

Aktiebolag

Internethaserad tjanst for prenumeration
pa tidskrifter.

2009-056

SNB Svenska Nyhetsbyrén i Stockholm
AB

Svenska Nyhetshyrén,

www.snb.se

Aktiebolag

Ledare- och debattjdnst till ett 30-tal
borgerliga landsortstidningar. For att ta del
av tjansterna krdvs medlemskap.
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2009-058

IDG International Data Group AB
Digitala affarer,
www.digitalaaffarer.se
Aktiebolag

Blogg om e-handel och digital

marknadsforing.

Mojligt att [dmna omodererade
kommentarer efter registrering.

2009-059

IDG International Data Group AB
www.loggenbloggen.se
Aktiebolag

Blogg for personer inom IT branschen.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2009-072

Rolf Berndtson
www.ithistoria.se
Aktiebolag

Artiklar och debatt om IT i Sverige
historiskt. Dataféreningen, KTH och
Tekniska museet dger webbplatsen.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2009-077

Keijer & Keijer AB
www.keijer.se
Aktiebolag

Artiklar och kommentarer om
samhallsfragor.

2009-082
Rara Typer Aktiebolag
www.raratyper.se

Marknadsféring av en informations- och
relationshyra.

Aktiebolag

2009-083 Information om fototjanster fran
Rara Typer Aktiebolag frilansfotograf.
www.arvikaaman.se

Aktiebolag

2009-089 Sléaktkronika.

Rara Typer AB
www.kaaman.nu
Aktiebolag

2009-090

U&M DesignStudio Handelsbolag
www.stockholmgamlastan.se
Aktiebolag

Fakta och information om Gamla Stan i
Stockholm

2009-091

Venture Securities Aktiebolag
www.svartamasken.se
Aktiebolag

Om svensk motorsport.

2009-093

Svenska Transportarbetarforbundet
www.transport.se

Aktiebolag

Information om Svenska
Transportarbetareférbundet.
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2009-094
Region Dalarna
www.regiondalarna.se

Webbplatsen kan inte nas.

Aktiebolag

2009-095 Information och erbjudanden till resande
Sebulon AB med Upplands Lokaltrafik.
www.upplevelser.ul.se

Aktiebolag

2009-099 Om opinionshildning och medier.

Dagens Opinion
www.dagensopinion.se
Aktiebolag

Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2009-100

Dagens Opinion
www.veckansbrief.se
Aktiebolag

Ej offentlig webbplats utan avser ett
nyhetsbrev om medier och opinionsbildning
for prenumeranter.

2010-001

Second Opinion Nyheter AB
www.second-opinion.se
Aktiebolag

P& webbplatsen kan den som reagerat pa
nyhetsrapporteringen "korrigera” och
"komplettera” nyheter. Aven egna
granskningar av medierna grs av Second
Opinion.

Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2010-002

Syrianska Riksforbundet
www.bahro.nu
Aktiebolag

Webbtidning. Sprakror for den armeniska-
syrianska folkgruppen i Sverige.

2010-005

DF Kompetens AB
Smarta affarer,
www.smartaaffarer.se
Aktiebolag

Webbplatsen ar inte tillgdnglig. Parkerad
webbplats.

2010-007
Elektroniktidningen Sverige AB
www.ctsweden.se

Nyheter om energi, milj6 och teknik.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

Aktiebolag

2010-015 Webbplats for nyheter frémst kring
Lukase AB smaskalig tillverkning av alkohol.
www.alkoholsverige.se

Aktiebolag
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2010-017

Gambaru Productions
Kommanditholag
www.weescribble.com
Aktiebolag

Nyheter bl.a. om resor, teknik och litteratur.
Spréak: engelska.

2010-021

Nacka Musikskola
www.musikskolan.nacka.se
Aktiebolag

Information om Nacka Musikskola.

2010-023
Familjeliv Media AB
www.familjeliv.se
Aktiebolag

Nyheter och information for barnfamiljer.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2010-025

Elkington Communication AB
www.sundtv.se

Aktiebolag

Informationssida for lokal-tv i Lomma och
Kévlinge.

2010-026
Rorelsen-koreografer i Skane
www.rorelsen.com
Aktiebolag

Webbplats om koreografer i Skane.

2010-029
Internetbolaget
www.i-staden.se

Webbplats med reklam for produkter och
tjdnster samt viss nyhetsférmedling.

Aktiebolag

2010-035 Uppgift om webbadress saknas.

Hakan Damberg

Aktiebolag

2010-046 Blogg med text och foto om handboll och

Svante Petersson
www.svantep.se
Aktiebolag

aventyr m.m.

2010-047
Teknikdebatt Sverige AB
www.teknikdebatt.se

Portal for att debatt om teknik och
samhallsfragor.
For deltagande i omodererad

Aktiebolag kommentarfunktion och for att starta
debatter krdvs registrering.
2010-048 Sokmotor for bostadsannonser.

Hemnet Service HNS AB
www.hemnet.se
Aktiebolag

168




SOU 2012:55

2010-049
Orebrokompaniet AB
Orebrotown,
www.orebrotown.com
Aktiebolag

Information om ndje och fritidsaktiviteter i
Orebro med omnejd.

2010-051
Football News Cenit AB
www.BallWeek.com

Artiklar om fotbollsligor i Europa med tv-
tablder.

Sprék: danska.

Aktiebolag

2010-053 Reklam och prenumerationsformular for
Egmont Tidskrifter AB tryckt korsordstidning.
www.vinnarkryss.se

Aktiebolag

2010-055 Artiklar om svensk fotboll.

AB Svenska Spel
www.supporterlaget.se

Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

Aktiebolag

2010-062 Webbplats for de som studerar eller arbetar
Far Forlag AB med personal, arbetsrétt, lonefragor, HR
HR-guiden, m.m.

www.hr-guiden.se Tillgang till artiklar kraver abonnemang.
Aktiebolag

2010-066 Bred rattsinformation.

JP Infonet Forlag AB
JURIDIK DIREKT,
www.juridikdirekt.se
Aktiebolag

Tillgang till artiklar och dokument kraver
abonnemang.

2010-069

True Software Scandinavia AB
TrueCaller,
www.truecaller.com
Aktiebolag

Nedladdningsbar tjanst fér att se vem som
ringer till en mobiltelefon.

2010-086
Media & News Stockholm AB
www.newzglobe.com/sv

Webbtidning med nyheter.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

Aktiebolag

2010-090 Webbtidning om film.

Nya Moviezine AB Omodererad kommentarfunktion for
MOVIEZINE, registrerade.

www.moviezine.se

Aktiebolag

2010-091 Webbplats for tidskriften ERA,

Svensk Energi - Swedenergy - AB
WWW.era.se
Aktiebolag

elmarknadstidningen.
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2010-092 Webbtidning om mediefragor.

TU Service AB Omodererad kommentarfunktion for
Medievarlden, registrerade.

www.medievarlden.se

Aktiebolag

2009-002 Lokala nyheter fran Ryd.
Rydkampen

Rydkampen,

www.rydkampen.se
Ekonomisk férening

2009-049 Informationssida om Svensk Vindenergi.
Svensk Yindenergi Anslutna foretag har tillgang till ytterligare
Ekonomisk Férening information och tjénster &n vad som visas
www.svenskvindenergi.org publikt.

Ekonomisk forening

2010-027 Webbplatsen gar inte att na.

Rorelsen-koreografer i Skane
www.mysql.rorelsen.com/
Ekonomisk férening

2010-081 Kulturlivet i Sédertalje.
Ponton Media ekonomisk forening Omodererad kommentarfunktion for
Kulturdelen i Stdertalje, registrerade.

www.kulturdelen.nu
Ekonomisk férening

2008-074 Webbplats om kurdiska fragor.
Nadia Zerevan med enskild firma: Sprak: kurdiska.
NEFEL Journalistik och Media
www.nefel.com
www.nefel.org

www.nefel.nu

Enskild néringsverksamhet

2008-085 Om journalistik.

Jan Sandred med enskild firma: Modererad kommentarfunktion.

Sandred Clear Communication
Innovation Journalism,
www.innovationjournalism.blogspot.com
Enskild néringsverksamhet

2008-086 Webbtidning om héllbarhet och

Per Grankvist med enskild innovationer.

firma Svenska Bokstavsholaget Omodererad kommentarfunktion for
www.csripraktiken.se registrerade.

Enskild ndringsverksamhet
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2009-064

Hevlund Music

Productions Musikskolan Amadeus,
www.musikskolanamadeus.se
Enskild ndringsverksamhet

Valentin Hevlund med enskild firma:

Information om Amadeus Musikskola.

2009-015

Trossamfundet Svenska kyrkan
www.svenskakyrkan.se
Forsamling

Information fran Svenska Kyrkan.

2010-043

Mélilla med Gardveda Forsamling
www.svenskakyrkan.se
Férsamling

Information om Svenska Kyrkan i Malilla och
Gardveda Forsamling.

2010-059

Eskilstuna forsamling
www.eskilstunaforsamling.se
Férsamling

Information om Svenska Kyrkan i Eskilstuna
Forsamling.

2008-066

Coorda Magazine Handelsbolag
Coorda Magazine,
coordamagazine.se
coordamagazine.com
Handelsholag

Inredningstips och annonser fér mébler etc.

2009-037

Roster i Stockholm HB
www.roster.se
Handelsbolag

Information om formedlingstjanst av aktorer
till filmer m.m.

Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2008-071

Kulturforeningen Sound of Music
Sound of music,
www.soundofmusic.nu

Ideell forening

Webbtidning om experimentell musik.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2008-076

Ant Intelligence

Anti, webbtidning
www.tidningen-anti.se
Ideell férening

Webbplats for debatt om samhallsfragor.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2008-078

Svenska Kvinnors Véansterforbund
www.vimanskor.se

Ideell forening

Debatt om feminism och pacifism for
Svenska Kvinnors Vansterforbund. Ger dven
ut tidskriften Vi manskor.

171

Bilaga 8


http://coordamagazine.se/

Bilaga 8

SOU 2012:55

2009-006
Swedwatch
www.swedwatch.org
|deell forening

Rapporter om hur svenska foretag upptrader
i utvecklingslander.

2009-010

Studentkéren vid IMK
Femte Statsmakten,
www.femtestatsmakten.se
ldeell forening

Webbplats for tidskriften Femte Statsmakten
som 4r tillganglig i sin helhet pa
webbplatsen.

2009-013

0BC Music
www.obcmusic.se
Ideell férening

Spellistor med countrymusik.

2009-017

Frilans Riks
Frilansjournalisten,
www.frilansjournalisten.nu
Ideell férening

Webbtidning med tillhdrande nyhetsbrev
riktat till frilansande journalister.

2009-030
Folkfronten
Folkfronten,
www.folkfronten.nu
ldeell forening

Webbplats fér Svenskarnas Parti.

2009-031
Folkfronten
Realisten,
www.realisten.se
Ideell férening

Webbtidning for Svenskarnas Parti.

2009-069
Féreningen Zitzer
Zitzer,
www.zitzer.se
Ideell férening

Webbtidning med inriktning att beskriva och
avsldja Sveriges och svenska foretags
engagemang runt om i varlden. Omodererad
kommentarfunktion for registrerade.

2009-086

Svenska
Transportarbetarférbundet avd 16
www.transport.se/avd16

Ideell férening

Svenska Transportarbetareforbundet
avdelning 16 pa Gotland.

2009-087

Den ideella foreningen Femkul
www.tidskriftenful.se

ldeell forening

Webbplats for kulturtidskriften Ful.
Omodererad géasthok for registrerade.
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2009-088

Svenska
Transportarbetareforbundet avd 9
www.transport.se/home/
trp2/avd9/home.nsf

Ideell forening

Svenska Transportarbetareforbundet
avdelning 9 i Orebro.

2009-097
Ishockeyjournalisternas
Kamratforening
www.hockeyjournalisterna.se
Ideell forening

Ishockeyjournalisternas Kamratforening.

Delar av webbplatsen tillganglig endast for

medlemmar.

2010-003

SGY Media

Skoltidningen Profeten,
www.skoltidningenprofeten.se
Ideell férening

Webbtidning for elever vid Sandvikens

gymnasieskola.
Modererad kommentarfunktion.

2010-008

Solidaritet
www.sadnesvuohta.se
Ideell forening

Webbtidning om samiska fragor.

2010-009

Svenska
Transportarbetareforbundet, avd 29
www.transport.se/home/
trp2/avd29/home.nsf

Ideell forening

Svenska Transportarbetareforbundet
avdelning 29.

2010-012

Svenska
Transportarbetareforbundet Avd.10
www.transport.se/home/
trp2/avd10/home.nsf

Ideell forening

Svenska Transportarbetareférbundet
avdelning 10, Skaraborg.

2010-020

Kulturportal Lund ideell forening
www.kulturportallund.se

Ideell férening

Om kulturlivet och kulturarvet i Lund.

2010-024

100 % Culture
www.100pour100culture.com
Ideell forening

Webbtidning om kultur.
Sprék: franska och svenska.
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2010-028

Svenska
Transportarbetareférbundet,
avd 55
www.transport.se/home/
trp2/avd55/home.nsf

Ideell férening

Svenska Transportarbetareforbundet
avdelning 55, Uddevalla.

2010-033

Industrifacket Metall (IF Metall)
www.ifmetall.se

ldeell forening

Webbplats for IF Metall.

Den som vill lamna kommentarer |&nkas
vidare till omodererad kommentarfunktion
pé Facebook.

2010-056
Vardférbundet
Vardforbundet,
www.vardforbundet.se
ldeell forening

Webbplats for Vardforbundet.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2010-058
Handelsanstélldas férbund
www.handels.se

Ideell férening

Webbplats fér Handelsanstélldas forbund.

2010-060

Svenska Transportarbetareforbundet,avd
3

www.transport.se/home/
trp2/avd3/home.nsf

Ideell férening

Webbplats fér Svenska Transportarbetare-
forbundet avdelning 3, Géteborg.

2010-063
Ingenjorsamfundet

| LOVE TECH,
www.ingenjorsamfundet.se
ldeell forening

Webbplats for yrkesférbundet
Ingenjérssamfundet.

2010-067
Foreningen Dast
www.dast.nu
Ideell férening

Webbtidning for underhéliningslitteratur.

2010-071
Fikssion
fikssion,
www.fikssion.se
Ideell férening

Allmanna texter om lite av varje, webbplats
med svérdefinierat innehdll.

2010-075

Transport Avd 51
www.transport.se/home/trp2/avd51/home.nsf
Ideell férening

Svenska Transportarbetareforbundet
avdelning 51, Sydvéstra Sverige.
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2010-080 Nyheter och diskussion om romska fragor.
Romano Pasos Research Centre Omodererad kommentarfunktion for
Romanie E Journal Artiklar, registrerade.

www.romaniejournal.com
Ideell forening

2010-087 Information fran Svenska Boxerklubben.
Svenska Boxerklubben
www.boxerklubben.nu
Ideell forening
2008-097 Facklig information. Modererad
IF Metall Volvoklubben, Umes kommentarfunktion.

IF Metall, Volvo Umea,
www.volvoklubben.se
Ovrigt

2009-023 Webbplatsen &r inte tillgénglig.
Sveriges Ingenjorer
www.ingenjoren.se
Ovrigt
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Kungliga Tekniska hgskolan
Campi
www.campi.kth.se

Grupp D  Databaser som drivs av myndigheter, kommuner,
landsting, stdder, skolor, hdgskolor, universitet, stift,
forsamlingar eller andra kyrkliga organ, museer,
bibliotek och andra offentliga organ

2008-061 Webbplats for Naturvardsverket.
Naturvardsverket

www.naturvardsverket.se

Myndighet

2008-105 Webbtidning for personalen vid Kungliga

Tekniska hégskolan.

Myndighet

2008-108 Webbplats for PRV med vissa s6kfunktioner
Patent- och registreringsverket samt tillgang till blanketter. Omodererad
WWW.Prv.se kommentarfunktion for registrerade
Myndighet

2009-022 Inte tillganglig.

Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap

www.tjugofyra7.se

Myndighet

2009-024 Webbplats med information om genteknik.

Gentekniknamnden
www.genteknik.nu
Myndighet

2009-025
Gentekniknamnden
www.genteknik.se
Myndighet

|dentisk med utgivningsbevis 2009-024.

2009-050
Réattviks kommun
www.rattvik.se
Myndighet

Information om Réttviks kommun.

2009-081

Sjatte AP-fonden

Nyheter fran Sjatte,
www.apfond6.se/sv/kommunikation/

Information om och fran Sjatte AP-fonden.

Nyhetsbrev

Myndighet

2010-013 Webbplats med information om Barn- och
Stockholms Lans Landsting ungdomspsykiatrin (BUP) i Stockholms Léns
www.bup.se Landsting.

Myndighet
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2010-052

Norrkdpings kommun Fritid Norr
www.ungwebb.se

Myndighet

Webbplats for fritidsgardarna och unga i
Norrkdping.
Modererat debattforum.

2010-061

Sodertérns hogskola
studentreportrarna.sh.se
Myndighet

Studenttidning pa webben producerad av
journaliststudenter vid Sédertdrns Hogskola.

2010-077

Goinge Utbildningscenter - Stenforsaskolan
www.stenforsa.nu

Myndighet

Webbplats for Stenforsaskolan.

2010-078

Landstinget Vasternorrland
Volym Konsttidningen pa natet,
www.volym.info

Myndighet

Webbtidning om konst, ff. konst frén
Vésternorrland. Drivs av landstinget.
Modererad kommentarfunktion.

2008-107

Pixbo Véagforening
Pixbo Véagférening,
www.pixbo-vf.se
Samféllighetsforening

Information och dokument fran vagforening.

2008-068 Aktualiteter om svensk film och filmpolitik.
Svenska Filminstitutet

www.sfi.se

Stiftelse

2008-070 Forum for debatt om ekonomi.

Stiftelsen Concerned Capitalists
www.glasshouseforum.org
Stiftelse

Sprak: engelska.
Omodererad kommentarfunktion fér
registrerade.

2008-109
Stiftelsen Jamtli
www.jamtli.com
www.jamtli.net
www.jamtli.info
www.jamtli.se
www.jamtli.eu
Stiftelse

Webbplats for kulturverksamhet i Jamtland.
Omodererad kommentarfunktion for
registrerade.

2009-060

Insamlingsstiftelsen Seglora Smedja
Seglora Smedja,
www.seglorasmedja.se

Stiftelse

Métesplats for andlighet och kultur.
Modererad kommentarfunktion.
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2008-060

Nya Elementar
www.nyaelementar.nu
Ovrigt

Information om skolan Nya Elementar i
Bromma.

2008-069

Gévle kommun

Webb-TV fran Gavle kommunfullméktige,
www.gavle.se

Ovrigt

Information fran Gavle kommun.

2008-091

Verdandi - arbetarnas socialpolitiska
organisation

www.verdandi.se

Ovrigt

Foreningsinformation och opinionshildning.
Delar av webb-platsen ar endast
tillganglig for medlemmar.

2008-092
Immigrant-institutet
Aktuellt om migration,
www.immigrant.org/aom
Ovrigt

Ingangssida for artiklar om migration.
Sprék: engelska.

2008-096

Lanor Produktions- och Mediecenter
Lanor,

www.alnoor.se

Ovrigt

Innehéllet inte definierat.
Sprak: arabiska.

2008-099

Region Varmland (Molkoms folkhdgskola)
www.molkomstidning.se

Ovrigt

Nyheter frdn Molkom. Modererad
kommentarfunktion.

2008-103

Heleneholms gymnasium
www.malmo.se/heleneholm
Ovrigt

Om Heleneholms gymnasieskola.

2009-026

Réddningstjansten Storgbteborg
www.rsghg.se

Ovrigt

Brandinformation m.m. Specifikt material
som berdr Goteborg.

2009-036

Tuve-Séve Stadsdelsndmnd
Tuve-Savbladet,
www.goteborg.se/tuve-save
Myndighet

Kommunalinformation fran Gateborgs
kommun.

2009-066

Lokaltidningen AS Danmark filial i Sverige
www.lokaltidningen.se

Ovrigt

Webbtidning for sédra Sverige och delar av
Ostergdtland.
Modererad kommentarfunktion.
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2009-071
Helsingborgs kommun
www.mintalang.se
Myndighet

Information om och frdn tre gymnasieskolor
i Helsingborg.

2009-079
Storumans kommun
www.storuman.se

Kommuninformation.

Myndighet

2009-080 Information och debatt i samefragor.
Lycksele Sameforening Debattforum for registrerade anvéndare.
Samerna,

www.samerna.com

Ovrigt

2009-084 Nyheter for och om studenter. Webbplats for
Lunds Universitets Studentkarer tidskriften Lundagard.

Lundagérd, Omodererad kommentarfunktion.
www.lundagard.se

Ovrigt

2009-098 Information om barn- och

SLL, SLSO, BUP-divisionen
www.www.bup.se
Ovrigt

ungdomspsykiatriska verksamheten i
Stockholm. Drivs av Stockholms Lans
Landsting.

2010-083

EU-kommissionen i Sverige
Europeiska kommissionen i Sverige,
WWWw.eC.europa.eu/sverige

Ovrigt

Information fran EU
kommissionens representation i Sverige.
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