Bilaga 9

Ny yttrandefrihetsgrundlag —
Lagtext och forfattningskommentar

1 kap. Grundliggande bestimmelser
Thap. 1§

Ritten att yttra sig och att limna uppgifter (1 kap. 1 § forsta stycket
TF, 1 kap. 1 § forsta stycket YGL)

1 § Var och en ir gentemot det allminna tillférsikrad ritt enligt denna
grundlag att 1 massmedier uttrycka tankar, &sikter och kinslor och i
ovrigt limna uppgifter i vilket amne som helst.

I paragrafen liggs den huvudsakliga innebodrden av det sirskilda
grundlagsskyddet f6r yttrandefriheten fast. Bestimmelsen ska ses som
en introduktion och fungerar som en bas f6r évriga bestimmelser 1
grundlagen. Den kan anses motsvara portalstadgandet 1 1 kap. 1§
RF.

Yttrandefriheten och ritten att limna uppgifter ir inte absolut. I
den nya yttrandefrihetsgrundlagen finns silunda foreskrifter som pd
olika sitt begrinsar dessa friheter, t.ex. bestimmelserna om yttrande-
frihetsbrott och om inskrinkningar 1 meddelarfriheten.

Utgdngspunkten ir att skyddet enligt den nya yttrandefrihets-
grundlagen tillkommer ”var och en”. Det innebir en skillnad mot
regleringen i TF och YGL, som pekar ut ”varje svensk medborgare”
som skyddssubjekt. Motsvarande indring genomférs pi andra
stillen 1 grundlagstexten. Den innebir dock inte nigon férindring i
sak. Det blir fortfarande mojligt att 1 lag meddela bestimmelser som
begrinsar skyddet for andra dn svenska medborgare (se 13 kap. 5 §).

Skyddet enligt den nya yttrandefrihetsgrundlagen giller 1 for-
hillande till ”det allminna”. Den grundlagsskyddade friheten att
uttrycka sig 1 massmedier eller att limna uppgifter kan alltsd inte
dberopas mot t.ex. privatpersoner eller privata foretag.
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Med ”det allminna” forstds myndigheter och andra allminna
organ. Hit riknas olika verkstillande organ sisom domstolar,
regeringen och forvaltningsmyndigheter, diremot inte sidana privat-
rittsliga subjekt som har fitt 1 uppdrag att utfoéra férvaltningsupp-
gifter (jfr 12 kap. 4 § andra stycket RF dir det talas om 6verlimn-
ande av forvaltningsuppgifter till juridiska personer och enskilda
individer). Aven normgivande organ omfattas nir de meddelar offent-
ligrittsliga foreskrifter, t.ex. nir riksdagen stiftar lagar och forvalt-
ningsmyndigheter meddelar olika foreskrifter. Det spelar i det hir
sammanhanget ingen roll om en viss offentlig verksamhet bedrivs i
statlig eller kommunal regi. Kommunala férvaltningsmyndigheter
och beslutande férsamlingar (t.ex. fullmiktige) omfattas siledes av
beteckningen det allminna”.

Bestimmelserna om allminna handlingar och meddelarskydd
tillimpas dven pd bolag, féreningar och stiftelser dir en kommun
eller ett landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande (se
2 kap. 3-48§ och 13 kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]).

Bestimmelsen medfor en ritt att uttrycka sig 1 “massmedier”.
Detta begrepp definieras 1 3 §. Direkt kommunikation i form av
teaterforestillningar, politiska tal m.m. omfattas inte av det sirskilda
skydd som yttrandefrihetsgrundlagen ger. Av 5§ framgir att inte
heller alla massmedier omfattas av regleringen.

Genom kravet pd “medierad” kommunikation — allts att ytt-
randena ska uttryckas 1 massmedier — behills ett av grunddragen 1
det hittillsvarande systemet. Den nya yttrandefrihetsgrundlagen
stiller alltsd krav pd att yttranden for att omfattas av lagen ska
uttryckas i massmedier. Diremot finns inget krav pd att en viss kom-
munikations- eller framstillningsteknik ska anvindas. Denna teknik-
neutralitet innebir en viktig férindring 1 férhillande tll TF och
YGL.

Ritten att ”limna uppgifter 1 vilket imne som helst” brukar
sammanfattas med begreppet meddelarfrihet. Det ger var och en
ritt att limna uppgifter for offentliggérande 1 massmedier som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Meddelare inom myndig-
heter och andra allminna organ har ritt att avsloja dven sekretess-
belagda uppgifter for publicering 1 grundlagsskyddade medier.
Meddelarfriheten skyddas genom férbud mot efterforskning och
repressalier samt genom tystnadsplikt fér den som tar emot med-

delandet.
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Meddelarfriheten ir inte oinskrinkt. Enligt 7 kap. 4 § kan med-
delaren 1 undantagsfall fillas till ansvar enligt allmin lag for
limnande av vissa typer av uppgifter. Det giller t.ex. om uppgifts-
limnandet innefattar vissa grévre brott mot rikets sikerhet eller en
overtridelse av en kvalificerad tystnadsplikt. Frigor som ror med-
delarens stillning behandlas nirmare 1 7 § samt 1 3 kap. och 1 7 kap.
4.

I bestimmelsen anges att ritten att uttrycka sig och att limna
uppgifter giller ”enligt denna grundlag”. Hirmed avses att grins-
erna for rittigheterna bestims 1 sjilva grundlagen. Detta sigs tyd-
ligare 1 2 § andra stycket och upprepas pd de stillen 1 lagen dir det
har ansetts befogat f6r att inget tvivel ska uppsta.

Uttrycket “enligt denna grundlag” kan ocksd sigas ge en anvis-
ning om att inte alla yttranden 1 massmedier faller innanfér det
sirskilt starka skydd som yttrandefrihetsgrundlagen ger. Yttranden
som faller utanfér grundlagens tillimpningsomride skyddas av det
allminna virn f6r yttranden som ges 1 regeringsformen (2 kap. 1§
RF) och i1 Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

I 2§ anges syftet med den sirskilda grundlagsregleringen for
vissa delar av yttrandefriheten.

Yttrandefrihetsgrundlagen innebir inte nigon indring i friga om
det skydd fér yttrandefriheten som foljer av artikel 10 1 Europa-
konventionen, jfr 2 kap. 19 § RF och lagen (1994:1219) om den euro-
peiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittighet-
erna och de grundliggande friheterna. Det innebir att Europa-
domstolens rittspraxis piverkar svensk ritt pd i princip samma sitt
som tidigare.

1 kap. 2§

Yttrandefrihetens indamdl (1 kap. 1 § andra stycket TF och 1 kap. 1 §
andra stycket YGL)

2 § Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamal att sikra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konst-
nirligt skapande. Grundlagen ger ett sirskilt skydd &t sddana yttranden
som ir riktade till allminheten och som antingen sprids yrkesmissigt
eller ndgon tydligt har tagit ansvar for.

I yttrandefriheten fir inga andra begrinsningar goras in de som
foljer av denna grundlag.
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I forsta stycket anges indamdlet med yttrandefriheten enligt den nya
yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt bestimmelsens forsta mening ska
indamadlet vara att “sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnirligt skapande”. Formuleringen
motsvarar den som finns 1 YGL.

Enligt férarbetena till YGL ska indamailsbestimmelsen dir for-
stds s& att grundlagen ska sikerstilla den kommunikation mellan
minniskor som sker offentligen i1 de uttrycksformer som omfattas
av grundlagen. T uttrycket “ett fritt konstnirligt skapande” inbe-
grips 1 YGL, enligt nimnda forarbeten, offentliggérandet av produkter
av konstnirlig verksamhet (prop. 1990/91:64 s. 107 {.). Det uttrycket
forekommer inte i TF. Dir nimns endast “ett fritt meningsutbyte”
och ”en allsidig upplysning” 1 indam&lsbestimmelsen. Nigon saklig
skillnad var dock inte avsedd med tilligget 1 YGL.

P& samma sitt som 1 TF och YGL har grundlagens indamail
betydelse for att i vissa avseenden begrinsa NYGL:s tillimpnings-
omride. Det giller t.ex. vissa brott som till sin karaktir inte har
ansetts ha med yttrandefrihetens indamal att gora, sdsom bedrigeri
och koppleri. En tolkning av indaméilet har ocksd legat till grund
féor bedomningen att viss kommersiell reklam delvis har ansetts
ligga utanfér grundlagarnas tillimpningsomrade.

Till skillnad mot TF och YGL har dessa avgrinsningar kommit
till uttryck i grundlagstexten. I 9 § andra stycket har det sdlunda
inforts en bestimmelse om att grundlagen inte hindrar ingripanden
enligt vanlig lag p& grund av girningar som har en sdan karaktir
att de inte berdr yttrandefrihetens indamal enligt 2 §. Enligt 13 § 4
giller vad som sigs 1 lag om férbud mot och villkor f6r reklam-
dtgirder av utpriglat kommersiell natur. Syftet med dessa bestim-
melser ir att grundlagen ska avgrinsas pd samma sitt som enligt
den praxis som har utvecklats kring TF och YGL i dessa avseenden.

I tvd avseenden fir indamalsbestimmelsen i NYGL storre betyd-
else jimfért med motsvarande bestimmelser 1 TF och YGL. For det
forsta innehdller NYGL ett nytt undantag fér viss behandling av
personuppgifter (14 §). Undantaget giller endast f6r sddan behand-
ling som sker for annat indamadl dn det som anges i 2 § och omfat-
tar inte heller massmedier som ges ut av massmedieféretag. For det
andra innehdller NYGL en bestimmelse (16 §) som anger de gen-
erella férutsittningar som ska vara uppfyllda for lagstiftning som
inférs med stdéd 1 grundlagen. Sidana bestimmelser, s.k. dele-
gationsbestimmelser, finns i bl.a. 1 kap. 11-14 §§, och 6 kap. 5 och
6 §§. Enligt 16 § far sddan lagstiftning aldrig g8 utéver vad som ir
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noédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett att fri-
heten fir begrinsas och inte heller stricka sig s lingt att begrins-
ningen utgdr ett hot mot det fria meningsutbytet, den fria och all-
sidiga upplysningen eller det fria konstnirliga skapandet.

Till skillnad fr&n TF och YGL finns det i den nya yttrande-
frihetsgrundlagen ockséd en bestimmelse som framhiver indamailet
med den forstirkta grundlagsregleringen. Det handlar alltsi om
grunden for att det finns ett sirskilt skydd for vissa former av
masskommunikation som ir starkare dn det generella skydd for
yttrandefriheten som ges i RF. I forsta styckets andra mening anges
sdlunda till att bérja med att grundlagen ger ett sirskilt skydd &t
sddana yttranden som dr riktade till allménbeten”. Detta ger uttryck
for att det utifrdn allmidnna synpunkter framstdr som speciellt
angeliget att trygga mojligheterna att framfoéra yttranden som ir
avsedda att spridas utanfér en begrinsad krets. Frin principiell
utgdngspunkt har sidana offentliga yttranden sirskilt stor betydelse
for att mojliggora ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upp-
lysning och ett fritt konstnirligt skapande. Detta motiverar ett
extra starkt och vil anpassat skydd fér yttranden som riktar sig till
allminheten.

I den andra meningen anges vidare att det sirskilda skyddet
omfattar yttranden “som antingen har spritts yrkesmissigt eller
nigon tydligt har tagit ansvar fér”. Detta ir en nyhet 1 f6rhillande
till TF och YGL. Enligt den nya yttrandefrihetsgrundlagen ir det
endast den yrkesmissiga framstillningen och spridningen av ytt-
randen som har ett automatiskt grundlagsskydd. Den som idgnar sig
3t sidan verksamhet benimns 1 den hir grundlagen massmedie-
foretag, se 48§. Det starka skyddet for den mer professionellt
bedrivna medieverksamheten motiveras av att den idr av sirskild
betydelse fér opinionsbildningen 1 samhillet.

Aven andra aktorer kan dock f3 grundlagsskydd for yttranden i
massmedier for vilka de tydligt har tagit ansvar. Med “tydligt har
tagit ansvar” avses att det finns ett gillande utgivningsbevis eller att
mediet har forsetts med uppgifter om vem som har 3tagit sig
ansvaret for innehillet, se 5 §.

Genom att skyddet knyts till yttranden frdn massmedieféretag
eller som nigon tydligt har tagit ansvar {6r, blir det normalt enklare
att klarligga ansvarsforhillandena vid publiceringar. P2 det sittet
frimjas mojligheterna att uppritthilla vissa yttrandefrihetsrittsliga
grundsatser. Hir avses frimst principerna om ensamansvar och
meddelarfrihet. En etablerad akt6r i mediebranschen kan férvintas

185

Bilaga 9



Bilaga 9

SOU 2012:55

iaktta ordning och reda i friga om vem som ansvarar f6r innehéllet i
ett massmedium. Nir det giller andra aktorer klarligger systemet
med utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter vem som bir ansvaret
for en publicering. Tydliga ansvarsférhéllanden klargér vidare ritts-
liget f6r den som stdr 1 begrepp att t.ex. limna kinsliga uppgifter
till en journalist for publicering. Han eller hon blir normalt inte
straffrittsligt ansvarig for ett sddant meddelande. Det blir i stillet
den som har &tagit sig ansvaret f6r massmediet.

I andra stycket uttrycks den centrala principen att nigra andra
begrinsningar av yttrandefriheten in de som foljer av grundlagen
inte fr goras. Hir skiljer sig skyddet for yttrandefriheten enligt
denna grundlag frin vad som giller enligt 2 kap. RF. Enligt RF kan
yttrandefriheten inskrinkas under férutsittning att vissa allmint
formulerade krav ir uppfyllda (se 2 kap. 21-23 §§). Nigon motsva-
rande mojlighet finns inte enligt denna grundlag och det ir sirskilt
detta som ger det starka skyddet dt yttranden som omfattas av
grundlagen.

Thap. 3§
Massmedier (1 kap. 5 § TF, 1 kap. 1 § YGL )

3 § Med massmedier avses i denna grundlag medier som ir avsedda att
sprida yttranden till allminheten.

I paragrafen anges vad som avses med ”"massmedier” enligt grund-
lagen. Det ska vara friga om ”medier som ir avsedda att sprida
yttranden till allminheten”.

Massmediebegreppet ir centralt for grundlagen eftersom det ligger
till grund foér avgrinsningen av dess tillimpningsomride. Detta
omfattar yttranden i massmedier som antingen ges ut av massmedie-
foretag eller har utgivningsbevis eller har forsetts med s.k. ansvars-
uppgifter (se 5§).

Tillimpningsomridet begrinsas dven geografiskt, genom att det
stills krav pd vilken koppling mediet resp. yttrandet ska ha till
Sverige for att grundlagen ska gilla. Bestimmelserna hirom &ter-
finns 1 12 kap. Vidare begrinsas tillimpningsomridet genom vissa
undantag. Yttranden inom vissa omrdden undantas helt frén grund-
lagsskyddet, varjimte vissa frigor fir regleras 1 lag (se 1 kap. 11—

16 §§).

186



SOU 2012:55

I dag kinda hjilpmedel som anvinds for att sprida yttranden till
allminheten kan vara sidana som bir yttrandet rent fysiskt, t.ex.
tidningar, bocker och dvd-skivor (fysiska informationsbirare). I
andra fall ir yttrandet inte fixerat utan férmedlas till mottagaren
med hjilp av bl.a. elektromagnetiska vigor. Hir kan som exempel
nimnas radio, tv, webbsindningar och andra tjinster som ir till-
gingliga via internet.

En del av begreppet massmedier ir ordet “medier”. Detta avser
hjilpmedel f6r indirekt kommunikation till allmidnheten. Av betydelse
ir hir att hdlla isir mediebegreppet frén den teknik som anvinds for
att framstilla eller distribuera mediet. Det ir silunda inte tryck-
pressen och papperet utan boken eller tidningen som utgér mediet.
P3 liknande sitt dr det inte distributionsnitet for utsindning av tv-
signaler som ir mediet utan de sindningar vars innehdll kan upp-
fattas av tittarna. Nir det giller webbplatser ir det inte internet
med dess datorer, trdd m.m. som ir mediet 1 den mening som avses
hir. Mediet ir 1 stillet nittidningen, bloggen, webbplatsen etc., som
bir yttrandet pd motsvarande sitt som exempelvis en tryckt dags-
tidning eller ett tv-program. Forstielsen kan minga ginger
underlittas om det betonas att mediet (tidningen, radioprogram-
met, webbplatsen eller dvd-skivan med innehdll) ir det redskap
varigenom yttrandet formedlas med hjilp av viss teknik (tryck-
press, elektroniska vdgor, internet eller en plastskiva med mojlighet
att lagra elektroniskt innehall).

And3 idr det forvisso inte alltid litt att skilja mediet frin tek-
niken. Men eftersom grundlagen fér att gilla kriver att mediet ges
ut av ett massmedieforetag, att utgivningsbevis giller eller att ansvars-
uppgifter har satts ut, torde det inte uppstd nigra storre problem i den
praktiska tillimpningen.

For definitionen av massmedier saknar det betydelse 1 vilket
syfte ett yttrande sprids till allminheten. Aven massmedier som
anvinds for andra syften in rent journalistiska omfattas, sisom
reklam, sponsringsmeddelanden och annan marknadsféring, varnings-
texter, produktinformation, bipacksedlar till likemedel etc. For att de
ska omfattas av grundlagen krivs dock att de sprids av ett mass-
medieforetag, att massmediet omfattas av ett utgivningsbevis eller
ir forsett med ansvarsuppgifter (se 5 §). I vissa fall ger grundlagen
stod for att 1 vanlig lag reglera t.ex. frigor om marknadsféring (se
13 §).

Det ir alltid avsikten i det enskilda fallet som ir avgérande for
bedémningen av om ett medium ir “avsett att sprida yttranden till
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allminheten”. Det innebir att 4ven medier som normalt inte betraktas
som massmedier, t.ex. trojor och férpackningar, kan vara det 1 sir-
skilda fall. Om anvindaren dven har andra avsikter med massmediet
bér det huvudsakliga syftet anses avgdrande.

Tidningar, bocker, filmer, radio- och tv-program och webb-
platser anvinds s& gott som alltid {6r spridning av yttranden till all-
minheten. I de enstaka fall di t.ex. en bok, en tidning eller en
tidskrift dr avsedd f6r annat in spridning till allminheten ir de inte
att anse som massmedier. S§ kan vara fallet exempelvis om en
tidning framstills f6r enbart de boende 1 ett hus eller om en bok
produceras bara i enstaka exemplar {6r en famil;.

Kravet att ett medium ska vara avsett att sprida yttranden till all-
minheten utesluter normalt grundlagsskydd for yttranden som
fixeras pd mera okonventionella féremil och platser. En nedklott-
rad tunnelbanevagn utgdr t.ex. med den hir definitionen inte ett
massmedium eftersom den anvinds for ett annat huvudsakligt syfte
in att sprida yttranden till allminheten. Inte heller omfattas en
husvigg som anvinds som underlag f6r en text eller en méilning.

Burkar, kartonger och andra liknande anordningar har det huvud-
sakliga syftet att forpacka varor och inte att offentliggéra olika med-
delanden. De kan dirfor inte anses avsedda att sprida yttranden till
allminheten och utgér dirmed inte massmedier. Det betyder att
tex. cigarrettpaket och likemedelsférpackningar inte omfattas av
grundlagsskyddet. Det spelar dirvid ingen roll att texten pa férpack-
ningarna ir tryckt eller att den rent faktiskt ndr manga personer.

Det nu sagda utesluter inte att t.ex. plank, klidesplagg och
kartonger ibland kan vara framstillda och anvinds med det huvud-
sakliga syftet att ge offentlighet &t yttranden. I s fall ir de, som
framgdtt, “medier som ir avsedda att sprida yttranden till allmin-
heten” och omfattas av massmediebegreppet. For att grundlagen
ska vara tillimplig fordras emellertid ocksd att kraven i 5§ om
massmedieforetag, utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter ir upp-
fyllda.

Det ir sdlunda den avsedda anvindningen som ir avgérande. En
webbplats som tillhandahills via internet anvinds vanligtvis f6r
sddan spridning, men om tillgdngen till webbplatsen begrinsas med
t.ex. ett inloggningsférfarande ir den normalt inte avsedd for all-
minheten. Dock kan det ind& handla om spridning till allmidnheten
under foérutsittning att inloggningen ir tillginglig for en tillrickligt
oppen eller vid krets av mottagare (se nedan angdende vad som
avses med “allminheten”). For det fallet att tillgingen till en webb-
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plats begrinsas till alla inom en viss organisation, ett s.k. intranit,
ir tillgdngen inte 6ppen och ibland inte heller tillrickligt vid. En
sddan webbplats ir dd inte ett massmedium enligt grundlagen.

I vissa fall dr det svdrt att skilja mellan mediet och sjilva ytt-
randet. S ir fallet d8 yttrandet och mediet kan framstd som samma
sak. En sddan situation kan sigas foreligga 1 friga om bl.a. skulpturer
och tavlor. En tavla kan silunda sigas utgira ett yttrande, men den kan
ocks3 sigas formedla det yttrande som konstniren har velat framféra.
Frigan ir sdledes vilket yttrande som ska bedémas, och detta méste
klarliggas 1 rittstillimpningen innan yttrandet och dess eventuella
grundlagstillhérighet avgérs. Skulpturer, tavlor m.m. fir ofta antas
vara avsedda att sprida yttranden till allminheten pd samma sitt
som t.ex. bocker, och de dr di ocksi att anse som massmedier med
avseende pd de yttranden som de férmedlar. Men diremot dr de
inte medier nir det giller det yttrande som de i sig utgér. Detta kan
sjilvfallet ibland innebira en komplikation vid tillimpningen. Ungefir
motsvarande grinsdragningssvarigheter — som alltsd 1 grunden handlar
om vilket yttrande som ska bedémas — finns ibland med TF och
YGL.

Mediebegreppet tar inte sikte pd hjilpmedel som enbart anvinds
for att underlitta direkt kommunikation mellan personer. Exem-
pelvis utgor en mikrofon eller megafon som nyttjas for att éverfora
ett tal under ett mote eller en demonstration inte ett medium i den
mening som avses hir. Detsamma giller normalt éverforingar till
bildskidrmar som anvinds under musik- eller idrottsevenemang fér
att den nirvarande publiken bittre ska kunna f6lja vad som hinder.
Overféringar till bildskirmar och hégtalare av en teaterforestill-
ning eller en konsert utanfor teatern respektive konsertlokalen for
offentlig visning — ryms diremot under massmediebegreppet.

De medier som omfattas av grundlagen ska vara avsedda att
sprida yttranden till allminheten. Med allminheten menas hir en
potentiell mottagarkrets som antingen ir i princip dppen for alla,
eller ir sluten men vid i den meningen att den omfattar ett nigor-
lunda stort antal personer. Med i princip 6ppen for alla” avses att
alla eller sd gott som alla minniskor 1 landet ska ha en principiell
mojlighet att intrida 1 kretsen. Det kan t.ex. réra sig om prenumerant-
erna pd en dagstidning eller en tidskrift eller om deltagarna 1 en
forening eller ett politiskt parti med 6ppet medlemskap. En forening
som kriver att medlemmarna bor pi en viss ort eller kér en bil av
ett visst mirke dr att anse som en krets som ir ”i princip dppen for
alla” 1 nu avsedd mening, eftersom det i princip ir mojligt for var
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och en att bositta sig p& den angivna orten eller att skaffa sig en bil
av aktuellt slag.

Att de praktiska foérutsittningarna i vissa fall begrinsar sprid-
ningen saknar betydelse. Bécker och andra fysiska informations-
birare som framstills endast i en begrinsad upplaga gors dirfor
tillgingliga for allminheten om det i princip dr mojligt f6r vem som
helst att képa exemplar av den begrinsade upplagan. Detsamma
giller for s.k. on demand-verksamhet, dir exemplar framstills f6rst
vid bestillning. S& linge méjligheten att bestilla exemplar ir 1
princip &ppen f6r alla handlar det om spridning till allminheten.

Vad som i detta sammanhang ska avses med en ”vid” krets ir
svirt att ange en ging for alla. Tidningar eller hemsidor som sprids
inom t.ex. fackféreningar, idrottsféreningar och storre féretag
torde sd gott som alltid {8 anses bli spridda till en vid krets och dir-
med till allminheten i nu avsedd mening. Detsamma torde f& anses
gilla webbplatser som riktar sig till och kan lisas av ett stort antal
mottagare. Ar spridningen mera begrinsad in si fir det bedomas
frén fall tll fall om den kan anses avsedd fér allminheten. Av
betydelse bor dirvid vara inte bara kretsens storlek rent numerirt
utan ocksd t.ex. hur stringt avgrinsad den ir och efter vilka
kriterier. Att spridningen begrinsas utifrin vissa icke piverkbara
kriterier utesluter sjilvfallet inte att mottagarkretsen ir tillrickligt
stor for att den ska anses vara en vid krets och att spridningen
dirmed utgér spridning till allminheten. Som exempel kan nimnas
taltidningar som endast ir tillgingliga for synskadade.

Man torde i regel kunna utgd frin att det finns en avsikt att
sprida yttranden till allmidnheten i de fall den som ansvarar ir ett
foretag fo6r yrkesmissig framstillning av medier eller har forsett
mediet med ansvarsuppgifter eller skaffat utgivningsbevis.

Viss ledning for tolkningen av uttrycket “allminheten” kan
sokas 1 andra bestimmelser som anvinder detta begrepp.

Nedan ska anges ett antal exempel som visar vad den nu aktuella
begrinsningen av tillimpningsomrddet — massmedier — innebir fér
ndgra praktiska fall.

Dagstidningar, tidskrifter och bocker anvinds s& gott som ute-
slutande fér spridning av yttranden till allminheten och ir dirfor
nistan alltid massmedier. Detsamma giller t.ex. ndttidningar, nit-
tidskrifter, liudbécker och e-bicker.

Vad giller d& betriffande e-bdcker och e-tidningar som finns ned-
laddade pd tex. en lisplatta med mojlighet tll ytterligare ned-
laddning inklusive férindringar 1 det tidigare materialet? Sidana

190



SOU 2012:55

medier har inte kunnat rymmas under YGL pd grund av den lagens
begrinsningar till viss teknik. Men de utgdér massmedier och omfat-
tas av den nya yttrandefrihetsgrundlagen under férutsittning att de
framstills eller sprids av ett massmedieforetag eller det finns utgiv-
ningsbevis eller ansvarsuppgifter (se 5 §).

Sindningar 1 radio och tv ir s gott som alltid massmedier.
Distributionsformen spelar inte nigon roll s linge den mojliggor
spridning till allminheten, varfér dven sindningar som sker via
internet eller annars utanfér de traditionella distributionsniten kan
omfattas. Detsamma giller f6rstds oavsett om en sindning sker i
marknitet, via kabel eller genom satellit. Aven éverféringar av tv-
och radioprogram som startas av mottagaren via t.ex. internet utgor
massmedier om de ir tillgingliga for allminheten. Det ir att mirka
att vissa direktsindningar sirregleras i 12 § p i huvudsak det sittet
att utgivaren ansvarar enbart for det som han eller hon kan direkt
eller indirekt kontrollera.

Aven andra databaser ir ofta avsedda for spridning av yttranden
till allminheten. Dirmed ir de allts3 massmedier enligt den nya
yttrandefrihetsgrundlagen. Det giller t.ex. de flesta bloggar och andra
webbplatser. Om de sprids av massmedieféretag eller det finns utgiv-
ningsbevis eller ansvarsuppgifter omfattas de av grundlagen.

Sociala medier pd internet, t.ex. de f6r nirvarande aktuella Face-
book, Twitter och Google+ kan vara massmedier. Yttrandena
sprids ofta till s& stora grupper att det fir anses rora sig om sprid-
ning till allmidnheten. Normalt torde grundlagsskydd indi inte
aktualiseras, eftersom forutsittningarna enligt 5 § sillan dr upp-
fyllda.

Som har sagts ovan finns det vissa foreteelser som inte ir
typiska massmedier men som under vissa forutsittningar ind3 far
ses som massmedier enligt grundlagen. S3 ir fallet nir de ir avsedda
just for att sprida yttranden till allmidnheten. P4 det sittet kan t.ex.
vissa klidesplagg, affischer, forpackningar m.m. ses som massmedier
och sdlunda omfattas av grundlagen om de framstills eller sprids av
massmedieforetag, liksom om det finns utgivningsbevis eller ansvars-
uppgifter. Som tidigare sagts torde man 1 regel kunna utgs frin att det
finns en avsikt att sprida yttranden till allminheten 1 de fall den som
ansvarar ir ett foretag for yrkesmissig framstillning av medier eller
har férsett mediet med utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter.

Flygblad, klisterméirken och dylika foreteelser som normalt ir
framstillda i minga exemplar torde oftast vara att se som mass-
medier och dirmed omfattade av grundlagen om ett massmedie-
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foretag stdr bakom eller det finns ansvarsuppgifter. Visitkort,
inbjudningskort och liknande ir 1 regel avsedda f6r en begrinsad
krets och dirmed inte foér spridning till “allminheten”. Om den
begrinsade kretsen dr patagligt stor kan den dock vara att se som
“allminheten”. Den nirmare grinsdragningen fir 6éverlimnas till
rittstillimpningen.

Tekniska upptagningar som har ett innebdll ndr de forvirvas ir
normalt avsedda for spridning till allmidnheten. Det giller t.ex. cd-
skivor med musik eller sprikkurser, liksom det giller dvd-skivor
med film eller dataspel och olika analoga lagringsmedier med inne-
hill. De omfattas alltsd av grundlagen om de ges ut av massmedie-
foretag, eller det finns utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter.
Tomma sddana skivor och andra tomma lagringsmedier ir diremot
inte massmedier; de ir inte som si3dana avsedda for spridning av
yttranden. Tekniska upptagningar med innehdll som ir avsedda for
endast en liten krets ir inte heller massmedier.

Filmer av alla de slag ir massmedier oavsett distributionsform,
om de ir avsedda fér spridning till allminheten. Filmer ir ett
exempel pd att det ibland vara svirt, om man inte ir noggrann, att
precisera vad det egentligen ir som ir ett massmedium. Ar det
“filmen = filmproduktionen” (dvs. bilderna, texten och musiken,
alltsd det "intellektuella innehillet” som sddant), eller ir det *filmen
= filmrullen eller dvd-skivan” (dvs. den sak som innehéller bilderna
m.m.)? S& som begreppet massmedium ir definierat ir det bara det
sistnimnda som avses. Filmen 1 betydelsen ”det intellektuella inne-
hillet” dr att se som en mingd yttranden som férmedlas till allmin-
heten genom det fysiska eller det digitala mediet.

Fotografier ir oftast inte massmedier men kan ibland vara det
(jfr vad som har sagts om bl.a. tavlor och skulpturer ovan). Foto-
grafier som sprids genom att visas pd utstillningar utgér dock
massmedier 1 yttrandefrihetsgrundlagens mening fér spridning av
det yttrande som m3 finnas pi fotografiet, men diremot inte for
spridning av det yttrande som fotografiet som sidant utgér. Denna
distinktion kan ménga ginger {3 betydelse f6r bedémningen av
fotografiets innehdll, varvid det sammanhang dir det forekommer
kan vara avgérande. Vidare blir ett fotografi som framstills 1 minga
exemplar f6r spridning till allminheten ett massmedium i den
méngfaldigade formen. Med utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter
uppkommer silunda grundlagsskydd, liksom om fotografiet ir
utgivet av ett massmedieforetag.
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Direkt kommunikation, dvs. kommunikation mellan personer
som dr nirvarande pd samma plats s3 att de kan uppfatta det som
yttras direkt med sina sinnen (tal- och synavstind), och hjilpmedel
for sddan kommunikation, t.ex. hégtalaranliggningar, tv-monitorer
vid eller utanfor arenor omfattas inte av grundlagsskyddet dven om
avsikten ir att yttrandena ska spridas till allmidnheten. Det sagda
giller for t.ex. politiska tal infér publik, demonstrationer, konserter,
teater och dansférestillningar.

Tkap. 4§
Massmedieforetag (1 kap. 9 § forsta stycket YGL)

4 § Med massmedieforetag avses 1 denna grundlag sammanslutningar
och enskilda vilkas huvudsakliga verksamhet bestdr i att pd yrkes-
missiga grunder ge ut massmedier.

Som massmedieféretag riknas dven andra sammanslutningar och
enskilda som med st6d av myndighets beslut fir sinda radio eller tv.

I paragrafens forsta stycke definieras begreppet massmedieféretag.
Med sidana foretag avses sammanslutningar eller enskilda vilkas
huvudsakliga verksamhet bestdr i att pd yrkesmissiga grunder fram-
stilla eller sprida massmedier. Bestimningen ir central fér hela grund-
lagens uppbyggnad eftersom massmedieféretagen dtnjuter ett auto-
matiskt grundlagsskydd. Dirmed gynnas massmedieféretagen framfor
andra aktérer som sprider yttranden genom massmedier. Definitionen
pd massmedieforetag dr forhillandevis sniv. Begreppet ir avsett att
framfor allt omfatta den “egentliga mediebranschen”, dvs. den pro-
fessionella spridningen av massmedier.

Den nirmaste motsvarigheten i dagens reglering dterfinns i den
s.k. databasregeln 1 1kap. 9§ YGL. Enligt den bestimmelsens
forsta stycke ges skydd 3t databasoverforingar frin en “redaktion
for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett foretag for
yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed enligt tryckfri-
hetstérordningen jimstillda skrifter eller av tekniska upptagningar
eller en nyhetsbyrd”.

Av paragrafen framgdr att massmediefdretag kan avse bdde sam-
manslutningar och enskilda. Uttrycket “sammanslutningar” {fore-
kommer 1 bestimmelserna om grundliggande fri- och rittigheter 1
2 kap. RF (se t.ex. 2 §). Det inrymmer 1 princip alla situationer di
nigon sluter sig samman med ”andra fér allminna eller enskilda
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syften” (se 2 kap. 1§ 5RF). Ett visst mitt av organisation och
bestindighet mdste dock foreligga for att man ska kunna tala om en
”sammanslutning”. Annars blir det snarare friga om en ”samman-
komst” (SOU 1975:75 s. 316). Med den hir definitionen avses med
sammanslutningar olika typer av bolag, ekonomiska eller ideella
foreningar m.m. Aven mer l6st sammansatta grupper kan omfattas,
t.ex. en aktionsgrupp som har bildats fér en viss friga. Det bor
noteras att en sammanslutning inte behdver utgora ett sjilvstindigt
rittssubjekt (dvs. en ”juridisk person”).

Stiftelser brukar inte anses utgdra sammanslutningar i egentlig
mening. Det utmirkande draget hos en stiftelse ir att viss egendom
har avsatts for att sjilvstindigt foérvaltas 1 syfte att tillgodose ett
visst iandam3l. En stiftelse dr dock ett sjilvstindigt rittssubjekt och
i mediesammanhang anvinds den frekvent for att driva t.ex. dags-
tidningar. Stiftelserna bor dirfor — liksom f6r 6vrigt alla juridiska
personer — anses utgdra sammanslutningar 1 den mening som begrep-
pet anvinds hir. Paragrafen innebir sdledes att bla. stiftelser vars
huvudsakliga verksamhet ir att driva en dagstidning eller ndgot annat
yrkesmissigt skott massmedium utgér massmedieféretag.

Det kan noteras att definitionen av massmedieféretag 1 den hir
delen innebir att ordet "féretag” ges en ndgot vidare betydelse in
vad det har 1 dagligt tal, sirskilt om det beaktas att dven enskilda
kan utgoéra massmedieforetag.

Det ir endast sammanslutningar eller enskilda vilkas huvud-
sakliga verksambet bestdr 1 att framstilla eller sprida massmedier
som kan vara massmedieforetag. Kravet utesluter skrifter m.m. frin
foretag och foreningar som egentligen frimst sysslar med annan
verksamhet idn att framstilla eller sprida massmedier frén det auto-
matiska skyddet. Det kan bla. rora sig om opinions- och informa-
tionsmaterial som ges ut av partier, organisationer pa arbetsmarknaden
eller bilforetag och banker. For att sddant material ska & grundlags-
skydd fordras utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter samt dirtill att
inget av undantagen frin det materiella tillimpningsomridet giller.

I andra fall kan det vara mer oklart om kravet pd “huvudsak-
lighet” dr uppfyllt. Det kan t.ex. vara friga om bolag som bedriver
flera olika typer av verksamhet, varav spridning av massmedier ir
en. I sddana situationer fir det prévas om medieverksamheten ir s3
framtridande att det rér sig om ett massmedieféretag. Hir torde
bl.a. verksamhetens omsittning och antalet sysselsatta i férhillande
till andra grenar av foretaget {8 betydelse f6r bedomningen. Det ir
vidare tinkbart att en organisation (bolag, fackférening m.m.) viljer
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att forligga sin massmedieverksamhet 1 ett separat bolag e.d. som
uteslutande dgnar sig dt sddan verksamhet. En sidan enhet bér anses
utgora ett massmedieforetag i varje fall om den innebir att mass-
medieverksamheten pd ett tydligt och formellt sjilvstindigt sitt
avskiljs frin den 6vriga verksamheten.

I paragrafen forutsitts vidare att medieverksamheten bedrivs pd
yrkesmdssiga grunder. Det ska sdledes rora sig om en professionellt
bedriven verksamhet. Nigra krav pd innehdllet 1 de medier som
produceras i verksamheten uppstills inte. Kravet pa yrkesmissighet
far dock anses innebira att verksamheten ska drivas av personer
vilka har till yrke att framstilla eller sprida massmedier och dirmed
hiller en viss professionell niva. Att det finns ett férvirvssyfte med
verksamheten ir inte avgorande men torde 1 minga fall kunna tala
for att den ir yrkesmissig. Publikationer frin en tillfillig samman-
slutning som har bildats enbart i syfte att piverka opinionen i en
viss frdga omfattas inte. Det bor noteras att 1 detta och liknande fall
kravet pd “huvudsaklighet” 1 och for sig kan vara uppfyllt. Men
genom att medieverksamheten inte bedrivs pd yrkesmissiga grun-
der blir det ind3 inte friga om ett massmedieforetag.

I paragrafen anvinds uttrycket “ge ut” massmedier. Avsikten ir
att inrymma endast de féretag som sysslar med “utgivning” i begrep-
pets vanliga mening. Diri ligger att vederbérande i1 princip har kontroll
over innehdllet. De som sysslar med enbart spridning (t.ex. Posten)
eller enbart framstillning (t.ex. tryckerier) ska s8lunda inte
omfattas av det automatiska grundlagsskyddet (se vidare nedan).
Begreppet “utgivning” knyter an till den terminologi som anvinds i
grundlagen 1 6vrigt, jfr utgivare” och “utgivningsbevis”. Det fir 1 det
hir sammanhanget f6rstds sd att det innefattar offentliggérande via
alla typer av massmedier.

I andra stycket sigs att iven andra enskilda och sammanslut-
ningar in sddana som uppfyller kraven i forsta stycket ska riknas
som massmedieféretag om de fir sinda radio eller tv med stéd av
myndighets beslut. Det handlar hir om sidana féretag, ideella
foreningar m.fl. som har tillstind frin regeringen eller frin Myn-
digheten for radio och tv enligt radio- och tv-lagen (2010:696),
RTVL. Till denna grupp hoér dven sidana aktdrer som har for-
ordnats av Myndigheten for radio och tv som lokala kabelsindar-
foretag enligt 9 kap. 5 och 6 §§ RTVL. De flesta av de aktdrer som
har myndighetsbeslut att sinda tv eller radio torde uppfylla kraven
enligt forsta stycket. Men for att det inte ska rida nigon tvekan om
att grundlagen automatiskt omfattar alla sddana aktérer, alltsd dven
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t.ex. ideella féreningar som sinder nirradio utan att vara profes-
sionella, fors de in under grundlagen genom en hinvisning till till-
stindet.

Thap. 5§

Nir grundlagen blir tillimplig (1 kap. 5 § TF och 1 kap. 613 §§
YGL)

5 § Grundlagen ir tillimplig pi yttranden i massmedier

1. som ges ut av massmedieforetag, eller

2. for vilka utgivningsbevis giller, eller

3. som har férsetts med tydliga uppgifter om vem som har 3tagit
sig ansvaret enligt denna grundlag {6r innehillet och om dennes hem-
vist i Sverige (ansvarsuppgifter).

Nir ordet massmedier anvinds nedan avses sddana grundlagsskyd-
dade massmedier.

Grundlagen giller inte for yttranden som den ansvarige saknar
mojlighet att kontrollera fére offentliggérandet.

Paragrafen anger grundlagens tillimpningsomrdde och ir dirfor en
av de allra mest centrala. Som framgdr av forsta stycket, omfattas
yttranden i massmedier i tre fall. Enligt punkt 1 blir grundlagen
tillimplig pd yttranden i massmedier som ges ut av massmedie-
foretag. Enligt punkt 2 blir den tillimplig p& yttranden i mass-
medier f6r vilka utgivningsbevis giller. Och enligt punkt 3 intrider
grundlagsskydd om massmediet har férsetts med tydliga uppgifter om
vem som ansvarar for innehdllet enligt grundlagen och om dennes
hemvist 1 Sverige. Vad som avses med massmedier framgir av 3 §. I
4 § definieras begreppet massmedieforetag.

Grundlagen ir uppbyggd kring antagandet att massmediefére-
tagens verksamhet ir av sirskild betydelse for yttrandefriheten. Ett
uttryck for detta dr alltsd att enligt punks 1 massmedier som ges ut
av massmedieforetag fir — till skillnad frdn vad som giller f6r andra
aktorer — ett automatiskt grundlagsskydd. Inga ytterligare dtgirder
behover vidtas for att grundlagen ska bli tillimplig. I friga om mass-
medieforetagen blir grundlagen dirmed ullimplig enligt samma
principer som giller i TF och YGL.

Att grundlagen ir tillimplig pd bl.a. yttranden i massmedier som
“ges ut” av massmedieforetag innebir inte att grundlagsskyddet
bara omfattar redan utgivna massmedier. Av andra bestimmelser i
grundlagen foljer att dven den process som innebir att ett mass-
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medium framstills skyddas pd olika sitt. Detsamma giller for
massmedier som visserligen foreligger i firdigt skick men som inte
har spritts till allmidnheten av ett massmedieforetag, t.ex. en bok
eller tidning som dnnu inte har limnats ut till {6rsiljning eller en
firdig biograffilm som inte har haft premiir. Hir avses frimst
bestimmelserna om etableringsfrihet (7 §), f6rbud mot censur och
hindrande 3tgirder (8 §) och meddelar- och anskaffarskydd (6§
och 3 kap.).

Det automatiska grundlagsskyddet giller dven i de fall d& mass-
mediet framstills av ndgon annan in massmedieforetaget, om det
firdigstillda massmediet ges ut av ett massmedieforetag. Hir kan
som exempel nimnas TV-program som sinds i en etablerad kanal
men som har kopts in frin ett produktionsbolag som inte ir ett mass-
medieforetag. Situationen ir likartad nir det giller vissa debattfora pd
internet som bl.a. innebir att bestillda eller spontant insinda debatt-
inligg publiceras. Det avgdrande fir 1 princip anses vara om det ir
massmedieforetaget som tar publiceringsbeslutet och dirmed har
kontroll éver innehéllet.

Enligt punkt 2 ir grundlagen ocksd tillimplig pd yttranden i
massmedier for vilka utgivningsbevis giller. S3dana bevis kan sékas
for enstaka offentliggéranden eller f6r massmedier som utkommer
regelbundet. Nirmare bestimmelser om vad som giller for utgiv-
ningsbevis finns i 4 kap. Redan hir anges dock den viktiga utgings-
punkten att grundlagen tillimpas nir utgivningsbevis giller”. Det
betyder dels att grundlagen inte ir tillimplig 1 de fall di ndgot
utgivningsbevis innu inte har beviljats iven om forutsittningarna
for att fa det finns, dels att ett beviljat utgivningsbevis gér grund-
lagen tillimplig dven om det har getts pd felaktiga grunder, t.ex.
dirfor att den anmilde ansvarige utgivaren inte existerar eller har
angetts for skens skull. Grundlagen 4r dock inte tillimplig om det
inte dr friga om ndgot massmedium. Det framgdr av att forut-
sittningarna enligt lagen d& inte ir uppfyllda. Att grundlagen i
ovrigt giller dven om utgivningsbevis har utfirdats pd felaktiga
grunder kan verka egendomligt, men en sddan ordning ir att fore-
dra om tillimplighetsfrigor ska kunna lésas ndgorlunda enkelt.

Enligt punkt 3 blir grundlagen tillimplig pd massmedier som har
forsetts med tydliga uppgifter om vem som har 3tagit sig ansvaret
enligt grundlagen for innehdllet och dennes hemvist 1 Sverige
(ansvarsuppgifter). Med “tydliga uppgifter” avses att det med hyilp
av uppgifterna ska vara mojligt att identifiera den ansvarige och
kunna komma i kontakt med honom eller henne. Det innebir att upp-
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gifterna 1 princip ska kunna kontrolleras mot offentliga register, som
t.ex. folkbokféringsregistret hos Skatteverket. Det innebir ocks3 att
kravet pd uppgifternas omfattning kan variera. Om den ansvarige
har ett vanligt férekommande namn och bor i en storstad méste
uppgifterna kompletteras t.ex. med mer exakta adressuppgifter eller
fullstindigt namn. Att det enbart sitts ut pseudonymer, signaturer
eller andra kinnetecken uppfyller inte kravet pd tydlighet iven om
beteckningarna ir inarbetade 1 vissa sammanhang.

Utdver namn miste den ansvariges hemvist anges. Med hem-
visten avses den ort dir den som har tagit pd sig ansvaret har sin
huvudsakliga vistelseort (jfr 10 kap. 1 § rittegdngsbalken). Anges
en ort utanfér Sverige eller en felaktig ort inom Sverige giller inte
grundlagen.

Att uppgifterna ska vara “tydliga” innebir ocksd att de ska vara
litt tillgingliga for den som tar del av innehillet i massmediet. De
kan t.ex. placeras i for- eller eftertexten till en film, pd forsitts-
bladet 1 en bok, under en flik pi en webbplats med kontaktupp-
gifter, eller 1 sidfoten p& varje webbsida. Det ricker inte att man
kan anta eller av de samlade uppgifterna kan utréna vem som ir
ansvarig. Av uppgifterna ska det framgd att den namngivne tar pd
sig ansvaret.

Vad som ska anges i friga om ansvarstagandet ir ”vem som har
dtagit sig ansvaret enligt denna grundlag fér innehéllet ”. Detta krav
har f6rts in 1 lagen for att sikra ett effektivt ansvarstagande och under-
litta ritesullimpningen, dir det annars skulle kunna uppkomma
svarlosta tolkningssituationer. Kravet innebir att det médste anges att
ansvar tas “enligt yttrandefrihetsgrundlagen”, “enligt grundlagen”
eller nigot motsvarande. Det ricker silunda inte att det framgir
vem som stir bakom exempelvis en webbplats eller en tidning, inte
heller att det sigs att ”A ansvarar f6r innehillet” e.d. Meningen ir
att den person som anges ska vara helt klar 6ver vad for slags ansvar
det handlar om och att det ir friga om att uppfylla grundlagens
krav.

Vad giller dd om falska ansvarsuppgifter har satts ut, eller om en
person har angetts som ansvarig f6r skens skull? Enligt lagtexten
giller grundlagen om mediet “har forsetts med tydliga uppgifter
om vem som har dtagit sig ansvaret enligt denna grundlag f6r inne-
hillet och om dennes hemvist 1 Sverige”. Att namnet pd en person
som inte har 3tagit sig ansvaret anges medfér att massmediet inte
har forsetts med de nédvindiga uppgifterna. S& kan vara fallet om
den person som anges ir omedveten om publiceringen eller om
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namnet ir pahittat. Avsikten ir att detta ska ldsas s& att sidana falska
uppgifter inte utgoér ndgra “tydliga uppgifter om vem som ansvarar”.
Grundlagen ir silunda inte tillimplig i sddana situationer. Om den
utpekade ir en s.k. mdlvakt — dvs. en person som har férmitts ta
det formella ansvaret men inte har nigot inflytande éver vad som
offentliggérs — bor grundlagen diremot bli tillimplig. En annan
ordning skulle orsaka alltfor stora tillimpningsproblem.

I sak finns inga nimnvirda skillnader mellan skyddet enligt de
tre punkterna i forsta stycket. I ndgra avseenden ir dock regle-
ringen mindre detaljerad nir det ir ansvarsuppgifter som gor att
grundlagen ir tillimplig. Hir finns framfor allt skil att nimna att
foreskrifterna om utgivare i 4 kap. inte tillimpas och att ansvars-
bestimmelserna i 8 kap. har en enklare utformning.

Det bor observeras att bestimmelsen om tillimpningsomradet i
forsta stycket bara anger vilka yttranden som omfattas av grund-
lagen. I de foljande paragraferna (6-8 §§) finns bestimmelser som
dven skyddar vissa “forstadier” till offentliggérandet av sidana
yttranden (meddelarfrihet, etableringsfrihet och censurférbud).

I andra stycket finns en begreppsbestimning som motiveras frimst
av att texten i grundlagen inte bér vara mer mangordig in nddvindigt.
Nir ordet massmedier” anvinds 1 lagens f6ljande bestimmelser ska
uttrycket lisas som “grundlagsskyddade massmedier”. Det giller
alltsd trots att begreppet massmedier har definierats 1 3 § utan
ndgon sidan begrinsning. Att en kortare form anvinds av praktiska
skil andrar naturligtvis inte sjilva definitionen av begreppet.

I tredje stycket anges 1 forsta meningen ytterligare en forutsitt-
ning for att grundlagen ska vara tillimplig pi ett yttrande; den
ansvarige ska ha mojlighet att kontrollera innehéllet innan det offent-
liggors. Bestimmelsen ir framfér allt avsedd for de allt vanligare fall
dir lyssnaren, tittaren eller lisaren engageras i publiceringarna.
Bestimmelsen avser inte de interna kontrollméjligheterna utan det
forutsitts pd samma sitt som 1 TF och YGL att den ansvarige
organiserar verksamheten s& att han eller hon kan svara fér beslut
om offentliggéranden som om de vore hans eller hennes egna.
Bestimmelsen ir framfor allt avsedd fér de fall dir lyssnaren,
tittaren eller lisaren engageras 1 publiceringarna.

Detta ir juridiskt oproblematiskt s linge den ansvarige har sista
ordet och avgér vad som ska offentliggéras. Om diremot
anvindaren direkt kan piverka innehillet genom att ligga till, ta
bort eller modifiera t.ex. texten pd en webbsida och den ansvarige
bara kan ingripa i efterhand, giller inte grundlagen f6r de yttranden
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som ir anvindarens. En blogg eller webbsida och liknande mass-
medier kan alltsd innehilla yttranden som har ett forstirke skydd
enligt denna grundlag och sddana som faller utanfér grundlagen. I
det senare fallet giller brottsbalkens regler om ansvar.

Nir det giller direktsindningar av t.ex. debattprogram har pro-
gramféretaget — med hjilp av bl.a. producent och programledare —
en sddan kontroll att de normalt har mojlighet att undvika eventu-
ella yttrandefrihetsbrott genom yttranden av de medverkande. De
kan bl.a. bestimma vilka som ska bjudas in och vilka imnen som
ska diskuteras. Under sindningen kan programledaren avbryta den
som dr pd vig att yttra sig pa ett sitt som kan medfora ansvar for
yttrandefrihetsbrott och dven sjilv yttra sig pd ett sddant sitt att ett
yttrande som annars skulle vara brottsligt forlorar sin udd och dir-
med sin brottsliga karaktir. Under sddana férutsittningar fir det
anses att den ansvarige har mojlighet att kontrollera yttranden i
sindningen fore offentliggérandet. Undantaget i tredje stycket
giller sdledes inte for den typen av direktsindningar.

Det ska 1 detta sammanhang noteras att det enligt 8 kap. 7§
finns mojlighet att 1 lag féreskriva att den som framtrider sjilv 1
direktsindning ska ansvara for sina yttranden. Det giller endast for
andra direktsindningar dn sddana som omfattas av 1 kap. 12 § (s.k.
dagshindelser). Nir det giller direktsindningar av s.k. dagshindel-
ser dr tillimpningen av grundlagens bestimmelser begrinsad enligt
1 kap. 12 §, bla. giller inte bestimmelserna om ensamansvar och
meddelarskydd.

Det finns anledning att dven hir g igenom de medier som har
nimnts sist i férfattningskommentaren till 3 § for att ge exempel pd
paragrafens tillimpning i praktiken.

Dagstidningar, tidskrifter och bocker som ges ut av mass-
medieféretag omfattas automatiskt av grundlagen. Ges de ut av
nigon annan kan grundlagsskydd erhillas genom att utgivnings-
bevis anskaffas eller genom att tydliga ansvarsuppgifter sitts ut.
Detsamma giller for t.ex. ndttidningar, néttidskrifter, ljudbécker och
e-bicker. I den min det i de digitala medierna finns chattar, kom-
mentarrutor e.d. dir lisarna f3r limna egna bidrag omfattas dessa
enligt tredje stycket 1 princip inte av grundlagen. Men om de ir sd
ordnade att de kan kontrolleras av den ansvarige innan de publi-
ceras, omfattas de av grundlagen.

Enligt YGL har som nimnts tidigare e-bicker och e-tidningar
som finns nedladdade pd t.ex. en lisplatta med méjlighet ull ytter-
ligare nedladdning fitt sirbehandlas. De kommer att omfattas av
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den nya yttrandefrihetsgrundlagen under férutsittning att de ges ut
av ett massmedieforetag eller det finns utgivningsbevis eller
ansvarsuppgifter. Att de kan indras genom nedladdning av t.ex. nya
uppgifter eller tillkommande text spelar inte nigon roll si linge
massmedieféretaget ir utgivare, eller utgivningsbeviset eller ansvars-
uppgifterna ir si utformade att de omfattar dven den nya versionen.
Giller de sdlunda ”sjilva tidningen” eller “boken” uppkommer inte
nigra tillimpningsproblem. Det férutsitter dock att dndringar inte
kan géras utan kontroll av den som ansvarar f6r tidningen resp.
boken.

Betriffande radio och tv uppkommer vissa komplikationer nir
det giller utgivningsbegreppet. Radio och tv omfattas av auto-
matiskt grundlagsskydd 1 den min kanalen eller programmet “ges
ut” av ett massmedieféretag. Men en sirskild friga ir dirvid hur
man ska se pd sidana foretag som ibland svarar fér rent teknisk
distribution av kanaler och program (1), ibland képer program och
sinder vidare under eget ansvar (2) och ibland svarar for vissa egna
produktionsinsatser (3). Som har sagts tidigare bor det avgorande
nir det giller frigan om utgivning i princip anses vara publicerings-
beslutet och dirmed kontrollen éver innehillet. Ett foretag som
det nimnda ir att betrakta som ett massmedieféretag under férut-
sittning att dess huvudsakliga verksamhet bestir i utgivning av
massmedier, varvid utgivning i enlighet med det sagda forutsitter
att det ror sig om mer dn enbart teknisk distribution. Och dven om
foretaget kvalificerar sig som ett massmedieféretag ir det inte
sikert att grundlagen ir automatiskt tillimplig. Detta fordrar ju
nimligen att det ir friga om yttranden 1 massmedier som “ges ut”
av massmedieforetag, vilket i sin tur betyder att det miste rora sig
om sddana kanaler eller program som foretaget tar ett publicerings-
ansvar for (2 eller 3). Om si inte ir fallet kan dock naturligtvis
automatiskt grundlagsskydd féreligga for yttrandena pd den
grunden att ett annat massmedieforetag stir for utgivningen. Och 1
de {3 fall d& utgivaren ir ndgon annan in ett massmedieforetag kan
grundlagsskydd erhillas genom utgivningsbevis eller ansvarsupp-
gifter.

Aven andra databaser som ir massmedier omfattas av grund-
lagen om de ges ut av massmedieforetag, om de har utgivningsbevis
eller om de ir forsedda med ansvarsuppgifter. Det kan gilla t.ex.
bloggar och hemsidor av olika slag. Nir det giller ansvarsuppgifter
fordras, som tidigare sagts, att uppgifterna ir tydliga och att de
avser ett uttryckligt ansvarstagande enligt grundlagen.
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Som tidigare nimnts uppkommer inte sillan det problem som
avhandlas i tredje stycket — angdende inligg som inte kan kontrol-
leras av den ansvarige — nir det giller just webbplatser pd internet.
Mojligheten att gora s.k. omodererade kommentarer dr vanlig dir. I
den min sddana inligg frin utomstdende fé6rekommer omfattas de
inte av grundlagsskyddet. Det pdverkar dock inte grundlagsskyddet
for webbplatsen 1 6vrigt.

Yttranden pd sociala medier pd internet, t.ex. Facebook och
Twitter, har normalt inte grundlagsskydd. Det beror pd att ingen av
forutsittningarna i1 forsta stycket dr uppfylld. Ett massmedieforetag
som sprider sina medier via sociala medier f&r dock automatiskt
grundlagsskydd fér yttrandena, och detsamma giller — under forut-
sittning att massmediekravet dr uppfyllt, se ovan — den som skaffar
sig utgivningsbevis for yttranden dir eller forser dem med ansvars-
uppgifter. Det stdr klart att inte t.ex. ”sjilva Facebook” kan dtnjuta
grundlagsskydd. Det beror bl.a. p4 att materialet till stérsta delarna
framstills och sprids av andra dn massmedieféretag, och att det inte
heller anges ndgra ansvarsuppgifter eller finns nigot utgivnings-
bevis for mediet som sidant.

Nir det giller filmer har vi konstaterat att de normalt dr mass-
medier oavsett distributionsform men att tillimpningsproblem
ibland kan uppkomma beroende pi om det som avses ir den
immaterialrittsliga produkten (filmverket) eller det fysiska eller
elektroniska medium (den fysiska filmen) dir filmverket ir lagrat. Att
bida omfattas av grundlagsskyddet om de har getts ut av ett mass-
medieforetag stir klart, liksom om det finns utgivningsbevis eller
ansvarsuppgifter. Ett filmverk ges normalt ut av ett producent-
foretag. Ofta dr det samma foretag som ger ut filmen pd dvd e.d.,
men det kan ocksd vara ett annat massmedieféretag som har fatt
denna distributionsritt och som i s fall ansvarar f6r yttranden 1
filmen om inte annat har 6verenskommits (se vidare forfattnings-
kommentaren till 8 kap. 1 §). Ar det inte ett massmedieféretag som
har hand om utgivningen av en film pi dvd, men finns det 1 stillet
ansvarsuppgifter pd skivorna, ir det dessa skivor med filmen som
har grundlagsskydd. I si fall ir det inte filmproduktionen som
avgor frigan om ansvar utan ansvarsuppgifterna.
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1kap. 6§

Meddelarfribet och anskaffarfribet (1 kap. 1 § tredje stycket TF, 1 kap.
2§ YGL)

6 § Var och en fir limna uppgifter i vilket dmne som helst till fore-
tridare f6r massmedier fér offentliggérande. Meddelarfriheten giller
dven di uppgifter limnas till ndgon som kan férvintas offentliggéra
eller lita offentliggéra dem 1 ett massmedium.

Var och en har ocksa ritt att anskaffa uppgifter i vilket imne som
helst f6r sidant uppgiftslimnande eller offentliggérande.

I dessa rittigheter fir inga andra begrinsningar goras in de som
féljer av denna grundlag.

Paragrafen innehiller de grundliggande bestimmelserna om med-
delarfriheten, dvs. friheten att limna uppgifter f6r publicering 1
grundlagsskyddade massmedier. Denna frihet giller, enligt férsta
stycket férsta meningen, for "var och en” och ”i vilket imne som
helst”. Regeln motsvarar s3 lingt de bestimmelser som giller enligt
TF och YGL.

Meddelarfriheten giller 1 férhéllande till det allminna. Begrep-
pet “det allminna” definieras 1 2 § och omfattar myndigheter och
andra allminna organ. Sdledes kan den som limnar ett publicerings-
meddelande inte dberopa meddelarfriheten fér att virja sig mot
sanktioner eller ifrdgasittanden frin t.ex. en privat arbetsgivare
eller en enskild medborgare.

Genom bestimmelser 1 lag tillimpas dock principen om med-
delarfrihet dven for anstillda p& vissa organ som inte anses héra till
”det allminna” enligt den gillande definitionen. Det giller bl.a.
bolag, féreningar och stiftelser dir en kommun eller ett landsting
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. Vidare omfattas en del
andra privatrittsliga organ (t.ex. arbetsloshetskassor och besiktnings-
organ for fordonsprévning) i den utstrickning dessa utfor forvale-
ningsuppgifter, se 2 kap. 3—4 §§ samt 13 kap. 2 § i offentlighets-
och sekretesslagen och bilagan till den lagen.

Meddelarfriheten ir enligt ordalydelsen avsedd att omfatta alla
som pi ett eller annat sitt limnar meddelanden fér offentlig-
gorande. Den giller silunda bide f6r dem som anonymt eller med
namn framtrider 1 mediet och f6r dem som anonymt eller offent-
ligt limnar uppgifter som direkt eller indirekt bidrar till innehillet 1
ett massmedium. Av det ansvarssystem som liggs fast i NYGL
framgir dock att dven andra som medverkar till innehdllet 1 ett
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grundlagsskyddat massmedium 3tnjuter ansvarsfrihet, under férut-
sittning att de inte ansvarar enligt 8 kap. (jfr prop. 1975/76:204
s. 129 f.). Hir avses “upphovsmannen” till innehdllet 1 ett mass-
medium och den som ”framtrider” i detta. Skyddet f6r dessa personer
behandlas i 3 kap. (Anonymitetsskyddet) och i 7 kap. (Yttrandefri-
hetsbrott m.m.) nedan.

Den krets av personer som uppgifter fir limnas till med bibe-
hillet meddelarskydd ir ”foretridare for massmedier”. Med det
forstds inte bara personer som utdt representerar t.ex. en grund-
lagsskyddad webbplats eller en dagstidning, utan alla som ir direkt
knutna till verksamheten 1 form av anstillning och kan pdverka om
uppgifterna ska offentliggoras eller inte. I kretsen md dven inklu-
deras viss administrativ personal, t.ex. personer som hanterar den
fysiska eller elektroniska posten samt receptionister som tar emot
samtal. Det giller oavsett om de dr anstillda av massmedieforetaget
eller hos nigon uppdragstagare.

Regleringen inskirper betydelsen av att samtliga verksamma
inom en grundlagsskyddad verksambhet, liksom personer vid foretag
eller enskilda som anlitas av massmedieféretaget, har god kinnedom
om meddelarskyddet och vad det innebir.

Kretsen av foretridare fir alltsd ocksd anses inkludera dem som
ir knutna till det grundlagsskyddade mediet exempelvis genom
sjilvstindigt arbete med avsikt att slutresultatet ska publiceras i
mediet. Det kan t.ex. gilla produktionsbolag, enskilda frilansjour-
nalister eller debattérer som pd uppdrag av ett medieféretag produ-
cerar hela program eller inslag. De ir att betrakta som féretridare
oavsett om uppdraget giller en lingre period eller ett enskilt till-
fille.

Avsikten med begreppet “foretridare” dr att det ska omfatta i
princip samma personer som enligt TF och YGL, varvid dock vissa
skillnader uppkommer genom att tidigare etablerade begrepp 6ver-
ges. Forindringen torde innebira en viss utvidgning och dirmed
ocks3, 1 detta avseende, en viss forstirkning av meddelarskyddet.

Grundlagsskyddet giller ocksd om en uppgift éverfors anonymt
via post eller pd elektronisk vig till t.ex. en allmin e-postadress som
tillhor tidningen, radiostationen eller det grundlagsskyddade mass-
medium som det annars rér sig om.

Om en uppgift som ir sekretessbelagd formedlas till ett mass-
medium via nigon annan in den som ursprungligen anskaffade
uppgifterna bryts meddelarskyddet. Det betyder bla. att efter-
forskning far ske avseende ursprungskillan. Diremot omfattas det
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mellanled som har férmedlat uppgifterna till nigon massmedie-
foretridare av meddelarskyddet. Hans eller hennes identitet far inte
rojas eller efterforskas 1 ndgot annat fall 4n om det finns stéd for
det i denna grundlag.

Meddelarfriheten — liksom skyddet f6r meddelare i1 form av t.ex.
tystnadsplikt och efterforskningstorbud enligt 3 kap. 3 och 5 §§ —
giller dven 1 fall d& de 6verlimnade uppgifterna till slut inte offent-
liggors eller liggs till grund for publicering. Det avgdrande ir att
meddelarens avsikt har varit att uppgifterna ska nd offentligheten,
dvs. att de limnas "for offentliggérande”.

Den som limnar meddelanden till ndgon som representerar ett
icke grundlagsskyddat massmedium eller till ndgon som inte kan
sigas vara "foretridare” (se ovan) for ett sdidant massmedium omfattas
1 princip inte av grundlagens skydd. Detsamma giller f6r den som
limnar uppgifter i ndgot annat syfte dn att dessa ska publiceras i ett
grundlagsskyddat massmedium. I det sist nimnda fallet giller detta
oavsett om uppgifterna limnas till en féretridare for massmedier
eller nigon annan.

En sirskild friga ir di vad som giller om uppgiftslimnaren
ursiktligt misstar sig om mottagarens behorighet. For att skydda
godtroende meddelare mot efterforskning och repressalier foreslds
att det inférs en bestimmelse hirom 13 kap.

Genom andra meningen 1 forsta stycket modifieras det angivna
synsittet ndgot. Dir anges att meddelarfriheten giller dven d& upp-
gifter limnas till nigon som kan forvintas offentliggéra eller lita
offentliggdéra dem i ett massmedium. Meningen har betydelse for
meddelarfriheten i flera avseenden.

Den innebir att publiceringsmeddelanden kan limnas straffritt
dven till nigon som 1 ett senare skede avser att offentliggora eller
l3ta offentliggéra dem 1 ett massmedium. Hir avses fall di mot-
tagaren av informationen vid uppgiftslimnandet inte ir en “fore-
tridare for ett massmedium” i det avseende som behandlas i férsta
meningen. Det kan t.ex. gilla uppgifter som meddelas till en for-
fattare inom ramen fér ett pigdende bokprojekt. En annan tinkbar
situation ir att uppgifter dverlimnas till en fristiende samhills-
debattér som med anledning av uppgifterna bestimmer sig for att
offentliggdra dessa p& en webbplats med grundlagsskydd.

Meddelarfrihet enligt andra meningen férutsitter siledes att mot-
tagaren av informationen “kan férvintas” offentliggora eller l3ta
offentliggéra denna. Detta ir en annan aspekt pd meddelarfriheten.
Kravet fir betydelse om uppgiftslimnaren misstar sig om mot-
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tagarens behorighet eller om det sitt pd vilket informationen ska
publiceras. Det kan bl.a. avse situationen d& uppgifter limnas till
ndgon som vilseleder meddelaren om att han féretrider en tidning
eller nigot annat massmedium. Ett annat fall ir di information
publiceras av ett foretag som inte uppfyller kraven pd “massmedie-
foretag” och det aktuella massmediet dirmed inte hade grundlags-
skydd. Till dessa exempel bor dven riknas situationen di misstag
begds vid angivande av ansvarsuppgifter enligt 1 kap. 5§ forsta
stycket 3 och grundlagsskydd foér publiceringen dirfér inte upp-
kommer. S3 kan bla. bli fallet om man av forbiseende inte anger
den ansvariges hemvist 1 Sverige.

Bestimmelsen innebir att meddelarfrihet foreligger — dven vid
de brister som beskrivs 1 exemplen — om uppgiftslimnaren kunde
férvinta sig att den 6verlimnade information skulle publiceras 1 ett
grundlagsskyddat massmedium. Frigan fir avgoras efter en bedém-
ning av forhillandena i det enskilda fallet. Ett pistiende frin med-
delaren om att denne riknade med att uppgifterna skulle anvindas i
ett grundlagsskyddat massmedium bér normalt kunna godtas om
det inte framstdr som orimligt med hinsyn till omstindigheterna. I
tveksamma fall bér stadgandet tillimpas generdst 1 férhéllande till
uppgiftslimnaren.

Enligt andra stycket skyddas ritten att anskaffa information.
Anskaffarfrihet innebir att uppgiftslimnaren har ritt att ta fram
uppgifter 1 vilket amne som helst. Anskaffandet fir i princip inte
leda till straffansvar eller ersittningsskyldighet, dven om girningen
hade varit straffbelagd om den utférdes i ett annat sammanhang.
Det bor betonas att det ir sjilva anskaffandet som skyddas, inte alla de
sitt det kan ske pd (se nedan angende tredje stycket). Anskaffar-
friheten giller med samma begrinsningar som har gillt enligt TF och
YGL.

Av tredje stycker framgdr att ritten att meddela och anskaffa
uppgifter fir begrinsas endast 1 enlighet med vad som sigs i grund-
lagen. En sidan begrinsning framgar av 13 § 6, dir det sigs att om
ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt pd vilket en
uppgift eller underrittelse har anskaffats” giller vad som sigs 1 lag.
Ett straffbart ullvigagingssitt f6r att anskaffa uppgifter, t.ex. genom
dataintrdng eller inbrott, ir alltsd inte straffbefriat bara fér att syftet ir
att offentliggéra uppgifterna i ett grundlagsskyddat massmedium.

Vissa andra begrinsningar i meddelarfriheten och anskaffarfri-
heten framgdr av bestimmelserna om meddelarbrott m.m. 1 7 kap. 4
och 5 §§. Begrinsningarna sammanhinger med att sekretessen for
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vissa uppgifter anses viga tyngre dn allminhetens intresse av att i
kunskap om dem (se bl.a. prop. 1975/76:204 5. 93 {.).

Thkap. 7§
Etableringsfribet (4 kap. och 6 kap. 1-3 §§ TF, 3 kap. YGL)

7 § Var och en fir etablera och driva verksamhet for framstillning eller
spridning av massmedier. Inga andra begrinsningar i denna frihet fir
férekomma dn de som framgar av denna grundlag.

I paragrafen anges en av de grundliggande principerna for yttrande-
friheten, nimligen etableringsfriheten. Paragrafen motsvarar visent-
ligen vad som giller i dag sivitt giller tryckta massmedier, radio,
television och s.k. tekniska upptagningar. I 6vrigt dr etablerings-
friheten visentligen utvidgad genom att den nu grundlagsskyddas
betriffande alla massmedier. Som framgir av 5 § andra meningen
ska ”massmedier” lisas som “grundlagsskyddade massmedier”, dvs.
sddana som har getts ut av massmedieféretag, har utgivningsbevis
eller ir forsedda med ansvarsuppgifter. Etableringsfriheten avser
alltsd verksamhet f6r framstillning och spridning av sidana medier.
Eftersom bestimmelsen sdvitt avser etableringen av verksamheten
avser en tidpunkt di grundlagsskydd innu inte har intritt ir
bestimmelsen avsedd att lisas s& att etableringsfriheten dven giller
for framstillning och spridning av sdana massmedier som avses bli
grundlagsskyddade.

Etableringsfriheten uttrycks i forsta meningen som en ritt att
“etablera och driva verksamhet {6r framstillning eller spridning av
massmedier”, varjimte det i andra meningen foreskrivs ett forbud
mot begrinsningar i denna frihet utan stéd 1 grundlagen. Det inne-
bir som sagt visentligen detsamma som enligt TF och YGL, varvid
dock friheten knyts till de medier som nu omfattas av grund-
lagsskyddet. For att bestimmelsen ska bli kort och tydlig har det
oversetts med den omstindigheten att det betriffande vissa medier
kan te sig sprikligt egendomligt att tala om framstillning och sprid-
ning av mediet som sddant. Det kan gilla exempelvis betriffande radio
och television. Négra tillimpningssvirigheter torde inte uppkomma
med anledning av denna sprikliga ofullkomlighet.

Med ”framstillning” avses i detta sammanhang alla led i produk-
tionen av ett massmedium inkl. det mingfaldigande som ibland
inryms. Det handlar t.ex. om allt arbete med produktionen av en
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tidning, ett radioprogram eller en ljudbok. Och vad som skyddas ir
alltsd ritten att starta ett foretag, eller nigon verksamhet i annan
form, fér sddan produktion. Det inkluderar t.ex. ritten att inneha
noédvindig utrustning.

Friheten vad giller verksamhet f6r framstillning kan naturligtvis
handla om medier p& nitet och avse t.ex. produktion pd webbsidor.
Dirvid kommer etableringsfriheten att handla om tillgdngen till
datorer och internet, varvid sdan tillgdng inte utan uttryckligt st6d
i grundlagen fir begrinsas pd ett sidant sitt att det innebir en
begrinsning i ritten att etablera och driva verksamhet.! Bestimmelsen
innebir en pdminnelse om vilka grundliggande intressen som stdr pd
spel 1 en diskussion om t.ex. méjligheten att utestinga vissa personer
och deras verksamhet fran tillging till nitet.

Den grundlagsfista ritten att framstilla massmedier innebir
t.ex. att ett niringsférbud eller den s.k. konkurskarantinen inte kan
inskrinka exempelvis ritten att driva ett bokforlag eller ett pro-
duktionsbolag for film eller television. Men i den méin ett foretag
driver sdvil grundlagsskyddad som annan verksamhet kan den
senare férhindras pd olika sitt genom vanlig lag.

Sjilvfallet innefattar etableringsfriheten sdvitt giller verksamhet
for framstillning en ritt att enbart etablera liksom en ritt att enbart
driva en sidan verksamhet. Uttrycket ”etablera och driva” innebir
alltsd inte att friheten bara omfattar ritten till en verksamhet som
omfattar bida dessa moment.

Det ska anmirkas att etableringsfriheten inte gir s lingt att den
ger en grundlagsfist ritt att utan inskrinkningar i lag ”framstilla
massmedier”. Detta skulle kunna komma i konflikt med t.ex. regler
om miljé och arbetarskydd, eftersom lagregler om sidant i princip
inte skulle kunna triffa massmedieframstillning utan uttryckligt
stdd 1 grundlagen. Att ta in ett sddant uttryckligt stod for alla de
situationer dir det skulle behovas har inte bedémts méjligt. En ritt
att framstilla grundlagsskyddade medier har funnits enligt YGL
sdvitt giller s.k. tekniska upptagningar (se 3 kap. 8 §). Man fir utgd
frén att den bestimmelsen — trots att inga begrinsningar anges vara
tillitna, och trots att inga andra begrinsningar fir géras i de grund-
lagsskyddade rittigheterna dn de som foljer av YGL (1 kap. 1 § forsta
stycket andra meningen) — inte har inneburit en ritt att framstilla
sddana féremdl utan hinsynstagande till de lagbestimmelser som
beror sidan framstillning.

! Hir 4terstdr en EU-rittslig belysning, bl.a. i friga om bekimpande av brott p4 nitet.
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”Spridning” innebir ett offentliggérande eller tillhandahillande
pd annat sitt av ett massmedium s att allminheten ges mojlighet
att ta del av det. Det kan ske t.ex. genom att mediet limnas ut till
forsiljning i detaljhandeln eller gors tillgingligt for allmidnheten via
internet. Friheten att etablera eller driva verksamhet {6r spridning
av massmedier innefattar silunda t.ex. en ritt att idka handel med
bécker, tidskrifter och tidningar, liksom en ritt att starta en verk-
samhet f6r utdelning av flygblad till hushéllen.

Aven i denna del inrymmer etableringsfriheten en begrinsning i
det allminnas mojligheter att ligga indirekta hinder i vigen for verk-
samheten, t.ex. genom beslag av en bil som anviinds fér distribution.

Nigon ritt att “sprida” utan nigra i lag angivna begrinsningar
ger inte bestimmelsen. Det siger sig sjilvt att det inte kan finnas en
ritt att t.ex. sitta upp affischer eller klistermirken utan hinsyn till
bestimmelser om skadegérelse, eller att sprida sekretessbelagda
uppgifter utan hinder av bestimmelser om tystnadsplikt.

Etableringsfriheten omfattar en ritt att organisera verksamheten
som den enskilde finner limpligt. Det innebir sjilvfallet inte en
frihet att bortse fr&n bestimmelser om t.ex. redovisning, skatte-
uppbord eller anstillningsskydd. Avsikten dr dver huvud taget att
den som driver verksamhet av det aktuella slaget i allt visentligt ska
vara skyldig att f6lja samma regler som andra féretag. Undantag
frdn denna tolkningsprincip avses gilla endast 1 friga om den sir-
skilt kinsliga ritten att starta en verksamhet (dir som sagt nirings-
forbud inte giller for rena massmedieféretag) och i friga om sidana
lagbestimmelser som tenderar att drabba sirskilt massmedie-
foretag. Det sistnimnda kan gilla exempelvis bestimmelser om till-
ging till kommunikations- och distributionssystem.

Redan av det sagda stdr det klart att uttrycket *fir etablera och
driva verksamhet ... [utan] begrinsningar” ibland skapar svirig-
heter sdvitt giller tolkningen av vad som ir “begrinsningar”. Vid
sidan av vad som har sagts ovan fir dock uppkommande tolk-
ningsfrigor dverlimnas 4t rittstillimpningen.

I andra meningen foreskrivs alltsd att inga andra “begrinsningar
1 denna frihet” fir goéras dn sidana som har stéd 1 grundlagen.
S&dana inskrinkningar i form av krav pa tillstind f6r sindningar av
radio och television finns 1 6 kap.

Man kan friga sig om den andra meningen 6ver huvud taget
behévs med hinsyn till att det 1 2 § andra stycket finns en generell
bestimmelse om att inga andra begrinsningar fir goras i yttrande-
friheten dn de som foljer av grundlagen. Eftersom etableringsfri-
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heten fir ses som en del av yttrandefriheten fir det visserligen anses
framgd av den nimnda bestimmelsen 1 2 § att etableringsfriheten inte
far begrinsas pd nigot annat sitt in enligt grundlagen. Det har ind3
bedémts motiverat att i friga om de bestimmelser som vid en
inskrinkt tolkning av lagtexten skulle kunna anses avse ndgot annat
in “yttrandefrihet” ta in en uttrycklig bestimmelse 1 grundlagen.
Motsvarande bestimmelser finns — for 6vrigt liksom 1 YGL - i para-
graferna om meddelarfrihet och anskaffarfrihet (7 §), om férbud mot
férhandsgranskning och hindrande tgirder (8 §) och om férbud mot
ingripanden utan stdd 1 grundlagen (9 §).

Thkap. 8§

Forbud mot forbandsgranskning och hindrande dtgirder (1 kap. 2 §
och 6 kap. 4 § TF, 1 kap. 3 § och 3 kap. 10 § YGL)

8 § Det fir inte foérekomma att nigot som ir avsett att framforas i
massmedier férst miste granskas av en myndighet eller ndgot annat
allmint organ. Dock fir det genom lag meddelas foéreskrifter om
granskning och godkinnande av rérliga bilder som ska visas offentligt
for barn.

Inte heller ir det tillitet {6r myndigheter och andra allminna organ
att utan stdd 1 denna grundlag, pd grund av det kinda eller férvintade
innehillet 1 ett massmedium, férbjuda eller hindra dess offentlig-
gorande eller forsvdra dess spridning och mottagande bland allmin-
heten.

Genom bestimmelsen i forsta stycket f6rbjuds all férhandsgransk-
ning av yttranden. Detta s.k. censurférbud ir en av de mest centrala
bestimmelserna i skyddet av yttrandefriheten. Det har en djup
historisk férankring och innebir t.ex. att ingen statlig eller kom-
munal arbetsgivare kan begira att fi lisa en grundlagsskyddad
personaltidning 1 forvig, att rektor inte fir granska elevridets
grundlagsskyddade webbplats fére publicering och att varken polis
eller ndgon annan myndighet fir undersoka grundlagsskyddade
flygblad innan de delas ut. Alla eventuella ingripanden med anled-
ning av brott mot yttrandefriheten miste ske 1 efterhand.

Censurférbudet ir absolut, med undantag fér rorliga bilder som
ir avsedda att visas offentligt for barn. Det finns alltsd grundlags-
stdd for forhandsgranskning av filmer som ska visas offentligt for
barn. Motsvarande censur {6r vuxna ir upphivd sedan den 1 januari
2011.
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Nir det sdgs 1 bestimmelsen att det inte fir férekomma att
ndgot “foérst” miste granskas avses att ingen granskning fir fore-
komma innan yttrandet i friga framférs. Dirmed avses normalt den
tidpunkt di det massmedium som férmedlar yttrandet ges ut, dvs.
offentliggdrs f6r allminheten. Yttranden 1 tidningar, bécker och
andra massmedier knutna till fysiska informationsbirare framfors
d3 exemplar av dem sprids till allmidnheten. Yttranden som sprids
via radio och tv framférs di programmet sinds till allmidnheten.
Om yttrandet sprids via t.ex. nittidningar, bloggar och andra medier
dir innehdllet tillhandahills under en lingre tidsperiod, anses fram-
forandet ske d& yttrandet liggs ut s att det blir ullgingligt for all-
minheten.

Ett yttrande som sprids via olika massmedier framfors flera
gdnger. Detsamma giller om det sprids via samma massmedieform
men vid olika tidpunkter. Om polisen t.ex. fr besked om att en
film som tidigare har fillts f6r hets mot folkgrupp ska visas pa nytt,
fir inget forbud meddelas eller nigra hindrande &tgirder vidtas pa
grund av innehdllet. Polisen maste vinta till dess att det nya yttrandet
har framforts. Frigan om vid vilken tidpunkt yttranden 1 olika medier
anses bli framférda avhandlas dven i forfattningskommentaren till
bestimmelsen om &talspreskription i 10 kap. 7 §.

I andra stycket stadgas det s.k. férbudet mot hindrande 3tgirder,
dvs. att inga dtgirder utom de i grundlagen angivna fir vidtas som
hindrar offentliggérandet, spridningen eller mottagandet av yttran-
den. Forbudet giller endast hinder ”pd grund av ... innehillet”. Det
ir dirmed inte forbjudet exempelvis att polisen hindrar att affischer
klistras upp pa stan om det sker for att hindra nedskripning, eller
att skivor med musik siljs pd ett torg 1 strid med ett allmint salu-
férbud. Vidare fir utrustning fér mottagning av t.ex. radio eller for
uppkoppling pa internet férbjudas av sikerhets- eller ordningsskal
pd kriminalvirdsanstalter, militirforliggningar eller motsvarande
institutioner. Och kulturhistoriskt virdefulla miljoer fir skyddas
genom begrinsningar t.ex. vad giller uppsittning av utrustning for
mottagning.

Forbudet att hindra "mottagande” ir nytt 1 férhillande ull TF
och YGL s3 ull vida att olika dir preciserade férbud har samlats
thop under detta begrepp. Det innebir ett férbud f6r myndigheter
och andra allminna organ att t.ex. hindra innehav eller anvindande
av sidan teknisk utrustning som krivs for att ta emot eller kunna
uppfatta innehdllet i tekniska upptagningar. Det kan t.ex. gilla
radiomottagare, parabolantenner, datorer och mobiltelefoner med
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internetuppkoppling. Férbudet omfattar ocks3 t.ex. dtgirder for att
stéra ut overforingar som sker med elektromagnetiska vigor eller
genom trdd. Négra inskrinkningar i ritten att anligga tridnit fir
vidare inte géras pd grund av det forvintade innehdllet. Angdende
innebérden av "myndigheter och andra allminna organ” se kom-
mentaren under 1 §.

Skyddet mot censur och andra hindrande &tgirder giller, pd samma
sitt som enligt TF och YGL, endast massmedier som omfattas av
grundlagen. Det framgdr av att uttrycket massmedier enligt 4 § f6rsta
stycket andra meningen ska lisas som grundlagsskyddade mass-
medier. Det har 6vervigts att lita bestimmelserna omfatta dven
andra yttranden, t.ex. pd teater och 1 politiska tal. Detta har dock
visat sig férhdllandevis komplicerat och det har skadat enkelheten i
regleringen. Det har dirfoér ansetts bist att bestimmelsen liksom
ovriga regler 1 grundlagen begrinsas till det grundlagsskyddade
omrddet. Det betyder naturligtvis inte att det ir fritt fram for
censur och hindrande tgirder mot exempelvis teaterforestillningar
och konstutstillningar. Det innebir bara att grundlagen inte sitter
upp ndgra hinder for lagstiftaren att féreskriva sddana 3tgirder for
det fall det skulle bedémas motiverat av nigon anledning. Det ir
svart att se att lagstiftaren skulle finna skil till detta, men det ir
naturligtvis vért att notera att dven i detta hinseende yttrandefriheten
ir sirskilt stark for just de yttranden som omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagen.

Thkap. 9§

Inga ingripanden utan stéd i grundlag (1 kap. 3 § TF, 1 kap. 4 §
YGL)

9 § Myndigheter och andra allminna organ fir inte utan stdd 1 denna
grundlag ingripa mot nigon pd grund av att han eller hon 1 ett mass-
medium har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till ett sidant
missbruk. Inte heller fir de utan stéd i denna grundlag av sidan anle-
ning ingripa mot det massmedium dir yttrandet har férekommit.

[Bestimmelserna 1 denna grundlag hindrar inte ingripanden enligt
vanlig lag pd grund av girningar som har en sidan karaktir att de inte
berér yttrandefrihetens indamil enligt 2 §.]°

2 De flesta ledaméter var vid sammantridet (2011-09-14) emot ett inkluderande av detta
stycke. Ndgra meningsskiljaktigheter betriffande innehillet fanns i och fér sig inte, men
majoriteten ansdg att signaleffekten av en bestimmelse i grundlagen som ser ut som en
inskrinkning 1 yttrandefriheten ir olycklig. Dirtill anférdes det begrinsade behovet och
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Enligt forsta stycket ir yttrandefrihetsgrundlagen exklusiv straff-
och processlag pd yttrandefrihetens omride. Det innebir att straff
och andra sanktioner mot den som utnyttjat sin yttrandefrihet
inom lagens tillimpningsomrdde kan tillgripas endast om de har
stdd 1 yttrandefrihetsgrundlagen. I andra meningen ges samma
skydd 4t det massmedium dir yttrandet 1 friga har férekommit.
Grundlagen forbjuder sddana ingripanden mot grundlagsskyddade
massmedier som inte har stdd 1 sjilva grundlagen.

Exklusivitetsprincipen ligger i TF och YGL till grund for vissa
avgrinsningar av grundlagarnas materiella tillimpningsomride. I
praxis har det forklarats att vissa frigor inte har med tryck- eller
yttrandefriheten att gora och att det dirfér ir mojlige att gora
ingripanden utan hinsyn till grundlagarnas bestimmelser. Nigon
uttrycklig regel hirom, utdver exklusivitetsprincipen, bedémdes i
TF och YGL inte vara nédvindig. Nir det giller den nya yttrande-
frihetsgrundlagen ir avsikten att den ska vara tydligare vad giller
undantag frin tillimpningsomridet. Dirfor har bestimmelsen 1 andra
stycket inférts, liksom en bestimmelse om undantag fér annonser av
utpriglat kommersiell natur (se 13 § 4). Strikt rittsligt kan dessa
undantag anses framgd redan av det nu behandlade forsta stycket,
genom att férbudet mot ingripanden utan stdd 1 grundlagen giller
bara nir nigon har "missbrukat yttrandefriheten”. Men avsikten
har som sagt varit att gora regleringen tydligare.

Innebérden av exklusivitetsprincipen ir att inga ingripanden fir
goras pd grundlagsomridet utan stdéd i grundlagen. Det betyder
bla. att polisen inte fir gripa den som sitter upp grundlags-
skyddade affischer med brottsligt innehill, att vanlig dklagare inte
far 4tala den som uttrycker sig pd ett brottsligt sitt pd en blogg
som har utgivningsbevis och att ingen 6ver huvud taget fir ingripa
mot den som yttrar sig pa ett sitt som skulle vara brottsligt 1 annat
sammanhang — exempelvis anvinder personuppgifter p ett krink-
ande sitt utan personens samtycke — men som ir tillitet 1 ett grund-
lagsskyddat medium.

Av andra meningen framgdr att férbudet mot ingripanden utan
stdd 1 grundlagen giller dven till skydd for det ifrigavarande mass-
mediet. Det betyder att polisen inte fir t.ex. ta en tidning i beslag

risken for att ingreppen i yttrandefriheten blir stérre med en uttrycklig bestimmelse. Ett
forslag som framfordes var att ligga till ett uppenbarhetsrekvisit for att pd s3 sitt begrinsa
riskerna fér att undantaget blir stdrre d4n som ir avsett. Emot detta anfdrdes att det torde std
i strid med nuvarande praxis och kan komma att hindra ingripanden mot brott i stérre
utstrickning 4n vi i sjilva verket vill. Det konstaterades att frigan om ett uttryckligt undan-
tag i alla hindelser bér analyseras ordentligt i 6vervigandena.
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eller stinga en grundlagsskyddad blogg oavsett vad den innehiller.
Det betyder ocksd att Datainspektionen inte har ritt att besluta om
foreligganden avseende t.ex. borttagande av personuppgifter pd en
webbsida som innehdller sddana ansvarsuppgifter som fordras for
grundlagsskydd (se 5 §).

(I andra stycket finns en bestimmelse som uttryckligen ligger
fast det som alltsd kan sigas framgd indirekt av férsta meningen i
forsta stycket. Bestimmelsen ir ny men ir inte avsedd att innebira
ndgon férindring 1 sak jimfért med TF och YGL. Inneborden ir
att ingripanden fr ske mot sddana yttranden 1 grundlagsskyddade
medier som saknar allt samband med yttrandefrihetens indamail
enligt 2 §, dvs. med dndamailet att sikra ett fritt meningsutbyte, en
fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande.

Som exempel pd brott som det fir ingripas mot enligt vanlig lag
kan nimnas de flesta fall av bedrigeri, svindleri, koppleri och utpress-
ning. Det kan dock tinkas situationer dir sddana girningar har ett
sidant samband med yttrandefrihetens indamal att de ska g8 fria frin
ingripanden enligt vanlig lag och dirmed faller under férsta stycket.
Ett exempel ir att en journalist i en tidning eller ett radioprogram
bedrar delar av publiken eller genomfér en kopplerigirning huvud-
sakligen i journalistiskt syfte. D méste frigan om grundlagens
tillimplighet provas forst enligt bestimmelsen 1 andra stycket,
innan det prévas om férfarandet dr brottsligt enligt bedrigeri- resp.
koppleribestimmelsen 1 brottsbalken.

P& motsvarande sitt kan brott som sexuellt ofredande (6 kap. 10§
andra stycket brottsbalken), olaga tving (4 kap. 4 § brottsbalken),
olaga spridande av efterbildning (14 kap. 10§ brottsbalken) och
osann férsikran (15 kap. 10 § brottsbalken) ibland vara sidana att
de skyddas av grundlagen och ibland ha en sidan karaktir att de
inte beror yttrandefrihetens indamal och dirfér omfattas av undan-
taget 1 andra stycket.

Vad som ”berér yttrandefrihetens indamil” kan givetvis minga
ginger vara svirt att avgdra. Viss ledning kan himtas 1 rittsfallet
NJA 1999 s. 275, dir offentliggérandet av hotfulla fotografier i en
tidning ansdgs ha varit ett led 1 reporterns journalistiska verk-
samhet. Framstillandet av fotografierna och éverlimnandet av dem
till reportern foll dirfor, oavsett fotografiernas hotfulla och skrim-
mande karaktir, inom det omrdde som TF var avsedd att skydda.
Hade enda syftet med sdvil 6verlimnandet av fotografierna som
publiceringen varit att hota, hade utan tvivel férfarandet varit brotts-
ligt. Till saken hor att olaga hot inférdes 1 brottskatalogen som en
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foljld bla. av detta fall, medan diremot meddelarfriheten inte
inskrinktes.

Vid tvekan om huruvida ett yttrande 1 ett grundlagsskyddat mass-
medium har en sddan karaktir att det berér yttrandefrihetens dindamal
bér den yttrandefrihetsvinliga tolkningen normalt fi foretride. Det
ir viktigt att den nya bestimmelsen inte tas till intikt for en tillimp-
ning dir yttrandefriheten inskrinks jimfért med tidigare. For att
girningen ska kunna angripas enligt vanlig lag bor det std klart att den
inte har med yttrandefriheten enligt grundlagen att gora.]

1kap. 10§
Instruktion for tillimpningen (1 kap. 4 § TF, 1 kap. 5 § YGL)

10 § Den som ska déma &ver missbruk av yttrandefriheten eller pd
annat sitt vaka 6ver att denna grundlag efterlevs bor betinka att
yttrandefriheten ir en grundval for ett fritt samhillsskick, se mer till
syftet dn till framstillningssittet och vid tveksamhet hellre {ria 4n filla.

Paragrafen innehiller den s.k. instruktionen. Den riktar sig 1 férsta
hand till JK, domare, jurymin och nimndemin som ska déma &éver
brott inom yttrandefrihetens omride. Syftet ir att hos dem inskirpa
vikten av att de vid bedémningar av t.ex. ett dtalat yttrandefrihetsbrott
ska ha yttrandefrihetens betydelse 1 dtanke.

Nir det sigs att man ska ”se mer till syftet dn tll framstill-
ningssittet” dr avsikten att framhilla vikten av att det ir helhets-
intrycket och avsikten med yttrandet som ir avgérande nir det ska
bedémas.

Storst betydelse 1 praktiken torde det sista ledet i bestimmelsen
ha. T tveksamma fall ska yttrandet och den som har fillt det frias.
Detta har gillt dven tidigare och presumtionen fér friande synes ha
tillmitts stor praktisk vike.

Thkap. 11§
Undantag for upphovsrdtten (1 kap. 8 § TF, 1 kap. 12 § YGL)

11 § Om den ritt som tillkommer upphovsmin till litterira eller konst-
nirliga verk, om upphovsritten nirstiende rittigheter och om férbud
mot att dterge ett verk pd ett sitt som krinker den andliga odlingens
intressen, giller vad som stadgas 1 lag.
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Paragrafen innehdller en delegationsbestimmelse som ger stéd for
att 1 vanlig lag reglera frigor om upphovsritt och nirstiende
rittigheter. Det motsvarar 1 sak vad som giller enligt TF och YGL
men en anpassning har gjorts till lagen om upphovsritt till litterdra
och konstnirliga verk (1960:729).

Grinserna f6r den delegation som limnas i denna paragraf ir
inte 1 alla delar klara. Grundlagens bestimmelser om férbud mot
féorhandsgranskning och om skydd foér meddelare m.fl. kan t.ex.
inte sidosittas av denna bestimmelse dven om det inte framgar av
ordalydelsen. Om det i lag t.ex. foreskrivs att bocker far forhands-
granskas 1 syfte att skydda en upphovsrittsinnehavares ritt,
kommer bestimmelsen i konflikt med grundlagens f6rbud mot fér-
handsgranskning och far dirfor vika. P4 samma sitt kan inte heller
en tinkt bestimmelse 1 upphovsrittslagen som goér undantag frin
skyddet for meddelares ritt enligt yttrandefrihetsgrundlagen att
limna information fér publicering tillimpas. Det giller dven om
syftet dr att skydda en upphovsrittsinnehavares verk mot olagligt
offentliggérande.

Thap. 12§
Undantag for vissa direktsindningar (1 kap. 8 § YGL)

12§11 friga om direktsindningar i massmedier av dagshindelser eller
offentliga tillstillningar som anordnas av nigon annan 4n den som l3ter
direktsinda tillstillningen tillimpas inte bestimmelserna i

6 § om meddelar- och anskaffarfrihet,

9 § om férbud mot ingripanden,

10 § om forhdllningssittet vid tillimpning av denna grundlag,

3 kap. om ritten till anonymitet,

7-10 kap. om regleringen av yttrandefrihetsbrotten, ansvarighet,
tillsyn, tal och sirskilda tvingsmedel,

11 kap. om rittegdngen i yttrandefrihetsmal samt

12 kap. om meddelar- och anskaffarfrihet f6r vissa publiceringar med
internationell anknytning.

De i paragrafen nimnda bestimmelserna i1 yttrandefrihetsgrund-
lagen ir inte tillimpliga vid s&dana direktsindningar som anges i
paragrafens inledning. Undantaget innebir att yttranden som for-
medlas genom sidana direktsindningar ska bedémas enligt all-
minna straffritesliga regler och 1 vanlig ritteging. Det motsvarar i
allt visentligt vad som giller 1 dag enligt 1 kap. 8 § YGL. Sirskilda
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regler giller om skadestindsansvaret vid yttrandefrihetsbrott som

féorekommer 1 denna typ av sindningar, se 9 kap. 2 §.

Thap. 13§

Undantag for kommersiella annonser, kreditupplysningsverksambet

och sdttet for anskaffande (1 kap. 9 § TF, 1 kap. 12 § YGL)

13 § Utan hinder av denna grundlag giller vad som sigs i lag om

1. féorbud mot kommersiella annonser 1 den min annonsen anvinds

vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror;

2. férbud mot kommersiella annonser som anvinds vid marknads-
féring av andra varor dn tobaksvaror samt tjinster om det i annonsen
forekommer ett varukinnetecken som ir 1 bruk for en tobaksvara eller
enligt gillande bestimmelser om varumirken ir registrerat eller inar-

betat for en sidan vara;

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd
for hilsa eller milj6 enligt férpliktelser som foljer av anslutningen till

Europeiska unionen;

4. fé6rbud mot och villkor foér reklamitgirder av utpriglat kom-

mersiell natur;

5. forbud mot och villkor fér annan annonsering i sindningar i
radio och tv samt férbud mot och villkor f6r sidana sindningar som
helt eller delvis bekostas av annan 4n den som bedriver sindningsverk-

samheten;

6. forbud mot offentliggérande i yrkesmissig kredltupplysmngs—
verksamhet av kreditupplysningar som innebir ett otillborligt intring i
enskildas personliga integritet eller som innehdller oriktiga eller miss-
visande uppgifter, om ersittningsskyldighet for sddant offentliggs-
rande samt om rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter, skyldig-
het att limna information till den som avses med upplysningen och

krav pi legitimt syfte hos den som bestiller uppgifter;

7. ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt pd vilket en

uppgift eller underrittelse har anskaffats.

Paragrafen innebir att det gérs vissa undantag frin grundlagens s.k.
materiella tillimpningsomrade. I stillet tillimpas vad riksdagen har
foreskrivit 1 vanlig lag. Undantaget giller 1 forsta hand f6rbud mot
vissa kommersiella annonser och liknande (punkterna 1-5), varvid
p. 4 och 5 ir nya (se nedan). Undantag giller vidare fér kreditupplys-
ningsverksamhet (p. 6) pd si sitt att vissa begrinsningar fér sidan
verksamhet fir goras 1 vanlig lag. Slutligen gérs undantag — pd samma
sitt som enligt TF och YGL - {or tillvigagingssittet vid anskaf-

fandet av uppgifter eller underrittelser.
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Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 1 kap. 9 § TF. Enligt en hin-
visning i 1 kap. 12 § YGL giller detsamma pd YGL:s omride. I den
sistnimnda paragrafens andra stycke sigs vidare att bestimmelserna i
YGL inte hindrar att det 1 lag meddelas féreskrifter “om férbud 1
ovrigt mot kommersiell reklam 1 radioprogram eller om villkor for
sddan reklam” och ”férbud mot och villkor {6r annan annonsering
och sindning av program, som helt eller delvis bekostas av annan
in den som driver programverksamheten” (s.k. sponsring).

I paragrafen ir allts p. 4 ny i férhdllande till 1 kap. 9 § TF. Den
dterspeglar en viktig princip som har utvecklats 1 praxis vid tolk-
ning av exklusivitetsprincipen 1 TF och YGL, nimligen att grund-
lagen inte hindrar ingripanden med stéd 1 vanlig lag mot annonser
och andra reklamitgirder av “utpriglat kommersiell natur”. Hir-
med forstds dtgirder som “har vidtagits 1 kommersiell verksamhet
och 1 kommersiellt syfte samt har rent kommersiella férhillanden
till foremdl” (se bl.a. NJA 1999 s. 749 och 2003 s. 25 samt prop.
1986/87:151 s. 54). Inférandet av undantaget i1 grundlagen ir inte
avsett att dndra det rittslige som har uppstitt genom praxis.
Begreppet reklamitgirder omfattar dven sponsring och produkt-
placering.

I p. 5 ges stéd for att i lag reglera viss annan form av annonser-
ing in kommersiell sidan. Bestimmelsen ir begrinsad till sidan
annonsering som sker 1 sindningar av radio och tv och avser s.k.
dsiktsannonsering, dvs. dtgirder “som ir inriktade pd att bibringa
allminheten vissa allminna virderingar eller pdverka minniskors
beteende i viss riktning”, t.ex. meddelanden frin politiska partier
(prop. 1990/91:64 s. 114). I begreppet annonsering ligger ocks3 att
det handlar om meddelanden som sinds pd uppdrag av nigon
annan in den som bedriver programverksamheten. Forutom tradi-
tionella meddelanden 1 radio och tv omfattas dven sponsring, dvs.
sindning av program som helt eller delvis bekostas av ndgon annan
in den som svarar for programverksamheten. Bestimmelsen ir
avsedd att, tillsammans med punkten 4, ticka in det som anges i
1 kap. 12 § andra stycket YGL. Férbud mot &siktsannonsering i
radio- och tv-sindningar foér vilka villkor om opartiskhet giller
finns 15 kap. 6 § och 14 kap. 3 § RTVL.

I undantaget for kreditupplysningsverksamhet (p. 6) har ett
tilligg gjorts jimfort med lydelsen 1 TF. Syftet ir att ge ett tydligt
grundlagsstéd &t de lagindringar i1 kreditupplysningslagen som
genomfordes efter forslag i prop. 2009/10:151.
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Liksom har sagts i foérfattningskommentaren tll 11 § betrif-
fande den bestimmelsen medfér inte undantagen i 13 § nigon
mojlighet for lagstiftaren att tillskapa regler som skulle innebira en
inskrinkning 1 t.ex. censurférbudet eller férbudet mot hindrande
dtgirder (8 §) eller i meddelarfriheten (6§). Det har inte ansetts
nodvindigt att ta in ndgon sirskild foreskrift om detta 1 grund-
lagen. I den min undantagen 6ver huvud taget skulle kunna anses
inrymma en mojlighet att lagstifta pd ett sddant inskrinkande sitt
foljer det av grundlagens foretride framfor vanlig lag att en bestim-
melse inte far tillimpas 1 strid med grundlagens foreskrifter.

Undantagen 1 denna paragraf giller sddana frigor som huvud-
sakligen omfattas av grundlagens indamil och som dirfér skulle
ligga inom grundlagens materiella tillimpningsomrdde om de inte
undantogs. Undantagen ir dirfér utformade som delegationsregler,
dvs. de ger ritt for riksdagen att 1 vanlig lag reglera vissa angivna
frigor. Eftersom de innebir en méjlighet for riksdagen att inskrinka
yttrandefriheten ska undantagen tolkas restriktive. Vidare ska
bestimmelsen 1 16 § beaktas. Dir stadgas att lagstiftaren mdste iaktta
en proportionalitetsprincip och att begrinsningar i yttrandefriheten
aldrig fir stricka sig s l3ngt att begrinsningen utgér ett hot mot det
fria meningsutbytet, den fria och allsidiga upplysningen eller det
fria konstnirliga skapandet.

1 kap. 14 §
Undantag for bebhandling av personuppgifter (ny)

14 § Utan hinder av denna grundlag giller f6r andra massmedier 4n de
som ges ut av massmedieféretag vad som sigs i lag om behandling av
personuppgifter som sker fér andra indam3l in de som anges 12 §.

Behandling av personuppgifter som sker fér ndgot annat indamil
in det som enligt 2 § ir dndamdlet med yttrandefriheten enligt
grundlagen fir enligt denna bestimmelse regleras 1 vanlig lag. Det
giller fér personuppgiftsbehandling 1 andra grundlagsskyddade
massmedier in sidana som ges ut av massmedieforetag. I lag kan
sdlunda tas in bestimmelser om exempelvis krav pd samtycke for
behandling och méjlighet fo6r en myndighet att féreskriva att upp-
gifter ska avligsnas. I praktiken dppnar bestimmelsen for framfér
allt de regler som finns 1 personuppgiftslagen. I den lagen tas sam-
tidigt in en bestimmelse som anpassar dess undantag fér grund-
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lagsskyddad personuppgiftsbehandling till den nya yttrandefrihets-
grundlagen.

Avsikten med undantaget ir att grundlagen ska undgd konflikt
med EU:s bestimmelser om behandling av personuppgifter. Sidana
bestimmelser finns i dag 1 det s.k. dataskyddsdirektivet, som har
implementerats 1 svensk ritt huvudsakligen genom personuppgifts-
lagen. Undantaget giller som sagt inte yttranden i massmedier frin
massmedieforetag. Den behandling av personuppgifter som fore-
kommer i sidana yttranden kan férutsittas ske uteslutande for
journalistiska dndamdl och dirmed vara tilliten enligt artikel 9 1
dataskyddsdirektivet.

Bestimmelsen dr utformad si att den visentligen ska motsvara
det undantag frén dataskyddsdirektivets tillimpningsomride som
finns 1 artikel 9. Enligt artikeln fir undantag géras for person-
uppgiftsbehandling som sker ”uteslutande for journalistiska inda-
mil eller for litterirt eller konstnirligt skapande”. Som en mot-
svarighet till detta undantag hinvisas till grundlagens indamal sisom
det kommer till uttryck 1 2 §. Den i 2 § anviinda lokutionen “ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning” ir dirvid avsedd att i
huvudsak motsvara direktivets "f6r journalistiska indamal”, vilket i
EU-domstolens praxis har tolkats vidstrickt.

I NJA 2001 s. 409 har Hogsta domstolen ansett att direktivet 1
denna del omfattar en ritt att informera, utdva kritik och vicka
debatt om samhillsfrdgor av betydelse foér allminheten. Detta inryms
utan tvekan i grundlagens dndamél enligt 2 §.

Lokutionen ett fritt konstnirligt skapande” ir avsedd att mot-
svara direktivets "konstnirligt skapande”.

Avsikten ir att bestimmelsen ska tolkas utifrdn virdet med en
stark yttrandefrihet dven nir det giller personuppgifter men kon-
formt med dataskyddsdirektivet s& ldngt det bedoms nédvindigt
for att tillimpningen inte ska komma 1 konflikt med EU-ritten.
Nigra exempel kan nimnas till viss ledning f6r rittstillimpningen.

Att 1 en omfattande databas tillhandahdlla kinsliga person-
uppgifter om ett stort antal personer, t.ex. ddmda sexforbrytare, i
syfte att andra ska kunna kartligga dessa, ir normalt sddant som
inte kan anses omfattas av grundlagens indamadl att sikra ett fritt
meningsutbyte. Enligt bestimmelsen i1 denna paragraf blir det
dirfor tillitet att reglera sddan personuppgiftsbehandling i vanlig
lag sdvitt giller andra massmedier in sddana som ges ut av mass-
medieforetag.
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Om ndgon berittar pd sin grundlagsskyddade blogg om t.ex. en
grannfamiljs dyrbara vanor eller chefens diliga humér dr det
troligen inte sddana uppgifter som undgdr undantaget i 14 § om
syftet dr att baktala dessa personer. Detsamma giller 1 regel krink-
ande uttalanden och allminna elakheter om minniskor. Person-
uppgifter inom ramen fér en politisk diskussion, kritik mot en
myndighet eller ifrdgasittanden av vad som sigs i en debattartikel
avser diremot tydligt indamadlet ett fritt meningsutbyte.

Bestimmelsen ir utformad som en s.k. delegationsregel som gor
det mojligt att lagstifta 1 vanlig lag om personuppgiftsbehandling.
P4 samma sitt som delegationsbestimmelserna i 13 § innebir denna
att hela grundlagen i och f6r sig undantas men att det inte f6r den
skull blir méjligt att lagstifta i1 strid med grundlagen. Férbudet mot
forhandsgranskning och hindrande &tgirder ir exempel pd bestim-
melser som det inte gir att lagstifta i1 strid med (se vad som har
sagts angdende 11 och 13 §§). Detsamma giller bestimmelserna i
3 kap. som avser att skydda meddelare. Det har inte ansetts nod-
vindigt att ta in ndgon bestimmelse som klargér detta.

Till sist bér nimnas att behandling av personuppgifter for nir-
varande regleras i flera lagar. Férutom personuppgiftslagen, som ir
subsidiir i férhillande till andra f6rfattningar som giller behandling
av personuppgifter, kan nimnas kreditupplysningslagen och patient-
datalagen. Av den nuvarande personuppgiftslagen foljer att ingripande
inte fir ske mot behandling som utférs for uteslutande journalistiskt
indamal eller for konstnirligt eller litterirt skapande. Tillimpning
av bl.a. personuppgiftslagen torde dirfor i férsta hand bli aktuell d&
det handlar om mer systematisk behandling av ett stort antal person-
uppgifter eller behandling av kinsliga personuppgifter som har mindre
betydelse fér yttrandefriheten. Motsvarande avgrinsning saknas 1 de
flesta andra forfattningar som giller behandling av personuppgifter.

Thap. 15§
Undantag for barnpornografi (1 kap. 10 § TF och 1 kap. 13 § YGL)

15 § Grundlagen ir inte tillimplig p& pornografiska bilder av personer
vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som ir under arton &r.

Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt 1 kap. 10 § TF och
1 kap. 13 § YGL. Till skillnad mot de s.k. delegationsreglerna i bl.a.
13 § innebir denna bestimmelse att barnpornografiska bilder 6ver
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huvud taget inte omfattas av grundlagen. Det dr siledes mojligt att i
vanlig lag férbjuda bl.a. innehav av barnpornografi.

LThkap. 16 §
Forutsittningar for begrinsningar av yttrandefribeten (delvis ny)

16 § Lagstiftning som begrinsar yttrandefriheten med st6d av denna
grundlag fir aldrig g& utéver vad som ir nodvindigt med hinsyn till
det dandama3l som har féranlett att friheten fir begrinsas. Inte heller fir
den stricka sig sd ldngt att begrinsningen utgdr ett hot mot det fria
meningsutbytet, den fria och allsidiga upplysningen eller det fria konst-
nirliga skapandet.

Vid sidan lagstiftning som avses i forsta stycket giller vad som
foreskrivs 1 2 kap. 22 § regeringsformen om ett sirskilt lagstiftnings-
forfarande.

I paragrafen, som ir ny i forhillande till TF och YGL, anges de all-
minna férutsittningar som giller for lagstiftning som innebir
begrinsningar i yttrandefriheten och som sker med stéd i grund-
lagen. Férutom de krav som uppstills hir miste sidan lagstiftning
hillas inom de ramar som anges i den aktuella delegations-
bestimmelsen i grundlagen. Lagregleringen av kreditupplysnings-
verksamhet mdste exempelvis begrinsas till “yrkesmissig kredit-
upplysningsverksamhet” (se 13 § 5).

I 2 kap. 1 § forsta stycket RF anges bl.a. att var och en ir tillf6r-
sikrad yttrande- och informationsfrihet. I andra stycket hinvisas
till TF och YGL nir det giller tryckfriheten och motsvarande frihet
att yttra sig 1 de medieformer som omfattas av YGL. Bestimmelsen
1 andra stycket innebir att TF och YGL ir exklusiva inom sina
tillimpningsomriden. Bestimmelserna 1 2 kap. RF giller siledes
inte lagstiftning som sker med stéd i TF och YGL (se prop.
1978/79:195 5. 62).

I NYGL har det ansetts limpligt att féra in en begrins-
ningsbestimmelse som motsvarar en av RF:s begrinsningar. Det ir
en variant av den s.k. proportionalitetsprincipen, som hir innebir
att en begrinsning i yttrandefriheten 1 lag aldrig fir gi utéver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till det indam&l som har féranlett
att friheten 6ver huvud taget fir begrinsas. Bestimmelsen finns i
forsta meningen.

En sidan proportionalitetsbeddmning innebir i korthet att lag-
stiftaren miste dverviga om den planerade lagstiftningen kan leda
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tll det avsedda resultatet och om det finns mindre ingripande
alternativ. Dirutdver méste lagstiftaren gora en allmin bedémning
om fordelarna med den planerade lagstiftningen overviger det
intring som den kan innebira. Bestimmelsen ir ocksd avsedd att
ligga ett sirskilt krav pd tydlighet vid lagstiftning som sker med
stod 1 grundlagen (jfr Bull/Sterzel, Regeringsformen. En kommentar,
2010 s. 101). Denne madste tydligt forklara vad som motiverar lag-
stiftningen och redovisa sina dverviganden 1 frigan.

Det handlar alltsd om begrinsningar som gérs med stéd av s.k.
delegationsbestimmelser i grundlagen (bl.a. 1 kap. 11, 13-14 §§
samt 6 kap. 5 och 6 §§). I dessa bestimmelser ges mojlighet for lag-
stiftaren att reglera vissa frigor i vanlig lag. Grundlagstiftaren har
med andra ord delegerat dessa frigor till stiftaren av vanlig lag. Det
giller dock s&dant som huvudsakligen anses falla inom grundlagens
tillimpningsomride. Diaremot omfattas inte lagstiftning som sker
utanfér grundlagens tillimpningsomrdde, t.ex. lagstiftning om frdgor
som till sin karaktir ir sddana att de inte beror yttrandefrihetens
indamadl enligt 2 § och dirfor ligger utanfér tillimpningsomradet (jir
9 § andra stycket). Inte heller ir den nu aktuella begrinsningen
aktuell f6r barnpornografi, som uttryckligen har undantagits frin
grundlagens tillimpningsomrade (15 §).

Enligt andra meningen fir lagstiftning med stéd av grundlagen
som innebir begrinsningar i yttrandefriheten inte heller stricka sig
s& lingt att den utgor ett hot mot det fria meningsutbytet, den fria
och allsidiga upplysningen eller det fria konstnirliga skapandet.
Bestimmelsen hidmtar sin inspiration frin 2 kap. 21 § andra
meningen RF, som anger att en begrinsning aldrig fir ”... stricka
sig sd ldngt att den utgdr ett hot mot den fria 3siktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar”. Hir hinvisas 1 stillet till
indamdlen med yttrandefriheten enligt NYGL (se 2 §).

Ett mycket tydligt exempel pa en begrinsning som skulle strida
mot den angivna bestimmelsen ir om lagstiftaren i upphovsritts-
lagen skulle infora ett férbud mot alla yttranden som utan tillstind
av rittighetshavaren dterger en del av ett upphovsrittsligt skyddat
verk (jfr 11 §). Ett annat mycket tydligt exempel ir om lagstiftaren
skulle infora skadestdndsskyldighet for den som anskaffar informa-
tion for offentliggérande genom att gd runt och “tjuvlyssna”.

I andra stycket anges att bestimmelsen 1 2 kap. 22 § RF om ett
sirskilt lagstiftningsforfarande ska gilla vid sddan lagstiftning som
avses 1 forsta stycket. Det innebir att ett forslag till lag som medfér
en begrinsning av den yttrandefrihet som skyddas av NYGL ska pd
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begiran av ligst tio riksdagsledaméter vila 1 riksdagen 1 minst tolv
ménader innan det fir antas. Undantag gors f6r det fallet att minst
fem sjittedelar av de réstande enas om beslutet.

Det kan diskuteras om det som sigs i andra stycket giller dven utan
en uttrycklig bestimmelse. Hirom synes rdda delade meningar, och
for att ingen osikerhet ska rda har en bestimmelse tagits in 1 lagen.
Det kan 1 det sammanhanget noteras att bestimmelserna i RF om
indringar 1 sjilva grundlagen giller dven f6r NYGL utan att det
finns ndgon uttrycklig bestimmelse dirom.

2 kap. Allmanna handlingars offentlighet

I detta kapitel har det gjorts sprikliga dndringar 1 lagtexten 1 for-
hillande till 2 kap. TF men i stort sett inga dndringar 1 sak.

2kap. 1§
Offentlighetsprincipens syfte (2 kap. 1 § TF)

1 §Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
ska var och en ha ritt att ta del av allminna handlingar.

2kap. 2§
Begrinsningar av offentlighetsprincipen (2 kap. 2 § TF)

2 § Ritten att ta del av allminna handlingar fr begrinsas endast om
det behévs med hinsyn till

1. rikets sikerhet eller dess férhdllande till nigon annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3.ndgon myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn,

4. intresset att férebygga eller beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska intresse,

6. skyddet f6r nigon enskilds personliga eller ekonomiska f&rhil-
landen,

7. intresset att bevara ngon djur- eller vixtart.

Varje begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska
anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det i ett visst fall
anses limpligare, 1 en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till.
Efter bemyndigande i en sidan bestimmelse fir dock regeringen
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genom férordning meddela nirmare foreskrifter om bestimmelsens
tillimplighet.

Utan hinder av andra stycket fir i en sidan bestimmelse som dir
avses riksdagen eller regeringen ges befogenhet att efter omstindig-
heterna medge att en viss handling limnas ut.

2kap. 3 §
Om handlingsbegreppet (2 kap. 3 § TF)

3 Med en handling avses en framstillning i skrift eller bild samt en
upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med ett tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmin om den férvaras
hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § ir att anse som inkommen till
eller upprittad hos myndigheten.

En upptagning som avses 1 forsta stycket anses férvarad hos en
myndighet om upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med ett
tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar {6r 6verforing 1
sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. En
sammanstillning av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behand-
ling anses dock férvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan
gora sammanstillningen tillginglig med rutinbetonade &tgirder.

En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock inte férvarad hos myndigheten om sam-
manstillningen innehéller personuppgifter och myndigheten enligt lag
eller férordning saknar befogenhet att géra sammanstillningen till-
ginglig. Med personuppgift avses all slags information som direkt eller
indirekt kan hinforas till en fysisk person.

2kap. 4§
Om handling som sinds till befattningshavare (2 kap. 4 § TF)

4 § Ett brev eller ett annat meddelande som ir stillt personligen till
den som innehar en befattning vid en myndighet anses som en allmin
handling om handlingen giller ett irende eller en annan friga som
ankommer pd myndigheten och inte ir avsedd fér mottagaren endast
som innehavare av ndgon annan stillning.
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2kap. 5§

Om riksdagen och kommunal forsamling (2 kap. 5 § TF)

5 § Med myndigheter likstills i detta kapitel riksdagen och beslutande
kommunala férsamlingar.

2kap. 6§

Om inkommen handling (2 kap. 6 § TF)

6 § En handling anses inkommen till en myndighet nir den har anlint
till myndigheten eller kommit nigon behorig befattningshavare till
handa. I friga om en upptagning som avses i 3 § forsta stycket giller 1
stillet att den anses inkommen till myndigheten nir nigon har gjort
den tillginglig for myndigheten pd det sitt som anges i 3 § andra
stycket.

En tivlingsskrift, ett anbud eller en annan sidan handling som enligt
tillkinnagivande ska avlimnas 1 ett forseglat omslag anses ha inkommit
forst vid den tidpunkt som har bestimts f6r 6ppnandet.

En &tgird som nigon vidtar endast som ett led i teknisk bearbet-
ning eller teknisk lagring av en handling som en myndighet har tll-
handahéllit innebir inte att handlingen anses inkommen till den myn-
digheten.

2kap. 7§

Om upprittade handling (2 kap. 7 § TF)
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7 § En handling anses upprittad hos en myndighet nir den har expedi-
erats. En handling som inte har expedierats anses upprittad nir det
drende till vilket den hér har slutbehandlats hos myndigheten eller, om
handlingen inte hor till ndgot visst drende, nir den har justerats av
myndigheten eller pd annat sitt firdigstilles.

I stillet for vad som féreskrivs i forsta stycket giller att en hand-
ling anses upprittad,

1. diarium, journal samt sidant register eller annan férteckning som
fors fortlopande, nir handlingen har firdigstillts {6r anteckning eller
inféring,

2. dom och andra beslut, som enligt vad dirom ir foreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt protokoll och andra handlingar 1 vad de
hinfor sig till ett sidant beslut, nir beslutet har avkunnats eller expedi-
erats,

3.andra protokoll och dirmed jimférliga anteckningar hos myn-
digheter, nir handlingen har justerats av myndigheten eller p3 annat
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sitt firdigstillts, dock inte protokoll hos riksdagens utskott, kom-
muners revisorer eller statliga kommittéer eller hos en kommunal
myndighet i ett irende som denna endast bereder till avgdrande.

2kap. 8§
Utbyte av handlingar inom en myndighet (2 kap. 8 § TF)

8 § Har ett organ som ingdr i eller ir knutet till en myndighet eller ett
annat allmint organ éverlimnat en handling till ett annat organ inom
samma myndighetsorganisation eller framstillt en handling for sddant
overlimnande ska handlingen anses som dirigenom inkommen eller
upprittad endast di organen upptrider som sjilvstindiga 1 férhillande
till varandra.

2kap. 9§
Om minnesanteckning och koncept (2 kap. 9 § TF)

9 § En minnesanteckning som har tillkommit hos en myndighet och
som inte har expedierats ska inte heller efter den tidpunkt di den
enligt 7 § dr att anse som upprittad anses som en allmin handling hos
myndigheten, om den inte tas om hand fér arkivering. Med minnes-
anteckningar avses promemorior och andra uppteckningar eller upp-
tagningar som har kommit till endast for ett drendes féredragning eller
beredning, dock inte till den del den har tillfért drendet ndgon sak-
uppgift.

Ett utkast eller ett koncept till myndighetens beslut eller skrivelse
och andra dirmed jimstillda handlingar som inte har expedierats anses
som en allmin handling endast om den icke tas om hand for arkiver-

ing.

2kap. 10§
Teknisk bearbetning och lagring av handling (2 kap. 10 § TF)

10 § En handling som férvaras hos en myndighet endast som ett led 1
teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér annans rikning anses inte
som en allmin handling hos den myndigheten.

Som en allmin handling anses inte en handling som en myndighet
férvarar endast 1 syfte att kunna 8terskapa information som har gitt
forlorad 1 en myndighets ordinarie system fér automatiserad behand-
ling av information (sikerhetskopia).
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2kap. 11§

Vad som inte utgor allméin handling (2 kap. 11 § TF)

11 § Som allminna handlingar anses inte

1. brev, telegram eller andra sidana handlingar som har kommit in
till eller upprittats hos en myndighet endast fér befordran av ett med-
delande,

2. meddelanden eller andra handlingar som har kommit in tll eller
upprittats hos en myndighet endast for offentliggérande i ett mass-
medium som ges ut av myndigheten,

3. skrifter, ljud- eller bildupptagningar eller andra handlingar som
ingdr 1 bibliotek eller som frdn nigon enskild har tillférts ett allmint
arkiv uteslutande for férvaring och vird eller forsknings- och studie-
indamadl eller privata brev, skrifter eller upptagningar som annars har
dverlimnats till en myndighet uteslutande {6r sddana indamil som nu
har angetts,

4. upptagningar av innehéllet i handlingar som avses i1 3, om upptag-
ningen férvaras hos en myndighet dir den ursprungliga handlingen
inte skulle vara att anse som allmin.

Det som foreskrivs i forsta stycket 3 om handlingar som ingdr i
bibliotek tillimpas inte pd upptagningar 1 en databas som en myndig-
het har tillging till enligt avtal med en annan myndighet, om upp-
tagningen ir en allmin handling hos den myndigheten.

2kap. 12 §

Om ritten att ta del av allmdin handling (2 kap. 12 § TF)

228

12 §Allminna handlingar som far limnas ut ska pd begiran genast eller
s& snart det 4r mojligt tillhandah&llas hos myndigheten utan avgift for
den som 6nskar ta del av dem. Handlingar fir dven skrivas av, avbildas
eller tas i ansprdk for ljudéverféring. Kan en handling inte tillhanda-
hillas utan att en sidan del av den som inte fir limnas ut blir ro;d, ska
den i &vriga delar goras tillginglig f6r sokanden 1 avskrift eller kopia.

En myndighet ir inte skyldig att tillhandahilla en handling hos sig
om det finns betydande hinder f6r det. Inte heller nir det giller upp-
tagningar som avses 1 3 § forsta stycket finns det ndgon sidan skyldig-
het om sékanden utan storre besvir kan ta del av upptagningen hos en
nirbeligen myndighet.
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2kap. 13 §
Ritten att fd kopia (2 kap. 13 § TF)

13 § Den som 6nskar ta del av en allmin handling har dven ritt att mot
en faststilld avgift i en avskrift eller kopia av handlingen till den del
den fir limnas ut. En myndighet ir dock inte skyldig att i storre
utstrickning in vad som féljer av lag limna ut en upptagning {6r auto-
matiserad behandling i annan form in en utskrift. En myndighet ir
inte heller skyldig att framstilla en kopia av en karta, ritning, bild eller
annan i 3 § férsta stycket avsedd upptagning in som nyss har angetts,
om svirighet méter och handlingen kan tillhandah3llas hos myndig-
heten.

En begiran att i en avskrift eller en kopia av en allmin handling
ska behandlas skyndsamt.

2 kap. 14 §
Begiran att fi ta del av allmin handling (2 kap. 14 § TF)

14 § En begiran att {4 ta del av en allmin handling gérs hos den myn-
dighet som forvarar handlingen.

Begiran ska provas av den myndighet som anges i forsta stycket.
Om sirskilda skil finns fir dock i en sidan bestimmelse som avses 1
2 § andra stycket foreskrivas att provningen vid tillimpningen av bestim-
melsen ska géras av en annan myndighet. I friga om handlingar som ir av
synnerlig betydelse f6r rikets sikerhet kan dven genom férordning fére-
skrivas att endast viss myndighet far prova frigan om utlimnande. I de
nu nimnda fallen ska begiran om utlimnande genast hinskjutas till
behérig myndighet.

En myndighet far inte pi grund av att nigon begir att {3 ta del av
en allmin handling efterforska vem han eller hon ir eller syftet med
begiran i storre utstrickning dn som behovs for att myndigheten ska
kunna préva om det finns hinder mot att handlingen limnas ut.

2kap. 15§
Om overklagande av beslut om utlimnande (2 kap. 15 § TF)

15 § Om négon annan in riksdagen eller regeringen avslir en begiran
att fi ta del av en handling eller limnar ut en allmin handling med ett
forbehdll som inskrinker s6kandens ritt att yppa dess innehill eller
annars forfoga 6ver den, fir sokanden féra talan mot beslutet. Talan
mot ett beslut av ett statsrdd ska foras hos regeringen och talan mot
beslut av en annan myndighet hos domstol.
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I den i 2 § nimnda lagen ska nirmare anges hur talan mot beslut
som avses i forsta stycket ska foras. En sidan talan ska alltid prévas
skyndsamt.

Angdende ritt att féra talan mot beslut av myndigheter som lyder
under riksdagen ir sirskilt féreskrivet.

2kap. 16 §

Sekretessmarkering pd hemlig handling (2 kap. 16 § TF)

16 § En anteckning om hinder att limna ut en allmin handling fir
goras endast pd handlingar som omfattas av en sidan bestimmelse som
avses 1 2 § andra stycket. Av sekretessmarkeringen ska framgi vilken
bestimmelse som ir tillimplig.

2kap. 17 §

Om overlimnande av handling till enskilt organ (2 kap. 17 § TF)
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17 § T lag f&r foreskrivas att regeringen eller en beslutande kommunal
férsamling fir besluta att allminna handlingar som hinfér sig till en
myndighets verksamhet som ska overtas av enskilt organ fir over-
limnas tll det organet f6r forvaring, om detta behover handlingarna i
verksamheten, utan att handlingarna dirigenom upphor att vara all-
minna. Ett sidant organ ska i friga om de 6verlimnade handlingarna
jimstillas med en myndighet vid tillimpningen av 12-16 §§.

I lag far dven foreskrivas att regeringen fir besluta att allminna hand-
lingar fir 6verlimnas till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisa-
toriska delar {6r f6rvaring, utan att handlingarna dirigenom upphor att
vara allminna. Detta giller handlingar som senast den 31 december
1999 har kommit in till eller upprittats hos

1. myndigheter som har upphért och som har haft uppgifter som
hinfor sig till Svenska kyrkans verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande férsamlingar.

Vid tillimpningen av 12-16 §§ ska Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar jimstillas med myndigheter i friga om 6verlimnade hand-
lingar.
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2kap. 18 §
Om gallring och bevarande (2 kap. 18 § TF)

18 § Grundliggande bestimmelser om hur allminna handlingar ska
bevaras samt om gallring och annat avhindande av sidana handlingar
meddelas i lag.

3 kap. Anonymitetsskyddet
3kap. 1§
Riitt till anonymitet (3 kap. 1 § TF, 2 kap. 1 § YGL)

1§ Upphovsmannen till innehéllet i ett massmedium eller den som
framtrider diri ir inte skyldig att r6ja sin identitet. Detsamma giller
den som har limnat uppgifter {6r offentliggérande enligt 1 kap. 6 §.

I paragrafen stadgas det grundliggande anonymitetsskyddet. Detta
innebir en ritt till anonymitet som inte fir inskrinkas av det all-
minna genom lagstiftning eller myndighetsitgirder. Genom andra
bestimmelser 1 kapitlet sikras mojligheterna att vara anonym, dock
med vissa 1 grundlagen angivna undantag. Hir avses 1 forsta hand
bestimmelserna om frigeférbud (2§), tystnadsplikt (3§) och
efterforskningstorbud (5 §). I 6§ forbjuds ingripanden mot den
som har medverkat 1 tillkomsten av ett massmedium utan att vara
ansvarig enligt 8 kap. Enligt 7 § straffsanktioneras évertridelser av
bestimmelserna i 3, 5 och 6 §§.

Ritten till anonymitet omfattar upphovsmannen till ett mass-
medium, den som framtrider i massmediet och den som har limnat
uppgifter f6r offentliggérande i detta. Den hir kretsen kan benim-
nas meddelare 1 vid mening. Regelverket 1 NYGL gor ingen skillnad
mellan dessa personer i friga om anonymitetsskyddet (se 2-5 §§,
jfr dven 6 § och 7 kap. 3 §). I dagligt tal brukar dock "meddelare” i
férsta hand anvindas som en synonym till "uppgiftslimnare”. For
att undvika missforstdnd tillimpas dven hir den forstdelsen av begrep-
pet.

I forsta meningen talas om upphovsmannen och den som fram-
trider. Som “upphovsman” riknas alla som har bidragit till inne-
hillet i ett massmedium. Det kan t.ex. vara den som har gjort efter-
forskningsarbetet eller den som har skrivit en text. Men det kan
ocksd vara den som har fotograferat eller som har redigerat inne-
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hallet. Tecknare, regissorer och scenografer kan nimnas som andra
exempel pd upphovsmin. Alla dessa personer har ritt att vara
anonyma.

I begreppet upphovsman ligger att dennes bidrag har utgjort en
rimligt sjilvstindig intellektuell prestation med anknytning till
innehdllet i ett massmedium. Upphovsman fir skiljas frdn utgivare
eller nigon annan som lter offentliggéra andras framstillningar.
Den som t.ex. publicerar en kopia av en text eller en allmin hand-
ling riknas alltsi normalt inte som upphovsman (se Strémberg och
Axberger 1 Yitrandefribetsrdtt, 2004, s. 29).

Med ”den som framtrider” dsyftas personer som medvetet del-
tar 1 ett massmedium. I de flesta fall innebir naturligtvis ett sidant
deltagande att anonymiteten faller bort, men bestimmelsen kan 3
betydelse for t.ex. en person som l3ter sig intervjuas anonymt eller
vars dsikter eller uppgifter dterges av ndgon annan i tal eller text.
Grinsen mellan den som ”framtrider” och den som ir “upphovs-
man” ir inte alltid helt tydlig. Ett klart exempel dr dock att foto-
grafen anses vara upphovsman nir en bild av en person publiceras 1
en tidning, medan den person som férekommer pd bilden ir den
som “framtrider” i massmediet. Bida kan ha ritt till anonymitet
enligt den hir bestimmelsen.

I andra meningen ges en ritt till anonymitet f6r den som har
limnat uppgifter f6r publicering till nigon representant fér ett grund-
lagsskyddat massmedium. Detta dr en mycket viktig del av meddelar-
skyddet och dirmed av NYGL. Den som har limnat uppgifter for
publicering ir i princip alltid skyddad av anonymitetsritten, bl.a.
dven om den som har tystnadsplikt senare skulle uppticka att det ir
en intressant nyhet att just personen i friga ir killa till en nyhet.

Av bestimmelsen framgir att anonymitetsritten giller om upp-
giften har limnats ”for offentliggérande”. Det krivs alltsd inte att
ett offentliggérande har kommit till stdnd. Det ir tillrickligt att
uppgiften har limnats med ett sidant syfte.

Detsamma giller f6r upphovsmannen och fér den som ”fram-
trider”. I dessa fall giller ritten till anonymitet trots att en framstill-
ning inte har ntt allminheten. Det kan bl.a. avse en situation di ett
redan firdigt avsnitt 1 en tv-serie stoppas av programforetaget. Upp-
hovsminnen till programmet och de som medverkar diri har 1 det
fallet ritt till anonymitet trots att avsnittet aldrig sinds. Frigan om
meddelarskyddet vid sidana ”avsedda” framstillningar berérs vidare i

3§
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3kap. 2§

Frageforbud rérande meddelare m.m. (3 kap. 2 § TF, 2 kap. 2 §
YGL)

2 § I mal som ror yttrandefrihetsbrott dr det inte tilltet att friga vem
som dr upphovsman till innehillet i ett massmedium eller vem som har
framtritt diri eller vem som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 6 §.

Om ndgon har angetts som den som har framtritt, dr det tillitet att
prova om han eller hon ir ansvarig f6r sina yttranden i en sidan direkt-
sindning som avses 1 8 kap. 7 §. Detsamma ska gilla om nigon 1 milet
uppger vara den som har framtritt.

Forsta stycket hindrar inte att det i en och samma ritteging hand-
liges bdde mal om yttrandefrihetsbrott och mal som avses 1 7 kap.
4 eller 5 §.

I forsta stycket uppstills ett férbud mot att 1 mal som ror yttrande-
frihetsbrott beréra frigan om vem som ir meddelare m.fl. Detta
innebir bla. att 8klagaren under en rittegdng inte fir stilla frigor
till den som ansvarar for innehéllet enligt 8 kap. om vem som t.ex.
har skrivit den text som &talet avser, vem som medverkar (*fram-
trider”) 1 ett massmedium eller vem som har limnat de uppgifter
som publiceringen bygger pa. Frigeforbudet giller dven i relation
till vittnen och andra som agerar under rittegingen. Inte heller
dessa fér tillfrigas om meddelarens identitet.

Forbudet enligt forsta stycket giller alla som agerar under ritte-
gingen. Varken ritten, dklagare, advokater eller parter far alltsd ta upp
frdgor som ror identiteten hos dem som skyddas av anonymitet.

Bestimmelsen tillimpas dven under férundersékningar om ytt-
randefrihetsbrott. Polis och 8klagare fir siledes inte under ett for-
hér med t.ex. en utgivare som ansvarar enligt 8 kap. frdga om denne
dven dr upphovsman till den framstillning som brottsmisstanken
ror. Det forhdllandet dr f6r 6vrigt inte intressant for att bedéma
hur allvarligt brottet ir. Straffet f6r utgivaren blir inte hégre om
han samtidigt ir upphovsman.

Undantaget i andra stycket frin frigeférbudet giller direktsind-
ningar som avses 1 8 kap. 7 §. Den som framtrider i en sddan sind-
ning kan sjilv {8 ansvara {6r sina yttranden. I ett sddant mal kan det
bli aktuellt att préva om en viss person verkligen ir den som har
framtritt under direktsindningen och dirmed ansvarar for ett visst
yttrande.

Tredje stycket innebir att forbudet enligt forsta stycket inte
utgor hinder mot att frigan om ansvar {6r brott av meddelare m.fl.
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eller anskaffare enligt 7 kap. 4 eller 5 § handliggs i samma ritteging
som ett yttrandefrihetsbrott. I mil om meddelarbrott provas sjilv-
klart frigan om den 4talade for det brottet ir den som har limnat
de aktuella uppgifterna. Frigeforbudet enligt forsta stycket ligger
inte hinder 1 vigen f6r en sddan prévning.

3kap. 3§

Tystnadsplikt avseende kéllor (3 kap. 3 § forsta stycket TF, 2 kap. 3 §
forsta stycket YGL)

3 § Den som har tagit befattning med utgivningen av ett massmedium
eller en framstillning som har varit avsedd att ingd 1 ett massmedium
far inte limna uppgifter som kan réja vad han eller hon dirvid har fitt
veta om vem som ir upphovsman eller har framtritt eller limnat upp-
gifter enligt 1 kap. 6 §. Sddan tystnadsplikt giller dven den som pd
annat sitt har varit verksam hos ett massmedieforetag, hos den som
ger ut ett massmedium for vilket utgivningsbevis giller eller som har
ansvarsuppgifter, eller hos en nyhetsbyra.

I bestimmelsen slds en tystnadsplikt avseende massmediernas
killor fast. Det fir inte réjas vem som ir upphovsman till ett mass-
medium, har framtritt diri eller har limnat uppgifter f6r publi-
cering. Tillimpningsomraddet for tystnadsplikten ir mycket brett
och omfattar alla som har tagit befattning med utgivningen av ett
massmedium eller med en framstillning som har varit avsedd att
inféras i ett massmedium. Aven andra som ir verksamma hos t.ex.
ett massmedieforetag kan omfattas av tystnadsplikt.

I lagtexten behandlas i tvd led den personkrets som har tyst-
nadsplikt. Det forsta ledet framgar av forsta meningen och omfattar
dem som p& nigot sitt har varit inblandade 1 publiceringsprocessen
avseende ett massmedium ("tagit befattning med utgivningen av ett
massmedium...”). Den hir kretsen ir vid och giller oavsett
position, funktion eller grad av medverkan och oavsett var i pro-
cessen personen har varit verksam. Bestimmelsen omfattar dirmed
dven personer som p& mer slumpartade grunder fir del av uppgifter
som avses med tystnadsplikten. Som framgir giller tystnadsplikten
iven fall d& nigon publicering inte har kommit till stind, se vidare
nedan.

Tystnadsplikten tillimpas emellertid dven pd sidana led i pro-
duktions- eller publiceringsprocessen som ligger utanfér t.ex. ett

234



SOU 2012:55

massmedieforetag. Den kan avse bl.a. personalen pd produktions-
bolag, nyhetsbyrier, tryckerier, webbyrier och andra externa aktorer
som anlitas for att skapa ett massmedium. Diremot omfattas inte
personer och foretag som anlitas utifrin for att sprida ett mass-
medium. Fristdende tidningsdistributérer, postforetag m.fl. bor
normalt inte anses delaktiga 1 ”utgivningen” av ett massmedium 1i
den mening som avses hir (om utgivning, se vidare kommentaren
till 1 kap. 5§). I vissa situationer ir det dock tinkbart att personal
hos den hir typen av externa aktérer har tystnadsplikt enligt den
andra meningen 1 bestimmelsen. S3 kan tex. bli fallet om ett
oberoende distributionsforetag delar lokaler med ett massmedie-
foretag som ger ut dagstidningar. Se vidare nedan om tystnadsplikt
fér den som dr "verksam” hos massmedieféretag m.m.

Samma l3ngtgdende tystnadsplikt giller f6r dem som tar befatt-
ning med utgivning av ett massmedium som har grundlagsskydd
genom utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter.

I bestimmelsens andra mening behandlas det andra ledet i
kretsen med tystnadsplikt. Inom ett massmedieféretag kan dven
personer som normalt arbetar med helt andra uppgifter dn de publi-
cistiska fi kinnedom om information som behéver hemligh&llas.
Hir utesluts ingen sirskild yrkeskategori, utan alla som 1 yrket far
kinnedom om sidan information har tystnadsplikt. Det kan t.ex.
gilla receptionspersonal, vaktmistare och anstillda som arbetar med
léneadministration. Aven uppdragstagare som anlitas av massmedie-
foretaget omfattas av tystnadsplikt pd den hir grunden. Siledes kan
bl.a. externa datatekniker, lokalvirdare och hantverkare som
arbetar i féretagets lokaler ha tystnadsplikt.

Tystnadsplikt enligt andra meningen avser dven personer verk-
samma hos foretag, ideella organisationer och andra som ger ut
massmedier med grundlagsskydd. Detsamma giller anstillda pd
nyhetsbyrier. Aven i dessa fall 4r alltsd tystnadsplikten utvidgad till
att omfatta personal och uppdragstagare som inte ir inblandade 1 en
viss publicering men som pd annat sitt kommer i kontakt med
kinslig information. I en del situationer torde tystnadsplikt fore-
ligga dven f6r personer som inte har en yrkesmissig relation till den
aktuella verksamheten. Det kan t.ex. avse personer som pd ideell
grund utfor arbete och uppdrag i ett politiskt parti som driver en
webbplats for vilken grundlagsskydd giller genom ansvarsupp-
gifter.

Enligt bestimmelsen giller tystnadsplikten dven for dem som
har tagit befattning med framstillningar som har varit “avsedda” att
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ingd 1 ett massmedium. Tystnadsplikten giller siledes oberoende av
om en publicering kommer till stdnd eller inte. Det giller under
forutsittning att det har funnits en avsikt att en framstillning eller
ett meddelande ska publiceras i ett grundlagsskyddat massmedium.
Det hir fir bl.a. betydelse om en text eller ett bildmaterial har
limnats av en frilansjournalist till ett massmedieféretag som sedan
viljer att inte publicera materialet. Trots att detta refuseras giller
alltsd tystnadsplikt fér den som har hanterat texten eller bilderna pd
massmedieforetaget.

En annan situation ir om materialet visserligen publiceras, men 1
en form som inte ir grundlagsskyddad. Har avsikten hos med-
delaren varit att publiceringen ska ske 1 ett massmedium som
omfattas av grundlagen, giller tystnadsplikt for uppgifter som kan
roja dennes identitet. En journalist eller férfattare som ir infér-
stddd med att information limnas f6r publicering i ett massmedium
ir skyldig att bevara uppgiftslimnarens identitet, dven om journa-
listen eller forfattaren sedan offentliggér uppgiften pd tex. en
blogg utan grundlagsskydd.

Bestimmelsen ska inte uppfattas s& att tystnadsplikt tillimpas
avseende alla meddelanden och framstillningar dir en avsikt till
offentliggérande foreligger. Om det med tanke pid omstindig-
heterna framstir som uppenbart att uppgifterna inte kommer att
anvindas vid en publicering som omfattas av grundlagen ska tyst-
nadsplikt inte gilla. Det kan exempelvis réra sig om uppgifter som
limnas till en nitbaserad kundtidning som drivs av ett bilforetag
som saknar utgivningsbevis och pa vilken ansvarsuppgifter inte anges.
Den som limnar information till ett sidant medium kan 1 rittsligt
hinseende normalt inte forvinta sig att personalen pd tidningen
bevarar hans eller hennes anonymitet. Finns det diremot utgiv-
ningsbevis fér kundtidningen giller tystnadsplikt avseende skri-
bentens identitet, trots att texten aldrig publiceras.

Tystnadsplikten innebir ocksd att information om identiteten
hos en uppgiftslimnare, upphovsman eller den som framtrider inte
far spridas inom t.ex. en redaktion eller ett massmedieféretag. Om
inte meddelaren m.fl. har limnat sitt medgivande giller tystnads-
plikten dven gentemot utgivaren.

I forsta meningen anvinds ordet “dirvid” for att klargéra att
tystnadsplikt enbart giller uppgiftslimnande m.m. som sker inom
ramen for den verksamhet som t.ex. en journalist ir knuten till.
Denna avgrinsning har bl.a. betydelse om en journalist fir kinne-
dom om identiteten hos den som har limnat uppgifter for publi-
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cering hos ett annat massmedieféretag, t.ex. 1 en konkurrerande tv-
kanal eller tidning. Journalisten har inte tystnadsplikt fér sddana
uppgifter. Diremot bor tystnadsplikt gilla avseende identiteten hos
den person som har upplyst journalisten om det andra massmedie-
foretagets killa.

Enligt bestimmelsen giller tystnadsplikten "vem som ir” upp-
hovsman eller ”den som har” framtritt eller limnat uppgifter. Tyst-
nadsplikten avser att skydda identiteten hos dessa personer. Alla
slags uppgifter som “kan roja” identiteten omfattas. Tystnads-
plikten kan 1 vissa fall sdledes avse dven andra uppgifter in namnet
pd uppgiftslimnare m.fl. Det kan t.ex. vara nodvindigt att hemlig-
hilla dennes bostadsort eller kon.

Det ir straffbart att uppsitligen eller av oaktsamhet bryta mot
tystnadsplikten, se vidare 17 §.

3kap. 4§

Undantag fran tystnadsplikten (3 kap. 3 § andra och tredje styckena
TF, 2 kap. 3 § andra och tredje styckena YGL)

4 § Tystnadsplikten enligt 3 § giller inte

1.om den som tystnadsplikten ska skydda har samtycke till att
hans eller hennes identitet rojs,

2. om frigan om identiteten fir vickas enligt 2 § andra stycket,

3. om det rér sig om ett brott som anges 17 kap. 4 § forsta stycket 1,

4.1 den min domstolen, nir det 4r frdga om brott enligt 7 kap. 3 §
eller 4 § forsta stycket 2 eller 3, finner det nédvindigt att en uppgift
limnas vid en férhandling om huruvida den som ir tilltalad eller skiligen
misstinkt for den brottsliga girningen har limnat meddelandet eller
medverkat till framstillningen, eller

5.1 den min domstolen 1 ndgot annat fall finner det vara av syn-
nerlig vikt av hinsyn till ett allmint eller enskilt intresse att en uppgift
om identiteten limnas vid vittnesférhor eller forhér med en part under
sanningsforsikran.

Vid férhoér som avses 1 forsta stycket 4 eller 5 ska ritten noga vaka
over att frigor inte stills som kan inkrikta pa tystnadsplikten utéver
vad som i varje sirskilt fall ir medgivet.

I bestimmelsen anges vissa undantag frin tystnadsplikten i 3 §.
Upprikningen 1 paragrafens forsta stycke ir uttdbmmande och ndgra
ytterligare undantag fir alltsd inte férekomma.

Enligt forsta punkten giller inte tystnadsplikt om uppgifts-
limnaren m.fl. har samtycke till att hans eller hennes identitet réjs.
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Andra punkten medfér att en journalist eller ndgon annan som
har tystnadsplikt kan hoéras som t.ex. vittne i en rittegdng som
behandlar den situation som avses i 2 § andra stycket. Det som
avses dr frimst situationen dd domstolen har anledning att ta still-
ning till frigan om den som har angetts (eller uppgett sig) vara den
som “framtrider” 1 ett massmedium ir ansvarig enligt den sirskilda
reglering som giller for direktsindningar. Frigan kan aktualiseras
redan under en férundersékning om brott.

Undantaget i1 tredje punkten avser de allvarligare formerna av
meddelarbrott enligt 7 kap. 4 § forsta stycket 1 (bl.a. hogférrideri
och spioneri). Det ir inte 1 strid med tystnadsplikten att avsloja
meddelarens identitet vid sidana brottsmisstankar.

Enligt fjarde punkten kan en domstol besluta att undantag ska
gilla frdn tystnadsplikten i mél som ror oriktigt utlimnande av en
allmin handling eller dsidosittande av en kvalificerad tystnadsplikt
(7 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3). Undantaget avser dven miss-
tankar om brott genom sidana s.k. annonsmeddelanden som behand-
lasi17 kap. 3 §.

I femte punkten finns en allmin bestimmelse som tillimpas i
andra mél in yttrandefrihetsm3l. Det kan sdledes rora fall dir ndgot
uttryckligt yttrandefrihetsintresse inte ir aktuellt 1 sjilva malet.
Uppgifter som omfattas av tystnadsplikt enligt 3 § kan likvil vara
relevanta for utredningen i t.ex. ett brottmil. Domstolen kan besluta
om undantag frin tystnadsplikten efter en avvigning mellan intresset
av anonymitetsskydd och vikten av att meddelarens m.fl. identitet
klarliggs i médlet. Av ordalydelsen framgdr att det krivs mycket
starka skil ("synnerlig vikt”) for att tystnadsplikten ska dsidosittas.
Det kan t.ex. rora fall dir brottet har ett hogt straffvirde och upp-
gifter som omfattas av tystnadsplikt talar till den tilltalades f6rdel.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir riktad till domstolen och betonar
betydelsen av att den leder processen si att otilldten efterforskning av
t.ex. en uppgiftslimnares identitet inte férekommer nir rittegingen
berér frigor som kan omfattas av tystnadsplikt. Domstolen bér
sdledes ingripa om ett vittne eller en annan férhérsperson far frigor
dir svaret kan innebira att han eller hon bryter mot sin tystnads-
plikt enligt 3 §.
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3kap. 5§

Efterforskningsforbud (3 kap. 4 § forsta och andra styckena TF, 2 kap.
4 § forsta och andra styckena YGL)

5 § Myndigheter och andra allminna organ fir inte efterforska nigon
som har ritt till anonymitet enligt 1 §.

Forbudet 1 férsta stycket hindrar inte efterforskning nir det fordras
for atal eller annat ingripande som inte stir i strid med denna grundlag. I
sddana fall ska den 13 § angivna tystnadsplikten beaktas.

Bestimmelsen 1 forsta stycker innehiller det s.k. efterforsknings-
forbudet. Den riktar sig mot det allminna (jfr 1 kap. 1 §). Grund-
lagen hindrar alltsd inte enskilda frin att efterforska killor. I andra
stycket anges det undantag frin efterforskningsférbudet som gor
att efterforskning fir bedrivas nir det krivs for 3tal eller nigot
annat ingripande som ir férenligt med grundlagen.

Som en allmin utgdngspunkt giller att uttrycket “efterforska”
ska forstds 1 vid mening och att alla former av férfrigningar eller
tgirder som syftar till att nd kunskap om vem som t.ex. har limnat
ut en uppgift ir otilldtna. Ett typfall av otilldten efterforskning ir
en offentlig arbetsgivares friga till en anstilld om det ir han eller
hon som pd arbetsplatsen eller 1 annat sammanhang har limnat ut
en uppgift som senare har dtergetts 1 ett massmedium (jfr NJA
2001 s. 673).

Gruppen som skyddas av férbudet mot efterforskning enligt
forsta stycket dr densamma som omfattas av ritten till anonymitet
enligt 1 §. Efterforskningstérbudet ir siledes inriktat pd att hindra
myndigheter och andra offentliga organ frin att ta reda pd identi-
teten hos upphovsmannen till innehdllet i ett massmedium, den
som “framtrider” i massmediet eller den som har limnat uppgifter
for offentliggérande.

Forbudet mot efterforskning kan bli tillimpligt dven nir nigon
publicering inte har kommit till stdnd. I friga om uppgiftslimnande
enligt 1kap. 6§ giller skyddet om uppgiften har limnats “for
offentliggérande” 1 ett grundlagsskyddat massmedium, dvs. oavsett
om materialet anvinds vid en s&dan publicering eller inte. Att dra
grinsen for efterforskningsférbudet framstdr som okomplicerat nir
uppgifter har limnats fér publicering i etablerade massmedier,
sdsom dagstidningar eller radio- och tv-kanaler. T dessa fall ir det
som regel uppenbart att avsikten har varit att uppgifterna ska publi-
ceras 1 ett sammanhang dir automatiskt grundlagsskydd giller.
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Detsamma giller om uppgifterna har limnats till ett massmedium
for vilket utgivningsbevis finns, t.ex. en tidskrift eller en webbplats.

Utanfoér de etablerade medierna blir dock frdgan mer kompli-
cerad. Hir avses bl.a. fallet dd det inte ir givet att den som ger ut
ett massmedium motsvarar definitionen pd “massmedieféretag”
eller att det finns ndgon typ av brist avseende det frivilliga grund-
lagsskyddet (det som giller pd grund av utgivningsbevis eller ansvars-
uppgifter). I dessa fall kan ligen uppkomma d& det framstdr som att de
grundliggande forutsittningarna f6r meddelarskydd inte dr uppfyllda
(objektiva kriterier). Det giller t.ex. om uppgifter f6r publicering
limnas pd en webbplats 1 den felaktiga tron att denna omfattas av
ett utgivningsbevis.

I de berorda fallen bér normalt stor hinsyn tas till meddelarens
m.fl. avsikter och hur denne har bedémt situationen (subjektiva
kriterier). Det synsittet tillimpas sedan tidigare (se bla. prop.
1975/76:204 s. 130) men fir nu ett mer uttryckligt stod 1 grundlagen
genom bestimmelsen om meddelarfrihet 1 1 kap. 7 § forsta stycket.
Den bestimmelsen innebir att ansvarsfrihet giller f6r meddelaren
om limnandet av uppgifter sker till nigon som kan “férvintas”
offentliggora eller 1dta offentliggdra dem i ett massmedium. Detta
ska dven vara vigledande for bedémningen av frigan om meddelar-
ens ritt till anonymitet och det dirmed sammanhingande férbudet
mot efterforskning.

De subjektiva férhillandena hos uppgiftslimnaren m.fl. kan allt-
s& behova vigas in dven vid en efterforskningssituation. Trodde
denne t.ex. att uppgiften skulle publiceras pd en webbplats som
drevs av ett massmedieféretag? Fanns det 1 sd fall fog for den upp-
fattningen med tanke p& omstindigheterna?

For att inte forbudet mot efterforskning ska bli illusoriskt 1
dessa fall dr det viktigt att reglerna tillimpas med en betydande
sikerhetsmarginal. Finns det med hinsyn till omstindigheterna
utrymme for antagandet att en anonym uppgiftslimnare kan ha
trott sig vara pd det grundlagsskyddade omridet, bér ndgra efter-
forskande &tgirder inte f3 férekomma. S& kan t.ex. vara fallet om
uppgifterna publiceras av ett féretag som visserligen ger ut mass-
medier men som inte ir ett massmedieféretag enligt 1 kap. 4§
eftersom kravet pd huvudsaklighet inte dr uppfyllt. En annan tink-
bar situation ir att uppgifter limnas i1 god tro till nigon som normalt
brukar publicera sig 1 grundlagsskyddade former, t.ex. genom att sitta
ut ansvarsuppgifter. Aven i det liget bor forbudet mot efterforskning
gilla trots att publiceringen inte var grundlagsskyddad. I dessa fall
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kan det ju nimligen hivdas att meddelaren kunde "férvinta” sig att
en grundlagsskyddad publicering skulle iga rum och meddelar-
skydd dirmed foreligga, jfr 1 § och 1 kap. 1 §.

En motsatt beddmning — férbudet mot efterforskning giller inte
— dr mojlig om det med tanke p& omstindigheterna framstdr som
osannolikt att meddelaren trodde att publiceringen skulle ske 1
grundlagsskyddade former. S3 kan t.ex. bli fallet om mottagaren av
uppgifterna aldrig har publicerat sig tidigare eller i1 varje fall inte
med grundlagsskydd. Vidare bér utgdngspunkten vid en anonym
icke grundlagsskyddad publicering normalt vara att meddelaren
inte har limnat uppgifter ”f6r offentliggérande” 1 ett grundlags-
skyddat massmedium.

Det bér inte komma 1 friga att andra myndigheter in de som
utpekas som &klagare i yttrandefrihetsgrundlagen (JK och i vissa
fall JO) vidtar efterforskande dtgirder om det dr mojligt att anta att
en uppgiftslimnare pd subjektiv grund omfattas av meddelar-
skyddet. Till exempel bér en polisanmilan som aktualiserar efter-
forskning, och dir det finns utrymme f6r tvekan om grundlagens
ullimplighet, som regel éverlimnas ull JK eller JO. Dir provas
grundlagens tillimplighet och om det finns forutsittningar att
inleda férundersékning om, 1 férsta hand, brott mot tystnadsplikt
enligt 7 kap. 4 § (se vidare nedan). Inom ramen for en sidan for-
undersokning kan det direfter bli aktuellt med efterforskning
under de férutsittningar som anges 1 grundlagen.

Forbudet mot efterforskning ska dven tillimpas p& upphovsmin
till och den som ”framtrider” i framstillningar som ir avsedda att
publiceras 1 grundlagsskyddade massmedier. Hir syftas alltsi pd
situationer di en publicering av framstillningen inte kommer till
stand. I dessa fall dr det inte tillitet for det allminna att efterforska
identiteten hos upphovsmannen m.fl. Aven hir kan frigan upp-
komma i vilken utstrickning férbudet mot efterforskning ska gilla
nir en publicering iger rum 1 former som inte ir grundlags-
skyddade. Dessa situationer bér bedémas pd samma sitt som giller
for uppgiftslimnare, se ovan.

I andra stycket sigs att efterforskning trots férsta stycket far
bedrivas om det krivs f6r 8tal eller "annat ingripande” som ir for-
enligt med yttrandefrihetsgrundlagen. Det ir 1 férsta hand med-
delar- och anskaffarbrott enligt 7 kap. 4 och 58§§ som kan bli
aktuellt. Utredningen kan di behéva inriktas t.ex. pd frigan om en
meddelare genom att limna en uppgift f6r publicering har brutit
mot en kvalificerad tystnadsplikt. Ar uppgiftslimnaren anonym
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kan utredningsdtgirder behéva vidtas for att klarligga dennes
identitet.

Ett exempel ir att en nyhetsartikel i ett grundlagsskyddat mass-
medium innehéller initierade uppgifter om hur en uppmirksammad
valdsbrottsling svarar pd den rittspsykiatriska vdrd som han har
overlimnats till. Frigan berér omridet for kvalificerad sekretess
och mycket talar f6r att brott mot tystnadsplikt har begitts. En
polisanmilan avseende artikeln ska éverlimnas till JK fér utredning
(aven JO har 3talsritt). Inleder JK férundersokning om brott mot
tystnadsplikt hindrar inte grundlagen att uppgiftslimnarens identitet
efterforskas. Det kan bla. bli aktuellt att hilla forhér med vard-
personal och di stilla frigor om vilka kontakter olika personer pd
vardavdelningen har haft med en viss journalist.

Den andra meningen i andra stycket innehéller en viktig hinvis-
ning till bestimmelsen om tystnadsplikt i 3§. Innebérden ir bl.a.
att det finns betydande inskrinkningar 1 méjligheterna att férhora
en journalist 1 syfte att efterforska identiteten hos dennes Killa.
Om brottsmisstanken avser den mindre allvarliga formen av med-
delarbrott (7 kap. 4§ férsta stycket 2 och 3) krivs domstolsbeslut
fér att journalisten ska kunna héras om uppgiftslimnaren. Ett
sddant beslut forutsitter att férundersékningen har ntt s ldngt att
dtal har vickts eller att det finns skilig misstanke mot ndgon. Fér-
héret med journalisten hills vid en domstolsférhandling.

I exemplet ovan fir siledes JK inte héra journalisten under
inledningen av férundersékningen. Det krivs att den 6vriga utred-
ningen har lett till att nigon ir skiligen misstinkt for brottet och
att domstolen godkinner att f6rhor hills.

Det ir straffbart att uppsétligen efterforska i strid med denna
bestimmelse, se vidare 17 §.

3kap. 6§

Repressalieforbud (3 kap. 4 § tredje stycket TF, 2 kap. 4 § tredje
stycket YGL)

6 § Myndigheter och andra allminna organ fir inte ingripa mot ndgon
for att han eller hon har brukat sin yttrandefrihet i ett massmedium
eller medverkat till ett sidant bruk.

I bestimmelsen kommer det s.k. repressalieférbudet till direkt
uttryck 1 grundlagen. Till viss del innebir paragrafen en upprepning
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av bestimmelsen 1 1kap. 9§ om yttrandefrihetsgrundlagens
exklusivitet som straff- och processlag (den s.k. exklusivitetsgrund-
satsen). Funktionen hos de tvd bestimmelserna skiljer sig dock &t.
Den hir bestimmelsen avser att precisera repressalieférbudet vid
det lagliga "bruket” av yttrandefriheten. Paragrafen i 1 kap. tar dir-
emot sikte pd vad som ska gilla 1 straff- och processrittsligt hinse-
ende om yttrandefriheten har “missbrukats”. Repressalieférbudet
innebir sjilvfallet inte nigot hinder mot sddana ingripanden mot
missbruk av yttrandefriheten som preciseras i grundlagen.

Hinvisningen till ?myndigheter och andra allminna organ” innebir
att alla offentliga organ omfattas av férbudet. Det spelar sledes inte
ndgon roll om ett ingripande som avses 1 bestimmelsen sker inom
den statliga eller den kommunala sektorn. Nigon uppdelning
mellan &tgirder som innefattar myndighetsutévning och andra
tgirder gors inte heller.

Begreppet “ingripa” har hir en vid innebérd. Det innefattar en
mingd tinkbara repressaliedtgirder som grundar sig pd den enskildes
medverkan i grundlagsskyddade massmedier. Som exempel brukar
nimnas avsked, uppsigning, disciplinpdféljd, frintagande av arbets-
uppgifter och utebliven 16neférhéjning. Aven andra mindre lingt-
gdende dtgirder kan nimnas sdsom utskillningar och utfrysning pd
arbetsplatsen (se prop. 2009/10:81 s. 38 f.). Brott mot repressalie-
forbudet bestratfas dock endast vid de mer kvalificerade formerna
av repressalier, se foljande paragraf.

I friga om bestimmelsens tillimpningsomride bér beaktas att
ett liknande férbud mot repressaliedtgirder har ansetts folja av
bestimmelsen om yttrandefrihet i 2 kap. 1 § regeringsformen (se
JO i drende dnr 149-2009 och 567-2009). Den faktiska betydelsen i
nu aktuellt hinseende av att en publicering bedéms falla utanfér
NYGL framstir dirfor som begrinsad. Aven om NYGL inte ir
tillimplig, dr en myndighet sdlunda normalt férhindrad att vidta
repressalier mot t.ex. en anstilld f6r att denne har yttrat sig offent-
ligt.
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3kap. 7§
Straff (3 kap. 5§ TF, 2 kap. 5 § YGL)

7 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ska den démas som

1. uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §, eller

2. uppsitligen eller av oaktsamhet 1 ett massmedium limnar fel-
aktiga uppgifter om vem som ir framstillningens upphovsman eller
har tillhandahillit den f6r offentliggérande, vem som framtrider i den
eller vem som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 6 §, eller

3. uppsitligen efterforskar i strid med 5 §, eller

4. uppsdtligen ingriper i strid med 6 §, om dtgirden utgor avsked-
ande, uppsigning, utdelande av disciplinpdféljd eller nigon liknande
3tgird.

Allmint 3tal f6r brott som avses 1 forsta stycket 1 och 2 fir vickas
endast om mélsiganden har anmilt brottet till 3tal.

I forsta stycket straffsanktioneras flera av de férbud som anges 1
3 kap. Straffet for overtridelser ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
De angivna brotten riknas inte till de s.k. yttrandefrihetsbrotten.
Detta uttryck omfattar de brott som anges 1 7 kap. 1 och 2 §§.

Enligt forsta stycker ir det straffbart for bla. en journalist att
uppsitligen eller av oaktsamhet bryta mot den tystnadsplikt som
framgir av 3 §. Bestimmelsen bidrar sdledes till att skydda identiteten
hos upphovsmannen, den som ”framtrider” och uppgiftslimnaren.
Enligt andra stycket forutsitter allmint 8tal enligt denna punkt att
malsiganden har anmilt brottet till dtal. Milsigande ir den som
tystnadsplikten ir avsedd att skydda, t.ex. en uppgiftslimnare.

Andra punkten straffbeligger ett uppsdtligt eller oaktsamt
limnande av felaktiga uppgifter om identiteten hos upphovs-
mannen, “tillhandahdllaren”, vem som “framtrider” eller uppgifts-
limnaren. Aven hir krivs milsigarangivelse for allmint tal.

Genom tredje punkten ir det forenat med straffsanktion att upp-
sdtligen efterforska ndgon som har ritt till anonymitet enligt 1 §.
Hir avses sdledes upphovsmannen, den som “framtrider” och upp-
giftslimnaren. Begreppet “uppsatligen” fir uppfattas pd samma sitt
som inom den allminna straffritten. Straffbestimmelsen avser
sdledes fall dir syftet med frigor eller andra dtgirder har varit att f3
kunskap om vem som stir bakom en publicering som t.ex. for-
fattare eller meddelare (SOU 2009:14 s. 225). Brottet hoér under
allmint 3tal och f6rutsitter alltsd inte mélsigarangivelse.
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I friga om repressalieférbudet straffbeliggs genom fjirde
punkten vissa mer allvarliga ingripanden om de sker uppsétligen.
Det som omfattas ir avskedande, uppsigning, utdelande av disciplin-
pafosljd eller liknande atgirder. Som exempel pd “liknande &tgirder”
kan nimnas vissa fall av frintagande av arbetsuppgifter och utebliven
l6netorhéjning (se prop. 2009/10:81 s. 42). Brottet hér under all-
mint dtal. Det bor anmirkas att straffstadgandet inte ska uppfattas
som en inskrinkning av sjilva repressalieférbudet enligt 6 §. For-
budet i sig ir alltsd vidare dn det straffbelagda omridet. Repressalier
som inte omfattas av straffstadgandet kan mycket vil vara for-
bjudna enligt 6 §. De torde 1 forsta hand 3 ptalas inom ramen fér
JK:s och JO:s tillsyn 6éver allmin verksamhet.

4 kap. Utgivningsbevis
dkap. 1§

Vad utgivningsbevis kan avse (1 kap. 5 § TF, 1 kap. 9 § och 4 kap. 1 §
YGL)

1 § Utgivningsbevis fir beviljas {6r utgivning av massmedier. Beviset
kan avse utgivning vid ett tillfille eller regelbunden utgivning under ett
gemensamt namn.

I paragrafen anges vad ett utgivningsbevis kan avse. Utgivnings-
bevis fir beviljas f6r alla slags massmedier, dvs. f6r medier som ir
avsedda att sprida yttranden till allminheten (se 1kap. 3§). Det kan
rora sig om t.ex. dagstidningar, nittidningar, tidskrifter och bocker
i alla former, radio- och tv-kanaler, bloggar och andra webbsidor,
filmer, cd-skivor med innehill, andra digitala och analoga lagrings-
medier med innehdll, flygblad, affischer samt klistermirken m.m.
(se forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §).

Ett utgivningsbevis kan omfatta utgivning vid ett tillfille men
dven utgivning under en lingre tidsperiod och med en gemensam
titel. Utgivningsbeviset kan siledes omfatta utgivning av t.ex. en
bok, en tidning eller en nittidning. Ett utgivningsbevis kan iven
omfatta flera massmedier som ges ut av samma person. Diremot
kan utgivningsbevis inte utfirdas for en “verksamhet”, dven om
denna omfattar spridning av flera massmedier. Beviset ska silunda
preciseras till att avse utgivning av ett eller flera massmedier.
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Omfattningen av utgivningsbeviset ska framgd av den beskrivning
som limnas vid ansékan.’

Nigon definition pi begreppet utgivningsbevis har inte ansetts
nddvindig. Vad det ir friga om ir en handling som utgér ett bevis
pa att det beskrivna massmediet omfattas av grundlagens formella
tillimpningsomrade. Det ir siledes inte — som ordet méjligen kan
antyda — ett bevis om en ritt att ge ut” en tidning eller nigot annat
massmedium. I Sverige finns inte nigot krav pa tillstdnd for sidan
utgivning.

Aven om ett utgivningsbevis har utfirdats kan en tillimpning av
grundlagen vara helt eller delvis utesluten av andra skil. Det kan
t.ex. bero pd att nigot undantag ir tillimpligt (se bl.a. 1 kap. 11—
15 §§ och 6 kap. 5 och 6 §§), sdsom att en del av massmediet utgdr
en sidan kommersiell annons som 4r undantagen frin tillimpnings-
omridet enligt 1 kap. 12 §. Tillimpning av grundlagen kan iven
vara utesluten i friga om delar av massmediet dirfér att den
ansvarige saknar mojlighet att kontrollera innehillet fére offentlig-
gorandet (1 kap. 5 § tredje stycket).

dkap. 2§

Ansckan om utgivningsbevis m.m. (1 kap. 5 § TF och 1 kap. 9 §
andra stycket YGL)

2 § Ansdkan om utgivningsbevis enligt 1§ gors av dgaren eller den
som annars stdr fér utgivningen av massmediet.

Utgivningsbevis ska utfirdas om

— anso6kan avser ett eller flera massmedier,

—ansdkan innehdller namn p& de massmedier som ansokan avser,
och

—namn och adress i Sverige anges {6r en behérig utgivare som har
3tagit sig uppdraget.

Nirmare bestimmelser om ansékan och utfirdande av utgiv-
ningsbevis fir meddelas i lag. I lag meddelas dven féreskrifter om straff
fér den som bryter mot en bestimmelse som har meddelats med st6d
av denna paragraf.

Paragrafen anger vad som krivs for att utgivningsbevis ska
utfirdas. Som den ir formulerad anger den ocks3 uttémmande vilka
krav den utfirdande myndigheten fir stilla for att utfirda ett utgiv-
ningsbevis. Ar de tre angivna kraven uppfyllda — ett eller flera

’ Det bor dvervigas om en begrinsning till medier som “utgir frin Sverige” el. dyl. bor gilla.
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massmedier, namn pd det eller de massmedier som beviset ska avse
och namn och adress 1 Sverige pa en behorig utgivare som har 3tagit
sig uppdraget — ska utgivningsbevis alltsd utfirdas. Tredje stycket
ger mojlighet att utfirda nirmare bestimmelser i lag, men sidana
bestimmelser kan bara precisera bestimmelserna, inte innehilla
ndgra tillkommande krav f6r utgivningsbevis.

Myndigheten har att préva om utgivningen av det eller de medier
som ansokan avser ir ett eller flera massmedier enligt definitionen 1 1
kap. 3 §. For att myndigheten ska kunna géra en sddan prévning
mdste ansékan innehdlla en beskrivning av massmediet som ir till-
ricklig f6r den bedémning som ska goras.

I ansékan ska dven anges ett namn foér varje massmedium som
omfattas av ansokan. Nigon kontroll av om namnet ir férvixlings-
bart med andra namn behéver inte géras och forvixlingsbarhet ir
inte heller en grund for att avsl3 ansékan.

Betriffande utgivaren ska myndigheten bara kontrollera att den
som har angetts uppfyller behorighetskraven enligt 5 kap. 2 §, att
han eller hon har 3tagit sig uppdragit och att namn och adress i
Sverige finns 1 ansékan. Behorighetskraven innebir att utgivaren
ska ha hemvist 1 Sverige samt inte vara underdrig, forsatt 1 konkurs
eller ha forvaltare. Kontrollen av att vederbérande har &tagit sig
uppdraget fr normalt ske genom att det underséks om det finns
ett trovirdigt dtagande frin utgivaren. Syftet dr dd frimst att und-
vika att ndgon utses f6r skens skull. Myndigheten ska inte under-
soka exempelvis om vederborande har tillricklig forméiga att axla
det ansvar som utgivarskapet innebir.

Nirmare bestimmelser om hur férutsittningarna ska kontrol-
leras anges 1 tillimpningslagen.

Att myndigheten inte fir stilla ndgra andra krav {6r prévningen
in de som framgdr av andra stycket innebir bla. att det inte ska
prévas om tillimpningen av grundlagen i det enskilda fallet kan
vara utesluten, t.ex. for att massmediet innehiller delar som inte
kan kontrolleras av den ansvarige (jfr 1 kap. 5§ tredje stycket).
Inte heller har det betydelse for utfirdandet att massmediet inne-
hiller sidana yttranden som ir (helt eller delvis) undantagna frén
grundlagens tillimpningsomride, t.ex. barnpornografiska bilder
eller vissa kommersiella annonser (se 1 kap. 11-15 §§).

Det siger sig sjilv att den utfirdande myndigheten inte far fista
nidgon vikt vid innehillet i det som har publicerats eller ska publi-
ceras 1 det massmedium som ansékan avser. Om en ansdkan om
utgivningsbevis skulle avslds pd den grunden att det kan forvintas
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att yttrandefrihetsbrott kommer att begds via massmediet vore det i
strid inte bara med denna bestimmelse utan dven med férbudet
mot hindrande dtgirder enligt 1 kap. 8§ andra stycket.

I andra stycket sigs att nirmare bestimmelser om ansékan och
utfirdandet av utgivningsbevis fir meddelas i lag. Sddana bestim-
melser kan gilla vad ansékan ska innehilla och vilken myndighet
som ska prova ansékningar om utgivningsbevis. Andra stycket ger
dven stod for att i lag foreskriva straff for den som bryter mot en
bestimmelse som har meddelats med st6d av denna paragraf. Det
kan t.ex. rora straff for den som uppsitligen eller av oaktsamhet
limnar oriktig uppgift 1 ansékan om utgivningsbevis (jfr 3 kap. 25§
tillimpningslagen).

4kap. 3§

Giltighet och fornyelse av utgivningsbevis (5 kap. 5 § frarde—sjitte
styckena TF och 1 kap. 9 § tredje, fiirde och sjitte styckena YGL)

3 § Ett utgivningsbevis giller i tio dr frin utfirdandet. Utgivningsbevis
far fornyas i perioder om tio dr om forutsittningar att utfirda bevis
finns. Fornyas inte beviset upphor det att gilla.

Om verksamheten ir kortvarig eller om utgivningsbevis annars
begirs for en kortare tid, fir utgivningsbeviset beslutas gilla eller for-
nyas for en kortare tid 4n tio &r.

Nirmare bestimmelser om utfirdande och f{érnyelse av utgivnings-
bevis meddelas i lag

Paragrafen innehdller vissa regler om giltighet och foérnyelse av
utgivningsbevis. Den kompletteras med mer detaljerade bestim-
melser i tillimpningslagen.

Enligt forsta stycket giller ett utgivningsbevis normalt i tio &r
frdn utfirdandet. Det giller under forutsittning att det inte &ter-
kallas (se 4 §). Reglerna innebir att det i praktiken kan férekomma
utgivningsbevis som inte motsvaras av nigon utgivning. Det har
inte ansetts att detta dr en s stor oligenhet att det har funnits skil
att foreskriva en anmilningsskyldighet f6r innehavaren. Inget hindrar
dock att myndigheten frdgar om verksamhet fortfarande bedrivs.

Utgivningsbevis kan férnyas med tio &r 3t gingen. For fornyelse
giller samma férutsittningar som nir beviset forst utfirdas. Sker
ingen férnyelse upphor beviset att gilla.
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Ett utgivningsbevis giller till dess att det dterkallas eller upphor
att gilla pd grund av att tiden har gitt ut. Det innebir att det inte
ska prévas om utgivningsbeviset har blivit korrekt utfirdat vid t.ex.
utredning av brott som kan ha begdtts genom yttranden i mass-
mediet. S§ linge utgivningsbeviset inte dr dterkallat, eller har upp-
hort pd grund av att tiden har gt ut, dr grundlagen alltsd formellt
tllimplig for det massmedium som beviset avser, och det giller
dven om beslutet om utgivningsbevis har varit felaktigt. En annan
sak, som har pipekats i anslutning till 1§, dr att grundlagens
tillimplighet 4ndd kan vara utesluten p& grund av undantag eller
ndgon annan anledning (se bl.a. 1 kap. 11-15 §§, 6 kap. 5 och 6 §§
och 1 kap. 5 § tredje stycket).

Skulle det undantagsvis inte vara friga om ett massmedium
giller inte grundlagen trots att ett utgivningsbevis har utfirdats.
Det framgdr av hur bestimmelsen om tillimpningsomridet i 1 kap.
5 § dr utformad.

Enligt andra stycket fir det ibland beslutas om en kortare giltig-
hetstid 4n tio dr. Det giller bl.a. om verksamheten ir kortvarig eller
om sdkanden annars sirskilt begir utgivningsbevis fér en kortare
tid. Nirmare bestimmelser om detta finns 1 tillimpningslagen.
Avsikten ir att myndigheten ska bestimma giltighetstiden efter vad
som ir limpligt 1 det enskilda fallet.

I tredje stycket sigs att det meddelas nirmare bestimmelser om
utfirdande och férnyelse av utgivningsbevis i1 lag. Vi har ovan varit
inne pd vad sidana bestimmelser bl.a. kan innehlla.

dkap. 4§

Aterkallelse av utgivningsbevis (5 kap. 6 § TF, 1 kap. 9 § tredje
stycket YGL)

4 § Utgivningsbevis fir iterkallas endast

— om forutsittningar att utfirda ett bevis inte lingre finns,

—om utgivningen inte har pdbérjats inom sex ménader frin den dag
d& utgivningsbeviset utfirdades,

—om det stdr klart att utgivningen har upphért, eller

—om den som innehar utgivningsbeviset begir det.

Nirmare bestimmelser om iterkallelse av utgivningsbevis meddelas
1lag.
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Paragrafen innehdller en bestimmelse om under vilka forut-
sittningar ett utgivningsbevis fir 4terkallas. S8 fir enligt forsta
stycket ske om det inte lingre finns forutsittningar att utfirda ett
bevis, exempelvis om det har blivit kint att det inte ir friga om
nigot massmedium eller om den angivne utgivaren inte existerar.
Beviset fir dven dterkallas om utgivningen inte har pabérjats inom
sex minader eller om det vid en senare tidpunkt stdr klart att utgiv-
ningen har upphort. Syftet dr frimst att se till att de giltiga utgivnings-
bevisen motsvarar faktisk verksamhet och att det ska vara enkelt att
avgora 1 vilka fall grundlagen giller. Om och hur myndigheten ska
kontrollera om utgivningen kommer igdng ir en sak som avhandlas
1 tillimpningslagen.

Slutligen fir utgivningsbeviset dterkallas om innehavaren begir
det. Som har sagts tidigare, och som avhandlas 1 tillimpningslagen,
far myndigheten agera for att ta reda pd om verksamheten bedrivs
eller inte, 1 syfte att se till att déda” utgivningsbevis blir dter-
kallade.

Bestimmelserna om &terkallelse kompletteras enligt andra
stycket med mera detaljerade bestimmelser 1 tillimpningslagen. De
kan avse t.ex. forfarandet vid &terkallelse (jfr 3 kap. 23 § andra
stycket nuvarande tillimpningslag).

(4 kap. 5 §

Skyndsam behandling av drenden om utgivningsbevis (saknar

motsvarighet 1 TF och YGL)

5 § Arenden om utgivningsbevis ska behandlas skyndsamt.

Paragrafen riktar sig till den myndighet som ska handligga drenden
om utgivningsbevis. Kravet pd skyndsamhet ska ses i ljuset av de
principiella invindningar som kan riktas mot ett system som inne-
bir att den som vill ha grundlagsskydd genom utgivningsbevis forst
maste ansdka om det hos en myndighet. Bestimmelsen saknar
motsvarighet 1 TF och YGL."]

* Det kan diskuteras om bestimmelsen ir av ett sddant slag att den bér tas med 1 grundlagen.
Den innehiller inte ndgra sanktioner, och att den finns i grundlagen skyndar sannolikt inte
pd forfarandet jimfért med om den finns i tillimpningslagen. Att lagstiftaren skulle ta sig fér
att ta bort bestimmelsen i tillimpningslagen kan man knappast behéva befara. Méjligen talar
dirfor det mesta for att den fors dver till tillimpningslagen.
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5 kap. Utgivare
Skap. 1§

Utseende av utgivare (5 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. 3 § forsta
stycket TF, 4 kap. 1 § YGL)

1 § F6r massmedier som ges ut av massmedieféretag eller for vilka
utgivningsbevis giller ska det finnas en utgivare. Utgivare fér mass-
medier som ges ut av massmedieforetag fir utses {6r hela eller delar av
verksamheten.

Utgivare utses av massmedieforetaget eller av den som anséker om
eller har fitt utgivningsbevis enligt 4 kap. 2 §.

Nirmare bestimmelser om utseende av utgivare meddelas 1 lag.

I paragrafens forsta stycke finns den grundliggande bestimmelsen
om att det ska finnas en utgivare for varje massmedium som ges ut
av ett massmedieforetag eller med stéd av ett utgivningsbevis. Det
ir dirmed en skyldighet f6r den som driver verksamheten att utse
utgivare. Av detta anses dven folja, utan att det behover finnas
nigon uttrycklig regel dirom, en skyldighet att utse ny utgivare om
en tidigare utsedd utgivare inte lingre ir behorig eller om hans eller
hennes uppdrag upphér.

Utgivare ska enligt andra meningen utses for hela eller delar av
verksamheten. Nir det giller massmedieféretag kan det av olika
skil vara mest praktiskt och dven i 6vrigt limpligast att ansvaret
decentraliseras. Hur ansvaret férdelas och beskrivs ir foretagets
ensak, det avgdrande ir att varje massmedium har en utgivare.

Skyldigheten att utse utgivare iligger enligt andra stycket mass-
medieforetaget eller, f6r massmedier med utgivningsbevis, den som
har eller ska anséka om utgivningsbevis enligt 4 kap. 2 §. Enligt
ansvarsbestimmelserna (8 kap. 3 §) faller ansvaret pd den som ska
utse utgivare om utgivare saknas eller om utgivaren inte ir behorig.
Det ligger bl.a. dirfor i dennes intresse att se till att en behérig
utgivare utses pd ett korrekt sitt. Att behédrig utgivare ska utses
innan utgivningsbevis far utfirdas foljer av 4 kap. 2 §.

Enligt tredje stycket ska nirmare bestimmelser om utseende av
utgivare meddelas i lag. De frigor som behover regleras i lag ir bl.a.
en skyldighet fé6r massmedieforetag att fora ett register 6ver utsedda
utgivare och vilka uppgifter som ska registreras (jfr 3 kap. 1 § tillimp-
ningslagen).

For de massmedier som fir grundlagsskydd genom utsittande
av ansvarsuppgifter enligt 1 kap. 5 § behéver det inte utses utgivare
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enligt bestimmelserna 1 denna paragraf. I stillet ansvarar den som
anges i ansvarsuppgifterna.

Skap. 2 §
Behorighetskrav (5 kap. 1 § TF, 4 kap. 2 § YGL)

2 § Utgivare ska ha hemvist i Sverige.
Den som ir underdrig eller i konkurs eller som har férvaltare enligt
sirskilda bestimmelser i lag far inte vara utgivare.

Paragrafen innehller behérighetskraven fér den som ska utses till
utgivare. Avsikten med att stilla krav pd utgivarens behorighet ir
att denne ska kunna axla det ansvar som foljer med uppgiften. Det
méste dven vara enkelt att finna utgivaren vid ett eventuellt ansvars-
utkrivande. Dirfér uppstills kravet att utgivaren ska ha hemvist i
Sverige.

Kravet pd viss behorighet ska forstds sd att utgivaren férlorar
sitt uppdrag om det brister i behérigheten, exempelvis genom att
han eller hon férsitts i konkurs. I s fall dligger det den som ska
utse utgivare att omgiende utse en ny, behérig, utgivare. Detta
foljer indirekt av 1 §.

Bestimmelsen motsvarar 1 stort sett vad som giller enligt TF
och YGL. Det krav som dir giller att utgivaren ska vara svensk
medborgare har dock tagits bort. Det har ansetts tillrickligt att
denne har hemvist i Sverige.

Skap. 3 §
Utgivarens befogenhet (5 kap. 3 § TF, 4 kap. 3 § YGL)

3 § Utgivaren ska ha befogenhet att utdva tillsyn éver massmediets
offentliggdrande och att bestimma 6ver dess innehill s3 att ingenting
far inforas diri mot hans eller hennes vilja. Varje inskrinkning 1 denna
befogenhet ska vara utan verkan.

I paragrafen anges att utgivaren ska ha befogenhet att vigra att
publicera det som han eller hon inte vill ta ansvar {6r eller av andra
skil finner olimpligt att offentliggéra. I denna befogenhet ingir
dven en ritt att utdva tillsyn 6ver massmediets offentliggérande,
vilket bl.a. innebir att utgivaren ska ha full insyn i verksamheten.
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Bestimmelsen ger diremot inte utgivaren en ritt att mot dgarens
vilja publicera material 1 massmediet (jfr Axberger, Tryckfribetens
grdnser, 1984, s. 117).

Om utgivaren uppenbarligen saknar den befogenhet som krivs
enligt denna paragraf dvergdr ansvaret enligt 8 kap. 3 § till den som
ska utse utgivare.

Varje inskrinkning 1 utgivarens befogenhet ska enligt andra
meningen vara utan verkan. Inneborden av detta ir att grundlagen
tar over annan rittslig reglering av exempelvis marknadsrittslig
eller arbetsrittslig art (se bl.a. MD 1998:18). Detsamma giller fore-
skrifter som den som utser utgivaren kan tinkas utfirda och avtal
som denne ingdr med utgivaren.

Skap. 4§
Stillforetridare (5 kap. 9 § TF, 4 kap. 5 § YGL)

4 § En utgivare fir utse en eller flera stillforetridare. Vad som sigs om
utgivare i 2 § giller ocks for en stillforetridare. En stillforetridare ska
ha sddan befogenhet som anges 3 § nir denne tjinstgér som utgivare.

Om utgivarens uppdrag upphér faller ockss stillféretridarens upp-
drag.

Nirmare foreskrifter om stillforetridare anges 1 lag.

Stillforetridaren utses enligt forsta stycker forsta meningen av
utgivaren. Stillféretridaren behdver inte anmilas, men enligt andra
meningen ska han eller hon uppfylla samma behorighetskrav som
giller for utgivaren. I hindelse av att stillfretridaren inte ir behorig
dvergdr ansvaret till utgivaren (8 kap. 2 §). Stillféretridaren ska ocksd
ha samma befogenhet som utgivaren nir han eller hon trider i utgiv-
arens stille.

Stillforetridare fir alltsd utses av utgivaren. For det fall att
utgivarens uppdrag upphor, exempelvis pd grund av att denne inte
lingre ir behorig, faller dven stillféretridarens uppdrag. Det sigs 1
andra stycket.

Enligt tredje stycket fir det 1 lag anges nidrmare bestimmelser om
stillforetridare. Det kan bl.a. handla om hur och nir ansvaret 6ver-
gir till stillforetridaren och att stillforetridare ska godkinnas av
den som utsett utgivaren (jfr 3 kap. 14 § tillimpningslagen).
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Skap. 5§

Anmilan av utgivare (5 kap. 4 § TF, jfr 4 kap. 4 § andra stycket YGL
och 3 kap. 1, 12 och 13 §§ tillimpningslagen)

5 § Utgivare f6r massmedier med utgivningsbevis ska anmiilas till den
myndighet som anges i lag. Anmilan ska géras av den som utser utgiv-
aren.

Nirmare foreskrifter om anmilan av utgivare anges 1 lag.

I bestimmelsens forsta stycke anges en skyldighet att anmila
utgivare f6r massmedier med utgivningsbevis. Att behdrig utgivare
har utsetts och &tagit sig uppdraget ir en forutsittning for att
utgivningsbevis ska utfirdas. Det foljer av 4 kap. 2 §. Den forsta
anmilan av utgivare f6r ett massmedium med utgivningsbevis gors
siledes i samband med ansékan om utgivningsbevis. Denna bestim-
melse innebir att det finns en skyldighet att dven anmila utgivare som
utses vid ett senare tillfille till den i lag angivna myndigheten.
Anmilan ska goras av den som utser utgivaren.

Anmilningsskyldigheten giller alltsd bara f6r utgivare fo6r mass-
medier med utgivningsbevis. Nir det giller massmedieféretag har
det ansetts tillrickligt att foretaget hiller uppgiften om utgivare
tillginglig f6r allmidnheten (se 6 §).

Syftet med anmilningsskyldigheten ir dels att ansvaret ska vara
klarlagt, vilket dr grunden for att utgivningsbevis medfér grund-
lagsskydd, dels att enskilda, myndigheter m.fl. utan stérre utredning
ska kunna ta reda pd vem som ir utgivare for ett visst massmedium.

Enligt andra stycket far dven hir nirmare foreskrifter anges i lag.
Avsikten ir att det 1 tillimpningslagen ska framgd att den myndig-
het som tar emot anmilan ska registrera den 1 ett register som hills
tillgingligt for allminheten. Fér att myndigheten ska kunna
kontrollera utgivarens behorighet bor det vidare foreskrivas 1 tillimp-
ningslagen att det till anmilan ska fogas nédvindig dokumentation,
sdsom bevis om att utgivaren inte ir forsatt 1 konkurs eller under
forvaltare, samt personbevis. Av tillimpningslagen ska dven framgd
att myndigheten endast fir registrera utgivare som uppfyller
behoérighetskraven.
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Skap. 6§

Uppgift om utgivare (5 kap. 11 § TF, 4 kap. 2 § andra stycket och 4 §
andra stycket YGL)

6 § Uppgift om vem som ir utsedd till utgivare ska hillas tillginglig
for allminheten. Nirmare foreskrifter om hur uppgiften ska hillas till-
ginglig anges 1 lag.

I bestimmelsen anges en generell skyldighet att limna uppgift om
utgivaren s3 att denne kan identifieras. Avsikten med bestim-
melsen ir att uppgiften om vem som ir utgivare for ett visst mass-
medium ska finnas litt tillginglig for alla. Bestimmelsen avses bli
kompletterad i tillimpningslagen. Dir ska anges att uppgifterna
foretridesvis ska limnas 1 massmediet, t.ex. 1 sluttexterna av en film
eller pd ett sirskilt stille pd en webbplats. For det fall massmediet
ir knutet till en fysisk informationsbirare, sdsom en dvd-skiva, bor
det foreskrivas att uppgiften ska limnas dven pd varje exemplar.
Vad giller massmedier som ges ut av massmedieféretag ska 1 tillimp-
ningslagen foreskrivas en skyldighet foér sidana foretag att fora ett
register 6ver utsedda utgivare (jfr 3 kap. 1§ tillimpningslagen) samt
att hilla registret tillgingligt {or allminheten.

For massmedier med utgivningsbevis giller siledes bide en skyl-
dighet att anmila utgivare till angiven myndighet och en skyldighet
att hilla uppgift om utgivare tillginglig for allminheten.

Skap. 7 §
Straff vid overtridelse (5 kap. 12-14 § TF, 4 kap. 6 § YGL)

7 § Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldig-
heten att utse utgivare enligt 1§ forsta stycket ska domas till boter
eller, om omstindigheterna ir synnerligen forsvirande, ull fingelse 1
hogst ett ar.

I lag fir foreskrivas om straff f6r den som bryter mot 5 eller 6 §
eller mot en foreskrift i lag som har meddelats med st6d av ndgon av
dessa bestimmelser eller med st6d av 1 eller 4 §.

I paragrafen finns bestimmelser om straff. I forsta stycket féreskrivs
straff fér den som bryter mot sin skyldighet att utse utgivare enligt
1§ forsta stycket. Straffet dr boter eller, om omstindigheterna ir
synnerligen férsvirande, fingelse i hogst ett &r. Omstindigheterna
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kan tinkas vara si forsvirande om det har varit friga om ett
medvetet agerande for att undgd ansvar for relativt allvarligt brotts-
lighet. Straffansvaret omfattar dvertridelser som sker uppsitligen
eller av grov oaktsamhet

I andra stycket sigs att lagstiftaren fir féreskriva straff f6r den
som bryter mot skyldigheten att anmaila utgivare enligt 5§ eller
skyldigheten att hdlla uppgift om utgivare tillginglig f6r allmin-
heten enligt 6 §. Vidare far lagstiftaren foreskriva straff f6r den som
bryter mot féreskrifter i lag som har meddelats med stdd av dessa
paragrafer eller med stéd av 1 eller 4 §. Bestimmelserna finns i
tillimpningslagen.

6 kap. Framstillning och spridning av massmedier
Allmint’
6kap. 1§

Bevarandeskyldighet och pliktleverans (4 kap. 4 § TF samt 3 kap. 6 §
och 9§ YGL)

1 § Foreskrifter om skyldighet att bevara och tillhandahilla exemplar
eller inspelningar av massmedier {6r granskning 1 efterhand och att
limna dem till bibliotek eller arkiv f&r meddelas i lag.

Bestimmelsen avser alla massmedier som omfattas av grundlagen.
Den ger mojlighet att i lag inféra bestimmelser om att exemplar och
inspelningar ska bevaras for att mojliggora en straffrittslig granskning.
Bestimmelser av det slaget finns 1 5 kap. tillimpningslagen. Den
regleringen ir straffsanktionerad.

Paragrafen ger dven stdd for en lagstadgad plike att leverera
exemplar eller inspelningar till bibliotek (t.ex. Kungliga biblioteket).
Bestimmelser av det slaget finns frimst i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument.

516 kap. 2 § TF och 3 kap. 12 § YGL finns delegationsbestimmelser som bl.a. mé&jliggér att
brottsbalkens bestimmelser om “otilldtet forfarande med pornografisk bild” fir gilla dven
for grundlagsskyddade medier. Det kan diskuteras var dessa bestimmelser ska placeras.
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6kap. 2§
Distributionsplikt (6 kap. 4 § TF, 3 kap. 10 § YGL)

2 § Den som har tillstdnd enligt lag att bedriva postverksamhet eller
annan verksamhet som innefattar distribution av massmedier far inte
vigra att distribuera ett massmedium pd grund av dess innehill, eller av
ett sddant skil uppstilla sirskilda distributionsvillkor.

Undantag frin distributionsplikten i férsta stycket giller om mass-
mediet har tagits i beslag eller konfiskerats enligt denna grundlag.

Den som distribuerar massmedier enligt férsta stycket ska inte
betraktas som spridare enligt 8 kap.

I denna paragraf finns den s.k. distributionsplikten reglerad. Den
innebir en skyldighet for vissa distributorer att sprida massmedier.
Det 1 yttrandefrihetshinseende visentliga med distributionsplikten
ir att foretagen 1 friga inte fir vigra att distribuera massmedier,
eller stilla upp sirskilda villkor, med hinvisning till innehéllet 1 de
yttranden som massmedierna innehiller.

Ett undantag frén plikten giller, liksom enligt TF och YGL, for
massmedier som har tagits 1 beslag eller konfiskerats 1 enlighet med
grundlagens bestimmelser.

I andra stycket klargors att en distributér med distributionsplikt
inte ska ses som spridare vid tillimpning av ansvarsreglerna i 8 kap.

Aven denna bestimmelse 6verensstimmer med vad som giller enligt
TF och YGL.

6 kap. 3§

Spridning av beslagtagna eller konfiskerade massmedier (6 kap. 3 §
andra stycket TF, 3 kap. 13 § fjirde stycket YGL)

3 § Den som sprider ett massmedium trots att han eller hon vet att det
enligt denna grundlag har tagits i beslag eller konfiskerats ska démas
till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Spridning av massmedier som har tagits 1 beslag eller konfiskerats
straffbeliggs enligt denna paragraf. Spridaren ir inte ansvarig for
innehdllet utan bara f6r att han sprider det som har tagits i beslag
eller konfiskerats. Det blir dirfor inte friga om nigot yttrande-
frihetsmal 1 domstol. Frigan blir uppenbarligen endast aktuell for
massmedier som kan beslagtas eller konfiskeras.
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6 kap. 4§

Séirskilt om kartor m.m. som dterger Sverige (6 kap. 2 § TF, 3 kap. 7 §
och 12 § tredje stycket YGL)

4 § 1 lag f&r meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom massmedier av kartor, ritningar eller bilder som &terger Sverige
helt eller delvis och innehiller upplysningar av betydelse for rikets for-
svar.

Bestimmelsen ir en delegationsregel som tar sikte pd alla typer av
massmedier. Den innebir ett undantag frin spridningsritten.
Bestimmelser av det slag som avses finns bl.a. 1 lagen (1990:217)
om skydd fér samhillsviktiga anliggningar.

Overforingar
6kap. 5§
Overforingar i trad (3 kap. 1 § YGL)

5 § Var och en har ritt att 6verféra massmedier genom trad.

Den frihet som féljer av férsta stycket hindrar inte att det 1 lag
meddelas foreskrifter om

1. skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme for vissa program 1
den utstrickning det behévs med hinsyn till allminhetens intresse av
tillgdng till allsidig upplysning,

2. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for overféringar i
den utstrickning det behdvs med hinsyn till intresset av konkurrens
betriffande sddana &verféringar 1 nitet eller allminhetens intresse av
tillgdng till sddana 6verforingar,

3. skyldighet {6r nitinnehavare att vidta dtgirder for att tillférsikra
mottagarkretsen inflytande éver programvalet,

4. skyldighet f6r den som sinder program i tv att utforma sind-
ningarna pd ett sddant sitt att programmen genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik blir tillgingliga for personer med
funktionshinder, eller

5. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd
valdsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Den grundliggande innebérden av principen om etableringsfrihet

har berorts 1 1 kap. 7 §. Hir regleras dess sirskilda betydelse 1 friga
om Sverforing i trdd.
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Paragrafen innehdller 1 forsta stycket en sirskild bestimmelse om
att etableringsfrihet rider for 6verféringar av massmedier genom
trdd. I princip omfattas dirmed all elektronisk kommunikation av
grundlagsskyddade massmedier som sker genom trdd. Bestimmelsen
omfattar siledes inte enbart traditionella radio- och tv-sindningar. Det
vore att ge etableringsfriheten avseende éverforingar 1 trdd en alltfor
sniv innebord (jfr prop. 2001/02:74 s. 89). Samtidigt bor det
noteras att undantagen frin etableringsfriheten i andra stycket ir
avpassade for sddan ljudradio- och televisionsdistribution (sind-
ningar) som regleras i frimst RTVL. Ett viktigt undantag hirifrdn
ir dock mojligheten att meddela bestimmelser om att nitinne-
havare 1 vissa fall dr skyldiga att uppldta utrymme for “6ver-
féringar” (se p. 2 1 andra stycket), se vidare nedan.

Med 6verforing genom “trdd” avses dverféring genom en sir-
skilt anordnad ledare. Som exempel p4 trddnit kan nimnas telefon-
nitet for fast telefoni och kabel-tv-nitet. Det bér pipekas att kom-
munikation via internet till stor del ir trddbunden men att inslaget
av trddlésa overforingar nu tycks vara nistan lika stort (se vidare
2§).

Etableringsfriheten for dverforing 1 trid utgdr frin att det inte
far stillas krav pa tillstdnd for dessa dverféringar. Méjligheterna att
driva sddan verksamhet far inte begrinsas pd ett sitt som saknar stod i
NYGL. Det gors ingen skillnad mellan 6verféring” 1 betydelsen att
driva egen programverksamhet och att distribuera andras mass-
medier. Etableringsfrihet giller for bdda sindningstyperna.

Bestimmelsen ska vidare uppfattas si att etableringsfrihet for
overforing 1 trdd giller for ett nit dir grundlagsskyddad kom-
munikation “kan férvintas ske”. Det krivs siledes inte att sidan
kommunikation pdgir nir en friga om inskrinkning i etablerings-
friheten aktualiseras (se Mediegrundlagsutredningen 1 Yttrande-
fribetsgrundlagen och Internet, SOU 2001:28 s. 237 1.).

Av punkterna 1-5 i andra stycket framgir att etableringsfriheten
for overforingar 1 trid inte dr oinskrinkt. Reglerna innebir olika
inskrinkningar i nitinnehavarens férfogande dver nitet.

I forsta punkten anges den s.k. must carry-principen. I lag f&r med-
delas foreskrifter om skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for
vissa program i den utstrickning det behévs med hinsyn till allmin-
hetens intresse av tillgdng till en allsidig upplysning. Principen har
tillimpats s& att nitinnehavare ska tillhandahilla utrymme i nitet
dels for vissa tv-sindningar som sker med tillstind av regeringen

(sindningar frdn SVT och UR) och dels for sindningar frin lokala
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kabelsindarforetag, se 9 kap. 1-5 §§ RTVL (prop. 2009/10:115 s.
192 f.). Denna s.k. vidaresindningsplikt syftar till att sikerstilla att
de som bor i en fastighet med kabel-tv har tillgdng till samma pro-
gramutbud som de skulle ha haft om fastigheten inte hade varit
kabelansluten.

Den andra punkten ger mojlighet till bestimmelser 1 lag om
skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa éverféringar.
Foérutsittningen ir att det behdvs med hinsyn till intresset av kon-
kurrens betriffande sidana éverforingar 1 nitet eller allmidnhetens
intresse av tillgdng till dessa dverforingar. Undantaget ger siledes
tillitelse till de bestimmelser om tilltride till och s.k. samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsnit (bl.a. for teletrafik) som finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (se frimst 4 kap.).

Enligt tredje punkten fir det i lag foreskrivas om skyldighet for
nitinnehavare att vidta dtgirder f6r att tillférsikra mottagarkretsen
inflytande 6ver programvalet. Det kan bl.a. réra en skyldighet for
nitinnehavaren att hora mottagarkretsen om 6nskemdl roérande
programutbudet. Ndgon sidan lagstiftning har inte inférts.

Den fiirde punkten tilliter regler 1 vanlig lag som 3ligger den
som sinder tv-program att genom textning, tolkning, upplisning
eller liknande gora programmen tillgingliga f6r personer med funk-
tionsnedsittning. En bestimmelse av den innebérden finns i 5 kap.
12 §RTVL.

Femte punkten mojliggor lagregler om ingripanden mot fortsatt
sindning av ett utbud som inriktas pd vildsframstillningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot folkgrupp. Hir avses andra &tgirder
in straff och skadestdnd. I RTVL finns bestimmelser som tar sikte
pa innehdllet 1 radio och tv 1 det hir avseendet. Regleringen innebir
bla. att den som vid upprepade tillfillen sinder vildsskildringar
eller pornografiska bilder under vissa férutsittningar kan vitesfore-
liggas av JK att inte sinda sddana program ”pd vissa tider och pd
sddant sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se pro-
grammen” (16 kap. 13 §). I 9 § nedan behandlas frigan om utdém-
ande av sidant vite.
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6 kap. 6§
Andra verforingar dn genom trad (3 kap. 2 § YGL)

6 § Ritten att dverféra massmedier pd annat sitt in genom trdd fir
regleras genom lag som innehller féreskrifter om tillstind och villkor
for att sinda.

Det allminna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprik pd
ett sitt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informations-
frihet.

Det ska finnas méjlighet fér sammanslutningar att f3 tillstdnd att
sinda ljudradioprogram i lokala radiosindningar i den utstrickning
som tillgingliga radiofrekvenser medger det. Nirmare foreskrifter
hirom meddelas i lag.

I friga om trddl6sa 6verforingar (“etersindningar”) av massmedier
ir det tilldtet att i lag meddela foreskrifter om tillstdnd och villkor
for att sinda. Det framgdr av forsta stycket. Etableringsfrihet rider
inte for sidana sindningar. Av tekniska skil dr det nimligen nod-
vindigt att reglera hur det begrinsade sindningsutrymmet i etern
anvinds (se bla. prop. 1990/91:64 s. 78 f.). Exempel p den teknik
som avses hir ir marksindningar som tas emot med vanlig antenn
och satellitsindningar som tas emot med parabolantenn.

S&dana regler om tillstdnd och villkor fér etersindningar finns
bl.a. 1 RTVL. Lagen giller fér sindningar av ljudradio och tv-pro-
gram som ir riktade till allminheten och som ir avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel. I RTVL finns sdledes bestimmelser
om tillstdndsplikt och registrering och om innehdllet i sind-
ningarna. Bestimmelser om ritten att anvinda radiofrekvenser
finns 1 3 kap. lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Enligt andra stycket 1 den hir aktuella bestimmelsen ska yttrande-
friheten och informationsfriheten (jfr 2 kap. RF) vara grundliggande
mél vid normgivning som berér férdelningen av det tillgingliga
utrymmet 1 frekvensspektrum. P4 motsvarande sitt ska dessa fri-
heter vara vigledande vid férvaltningsbeslut av ”det allminna” som
rér frekvenstérdelningen (prop. 1990/91:64 s. 116 f.). Bestim-
melsen giller vid normgivning avseende férdelning av radio-
frekvenser och vid myndigheters beslut 1 tillstdndsirenden.

Tredje stycket tar specifikt sikte pd lokala radiosindningar frin
sammanslutningar. Hir avses att det ska finnas en mojlighet att
sinda nirradio i1 den utstrickning frekvensutrymmet medger.
Bestimmelser om tillstind att sinda nirradio finns i 12 kap. RTVL.
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Bestimmelsen 1 3 kap. 3 § YGL angdende allminna villkor fér
begrinsningar av sindningsritten har 1 NYGL ersatts med en
bestimmelse (1 kap. 16 §) som giller all lagstiftning som sker med
stéd 1 grundlagen.

6 kap. 7 §
Programfiretags sjilvstindighet rorande innebdllet (3 kap. 4 § YGL)

7 § Den som sinder massmedier avgor sjilvstindigt vad som ska fore-
komma i dessa.

Den redaktionella sjilvstindigheten i friga om utgivning av mass-
medier fir grundlagsskydd. Bestimmelsen riktas mot det allminna
och mot t.ex. annonsérer. Skyddet avser den som sinder, dvs. den
som har skyldighet att utse utgivare. Detta ir inte med nod-
vindighet samma person eller foretag som har sddant sindnings-
tillstdnd som avses i 6 §. Utgivarens ritt att bestimma m.m. &ver
massmediet regleras i 5 kap. 3 § och berors inte direkt av den hir
paragrafen.

6 kap. 8§
Domstolsprévning av sindningstillstind m.m. (3 kap. 5 § YGL)

8 § Frigor om ritt att dverfora massmedier ska kunna prévas av dom-
stol eller av en nimnd, vars sammansittning ir bestimd i lag och vars
ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Prévningen av
beslut av regeringen ska géras av domstol och behdver endast avse
beslutets laglighet.

Giller saken en friga om ingripande pd grund av missbruk av
yttrandefriheten, ska frigan prévas av domstol under medverkan av
jury enligt de nirmare bestimmelser som meddelas i lag. Detta giller
dock inte om saken rér dvertridelse av sddana foreskrifter eller villkor
i friga om reklamdtgirder, annan annonsering eller sindning som avses

11kap. 13 §4 och 5.

Bestimmelsen avser sdvil trid- som etersindningar. En domstol
eller domstolsliknande nimnd ska enligt forsta stycket prova frigor
om tillstdnd (t.ex. vid &verklagande av sindningstillstind). Giller
provningen ett beslut av regeringen ska dock en domstol prova
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beslutet och di endast lagenligheten av detta (genom s.k. ritts-
provning).

I andra stycker behandlas ingripanden till f6ljd av missbruk av
yttrandefriheten. De fallen ska som huvudregel behandlas under med-
verkan av jury, dven om det inte ir ett straffrittsligt ingripande. Det
kan t.ex. avse férbud mot fortsatt sindning med stéd av 5 § andra
stycket 5. Frigan behandlas pd lagnivd i 19 kap. 5§ RTVL i vilken
det anges att jury ska medverka vid utdémande av vite som tar sikte
pd innehillet 1 sindningar (jfr 17 kap. 13 §).

Enligt andra meningen i andra stycket ska frigor om &ver-
tridelse av regler om reklam inte prévas genom juryritteging. Hir
avses lagbestimmelser som har meddelats med st6d av 1 kap. 12 § 4
och 5.

7 kap. Yttrandefrihetsbrott m.m.
7kap. 1§

Gdrningar som utgor yttrandefribetsbrott (7 kap. 4 § TF och 5 kap.
1§ YGL)

1§ Med beaktandet av yttrandefrihetens indamdl att sikra ett fritt
meningsutbyte, en allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande
ska som yttrandefrihetsbrott anses féljande girningar, om de begis i
massmedier och ir straffbara enligt lag:

1. hégforrideri, f6rovat med uppsdt att riket eller nigon del dirav
ska med vildsamma eller annars lagstridiga medel eller med utlindskt
bistind liggas under frimmande makt eller bringas i beroende av sddan
makt eller att del av riket ska s8lunda ryckas loss eller att dtgird eller
beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hégsta domarmakten
ska med utlindskt bistdnd framtvingas eller hindras, om girningen
innebir fara f6r uppsitets forverkligande;

torsok, forberedelse eller stimpling till sddant hogtorrider;

2. krigsanstiftan, om fara {6r att riket ska invecklas 1 krig eller andra
fientligheter framkallas med utlindskt bistind;

3. spioneri, varigenom ndgon for att gd frimmande makt till handa
obehérigen befordrar, limnar eller réjer uppgift rérande férsvarsverk,
vapen, f6érrdd, import, export, tillverkningssitt, underhandlingar, beslut,
eller ndgot férhéllande 1 dvrigt vars uppenbarande fér frimmande makt
kan medféra men for totalférsvaret eller annars for rikets sikerhet,
vare sig uppgiften ir riktig eller inte;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant spioneri;

4. obebirig befattning med hemlig uppgift, varigenom nigon utan
syfte att gd frimmande makt till handa obehérigen befordrar, limnar
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eller rojer uppgift rérande ndgot férhdllande av hemlig natur, vars
uppenbarande fér frimmande makt kan medféra men for rikets férsvar
eller for folkforsérjningen vid krig eller av krig féranledda utom-
ordentliga forhillanden eller annars {6r rikets sikerhet, vare sig upp-
giften ir riktig eller inte;

torsok eller forberedelse till sddan obehérig befattning med hemlig
uppgift;

stimpling till sddant brott, om detta ir att anse som grovt, vid
vilken beddmning sirskilt ska beaktas om girningen innefattade
tillhandagdende av frimmande makt eller var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hinsyn till pigiende krig eller rérde ndgot for-
hillande av stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pd
grund av allmin eller enskild tjinst hade betrotts honom;

5. vdrdsloshet med hemlig uppgift, varigenom nigon av grov oakt-
samhet begir en girning som avses under 4;

6. uppror, fordvat med uppsét att statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med v8ldsamma medel omstortas eller att en 3tgird eller
ett beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hégsta domar-
makten ska sdlunda framtvingas eller hindras, om girningen innebir
fara f6r uppsitets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant uppror;

7. landsforrideri eller landssvek, i vad dirigenom, da riket dr i krig
eller annars 1 lag meddelade bestimmelser om sidant brott dger tillimp-
ning, nigon missleder eller forrider dem som ir verksamma for rikets
forsvar eller forleder dem till myter, troldshet eller modléshet, forrdder
egendom som ir av betydelse fér totalférsvaret eller begir nidgon
annan liknande foérridisk girning som ir ignad att medféra men for
totalférsvaret eller innefattar bistind 4t fienden;

forsok, forberedelse eller stimpling till sidant landsférrideri eller
landssvek;

8. landsskadlig vdrdsloshet, 1 vad dirigenom ndgon av oaktsamhet
begir en girning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sikerbet, varigenom, d& riket ir 1
krig eller annars i lag meddelade bestimmelser om sddant brott ska
tillimpas, ndgon sprider falska rykten eller andra osanna pdstdenden
som ir dgnade att framkalla fara for rikets sikerhet, eller till frim-
mande makt framfér eller liter framkomma sidana rykten eller past3-
enden eller bland krigsmin sprider falska rykten eller andra osanna
pistdenden som ir ignade att framkalla troléshet eller modléshet;

10. uppvigling, varigenom ndgon uppmanar eller annars soker for-
leda till brottslig girning, svikande av medborgerlig skyldighet eller
ohérsamhet mot myndighet eller dsidosittande av vad som 3ligger
krigsman i tjinsten;

11. bets mot folkgrupp, varigenom nigon hotar eller uttrycker miss-
aktning fér en folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer med
anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekin-
nelse eller sexuell liggning;



SOU 2012:55 Bilaga 9

12. brott mot medborgerlig fribet, varigenom ndgon utdvar olaga hot
med uppsit att piverka den allminna dsiktsbildningen eller inkrikta pd
handlingsfriheten inom en politisk organisation eller en yrkes- eller
niringssammanslutning och dirigenom sitter yttrande-, forsamlings-
eller féreningsfriheten 1 fara;

torsok till sidant brott mot medborgerhg frihet;

13. olaga valdss/ezldrmg, varigenom ndgon 1 bild skildrar sexuellt
vld eller tving med uppsit att bilden sprids, eller i rorliga bilder nir-
gdnget eller utdraget skildrar grovt vild mot minniskor eller djur med
uppsdt att bilderna sprids, om inte girningen med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarlig;

14. fortal, varigenom nigon utpekar nigon annan som brottslig
eller klandervird 1 sitt levnadssitt eller annars limnar en uppgift som
ir dgnad att utsitta denne f6r andras missaktning och, om den for-
talade ir avliden, girningen ir sdrande for de efterlevande eller annars
kan anses krinka den frid som bér tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hinsyn till omstindigheterna var forsvarligt att limna
uppgift i saken och han eller hon visar att uppgiften var sann eller att
han eller hon hade skilig grund fér den;

15. forolimpning, varigenom ndgon smidar nigon annan genom
krinkande tillmile eller beskyllning eller genom annat skymfligt bete-
ende mot honom;

16. olaga bot, varigenom nigon hotar nigon annan med en brottslig
girning pa ett sitt som dr dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan fo6r egen eller annans sikerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjinsteman, varigenom ndgon med hot om vild férgriper
sig pd nigon annan i hans myndighetsutévning, i annan verksamhet
dir samma skydd &tnjuts som ir férenat med myndighetsutévning
eller vid bitride till 4tgird som omfattas av sddant skydd, fér att tvinga
honom till eller hindra honom frin en &tgird diri eller himnas {6r en
sddan 8tgird eller varigenom ndgon silunda forgriper sig mot den som
tidigare har utdvat sddan verksamhet eller bitritt dirvid fér vad denne
diri har gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till sdant hot mot tjinsteman, sivida inte
brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i rittssak, varigenom nigon med hot om vald angriper
nigon annan for att denne har gjort en anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid férhor avgett en utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller f6r att hindra nigon annan frin en sidan dtgird
eller varigenom nigon med hot om girning som medfor lidande, skada
eller oligenhet angriper ndgon annan fér att denne har avlagt vittnes-
mél eller annars avgett en utsaga vid f6rhor hos en myndighet eller f6r
att hindra honom frén att avge en sddan utsaga.

Bestimmelsen innehller grundlagens s.k. brottskatalog. Den inne-
fattar samtliga yttrandefrihetsbrott férutom de s.k. sekretess-
brotten. De senare anges 12 §.
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Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § TF. Bestimmelsen har komplet-
terats med brottet olaga vildsskildring som begds genom skildring i
rorliga bilder (p. 13). Brottet finns i dag 15 kap. 1 § YGL.

7kap. 2§
Offentliggorandebrott (7 kap. 5 § TF och 5 kap. 1 § YGL)

2 § Som yttrandefrihetsbrott riknas ocksd girningar, begdngna genom
massmedier och straffbara enligt lag, som innebir att nigon

1. uppsétligen offentliggdr en allmin handling som inte ir tillging-
lig for envar, om han eller hon har fitt tillging till handlingen i allmin
tjinst, under utévande av tjinsteplikt eller 1 ett dirmed jimforbart for-
hillande;

2. offentliggdér en uppgift och dirmed uppsitligen sidositter en
tystnadsplikt som avses 1 den 1 3 § forsta stycket 3 angivna sirskilda
lagen;

3. nir landet ir 1 krig eller omedelbar krigsfara offentliggér en upp-
gift om férhillanden vilkas réjande enligt lag innefattar ndgot annat
brott mot landets sikerhet in som anges 11 §.

I paragrafen anges vissa former av offentliggéranden som ir straff-
bara om girningarna begis genom massmedier och ir straffbara enligt
lag. Paragrafen motsvaras av 7 kap. 5 § TF och 5 kap. 1 § YGL.

7 kap. 3 §
Tillkinnagivande i annons (7 kap. 2 § TF och 5 kap. 2 § YGL)

3 § Ett tillkinnagivande 1 en annons eller ett annat sddant meddelande
ska anses vara ett yttrandefrihetsbrott endast om det av innehillet
omedelbart framgdr att ansvar fér ett sidant brott kan komma 1 friga.
Ar meddelandet straffbart i férening med en omstindighet som inte
omedelbart framgdr av meddelandets innehill, giller vad som sigs i lag
dirom. Vad som nu har sagts giller iven meddelanden genom chiffer
eller som pd annat sitt ir dolda f6r allminheten.

Enligt denna bestimmelse dr girningar inte yttrandefrihetsbrott
om det brottsliga i meddelandet ir dolt. I stillet giller vad som stadgas
1 lag. Paragrafen motsvarar 7 kap. 2 § TF och 5 kap. 2 § YGL. Vissa

sprakliga forindringar har gjorts i syfte att gora texten mer littill-
ginglig.
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7 kap. 4§

Meddelarbrott (7 kap. 3 § forsta och tredje styckena TF och 5 kap. 3 §
forsta och tredje styckena YGL)

4§ Om ndgon limnar ett meddelande som avses 1 1 kap. 6 § forsta
stycket eller, utan att ansvara enligt 8 kap., medverkar till en fram-
stillning som i4r avsedd att offentliggéras i ett massmedium som fér-
fattare eller annan upphovsman eller genom att framtrida, och
dirigenom gor sig skyldig till ndgot av de nedan angivna brotten, giller
vad som foreskrivs 1 lag om ansvar for brottet.

De brott for vilka det sagda giller ir

1. hogforrideri, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, uppror, landsférrideri, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stimpling till ett sidant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmin handling som ej ir tillginglig for
envar eller tillhandahillande av en sidan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, nir girningen ir uppsitlig;
och

3. uppsitligt sidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sirskild lag.

Det som sigs i 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen om sir-
skilt lagstiftningsférfarande ska gilla ocksd 1 friga om forslag till
foreskrifter som avses i andra stycket 3.

Paragrafen anger 1 vilka fall meddelare, anskaffare och andra med-
verkande vid utgivningen av ett massmedium kan bli ansvariga fér
uppgifter som limnas. Paragrafen motsvarar 7 kap. 3§ férsta och
tredje styckena TF och 5 kap. 3 § forsta och tredje styckena YGL.
Vissa sprikliga forindringar har genomforts i syfte att gora texten
mer littillginglig.

7 kap. 5 §

Anskaffarbrott (7 kap. 3 § andra stycket TF och 5 kap. 3 § andra
stycket YGL)

5 § Om nidgon anskaffar en uppgift i ett sidant syfte som avses i 1 kap.
6 § andra stycket och dirigenom gor sig skyldig till ett brott som
anges 14 § forsta stycket 1, giller vad som sigs 1 lag om ansvar for
brottet.

Enligt paragrafen kan den som utnyttjar sin anskaffarfrihet straffas
enligt vanlig lag om han i samband med anskaffandet begir vissa, i
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foregdende paragraf, uppriknade brott. Straffbestimmelsen giller
bide den som anskaffar i syfte att limna ett meddelande och den
som anskaffar f6r eget offentliggérande.

Paragrafen motsvaras av 7 kap. 3 § andra stycket TF och 5 kap.
3 § andra stycket YGL.

7 kap. 6§

Om pafolid vid yttrandefribetsbrott (7 kap. 6 § forsta stycket TF och 5
kap. 4 § forsta stycket YGL)

6 § Vad som sigs i lag angdende piféljd foér brott som avses i 1
och 2 §§ giller dven d& brottet utgor ett yttrandefrihetsbrott.

Vid bestimmande av piféljd for yttrandefrihetsbrott ska dom-
stolen sirskilt beakta om en rittelse eller ett annat tillrittaliggande har
offentliggjorts for allminheten.

Paragrafen anger att de piféljder som giller for brott enligt vanlig
lag ska gilla f6r motsvarande yttrandefrihetsbrott. Vidare ges en méj-
lighet for domstolen att, vid bestimmande av paféljd for ett yttrande-
frihetsbrott, ta hinsyn till eventuella rittelser som girningsmannen
har gjort.

Forsta stycket motsvaras av 7 kap. 6 § forsta stycket TF och 5 kap.
4 § forsta stycket YGL. Andra stycket motsvaras av 1 kap. 4 § andra
stycket TF och 5 kap. 5 § YGL.

7 kap. 7§

Publicering av dom (7 kap. 6 § andra stycket TF och 5 kap. 4 § tredje
stycket YGL)

7 § Vid fillande dom 1 yttrandefrihetsmil kan, pd yrkande av mot-
parten, férordnas att domen eller en av domstolen gjord samman-
fattning av domen ska publiceras i massmediet. Detta giller inte om
massmediet inte lingre ges ut eller tillhandahills allminheten.

Paragrafen giller skyldigheten att publicera en fillande dom. En
sddan skyldighet kan beslutas av domstolen om det handlar om ett
massmedium som ges ut regelbundet eller fortfarande tillhandahills
allminheten, t.ex. via en webbsida. Motsvarande bestimmelse finns
17 kap. 6 § andra stycket TF (periodisk skrift) och 5 kap. 4 § tredje
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stycket YGL (vid fértal eller forolimpning 1 radioprogram kan
domstolen férordna att domen ska dterges 1 samma sindningsverk-
samhet).

7 kap. 8§
Konfiskering m.m. (7 kap. 7 § TF och 5 kap. 6 § YGL)

8 § Massmedier som innehiller ett yttrandefrihetsbrott fir konfiskeras
till de delar som innehéller det brottsliga eller, om detta inte ir méjligt,
1 sin helhet.

Konfiskering innebir att alla exemplar avsedda fér spridning som
innehiller det brottsliga ska forstéras.

En domstol f&r vid vite férbjuda vidare spridning av det brottsliga
avsnittet 1 ett massmedium.

I forsta och andra styckena anges under vilka forutsittningar kon-
fiskation av exemplar fir ske. I detta sammanhang avses med mass-
medier endast sidana som dr knutna till fysiska informationsbirare,
t.ex. tidningar, bocker och radioprogram lagrade pd tekniska upp-
tagningar.

I tredje stycket ges ritten en mdojlighet att, vid vite, férbjuda
spridning av yttranden som av domstolen har konstaterats inne-
hilla yttrandefrihetsbrott. Det handlar om spridning bade i form av
fysiska exemplar och genom tillhandahillande 1 t.ex. en tv- eller
radiosindning eller pd en webbplats.

Ett yttrandefrihetsbrott som férekommer vid tillhandahillande
pi t.ex. en webbplats har tidigare ansetts vara perdurerande, dvs.
sidant att brottet inte dr avslutat férrin det brottsliga materialet
inte lingre tillhandahills. I NYGL intas emellertid en stindpunkt
som bittre torde éverensstimma med allmin straffritt och som
innebir att ett brott genom ett yttrande alltid begds vid den tid-
punkt di yttrandet framférs och att den omstindigheten att det
finns tillgingligt dven direfter inte innebir att brottet fortsitter att
begds (se forfattningskommentaren till 10 kap. 7 §). Avsikten med
bestimmelsen 1 tredje stycket ir att 1 ett sidant fall ge domstolen
en mojlighet att 1 domen férordna om att materialet inte far spridas
vidare. I praktiken innebir det, nir det giller ett yttrande som finns
tillgingligt pd en databas, att yttrandet miste avligsnas.
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7 kap. 9§
Utgivningsforbud (7 kap. 8 § TF)

9 § I samband med konfiskering av ett massmedium fir, di friga ir om
nigot av de brott som avses i 1 § 1-4 sivida det brottet ir att anse som
grovt, samt 6 och 7, meddelas forbud att ge ut massmediet under viss
av ritten bestimd tid, hogst sex mainader frin det att domen 1
yttrandefrihetsmélet vinner laga kraft. Ett sidant forbud fir dock med-
delas endast d& landet befinner sig i krig.

Angiende konfiskering av massmedier som sprids i strid mot ett utgiv-
ningsférbud eller uppenbart utgdr fortsatt utgivning av massmedier som
avses med ett sddant forbud, giller vad 1 allminhet sigs om forverk-
ande av féremil pa grund av brott.

Bestimmelsen anger att beslut om konfiskation di landet befinner
sig 1 krig far kombineras med ett utgivningstérbud under sex ménader.
Det giller endast d& det ir friga om vissa allvarligare brott mot rikets
sikerhet.

I andra stycket hinvisas till bestimmelserna om forverkande av
foremal pd grund av brott for det fall att ett utgivningsférbud inte
dtlyds.

8 kap. Om ansvar
Skap. 1§
Utgivare och stillforetridare (8 kap. TF, 6 kap. YGL)

1 § Ansvaret {6r yttrandefrihetsbrott 1 ett massmedium ligger p3 utgiv-
aren. Har en stillforetridare intritt som utgivare har han eller hon
ansvaret.

I 5 och 6 8§§ finns bestimmelser om ansvar fér massmedier med
ansvarsuppgifter enligt 1 kap. 5 § forsta stycket 3.

Paragrafen innehiller den grundliggande bestimmelsen om ansvaret
for yttrandefrihetsbrott. Det ir liksom 1 dag friga om ett ensamansvar,
dvs. bara en person 1 taget kan bli ansvarig for ett yttrande. Denna
sirskilda ansvarsordning innebir att vid misstankar om yttrande-
frihetsbrott tillimpas inte sedvanliga straffrittsliga metoder for att
bestimma vem som ir girningsman. Nigot medverkansansvar
aktualiseras inte heller.
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Ansvarig f6r innehdllet 1 massmediet ir den som pekas ut 1
denna eller ndgon av de féljande bestimmelserna 1 detta kapitel. T
princip kan ansvar inte utkrivas av ndgon som 1 6vrigt har med-
verkat till det straffbara yttrandet. En {6ljd av ensamansvaret ir att
efterforskning av uppgiftslimnare och andra som har medverkat till
utgivningen av massmediet inte blir aktuell. Se vidare 3 kap. 1 vilket
det stadgas om bl.a. efterforsknings- och repressalieférbud.

I forsta stycket behandlas ansvar for yttrandefrihetsbrott som
begds i massmedier med utgivare. Hir avses massmedier som ges ut
av massmedieforetag eller sidana for vilka utgivningsbevis giller.
Dessa massmedier ska enligt 5 kap. 1§ ha en utgivare. Utgdngs-
punkten ir att utgivaren bir det straffrittsliga ansvaret. I3 och 4 §§
behandlas fall di det av olika skil inte gir att utkriva ansvar av
utgivaren. D3 gir ansvaret vidare enligt en s.k. ansvarskedja.

En sirskild aspekt pd ensamansvaret blir aktuell om ett mass-
medieforetag 1 flera olika sammanhang offentliggér yttranden med
ett identiskt eller likartat innehdll. Finns det flera utgivare 1 verk-
samheten kan frigan uppkomma vem eller vilka som ansvarar for
ett eventuellt yttrandefrihetsbrott. Det kan t.ex. vara en dagstid-
ning som har en utgivare fér papperstidningen och en annan foér
webbplatsen med samma namn, en tv-kanal som viljer att utse en
sirskild utgivare for varje program eller en webbplats med olika
utgivare for t.ex. separata delar av webbplatsen, bloggar eller artikel-
serier.

I straffritesligt avseende behover 1 dessa fall klargoras vad som
ir det brottsliga yttrandet och vem som ansvarar {6r detta. Nir det
giller girningens identitet bor publiceringar som sker i olika mass-
medier normalt betraktas som sjilvstindiga handlingar dven om
innehdllet 1 det som yttras sakligt sett ir detsamma. Det kan bl.a.
gilla en artikel 1 en tryckt dagstidning som ir textmissigt identisk
med en artikel pd tidningens nitupplaga. En sidan situation bor
bedémas som olika publiceringar och dirmed kunna féranleda 4tal
for tvd olika yttrandefrihetsbrott. Detta blir en foljd av att det
yttrandefrihetsrittsliga ansvaret enligt paragrafen knyts till det mass-
medium dir yttrandet férekommer.

Situationen blir mer komplicerad om ett brottsligt yttrande
forekommer 1 flera olika och tydligt dtskilda program pd t.ex. en
radiokanal. Hir kan nimnas fallet att en uppgift fors fram i ett
magasinsprogram och sedan upprepas 1 en dirpd féljande nyhets-
sindning. Aven i dessa fall finns det utrymme att betrakta skeendet
som tvd olika yttranden, trots att radiokanalen i sig kan uppfattas
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som ett enda massmedium enligt 1 kap. 3 §. Vigledande bor 1 det
fallet vara att uppgifterna sinds ut med en tidsmissig skillnad och 1
olika redaktionella sammanhang

En annan aspekt pd ansvarsfragan blir aktuell om innehdllet 1 ett
massmedium publiceras pd nytt i ett annat sammanhang in det
ursprungliga. Det kan t.ex. avse tidningsartiklar eller ljudfiler som
tillgingliggdrs pd en grundlagsskyddad webbplats genom linkning
eller direkta citat. Utgdngspunkten ir hir att varje yttrande far
bedémas utifrdn dess innehdll och det sammanhang dir det fére-
kommer. Utgivarens straffrittsliga ansvar for innehdllet i ett mass-
medium omfattar siledes enbart den utgivning, den sindning eller
det offentliggdrande i 6vrigt som han eller hon har beslutat om.
Om t.ex. en tidningsartikel dteranvinds 1 ett sammanhang som —
genom illustrerande bilder eller skriftliga kommentarer — ger denna
en ny och mojligen brottslig innebord, ska utgivaren till den ursprung-
liga publiceringen inte svara straffrittsligt. Ansvaret f6r den “nya”
publiceringen vilar 1 stillet pd utgivaren till det massmedium dir
denna férekommer.

Det straffrittsliga ansvaret 1 de berdrda fallen ska biras av den
som ir utgivare for det aktuella massmediet eller f6r den del av mass-
mediet som berdrs. Om det finns olika utgivare f6r den tryckta
tidningen och nitupplagan kan alltsd bidda &talas for yttrande-
frihetsbrott. P4 motsvarande sitt kan ett straffrattshgt ingripande
ske bide mot utgivaren foér radiokanalens magasinsprogram och
mot utgivaren for nyhetssindningen. Det senare blir en konsekvens
av att 5 kap. 1 § mojliggor att utgivarskapet fordelas pd olika delar
av ett massmedium, t.ex. pi olika program inom en stérre pro-
gramverksamhet.

Att ansvaret for yttrandefrihetsbrott genomgdende liggs pd
utgivaren innebir vissa forindringar jimfért med 1 dag. En sidan
forindring ir att ansvaret f6r vad som sigs i en bok inte som i dag
automatiskt ligger i forsta hand pa forfattaren. Genom att mass-
medieforetaget (forlaget) fir vilja vem som ska vara utgivare for
boken (se 5 kap. 1§ férsta stycket) kan dock forfattaren ges
samma ansvar som i dag genom att han eller hon utses till utgivare.
Det far antas att forlaget och férfattaren normalt triffar en 6ver-
enskommelse om utgivarskapet.

I andra meningen i férsta stycket behandlas fallet d& utgivaren
med stéd av 5 kap. 4 § andra stycket har limnat 6ver sina befogen-
heter till en stillforetridare. Inneborden ir att stillféretridaren
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ansvarar straffrittsligt for ett massmedium som ges ut under den
tid d& stillforetridaren har tritt in.

Andra stycket avser massmedier som har grundlagsskydd genom
att de har forsetts med ansvarsuppglfter enligt 1 kap. 5§ forsta
stycket 3. Dessa massmedier har inte nigon utgivare. Frigan vem
som bir det straffrittsliga ansvaret regleras sirskilt 1 5 och 6 §§.

Skap. 2§

Stillforetridares bristande bebérighet (8 kap. 1 och 2 §§ TF, 6 kap. 1
och 2 §§ YGL)

2 § Har en stillféretridare intritt som utgivare men var han eller hon
inte lingre behérig nir brottet forovades eller hade uppdraget upphoért
eller foreldg det betriffande stillféretridaren nigot forhillande som
anges 13 § 2 ligger ansvaret f6r yttrandefrihetsbrott p4 utgivaren.

Hir regleras situationen di det finns brister 1 stillforetridarens
behérighet m.m. nir denne har tritt in 1 utgivarens stille. Regleringen
innebir att stillforetridaren likstills med utgivaren 1 friga om
mojligheterna att utkriva ansvar. Ansvaret gir tillbaka pd utgivaren
om stillféretridaren inte uppfyller de krav som féljer av bestim-
melsen. Angdende hinvisningen till 3 § 2, se nedan.

8kap. 3§

Ansvar for den som dr skyldig att utse utgivare (framst 8 kap. 2 och
10 §§ TF, 6 kap. 2 § YGL)

3 § Det ansvar {6r yttrandefrihetsbrott som annars skulle dvila utgiv-
aren ligger pd den som dr skyldig att utse utgivare, om

1. det inte fanns ndgon behdrig utgivare nir brottet férévades eller

2. utgivaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte
kunde utéva den befogenhet som anges 1 5 kap. 3 § eller

3. utgivaren inte kan pétriffas hir under rittegdngen.

I bestimmelsen anges tre situationer di ansvaret for yttrande-
frihetsbrott gir vidare frin utgivaren till den som ir skyldig att
utse utgivare”. Bestimmelsen ger uttryck for yttrandefrihets-
grundlagens “ansvarskedja”. Den innebir att det alltid ska finnas
nigon som ansvarar for innehdllet 1 massmediet och att den
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ansvarige redan i1 forvig ir utpekad i1 grundlagen. Vanliga straff-
rittsliga bestimmelser om vem som ansvarar tillimpas siledes inte
nir det foreligger brister i friga om den primirt ansvarige, dvs.
utgivaren.

Detta subsididra ansvar triffar en personkrets som normalt inte
har deltagit 1, eller pd annat sitt pdverkat, utformningen av den
framstillning som innehéller yttrandefrihetsbrottet. Av 9 § foljer
dock att den som ansvarar enligt den hir bestimmelsen ska anses
ha haft full kinnedom om innehillet i framstillningen och medgett
att det offentliggdrs (“uppsdtspresumtionen”).

Uttrycket ”den som ir skyldig att utse utgivare” innebir att
ansvaret s6ks hos massmedieféretaget eller den som har ansékt om
och fitt utgivningsbeviset. I friga om massmedieféretag avses
enligt 5 kap. 1§ foretaget som sddant. Nir det giller massmedier
med utgivningsbevis 3ligger skyldlgheten att utse utgivare dgaren
eller den som annars stdr {or utgivningen av massmediet (jfr 4 kap.
29).

Skyldigheten att utse utgivare lir 1 minga fall dvila samman-
slutningar som ir juridiska personer. Det kan t.ex. avse ett storre
tidningsféretag som driver en dagstidning eller ett politiskt parti
som har en blogg med utgivningsbevis. Samtidigt méste det straff-
rittsliga ansvaret biras av en eller flera fysiska personer. Utgings-
punkten ir att ansvaret bor drabba dem som sitter 1 ledningen fér
den juridiska personen, normalt dess styrelse. Hinsyn bor dock
kunna tas till den faktiska arbetsférdelningen i styrelsen. Om ord-
féoranden och nigon av de andra ledaméterna 1 férsta hand har
berett och i &vrigt hanterat utgivarfrdgorna, ir det tinkbart att dessa
tvd fir bira ansvaret. I andra fall kan det framstd som rimligare att
endast en person 1 ledningen ansvarar.

Forutsittningarna for ansvarsévergdng anges 1 tre punkter.

Forsta punkten giller fallet d& massmediet saknade behorig
utgivare nir brottet begicks. Behorighetskraven for utgivare anges i
5 kap. 2 § och innebir att denne ska ha hemvist i Sverige. De inne-
bir vidare att utgivaren inte fir vara underdrig, forsatt 1 konkurs
eller ha forvaltare. Kravet pd hemvist 1 Sverige betyder som huvud-
regel att utgivaren ska vara folkbokférd hir (se 10 kap. 1 § ritte-
gdngsbalken). Vid tillimpning av denna bestimmelse ir det inte
tillrdckligt att utgivaren kan pdtriffas i landet. Ansvaret gir likvil
over pa t.ex. massmedieforetaget om kravet pd hemvist inte ir upp-
fyllt. Den som ir skyldig att utse utgivare har sdledes ett tydligt
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motiv att férvissa sig om att hemvistkravet ir uppfyllt eftersom
denne annars kan f8 bira det straffrittsliga ansvaret.

Ansvarsovergdng enligt andra punkten tar sikte pd konstruk-
tioner dir utgivaren framstdr som bulvan fér den som egentligen
bestimmer 6ver den publicistiska verksamheten. I dessa fall dr det
sdledes brister 1 utgivarens befogenhet 1 relation till den som har
utsett honom eller henne som medfor att ansvaret gir éver. Har
utgivaren utsetts “for skens skull” stannar ansvaret hos den som
har utsett utgivaren (se ovan). Detsamma giller om utgivaren
“uppenbarligen” inte har kunnat utéva den bestimmanderitt 6ver
det redaktionella arbetet som han eller hon har enligt 5 kap. 3 §.
Det kan t.ex. avse fall d3 en representant frdn massmedieforetagets
ledning genom instruktioner eller mer aktivt agerande 1 realiteten
bestimmer 6ver det dagliga arbetet

Vidare omfattas enligt tredje punkten situationen di utgivaren
visserligen har hemvist 1 Sverige (se p. 1) men det inte kan utrénas
var i landet han eller hon befinner sig. Overging av ansvar enligt
den hir punkten torde i forsta hand aktualiseras 1 samband med
férundersékningar om yttrandefrihetsbrott. Kan JK med hjilp av
Polismyndigheten inte faststilla var utgivaren bor eller annars
befinner sig, blir det aktuellt att gd vidare enligt ansvarskedjan och
rikta ett eventuellt 8tal mot ”den som ir skyldig att utse utgivare”.

Skap. 4§
Spridare

4 § Kan det inte visas vem som ir skyldig att utse utgivare eller saknar
denne kint hemvist i riket och kan det inte utrénas var han eller hon
befinner sig hir, svarar spridaren av massmediet. Detsamma giller om
det foreligger nigon omstindighet som enligt lag utesluter straffbarhet
fér den som ir skyldig att utse utgivare.

Spridaren svarar dock endast om han eller hon har kint tll eller
borde ha kint till att ett férhillande som enligt 3 § utesluter utgivarens
ansvar férelegat

Den som p3 elektronisk vig enbart 6verfor eller lagrar information
3t annan ska inte anses vara spridare enligt forsta stycket.

Den sista linken i ansvarskedjan fér massmedier som ges ut av mass-
medieforetag eller for vilka utgivningsbevis giller avser spridaren. 1
bestimmelsen anges forutsittningarna fér att ansvaret ska drabba
spridaren. Vidare undantas vissa aktérer frin ansvar som spridare.
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Regleringen skiljer sig frin de andra ansvarsbestimmelserna genom
att vissa subjektiva férutsittningar miste vara uppfyllda fér att
overgdngen ska dga rum. I friga om sjilva yttrandet tillimpas dock
dven hir det objektiva synsitt som kommer till uttryck i den s.k.
uppsdtspresumtionen 1 9 §. Nir ansvaret vil har gitt 6ver pd sprid-
aren anses denne ha haft kinnedom om innehillet i framstillningen
och medgett dess offentliggérande.

Bestimmelsen innehiller inte nigon definition av vem som ir
”spridare”. Begreppet “sprida” fir i sammanhanget anses innefatta
en mingd olika dtgirder som syftar till att distribuera ett framstillt
massmedium till allminheten. Vigledning bér kunna himtas frin
bl.a. 6 kap. 1 § TF 1 vilken det talas om att ”till salu hilla, forsinda
eller annorledes sprida” tryckta skrifter. Utgdngspunkten ir att
ansvaret for spridning kan aktualiseras for alla som tar befattning
med massmedier i det hir avseendet. Enskilda anstillda hos t.ex. en
tidningsdistributér eller bokhandel ir dock normalt inte att betrakta
som spridare. Det ir 1 stillet det bolag eller liknande 1 vilket distri-
butionen m.m. bedrivs och som féljaktligen dr arbetsgivare it den
enskilde (se ovan under 3 § angdende foérdelning av straffricesligt
ansvar inom en juridisk person).

I princip kan spridaransvaret drabba flera aktdrer som har varit
inblandade i distributionen. Kan en huvudansvarig pekas ut bor
dock det straffrittsliga ansvaret i forsta hand biras av denne. En
distributér av en tidskrift ska siledes normalt ansvara for sprid-
ningen snarare dn de kiosker och affirer dir tidskriften siljs. Det ir
— som ett ytterligare exempel — inte sjilvklart att innehavaren av ett
“bokbord” vid en politiskt inriktad konsert ska bira spridaransvaret
om det framgdr att material som siljs kommer frdn en grossist pd
internet. Ar férsiljningen av begrinsad betydelse fér spridningen
av massmediet, boér ansvaret 1 foérsta hand {8 biras av grossisten.
Detsamma bor gilla om ”bokbordsférsiljningen” bedrivs av personer
som inte agerar sjilvstindigt utan har anlitats av foretaget eller
organisationen bakom grossistverksamheten.

I andra sammanhang kan det vara svirt att identifiera nigon
huvudansvarig f6r spridningen. D3 kan flera personer fi ansvara.
Det kan t.ex. bli fallet om ”samma” affisch sitts upp av olika
personer runt om 1 landet eller vid utdelning av ett identiskt flyg-
blad i samband med olika demonstrationer.

I bestimmelsen talas om ”spridaren av massmediet”. Utgings-
punkten ir att spridaransvaret omfattar alla typer av massmedier
och inte enbart dem som finns 1 fysisk form (frimst tryckta skrifter
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och tekniska upptagningar). Regleringen ir teknikneutral. Den
tillimpas dven pd massmedier som 6verférs till allminheten i
elektronisk form. Hirmed infoérs en viktig férindring jimfért med
dagens reglering av spridaransvaret, vilken enbart tar sikte pd skrifter
och tekniska upptagningar. Av tredje stycket toljer dock en inskrink-
ning av spridaransvaret nir det giller frimst s.k. mellanhinder pd
internet, se nedan.

Spridaransvaret i friga om elektroniska dverféringar aktualiseras
for bla. tv-operatdrer som distribuerar tv-kanaler till allminheten.
Denna distribution utgér ”spridning av massmedier” i den mening
som avses 1 bestimmelsen. I sammanhanget spelar det 1 princip
ingen roll om distributionen sker med hjilp av kabel, satellit, mark-
nit eller ip-tv. Nir tv-operatoren tillhandahiller egna program-
yinster bér denne emellertid inte betraktas som spridare. Operatéren
ska 1 det liget snarare anses utgdra ett massmedieféretag som ger ut
ett massmedium enligt 1 kap. 5§ 1. Detta bér dven gilla om tv-
operatoren erbjuder s.k. bestill-tv, dvs. nir mottagaren sjilv viljer
nir och vad han eller hon vill se ur en tabli med program som pro-
gramforetaget bestimmer.

Enligt férsta meningen i forsta stycket ska spridaren av mass-
mediet ansvara om det inte kan “visas vem som ir skyldig att utse
utgivare”. Hir avses bl.a. fallet d3 en férundersékning om yttrande-
frihetsbrott inte kan klarligga vilka personer som stdr bakom ett
massmedieforetag. En annan, kanske mer sannolik, situation ir nir
utgivningsbevis foreligger och det inte gir att f8 besked om vem
som ir “igaren eller den som annars stdr for utgivningen av mass-
mediet”, se 4 kap. 2 § forsta stycket. S8 kan t.ex. bli fallet om utgiv-
ningsbevis har beviljats pd felaktiga grunder och det visar sig att
dgaren, liksom utgivaren, ir helt okind. Ytterligare en situation
som kan utldsa ansvarsévergdng ir om verksamheten har bedrivits
av en 16st sammansatt politisk gruppering dir ansvarsférhillandena
ir sd oklara att det inte gir att faststilla vem eller vilka som var
skyldiga att utse utgivare.

Enligt forsta meningen kan spridarens ansvar dven bli aktuellt
om det visserligen ir mojligt att identifiera vem som ir skyldig att
utse utgivare men denne saknar kint hemvist 1 Sverige och det inte
kan ”utrénas var han eller hon befinner sig hir”.

Enligt andra meningen i férsta stycket kan ansvarsévergdng dga
rum om det foreligger en omstindighet som enligt lag utesluter
straffbarhet f6r den som ir skyldig att utse utgivare. Bestimmelsen,
som finns 1 dagens ordning (8 kap. 10 § andra stycket TF), tar sikte
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pd situationen di den annars ansvarige var underdrig (under 15 &r)
nir massmediet gavs ut.

Av andra stycket f6ljer en betydelsefull inskrinkning av spridarens
ansvar. Denne kan nimligen svara endast om han eller hon “har kint
till eller borde ha kint tll” att ett forhdllande som enligt 3 § utesluter
utgivarens ansvar har forelegat. Det ska sdledes ha funnits ett visst
matt av risktagande frn spridarens sida fér att denne ska bli
ansvarig. Ett liknande synsitt férekommer till viss del 1 den nuvar-
ande regleringen. Det har bedémts rimligt att spridaren riskerar att
fi ansvara om denne — nigot forenklat — viljer att sprida mass-
mediet trots att han eller hon har férstdct eller, med tanke pd
omstindigheterna, borde ha kint tll att det fanns problem med
utgivarens behorighet eller befogenhet enligt 3 §. Konsekvensen av
det valet kan siledes bli att ansvaret gir 6ver pd spridaren om det
inte gir att lagféra ”den som ir skyldig att utse utgivare”.

I friga om mer etablerade medier ir det ovanligt att det straff-
rittsliga ansvaret hamnar pd spridarnivd. Det dr frimst i samman-
hang utanfér den traditionella medievirlden som spridaransvar
aktualiseras och dirmed dven en tillimpning av andra stycket i bestim-
melsen. For ett massmedium med utgivningsbevis ir det t.ex. tinkbart
att samma krets av personer ir inblandade 1 sdvil framstillning som
spridning. Det subjektiva spridarkravet skulle d& kunna vara upp-
fyllt hos en person som — utan att ansvara som utgivare eller ”den
som dr skyldig att utse utgivare” — skoter bla. affischering eller
flygbladsutdelning. Det giller om personen samtidigt ir insatt i
forhillandena kring framstillningen av massmediet.

Ar det allmint kint, genom nyhetsférmedling eller pi annat
sitt, att en utgivare ir bulvan eller har gitt 1 konkurs, miste kravet
pa spridarens kinnedom m.m. normalt anses uppfyllt.

Tredje stycket innebir att vissa aktdrer utesluts frin spridar-
ansvar. Dir anges att den som pd elektronisk vig enbart éverfor
eller lagrar information 4t annan inte ska anses vara spridare enligt
forsta stycket. Undantaget tar sikte pd internet och innebir att tjinste-
leverantérer som endast vidaresinder eller lagrar material som har
limnats av nigon annan inte ska hillas straff- eller skadestdnds-
rittsligt ansvariga for innehillet. En internetleverantor ska enligt
det hir synsittet t.ex. inte vara ansvarig som spridare for yttrande-
frihetsbrott som begis med anvindande av internetkapacitet som
leverantoren har tillhandahillit.

Bestimmelsen 1 tredje stycket har kopplingar till innehdllet 1
EU:s s.k. E-handelsdirektiv. I direktivet stadgas om ansvarsfrihet
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fér mellanhinder pd internet som — under vissa nirmare angivna
férutsittningar — dgnar sig &t 6verforing eller lagring av informa-
tion. De som omfattas ir aktdrer som dgnar sig dt enbart vidare-
befordran (s.k. mere conduit) samt 4t viss typ av mellanlagring av
information (s.k. cachning) och s.k. virdtjinster (t.ex. webbhotell
och chattjinster). I ingressen (p- 42) till direktivet gors foljande
generella uttalande om hur principen om ansvarsfrihet ska upp-
fattas.

”(42) De undantag frin ansvar som faststills enligt detta direktiv
omfattar endast fall nir tjinsteleverantdrens verksamhet ir begrinsad
till den tekniska processen att driva och erbjuda tillgdng till ett kom-
munikationsnit dir information som gérs tillginglig av tredje part vidare-
befordras eller tillfilligt lagras, 1 uteslutande syfte att géra Sverféringen
effektivare. Verksamheten ir av rent teknisk, automatisk och passiv
natur, vilket innebir att tjinsteleverantdren varken har kinnedom om
eller kontroll 6ver vidarebefordrad eller lagrad information.”

Principen har fitt genomslag 1 svensk ritt genom inférandet av lagen
om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster
(2002:562). Genom tredje stycket blir nu den uttryckligen tillimplig
dven pd det grundlagsskyddade omridet.

De berérda aktorerna omfattas inte heller enligt dagens grund-
lagsordning av spridaransvar eftersom detta enbart giller for tryckta
skrifter och tekniska upptagningar.

8 kap. 5 och 6 §§ (nya)

Ansvar for massmedier med ansvarsuppgifter

5§ Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i ett massmedium med ansvars-
uppgifter ligger pd den som enligt 1kap. 5§ forsta stycket 3 har
angetts som ansvarig for innehillet.

I bestimmelsen regleras ansvaret f6r yttrandefrihetsbrott 1 mass-
medier som har grundlagsskydd genom angivande av s.k. ansvars-
uppgifter. Dessa massmedier har ingen utgivare. Det straffrittsliga
ansvaret birs 1 stillet av den som har angetts som ansvarig enligt
denna grundlag, se 1 kap. 5 § forsta stycket 3.

Av 6 § framgdr att en ansvarskedja giller dven for de hir mass-
medierna.

279

Bilaga 9



Bilaga 9

SOU 2012:55

6 § Har den som angetts som ansvarig enligt 5 §

— utsetts for skens skull, eller

— ir denne underdrig eller i konkurs, eller

— gir det inte att faststilla var han eller hon befinner sig,

svarar andra enligt nedanstiende ansvarskedja, varvid den som ir
ligre 1 kedjan svarar om den nirmast hogre inte kan lagféras.

1. dgaren eller den som annars stir for utgivningen av massmediet.

2. den som sprider massmediet.

Spridaren svarar dock endast om han eller hon har kint till eller
borde ha kint till ett forhillande som enligt forsta stycket utesluter
ansvar f6r den som har angetts enligt 5 §.

Bestimmelsen ror ansvarskedjan fér massmedier som har grund-
lagsskydd efter angivande av ansvarsuppgifter enligt 1kap. 5§
forsta stycket 3. Hir behandlas forutsittningarna for att ansvaret
ska g8 6ver frin den som har angetts som ansvarig samt vilka som
ska bira detta subsidiira ansvar.

Enligt forsta stycket kan ansvarsovergdng aktualiseras i tre huvudfall.

Det forsta fallet ir att den angivet ansvarige har utsetts “for
skens skull”. T dessa situationer ir grundlagen som huvudregel
tillimplig, se kommentaren till 1 kap. 5 §. Tanken 4r dock att kon-
struktioner som innebir bulvanskap ska férhindras. Vid sidana
brister 1 ”den ansvariges” befogenhet ska det straff- och skade-
stindsrittsliga ansvaret for massmediet inte biras av denne.

Vidare behandlas fallet d& den ”ansvarige” ir underarig eller for-
satt 1 konkurs. Ansvaret for innehéllet 1 massmediet ska inte ligga
hos personer som ir straffomyndiga eller som 1 realiteten inte kan
bira ett skadestdndsrittsligt ansvar. Det bor noteras att dessa
brister inte utesluter att grundlagen blir tillimplig pd massmediet.
Diremot fir férhdllandena i stillet beaktas 1 ansvarshinseende.

Ansvaret gir dessutom vidare enligt ansvarskedjan om det inte
gdr att utréna var den som har angetts som ansvarig befinner sig.
Gér det efter sedvanliga utredningsdtgirder inte att fa kontakt med
”den ansvarige” ska sdledes forundersokningen inriktas pd den eller
dem som svarar efter denne.

Enligt forsta stycket ska det subsidiira ansvaret utkrivas enligt
en i paragrafen angiven ansvarskedja. Hir bestims ansvarsfrigan s3
att “den som ir ligre i kedjan svarar om den nirmast hogre inte kan
lagforas”. Om det inte gd att klarligga identiteten hos den som stir
forst 1 kedjan eller var denne befinner sig, gir ansvaret vidare. Det-
samma ska gilla om den subsidiirt ansvarige ir underirig och dir-
med inte straffbar.
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I andra stycket bestims vilka som ingdr i ansvarskedjan. Enligt
punkt 1 ska ansvaret 1 forsta hand sékas hos den som idger eller pd
annat sitt stdr bakom utgivningen av massmediet. Hir avses samma
typ av aktdér som forekommer vid massmedier med utgivnings-
bevis, se 3 § och 4 kap. 2 § forsta stycket. Det antas sdledes att det
finns en person som bestimmer éver och driver verksamheten samt
1 vars uppgift det ingdr att férordna en ansvarig for innehéllet i
massmediet.

Mycket talar f6r att den nu aktuella formen f6r grundlagsskydd
som regel férekommer vid mer smiskalig massmedieverksamhet,
dir {8 personer ir inblandade. Den som har satts ut som “ansvarig”
pd massmediet torde inte sillan vara samma person som ansvarar
enligt den hir punkten. I dessa fall kan ansvaret dirfér behova ledas
vidare ytterligare ett steg i ansvarskedjan, dvs. till spridaren (se
nedan).

Spridarens ansvar behandlas i punkt 2. Dennes roll 1 ansvars-
kedjan har kommenterats under 4 §. I tredje stycket inskrinks
spridarens ansvar till fall di denne har kint till eller borde ha kint
till férhillanden som goér att den utpekat “ansvarige” inte ansvarar
enligt forsta stycket. Motivet ir detsamma som for de begrins-
ningar 1 spridarens ansvar som giller enligt 4 §. Spridaransvaret far
sdledes inte vara s lingtgdende att det himmar sedvanlig spridning
av massmedier.

Skap. 7§
Om vissa direktsindningar (6 kap. 1 § forsta stycket YGL)

7 § I friga om andra direktsindningar in de som anges i 1 kap. 12 § far
i lag foreskrivas att den som framtrider sjilv ska ansvara fér sina
yttranden.

Bestimmelsen tar sikte pd andra direktsindningar in av s.k. dags-
hindelser (se 1 kap. 12 §). Det kan bla. avse en debatt som anordnas
och sinds av ett programféretag. For sidana direktsindningar finns
det mojlighet att 1 lag féreskriva att principen om ensamansvar inte
ska tillimpas. I stillet ansvarar den som framtrider i direktsind-
ningen for sina egna yttranden. En forutsittning dr att detta har
klargjorts 1 forvig for deltagarna.
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S kap. 8§
Bestridande av ansvar (8 kap. 11 § TF, 6 kap. 3 § YGL)

8 § Om &tal vicks for ett yttrandefrihetsbrott och den tilltalade anser
sig inte vara ansvarig, ska han eller hon dberopa detta fére huvudfér-
handlingen. Om s3 inte sker, ska den tilltalade betraktas som ansvarig.

Paragrafen innebir att en invindning om att nigon inte ansvarar enligt
detta kapitel miste framfoéras fore huvudférhandlingen. Annars ska
invindningen inte beaktas. Bestimmelsen ger uttryck for tanken att
frigan om vem som ir ansvarig 1 yttrandefrihetsmal ska klarliggas i
ett tidigt skede av forfarandet. N3gon motsvarande bestimmelse
finns inte inom den allminna straffprocessritten. I 8 kap. tillimp-
ningslagen finns nirmare bestimmelser om hur ritten ska hand-
ligga invindningar i ansvarsfrigan.

8kap. 9§
Ansvarets omfattning (8 kap. 12 § TF, 6 kap. 4 § YGL)

9 § Den som ansvarar enligt detta kapitel fér ett yttrandefrihetsbrott
ska anses ha haft full kinnedom om innehillet i framstillningen och
ska anses ha medgett offentliggérandet. Det giller dock inte om nigon
annan har obehorigen offentliggjort massmediet.

Denna Dbestimmelse brukar ibland kallas fér “uppsits-
presumtionen”. Paragrafen innebir att den ansvarige inte kan freda
sig med att han eller hon inte har tagit del av innehillet 1 ett mass-
medium. Hir antas 1 stillet enligt forsta meningen att den ansvarige
har gjort detta och att han eller hon har godtagit att massmediet
offentliggérs. En konsekvens av bestimmelsen ir att den ansvarige
inte kan undgd ansvar genom att l3ta bli att ta del av innehéllet.

Av andra meningen f6ljer att uppsitspresumtionen saknar
verkan om innehdllet i t.ex. en skrift eller teknisk upptagning har
kommit ut pd ett obehorigt sitt. Det kan gilla om exemplar har
stulits eller pd annat sitt ”lickt ut” innan de har limnats ut for sprid-
ning pad det sitt som var avsett (se bestimmelserna om spridning i
nuvarande 1 kap. 6 § TF och 1 kap. 10 § YGL).
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9 kap. Om skadestand
kap. 1§
Samband med brott (11 kap. 1 § forsta stycket TF, 8 kap. 1 § YGL)

1 § Skadestind fir inte démas ut pd grund av innehillet i ett mass-
medium i andra fall 4n nir framstillningen innefattar ett yttrande-
frihetsbrott.

Om skadestind pd grund av brott som avses i1 7 kap. 3-5 §§ giller
vad som ir féreskrivet i lag.

Skadestdnd till foljd av innehdllet 1 ett massmedium férutsitter
enligt forsta stycket att det har begdtts ett yttrandefrihetsbrott enligt
7 kap. 1 eller 2 §. En talan om skadestind kan foras 1 anslutning till
ett dtal eller som ett sirskilt tvistemdl. M3l av det hir slaget
behandlas som yttrandefrihetsmdl enligt 11 kap. Skadestdndslagens
bestimmelser har betydelse f6r den materiella bedémningen av skade-
stdndsfrigan. Det betyder bla. att ersittning for sivil ekonomisk
som ideell skada kan utg3.

Andra stycket innebir att frigor om skadestdnd med anledning av
vissa s.k. annonsmeddelanden samt avseende meddelar- och anskaffar-
brott provas enligt vanlig lag (frimst enligt skadestdndslagen).

Reglerna i paragrafen motsvarar vad som giller enligt TF och

YGL.

9kap. 2 §

Vem som ansvarar for skadestind (11 kap. 1 och 2 §§ TF, 8 kap. 2 §
YGL)

2 § Den som enligt 8 kap. bir det straffrittsliga ansvaret f6r innehéllet
1 ett massmedium ansvarar dven f6r skadestdnd. Skadestdndet kan
krivas ut ocksd av massmedieféretaget eller av den som ger ut ett mass-
medium foér vilket utgivningsbevis giller eller ett massmedium med
ansvarsuppgifter.

I friga om direktsindningar som avses i1 1kap. 12§ ansvarar gir-
ningsmannen f6r skadestdnd pd grund av brott som han eller hon begér 1
sindningen. Skadestindet kan krivas ut dven av den som bedriver sind-
ningsverksamheten.

Bestimmelsen ger uttryck for huvudprincipen att samma person
ska ansvara for alla f6ljder av ett yttrandefrihetsbrott. Sdledes kan
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enligt forsta stycket en talan om skadestind riktas mot den straff-
rittsligt ansvarige enligt 8 kap., dvs. 1 férsta hand mot utgivaren
eller den som har angetts som ansvarig (vid ansvarsuppgifter). Av
andra meningen framgir att anspriket emellertid kan riktas dven
mot massmedieforetaget eller den som ger ut ett massmedium for
vilket utgivningsbevis giller. Denna utvidgade mojlighet att fram-
stilla skadestindstalan omfattar iven den som ger ut ett mass-
medium med ansvarsuppgifter.

I andra stycket behandlas frigan om skadestdnd som beg3s i direkt-
sindningar av s.k. dagshindelser eller offentliga tillstillningar. I dessa
fall giller inte NYGL:s ansvarssystem enligt 8 kap., utan de del-
tagande svarar sjilva for innehdllet 1 sina respektive yttranden. Bestim-
melsen innebdr att den som ansvarar straffrittsligt (“girnings-
mannen”) dven bir ansvaret fér skadestind pd grund av det brottsliga
yttrandet. Krav pd skadestdnd kan idven riktas mot den som
bedriver sindningsverksamheten.

Regleringen motsvarar 1 sina huvuddrag den som finns i TF och
YGL, dir dock vissa skillnader gors beroende pd vilken medieform
som ir aktuell.

kap. 3 §

Skadestindsansvar uppdt i ansvarskedjan (11 kap. 1 § forsta stycket
TF, 8 kap. 3 § YGL)

3 § Om ansvaret gir 6ver frin den som skulle bira det straffrittsliga
ansvaret till nigon annan enligt 8 kap. 3, 4 eller 6§, fir skadestind
ind3 krivas ut dven av den f6rre i den man det medges 1 lag.

Bestimmelsen blir aktuell vid skadestdndskrav i situationer d4 man
har hoppat 6ver nigon i den straffrittsliga ansvarskedjan. Forut-
sittningarna for sddan ansvarsdvergdng anges i 8 kap. 3—4 och 6 §§.
I dessa fall ska skadestindstalan kunna riktas dven mot den som
stdr fore 1 kedjan. Det kan t.ex. innebira att dven utgivaren stims
pd skadestind trots att ndgon ur ledningen f6r massmedieforetaget
eller den som innehar utgivningsbeviset bir det straffrittsliga
ansvaret. En sidan talan ir méjlig i den min den medges i lag”.
Hirmed avses i forsta hand bestimmelserna i skadestdndslagen.
Regleringen motsvarar i sina huvuddrag den som finns i TF och

YGL.
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kap. 4§
Juridiska personer m.fl. (11 kap. 3 § TF, 8 kap. 4 § YGL)

4 § Har nigon som stillféretridare for en juridisk person eller som
god man eller férvaltare att svara for skadestind pd grund av yttrande-
frihetsbrott, fir anspriket goras gillande dven mot den juridiska personen
eller mot den fér vilken gode mannen eller férvaltaren har férordnats.
Detta giller om och i den omfattning ett sidant ansprdk fir goéras
gillande enligt lag.

Bestimmelsen avser fall di en skadestindsskyldig ir stillféretridare
for en juridisk person eller dr férordnad som god man eller for-
valtare f6r nigon. I dessa situationer kan talan dven riktas mot huvud-
mannen (t.ex. ett aktiebolag eller en sjuk person med férvaltare). Det
forutsitts dock att anspriket far goras gillande enligt vanlig lag (se
bl.a. 2 kap. 5 § skadestdndslagen om skadestdndsansvar {6r den som
villar skada under pdverkan av psykisk stérning).
Regleringen motsvarar vad som giller enligt TF och YGL.

kap. 5 §
Solidariskt betalningsansvar (11 kap. 4 § TF, 8 kap. 4 § YGL)

5§ Ska tvi eller flera betala skadestind enligt detta kapitel, svarar de
solidariskt for skadestdndet. Om ansvaret dem emellan giller vad som
annars ir stadgat.

I paragrafen anges att skadestdndsansvaret for flera ansvariga ir
solidariskt. Alla ansvariga bir alltsi det fulla skadestindsansvaret
gentemot den skadelidande. Betriffande vad som giller de ansvariga
emellan tillimpas allminna regler, vilket i princip betyder att var och
en ska betala sin del av skadestindet utifrdn vad han eller hon har
gjort. Paragrafen motsvarar vad som giller enligt TF och YGL.
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kap. 6§

Skadestand nér talan om brott forfallit (11 kap. 5 § TF, 8 kap. 4 §
YGL)

6 § Talan om skadestdnd med anledning av ett yttrandefrihetsbrott far
féras utan hinder av att frdgan om ansvar fér brottet har forfallit eller
talan dirom annars inte kan foras.

I denna paragraf stadgas att en talan om skadestdnd far foras trots
att yttrandefrihetsbrottet dr preskriberat eller talan mot den som
begdtt brottet av ndgon annan anledning inte kan foras. Det sist-
nimnda innebir att skadestind kan utkrivas trots att den straff-
rittsligt ansvarige ir avliden. Talan fir d3 enligt vanliga regler riktas

mot dédsboet. Bestimmelserna motsvarar vad som giller enligt TF
och YGL.

kap. 7 §

Den ansvariges kinnedom om innehdllet m.m. (11 kap. 1 § andra
stycket TF, 8 kap. 4 § YGL)

7 § Vad som sigs 1 8 kap. 9 § om den ansvariges kinnedom om inne-
hillet i framstillningen och medgivande till offentliggérandet ska gilla
ocksd i friga om skadestind pd grund av yttrandefrihetsbrott.

Enligt denna paragraf tillimpas den s.k. uppstspresumtionen enligt
8 kap. 9 § dven 1 friga om skadestind. Det giller dven enligt TF och
YGL.

10 kap. Om tillsyn och atal
10 kap. 1§

Justitiekanslerns tillsyn (9 kap. 1 § TF och 7 kap. 1 § forsta stycket
YGL)

1 § Justitiekanslern ska vaka dver att de grinser {6r yttrandefriheten
som anges 1 denna grundlag inte &verskrids.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 1§ TF, jir 7 kap. 1§ YGL genom
vilken bestimmelserna 1 9 kap. 1-4 §§ TF gors tillimpliga pA YGL:s
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omride. Det ir sdlunda JK som ska se till att grinserna for yttrande-
friheten enligt grundlagen inte 6verskrids. Det innebir inte nigon
absolut dtalsplikt nir ett yttrandefrihetsbrott har blivit begdnget. Det
har ansetts kunna 6verlimnas 4t JK att avgora nir ingripanden ska
ske.

Att tillsynsansvaret har limnats till JK innebir att exempelvis
Polisen eller Datainspektionen inte har nigon ritt att i ndgot avse-
ende ingripa mot publiceringar for att forsdka se till att grinserna
for den yttrandefrihet som skyddas av grundlagen iakttas.

10kap. 2 §

Allméin dklagare i mal om yttrandefribetsbrott (9 kap. 2 § forsta
stycket TF och 7 kap. 1 § forsta stycket YGL)

2 § Justitiekanslern ir ensam klagare i mal om yttrandefrihetsbrott.
Ingen annan in Justitiekanslern fir inleda férundersékning rérande ett
sidant brott.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen TF,
vartill YGL hinvisar i 7 kap. 1 §. Aven fortsittningsvis ir allts JK
ensam 3klagare 1 mal om yttrandefrihetsbrott. Det betyder, som fram-
gir direkt av bestimmelsen, att ingen annan fir inleda férunder-
sokning om sddana brott.

Utanfér grundlagens omrdde ir det vanlig 8klagare som har
dtalsbehorighet. Enligt bestimmelser som innebir en nyhet i den
nya yttrandefrihetsgrundlagen har dock JK:s behérighet utvidgats
for att det ska undvikas att talan avvisas eller att ett tvingsmedel
anses obehorigen beslutat nir behorighetsfrigan har missbedomts i
en ofta svir provningssituation (se 6 § andra stycket nedan).

10kap. 3§

Tvdngsmedel (9 kap. 2 § forsta stycket TF och 7 kap. 1 § forsta stycket
YGL)

3 § Endast Justitiekanslern och ritten fir besluta om tvingsmedel med
anledning av misstankar om yttrandefrihetsbrott, om inte nigot annat
anges 1 denna grundlag.

287

Bilaga 9



Bilaga 9

SOU 2012:55

Bestimmelsen motsvarar 1 sak 9kap. 2§ forsta stycket andra
meningen TF, vartill 7 kap. 1 § YGL hinvisar. Ingen annan in JK och
ritten fir — om inte annat sigs i grundlagen — besluta om tvingsmedel
med anledning av misstankar om yttrandefrihetsbrott.

De tvingsmedel som avses ir 1 forsta hand beslag och kon-
fiskering. Men dven gripande, anh8llande, hiktning, reseférbud och
anmilningsskyldighet kan komma 1 friga, liksom kvarstad och hus-
rannsakan samt — dven om det torde vara mycket ovanligt nir det
giller misstankar om yttrandefrihetsbrott — hemlig teleavlyssning,
hemlig teleévervakning, hemlig kameragvervakning, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning. Att dven tvingsmedel som inte nimns 1 ytt-
randefrihetsgrundlagen kan férekomma framgir av bestimmelsen 1
13 kap. 4 § om att vad som féreskrivs 1 lag eller annan férfattning
giller 1 alla hinseenden som inte har reglerats sirskilt 1 grundlagen.
Bestimmelser om tvdngsmedel finns i forsta hand 1 24-28 kap. ritte-
gingsbalken.

Nir det giller yttranden som inte skyddas av grundlagen giller
vanliga bestimmelser om ritt att besluta om tvingsmedel. Det ir
alltsd normalt polis, 3klagare och domstolar som har en sidan
beslutanderitt. Som framgr av 6 § andra stycket har dock dven JK
viss mojlighet att besluta om tvingsmedel med bindande verkan
utanfor grundlagens omride.

10kap. 4§

Regeringens anmdlan och medgivande till dtal (9 kap. 2 § andra
stycket TF och 7 kap. 1 § forsta stycket YGL)

4 § Regeringen far hos Justitiekanslern anmila massmedier till 3tal for
yttrandefrihetsbrott. I lag far féreskrivas att allmint dtal fér yttrande-
frihetsbrott far vickas endast efter regeringens medgivande.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § andra stycket TF, dit det hinvisas i
7 kap. 1 § YGL. Regeringen ges ritt att hos JK anmila massmedier
till &tal f6r yterandefrihetsbrott. Regeringen ges ocksd mojlighet
att, efter foreskrift dirom 1 vanlig lag, stoppa vissa &tal for yttrande-
frihetsbrott. Det sker genom att det i andra meningen sigs att det i
lagen fir foreskrivas att allmint &tal fir vickas endast efter regeringens
medgivande.

Skilet till regleringen i denna paragraf ir att frigan om allmint
dtal for yttrandefrihetsbrott kan vara en politisk limplighetsfriga

288



SOU 2012:55

och att dtalsfrigan dirfér anses bora avgoras av regeringen under
konstitutionellt ansvar.

Att regeringen enligt férsta meningen anmiler ett brott till dtal
innebir inte att JK blir skyldig att 8tala. JK har att gora en sjilv-
stindig provning av de rittsliga forutsittningarna for ett dtal. I de
fall frgan om &tal kan avgoras forst efter en politisk limplighets-
bedémning, men regeringen inte har gjort nigon anmilan, har JK
att sjilvstindigt prova limpligheten. Hirav foljer att det, som redan
har sagts under 1§, inte finns ndgon generell dtalsplikt 1 friga om
yttrandefrihetsbrott.

I den s.k. tillimpningslagen finns bestimmelser om vilka yttrande-
frihetsbrott som enligt andra meningen fordrar regeringens med-
givande for dtal. Bland annat de yttrandefrihetsbrott som torde vara
vanligast — hets mot folkgrupp och fértal — fordrar inte ndgot sddant
medgivande. I praktiken ir det mycket ovanligt att JK begir regering-
ens medgivande att vicka 8tal. Det dr ocksd mycket ovanligt att
regeringen anmiler brott till tal.

10kap. 5§

Aklagare i vissa yttrandefribetsmdl (9 kap. 2 § tredje stycket TF och 7
kap. 1 § forsta stycket YGL)

5 § Justitiekanslern dr ensam &klagare dven i andra yttrandefrihetsmal
in mdl om yttrandefrihetsbrott samt i ml som i 6vrigt avser brott mot
bestimmelser 1 denna grundlag.

I lag kan anges att Riksdagens ombudsman har befogenhet att vara
dklagare 1 m3l som avses i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § tredje stycket TF, till vilken 7 kap.
1 § YGL hinvisar. Ndgon dndring i férhillande till gillande ritt dr
inte avsedd.

Som sigs i forsta stycket ir JK ensam 8klagare dven 1 andra yttrande-
frihetsmal in sddana som avser yttrandefrihetsbrott (se 2 §). Det giller
t.ex. mil om brott mot férbudet att efterforska meddelare (3 kap. 7 §
forsta stycket 3) och mdl om brott mot repressalieférbudet (3 kap.
7 § forsta stycket 4). Men dessutom ir JK ensam dklagare i mil som
handlar om andra brott mot bestimmelserna i grundlagen. Det kan
vara exempelvis brott mot reglerna om att utgivare ska anmilas och
att en uppgift om utgivare ska héillas tllginglig (5 kap. 5-7 §§).
Antalet brottstyper har minskat avsevirt 1 den nya yttrandefrihets-
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grundlagen jimfort med TF och YGL. Det beror pd att den hittills-
varande teknikbundna regleringen med automatiskt grundlags-
skydd fér minga medier har nédvindiggjort detaljerade bestim-
melser for effektivt uppritthillande av ansvarssystemet. Det ir
bestimmelser som 1 viss utstrickning kan avvaras i en ny reglering.

JK:s exklusiva behorighet utesluter andra 3klagare frin ritten att
vicka 8tal 1 de berérda méilen. Enligt andra stycker kan det dock
foreskrivas 1 lag att JO har befogenhet att vara 3klagare i mél som
avses 1 forsta stycket. Sddana féreskrifter finns liksom tidigare 1 den
s.k. tillimpningslagen. Nigra dndringar ir inte avsedda nu. Nir det
giller t.ex. brott mot efterforskningsférbudet dr sdlunda bide JK
och JO behoriga. Det sammanhinger med att inte bara JK utan
ocksd JO har till uppgift att utdva tillsyn 6ver myndigheterna inkl.
myndigheternas och chefernas férhdllningssitt nir det giller de
anstilldas yttrandefrihet.

Det finns inte nigra foreskrifter om hur JK och JO ska fordela
irenden sig emellan. Manga gdnger kommer bdda att vara behoriga.
Sjilvfallet dr inte avsikten att bdda di ska inleda férundersékning,
besluta om tvdngsmedel och vicka 3tal. Det forutsitts 1 stillet att
de ska komma 6verens om ansvarsférdelningen sig emellan.

10kap. 6§

Justitiekanslerns vdtt att 6verldta behiorighet m.m. (9 kap. 2 § TF och
7 kap. 1 § forsta stycket YGL)

6 § Justitickanslern har ritt att i sirskilda fall 6verlita sin behorlghet
som dklagare helt eller delvis till Aklagarmyndigheten eller till nigon
sirskilt angiven &klagare. Justitiekanslern fir vidare uppdra it
Aklagarmyndigheten eller nigon sirskilt angiven 8klagare att utfora
hela eller delar av 8klagaruppdraget f6r Justitiekanslerns rikning.

Nir det dr osikert vem som ir ritt 8klagare ska Justitiekanslern anses
behorig. De dtgirder som har vidtagits ska dirvid anses behérigen gjorda.

Férsta meningen 1 forsta stycket motsvarar delvis bestimmelsen 1
7 kap. 1§ forsta stycket andra meningen YGL. Enligt bestim-
melsen 1 YGL f&r JK i enskilda fall delegera sina 8klagaruppgifter
till allmidn 3klagare i1 friga om vissa yttrandefrihetsmdl som ror
ansvar eller konfiskering av tekniska upptagningar. Den mojlig-
heten finns nir det giller olaga vildsskildring, hets mot folkgrupp,
brott mot medborgerlig frihet, olaga hot, hot mot tjinsteman och
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overgrepp 1 rittssak. I friga om hets mot folkgrupp och brott mot
medborgerlig frihet kan JK dock inte delegera sjilva ritten att
vicka &tal. I TF finns det inte 6ver huvud taget ndgon ritt for JK
att delegera 8klagaruppgiften.

Genom den aktuella bestimmelsen inférs en méjlighet for JK
att ”1 sirskilda fall” delegera sina dklagaruppgifter enligt yttrande-
frihetsgrundlagen. Delegation kan ske 1 alla typer av yttrandefri-
hetsmil, siledes inte enbart de mdl som ror yttrandefrihetsbrott.
Nigon begrinsning i friga om vilka yttrandefrihetsbrottmdl som
kan omfattas av delegationen giller inte heller. Alla typer av ytt-
randefrihetsmal enligt den sirskilda brottskatalogen kan siledes
komma att handliggas av allmin dklagare, dock férst efter JK:s dele-
gationsmojlighet. Att mojligheterna till delegation har gjorts mera
vidstrickta dn tidigare beror pd att det har ansetts kunna &ver-
limnas 4t JK att beddma vad som ir limpligt att delegera. JK kan
delegera uppgiften till Aklagarmyndigheten som sidan eller till en
enskild dklagare.

Mojligheten till delegation giller ”i sirskilda fall”. Tanken ir inte
att JK:s 3klagaruppgifter regelmissigt ska kunna dverldtas. Det ska
vara friga om speciella situationer. Det kan t.ex. rora sig om fall dir
dven annan brottslighet dn yttrandefrihetsbrott har férekommit i
en viss verksamhet. D& kan det 1 vissa situationer vara indamals-
enligt att samtliga brottsmisstankar hanteras av samma dklagare och
att 8tal vicks 1 ett sammanhang (se 7 kap. 6-9 §§ i den s.k. tillimp-
ningslagen om mdjligheterna till gemensam handliggning av mil,
jfr prop. 1997/98:43 s. 127 f.). Det kan ocks2 rora sig om enkla fall
dir JK:s sirskilda erfarenhet och kunskaper inte ir nédvindiga.
Med hinsyn till att yttrandefrihetsmal dr ovanliga torde man kunna
rikna med att det inte blir sirskilt vanligt att delegation sker.

Den andra meningen i férsta stycket roér JK:s mojlighet att —
utan att limna &ver ansvaret fér utredningen — anlita en allmin
klagare for att utfora hela eller delar av 3klagaruppdraget. S3 sker
redan idag i minga av de fall dir JK inleder férundersékning om
tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Det sker med st6d av 14 § andra
stycket i férordningen (1975:1345) med instruktion fér JK. Genom
bestimmelsen 1 yttrandefrihetsgrundlagen fir denna ordning ett
uttryckligt grundlagsstod. Aven hir saknas begrinsningar i JK:s
mojligheter att anlita vanliga dklagare; saken har alltsd 6verlimnats
3t JK:s bedémning, varvid det forutsitts att JK tar hinsyn inte
minst till yttrandefrihetsintresset av att JK sjilv for talan 1 de flesta

fall.
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Andpra stycket, som ir nytt 1 férhdllande till TF och YGL, ror den
inte helt ovanliga situationen att det ir osikert om en férunder-
sokning resp. ett brottmdl ska behandlas enligt yttrandefrihets-
grundlagen eller enligt allmin lag (normalt brottsbalken och ritte-
gingsbalken). I det forsta fallet dr JK ritt 8klagare, medan vanlig
dklagare dr ansvarig i det andra fallet. Bestimmelsen tydliggor att
det dr JK som ansvarar for drendet till dess det idr klarlagt vilken
processordning som ska tillimpas.

JK kan under handliggningen komma fram till att frigan inte
hor under yttrandefrihetsgrundlagen. Arendet ska di éverlimnas
till vanlig 3klagare. De dtgirder som JK vidtar under tiden fram till
dess (t.ex. beslut om tvingsmedel och ansékan om stimning) ska
anses ha haft lagligt stod. Resultatet blir detsamma om en domstol
— sedan &tal har vickts rérande yttrandefrihetsbrott — kommer fram
till att saken ska behandlas som ett vanligt brottmal (jfr NJA 2002
s. 583). Avsikten med bestimmelsen att vidtagna 8tgirder ska anses
behorigen gjorda ir att processen inte ska behéva tas om 1 de fall di
det har gjorts en tveksam men felaktig bedémning. Det har ansetts
att JK utan att nigra viktiga intressen hotas kan vidta vissa dtgirder
dven inom ramen for andra processer in sddana som avser yttranden
enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Om JK efter att dtal f6r yttrandefrihetsbrott har vickts kommer
fram till att 4talet 1 stillet borde ha avsett ett vanligt brott fir JK
justera dtalet utan att dirmed overtrida sin behorighet. Det upp-
stills silunda inte ndgot krav pd att irendet omedelbart ska 6ver-
limnas till Aklagarmyndigheten. JK bér i ett fall som detta ha moj-
lighet att agera efter vad som framstar som limpligt och praktiskt.

I vissa fall fir JK vicka 4tal och fora talan dven om det stdr klart
att dtalet avser brott som inte omfattas av grundlagen. Det giller
ibland vid alternativa dtal och kumulation av mil. Nirmare fére-
skrifter hirom meddelas i lag (se 11 kap. 3 §).

10kap. 7 §
Atalspreskription (9 kap. 3 § TF, 7 kap. 1 § andra stycket YGL)

7 § Allmint tal for yttrandefrihetsbrott ska vickas inom sex minader
frdn den dag di brottet begicks.

Sedan allmint 4tal blivit vickt inom den tid som anges i forsta
stycket, far nytt tal vickas mot andra som ir ansvariga fér brottet.
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I paragrafen finns bestimmelser om s.k. dtalspreskription. Bestim-
melsen 1 forsta stycket innebir att allmint &tal for yttrande-
frihetsbrott ska vickas inom sex minader frin den dag d& brottet
begicks. Det medfér att preskriptionstiden liksom enligt TF och
YGL ir betydligt kortare dn for brott 1 allminhet. Syftet med detta
ir att den som filler ett yttrande inte ska behéva sviva linge 1
osikerhet i frigan om yttrandet kommer att betraktas som brotts-
ligt. Det bidrar till att uppritthilla en stark yttrandefrihet.

Utgdngspunkten for berikning av preskriptionstiden

Utgéngspunkten f6r berikning av preskriptionstiden ir densamma
som for brott 1 allminhet, se 35 kap. 4 § brottsbalken. Tiden riknas
alltsd frén dagen for brottet, vilket i friga om yttrandefrihetsbrott
ir den tidpunkt d& yttrandet framférs. I de flesta fall vallar bedom-
ningen av den frgan inte nigra problem, men tidpunkten {6r fram-
forandet beror 1 viss min pd vilket medium som yttrandet fore-
kommer 1 (se nedan under rubriken Tidpunkten fér yttrande-
frihetsbrott, aktivering av yttranden).

Tillimpningsproblem kan uppkomma i bl.a. fall d yttrandet hills
kontinuerligt tillgingligt for allminheten pd exempelvis en webbplats
eller i nigon annan databas. Ar det di friga om ett perdurerande
brott, dvs. ett brott som begés kontinuerligt si linge yttrandet hills
tillgingligt? I enlighet med vad som allmint torde anses gilla inom
straffritten bor s inte anses vara fallet. Aven i det fallet giller alltsd
att preskriptionstiden riknas frdn den tidpunkt di brottet begds i
form av att yttrandet gors tillgingligt.

Tillimpningsproblem uppkommer ocksd 1 fall di yttrandet kan
sigas bli aktiverat, fornyat eller upprepat, antingen av den ursprung-
ligen ansvarige eller av nigon annan. Hir skiljer sig preskrip-
tionsreglerna visentligt jimfért med TF och YGL, vilket delvis ir en
effekt av att regleringen har gjorts teknikoberoende. Vad som giller
nir yttrandet aktiveras, fornyas eller upprepas ska i princip bedémas
enligt allminna straffrittsliga regler, varvid den grundliggande frigan
ir om ett nytt brottsligt yttrande kan anses ha blivit framfort eller
inte. Att mirka dr dirvid att ett nytt yttrande kan vara antingen
sddant att det ska bedémas enligt yttrandefrihetsgrundlagen eller
sddant att det faller utanfér grundlagens skydd. Exempel pd detta
ges nedan. I det senare fallet ska frigan om preskription naturligt-
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vis inte bedémas enligt den hir aktuella preskriptionsbestimmelsen
utan enligt preskriptionsreglerna i brottsbalken.

Tidpunkten for yttrandefribetsbrott — aktivering, fornyelse,
upprepning av yttranden

Nir begds d& nirmare bestimt yttrandefrihetsbrott genom vad som
sigs och skrivs i tidningar, tidskrifter, bocker, radio, tv och filmer
eller pd webbplatser, anslagstavlor, klistermirken m.m.? Till att
borja med ska man konstatera att det miste, for att bestimmelsen
over huvud taget ska aktualiseras, réra sig om yttranden i nigot
massmedium enligt 1 kap. 3 § och dirtill ett massmedium pa vilket
grundlagen ir tillimplig enligt 1 kap. 5 §.

Brott genom vad som skrivs 1 tidningar, tidskrifter och bicker fir
anses bli begdngna genom att skriften ges ut, dvs. genom att den
limnas ut f6r spridning till allminheten. Den fortsatta spridningen
1 affirer, webbutiker m.m. innefattar inte nigra nya brott. Det
giller iven om det handlar om nytryckningar eller vad som brukar
betecknas som nya upplagor. Hur produktionen sker av tillkom-
mande exemplar spelar alltsi inte nigon roll. Ett "nytt brott”
genom nigot brottsligt yttrande 1 tidningen, tidskriften eller boken
begds forst om det verkligen handlar om ett nytt yttrande, som
dessutom 1 sammanhanget ir att anse som brottsligt. Om exempel-
vis ndgon tar fram och understryker ett starkt antisemitiskt citat ur
en bok som gick spdrlést forbi nir den kom ut, kan agerandet
innefatta ett nytt brottsligt yttrande. Avgérande f6r om ett brott
blir beginget eller inte ir om den som har dterupplivat yttrandet
kan anses genom sitt agerande ha "hotat eller uttryckt missaktning
for folkgrupp” (16 kap. 8 § brottsbalken).

I det hir sammanhanget ir det viktigt att betona att en &ter-
upptagen spridning av samma, tidigare kanske preskriberade, yttrande
inte f&r bedomas som ett nytt dtalbart brott bara pd den grunden att
dsiktsvindarna har vint eller f6rstirkts. Nya faktorer miste tillkomma
pd ett sddant sitt att man kan tala om en ”ny girning" i form av ett
nytt yttrande.

Ett nytt brott kan ocksd bli beginget om nigon t.ex. ur en tid-
ning river en sida med yttranden som innefattar hets mot folk-
grupp och sitter upp den pd allmin plats. Huruvida det dirvid blir
friga om ett ansvar enligt yttrandefrihetsgrundlagen beror pi om
grundlagen ir tillimplig eller inte. S§ ir inte fallet om spridaren inte
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ir ett massmedieforetag och inte heller har ett utgivningsbevis eller
har 13tit teckna pa s.k. ansvarsuppgifter. Oavsett detta kan naturligtvis
den ursprungligen ansvarige inte fillas for en sidan aktivering av
yttrandena som nu har sagts.

Yttranden 1 ndttidningar, ndttidskrifter, e-tidningar och e-bicker
framfors nir de gors tillgingliga f6r allminheten, vilket normalt
sker nir de forsta gdngen liggs ut pd internet pd ett sddant sitt att
allminheten kan lisa eller hora yttrandena eller {3 tillgdng till dem
exempelvis genom att betala. Detta ir di ocksd den tidpunkt d&
preskription bérjar l6pa om ett yttrande dr brottsligt. Se dock
vidare hirom i andra stycket, som innebir att det i vanlig lag kan
foreskrivas att preskription borjar 16pa férst frin den tidpunkt d&
yttrandet avligsnas frin databasen.

I den min ett massmedium av nu nimnt slag kan dndras av lisaren,
exempelvis genom att yttranden indras eller liggs till, giller inte
grundlagen (se 1 kap. 5 § tredje stycket).

Yttranden i1 radio och tv framférs nir det program som inne-
hiller yttrandet sinds. Det giller oavsett om det ir frdga om en
direktsindning eller en sindning av nigot som har spelats in. Och
det giller bdde ordinarie sindningar och reprissindningar och oav-
sett kanal och distributionsform. Nir ett radio- eller tv-program
himtas frdn en databas av den som tittar eller lyssnar sker inte
nigon sindning 1 nu relevant hinseende. Yttrandet kan alltsd inte
anses bli upprepat pd ett sddant sitt att ett nytt brott blir beginget
om yttrandet skulle vara brottsligt.

Annorlunda férhdller det sig om yttrandet kan anses bli fram-
fort pd nytt av den ansvarige eller nigon annan. Med “framfort”
avses d3, hir liksom annars nir det giller yttrandefrihetsbrott, att
det ska spridas till allminheten. Och med ”pi nytt” avses att det
ska vara friga om en aktivering av yttrandet pd ett eller annat sitt.
Det betyder, precis som nir det giller férsiljning och annan sprid-
ning av tidningar och bécker, att ”vanlig vidarespridning” inte
konstituerar nigot nytt brott. Att ndgon pa sin webbplats hinvisar till
en artikel som innehdller ett brottsligt yttrande, linkar till artikeln
eller kopierar in den medfor allts inte en sidan aktivering av
yttrandet som innebir att det brottsliga yttrandet kan anses bli
framfoért pd nytt. S3 dr diremot fallet om yttrandet framhills eller
understdds pa ett sddant sitt att det kan anses réra sig om ett nytt
yttrande dir det ursprungliga yttrandet ingdr. S& fir ocksd anses
vara fallet om ett gammalt yttrande tas fram och publiceras pd
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exempelvis en webbplats med kommentaren ”detta kan inte sigas
bittre” e.d.

Det avgorande f6r om ett nytt brott begds genom att ett tidigare
yttrande sprids pd nytt fir alltsd i princip anses vara om den som
sprider yttrandet dirmed ocksd tillhandahéller det for allmidnheten
pa nytt. Huruvida yttrandet dirvid r brottsligt torde 1 princip bero pd
hur det framstdr i det lige som uppkommer genom den nya sprid-
ningen. Det ir givetvis en visentlig skillnad mellan om den nye
spridaren markerar att han stiller sig bakom ett brottsligt yttrande
som han sprider, eller om han tar avstind frin det.

Sjilvfallet kan dven den ursprungligen ansvarige begd ett nytt
brott genom att yttrandet anses framfért pd nytt. S3 idr fallet
exempelvis om en artikel med ett brottsligt yttrande i en tidning tas
in pa nytt 1 tidningen vid ett senare tillfille. Men s3 fir ocks anses
vara fallet om det i tidningen eller pd annat sitt hinvisas till en
gammal artikel med brottsligt innehdll pd ett sidant sitt att det
brottsliga yttrandet fir anses framfért pa nytt.

I friga om privata, kommersiella och andra hemsidor, bloggar o.d.
giller detsamma som har sagts tidigare om webbtidningar m.m. Ett
brott genom ett yttrande begds sdlunda genom att yttrandet liggs
ut pd webbplatsen eller bloggen pi ett sidant sitt att allminheten
kan ta del av yttrandet eller {3 tillging till det exempelvis genom att
betala. D borjar ocksd preskriptionstiden l6pa.

Mojligheten att géra s.k. omodererade kommentarer ir vanligt
forekommande pd webbplatser. Sidana inligg omfattas inte av grund-
lagsskyddet, och den som ansvarar f6r webbplatsen torde inte annat
in undantagsvis kunna bli ansvarig fér deras innehdll. Ansvaret
giller 1 sd fall enligt brottsbalken, inte enligt yttrandefrihets-
grundlagen. Om den som ansvarar fér webbplatsen genom sitt
agerande kan anses ha “tagit 6ver” yttrandet och ”gjort det till sitt”
bér dock ansvar enligt yttrandefrihetsgrundlagen kunna komma 1
friga.

Yttranden i soczala medier pd internet, t.ex. Facebook och Twitter,
framférs pd samma sitt som annat material pd nitet genom att de
gors tillgingliga f6r allminheten. Som har sagts 1 kommentaren till
1 kap. 5 § sprids yttrandena oftast till s& stora grupper att det fir
anses rora sig om spridning till allminheten. Om ett brottsligt
yttrande sprids vidare, exempelvis ett uttalande som innebir fortal,
medfor det inte 1 och fér sig att ett nytt yttrande fills (jfr vad som har
sagts ovan angdende “vanlig vidarespridning”). Om det diremot fir
anses rora sig om ett nytt yttrande, exempelvis genom ndgot tilligg
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eller understdd 1 ndgon form, kan ett nytt brott anses bli beginget
av den som framfor detta nya yttrande med fo6ljd att en ny pre-
skriptionstid borjar 16pa. Det blir d4 alltsd den som har fillt det nya
yttrandet som blir ansvarig for brottet, naturligtvis under férut-
sittning att det nya yttrandet ocks3 fir anses inrymma fortal.

Som har sagts 1 forfattningskommentaren till 1 kap. 3 § finns det
foreteelser som inte dr typiska massmedier men som under vissa
forutsittningar inda fir ses som massmedier enligt grundlagen. S&
ir fallet nir de ir avsedda just for att sprida yttranden till allmin-
heten. P3 det sittet kan t.ex. vissa klidesplagg, forpackningar m.m.
ses som massmedier, och eventuella yttranden ska di bedémas
enligt grundlagen under f6érutsittning att dven kraven 1 1 kap. 5 § ir
uppfyllda. Yttrandet bor anses bli fillt genom att plagget, for-
packningen etc. limnas ut f6r spridning till allminheten. Aven hir
giller det som tidigare har sagts om sidan aktivering av yttranden
som fir anses innebira att nya brott beg3s.

Flygblad, klistermdrken, affischer o.d. ir ofta att betrakta som
massmedier och kan rymmas under grundlagen om nigon av férut-
sittningarna 1 1 kap. 5 § dr uppfyllda; de ska silunda ges ut av ett
massmedieforetag eller ha utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter.
For sddana massmedier giller att brottsliga yttranden 1 dem blir
framférda 1 och med att de gors tillgingliga for allminheten.
Betriffande affischer och klistermirken fir detta normalt anses ske
nir de sitts upp for allmin beskddan. Betriffande flygblad fir det
anses ske nir dessa limnas ut for spridning. Ndgra nya brott begds
dirmed inte nir flygbladen delas ut.

Aven betriffande detta slags medier giller att yttrandena kan
fornyas pd ett sidant sdtt att nya brott fir anses begingna. Om
exempelvis flygblad med brottsligt hets mot folkgrupp delas ut under
en dag och sedan liggs undan for att tas fram igen efter en manad for
ny utdelning, torde detta i1 princip innebira att de brottsliga
yttrandena framfors pd nytt med pafoljd att en ny preskriptionstid
inleds.

Tekniska upptagningar ir t.ex. cd-skivor med musik eller sprak-
kurser, dvd-skivor med film eller dataspel och analoga lagrings-
medier med innehdll. De 4r normalt massmedier och omfattas di av
grundlagen om de har getts ut av ett massmedieforetag eller om det
finns utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter. Yttranden i sidana
medier fir normalt anses bli framférda nir upptagningen ges ut,
dvs. limnas ut for spridning. Frin den tidpunkten riknas d& pre-
skriptionstiden. Att t.ex. en dvd-skiva sedan sprids vidare genom
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t.ex. forsiljning betyder inte att eventuella brottsliga yttranden pd
skivan fills p nytt. Detsamma giller nir skivan spelas upp och
innehillet silunda visas. Skulle en upptagning diremot anvindas for
ny spridning av yttrandena till allminheten kan ett nytt brott bli
begdnget. Vid en sddan uppspelning ir det den som ansvarar for
den nya spridningen som blir ansvarig f6r brottet. Det ursprungliga
ensamansvaret fir ingen betydelse 1 det liget.

Filmer av alla de slag 4r massmedier oavsett distributionsform,
om de ir avsedda for spridning till allminheten. Som har sagts 1 kom-
mentaren till 1 kap. 5 § kan det ibland uppkomma problem att avgéra
vad det ir som har grundlagsskydd. Ar det “filmen = filmproduk-
tionen” (dvs. bilderna, texten och musiken, alltsd det "intellektuella
innehillet” som sidant), eller ir det ”filmen = filmrullen eller dvd-
skivan” (dvs. den sak som innehdller bilderna m.m.)? S& som
begreppet massmedium ir definierat kan det avse bida dessa forete-
elser. Oavsett hur det férhéller sig med detta fir ett eventuellt brott i
yttranden pd filmen anses beginget genom att filmen offentliggérs
1 den betydelsen att den sprids till allminheten.

Hir kan vi dock konstatera en visentlig skillnad mellan 4 ena sidan
filmen = filmproduktionen (det intellektuella innehallet) och & andra
sidan filmen = dvd-skivan m.m. (féremédlet). For klarhetens skull
anvinder vi hir fortsittningsvis ordet “filmen” f6r produktionen,
den intellektuella produkten, det som man ser pd skirmen. Foér det
som filmen finns lagrad pd (filmrullen, dvd-skivan, databasen etc.)
anvinder vi hir uttrycket *filmupptagningen”.

Det ir uppenbart att en film och en filmupptagning kan offent-
liggéras pa olika sitt. En film kan offentliggdras genom att den
visas forsta gdngen pd en festival eller pd en galapremiir. Men den
kan ocksd offentliggéras hir 1 landet genom att filmupptagningar
limnas ut till f6rsiljning eller genom att filmen gir upp pa landets
biografer sedan ett antal upptagningar (i form av filmrullar eller hird-
diskar) har levererats till biograferna. I det senare fallet innebir sjilva
distributionen av filmupptagningarna inte nigot offentliggérande, det
r forst nir filmen visas som den kan anses bli spridd till all-
minheten med foljd att ett eventuellt yttrandefrihetsbrott blir
beginget.

P4 samma sitt som betriffande andra medier bor en ny visning
av en film kunna innebira att ett nytt yttrandefrihetsbrott begds. S&
linge det handlar om den vanliga spridningen av filmen eller film-
upptagningen begds inga nya brott. Men om filmen diremot tas
fram efter en tids ”tystnad” och lanseras pa nytt, kanske med fram-
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hillande av de delar som ir brottsliga, kan ett nytt brott bli beginget.
Grundfrigan ir alltsd, hir som med andra medier, om ett nytt
brottsligt yttrande kan anses bli fillt genom den nya lanseringen.

Detsamma som nu har sagts om film och filmupptagningar fir
anses gilla f6r andra "intellektuella produkter” och de upptagningar
dir de halls tillgingliga. Det giller t.ex. musik, dataspel och bocker.
(Vad som tidigare har sagts om “bocker” avsdg den fysiska boken
men ocksg det intellektuella innehillet.)

Som har sagts 1 kommentaren till 1kap. 5§ ir icke ming-
faldigade forografier normalt inte massmedier. Men férevisas ett
fotografi som bara finns i ett exemplar pi en utstillning dit allmin-
heten har tlltride, lir fotografiet vara att betrakta som ett mass-
medium. Ett eventuellt brottsligt yttrande 1 fotografiet fr d3 anses
bli framfért nir fotografiet gors tillgingligt for allminheten genom
att ingd 1 utstillningen. Ndgot nytt brott begds inte under utstill-
ningens ging, varfér en preskriptionstid l6per frin tillginglig-
gorandet. Sitts fotografiet sedan upp pd en ny utstillning fir det
anses innefatta ett nytt yttrande som kan bestraffas om det ir brotts-
ligt. D4 bérjar ocksd en ny preskriptionstid att 16pa.

Grinsen f6r nir ett nytt brott ska anses beginget ir uppen-
barligen minga ginger svir att dra. Den nirmare grinsdragningen
fair overlimnas till rittstillimpningen, varvid i princip allminna
regler om nir ett brott dr begdnget far tillimpas.

Det fortjinar att framhaillas att frdgan om nir “brottet begicks”
ska losas enligt allminna principer. Vad som har sagts ovan har inne-
burit ett forsok att tolka vad dessa principer innebir pd yttrande-
frihetsomridet.

Kopplingen till censurforbudet

Det bor nimnas att frdgan om nir brottet begds och nir pre-
skriptionstid bérjar 16pa har ett samband med bestimmelsen om
censurférbud och férbud mot hindrande tgirder. I denna sigs,
nigot forenklat, att det inte fir férekomma nigon férhands-
granskning av yttranden som ir avsedda att framforas och inte
heller nigra hindrande &tgirder med anledning av det kinda eller
forvintade innehdllet 1 ett massmedium.

Bestimmelsen synes std vil i 6verensstimmelse med vad som
har sagts ovan om tidpunkten for ett yttrandefrihetsbrotts begi-
ende och dirmed startpunkten fér preskriptionstiden. Censur-
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forbudet och forbudet mot hindrande &tgirder giller pd samma sitt
som 1 dag, men dirtill miste de anses gilla pd s sitt att inga nya
grundlagsskyddade yttranden — aktiverade, upprepade eller for-
nyade yttranden enligt den terminologi som hir har anvints — fir
férbjudas eller hindras enligt bestimmelsen. Om polisen t.ex. far
besked om att en film som tidigare har fillts f6r hets mot folkgrupp
ska visas pd nytt, fir inget forbud meddelas eller nigra hindrande
dtgirder vidtas pa grund av innehdllet. Polisen miste vinta till dess att
det nya yttrandet har framféorts.

Vem ansvarar?

Om ett brottsligt yttrande 1 exempelvis en radiosindning eller en
nittidning laddas ner och gérs tillgingligt for allminheten pd en
webbplats med grundlagsskydd pa ett sddant sitt att det rér sig om
ett nytt brottsligt yttrande, ir det inte den ursprungligen ansvarige
som begdr ett brott utan den som fir anses framféra det nya
yttrandet. I ett sddant fall ir det alltsd den som ansvarar f6r webb-
platsen som blir ansvarig fér brottet, och preskription riknas frin
den tidpunkt d& det gors tillgingligt dir.

Over huvud taget ansvarar den som har ett ensamansvar fér en
tidning, en tv-sindning eller en film bara fér de yttranden som far
anses framforda genom att tidningen eller filmen ges ut och genom
att tv-sindningen sker. Dirtill kan han eller hon bli ansvarig f6r sidana
fornyade yttranden (inkl. nya brott) — exempelvis nya upplagor av en
bok eller en film — som framférs med hans eller hennes samtycke.

Nar bide grundlagsskyddade och andra yttranden fills

Som har sagts tidigare kan det intriffa att bdde grundlagsskyddade
och icke grundlagsskyddade yttranden fills i ett sammanhang. S&
kan bli fallet exempelvis om nigon limnar ut flygblad med anti-
romska texter samtidigt som han eller hon skanderar ndgot starkt
negativt om folkgruppen romer. Om &klagaren anser att sdvil flyg-
bladen som ropen utgér hets mot folkgrupp, miste sivil grund-
lagen som brottsbalken tillimpas. Att det bor ske i en enda ritte-
ging, vilket inte ir mojligt 1 dag, ir en sak for sig. I ett sddant
sammanhang bér ropen kunna anses innebira att den som sprider
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och ropar blir ansvarig dven for flygbladen genom att dessa s.a.s.
ingdr i de nya yttrandena.

Preskriptionstidens lingd

Preskriptionstiden ir alltsi sex ménader for alla yttranden som
omfattas av den nya yttrandefrihetsgrundlagen. Dirigenom skiljer
sig bestimmelsen frdn de preskriptionsregler som giller enligt TF
och YGL (se 9 kap. 3 § TF och 7 kap. 1 § YGL).

I likhet diremot med vad som giller enligt TF och YGL gérs
det inte ndgon skillnad mellan grévre och mindre grova yttrande-
frihetsbrott sdvitt giller preskriptionstidens lingd. Det har inte ansetts
befogat att gora nigon sidan foérindring 1 den nya yttrandefrihets-
grundlagen.

I friga om s.k. absolut preskription (dvs. att pafljd miste utdémas
senast viss tid efter brottet) och pafoljdspreskription (dvs. att
pafoljden maiste verkstillas inom viss tid frin det att domen har
vunnit laga kraft) giller, pA samma sitt som enligt TF och YGL,
vad som stadgas i lag. Detta blir effekten av att saken inte berérs pd
annat sitt i grundlagen in genom den generella hinvisningen i

13 kap. 4 § till vad som stadgas i lag.

Yttranden i databaser

Bestimmelsen 1 forsta stycket giller som sagt iven fér sidana
yttranden som hills tillgingliga for allminheten 1 en databas. Ett
sidant tillginglighdllande har enligt TF och YGL setts som ett per-
durerande brott, vilket innebir att preskriptionstiden har riknats
forst frdn den tidpunkt d& yttrandena har avligsnats frin databasen.
I den nya grundlagen kommer nigon sddan utstrickt brottstid inte
att forekomma, utan preskriptionstiden borjar genomgiende 16pa
frdn den tidpunkt d& brottet begis.

Andra stycket

Liksom enligt TF och YGL medfor vickandet av 3tal betriffande
ett visst yttrande eller vissa yttranden att preskriptionstiden avbryts
betriffande alla som kan goras ansvariga for brottet 1 friga. Detta ir
innebérden av foreskriften i andra stycket.
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10kap. 8 §
Malsigarangivelse (9 kap. 4 § TF, 7 kap. 1 § YGL)

8 § Angiende milsigandens ritt att ange yttrandefrihetsbrott till 3tal
eller att sjilv vicka tal pd grund av ett sidant brott giller vad som sigs
ilag.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 4 § TF, vartill 7 kap. 1 § forsta stycket
hinvisar. Aven enligt den nya yttrandefrihetsgrundlagen giller betrif-
fande vissa brott att milsiganden dels kan forfoga éver frigan om &tal
ska vickas, dels sjilv vicka &tal. Hir giller vad som sigs 1 lag, se t.ex.
5 kap. 5 § brottsbalken om fértal m.m.

10kap. 9§
Konfiskering utan dtal (9 kap. 5 § TF, 7 kap. 2 § YGL)

9 § Om ett yttrandefrihetsbrott har begdtts utan att ndgon kan stillas
till ansvar for brottet, fir dklagaren eller milsiganden 1 stillet for att
vicka 4tal ans6ka om konfiskering av de exemplar av massmediet
genom vilka brottet har begitts. Detsamma giller om den ansvarige
inte kan delges stimning i Sverige.

Nir konfiskering inte ir mojlig fir 3klagaren eller mélsiganden 1
stillet ansoka om foreliggande for den som tillhandahiller massmediet
att se till att det brottsliga yttrandet inte lingre hills tillgingligt for all-
minheten. Om den som tillhandahéller massmediet inte kan f3s att
avligsna det brottsliga yttrandet, far klagaren eller milsiganden ansoka
om féreliggande for den som méjliggor tillhandahillandet att vidta de
dtgirder som ir mojliga for att det brottsliga yttrandet inte ska vara
tillgingligt.

Forsta stycket 1 paragrafen motsvarar 9 kap. 5 § TF och 7 kap. 2 §
YGL. Konfiskering blir aktuell bara nir det ir frdga om massmedier
som finns i fysisk form. Det ska anses folja av att det 1 lagen anges
att konfiskering kan ske av “exemplar”. Bland annat yttrande-
frihetsbrott pd internet eller i radio eller tv kan silunda inte fér-
anleda konfiskering. Det giller iven om yttrandet ligger kvar i en
databas som finns tillginglig for allmidnheten.

Enligt andra stycket far dklagaren eller milsiganden i stillet fér
konfiskering tillgripa méjligheten att f8 det brottsliga yttrandet
avligsnat. Denna mojlighet ir avsedd for sidana medier dir kon-
fiskering inte kan ske. Det giller t.ex. sddana yttranden i radio eller
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tv eller pd en webbsida pd internet som hills fortsatt tillgingliga for
allminheten. I sddana fall kan 8klagaren begira ett foreliggande for
den som tillhandahiller massmediet att se till att det brottsliga
yttrandet avligsnas.

Om den som tillhandahiller mediet inte kan f3s att avligsna det
brottsliga yttrandet, kan foreliggandet i stillet riktas mot den som
mojliggor tillhandahillandet, exempelvis ett s.k. webbhotell.

Bestimmelser om domstols beslut om konfiskering och férbud
mot vidare spridning finns 1 7 kap. 8 §.

[Sannolikt bér 1 kap. 10 liggas in bestimmelser som ungefir mot-
svarar 7 kap. 4 och 5 §§ YGL, om granskning av radio och tv resp.
filmcensur.]

11 kap. Om rittegangen i yttrandefrihetsmal

Vad giller den sirskilda rittegdngsordningen pd det grundlags-
skyddade omridet hinvisas hir till den 6versyn av regelverket 1 TF
och YGL som kommittén har genomfort. Det arbetet redovisas i
kap. 14 (Rittegingsbestimmelserna — en dversyn) samt i avsnitten
23.2 (forfattningskommentar till TF, se 12 kap.) och 23.3 (forfatt-
ningskommentar till YGL, se 10 kap.). Den férindrade regleringen
torde, efter viss anpassning, passa vil in som ett 11 kap. i NYGL.

¢ Under arbetet med NYGL f6rdes det diskussioner om att i detta kapitel inféra en dele-
gationsbestimmelse som tog sikte pd — i forsta hand — JK:s méjligheter att i yttrandefrihets-
mal justera dtal, vicka alternativa dtal eller {3 till stind kumulation av flera mal. Den aktuella
bestimmelsen hade féljande lydelse.

X § Foreskrifter om talsjustering, alternativa tal och gemensam ritteging i fall dir frigan
om ett brott utgér yttrandefrihetsbrott eller inte har bedémts felaktigt, ges i lag.
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12 kap. Om massmedier med internationell anknytning
Exemplar av massmedier
12kap. 1§

Exemplar av massmedier (13 kap. 1 § TF och, i forsta hand, 10 kap.
1§ YGL)

1§ For exemplar av massmedier frin utlandet som sprids hir giller
grundlagen 1 tillimpliga delar, om inte annat sigs nedan.

I bestimmelsen behandlas frigan om det geografiska tillimpnings-
omrddet for NYGL. Det svenska grundlagssystemet ir inte uni-
versellt i den meningen att det giller oinskrinkt f6r alla massmedier
runt om 1 virlden. Tanken ir siledes inte att grundlagen ska ge ett
konstitutionellt skydd for tryck- och yttrandefriheten i andra
linder. Utgdngspunkten ir att den ska skydda ”svenska yttranden”
och att det siledes miste finnas en koppling till Sverige for att
grundlagen ska bli tillimplig. I denna och i &vriga paragrafer i
kapitlet berors frigan vilken anknytning hit som ska foreligga for
att svenskt grundlagsskydd ska gilla.

Bestimmelsen avser “exemplar av massmedier” som kommer
frén utlandet. Hir avses bocker, tidningar, dvd-skivor och andra s.k.
fysiska informationsbirare som framstills 1 ett eller flera exemplar.
Huvudregeln ir att grundlagen géller f6r sddana massmedier dven om
de kommer ”frén utlandet”, dock under férutsittning att de sprids i
Sverige. Av paragrafen framgdr att regleringen av massmedier med
utlindsk anknytning inte ir teknikberoende. Fér massmedier som
ndr allminheten med hjilp av elektroniska 6verféringar, sdsom
hemsidor pd internet samt sindningar av radio och television, giller
en motsatt huvudregel. For dessa medier giller sirskilda bestim-
melser enligt 5 och 6 §§, som utgdr frin att grundlagen inte giller
for "overforingar frin utlandet” (se nedan).

For begreppet “massmedier” giller definitionen 1 1kap. 3 8§.
Med massmedier frin “utlandet” avses i princip alla massmedier
som har ”framstillts” utomlands. NYGL ska sdledes tillimpas bl.a.
pd 1 utlandet framstillda tidningar, bocker, cd-skivor med musik,
dataspel pd dvd-skivor och andra s.k. fysiska informationsbirare
under férutsittning att de sprids i Sverige.

For dessa massmedier giller grundlagen 1 tillimpliga delar”. De
allminna krav som uppstills for att ett massmedium ska omfattas
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av NYGL tillimpas dirmed dven pd medier frin utlandet. Grund-
lagen blir tillimplig pA massmedier som ges ut av massmedieforetag,
massmedier med utgivningsbevis eller som har forsetts med ansvars-
uppgifter. Bestimmelsen 1 1 kap. 5§ ska dirvid tillimpas liksom de
ovriga bestimmelser 1 grundlagen som berérs (bl.a. 4 och 5 kap.)

Innebérden ir att det dven for massmedier frin utlandet behéver
utses nigon som i forsta hand ansvarar for innehdllet (utgivare eller,
vid ansvarsuppgifter, “den ansvarige”). Nir det giller utlindska
massmedier frin massmedieforetag giller sirskilda bestimmelser i
frdga om vem som ansvarar f6r innehdllet om massmediet 1 huvud-
sak sprids utanfor Sverige. Ansvaret fér sddana massmedier ska
som huvudregel biras av den som lter limna ut massmediet for
spridning hir, se vidare kommentaren tll 3 §.

12kap. 2§

Inskrinkningar i meddelar- och anskaffarfribeten (jfr 13 kap. 1 och
6¢§§ TF)

2§ Ar ett massmedium som avses i 1§ i huvudsak avsett att spridas
utanfor Sverige giller inte meddelar- och anskaffarfrihet enligt 1 kap.
6 § om

I.meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets
sikerhet,

2. meddelandet innefattar utlimnade eller tillhandahillande som
avses 17 kap. 4 § forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgodr ett uppsitligt dsidosittande av tystnadsplikt.

Aven den hir paragrafen tar sikte pd massmedier som framstills i
exemplar, siledes s.k. fysiska informationsbirare. I bestimmelsen
behandlas fall d& sddana medier visserligen sprids i Sverige men inte
1 huvudsak dr avsedda att spridas hir. Det kan t.ex. avse tidskrifter
eller tv-spel p& dvd-skivor som sprids over hela virlden. Av 1§
foljer att grundlagen giller dven for dessa massmedier. Den nu
aktuella bestimmelsen innebir att vissa inskrinkningar ska gilla i
frdga om meddelar- och anskaffarfriheten. Det finns i 6vrigt inte
nigra begrinsningar i skyddet (se dock 3 § nedan).

Kravet att spridningen inte “huvudsakligen” sker i Sverige torde
normalt inte féranleda ndgra sirskilda tillimpningsproblem. Vid
tveksamma fall fir bedémningen géras med utgingspunkt bl.a. i
vad som ir kint om spridningen i andra linder, vilket sprik som
anvinds och inriktningen p4 innehéllet. Om det konstateras att mass-
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mediet 1 huvudsak avser den svenska marknaden ska denna
bestimmelse inte tillimpas.

De inskrinkningar 1 meddelar- och anskaffarfriheten som bestim-
melsen innebir motsvarar vad som 1 vissa fall giller enligt dagens
ordning (se 13 kap. 6§ TF och 10 kap. 1§ YGL). De viktigaste
skillnaderna jimfort med det ordinarie meddelar- och anskaffar-
skyddet dr att undantaget for brott mot rikets sikerhet dr vidare
(p. 1) samt att undantag giller vid alla uppsitliga dvertridelser av
tystnadsplikt (p. 3). Siledes tillimpas inte den ordning som innebir
att enbart overtridelser av vissa s.k. kvalificerade tystnadsplikter
kan ligga till grund {or undantag frin meddelarfriheten, jfr 44 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet finns dven i 4

och 6 §8.

12kap. 3 §
Ansvar for innehdllet (ny)

3 § For innehillet i ett massmedium som avses 1 2 § och som ges ut av
ett massmedieforetag ska grundlagens bestimmelser om utgivare inte
tillimpas.

Ansvaret for innehdllet i ett massmedium enligt forsta stycket
ligger p& den som har l3tit limna ut massmediet f6r spridning i Sverige.

Paragrafen innebir att grundlagens bestimmelser om utgivare inte
ska tillimpas p8 massmedier (fysiska informationsbirare) som inte
1 huvudsak ir avsedda att spridas i Sverige och som ges ut av mass-
medieféretag. Den innehdller dven en sirskild bestimmelse om vem
som ansvarar for yttrandefrihetsbrott i1 sidana massmedier.
Paragrafen tar siledes inte sikte pd utlindska massmedier som har
svenskt utgivningsbevis eller som har férsetts med ansvarsuppgifter
enligt 1 kap. 5§ forsta stycket 3. For dessa medier giller grund-
lagen med undantag f6r vad som framgar av 2 §.

Inneborden av forsta stycket ir frimst att bestimmelserna i
5 kap. om utgivare inte ska tillimpas p4 utlindska massmedier som
ges ut av massmedieforetag. Ett utlindskt massmedieféretag behover
siledes inte utse och anmila utgivare. Foljaktligen giller inte heller
bestimmelserna om att uppgifter om utgivare ska hillas tillgingliga
eller bestimmelserna om utseende av stillféretridare.
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Av andra stycket f6ljer att det 1 férsta hand dr ”den som har 18tit
limna ut massmediet fér spridning” 1 Sverige som bir det straft-
rittsliga ansvaret for innehéllet 1 ett massmedium. For dessa medier
tillimpas siledes inte ansvarsreglerna 1 8 kap. 1 och 3 §§. I stillet
ska ansvaret biras av importoren eller distributéren (den som har
18tit limna ut massmediet f6r spridning ...) av det aktuella mass-
mediet. Kan denne inte lagféras av de skil som anges 1 8 kap. 4 §
forsta stycket ska ansvaret i stillet gd ver pd spridaren av massmediet.
Spridaren — som hir antas vara en annan aktdr dn t.ex. importdren — dr
siledes inte undantagen frdn ansvarskedjan utan ansvarar sist i denna.

Om den som ansvarar enligt den hir bestimmelsen ir en
juridisk person bedéms ansvarsfrdgan enligt de grunder som har
redovisats 1 kommentaren till 8 kap. 3 §. Det kan t.ex. innebira att
ansvaret fir biras av en eller flera styrelseledaméoter.

Ansvaret for den som l3ter limna ut massmediet f6r spridning
far betydelse dven i friga om skadestdnd. Av 9 kap. 2 § f6ljer nim-
ligen att det skadestdndsrittsliga ansvaret 1 forsta hand ska biras av
den som svarar for yttrandefrihetsbrott. En importér av en utlindsk
dagstidning kan sdledes bli skyldig att betala skadestind om tidningen
innehdller fortal eller ndgot annat yttrandefrihetsbrott som kan
grunda skadestindsskyldighet.

12kap. 4§
Korrespondentskydd (13 kap. 6 § TF och 10 kap. 1 YGL)

4 § 1 friga om massmedier som inte sprids i Sverige giller meddelar-
och anskaffarfrihet enligt 1 kap. 6§, om meddelandet eller anskaf-
fandet skedde hir. For sidan meddelar- och anskaffarfrihet giller de
begrinsningar som anges 12 §.

Grundlagen kan i vissa avseenden bli tillimplig dven pd massmedier
(fysiska informationsbirare) som aldrig sprids 1 Sverige. I dessa fall
kan nimligen den ndgot inskrinkta meddelar- och anskaffarfrihet
som anges 1 2 § bli tillimplig. En férutsittning dr dock att med-
delandet eller anskaffandet har skett hir.

Bestimmelsen innebir bl.a. att hir verksamma korrespondenter
och uppgiftslimnare f6r utlindska tidningar har meddelarfrihet.
Motsvarande bestimmelse férekommer 1 TF och YGL nir det giller
skrifter och upptagningar. En skillnad ir dock att det i NYGL
uttryckligen anges att uppgiftslimnandet resp. anskaffandet ska ha
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skett 1 Sverige. Ett sddant krav har tidigare antagits gilla, men inte
kommit till uttryck i1 grundlagstexten (se TYB i SOU 2004:114
s. 165 f. och 331).

Av 6§ framgdr att en motsvarande meddelar- och anskaffar-
frihet giller i forhillande till exempelvis radio- och tv-kanaler som
sinder frin utlandet.

Overforingar av massmedier
12kap. 5§
Overforingar av massmedier (jfr 1 kap. 6,7 och 9 §§ YGL)

5§ I frdga om elektronisk dverforing till allminheten av massmedier
giller grundlagen om &verféringen utgdr frin Sverige.

Vid samtidig och oférindrad vidaresindning hir i landet av radio
och television som inte utgir frén Sverige giller dock grundlagens
bestimmelser i

1 kap. 8 § om férbud mot férhandsgranskning och hindrande &tgirder,

1 kap. 9 § om férbud mot ingripanden utan stéd i grundlagen,

1 kap. 10§ om det férhdllningssitt som ska iakttas vid tillimp-
ningen av denna grundlag,

6 kap. 5 § om ritt att sinda massmedier i trdd samt

6 kap. 7 och 9 §§ om sirskilda regler for lagstiftning och rittslig
provning.

Har riksdagen godkint en internationell &verenskommelse om
radio och tv far sidana féreskrifter som avses i 1 kap. 13 § 4 och 5 inte
i strid med &verenskommelsen hindra vidaresindning av radio och tv
som avses 1 andra stycket.

Bestimmelsen innehiller en sirskild reglering av det geografiska
tillimpningsomradet 1 friga om radio, television, hemsidor pd internet
och andra massmedier som *&verfors” till allminheten med hjilp av
elektromagnetiska vigor.

Av forsta stycket framgdr att dverforingar av massmedier till all-
minheten behover utgd frin Sverige for att grundlagen ska bli
tillimplig. En utlindsk webbplats p4 internet ska enligt det hir syn-
sittet inte omfattas av det svenska grundlagsskyddet (se dock 6 §
om meddelar- och anskaffarfrihet). Vigledande for avgrinsningen
av om en Overforing utgdr frin Sverige eller utlandet ir inte med
nodvindighet de tekniska aspekterna, bl.a. frigan om var en server
ir placerad. Bestims innehdllet pd webbplatsen t.ex. av redaktionen
for en svensk tidskrift, bor detta vara en omstindighet som talar
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starkt for att anknytningen hit dr sidan att 6verforingen “utgdr frin
Sverige” (se NJA 2001 s.445). I det liget ror det sig om en
nationell yttrandefrihetsfriga pd vilken NYGL ir tillimplig.

P4 tv-omridet fr bestimmelsen sirskild betydelse i friga om
satellitsindningar med internationell anknytning. En sdan sindning
utgdr frin Sverige om den ndr allminheten hir direkt och detta sker
med hjilp av upplinkning frén svenskt jurisdiktionsomride. Det-
samma giller om sindningen férmedlas frin Sverige med hjilp av
trid eller eterlink till en plats i utlandet f6r upplinkning till en satellit
som sinder direkt till svenska hushll. Aven i dessa fall utgdr allts3
sindningen frin Sverige.

En viktig tanke bakom regleringen i friga om direktsindande
satelliter dr att ansvaret ska samlas till det stille dir den som ligger
bakom programmet finns. Hur sindningsverksamheten anordnas i
tekniskt avseende ir dirfér inte alltid avgérande f6r om sindningen
ska anses utgd frin Sverige eller utlandet. I praxis har det ansetts att
en sindning utgdr frén utlandet om programinnehillet bestims av
ett bolag i det land — 1 det fallet Storbritannien — dir upplinkning
sker, se NJA 2002 s. 314. Det spelade dirvid ingen roll att pro-
grammet spelades in i Sverige och férmedlades till Storbritannien
for upplinkning till en satellit som sinde hit. Avgérandet bor vara
vigledande dven vid tolkningen av t1llampn1ngsomradet for NYGL.

Enligt andra stycket ska grundlagen i vissa avseenden likval
t1llampas pad Overforingar som inte utgdr frin Sverige. Hir avses

”samtidig och oférindrad vidaresindning” av radio och television
som inte utgdr frin Sverige. For dessa utlindska sindningar har grund-
lagen gjorts tillimplig i friga om foreskrifter som anses mojliga att
uppritthdlla i praktiken. Skyddet innefattar f6rbudet mot férhands-
granskning och hindrande &tgirder, exklusivitetsprincipen, den s.k.
instruktionen, etableringsfriheten fér tridsindningar samt ritten
till domstolsprévning av sindningstillstdind och de sirskilda bestim-
melser som ska foljas vid inskrinkningar i sindningsritten. I dessa
delar ir NYGL automatiskt tillimplig.

En forutsittning for att bestimmelsen om vidaresindningar ska
bli tillimplig ir att det inte f6rekommer nigon egentlig f6rdrojning
av vidaresindningen eller, givetvis, att innehdllet indras. Det blir d&
i stillet friga om en inhemsk sindning pa vilken NYGL blir tillimplig
i dess helhet. Bland annat giller d& att kraven fér grundlagsskydd
enligt 1 kap. 5 § ska vara uppfyllda.

Genom tredje stycket skapas ett grundlagsskydd for vidare-
sindningar mot &tgirder som har till syfte att stinga ute informa-
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tion som sprids frin andra linder (se Wennberg m.fl., Ytrrande-
fribetsgrundlagen, 3:e uppl., s. 47). Detta fir betydelse fér program
som innehdller reklammeddelanden m.m. som ir oférenliga med
1 kap. 13§ 4 och 5. S&dana program och meddelanden ska inte
kunna hindras genom lagstiftning eller andra nationella f6reskrifter
om en sddan 4tgird skulle std i strid med en internationell éverens-
kommelse pd omridet.

I 6§ finns bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet vid
dverforingar och vidaresindningar av massmedier fran utlandet.

12kap. 6§

Meddelar- och anskaffarfribet vid sverforingar m.m. som inte utgdr
fran Sverige (10 kap. 2 § YGL)

6§ 1 friga om overféringar som inte utgdr frdn Sverige giller med-
delar- och anskaffarfrihet enligt 1kap. 6§, om meddelandet eller
anskaffandet skedde hir. Foér sddan meddelar- och anskaffarfrihet
giller de begrinsningar som anges 12 §.

Den som har meddelat eller anskaffat uppgifter fér publicering 1 ett
massmedium som verfors frin utlandet ska ha meddelar- resp.
anskaffarfrihet pd det sitt som sigs i 4 §. Detsamma giller om upp-
giftslimnandet eller anskaffandet sker till tex. en tv-kanal frin
utlandet som vidaresinds 1 Sverige enligt 4 § andra stycket.

Av hinvisningen till 3§ foljer att det krivs att uppgifts-
limnandet eller anskaffandet har skett 1 Sverige for att meddelar-
eller anskaffarfrihet ska foreligga. Bestimmelsen innebir att det
dven pi t.ex. tv-omridet giller ett korrespondentskydd. Det kan
bl.a. avse den som i Sverige rapporterar till en utlindsk tv-kanal
som inte ndédvindigtvis ndr den svenska allminheten genom sind-
ningar som kan tas emot hir.
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13 kap. Allminna bestimmelser
13kap. 1§

Resning i yttrandefribetsmdl (14 kap. 1 § TF, 11 kap. 1 § forsta
stycket YGL)

1§ Vad i lag ir stadgat om resning i mél i allminhet giller iven dom i
yttrandefrihetsmal utan hinder av att en jury har prévat om brott fore-

ligger.

Beviljas resning i ett mal dir en jury har provat om brott foreligger,
och grundas resningen pa en omstindighet som kan antas ha inverkat
pd juryprovningen, ska samtidigt beslutas att malet ska pa nytt tas upp
infér en jury av den ritt som férst démt 1 milet. Om resning beviljas
till den tilltalades f6rmén och saken ir uppenbar, fir den domstol som
beviljar resningen 1 stillet omedelbart indra domen.

Paragrafen innebir att bestimmelserna i rittegingsbalken om sir-
skilda rittsmedel (58 och 59 kap.) blir tillimpliga iven i yttrande-
frihetsmil. Dock giller sirskilda foreskrifter 1 andra stycket for
sddana fall d&8 den ursprungliga rittegdngen har skett med jury.
Paragrafen 6verensstimmer med 14 kap. 1 § TF. Endast viss modern-
isering av spriket har gjorts. I 11 kap. 1 § forsta stycket YGL hinvisas
till 14 kap. 1-3 §§ TF.

13kap. 2§

Juryns medverkan vid resning (14 kap. 2 TF, 11 kap. 1 § forsta
stycket YGL)

2 § Nir ett yttrandefrihetsmal i vilket en jury har deltagit pd grund av
beslut av hogre ritt tas upp pa nytt av den ritt som férst har démt 1
malet, giller om juryns tillsittande vad 1 11 kap. 10-14 §§ ir stadgat.

Bestimmelserna om juryns tillsittande 1 11 kap. giller dven vid res-
ning. Bestimmelsen &verensstimmer med 14 kap. 2 § TF. Spriket
har moderniserats. I 11 kap. 1§ férsta stycket YGL hinvisas till
14 kap. 1-3 §§ TF.
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13kap. 3§

Krav pd skyndsam bebandling (14 kap. 3 § TF, 11 kap. 1 § forsta
stycket YGL)

3 § Yttrandefrihetsmél och andra mdl om brott mot bestimmelserna 1
denna grundlag ska alltid behandlas skyndsamt.

Bestimmelsen innebir bla. att yttrandefrihetsmal ska behandlas med
fortur 1 domstolarna. Paragrafen éverensstimmer med 14 kap. 3 § TF.
Spriket har moderniserats. I 11 kap. 1 § forsta stycket YGL hinvisas
¢ill 14 kap. 1-3 §§ TF.

13kap. 4§

Frdgor som inte bebandlas i grundlagen (14 kap. 5 § TF, 11 kap. 1 §
andra stycket YGL)

4 § I alla hinseenden som inte har reglerats sirskilt i denna grundlag
eller 1 nigon lag som har beslutats med stdd av den giller vad som ir
foreskrivet 1 lag eller annan forfattning.

Paragrafen ger stdd for att fylla ut grundlagen i de avseenden som
inte regleras 1 grundlagen (eller i ndgon lag som har beslutats med
stdd 1 grundlagen). Det giller t.ex. vissa allminna process- och
straffrittsliga regler och principer och civilrittsliga frigor.

Paragrafen 6verensstimmer med 11 kap. 1 § andra stycket YGL.
Motsvarande bestimmelse finns 1 14 kap. 5 § TF.

13kap. 5§

Begrinsning av utlindska medborgares rittigheter (14 kap. 5 § andra
stycket TF, 11 kap. 1 § tredje stycket)

5 § De rittigheter som enligt denna grundlag tillkommer andra in svenska
medborgare fir inskrinkas genom lag.
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Paragrafen innehiller en mojlighet for lagstiftaren att i lag begrinsa
utlindska medborgares rittigheter enligt grundlagen.

TF och YGL giller enligt de inledande paragraferna svenska med-
borgare. I 14 kap. 5 § andra stycket TF och 11 kap. 1 § tredje stycket
YGL jimstills dock utlindska medborgare med svenska sivida inte
annat foljer av grundlagarna eller lag.
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Ny yttrandefrihetsgrundlag

Bilaga till ordférandens reservation
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Sammanfattning

Hir limnas ett forslag till en ny yttrandefrihetsgrundlag (NYGL) i
form av en reservation till kommitténs betinkande. Forslaget ir
teknikoberoende 1 den meningen att det saknar betydelse for til-
limpningen av bestimmelserna i den féreslagna nya grundlagen
vilken teknik som anvinds f6r att férmedla yttranden.
Grundlagsskydd for yttranden enligt den foreslagna nya yttran-
defrihetsgrundlagen forutsitter att yttrandet framfors 1 ett mass-
medium. For att grundlagsskydd ska uppkomma automatiskt for-
utsitts dessutom att det dr ett massmedieféretag som stir bakom.
Andra som vill ha skydd enligt den nya yttrandefrihetsgrundlagen
kan dstadkomma det genom att antingen skaffa sig utgivningsbevis
eller ange s.k. ansvarsuppgifter i eller pd massmediet. Det innebir en
omfattande breddning av tillimpningsomridet jimfért med i dag.
Den féreslagna grundlagen utgdr till skillnad frén TF och YGL
frdn en dndamadlsbestimning som 1 princip ringar in tillimpnings-
omrddet och som dirmed kan anvindas for att tolka och tillimpa
lagen, liksom for att forklara dess indamil och omfattning i
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exempelvis férhandlingar i EU om rittsakter dir hinsyn bér tas till
det svenska sittet att reglera yttrandefriheten.

Andamélet med yttrandefribeten ir att sikra ett fritt meningsut-
byte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skap-
ande. Dirvid ges ett sirskilt skydd &t sddana yttranden som ir rik-
tade till allminheten och som antingen sprids yrkesmissigt eller ir
foremadl for tydligt ansvarstagande; detta kan sigas vara dndamdlet
med yttrandefribetsgrundlagens sirskilda reglering.

Den foreslagna grundlagen skiljer sig frin TF och YGL iven pd
det sittet att den anger sitt tillimpningsomrdde inklusive undantag
uttémmande. Man fir alltsd 1 princip besked om vilka yttranden
grundlagen ir tillimplig pd genom att lisa och tolka lagtexten.

Bland viktiga skillnader jimfért med TF och YGL i 6vrigt bor
foljande nimnas.

Forslaget till NYGL innehiller en straffbestimmelse om skydd
for privatlivet (7 kap. 1 § 16).

Det foreslas ett uttryckligt undantag fér sidana yttranden som
ir brottsliga och saknar samband med yttrandefribetens dndamal
sddant det anges 1 inledningen till forslaget till grundlag (1 kap. 9 §
andra stycket).

Det foreslds ett undantag for bestimmelser om férbud mot och
villkor for reklamdtgirder av utpriglat kommersiell natur (1 kap.
13§ 4).

Meddelarfriheten férses med ett tydligt godtrosskydd som inne-
bir att meddelarskydd - inklusive efterforskningsférbud och
repressalieférbud — giller nir meddelaren har limnat uppgifter till
foretridare for ett massmedium som visade sig inte ha grundlags-
skydd men dir meddelaren hade skil att anta att grundlagsskydd
fanns.

Ett undantag foreslas pd det frivilliga grundlagsskyddets omrade
for vad som sigs 1 lag om bebandling av personuppgifter som sker
fér annat dn journalistiskt indamdl eller litterirt eller konstnirligt
skapande (1 kap. 14 §). Avsikten ir att grundlagen hirigenom ska
goras sikert forenlig med EU-ritten s& ldngt det dr nodvindigt.

En gemensam preskriptionsregel f6reslds for alla yttranden. Tiden
for dtals vickande gdr ut sex manader efter att yttrandet har fillts.
Foér brottsliga yttranden som finns kvar efter preskriptionstiden
foreslds att domstol pd talan av &klagare ska kunna férordna om
avldgsnande vid vite (10 kap. 7 §, 10 kap. 9 § och 7 kap. 8 §).

Med teknikoberoendet foljer att ansvarsreglerna bor vara i prin-
cip desamma for alla massmedier. Det innebir bla. att utgivaren
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som utgdngspunkt blir ansvarig fér alla yttranden 1 massmedier
med utgivningsbevis, liksom i massmedier som ges ut av mass-
medieforetag. Det kommer dock att rdda frihet nir det giller vem
som ska st som utgivare. En forfattare kan sdlunda st som utgi-
vare till sin bok.

I 6vrigt féreslis enbart marginella forindringar jimfért med TF
och YGL. De s.k. grundbultarna bevaras med i allt visentligt
samma innehdll som i dag. De moderniseringar och foérbittringar i
ovrigt som kommittén foreslar i TF och YGL f6rs i huvudsak éver
till NYGL 1 den mén de inte ir onddiga 1 den teknikoberoende
omgivningen.

Nedan finns férst korta éverviganden, direfter forfattningsfor-
slag och sist en foérfattningskommentar.

Overviaganden'
Inledning

Kort presentation av NYGL och relation till kommitténs text Detta
forslag till en ny yttrandefrihetsgrundlag (NYGL) har i sina
huvuddelar arbetats fram av kommittén. Jag har direfter bearbetat
det och gjort en del foérindringar. De huvudsakliga skillnaderna
mellan detta f6rslag och kommitténs text, sidan den sdg ut nir
kommittén avbrét arbetet med NYGL (se bilaga 8), framgér sist i
dessa 6verviganden. Mycket forenklat torde man kunna siga att
kommittén hade kommit ungefir 80 % pd vig mot ett firdigt for-
slag (inklusive forfattningskommentar men utan 6verviganden),
medan det som hir presenteras bor vara firdigt till ungefir 90 %.
Hur man bedémer firdigstillandegraden beror naturligtvis bl.a. pd
vilka l6sningar man foredrar i enskildheter. Jimfért med lagmoti-
ven till TF och YGL fir forfattningskommentaren till de viktigaste
delarna av NYGL, sirskilt kap. 1, sigas vara pitagligt utférlig och
genomarbetad.

Innebdllet i évervigandena 1 dessa 6verviganden presenteras
NYGL kortfattat tillsammans med nigra av de bedémningar som
har lett fram till férslagen. Texten motsvarar inte pd ldngt nir de
overviganden som normalt finns i anslutning till lagférslag utan

! For att underlitta lisningen av de annars inte helt littgenomtringliga évervigandena har
varje stycke forsetts med en dversiktlig innehdllsbeskrivning. Det giller dock inte de tv4 sista
avsnitten, som i huvudsak innehiller korta punktuppstillningar.
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innehdller bara det mest centrala. De flesta bestimmelser idr 1 sak
overtagna frdn TF och YGL utan att ndgra éverviganden alls redo-
visas hir.

Awvsikten med forslaget till NYGL — grund for fortsatt arbete Den
huvudsakliga avsikten med att presentera ett nigorlunda firdigt
forslag till en ny grundlag ir att férslaget sd smaningom ska kunna
anvindas som utgdngspunkt fér ett férnyat arbete pa en ny yttran-
defrihetsgrundlag. Forr eller senare kommer en sddan ny grundlag
att behovas, det betvivlar nog inte manga. Det kan d& vara bra att
det finns en stomme i form av ett 1 princip genomarbetat forslag att
utgd frin.

Annan avsikt — majlighet jimfora med TF och YGL Ett annat
syfte med detta lagforslag dr att NYGL ska kunna stillas mot TF
och YGL och i olika hinseenden jimféras med dessa bdda grundla-
gar. Om kommitténs forslag till revidering av dem genomférs,
kommer de att bli betydligt mer littillgingliga dn de dr i dag. Det
sker ocksd forbittringar som giller frimst tillimpningsproblem
som finns 1 dag. Men en jimforelse med NYGL torde visa att det
finns mycket kvar att vinna i friga om 6verskddlighet, enkelhet och
konsekvens. Det beror dels pd att texten med en ny grundlag for-
kortas med drygt hilften (frimst for att tvd parallella grundlagar
blir till en), dels pd att teknikberoendet 1 TF och YGL nédvindig-
gor ett antal detaljregler som inte behévs 1 NYGL, dels slutligen pd
att NYGL 1 varje fall {6r den trinade juristen torde uppfattas som
bittre sammanhdllen och med firre luckor. TF och YGL har ménga
brister som man har hunnit vinja sig vid och som man kanske girna
bortser frdn, men som likvil finns dir. Det framgar inte minst om
man liser den relativt utforliga forfattningskommentaren till stora
delar av NYGL. Dir ser man tydligt att viktiga delar av TF och
YGL ir outvecklade pd lagstiftningsniva, och tillimpningsproblem
kommer i dagen.

Uppliggning och huvudsakligt innebdll

Andamélsbestimningen Den féreslagna grundlagen utgir frén en
bestimning av indamilet med yttrandefriheten och med det sir-
skilda grundlagsskydd som ges i yttrandefrihetsgrundlagen. Som
yttrandefrihetens indamal anges att sikra ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande”.
Och indamilet med den sirskilda grundlagen ir att ge ett sirskilt
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skydd &t ”sddana yttranden som ir riktade till allminheten och som
antingen sprids yrkesmissigt eller ir féremal for tydligt ansvarsta-
gande”. Det betyder att NYGL uill skillnad fr&n TF och YGL utgir
frin en indamilsbestimning som dven inrymmer det syfte som
ligger bakom avgrinsningen av det sirskilt starka skydd fér yttran-
defriheten som grundlagen ger. Det underlittar forstielsen av
grundlagen, liksom tolkningen och tillimpningen.

Samma upplaggnmg som TF och YGL inkl. grundbultar NYGL
har annars 1 princip samma uppliggning som TF och YGL.
Kapitlen har i huvudsak samma rubriker och samma struktur. De
sex s.k. grundbultarna finns kvar med i stort sett samma innehdll.
Och terminologin och de sakliga l6sningarna ir visentligen
desamma.

Medieberoende, skyddet giller for “yttranden” Skillnaderna syns
frimst 1 borjan, 1 1 kap. 1 den féreslagna lagen. Dir definieras de
grundliggande begreppen, och tillimpningsomridet preciseras. Det
sker genom att teknikberoendet ersitts med ett medieberoende.
Grundlagen giller sdlunda for yttranden i1 vissa medier. Hiri ligger
att yttrandefriheten som utgdngspunkt innebir en frihet for ytt-
randen.

Tillimpningsomrddet i korthet Grundlagen ir enligt forslaget til-
limplig pd yttranden i massmedier. Detta uttryck definieras som
medier som dr avsedda att sprida yttranden till allminheten.
Grundlagen blir automatiskt tillimplig p8 yttranden i massmedier
som ges ut av massmedieforetag. I ovrigt blir den tllimplig —
genom s.k. frivilligt grundlagsskydd — om det finns ett utgivnings-
bevis for massmediet eller om detta har forsetts med tydliga s.k.
ansvarsuppgifter, dvs. uppgifter om vem som tar pd sig ansvaret {6r
innehillet.

NYGL uttommande om tillimpningsomrdde och undantag En
annan viktig skillnad i férhillande till TF och YGL ir att NYGL 1
princip uttdémmande anger sitt tillimpningsomride inklusive
undantagen. Tekniken i TF och YGL ir att den som ska tillimpa
dessa grundlagar har att i vissa betydelsefulla delar finna grinserna
for tillimpningsomridet genom en tolkning av det indamil med
yttrandefriheten som anges i inledande bestimmelser. Vi dterkom-
mer till denna skillnad under en sirskild rubrik nedan.

EU-ritten Forslaget till ny yttrandefrihetsgrundlag intar det
forhllningssittet att grundlagen ska vara sikert forenlig med EU-
ritten. TF och YGL avviker frdn ett sidant férhllningssitt pd en
sirskilt viktig punkt, nimligen nir det giller behandlingen av
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personuppgifter. Férhéllandet till EU-ritten berérs nedan under en

sirskild rubrik.

Teknikoberoende
Skillnaden ndr det giller teknikberoende TF och YGL ir teknikbe-

roende 1 den meningen att de {6r sin tillimpning ir beroende av att
yttranden férmedlas med vissa angivna tekniker. En 6nskan att
detta teknikberoende skulle kunna éverges var, sdvitt framgir av
kommitténs direktiv, den huvudsakliga anledningen till utred-
ningsuppdraget. Kommittén har inte ansett det vara mojligt att
konstruera en teknikoberoende grundlag som ger ett tillrickligt
gott skydd for yttrandefriheten. Till saken hor ocksd att kommit-
tén torde bedéma det medieberoende som uppkommer 1 NYGL
som 1 princip jimforbart med dagens teknikberoende. Anledningen
ir att medier ir beroende av teknik. Men den stora skillnaden ir att
TF och YGL, som sagt, for sin tillimplighet ir beroende av att vissa
preciserade tekniker kommer till anvindning for férmedlingen av
yttranden, medan det fér NYGL saknar betydelse vilken teknik
som anvinds.

Fordelar med teknikoberoendet Teknikoberoendet medfor ett
antal fordelar som har redovisats 1 huvudtexten till min reservation.
De ska inte upprepas hir, men de viktigaste fordelarna ir

1. att lika fall (lika medier och yttranden) behandlas lika,

2. att grundlagen kan utgd frin ett tydligt indamal, vilket i sin
tur har flera férdelar,

3. att grundlagen ir i fas med teknikutvecklingen, och

4. att teknikoberoendet méjliggdér en EU-anpassning.

Tillimpningsomrddet

Grundbestimmelsen och undantagen Det har redan nimnts att til-
limpningsomridet fér en ny grundlag enligt forslaget avgrinsas i
huvudsak med anvindning av begreppen massmedier och massme-
dieforetag. Omradet preciseras 1 1 kap. 5§, varefter undantagen
anges 1 1 kap. 9 § andra stycket och 11-14 §§. Dirmed ir tillimp-
ningsomridet slutgiltigt avgrinsat och kan utlisas genom tolkning
av de angivna bestimmelserna. Dirvid skiljer sig, som sagt, NYGL
frdn TF och YGL.
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Avgrinsningen “massmedieforetag” Det ir naturligt att ge “mass-
medieféretag” en prioriterad stillning i grundlagen. Den bedém-
ningen har sin grund i att yttranden som sprids av sddana foretag
har, som utgdngspunkt, en sirskild betydelse for informations-
flodet och 4siktsbildningen 1 ett samhille. Regeringen poingterar
ocksd 1 kommittédirektiven att det idr sirskilt angeliget att de
etablerade medierna fir ett fullgott skydd fér yttrandefriheten.
Hirtill kommer det principiellt ganska nira samband som finns
mellan massmedieféretagen och det som kan kallas journalistisk
verksamhet. Det ir ett uttryck som anvinds 1 EU:s dataskyddsdi-
rektiv, och det nira sambandet till massmedieféretagen gor att det
med goda skil kan hivdas att dessa féretag kan undantas frin data-
skyddsdirektivets tillimpningsomridde. Det underlittar avsevirt
EU-anpassningen av grundlagen. Till saken hor slutligen, nir det
giller begreppet massmedieféretag, att detta uttryck har betydelse
som ett slags samlingsbegrepp redan i den gillande yttrandefrihets-
grundlagen, nimligen for de “féretag” som sirbehandlas genom att
ges ett automatiskt grundlagsskydd for sina databaser i den s.k.
databasregeln, 1 kap. 9 § forsta stycket.

Automatiskt resp. frivilligt skydd Som anges 1 1 kap. 2 § ges ett
sirskilt skydd enligt grundlagen 4t sddana yttranden som ir riktade
till allminheten och som antingen sprids yrkesmaissigt eller ir
foremadl f6r tydligt ansvarstagande. Att yttrandena ska vara riktade
till allminheten dterspeglas 1 kravet att de ska finnas 1 massmedier.
Kravet pd yrkesmissighet dterspeglas i begreppet massmediefore-
tag; om massmediet ges ut av ett sddant féretag uppkommer auto-
matiskt grundlagsskydd. Alternativet for att uppnd grundlagsskydd
ar alltsd ett tydligt ansvarstagande, som 1 tillimpningsomradet &ter-
speglas diri att grundlagen blir tillimplig om det finns antingen ett
utgivningsbevis eller s.k. ansvarsuppgifter.

Yttranden som inte kan kontrolleras Tillimpningsomridet avgrinsas
ytterligare genom en bestimmelse 1 sista stycket i 1 kap. 5 §. Dir
sigs att grundlagen inte giller for yttranden som den ansvarige
saknar mojlighet att kontrollera fore offentliggdrandet. Exempelvis
omodererade inligg pd en s.k. chatt i anslutning till en tidnings-
artikel ryms dirfér inte under grundlagens tillimpningsomrade,
dven om artikeln skulle omfattas.

Undantagen, tre nya Undantagen ir i1 huvudsak desamma som 1
dag. Men det tillkommer tre: ett for girningar som har en sddan
karaktir att de inte berdr yttrandefrihetens dindamil (exempelvis
bedrigeri), ett for reklamitgirder av utpriglat kommersiell natur
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och ett for viss personuppgiftsbehandling 1 massmedier med frivil-
ligt grundlagsskydd. Alla tre undantagen beskrivs nirmare nedan.

Oppenbet kring tillimpningsproblem

Yitranden som inte har med grundlagens indamadl att gora Det har
redan pekats pd den skillnad som giller 1 forhdllande till TF och
YGL i det att NYGL definierar sitt tillimpningsomride fullstin-
digt och uttémmande. Som nimnt tolkas TF och YGL s3 att vissa
undantag gors frin tillimpningsomridet utan att de framgir av
grundlagarna pd annat sitt dn att de anses folja av indamélet med
dessa. Vissa brott som begds genom tryckta skrifter eller andra
grundlagsskyddade medier — exempelvis bedrigeri och svindleri —
har pd sd sdtt 1 praxis inte ansetts omfattade av grundlagen. Det-
samma giller rent kommersiell reklam. En nackdel med en sddan
ordning ir att ytteromridet for grundlagarnas tillimpningsomride
ir oklart och maéste faststillas genom tolkning av en indamailsbe-
stimmelse som inte ir si formulerad att den kan anses limpad for
sddan tolkning.

Tydlig brist i TF och YGL Detta ir en tydlig brist 1 rittsligt hin-
seende hos TF och YGL. Det kan visserligen hivdas — och si sker 1
stor utstrickning — att det dr en praktisk férdel att tillimpningsom-
ridet kan utstrickas eller inskrinkas efter vad som anses limpligt i
enskilda fall. Men dirmed 6verlimnas ett tillimpningsutrymme 4t
domstolar och myndigheter som man annars brukar vilja akta sig
fér nir man forsvarar TF och YGL och det skydd som grundla-
garna ger mot en frihet som man inte vill ge it lagstiftare, domsto-
lar och myndigheter pd yttrandefrihetens omride. Det dr ocksi
olyckligt frdn logisk synpunkt att hivda att yttranden som inte har
med grundlagens indamdl att gora dirfor faller utanfor sjilva til-
limpningsomridet. Det ger bittre konsekvens att lita dem 1 princip
falla under tillimpningsomrddet men undanta dem.

Mer kritik mot TF och YGL, NYGL:s sitt dr béttre Fran rittslig
synpunkt méste bristerna 1 TF och YGL betraktas som tydliga
luckor i lagen. Det ir inte limpligt, och det ir svirt att se ndgon
anledning till det, att tillimpningsomridet fér en lag ska bestim-
mas utifrin en tolkning av vad lagens indamal innebir vid en tolk-
ning. Det giller sirskilt nir det handlar om grundlagar och alldeles
sirskilt om det inte ens sigs nidgonstans 1 lagen att det ir sd
bestimningen av tillimpningsomridet ska g3 till. Vill lagstiftaren ha
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det s3, bor det dtminstone anges 1 lagtext. I forslaget till NYGL
preciseras undantagen, och de betraktas just som undantag frin
tillimpningsomridet och inte som liggande utanfér detta omride
pd grund av grundlagens indamail. Det fir anses vara ett betydligt
bittre sitt att reglera saken.

Oppenhet med tillimpningssvirigheter En anledning till att man —
som bl.a. kommittén — tvekar att ange i lagen vad som ska gilla
torde vara att man dirmed blottligger de tillimpningssvirigheter
som kan uppkomma. Det ir emellertid ldngt ifrdn tillfredsstillande
att lagstiftaren viljer att inte berdra tillimpningsproblem och i
stillet forlitar sig pa en rittstillimpning som inte fir nigra anvis-
ningar. Lagstiftaren bor 1 mojligaste mén vara 6ppen med tillimp-
ningsproblem och diskutera 18sningar. Det giller 1 varje fall om
tillimpningsproblemen har praktisk betydelse. Och det ir uppen-
barligen fallet hir. Det ricker att nimna brotten sexuellt ofredande,
olaga tvdng och osann férsikran for att man ska {4 en forstdelse for
att det ibland kan vara svért att avgdéra om ett yttrande ir skyddat
dirfor att det faller under grundlagens tillimpningsomride, eller
om det faller utanfér detta omride och dirfor ska bedomas enligt
brottsbalkens bestimmelser.

Grundbultarna

Direktiven om grundbultarna En utgingspunkt enligt kommitténs
direktiv ir att de grundliggande tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
principerna — meddelarskyddet, ensamansvaret, censurférbudet,
etableringsfriheten, de strama grinserna for straffansvaret och den
sirskilda rittegdngsordningen — ska ligga fast. I arbetet pd en ny
yttrandefrihetslag har det kravet getts ett tydligt fokus.
Grundbultarna kan bevaras utan problem, det giller iven medde-
larskyddet Analysen visar enligt min mening att tryck- och yttran-
defrihetens grundbultar kan bevaras utan problem i ett teknikobe-
roende system. Och dven i 6vrigt gir det att ge tryck- och yttran-
defriheten ett 1 allt visentligt lika gott skydd i en ny yttrandefri-
hetsgrundlag. Nir det giller grundbultarna har meddelarskyddet
tillmitts sirskild betydelse. Det kan bevaras helt och hillet intakt
och blir dirtill breddat genom att t.ex. oberoende bloggare snabbt
och enkelt kan skaffa sig grundlagsskydd genom s.k. ansvarsupp-
gifter. Visserligen kommer meddelarskyddet, sirskilt inledningsvis,
att omges av en viss osikerhet i de fall meddelaren viljer att vinda
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sig till ndgot massmedium som inte sikert omfattas av grundla-
garna. Denna situation kan dock litt undvikas av den som vill vara
siker pd sitt meddelarskydd. Grundlagen bér ind3 forses med ett
uttryckligt "godtrosskydd” som skyddar den uppgiftslimnare som
har skil att anta att mottagaren representerar nigon som kan ta
emot uppgifterna med meddelarskyddet intakt. Sammantaget lir
det dirfér vara motiverat att siga att meddelarskyddet inte f6rsva-
gas utan snarare forstirks genom forslaget till ny yttrandefrihets-
grundlag.

Skyddet for privatlivet

Europakonventionens krav Artikel 8 p. 1 1 Europakonventionen
lyder: ”Var och en har ritt till respekt f6r sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens.” Detta har 1 friga om ritten till
privatliv av Europadomstolen uttytts s att minniskor har en ritt
till visst skydd mot nirgdngen uppvaktning o.d.” Detta ir ett skydd
som inte finns i svensk ritt annat in genom konventionens egen
bestimmelse, som inte ger nigot straffrittsligt skydd och inte
heller ngot skadestdndsrittsligt skydd gentemot den krinkande
(se NJA 2007 s. 747). Statens skadestindsansvar nir bristande skydd
uppdagas innebir sjilvfallet inte att Sverige kan anses tillgodose
konventionens krav. Vart skydd fér privatlivet dr, sdvitt nu ir av
betydelse, begrinsat till skydd mot irekrinkning (inkl. féro-
limpning) samt (utanfér TF:s och YGL:s tillimpningsomriden)
mot viss behandling av personuppgifter utan samtycke, vid kredit-
upplysning och mot ofredande.

Vi uppfyller inte kravet Redan genom detta enkla konstaterande
kan man enligt min mening dra slutsatsen att vi inte uppfyller kon-
ventionens krav svitt den giller skydd mot nirgdngen uppvaktning
o.d. Vi har inte nigon bestimmelse f6r detta och det betyder att
den krinkte inte har ndgon méjlighet att {3 krinkningen beivrad.

En avvigning ska goras Nir yttrandefriheten (artikel 10 i kon-
ventionen) och skyddet for privatlivet stdr emot varandra ska man
enligt Europadomstolen géra en avvigning av de tv4 rittigheterna

2 Se bl.a. von Hannover mot Tyskland, dom den 24 juni 2004, Peck mot Forenade Konunga-
riket, dom den 28 januari 2003, von Hannover mot Tyskland II, dom den 7 februari 2012, och
Axel Springer AG mot Tyskland, dom den 7 februari 2012.
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mot varandra.’ De nationella domstolarna har att géra denna avvig-
ning pi ett sitt som stimmer med konventionens krav i friga om
bida rittigheterna.

Vi har inte ndgon sddan mdajlighet Nir det giller “nirgdngen upp-
vaktning” o.d. finns inte ndgon nationell bestimmelse 1 Sverige som
mojliggor en sddan avvigning som nu har sagts. Om en person A
utnyttjar sin yttrandefrihet pd ett sitt som innebir ett intring i
nigon annan person B:s privatliv genom nirgdngen uppvaktning,
kommer silunda B inte att kunna beivra detta dven om skyddet for
privatlivet 1 det aktuella fallet vid en avvigning ska ha foretride
framfor yttrandefriheten. Detta miste kunna ske enligt konven-
tionen.

Exempel Vad B kan gora ir att hinvisa till konventionens bestim-
melse om skydd fér privatlivet och hivda att denna medfor att A
ska straffas eller dliggas att betala skadestind. B kommer dock att
forlora denna process. En domstol kan visserligen konstatera att B
till f6ljd av artikel 8 1 konventionen hade ritt till skydd mot A:s
integritetsintring, alltsd att en avvigning ska goras till formin for
skyddet for privatlivet pd bekostnad av yttrandefriheten. Men A
gdr fri frdn pafoljd och svensk lag ger dirfér inte B ndgot effektivt
skydd.

Aven detta visar bristen Aven det nu sagda visar tydligt att svensk
ritt inte uppfyller konventionens krav.

Tio fall dér svensk lag inte uppfyller kravet i konventionen 1 f6l-
jande tio situationer — alla helt eller delvis inom det grundlagsskyd-
dade omridet — torde man kunna utgd frin att Europadomstolen
anser att B har en ritt till skydd for sitt privatliv enligt konven-
tionen som viger tyngre in den yttrandefrihet som aktualiseras i
fallet. Det ror sig inte 1 ndgot fall om fortal. Diremot hade det 1
nigra av fallen rért sig om brott mot Pul och/eller ofredande om
det inte hade varit friga om grundlagsskyddad publicering. (Fallen
ir delvis annorlunda och férenklade jimfért med de verkliga fall
som ibland bildar utgdngspunkt.)

1. En man A fotograferar en kvinna B 1 en mycket intim situa-
tion och gér bilderna tillgingliga pd en grundlagsskyddad webb-
plats pd Internet (jfr rictsfallet NJA 2008 s. 946).

2. En skolelev B mobbas allvarligt i ett webbradioprogram eller
pd en grundlagsskyddad webbplats pd internet av nigra klasskam-

* Se t.ex. von Hannover mot Tyskland, dom den 24 juni 2004, p. 58 och 60 med hinvisningar,
och om méjligt dnnu tydligare i von Hannover mot Tyskland II, dom den 7 februari 2012 p.
108 ff., och Axel Springer AG mot Tyskland, dom den 7 februari 2012 p. 88 ff.
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rater (A1, A2 och A3). A1 ir ansvarig f6r programmet resp. webb-
platsen.

3. Den ansvarige utgivaren A ger spridning i ett webbradiopro-
gram eller pd en grundlagsskyddad webbplats &t 1 sjukvirden sek-
retessbelagda uppgifter om att en okind person B — en granne som
A tycker illa om — har en mycket allvarlig sjukdom, samt hur sjuk-
domen yttrar sig och férléper. B hade absolut inte velat {8 uppgif-
terna spridda.

4. A sprider 1 sin nittidning och sin papperstidning fotografier
som han har kommit 6ver och som nigon okind person har tagit
pd en kindis B nir denne befinner sig 1 sitt hem och ser ut att ha en
kirleksfull relation med en annan ganska kind person. (Jfr von
Hannover mot Tyskland, Europadomstolens dom den 24 juni 2004.)

5. P4 en grundlagsskyddad webbplats ger A spridning &t obduk-
tionsbilder pid B:s mordade barn. Bilderna identifierar tydligt
barnen och upplevs omskakande. (jfr det s.k. Arbogafallet)

6. P4 en grundlagsskyddad webbplats ligger A ut forhorsproto-
koll som innehiller berittelser om grova sexuella 6vergrepp pd ett
namngivet barn, A. Det misstinks att pedofiler i stor utstrickning
soker sig till webbplatsen. (Fritt frdn ett verkligt fall.)

7.1 en radiokanal arbetar A med s.k. “krinkningsprogram”. Han
ringer upp privatpersoner, siger att samtalet gr 1 direktsind radio
(vilket ocks3 ir fallet) och stiller frigor och gor pastienden. Vid ett
tillfille ringer han upp en mamma B. Nir B svarat borjar A spela
pedofil och gor en mingd olika sexuellt inriktade uttalanden om
B:s dotter, som ir 12 4r. B tycker det ir hemskt och griter men
ligger inte pd luren. A fortsitter en stund och tackar sedan fér sam-
talet. (Jfr JK:s drende 5866-10-31, beslut 8.10.2010.)

8. En person B filmas av en 6vervakningskamera nir han 1 for-
tvivlan forsoker begd sjilvmord. En TV-kanal kommer over bil-
derna och visar dem i ett sensationsinriktat program i férebyg-
gande syfte”. A ir ansvarig utgivare. (Jfr mélet Peck ./. UK; dom
28.1.2003.)

9. En kvinna B filmas utan sin vetskap nir hon badar topless.
Lokaltidningen sitter in bilden p8 forstasidan under rubriken ”Var
hirliga sommar”. B anmiler tidningen till PO och publiceringen
fills av PON. Tjugo 4r senare sitter tidningen pd nytt in bilden pd
forstasidan under rubriken "Det var d8” och en artikel om hur det
var p orten den sommaren for 20 ir sedan. (Fritt frén ett verkligt

fall hos PON.)
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10. P4 en grundlagsskyddad webbplats publiceras namnen pa de
personer som har bytt kén 1 Sverige under ett visst dr. En av perso-
nerna ir B, som har bytt bostadsort fér att bérja ett nytt liv och
som drabbas hirt socialt av publiceringen. A ir ansvarig f6r denna.

Straffbestimmelse motiverad dven bortsett frin konventionen Till
det nu sagda kommer att det enligt min mening ir tydligt att det 1
flera av de angivna fallen handlar om ett klart straffvirt forfarande
och att en straffbestimmelse dirfor ir motiverad dven bortsett frin
Europakonventionens krav.

Inget behov dr inget argument Det har anforts att det inte finns
ndgot "behov” av ett stirkt skydd for privatlivet 1 de grundlags-
skyddade medierna. Det ir ett argument utan birkraft. Vid en
bedémning nir det giller de krav som Europakonventionen stiller
saknar argumentet relevans. Och i férhillande till den som drabbas
av en allvarlig krinkning utan att ndgot kan goras framstir det som
nirmast cyniskt att hivda att lagstiftning inte behévs.

Forslag liggs alltsd 1 enlighet med det anférda innehéller forsla-
get till ny yttrandefrihetsgrundlag en straffbestimmelse avsedd att
forstirka skyddet for privatlivet.

EU-rdtten

EU-vdtten viktig, sirskilt dataskyddsdirektiver Ett viktigt argument
for en ny yttrandefrihetsgrundlag rér EU-rittens betydelse fér vira
grundlagar. Dirvid stir EU:s dataskyddsdirektiv 1 viss sirstillning,
eftersom det berdr en si viktig del av yttrandefriheten: behand-
lingen av personuppgifter generellt.

Vi bryter mot dataskyddsdirektivet i dag Det rider inte nigot
tvivel om att det stdr i strid med dataskyddsdirektivet att den
svenska lagen inte tilliter beivrande av exempelvis krinkande texter
om privatpersoner pd cd-skivor, datastickor eller tryckta affischer.
Inte heller rider det nigot tvivel om att EU-ritten fordrar att man
enligt svensk ritt kan beivra nir en person sprider oénskade bilder
pd en f.d. sambo.

Risken att vi tvingas dtgdrda bristen Vi har valt att inta stind-
punkten att svensk ritt inte ir i konflikt med dataskyddsdirektivet,
trots bl.a. Lagridets yttrande vid inférandet av personuppgiftslagen
(se prop. 1997/98:44, s.241 f.). Det ir en hillning som vi utan
storre problem kan fortsitta att hivda, men det finns en risk att det
dyker upp ett fall som sitter problemet pd spets. Enligt min

327

Bilaga 10



Bilaga 10

SOU 2012:55

mening bor en sddan situation inte avvaktas, sirskilt som det ir
fullt méjligt att bringa den svenska yttrandefrihetsritten i sddan
overensstimmelse med EU-ritten att eventuella uppkommande
problem kan bemistras.

Ndistan omdjligt dndra pd ett tillfredstillande sitt i TF och YGL
Med nuvarande grundlagar kan en dndring for att tillgodose data-
skyddsdirektivets krav betriffande behandling av krinkande per-
sonuppgifter inte ske utan sidana ingrepp 1 TF och YGL att det i
praktiken innebir ett underkinnande av dessa grundlagar. Det gir
knappast att gora undantag i TF och YGL {6r exempelvis “krin-
kande personuppgifter”. Och inte heller ir det praktiskt mojligt att
gora undantag f6r personuppgifter i vissa medier som annars skyd-
das av grundlagarna.

Med kommitténs uppdrag viktigt foresld en ny reglering Med det
uppdrag som Yttrandefrihetskommittén har fitt nir det giller EU-
ritten dr det enligt min mening viktigt att soka en 16sning pd de
tydliga problem som finns. Det ir en viktig anledning att foresla en
reglering dir forhillandet till EU-ritten kan klaras utan konflikter.
Detta blir mgjligt i en ny yttrandefrihetsgrundlag. Problemen med
dataskyddsdirektivet kan sdlunda hanteras genom ett undantag for
sddan behandling inom det frivilligt grundlagsskyddade omridet
dir dataskyddsdirektivet uppstiller specifika krav (se 1 kap. 14 §).

Andra EU-rittsakter Som bekant finns det minga andra EU-
rittsakter som visar svirigheterna att uppritthdlla det teknikbero-
ende skydd for yttranden som TF och YGL ger. Vi har flera ginger
nitt forhandlingsresultat 1 EU som sannolikt ir 1 konflikt med TF
och YGL (se kap. 7 1 betinkandet och Lotta Lerwalls rapport till
kommittén). Det fir dock anses vara en rimlig hillning att hivda
att svensk ritt pd dessa omrdden stdr 1 6verensstimmelse med EU-
ritten. Skulle det visa sig att detta pd ndgon eller flera punkter inte
hiller, kan sirskilda undantag relativt litt inféras 1 grundlagen (jfr
1 kap. 13 §). Slutsatsen ir dirfor att man bor ndja sig med ett
undantag i grundlagen som tar sikte pd just dataskyddsdirektivet,
som uppenbarligen berér en mycket central del av yttrandefriheten
och dir dndringar i grundlagarna inte litt kan goras.
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Preskription och avligsnande

Preskriptionsfragan sammanhdnger med friagan ndr ett yttrande fram-
fors Frigan vad som bor giller om preskription i en ny yttrande-
frihetsgrundlag ir forhillandevis komplicerad. Den fordrar att man
forst tar stillning till ett par helt grundliggande frigor i ytt-
randefrihetsritten: 1. Nir framfors ett yttrande? 2. Nir begds ett
yttrandefrihetsbrott? — Det visar sig att dessa frigor méste tacklas
pd ett annat sitt 1 ett teknikoberoende system in 1 det nuvarande
teknikberoende. Det betyder ocksd att preskriptionsfrigan fir nya
utgdngspunkter och att reglerna dirfér bor dndras jimfért med de
som giller i TF och YGL.

Kommittén har analyserat frdgan Kommittén analyserade frigan
om preskription relativt ingdende och évervigandena finns i en av
kommitténs minga promemorior (PM 79). Det skulle fora alldeles
for ldngt att hir redovisa alla dessa éverviganden, och jag néjer mig
med att presentera de huvudsakliga stdndpunkterna.

Nir ska ett yttrande anses framfort? 1 frigan om nir ett yttrande
ska anses bli framfort ir slutsatsen att detta f6r mdnga massmedier
(t.ex. tidningar, bocker, dvd-skivor etc.) att detta bér anses ske nir
mediet ges ut. Fér andra medier (t.ex. radio- och tv-program) sker
framforandet av ett yttrande nir mediet sinds eller (betriffande
nittidningar, bloggar och andra medier pd internet) nir yttrandet
offentliggdrs pa nitet. Slutligen bor framfoérande 1 friga om vissa
medier (t.ex. klistermirken, affischer, tavlor, filmvisningar), i den
mén de 6ver huvud taget omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen,
anses ske genom att yttrandet offentliggérs 1 sitt sammanhang. Det
mesta av detta stimmer med vad som giller i dag, och det nu sagda
— som ju innebir ett slags teknikberoende — terspeglas inte 1 den
foreslagna lagtexten. Det som ir nytt 1 férhéllande till TF och YGL
ir att framférandet av yttrandet ir den tydliga utgdngspunkten.

Nyframforande innebir ett nytt yttrande Att framférandet av ytt-
randet dr utgdngspunkten innebir ocks3 att den stdndpunkten intas
att “aktivering” av ett yttrande (3teruppvickande, nyframférande)
ska anses innebira ett nytt framférande. Ibland fordras dirvid til-
lige eller kommentarer till det ursprungliga yttrandet. En analys
visar att detta ir en nist intill nédvindig stindpunkt om regle-
ringen ska bli konsekvent.

N ska ett yttrandefribetsbrott anses begdnget? Betriffande frigan
nir ett yttrandefrihetsbrott ska anses beginget ir den naturliga
stdindpunkten utifrin vad som nyss har sagts om yttranden att
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brottet begds genom att yttrandet framférs. Det betyder att ett
nytt brott kan begds nir yttrandet framférs pd nytt, kanske med
nigon modifiering eller nigot tilligg, exempelvis genom att en
brottslig tidningsrubrik sitts upp pd en anslagstavla (d& dock utan
att NYGL omfattar det nya yttrandet) eller kopieras in pd en
grundlagsskyddad hemsida. Ett nytt brott kan ocksd begds nir en
film med hets mot folkgrupp tas fram och visas lingt efter att den
har getts ut.

Vad giller for databaser? 1 dag giller att ett brott anses begdnget
s& linge ett brottsligt yttrande finns tillgingligt 1 en databas. En
analys av frigan vad som kan antas gilla enligt allminna straffritts-
liga principer visar att brottet anses beginget, om inte annat sigs 1
lagen, nir yttrandet fills och att det sdlunda inte fortsitter att begis
sd linge yttrandet finns tillgingligt. Det ir alltsi inte friga om
nigot s.k. perdurerande brott.

Preskriptionstid borjar [6pa den dag brottet begds Betriffande
dtalspreskription bor i enlighet med allminna principer gilla att
preskription borjar [6pa den dag di brottet begds. I friga om ytt-
randen som finns tillgingliga i databaser bor det innebira att pre-
skription sker viss tid efter forsta tillhandahillandet. Det innebir
en stor och viktig férindring jimfoért med 1 dag.

Preskriptionstiden Preskriptionstiden for dtal foreslds genomg3-
ende bli sex manader f6r alla yttrandefrihetsbrott. Det dr en kort
tid, som idr gynnsam frin yttrandefrihetssynpunkt.

Avligsnande For att inte brottsliga yttranden ska kunna finnas
tillgingliga for all framtid efter preskription foreslds att det i
grundlagen tas in en mojlighet att se till att brottsliga sidana
avligsnas eller pd annat sitt inte lingre tillhandahills. Det bor
ankomma pd Justitiekanslern eller den enskilde som berérs att fora
en sidan talan. Ett domstolsférordnande bor kunna férenas med vite.

Ansvarsreglerna

Teknikoberoende princip for ansvarsfordelningen 1 en teknikobero-
ende reglering bor ansvaret fordelas utifrdn en princip som inte
bygger pa en 4tskillnad som bygger pa teknik. Fér massmedier med
utgivningsbevis bor ansvaret ligga pa utgivaren, och detsamma bor
gilla for massmedier som ges ut av massmedieféretag. For mass-
medier med ansvarsuppgifter bor ansvaret ligga pd den som har
tagit pd sig detta genom ansvarsuppgifterna. I dvrigt bor ansvaret
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fordelas utifrin rimliga principer med 1 huvudsak samma utgdngs-
punkter som i TF och YGL. Det innebir relativt minga férind-
ringar i 8 kap. jimfért med nuvarande bestimmelser, exempelvis s3
att inget ansvar liggs pd “tryckaren”.

Forindring betriffande bla. biocker Att ansvaret for yttrandefri-
hetsbrott 1 de flesta massmedier liggs genomgdende pd utgivaren
innebir vissa férindringar jimfért med 1 dag. En sddan f6érindring
ir att ansvaret for vad som sigs 1 en bok inte som i dag automatiskt
ligger 1 forsta hand pd forfattaren. Genom att massmedieféretaget
(forlaget) fir vilja vem som ska vara utgivare f6r boken (se 5 kap. 1
§ forsta stycket) kan dock forfattaren ges samma ansvar som i dag
genom att han eller hon utses till utgivare. Det fir antas att forlaget
och forfattaren normalt triffar en 6verenskommelse om utgivar-

skapet.

Vilka éndringar i TF och YGL fors in t NYGL?

De viktiga sakliga indringar och tilligg som kommittén foresldr i
TF och YGL ir foljande 3tta:
— fortydliganden i den s.k. databasregeln
—sammanhillet ansvar fér arkivdatabaser och taltidningar
m.m.
—ett undantag frin tillimpningsomrddet fér produktinfor-
mation m.m.
— tydligare begrinsningar 1 méjligheterna att gora inskrink-
ningar 1 tryck- och yttrandefriheten
— en utdkad distributionsplikt
—utvidgade mojligheter att vicka allmint 4tal vid drekrink-
ningsbrott
—en indrad bestimmelse om kvittning av rittegingskostna-
der i tryck- och yttrandefrihetsmal
—utvidgade mojligheter att limna internationellt rittsligt
bistdnd pd TF:s och YGL:s omriden

De forsta tre (databasregeln, arkivdatabaserna och taltidningarna
samt undantaget fér produktinformation) har samband med tek-
nikberoendet och har dirfor inte nigon plats i NYGL. Ovriga fem
saknar sidant samband och bér gilla dven enligt NYGL. Atalsre-
geln och kvittningsregeln dr dock placerade 1 brottsbalken resp. den
s.k. tillimpningslagen och syns dirfor inte 1 det lagférslag som
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liggs fram hir. Detta dr begrinsat till den féreslagna nya grundla-
gen, medan de indringar som behover goras 1 t.ex. brottsbalken,
personuppgiftslagen och tillimpningslagen inte ir genomférda.

En jimforelse med kommitténs NYGL

Forslaget till ny yttrandefrihetsgrundlag i denna bilaga 6verens-
stimmer, som sagt, 1 stor utstrickning med Bilaga 8 till betinkan-
det, som innehdller kommitténs lagtext och férfattningskommen-
tar till en ny grundlag s3 lingt som kommittén valde att arbeta med
den texten. I det forslag som hir liggs fram har lagtexten bearbe-
tats ndgot sprikligt och redaktionellt, varjimte forfattningskom-
mentaren har utvecklats, rittats och skrivits om en del. Skillna-
derna dirutdver ir 1 huvudsak foljande.

1. Reservationens forslag till ny yttrandefrihetsgrundlag inne-
haller en straffbestimmelse om skydd fér privatlivet (7 kap. 1 § 16).

2. Forslaget till bestimmelse med undantag f6r behandling av
vissa personuppgifter pd omridet for det frivilliga grundlagsskyd-
det dr omarbetat (1 kap. 14 §).

3. Hir finns ett uttryckligt undantag for brott som saknar sam-
band med yttrandefrihetens indamal (1 kap. 9 § andra stycket).

4. Hir har ett par bestimmelser strukits som i1 praktiken var
dubbleringar av bestimmelsen 1 1 kap. 2§ om att inga andra
begrinsningar fir géras in sddana som foljer av grundlagen. Det
giller 1 kap. 6§ tredje stycket, 1 kap. 7§ andra meningen och
orden ”utan stdd 1 denna grundlag” i 1 kap. 8 § andra stycket.

5. Bestimmelsen 1 1 kap. 16 § om begrinsningar i yttrandefri-
heten har hir anpassats till kommitténs forslag 1 TF och YGL. Det-
samma giller forslaget om utokad distributionsplikt (6 kap. 2 §)
och forslaget om internationellt rittsligt bistdnd (13 kap. 6 §). En
bestimmelse som innebar en dubblering av 1 kap. 16 § har strukits 1
paragrafen om meddelarbrott (7 kap. 4 § tredje stycket).

6. Bestimmelsen om mgjlighet att férordna om utgivningsfor-
bud i vissa fall har strukits (7 kap. 9 §).

7. Hir utvecklas mojligheten fér domstol att férordna om borttagande
av brottsliga texter som har undgitt lagforing pd grund av preskription
(7 kap. 8 §, jfr 10 kap. 9 §).

8. Ett stycke 1 den paragraf som definierar massmedieféretag har

strukits med utgingspunkt i principen att definitionerna i en
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teknikoberoende grundlag bor sd l8ngt som méjligt vara konse-
kvent teknikoberoende (1 kap. 4 §).

9 Det godtrosskydd som giller for meddelare gors tydligare
genom att det sigs att meddelarfrihet giller i de fall uppgiftslimna-
ren “har skil att anta” att uppgifterna ska bli publicerade 1 ett
grundlagsskyddat massmedium (1 kap. 68§). I forfattningskom-
mentarerna till anonymitetsskyddet, efterforskningsférbudet och
repressalieférbudet gors uttalanden som tydligare dn i kommitténs
text understryker godtrosskyddet.
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Forfattningsférslag

Forslag till
yttrandefrihetsgrundlag

Hirigenom foreskrivs f6ljande

1 kap. Grundldggande bestimmelser

Yttrandefribet (1 kap. 1 § forsta stycket TF, 1 kap. 1 § forsta stycket
YGL)

1 § Var och en ir gentemot det allminna tillférsikrad ritt enligt denna
grundlag att 1 massmedier uttrycka tankar, &sikter och kinslor och i
ovrigt limna uppgifter i vilket imne som helst.

Yitrandefribetens indamal (1 kap. 1 § andra stycket TF och 1 kap. 1 §
andra stycket YGL)

2 § Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till dindamal att sikra
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnirligt skapande. Grundlagen ger ett sirskilt skydd 4t sidana ytt-
randen som ir riktade till allminheten och som antingen sprids yrkes-
missigt eller ir féoremal for tydligt ansvarstagande.

I yttrandefriheten fir inga andra begrinsningar géras in de som
foljer av denna grundlag.

Massmedier (1 kap. 5 § TF, 1 kap. 1 § YGL )

3 § Med massmedier avses i denna grundlag medier som ir avsedda att
sprida yttranden till allménheten.

Massmedieforetag (1 kap. 9 § forsta stycket YGL)

4 § Med massmedieforetag avses 1 denna grundlag sammanslutningar
och enskilda vilkas huvudsakliga verksamhet bestdr i att pd yrkes-
missiga grunder ge ut massmedier.

Ndr grundlagen blir tillimplig (1 kap. 5 § TF och 1 kap. 6—13 §§
YGL)

5 § Grundlagen ir tillimplig p4 yttranden i massmedier
1. som ges ut av massmedieforetag, eller
2. for vilka utgivningsbevis giller, eller
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3. som har forsetts med tydliga uppgifter om vem som har 3tagit
sig ansvaret enligt denna grundlag f6r innehdllet och om dennes hem-
vist i Sverige (ansvarsuppgifter).

Nir ordet massmedier anvinds nedan avses sidana grundlagsskyd-
dade massmedier.

Grundlagen giller inte for yttranden som den ansvarige saknar
mojlighet att kontrollera fére offentliggérandet.

Meddelarfribet och anskaffarfribet (1 kap. 1 § tredje stycket TF, 1 kap.
2§ YGL)

6 § Var och en fir limna uppgifter i vilket imne som helst till f6retri-
dare fo6r massmedier for offentliggdrande. Meddelarfriheten giller dven
di meddelaren har skil att anta att den som uppgifterna limnas till
kommer att offentliggdra eller lita offentliggéra dem 1 ett massme-
dium.

Var och en har ocksa ritt att anskaffa uppgifter i vilket imne som
helst f6r sidant uppgiftslimnande eller offentliggérande.

Etableringsfribet (4 kap. och 6 kap. 1-3 §§ TF, 3 kap. YGL)

7 § Var och en fir etablera och driva verksamhet {6r framstillning eller
spridning av massmedier.

Censurforbud (1 kap. 2 § och 6 kap. 4 § TF, 1 kap. 3 § och 3 kap.
10§ YGL)

8 § Det far inte férekomma att nigot som ir avsett att framféras i
massmedier forst méste granskas av en myndighet eller nigot annat
allmint organ. Dock fir det genom lag meddelas foreskrifter om gransk-
ning och godkinnande av rérliga bilder som ska visas offentligt for
barn.

Inte heller ir det tillitet {6r myndigheter och andra allminna organ
att utan stdd 1 denna grundlag, pd grund av det kinda eller f6rvintade
innehllet 1 ett massmedium, férbjuda eller hindra dess offentlig-
gorande eller forsvira dess spridning och mottagande bland allmin-
heten.

Inga ingripanden utan stod i grundlag (1 kap. 3 § TF, 1 kap. 4 §
YGL)

9 § Myndigheter och andra allminna organ fir inte utan stdd i denna
grundlag ingripa mot nigon pd grund av att han eller hon i ett mass-
medium har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till ett sadant
missbruk. Inte heller fir de utan stéd 1 denna grundlag av sidan anled-
ning ingripa mot det massmedium dir yttrandet har férekommit.
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Bestimmelserna 1 denna grundlag hindrar inte ingripanden enligt
vanlig lag pd grund av girningar som har en sddan karaktir att de inte
berdr yttrandefrihetens indamél enligt 2 §.

truktion for tillimpningen (1 kap. 4 § TF, 1 kap. 5 § YGL)

10 § Den som ska déma &ver missbruk av yttrandefriheten eller pd
annat sitt vaka 6ver att denna grundlag efterlevs bor betinka att ytt-
randefriheten ir en grundval for ett fritt samhillsskick, se mer till syt-
tet dn till framstillningssittet och vid tveksamhet hellre fria dn filla.

Undantag for upphovsritten (1 kap. 8 § TF, 1 kap. 12 § YGL)

11§ Om den ritt som tillkommer upphovsmin till litterira eller
konstnirliga verk, om upphovsritten nirstdende rittigheter och om
féorbud mot att terge ett verk pd ett sitt som krinker den andliga
odlingens intressen, giller vad som stadgas i lag.

Undantag for vissa direktsindningar (1 kap. 8 § YGL)

12 § I friga om direktsindningar i massmedier av dagshindelser eller
offentliga tillstillningar som anordnas av nigon annan in den som
later direktsinda tillstillningen tillimpas inte bestimmelserna i

6 § om meddelar- och anskaffarfrihet,

9 § om férbud mot ingripanden,

10 § om férhillningssittet vid tillimpning av denna grundlag,

3 kap. om ritten till anonymitet,

7-10 kap. om regleringen av yttrandefrihetsbrotten, ansvarighet, till-
syn, dtal och sirskilda tvingsmedel,

11 kap. om rittegingen i yttrandefrihetsmél samt

12 kap. om meddelar- och anskaffarfrihet {6r vissa publiceringar
med internationell anknytning.

Undantag for sirskilda fall (1 kap. 9 § TF, 1 kap. 12 § YGL)
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13 § Utan hinder av denna grundlag giller vad som sigs i lag om

1. forbud mot kommersiella annonser i den min annonsen anvinds
vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror;

2. férbud mot kommersiella annonser som anvinds vid marknads-
foéring av andra varor dn tobaksvaror samt tjinster, om det i annonsen
torekommer ett varukinnetecken som ir 1 bruk fér en tobaksvara eller
enligt gillande bestimmelser om varumirken ir registrerat eller inar-
betat for en sddan vara;

3. férbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd
for hilsa eller milj6 enligt forpliktelser som foljer av anslutningen till
Europeiska unionen;
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4. forbud mot och villkor f6r reklamitgirder av utpriglat kommer-
siell natur;

5. férbud mot och villkor f6r annan annonsering i sindningar i
radio och tv samt férbud mot och villkor f6r sidana sindningar som
helt eller delvis bekostas av ndgon annan in den som bedriver sind-
ningsverksamheten;

6. forbud mot offentliggérande 1 yrkesmissig kred1tupplysn1ngs—
verksamhet av kreditupplysningar som innebir ett otillborligt intring i
enskildas personliga integritet eller som innehiller oriktiga eller miss-
visande uppgifter, om ersittningsskyldighet for sidant offentliggs-
rande samt om rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter, skyldig-
het att limna information till den som avses med upplysningen och
krav pd legitimt syfte hos den som bestiller uppgifter;

7. ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt pd vilket en
uppgift eller underrittelse har anskaffats.

Undantag for bebhandling av personuppgifter (ny)

14 § Utan hinder av denna grundlag giller betriffande sidan behand-
ling av personuppgifter som sker for annat dn journalistiska indamail
eller konstnirligt eller litterirt skapande vad som sigs i lag. Det giller
dock bara fér andra massmedier dn sidana som ges ut av massmedie-
foretag.

Undantag for barnpornografi (1 kap. 10 § TF och 1 kap. 13 § YGL)

15 § Grundlagen ir inte tillimplig pd pornografiska bilder av personer
vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som ir under arton ir.

Begrinsningar av yttrandefribeten (delvis ny)

16 § Lagstiftning som begransar yttrandefriheten med stéd av denna
grundlag fir inte stricka sig s§ lingt att begrinsningen utgdr ett hot
mot det fria meningsutbytet, den fria och allsidiga upplysningen eller
det fria konstnirliga skapandet.

Vid sddan lagstiftning som avses 1 forsta stycket giller i 6vrigt vad
som féreskrivs om begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter
12 kap. 21 §, 22 § forsta stycket och 23 § regeringsformen.

2 kap. Allmdnna handlingars offentlighet

Offentlighetsprincipens syfte (2 kap. 1 § TF)

1 § Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
ska var och en ha ritt att ta del av allminna handlingar.
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Begrinsningar av offentlighetsprincipen (2 kap. 2 § TF)

2 § Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om
det behdvs med hinsyn till

1. rikets sikerhet eller dess férhllande till nigon annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. nigon myndighets verksamhet fér inspektion, kontroll eller
annan tillsyn,

4. intresset att férebygga eller beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska intresse,

6. skyddet f6r ndgon enskilds personliga eller ekonomiska férhil-
landen,

7. intresset att bevara ndgon djur- eller vixtart.

Varje begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska
anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det i ett visst fall
anses limpligare, 1 en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till.
Efter bemyndigande i en sidan bestimmelse fir dock regeringen
genom férordning meddela nirmare foreskrifter om bestimmelsens
tillimplighet.

Utan hinder av andra stycket fir i en sddan bestimmelse som dir
avses riksdagen eller regeringen ges befogenhet att efter omstindig-
heterna medge att en viss handling limnas ut.

Om handlingsbegreppet (2 kap. 3 § TF)
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3 § Med en handling avses en framstillning 1 skrift eller bild samt en
upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med ett tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmin om den férvaras
hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § ir att anse som inkommen till
eller upprittad hos myndigheten.

En upptagning som avses 1 forsta stycket anses férvarad hos en
myndighet om upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med ett
tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar fér 6verforing 1
sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. En
sammanstillning av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad
behandling anses dock férvarad hos myndigheten endast om myndig-
heten kan géra sammanstillningen tillginglig med rutinbetonade
tgirder.

En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning f6r automatise-
rad behandling anses inte férvarad hos myndigheten om sammanstill-
ningen innehiller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller
férordning saknar befogenhet att gdra sammanstillningen tillginglig.
Med personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt
kan hinféras till en fysisk person.
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Om handlingar som sinds till befattningshavare (2 kap. 4 § TF)

4 § Ett brev eller ett annat meddelande som ir stillt personligen till
den som innehar en befattning vid en myndighet anses som en allmin
handling om handlingen giller ett irende eller en annan friga som
ankommer pd mynd1gheten och inte ir avsedd for mottagaren endast
som innehavare av ndgon annan stillning.

Om riksdagen och kommunala forsamlingar (2 kap. 5 § TF)

5 § Med myndigheter likstills 1 detta kapitel riksdagen och beslutande
kommunala férsamlingar.

Om inkomna handlingar (2 kap. 6 § TF)

6 § En handling anses inkommen till en myndighet nir den har anlint
till myndigheten eller kommit nigon behérig befattningshavare till
handa. I friga om en upptagning som avses 1 3 § f6rsta stycket giller i
stillet att den anses inkommen till mynd1gheten nir nigon har gjort
den tillginglig for myndigheten p& det sitt som anges i 3 § andra
stycket.

En tivlingsskrift, ett anbud eller en annan sidan handling som
enligt tillkinnagivande ska avlimnas i ett férseglat omslag anses ha
inkommit férst vid den tidpunkt som har bestimts fér 6ppnandet.

En &tgird som nigon vidtar endast som ett led i teknisk bearbet-
ning eller teknisk lagring av en handling som en myndighet har tll-
handahéllit innebir inte att handlingen anses inkommen till den myn-
digheten.

Om upprittade handlingar (2 kap. 7 § TF)

7 § En handling anses upprittad hos en myndighet nér den har expedi-
erats. En handling som inte har expedierats anses upprittad nir det
irende till vilket den hér har slutbehandlats hos myndigheten eller, om
handlingen inte hor till ndgot visst drende, nir den har justerats av
myndigheten eller pd annat sitt fardigstillts.

I stillet for vad som foreskrivs 1 forsta stycket giller att en hand-
ling anses upprittad,

1. diarier, journaler samt sdana register eller andra férteckningar
som fors fortldpande, nir handlingen har firdigstillts for anteckning
eller inféring,

2. domar och andra beslut, som enligt vad dirom ir {éreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt protokoll och andra handlingar 1 vad
de hinfér sig till ett sddant beslut, nir beslutet har avkunnats eller
expedierats,

3.andra protokoll och dirmed jimférliga anteckningar hos myn-
digheter, nir handlingen har justerats av myndigheten eller pd annat
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sitt firdigstillts, dock inte protokoll hos riksdagens utskott, kommu-
ners revisorer eller statliga kommittéer eller hos en kommunal myn-
dighet i ett irende som denna endast bereder till avgérande.

Utbyte av handlingar inom en myndighet (2 kap. 8 § TF)

8 § Har ett organ som ingdr i eller ir knutet till en myndighet eller ett
annat allmint organ éverlimnat en handling till ett annat organ inom
samma myndighetsorganisation eller framstillt en handling f6r sddant
overlimnande, ska handlingen anses som dirigenom inkommen eller
upprittad endast di organen upptrider som sjilvstindiga 1 férhillande
till varandra.

Om minnesanteckningar och koncept (2 kap. 9 § TF)

9 § En minnesanteckning som har tillkommit hos en myndighet och
som inte har expedierats ska inte heller efter den tidpunkt di den
enligt 7 § dr att anse som upprittad anses som en allmin handling hos
myndigheten, om den inte tas om hand fér arkivering. Med minnes-
anteckningar avses promemorior och andra uppteckningar eller upp-
tagningar som har kommit till endast for ett drendes féredragning eller
beredning, dock inte till den del den har tillfért drendet ndgon sakupp-
gift.

Ett utkast eller ett koncept till myndighetens beslut eller skrivelse
och andra dirmed jimstillda handlingar som inte har expedierats anses
som en allmin handling endast om den tas om hand for arkivering.

Teknisk bearbetning och lagring av handlingar (2 kap. 10 § TF)

10 § En handling som férvaras hos en myndighet endast som ett led 1
teknisk bearbetning eller teknisk lagring {6r annans rikning anses inte
som en allmin handling hos den myndigheten.

Som en allmin handling anses inte en handling som en myndlghet
férvarar endast i syfte att kunna dterskapa information som har gitt
forlorad 1 en myndighets ordinarie system fér automatiserad behand-
ling av information (sikerhetskopia).

Vad som inte utgor allméinna handlingar (2 kap. 11 § TF)
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11 § Som allminna handlingar anses inte

1. brev, telegram eller andra sidana handlingar som har kommit in
till eller upprittats hos en myndighet endast f6r befordran av ett med-
delande,

2. meddelanden eller andra handlingar som har kommit in till eller
upprittats hos en myndighet endast for offentliggérande 1 ett mass-
medium som ges ut av myndigheten,
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3. skrifter, ljud- eller bildupptagningar eller andra handlingar som
ingdr 1 bibliotek eller som frdn nigon enskild har tillf6rts ett allmint
arkiv uteslutande for férvaring och vird eller forsknings- och studie-
indamadl eller privata brev, skrifter eller upptagningar som annars har
overlimnats till en myndighet uteslutande {6r sddana indamil som nu
har angetts,

4. upptagningar av innehllet i handlingar som avses 1 3, om upp-
tagningen forvaras hos en myndighet dir den ursprungliga handhngen
inte skulle vara att anse som allman.

Det som foreskrivs i forsta stycket 3 om handlingar som ingdr i
bibliotek tillimpas inte p4 upptagningar i1 en databas som en myndig-
het har tillgdng till enligt avtal med en annan myndighet, om upptag-
ningen ir en allmin handling hos den myndigheten.

Om ritten att ta del av allminna handlingar (2 kap. 12 § TF)

12 § Allminna handlingar som fir limnas ut ska pd begiran genast
eller s3 snart det ir méjligt tillhandahillas hos myndigheten utan avgift
fér den som 6nskar ta del av dem. Handlingar fir dven skrivas av,
avbildas eller tas i ansprdk for ljudéverféring. Kan en handling inte
tillhandahillas utan att en sidan del av den som inte fir limnas ut blir
rojd, ska den 1 6vriga delar goras tillginglig for sokanden 1 avskrift eller
kopia.

En myndighet ir inte skyldig att tillhandahilla en handling hos sig
om det finns betydande hinder f6r det. Inte heller nir det giller upp-
tagningar som avses i 3 § forsta stycket finns det nigon sidan skyldig-
het, om s6kanden utan storre besvir kan ta del av upptagningen hos en
nirbeligen myndighet.

Ritten att fd kopia (2 kap. 13 § TF)

13 § Den som 6nskar ta del av en allmiin handling har dven ritt att mot
en faststilld avgift {4 en avskrift eller kopia av handlingen till den del
den fir limnas ut. En myndighet 4r dock inte skyldig att i storre
utstrickning in vad som féljer av lag limna ut en upptagning for
automatiserad behandling 1 annan form in en utskrift. En myndighet
ir inte heller skyldig att framstilla en kopia av en karta, ritning, bild
eller annan 1 3 § forsta stycket avsedd upptagning dn som nyss har
angetts, om svirighet moter och handlingen kan tillhandahillas hos
myndigheten.

En begiran att f3 en avskrift eller en kopia av en allmin handling
ska behandlas skyndsamt.
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Begiran att fd ta del av en allmin handling (2 kap. 14 § TF)

14 § En begiran att fi ta del av en allmin handling gérs hos den myn-
dighet som férvarar handlingen.

Begiran ska provas av den myndighet som anges 1 forsta stycket.
Om sirskilda skil finns fir dock i en sddan bestimmelse som avses i
2§ andra stycket foreskrivas att prévningen vid tillimpningen av
bestimmelsen ska goras av en annan myndighet. I friga om handlingar
som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet kan dven genom for-
ordning foéreskrivas att endast viss myndighet fir préva frigan om
utlimnande. I de nu nimnda fallen ska begiran om utlimnande genast
hinskjutas till behorig myndighet.

En myndighet fir inte pd grund av att nigon begir att fi ta del av
en allmin handling efterforska vem han eller hon ir eller syftet med
begiran 1 stérre utstrickning in som behdvs fér att myndigheten ska
kunna préva om det finns hinder mot att handlingen limnas ut.

Om ¢verklagande av beslut om utlimnande (2 kap. 15 § TF)

15 § Om ndgon annan in riksdagen eller regeringen avslir en begiran
att {3 ta del av en handling eller limnar ut en allmin handling med ett
forbehdll som inskrinker sokandens ritt att yppa dess innehall eller
annars forfoga 6ver den, fir sokanden fora talan mot beslutet. Talan
mot ett beslut av ett statsrid ska féras hos regeringen och talan mot
beslut av en annan myndighet hos domstol.

I den i 2 § nimnda lagen ska nirmare anges hur talan mot beslut
som avses 1 forsta stycket ska féras. En sidan talan ska alltid provas
skyndsamt.

Angdende ritt att fora talan mot beslut av myndigheter som lyder
under riksdagen ir sirskilt féreskrivet.

Sekretessmarkeringar pd hemliga handlingar (2 kap. 16 § TF)

16 § En anteckning om hinder att limna ut en allmin handling fir
goras endast pd handlingar som omfattas av en sidan bestimmelse som
avses 1 2 § andra stycket. Av sekretessmarkeringen ska framg3 vilken
bestimmelse som ir tillimplig.

Om dverlimnande av en handling till ett enskilt organ (2 kap. 17 §
TF)
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17 § I lag far foreskrivas att regeringen eller en beslutande kommunal
férsamling far besluta att allminna handlingar som hinfér sig till en
myndighets verksamhet som ska 6vertas av ett enskilt organ fir dver-
limnas till det organet {6r forvaring, om detta behéver handlingarna 1
verksamheten, utan att handlingarna dirigenom upphér att vara all-
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minna. Ett sidant organ ska i friga om de 6verlimnade handlingarna
jimstillas med en myndighet vid tillimpningen av 12-16 §§.

I lag fir dven foreskrivas att regeringen fir besluta att allminna
handlingar fir 6verlimnas till Svenska kyrkan eller ndgon av dess orga-
nisatoriska delar {6r férvaring, utan att handlingarna dirigenom upp-
hér att vara allminna. Detta giller handlingar som senast den 31
december 1999 har kommit in till eller upprittats hos

1. myndigheter som har upphért och som har haft uppgifter som
hinfér sig till Svenska kyrkans verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande férsamlingar.

Vid tillimpningen av 12-16 §§ ska Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar jimstillas med myndigheter 1 friga om 6verlimnade
handlingar.

Om gallring och bevarande (2 kap. 18 § TF)

18 § Grundliggande bestimmelser om hur allminna handlingar ska
bevaras samt om gallring och annat avhindande av sidana handlingar
meddelas i lag.

3 kap. Anonymitetsskyddet
Riitt till anonymitet (3 kap. 1 § TF, 2 kap. 1 § YGL)

1 § Upphovsmannen till innehéllet 1 ett massmedium eller den som fram-
trider diri ir inte skyldig att roja sin identitet. Detsamma giller den
som har limnat uppgifter fér offentliggérande enligt 1 kap. 6 §.

Frdgeforbud rérande meddelare m.m. (3 kap. 2 § TF, 2 kap. 2 §
YGL)

2 § I mil som rér yttrandefrihetsbrott ir det inte tilldtet att friga vem
som ir upphovsman till innehéllet i ett massmedium, vem som har
framtritt diri eller vem som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 6 §.

Om ndgon har angetts som den som har framtritt, dr det tillitet att
prova om han eller hon ir ansvarig f6r sina yttranden i en sidan direkt-
sindning som avses 1 8 kap. 7 §. Detsamma ska gilla om nigon 1 milet
uppger sig vara den som har framtritt.

Forsta stycket hindrar inte att det i en och samma ritteging hand-
liges bidde mal om yttrandefrihetsbrott och méil som avses i 7 kap.
4 eller 5 §.
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Tystnadsplikt avseende kéllor (3 kap. 3 § forsta stycket TF, 2 kap. 3 §
forsta stycket YGL)

3 § Den som har tagit befattning med utgivningen av ett massmedium
eller en framstillning som har varit avsedd att ingd i ett massmedium
far inte limna uppgifter som kan réja vad han eller hon dirvid har fact
veta om vem som ir upphovsman eller har framtritt eller limnat upp-
gifter enligt 1 kap. 6 §. Sidan tystnadsplikt giller dven f6r den som pd
ndgot annat sitt har varit verksam hos ett massmedieféretag, hos den
som ger ut ett massmedium for vilket utgivningsbevis giller eller som
har ansvarsuppgifter, eller hos en nyhetsbyr3.

Undantag fran tystnadsplikten (3 kap. 3 § andra och tredje styckena
TF, 2 kap. 3 § andra och tredje styckena YGL)

4 § Tystnadsplikten enligt 3 § giller inte

1.om den som tystnadsplikten ska skydda har samtycket till att
hans eller hennes identitet rojs,

2. om frigan om identiteten fir vickas enligt 2 § andra stycket,

3. betriffande brott som anges 1 7 kap. 4 § férsta stycket 1,

4.1 den mén domstolen, nir det ir friga om brott enligt 7 kap. 3 §
eller 4 § forsta stycket 2 eller 3, finner det nédvindigt att en uppgift
limnas vid en férhandling om huruvida den som ir tilltalad eller skili-
gen misstinkt for den brottsliga girningen har limnat meddelandet
eller medverkat till framstillningen, eller

5.1den mén domstolen i ndgot annat fall finner det vara av synner-
lig vikt av hinsyn till ett allmint eller enskilt intresse att en uppgift om
identiteten limnas vid vittnesférhér eller forhér med en part under
sanningsforsikran.

Vid férhér som avses 1 forsta stycket 4 eller 5 ska ritten noga vaka
dver att frigor inte stills som kan inkrikta pd tystnadsplikten utéver
vad som i varje sirskilt fall ir medgivet.

Efterforskningsforbud (3 kap. 4 § forsta och andra styckena TF, 2 kap.
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forsta och andra styckena YGL)

5 § Myndigheter och andra allminna organ fir inte efterforska nigon
som har ritt till anonymitet enligt 1 §.

Forbudet 1 férsta stycket hindrar inte efterforskning nir det fordras
for Atal eller nigot annat ingripande som inte stdr i strid med denna
grundlag. I sddana fall ska den 1 3 § angivna tystnadsplikten beaktas.
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Repressalieforbud (3 kap. 4 § tredje stycket TF, 2 kap. 4 § tredje
stycket YGL)

6 § Myndigheter och andra allminna organ fir inte ingripa mot nigon
foér att han eller hon har brukat sin yttrandefrihet i ett massmedium
eller medverkat till ett sidant bruk.

Straff (3 kap. 5 § TF, 2 kap. 5 § YGL)

7 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ska den domas som

1. uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §, eller

2. uppsétligen eller av oaktsamhet 1 ett massmedium limnar felak-
tiga uppgifter om vem som ir framstillningens upphovsman eller har
tillhandahillit den fér offentliggérande, vem som framtrider i den eller
vem som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 6 §, eller

3. uppsitligen efterforskar i strid med 5 §, eller

4. uppsdtligen ingriper i strid med 6§, om atgarden utgdr avske-
dande, uppsigning, utdelande av disciplinpdfsljd eller ngon liknande
dtgird.

Allmint 3tal for brott som avses 1 forsta stycket 1 och 2 fir vickas
endast om mélsiganden har anmilt brottet till 3tal.

4 kap. Utgivningsbevis

Vad utgivningsbevis kan avse (1 kap. 5 § TF, 1 kap. 9 § och 4 kap. 1 §
YGL)

1§ Utgivningsbevis fir beviljas for utgivning av massmedier. Beviset
kan avse utgivning vid ett tillfille eller regelbunden utgivning under ett
gemensamt namn.

Ansékan om utgivningsbevis m.m. (1 kap. 5 § TF och 1 kap. 9 §
andra stycket YGL)

2§ Ansokan om utgivningsbevis enligt 1§ gors av igaren eller den
som annars stdr for utgivningen av massmediet.

Utgivningsbevis ska utfirdas om

— ansokan avser ett eller flera massmedier,

— ansdkan innehdller namn pi de massmedier som ansékan avser,
och

— namn och adress 1 Sverige anges fér en behorig utgivare som har
3tagit sig uppdraget.

Nirmare bestimmelser om ansékan och utfirdande av utgivnings-
bevis fir meddelas i lag. I lag meddelas dven foreskrifter om straff for
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den som bryter mot en bestimmelse som har meddelats med std av
denna paragraf.

Giltighet och fornyelse av utgivningsbevis (5 kap. 5 § frarde — sjitte
styckena TF och 1 kap. 9 § tredje, fiirde och sjitte styckena YGL)

3 § Ett utgivningsbevis giller i tio dr frin utfirdandet. Utgivningsbevis
far f6rnyas 1 perioder om tio ir om forutsittningar att utfirda bevis
finns. Foérnyas inte beviset upphér det att gilla.

Om verksamheten ir kortvarig eller om utgivningsbevis annars
begirs for en kortare tid, fir utgivningsbeviset beslutas gilla eller f6r-
nyas for en kortare tid 4n tio dr.

Nirmare bestimmelser om utfirdande och férnyelse av utgiv-
ningsbevis meddelas i lag

Aterkallelse av utgivningsbevis (5 kap. 6 § TF, 1 kap. 9 § tredje
stycket YGL)

4 § Utgivningsbevis far &terkallas endast

— om férutsittningar att utfirda ett bevis inte lingre finns,

— om utgivningen inte har pbérjats inom sex minader frin den dag
d3 utgivningsbeviset utfirdades,

—om det stdr klart att utgivningen har upphort, eller

— om den som innehar utgivningsbeviset begir det.

Nirmare bestimmelser om &terkallelse av utgivningsbevis meddelas
ilag.

5 kap. Utgivare

Utseende av utgivare (5 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. 3 § forsta
stycket TF, 4 kap. 1 § YGL)

1§ F6r massmedier som ges ut av massmedieforetag eller for vilka
utgivningsbevis giller ska det finnas en utgivare. Utgivare f6r massme-
dier som ges ut av massmedieféretag fir utses f6r hela eller delar av
verksamheten.

Utgivare utses av massmedieféretaget eller av den som anséker om
eller har fitt utgivningsbevis enligt 4 kap. 2 §.

Nirmare bestimmelser om utseende av utgivare meddelas 1 lag.

Behirighetskrav (5 kap. 1 § TF, 4 kap. 2 § YGL)

2 § Utgivare ska ha hemvist i Sverige.
Den som ir underdrig eller i konkurs eller som har férvaltare enligt
sirskilda bestimmelser i lag far inte vara utgivare.
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Utgivarens befogenbet (5 kap. 3 § TF, 4 kap. 3 § YGL)

3 § Utgivaren ska ha befogenhet att utéva tillsyn 6ver massmediets
offentliggérande och att bestimma 6ver dess innehall si att ingenting
far inforas diri mot hans eller hennes vilja. Varje inskrinkning 1 denna
befogenhet ska vara utan verkan.

Stillforetridare (5 kap. 9 § TF, 4 kap. 5 § YGL)

4 § En utgivare fir utse en eller flera stillforetridare. Vad som sigs om
utgivare 1 2 § giller ocksd for en stillforetridare. En stillforetridare
ska ha sddan befogenhet som anges 3 § nir han eller hon tjinstgér som
utgivare.

Om utgivarens uppdrag upphor faller ockss stillforetridarens upp-
drag.

Nirmare foreskrifter om stillforetridare anges 1 lag.

Anmilan av utgivare (5 kap. 4 § TF, 4 kap. 4 § andra stycket YGL
och 3 kap. 1, 12 och 13 §§ tillimpningslagen)

5 § Utgivare f6r massmedier med utgivningsbevis ska anmilas till den
myndighet som anges i lag. Anmilan ska goras av den som utser utgi-
varen.

Nirmare foreskrifter om anmilan av utgivare anges 1 lag.

Uppgift om utgivare (5 kap. 11 § TF, 4 kap. 2 § andra stycket och 4 §
andra stycket YGL)

6 § En uppgift om vem som ir utsedd till utgivare ska hillas tillginglig
for allminheten. Nirmare foreskrifter om hur uppgiften ska hillas till-
ginglig anges 1 lag.

Straff vid overtridelse (5 kap. 12-14 §§ TF, 4 kap. 6 § YGL)

7 § Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldig-
heten att utse utgivare enligt 1§ forsta stycket ska démas till boter
eller, om omstindigheterna ir synnerligen férsvirande, till fingelse i
hogst ett ar.

I lag far foreskrivas om straff f6r den som bryter mot 5 eller 6 §
eller mot en foreskrift i lag som har meddelats med st6d av ndgon av
dessa bestimmelser eller med st6d av 1 eller 4 §.
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6 kap. Framstéllning och spridning av massmedier
Allmint

Bevarandeskyldighet och pliktleverans (4 kap. 4 § TF samt 3 kap. 6 §
och 9§ YGL)

1 § Foreskrifter om skyldighet att bevara och tillhandahilla exemplar
eller inspelningar av massmedier fér granskning i efterhand och att
limna dem till bibliotek eller arkiv fir meddelas i lag.

Distributionsplikt (6 kap. 4 § TF, 3 kap. 10 § YGL)

2 § Den som har tillstdnd att bedriva postverksamhet fir inte vigra
eller stilla sirskilda villkor for att distribuera en skrift pd grund av dess
innehdll. Denna distributionsplikt giller sivil adresserade som oadres-
serade forsindelser. Skyldigheten att distribuera skrifter giller inte 1 de
fall det skulle innebira en 6vertridelse enligt 3 §.

Den som bedriver postverksamhet och som har mottagit en skrift
foér befordran ska inte anses som skriftens spridare.

Spridning av beslagtagna eller konfiskerade massmedier (6 kap. 3 §
andra stycket TF, 3 kap. 13 § fiirde stycket YGL)

3 § Den som sprider ett massmedium trots att han eller hon vet att det
enligt denna grundlag har tagits i beslag eller konfiskerats ska démas
till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Sérskilt om kartor m.m. som dterger Sverige (6 kap. 2 § TF, 3 kap. 7 §
och 12 § tredje stycket YGL)

4 § T lag f&r meddelas foreskrifter med syfte att férebygga spridning
genom massmedier av kartor, ritningar eller bilder som 4terger Sverige
helt eller delvis och innehiller upplysningar av betydelse for rikets for-
svar.

Overféringar

Overforingar i trad (3 kap. 1 § YGL)

5 § Var och en har ritt att verfora massmedier genom trid.

Den frihet som féljer av férsta stycket hindrar inte att det 1 lag
meddelas foreskrifter om

1. skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme f6r vissa program i
den utstrickning det behévs med hinsyn till allménhetens intresse av
tillgdng till allsidig upplysning,
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2. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme f6r dverforingar 1
den utstrickning det behdvs med hinsyn till intresset av konkurrens
betriffande sidana &verféringar 1 nitet eller allminhetens intresse av
tillgdng till sddana 6verforingar,

3. skyldighet {6r nitinnehavare att vidta dtgirder f6r att tillforsikra
mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet,

4. skyldighet for den som sinder program i tv att utforma sind-
ningarna pi ett sidant sitt att programmen genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik blir tillgingliga fér personer med
funktionshinder, eller

5. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd
vildsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Andra éverforingar én genom trdd (3 kap. 2 § YGL)

6 § Ritten att dverféra massmedier pd annat sitt 4n genom trdd fir
regleras genom lag som innehdller féreskrifter om tillstdnd och villkor
for att sinda.

Det allminna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprik pd
ett sitt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informations-
frihet.

Det ska finnas méjlighet f6r sammanslutningar att {3 tillstdnd att
sinda ljudradioprogram 1 lokala radiosindningar i den utstrickning som
tillgingliga radiofrekvenser medger det. Nirmare foreskrifter hirom
meddelas i lag.

Programforetags sjilvstindighet rérande innebdllet (3 kap. 4 § YGL)

7 § Den som ger ut massmedier avgér sjilvstindigt vad som ska fore-
komma i dessa.

Domstolsprévning av sindningstillstind m.m. (3 kap. 5 § YGL)

8 § Frigor om ritt att 6verféra massmedier ska kunna prévas av dom-
stol eller av en nimnd, vars sammansittning ir bestimd i lag och vars
ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Prévningen av beslut
av regeringen ska goras av domstol och behover endast avse beslutets
laglighet.

Giller saken en friga om ingripande pd grund av missbruk av ytt-
randefriheten, ska frigan prévas av domstol under medverkan av jury
enligt de nirmare bestimmelser som meddelas i lag. Detta giller dock
inte om saken ror Svertridelse av sidana foreskrifter eller villkor 1
friga om reklamdtgirder, annan annonsering eller sindning som avses 1

1 kap. 13 § 1-5.
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7 kap. Yttrandefrihetsbrott m.m.

Gdrningar som utgor yttrandefrihetsbrott (7 kap. 4 § TF, 5 kap. 1 §
YGL)

350

1§ Med beaktandet av yttrandefrihetens dndamadl att sikra ett fritt
meningsutbyte, en allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt ska-
pande ska som yttrandefrihetsbrott anses foljande girningar, om de
begds i massmedier och ir straffbara enligt lag:

1. hégforrideri, f6rovat med uppsdt att riket eller ndgon del dirav
ska med vildsamma eller annars lagstridiga medel eller med utlindskt
bistdnd liggas under frimmande makt eller bringas i beroende av sidan
maket eller att del av riket ska silunda ryckas loss eller att dtgird eller
beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten
ska med utlindskt bistdnd framtvingas eller hindras, om girningen
innebir fara f6r uppsitets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant hogfoérrideri;

2. krigsanstiftan, om fara for att riket ska invecklas 1 krig eller andra
fientligheter framkallas med utlindske bistand;

3. spioneri, varigenom nigon for att gd frimmande makt till handa
obehérigen befordrar, limnar eller rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, férrdd, import, export, tillverkningssitt, underhandlingar, beslut,
eller nigot férhllande i1 6vrigt vars uppenbarande for frimmande makt
kan medféra men for totalférsvaret eller annars for rikets sikerhet,
vare sig uppgiften ir riktig eller inte;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant spioneri;

4. obeborzg befattning med hemlig uppgift, varigenom nigon utan
syfte att gi frimmande makt till handa obehérigen befordrar, limnar
eller réjer uppgift rérande nigot férhillande av hemlig natur, vars
uppenbarande fér frimmande makt kan medféra men for rikets férsvar
eller for folktoérsérjningen vid krig eller av krig féranledda utomor-
dentliga forhdllanden eller annars for rikets sikerhet, vare sig uppgif-
ten ir riktig eller inte;

forsok eller forberedelse till sddan obehérig befattning med hemlig
uppgift;

stimpling till sddant brott, om detta ir att anse som grovt, vid
vilken bedémning sirskilt ska beaktas om girningen innefattade till-
handagiende av frimmande makt eller var av synnerligen farlig beskaf-
fenhet med hinsyn till pigiende krig eller rérde nigot férhdllande av
stor betydelse eller om den brottslige réjde vad som pd grund av
allmin eller enskild tjinst hade betrotts honom,

5. vdrdsloshet med hemlig uppgift, varigenom nigon av grov oakt-
samhet begdr en girning som avses under 4;

6. uppror, fordvat med uppsit att statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med vdldsamma medel omstortas eller att en 3tgird eller
ett beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domar-
makten ska silunda framtvingas eller hindras, om girningen innebir
fara f6r uppsitets forverkligande;
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forsok, forberedelse eller stimpling till sddant uppror;

7. landsforrideri eller landssvek, 1 vad dirigenom, d3 riket ir i krig
eller annars 1 lag meddelade bestimmelser om sidant brott iger til-
limpning, ndgon missleder eller forrdder dem som ir verksamma for
rikets forsvar eller forleder dem till myteri, troléshet eller modloshet,
forrdder egendom som ir av betydelse for totalforsvaret eller begir
ndgon annan liknande férridisk girning som ir dgnad att medféra men
for totalforsvaret eller innefattar bistdnd it fienden;

forsok, forberedelse eller stimpling till sidant landsférrideri eller
landssvek;

8. landsskadlig vdrdsloshet, 1 vad dirigenom nigon av oaktsamhet
begir en girning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sikerbet, varigenom, da riket dr i
krig eller annars i lag meddelade bestimmelser om sidant brott ska till-
limpas, ngon sprider falska rykten eller andra osanna pdstienden som
ir ignade att framkalla fara for rikets sikerhet, eller till frimmande
makt framfér eller later framkomma sidana rykten eller pdstdenden
eller bland krigsmin sprider falska rykten eller andra osanna pisti-
enden som ir dgnade att framkalla trolgshet eller modléshet;

10. uppvigling, varigenom nigon uppmanar eller annars soker for-
leda till brottslig girning, svikande av medborgerlig skyldighet eller
ohérsamhet mot myndighet eller dsidosittande av vad som aligger
krigsman i tjinsten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom ndgon hotar eller uttrycker miss-
aktning for en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer med
anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbe-
kinnelse eller sexuell liggning;

12. brott mot medborgerlig fribet, varigenom nigon utdvar olaga hot
med uppsit att pdverka den allminna 4siktsbildningen eller inkrikta pd
handlingsfriheten inom en politisk organisation eller en yrkes- eller
niringssammanslutning och dirigenom sitter yttrande-, forsamlings-
eller féreningsfriheten 1 fara;

forsok till sidant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga vdldsskildring, varigenom nigon 1 bild skildrar sexuellt
vild eller tving med uppsit att bilden sprids, eller 1 rorliga bilder nir-
ginget eller utdraget skildrar grovt vild mot minniskor eller djur med
uppsét att bilderna sprids, om inte girningen med hinsyn till omstin-
digheterna dr férsvarlig;

14. fortal, varigenom ndgon utpekar nigon annan som brottslig
eller klandervird 1 sitt levnadssitt eller annars limnar en uppgift som
ir dgnad att utsitta denne for andras missaktning och, om den forta-
lade ir avliden, girningen ir sirande for de efterlevande eller annars
kan anses krinka den frid som bér tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hinsyn till omstindigheterna var férsvarligt att limna
uppgift i saken och han eller hon visar att uppgiften var sann eller att
han eller hon hade skilig grund f6r den;
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15. foroldmpning, varigenom ndgon smidar nigon annan genom
krinkande tillmile eller beskyllning eller genom annat skymfligt bete-
ende mot honom;

16. privatlivskrinkning, varigenom nigon gor intring i ndgon annans
privatliv genom att sprida uppgifter om detta pi ett sitt som, med
beaktande av uppgifternas art och spridningens omfattning, ir dgnat
att medfora allvarligt men for den utpekade, om det inte med hinsyn
till omstindigheterna var férsvarligt att limna uppgift i saken och han
visar att uppgiften var sann eller att han hade skilig grund fér den;

17. olaga hot, varigenom nigon hotar nigon annan med en brottslig
girning pa ett sitt som ir dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sikerhet till person eller egendom;

18. hot mot tjinsteman, varigenom ndgon med hot om vald férgriper
sig pd nigon annan i hans myndighetsutévning, i annan verksamhet
dir samma skydd &tnjuts som ir férenat med myndighetsutévning
eller vid bitride till 4tgird som omfattas av sddant skydd, fér att tvinga
honom till eller hindra honom frin en &tgird diri eller himnas f6r en
sddan 3tgird eller varigenom nigon sdlunda férgriper sig mot den som
tidigare har utdvat sddan verksamhet eller bitritt dirvid for vad denne
diri har gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till sddant hot mot tjinsteman, sivida inte
brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att anse som ringa;

19. Gvergrepp i rittssak, varigenom nigon med hot om vild angriper
ndgon annan for att denne har gjort en anmalan, fort talan, avlagt vitt-
nesmal eller annars vid férhér avgett en utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller f6r att hindra nigon annan frin en sidan dtgird
eller varigenom nigon med hot om girning som medfor lidande, skada
eller oligenhet angriper ndgon annan fér att denne har avlagt vittnes-
mél eller annars avgett en utsaga vid f6rhér hos en myndighet eller f6r
att hindra honom frén att avge en sddan utsaga.

Offentliggirandebrott (7 kap. 5 § TF och 5 kap. 1 § YGL)
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2 § Som yttrandefrihetsbrott riknas ocksd girningar, begdngna genom
massmedier och straffbara enligt lag, som innebir att nigon

1. uppsitligen offentliggdr en allmin handling som inte ir tillging-
lig f6r envar, om han eller hon har fitt tillging till handlingen i allmin
tjinst, under utdvande av tjinsteplikt eller 1 ett dirmed jimforbart for-
hillande;

2. offentliggdér en uppgift och dirmed uppsitligen sidositter en
tystnadsplikt som avses 1 den 1 4 § andra stycket 3 angivna sirskilda
lagen;

3. nir landet ir i krig eller omedelbar krigsfara offentliggor en upp-
gift om forhdllanden vilkas réjande enligt lag innefattar nigot annat
brott mot landets sikerhet in som anges i1 §.
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Tillkinnagivande i annons (7 kap. 2 § TF och 5 kap. 2 § YGL)

3 § Ett tillkdnnagivande i en annons eller ett annat sidant meddelande
ska anses vara ett yttrandefrihetsbrott endast om det av innehillet
omedelbart framgdr att ansvar fér ett sidant brott kan komma i friga.
Ar meddelandet straffbart i forening med en omstindighet som inte
omedelbart framgdr av meddelandets innehill, giller vad som sigs i lag
didrom. Vad som nu har sagts giller zven meddelanden genom chiffer eller
som pi annat sitt dr dolda fér allminheten.

Meddelarbrott (7 kap. 3 § forsta och tredje styckena TF och 5 kap. 3 §
forsta och tredje styckena YGL)

4 § Om ndgon limnar ett meddelande som avses i 1 kap. 6 § f6rsta
stycket eller, utan att ansvara enligt 8 kap., medverkar till en framstill-
ning som ir avsedd att offentliggdras i ett massmedium som forfattare
eller annan upphovsman eller genom att framtrida, och dirigenom gor
sig skyldig till ndgot av de nedan angivna brotten, giller vad som fére-
skrivs 1 lag om ansvar for brottet.

De brott f6r vilka det sagda giller ir

1. hogforrideri, spioneri, grovt spioneri, grov obehérig befattning
med hemlig uppgift, uppror, landsférrideri, landssvek eller forsok, for-
beredelse eller stimpling till ett sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmin handling som inte ir tillginglig for
envar eller tillhandahillande av en sidan handling i strid med en myn-
dighets forbehall vid dess utlimnande, nir girningen ir uppsitlig; och

3. uppsitligt sidosittande av tystnadspllkt i de fall som anges i en
sirskild lag.

Anskaffarbrott (7 kap. 3 § andra stycket TF, 5 kap. 3 § andra stycket
YGL)

5 § Om ndgon anskaffar en uppgift i ett sidant syfte som avses i 1 kap.
6 § andra stycket och dirigenom gor sig skyldig till ett brott som
anges 14 § andra stycket 1, giller vad som sigs i1 lag om ansvar for
brottet.

Om pdfolid vid yttrandefribetsbrott (7 kap. 6 § forsta stycket TF, 5
kap. 4 § forsta stycket YGL)

6§ Vad som sigs i lag angdende pdfoljd for brott som avses i 1
och 2 §§ giller dven d& brottet utgor ett yttrandefrihetsbrott.

Vid bestimmande av p&féljd f6r yttrandefrihetsbrott ska domsto-
len sirskilt beakta om en rittelse eller ett annat tillrittaliggande har
offentliggjorts f6r allminheten.
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Publicering av dom (7 kap. 6 § andra stycket TF, 5 kap. 4 § tredje
stycket)

7 § Vid fillande dom i yttrandefrihetsmal kan, pd yrkande av motpar-
ten, férordnas att domen eller en av domstolen gjord sammanfattning
av domen ska publiceras i massmediet. Detta giller inte om massme-
diet inte lingre ges ut eller tillhandah&lls allminheten.

Konfiskering, avligsnande m.m. (7 kap. 7 § TF och 5 kap. 6 § YGL)

8 § Massmedier som innehiller ett yttrandefrihetsbrott fir konfiskeras
till de delar som innehéller det brottsliga eller, om detta inte ir méjligt,
1 sin helhet.

Konfiskering innebir att alla exemplar avsedda fér spridning som
innehiller det brottsliga ska férstoras.

En domstol fir férbjuda fortsatt tillhandahillande eller férordna
om avligsnande av ett brottsligt avsnitt i ett massmedium. Ett sddant
torbud eller férordnande far forenas med vite.

8 kap. Ansvar

Utgivare och stillforetridare (8 kap. TF, 6 kap. YGL)

1 § Ansvaret f6r yttrandefrihetsbrott i ett massmedium ligger pd utgi-
varen. Har en stillforetridare intritt som utgivare har han eller hon
ansvaret.

I 5 och 6 §§ finns bestimmelser om ansvar f6r massmedier med
ansvarsuppgifter enligt 1 kap. 5 § forsta stycket 3.

Stillforetridares bristande bebérighet (8 kap. 1 och 2 §§ TF, 6 kap. 1
och 2 §§ YGL)

2 § Har en stillforetridare intritt som utgivare men var han eller hon
inte lingre behorig nir brottet fordvades, eller hade uppdraget upphort
eller forelig det betriffande stillféretridaren nigot férhillande som
anges 13 § 2, ligger ansvaret fér yttrandefrihetsbrott pd utgivaren.

Ansvar for den som dr skyldig att utse utgivare (framst 8 kap. 2 och
10 §§ TF, 6 kap. 2 § YGL)

3§ Det ansvar f6r yttrandefrihetsbrott som annars skulle biras av
utgivaren ligger pd den som dr skyldig att utse utgivare, om
1. det inte fanns ndgon behérig utgivare nir brottet férévades eller
2. utgivaren var utsedd fér skens skull eller uppenbarligen inte
kunde utéva den befogenhet som anges 1 5 kap. 3 § eller
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3. utgivaren inte kan patriffas hir under rittegdngen.

Ansvar for spridare (8 kap. 4 och 9 §§ TF, 6 kap. 2 § andra och tredje
styckena YGL)

4 § Kan det inte visas vem som ir skyldig att utse utgivare eller saknar
denne kint hemvist i1 riket och kan det inte utrénas var han eller hon
befinner sig hir, svarar spridaren av massmediet. Detsamma giller om
det foreligger nigon omstindighet som enligt lag utesluter straffbarhet
fér den som ir skyldig att utse utgivare.

Spridaren svarar dock endast om han eller hon har kint till eller
borde ha kint till att ett férhillande som enligt 3 § utesluter utgivarens
ansvar forelegat.

Den som p3 elektronisk vig enbart 6verfor eller lagrar information
4t nigon annan ska inte anses vara spridare enligt férsta stycket.

Ansvar for massmedier med ansvarsuppgifter

5§ Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i ett massmedium med ansvars-
uppgifter ligger pd den som enligt 1 kap. 5§ forsta stycket 3 har
angetts som ansvarig fér innehéllet.

6 § Har den som angetts som ansvarig enligt 5 §

— utsetts for skens skull, eller

— ir denne underirig eller i konkurs, eller

— gir det inte att faststilla var han eller hon befinner sig,

svarar andra enligt nedanstdende ansvarskedja, varvid den som ir
ligre 1 kedjan svarar om den nirmast hogre inte kan lagforas.

1. dgaren eller den som annars stdr {or utgivningen av massmediet.

2. den som sprider massmediet.

Spridaren svarar dock endast om han eller hon har kint ull eller
borde ha kint till ett férhillande som enligt forsta stycket utesluter
ansvar for den som har angetts enligt 5 §.

Om vissa direktsindningar (6 kap. 1 § forsta stycket YGL)

7 § I friga om andra direktsindningar 4n de som anges i 1 kap. 12 § fir
1 lag foreskrivas att den som framtrider sjilv ska ansvara for sina ytt-
randen.

Bestridande av ansvar (8 kap. 11 § TF, 6 kap. 3 § YGL)

8 § Om 4tal vicks for ett yttrandefrihetsbrott och den tilltalade anser
sig inte vara ansvarig enligt detta kapitel ska han eller hon 8beropa
detta fore huvudforhandlingen. Om si inte sker, ska den tilltalade
betraktas som ansvarig.
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Ansvarets omfattning (8 kap. 12 § TF, 6 kap. 4 § YGL)

9 § Den som ansvarar enligt detta kapitel fér ett yttrandefrihetsbrott
ska anses ha haft full kinnedom om innehillet i framstillningen och
ska anses ha medgett offentliggérandet. Det giller dock inte om nigon
annan har obehorigen offentliggjort massmediet.

9 kap. Skadestand

Samband med brott (11 kap. 1 § forsta stycket TF, 8 kap. 1 § YGL)

1 § Skadestind fir inte démas ut pi grund av innehillet i ett massme-
dium i andra fall 4n nir framstillningen innefattar ett yttrandefrihets-
brott.

Om skadestind pd grund av brott som avses 1 7 kap. 3-5 §§ giller
vad som ir foreskrivet 1 lag.

Vem som ansvarar for skadestind (11 kap. 1 och 2 §§ TF, 8 kap. 2 §
YGL)

2 § Den som enligt 8 kap. bir det straffrittsliga ansvaret for innehéllet
1 ett massmedium ansvarar dven for skadestind. Skadestindet kan kri-
vas ut ocksd av massmediefretaget eller av den som ger ut ett mass-
medium for vilket utgivningsbevis giller eller ett massmedium med
ansvarsuppgifter.

I friga om direktsindningar som avses i 1 kap. 12 § ansvarar gir-
ningsmannen fér skadestdnd pd grund av brott som han eller hon
begdr i sindningen. Skadestindet kan krivas ut dven av den som bedri-
ver sindningsverksamheten.

Skadestindsansvar uppdt i ansvarskedjan (11 kap. 1 § forsta stycket
TF, 8 kap. 3 § YGL)

3 § Om ansvaret gir 6ver frin den som skulle bira det straffrittsliga
ansvaret till nigon annan enligt 8 kap. 3, 4 eller 6§, fir skadestind
ind3 krivas ut dven av den férre i den man det medges i lag.

Juridiska personer m.fl. (11 kap. 3 § TF, 8 kap. 4 § YGL)
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4 § Har nigon som stillféretridare for en juridisk person eller som
god man eller f6rvaltare att svara for skadestind pd grund av yttrande-
frihetsbrott, far anspriket goras gillande dven mot den juridiska per-
sonen eller mot den f6r vilken gode mannen eller f6rvaltaren har for-
ordnats. Detta giller om och 1 den omfattning ett sidant ansprik fir
goras gillande enligt lag.
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Solidariskt betalningsansvar (11 kap. 4 § TF, 8 kap. 4 § YGL)

5 § Ska tv3 eller flera betala skadestdnd enligt detta kapitel, svarar de
solidariskt for skadestindet. Om ansvaret dem emellan giller vad som
annars ir stadgat.

Skadestiand nér talan om brott forfallit (11 kap. 5 § TF, 8 kap. 4 §
YGL)

6 § Talan om skadestind med anledning av ett yttrandefrihetsbrott fir
foras utan hinder av att frigan om ansvar for brottet har forfallit eller
talan dirom annars inte kan féras.

Den ansvariges kinnedom om innehdllet m.m. (11 kap. 1 § andra

stycket TF, 8 kap. 4 § YGL)

7 § Vad som sigs 1 8 kap. 9 § om den ansvariges kinnedom om inne-
hallet i framstillningen och medgivande till offentliggérandet ska gilla
ocksd i friga om skadestind pd grund av yttrandefrihetsbrott.

10 kap. Tillsyn och atal

Justitiekanslerns tillsyn (9 kap. 1 § TF och 7 kap. 1 § forsta stycket
YGL)

1 § Justitiekanslern ska vaka 6ver att de grinser fér yttrandefriheten
som anges i denna grundlag inte verskrids.

Allmdn dklagare i mal om yttrandefribetsbrott (9 kap. 2 § forsta
stycket TF och 7 kap. 1 § forsta stycket YGL)

2 § Justitiekanslern ir ensam klagare i mil om yttrandefrihetsbrott.
Ingen annan in Justitiekanslern fir inleda férundersékning rérande ett
sidant brott.

Tvdngsmedel (9 kap. 2 § forsta stycket TF och 7 kap. 1 § forsta stycket
YGL)

3 § Endast Justitiekanslern och ritten fir besluta om tvingsmedel med
anledning av misstankar om yttrandefrihetsbrott, om inte nigot annat
anges 1 denna grundlag.
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Regeringens anmdlan och medgivande till dtal (9 kap. 2 § andra
stycket TF och 7 kap. 1 § forsta stycket YGL)

4 § Regeringen fir hos Justitiekanslern anmila massmedier till 3tal for
yttrandefrihetsbrott. T lag fir foreskrivas att allmint tal f6r yttrande-
frihetsbrott fir vickas endast efter regeringens medgivande.

Aklagare i vissa yttrandefribetsmdl (9 kap. 2 § tredje stycket TF och 7
kap. 1 § forsta stycket YGL)

5 § Justitiekanslern dr ensam &klagare dven i andra yttrandefrihetsmal
in mil om yttrandefrihetsbrott samt i ml som 1 évrigt avser brott mot
bestimmelser 1 denna grundlag.

I lag kan anges att Riksdagens ombudsman har befogenhet att vara
klagare 1 mdl som avses 1 forsta stycket.

Justitiekanslerns vdtt att 6verldta behiorighet m.m. (9 kap. 2 § TF och
7 kap. 1 § forsta stycket YGL)

6 § Justitickanslern har ritt att i sirskilda fall 6verldta sin behorlghet
som dklagare helt eller delvis till Aklagarmyndigheten eller till ndgon
sirskilt angiven aklagare Justitiekanslern fir vidare uppdra 4t Aklagar-
myndigheten eller ndgon sirskilt angiven 8klagare att utféra hela eller
delar av 8klagaruppdraget for Justitiekanslerns rikning.

Nir det ir osikert vem som ir ritt 8klagare ska Justitiekanslern
anses behorig. De dtgirder som har vidtagits ska dirvid anses behéri-
gen gjorda.

Atalspreskription (9 kap. 3 § TF, 7 kap. 1 § andra stycket YGL)

7 § Allmint tal f6r yttrandefrihetsbrott ska vickas inom sex minader
frdn den dag di brottet begicks.

Sedan allmint &tal blivit vickt inom den tid som anges i forsta
stycket, far nytt tal vickas mot andra som ir ansvariga fér brottet.

Malsigarangivelse (9 kap. 4 § TF, 7 kap. 1 § YGL)
8 § Angiende milsigandens ritt att ange yttrandefrihetsbrott till 3tal

eller att sjilv vicka 4tal pd grund av ett sidant brott giller vad som sigs
ilag.
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Konfiskering eller avligsnande utan dtal (9 kap. 5 § TF, 7 kap. 2 §
YGL)

9 § Om ett yttrandefrihetsbrott har begtts utan att ndgon kan stillas
till ansvar for brottet, far dklagaren eller méalsiganden 1 stillet for att
vicka 4tal ans6ka om konfiskering av de exemplar av massmediet
genom vilka brottet har begitts. Detsamma giller om den ansvarige
inte kan delges stimning i Sverige.

Nir konfiskering inte dr mojlig fr dklagaren eller milsiganden i
stillet ansdka om foreliggande fér den som tillhandahiller massmediet
att se till att det brottsliga yttrandet inte lingre hélls tillgingligt for
allminheten. Om den som tillhandahéller massmediet inte kan fis att
avligsna det brottsliga yttrandet, fir klagaren eller mélsiganden ansoka
om féreliggande for den som mojliggor tillhandah&llandet att vidta de
dtgirder som ir mojliga for att det brottsliga yttrandet inte ska vara
tillgingligt.

11 kap. Rattegangen i yttrandefrihetsmal

Behéoriga domstolar (12 kap. 1 § forsta stycket TF)

1§ Yttrandefrihetsmél provas vid den tingsritt som anges i lag. Det
ska finnas minst en behorig tingsritt 1 varje lin.

Yitrandefribetsmdl (12 kap. 1 § andra stycket TF)

2 § Yttrandefrihetsmal dr

1. ml om ansvar eller enskilt ansprdk pd grund av yttrandefrihets-
brott,

2. mil om ansvar eller enskilt ansprdk pd grund av brott enligt 7
kap. 4 och 5 §§, och

3. mél enligt 10 kap. 9 § (ans6kningsmal).

Ar det friga om brott enligt 7 kap. 5§, och har den som har
anskaffat uppgiften eller underrittelsen inte offentliggjort den 1 tryckt
skrift eller meddelat den till ndgon annan fér sddant offentliggdrande,
ir mélet ett tryckfrihetsmil endast om det 4r uppenbart att anskaffan-
det har skett for offentliggdrande 1 tryckt skrift.

Prévning av ansvar (12 kap. 2 § TF)

3 § I yttrandefrihetsmél dir talan om ansvar f6rs ska frigan om brott
foreligger provas av en jury bestiende av nio ledaméter. Ar parterna
overens om det kan mélet avgoras av ritten utan medverkan av jury.
Frigan om den tilltalade ir ansvarig enligt 8 kap. provas alltid
enbart av ritten.
Brott foreligger om minst sex juryledaméter dr 6verens om det.
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Anser juryn att brott inte foreligger ska den tilltalade frikinnas.
Anser juryn att brott féreligger, ska dven ritten préva den frigan.

Har ritten en annan uppfattning in juryn, fir ritten frikinna den
tilltalade eller tillimpa en lindrigare straffbestimmelse. Om tingsrit-
tens dom overklagas fir hogre ritt inte fringd juryns bedémning 1
storre utstrickning dn tingsritten.

Tvd jurygrupper (12 kap. 3 § TF)

4 § For varje lin ska utses juryledaméter. Ledamoterna ska férdelas i
tvd grupper. Juryledaméterna 1 den andra gruppen ska vara eller ha
varit nimndemin vid allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol.

Val av juryledamdoter (12 kap. 4 § TF)

5§ Juryledaméterna utses genom val for en tid av fyra kalenderir.
Valet forrittas av landstingsfullmiktige i linet. I Gotlands lin forrittas
valet av kommunfullmiktige i Gotlands kommun.

Krav for valbarbet (12 kap. 5 § TF)
6 § En juryledamot ska vara svensk medborgare och vara folkbokférd 1

anet.
Den som ir underdrig eller som har forvaltare enligt sirskild lag far
inte vara juryledamot.

Juryledamots ritt att avgd (12 kap. 6 § TF)

7 § En juryledamot som har fyllt sextio r har ritt att avgd. Tingsritten
far entlediga en juryledamot som visar giltigt hinder. Om en juryleda-
mot inte lingre ir valbar upphér uppdraget.

Ersdttare for juryledamot (12 kap. 7 § TF)

8 § Avgir eller upphér en juryledamot att vara valbar ska ersittare
utses for dterstoden av valperioden.

Overklagande av val av juryledamot (12 kap. 8 § TF)

9 § Beslut om val av juryledamot &verklagas hos tingsritten. Tingsrit-
ten provar sjilvmant den valdes behérighet.

Vid 6verklagande av ett beslut som avses 1 forsta stycket tillimpas
vad som anges 1 lag om 6verklagande av tingsritts beslut under ritte-
ging. Hovrittens beslut fir inte dverklagas.

Beslut om val av juryledamot giller iven om det 6verklagas om
ritten inte beslutar ndgot annat.
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Jév for juryledaméter (12 kap. 10 § forsta stycket TF)

10 § Vad som sigs 1 lag om jiv f6r domare giller dven juryledaméter.

Om uteslutning av juryledamot (12 kap. 10 § andra och tredje
styckena och 11 § TF)

11 § Nir en jury ska bildas fir vardera parten utesluta fyra ledaméoter
inom den férsta gruppen och en inom den andra.

Direfter tar ritten genom lottning bland de kvarvarande ut si
ménga till suppleanter att det kvarstdr sex juryledaméter 1 den forsta
gruppen och tre i den andra.

Onskar endast en av flera medparter utesluta juryledaméter giller
den uteslutningen dven fér de &vriga. Ar medparter inte dverens om
vilka juryledaméter som ska uteslutas avgér ritten frigan genom lott-
ning.

Juryledamots skyldighet att delta (12 kap. 12 § TF)

12 § Den som inte har laga forfall dr skyldig att t]anstgora 1juryn.

Finns det inte ett tillrickligt antal juryledamoter pd grund av jiv
eller laga forfall utser ritten bland behoriga personer tre juryledaméter
for varje ledamot som saknas. Av dessa fir vardera parten utesluta en.

En juryledamot som tidigare har uteslutits frin samma mal fir inte
utses.

Talan om enskilt ansprik (12 kap. 14 § TF)

13 § Fors 1 mdl om ansvar iven talan om enskilt ansprdk mot nigon
annan in den tilltalade, ska den tilltalade vidta de dtgirder som avses 1
3 § fjirde stycket, 11 § forsta stycket och 12 § andra stycket och som
annars skulle ha ankommit p4 svarandeparten.

Fors talan om konfiskering eller avligsnande av ett massmedium
eller om enskilt ansprik utan samband med 4tal, tillimpas i friga om
rittegingen i ett sidant mdl vad som sigs i 2 och 10-12 §§. Har frigan
om brott féreligger provats tidigare i ett yttrandefrlhetsmal avseende
ansvar {or brott, ska samma frga inte provas p nytt.

I ansokningsmil ska den uteslutning av juryledaméter som annars
gors av parterna utforas av ritten genom lottning.

Om juryledamdéter i hindelse av krig och krigsfara (12 kap. 16 § TF)

14 § Om riket ir i krig eller krigsfara eller det rider sddana extraordi-
nira férhdllanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara som riket
har befunnit sig i, fir foreskrifter om anstind med val av juryledaméter
och om undantag frin juryledaméters ritt att avsiga sig uppdraget
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meddelas 1 lag eller, efter bemyndigande 1 lag, av regeringen i forord-
ning.

Owriga bestimmelser (12 kap. 15 § TF)

15 § Nirmare bestimmelser om jury och om rittegdngen i tryckfri-
hetsmil meddelas i lag.

12 kap. Massmedier med internationell anknytning

Exemplar av massmedier

Exemplar av massmedier (13 kap. 1 § TF och, i forsta hand, 10 kap.
1§ YGL)

1§ For exemplar av massmedier frin utlandet som sprids hir giller
grundlagen 1 ullimpliga delar, om inte annat sigs nedan.

Inskrinkningar i meddelar- och anskaffarfribeten (jfr 13 kap. 1 och
6§§ TF)

2 § Ar ett massmedium som avses i 1§ i huvudsak avsett att spridas
utanfor Sverige giller inte meddelar- och anskaffarfrihet enligt 1 kap.
6 § om

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets
sikerhet,

2. meddelandet innefattar utlimnande eller tillhandahillande som
avses 1 7 kap. 4 § forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsitligt dsidosittande av tystnadsplikt.

Ansvar for innebdllet (ny)

3 § For innehillet i ett massmedium som avses 1 2 § och som ges ut av
ett massmedieforetag ska grundlagens bestimmelser om utgivare inte
tillimpas.

Ansvaret for innehillet i ett massmedium enligt forsta stycket lig-
ger pd den som har l3tit limna ut massmediet for spridning 1 Sverige.

”Korrespondentskydd” (13 kap. 6 § TF och 10 kap. 1 YGL)

4§ I friga om massmedier som inte sprids i Sverige giller meddelar-
och anskaffarfrihet enligt 1 kap. 6 §, om meddelandet eller anskaffan-
det skedde hir. For sidan meddelar- och anskaffarfrihet giller de
begrinsningar som angesi2 §.
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Overféringar av massmedier

Overforingar av massmedier (jfr 1 kap. 6,7 och 9 §§ YGL)

5§ I friga om elektronisk overféring till allminheten av massmedier
giller grundlagen om 6verféringen utgdr frin Sverige.

Vid samtidig och oférindrad vidaresindning hir i landet av radio
och television som inte utgdr frin Sverige giller dock grundlagens
bestimmelser i

1 kap. 8§ om forbud mot foérhandsgranskning och hindrande
3tgirder,

1 kap. 9 § om f6rbud mot ingripanden utan st6d i grundlagen,

1 kap. 10§ om det forhdllningssitt som ska iakttas vid tillimp-
ningen av denna grundlag,

6 kap. 5 § om ritt att sinda massmedier i trid samt

6 kap. 7 och 9 §§ om sirskilda regler f6r lagstiftning och rittslig
provning.

Har riksdagen godkint en internationell éverenskommelse om
radio och tv fir sddana féreskrifter som avses i 1 kap. 13 § 4 och 5 inte
i strid med &verenskommelsen hindra vidaresindning av radio och tv
som avses i andra stycket.

Meddelar- och anskaffarfribet vid sverforingar m.m. som inte utgdr
fran Sverige (10 kap. 2 § YGL)

6 § I friga om 6verforingar som inte utgdr frin Sverige giller medde-
lar- och anskaffarfrihet enligt 1 kap. 6 §, om meddelandet eller anskaf-
fandet skedde hir. For sidan meddelar- och anskaffarfrihet giller de
begrinsningar som anges 12 §.

13 kap. Allmdnna bestammelser

Resning i yttrandefribetsmdl (14 kap. 1 § TF, 11 kap. 1 § forsta
stycket YGL)

1§ Vad i lag ir stadgat om resning i mél i allminhet giller dven dom 1
yttrandefrihetsmal utan hinder av att en jury har prévat om brott fére-
ligger.

Beviljas resning i ett mal dir en jury har provat om brott foreligger,
och grundas resningen pd en omstindighet som kan antas ha inverkat
pd juryprévningen, ska samtidigt beslutas att malet ska pa nytt tas upp
infér en jury av den ritt som férst har démt i mailet. Om resning
beviljas till den tilltalades f6rman och saken ir uppenbar, far den dom-
stol som beviljar resningen i stillet omedelbart indra domen.

363

Bilaga 10



Bilaga 10

SOU 2012:55

Juryns medverkan vid resning (14 kap. 2 § TF, 11 kap. 1 § forsta
stycket YGL)

2 § Nir ett yttrandefrlhetsmal i vilket en jury har deltagit pd grund av
beslut av hégre ritt tas upp pa nytt av den ritt som foérst har doémt i
malet, giller om juryns tillsittande vad 1 11 kap. 10-14 § 4r stadgat.

Krav pd skyndsam bebandling (14 kap. 3 § TF, 11 kap. 1 § forsta
stycket YGL)

3 § Yttrandefrihetsmal och andra mil om brott mot bestimmelserna i
denna grundlag ska alltid behandlas skyndsamt.

Frdgor som inte bebandlas i grundlagen (14 kap. 5 § TF, 11 kap. 1 §
andra stycket YGL)

4 § I alla hinseenden som inte har reglerats sirskilt i denna grundlag
eller 1 nigon lag som har beslutats med stéd av den giller vad som ir
foreskrivet 1 lag eller annan forfattning.

Begrinsning av utlindska medborgares rittigheter (14 kap. 5 § andra
stycket TF, 11 kap. 1 § tredje stycket)

5§ De rittigheter som enligt denna grundlag tillkommer andra in
svenska medborgare fir inskrinkas genom lag.

Internationellt réttsligt bistind (ny)

6 § Internationellt rittsligt bistdnd fir limnas avseende en &tgird som
ir tilliten enligt denna grundlag.

Rittsligt bistdnd som giller brott eller skadestind med anledning
av brott fir limnas endast om den girning som avses i huvudsak mot-
svarar ett brott enligt denna grundlag.

Nirmare bestimmelser om prévningen av en anstkan enligt férsta
stycket fdr meddelas i lag.

Foreskrifter om ikrafttridandet av denna grundlag meddelas i en
sirskild lag.
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Forfattningskommentar
1 kap. Grundlaggande bestammelser
Thap. 1§

Yitrandefribet (1 kap. 1 § forsta stycket TF, 1 kap. 1 § forsta stycket
YGL)

1 § Var och en ir gentemot det allminna tillférsikrad ritt enligt denna
grundlag att 1 massmedier uttrycka tankar, dsikter och kinslor och 1
dvrigt limna uppgifter i vilket amne som helst.

Yttrandefrihet enligt grundlagen ar ritten att 1 massmedier uttrycka
tankar, 3sikter och kinslor och 1 évrigt limna uppgifter 1 vilket
imne som helst. Det motsvarar den allminna definitionen av ytt-
randefrihet med den skillnaden att det fér grundlagens tillimplig-
het fordras att yttrandena har férekommit 1 “massmedier” (se 3 §
och 5 § andra stycket). Detta ir alltsd vad som fordras f6r det sir-
skilt starka skydd som ges for yttrandefriheten 1 den nya grundla-
gen jimfort med skyddet i regeringsformen och Europakonven-
tionen om de minskliga rittigheterna. Paragrafen ska ses som en
introduktion till grundlagen och fungerar som en bas fér 6vriga
bestimmelser 1 denna. Den kan anses motsvara portalstadgandet i
1 kap. 1 § RF.

Yttrandefriheten och ritten att limna uppgifter ir inte absolut. I
den nya yttrandefrihetsgrundlagen finns silunda foreskrifter som
pd olika sitt begrinsar dessa friheter, t.ex. bestimmelserna om ytt-
randefrihetsbrott och om inskrinkningar i den s.k. meddelarfri-
heten.

Utgdngspunkten ir att skyddet enligt den nya yttrandefrihets-
grundlagen tillkommer ”var och en”. Det innebir en skillnad mot
regleringen 1 TF och YGL, som pekar ut "varje svensk medborgare”
som skyddssubjekt. Motsvarande indring genomférs pd andra
stillen i grundlagstexten. Den innebir dock inte ndgon foérindring i
sak. Det blir fortfarande mojligt att 1 lag meddela bestimmelser
som begrinsar skyddet for andra in svenska medborgare (se
13 kap. 5 §).

Skyddet enligt den nya yttrandefrihetsgrundlagen giller 1 for-
hillande till ”det allminna”. Den grundlagsskyddade friheten att
uttrycka sig 1 massmedier eller att limna uppgifter kan alltsd inte
dberopas mot t.ex. privatpersoner eller privata foretag.
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Med ”det allminna” férstds myndigheter och andra allminna
organ. Hit riknas olika verkstillande organ sdsom domstolar, rege-
ringen och férvaltningsmyndigheter, diremot inte sidana pri-
vatrittsliga subjekt som har fitt 1 uppdrag att utféra férvaltnings-
uppgifter (jfr 12 kap. 4 § andra stycket RF dir det talas om éver-
limnande av férvaltningsuppgifter till juridiska personer och
enskilda individer). Aven normgivande organ omfattas nir de med-
delar offentligrittsliga foreskrifter, t.ex. nir riksdagen stiftar lagar
och férvaltningsmyndigheter meddelar olika foreskrifter. Det spe-
lar i det hir sammanhanget ingen roll om en viss offentlig verk-
samhet bedrivs 1 statlig eller kommunal regi. Kommunala forvalt-
ningsmyndigheter och beslutande férsamlingar (t.ex. fullmiktige)
omfattas sdledes av beteckningen ”det allmidnna”.

Bestimmelserna om allminna handlingar och meddelarskydd
tillimpas dven pd bolag, féreningar och stiftelser dir en kommun
eller ett landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande (se 2
kap. 3—4 §§ och 13 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen).

Bestimmelsen medfor en ritt att uttrycka sig 1 “massmedier”.
Detta begrepp definieras 1 3 §. Direkt kommunikation i1 form av
teaterforestillningar, politiska tal m.m. omfattas inte av det sir-
skilda skydd som yttrandefrihetsgrundlagen ger. Av 5 § framgir att
inte heller alla massmedier omfattas av regleringen.

Genom kravet pd “medierad” kommunikation — alltsi att ytt-
randena ska uttryckas 1 massmedier — behdlls ett av grunddragen 1
det hitullsvarande systemet. Den nya yttrandefrihetsgrundlagen
stiller alltsd krav pd att yttranden fér att omfattas av lagen ska
uttryckas 1 massmedier. Diremot finns inget krav pd att en viss
kommunikations- eller framstillningsteknik ska anvindas. Detta
teknikoberoende innebir en viktig férindring i férhéllande ull TF
och YGL.

Ritten att ”limna uppgifter i vilket imne som helst” brukar
sammanfattas med begreppet meddelarfrihet. Det ger var och en
ritt att limna uppgifter for offentliggérande i massmedier som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Meddelare inom myndig-
heter och andra allminna organ har ritt att avsloja dven sekretess-
belagda uppgifter for publicering 1 grundlagsskyddade medier.
Meddelarfriheten skyddas genom férbud mot efterforskning och
repressalier samt genom tystnadsplikt fér den som tar emot med-
delandet.

Meddelarfriheten ir inte oinskrinkt. Enligt 7 kap. 4 § kan med-
delaren 1 undantagsfall fillas tll ansvar enligt allmin lag for lim-
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nande av vissa typer av uppgifter. Det giller t.ex. om uppgifts-
limnandet innefattar vissa grévre brott mot rikets sikerhet eller en
overtridelse av en kvalificerad tystnadsplikt. Frigor som rér med-
delarens stillning behandlas nirmare 1 6 § samt i 3 kap. och i 7 kap.
48.

I bestimmelsen anges att ritten att uttrycka sig och att limna
uppgifter giller ”enligt denna grundlag”. Hirmed avses att grin-
serna for rittigheterna bestims 1 sjilva grundlagen. Detta sigs tyd-
ligare 1 2 § andra stycket och upprepas pd de stillen i lagen dir det
har ansetts befogat for att inget tvivel ska uppsta.

Uttrycket “enligt denna grundlag” kan ocksd sigas ge en anvis-
ning om att inte alla yttranden 1 massmedier faller innanfér det
sirskilt starka skydd som yttrandefrihetsgrundlagen ger. Yttranden
som faller utanfér grundlagens tillimpningsomride skyddas av det
allminna virn f6r yttranden som ges i regeringsformen (2 kap. 1 §
RF) och i Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

I 2§ anges syftet med den sirskilda grundlagsregleringen for
vissa delar av yttrandefriheten.

Yttrandefrihetsgrundlagen innebir inte ndgon indring i friga
om det skydd for yttrandefriheten som foljer av artikel 10 i Euro-
pakonventionen, jfr 2 kap. 19 § RF och lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande friheterna. Det innebir att Europa-
domstolens rittspraxis paverkar svensk ritt pd 1 princip samma sitt
som tidigare.

Thkap.2§

Yttrandefribetens indamdl (1 kap. 1 § andra stycket TF och 1 kap. 1 §
andra stycket YGL)

2 § Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamadl att sikra
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnirligt skapande. Grundlagen ger ett sirskilt skydd &t sidana ytt-
randen som ir riktade till allminheten och som antingen sprids yrkes-
missigt eller ir forem3l for tydligt ansvarstagande.

I yttrandefriheten fir inga andra begrinsningar goras in de som
foljer av denna grundlag.

I forsta stycket anges indamdlet med yttrandefriheten enligt den nya
yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt bestimmelsens forsta mening ska
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indamalet vara att ”sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnirligt skapande”. Formuleringen
motsvarar den som finns 1 YGL.

Enligt forarbetena till YGL ska indamalsbestimmelsen dir for-
stds s& att grundlagen ska sikerstilla den kommunikation mellan
minniskor som sker offentligen i de uttrycksformer som omfattas
av grundlagen. T uttrycket “ett fritt konstnirligt skapande” inbe-
grips 1 YGL, enligt nimnda férarbeten, offentliggérandet av pro-
dukter av konstnirlig verksamhet (prop. 1990/91:64 s. 107 {.). Det
uttrycket foérekommer inte i TF. Dir nimns endast “ett fritt
meningsutbyte” och ”en allsidig upplysning” 1 indaméilsbestimmel-
sen. Nigon saklig skillnad var dock inte avsedd med tilligget i
YGL.

P& samma sitt som 1 TF och YGL har grundlagens indamail
betydelse for att 1 vissa avseenden begrinsa NYGL:s tillimpnings-
omride. Det giller t.ex. vissa brott som till sin karaktir inte har
ansetts ha med yttrandefrihetens indamal att gora, sdsom bedrigeri
och koppleri. En tolkning av indamadlet har 1 TF och YGL ocksi
legat till grund f6r bedémningen att viss kommersiell reklam delvis
har ansetts ligga utanfoér grundlagarnas tillimpningsomrade.

Men till skillnad mot TF och YGL har dessa avgrinsningar hir
kommit till uttryck i grundlagstexten. I 9 § andra stycket har det
slunda inférts en bestimmelse om att grundlagen inte hindrar
ingripanden enligt vanlig lag p& grund av girningar som har en
sddan karaktir att de inte berdr yttrandefrihetens indamadl enligt
2 §. Enligt 13 § 4 giller vad som sigs 1 lag om férbud mot och vill-
kor for reklamitgirder av utpriglat kommersiell natur. Syftet med
dessa bestimmelser ir att grundlagen ska avgrinsas pd samma sitt
som enligt den praxis som har utvecklats kring TF och YGL 1 dessa
avseenden.

I tvd avseenden fir indamélsbestimmelsen 1 NYGL storre bety-
delse jimfért med motsvarande bestimmelser 1 TF och YGL. For
det forsta innehdller NYGL ett nytt undantag f6r viss behandling
av personuppgifter (14 §). Undantaget giller endast for sidan
behandling som sker f6r annat indamadl dn det som anges i 2 § och
omfattar inte heller massmedier som ges ut av massmedieféretag.
Foér det andra innehller NYGL en bestimmelse (16 §) som anger
de generella férutsittningar som ska vara uppfyllda for lagstiftning
som infors med stdd 1 grundlagen. Sidana bestimmelser, s.k. dele-
gationsbestimmelser, finns i bl.a. 1 kap. 11-14 §§, och 6 kap. 5 och
6 §§. Enligt 16 § far sidan lagstiftning aldrig gd utéver vad som ir
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nddvindigt med hinsyn till det indamil som har féranlett att
friheten fir begrinsas och inte heller stricka sig si lingt att
begrinsningen utgér ett hot mot det fria meningsutbytet, den fria
och allsidiga upplysningen eller det fria konstnirliga skapandet.

Till skillnad fr&n TF och YGL finns det 1 den nya yttrandefri-
hetsgrundlagen ocksd en bestimmelse som framhiver indamadlet
med den forstirkta grundlagsregleringen. Det handlar alltsi om
grunden for att det finns ett sirskilt skydd for vissa former av
masskommunikation som ir starkare in det generella skydd for
yttrandefriheten som ges i RF. I forsta styckets andra mening anges
sdlunda till att bérja med att grundlagen ger ett sirskilt skydd &t
sddana yttranden som dr riktade till allménbeten”. Detta ger uttryck
for att det utifrdn allmidnna synpunkter framstir som speciellt
angeliget att trygga mojligheterna att framfora yttranden som ir
avsedda att spridas utanfér en begrinsad krets. Frin principiell
utgdngspunkt har sidana offentliga yttranden sirskilt stor bety-
delse for att mojliggora ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnirligt skapande. Detta motiverar ett
extra starkt och vil anpassat skydd fér yttranden som riktar sig till
allminheten.

I den andra meningen anges vidare att det sirskilda skyddet
omfattar yttranden ”“som antingen har spritts yrkesmissigt eller ir
foremal for tydligt ansvarstagande”. Detta dr en nyhet 1 f6rhillande
till TF och YGL. Enligt den nya yttrandefrihetsgrundlagen ir det
endast den yrkesmissiga framstillningen och spridningen av ytt-
randen som har ett automatiskt grundlagsskydd. Den som idgnar sig
3t sidan verksamhet benimns 1 den hir grundlagen massmedie-
foretag, se 48§. Det starka skyddet for den mer professionellt
bedrivna medieverksamheten motiveras av att den ir av sirskild
betydelse fér opinionsbildningen 1 samhillet.

Aven andra aktorer kan dock f3 grundlagsskydd for yttranden i
massmedier fér vilka de tydligt har tagit ansvar. Med ”tydligt
ansvarstagande” avses hir att det finns ett gillande utgivningsbevis
eller att mediet har forsetts med uppgifter om vem som har 3tagit
sig ansvaret f6r innehillet, se 5 §.

Genom att skyddet knyts till yttranden frdn massmedieféretag
eller som nigon tydligt har tagit ansvar {ér, blir det normalt enklare
att klarligga ansvarsforhillandena vid publiceringar. P4 det sittet
frimjas mojligheterna att uppritthilla vissa yttrandefrihetsrittsliga
grundsatser. Hir avses frimst principerna om ensamansvar och
meddelarfrihet. En etablerad aktdr i mediebranschen kan férvintas
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iaktta ordning och reda i friga om vem som ansvarar f6r innehdllet i
ett massmedium. Nir det giller andra aktorer klarligger systemet
med utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter vem som bir ansvaret
for en publicering. Tydliga ansvarsforhillanden klargor vidare
rittsliget for den som stir 1 begrepp att t.ex. limna kinsliga upp-
gifter till en journalist fér publicering. Han eller hon blir normalt
inte straffrittsligt ansvarig for ett sidant meddelande. Det blir i
stillet den som har 4tagit sig ansvaret fér massmediet.

I andra stycket uttrycks den centrala principen att ndgra andra
begrinsningar av yttrandefriheten in de som foljer av grundlagen
inte fr goras. Hir skiljer sig skyddet for yttrandefriheten enligt
denna grundlag frin vad som giller enligt 2 kap. RF. Enligt RF kan
yttrandefriheten inskrinkas under foérutsittning att vissa allmint
formulerade krav ir uppfyllda (se 2 kap. 21-23 §§). Nigon motsva-
rande mojlighet finns inte enligt denna grundlag och det ir sirskilt
detta som ger det starka skyddet &t yttranden som omfattas av
grundlagen.

Bestimmelsen 1 andra stycket giller for alla delar av yttrandefri-
heten inklusive t.ex. meddelarfriheten, anskaffarfriheten, etable-
ringsfriheten och férbudet mot hindrande atgirder, dir det 1 TF
och YGL finns sirskilda bestimmelser till skydd mot andra
begrinsningar dn sidana som framgr av grundlagarna.

Det kan ibland vara svért att avgéra vad féreskriften om att inga
begrinsningar fir goras egentligen innebir. Den frigan berors bl.a.
1 forfattningskommentaren till 1 kap. 6 och 7 §§ nedan.

Tkap.3§
Massmedier (1 kap. 5 § TF, 1 kap. 1 § YGL )

3 § Med massmedier avses i denna grundlag medier som ir avsedda att
sprida yttranden till allminheten.

I paragrafen anges vad som avses med ”massmedier” enligt grund-
lagen. Det ska vara frdga om “medier som ir avsedda att sprida ytt-
randen till allminheten”.

Massmediebegreppet ir centralt for grundlagen eftersom det
ligger till grund foér avgrinsningen av dess tillimpningsomride.
Detta omfattar yttranden i massmedier som antingen ges ut av
massmedieféretag eller har utgivningsbevis eller har férsetts med
s.k. ansvarsuppgifter (se 5 §).
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Tillimpningsomridet begrinsas dven geografiskt, genom att det
stills krav pd vilken koppling mediet resp. yttrandet ska ha till
Sverige for att grundlagen ska gilla. Bestimmelserna hirom &ter-
finns 1 12 kap. Vidare begrinsas tillimpningsomridet genom vissa
undantag. Yttranden inom vissa omriden undantas helt frin
grundlagsskyddet, varjimte vissa frigor fir regleras i lag (se 1 kap.
11-16 §8).

I dag kiinda hjilpmedel som anvinds f6r att sprida yttranden till
allminheten kan vara sidana som bir yttrandet rent fysiskt, t.ex.
tidningar, bocker och dvd-skivor (fysiska informationsbirare). I
andra fall dr yttrandet inte fixerat utan férmedlas till mottagaren
med hjilp av bla. elektromagnetiska vigor. Hir kan som exempel
nimnas radio, tv, webbsindningar och andra tjinster som ir till-
gingliga via internet.

En del av begreppet massmedier ir ordet "medier”. Detta avser
hjilpmedel f6r indirekt kommunikation till allminheten. Av bety-
delse dr hir att hilla isir mediebegreppet frin den teknik som
anvinds for att framstilla eller distribuera mediet. Det ir sdlunda
inte tryckpressen och papperet utan boken eller tidningen som
utgdér mediet. P4 liknande sitt ir det inte distributionsnitet for
utsindning av tv-signaler som ir mediet utan de sindningar vars
innehall kan uppfattas av tittarna. Nir det giller webbplatser ir det
inte internet med dess datorer, trid m.m. som ir mediet 1 den
mening som avses hir. Mediet ir 1 stillet nittidningen, bloggen,
webbplatsen etc., som bir yttrandet pd motsvarande sitt som
exempelvis en tryckt dagstidning eller ett tv-program. Forstielsen
kan minga ginger underlittas om det betonas att mediet (tid-
ningen, radioprogrammet, webbplatsen eller dvd-skivan med inne-
hill) ir det redskap varigenom yttrandet férmedlas med hjilp av
viss teknik (tryckpress, elektroniska vigor, internet eller en plast-
skiva med mojlighet att lagra elektroniskt innehall).

Ands ir det forvisso inte alltid litt att skilja mediet frin tekni-
ken. Men eftersom grundlagen for att gilla kriver att mediet ges ut
av ett massmedieforetag, att utgivningsbevis giller eller att ansvars-
uppgifter har satts ut, torde det inte uppstd ndgra stoérre problem i
den praktiska tillimpningen.

For definitionen av massmedier saknar det betydelse 1 vilket
syfte ett yttrande sprids till allminheten. Aven massmedier som
anvinds for andra syften in rent journalistiska omfattas, sisom
reklam, sponsringsmeddelanden och annan marknadsféring, var-
ningstexter, produktinformation, bipacksedlar till likemedel etc.
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For att de ska omfattas av grundlagen krivs dock att de sprids av
ett massmedieforetag, att massmediet omfattas av ett utgiv-
ningsbevis eller ir férsett med ansvarsuppgifter (se 5 §). I vissa fall
ger grundlagen stdd for att 1 vanlig lag reglera t.ex. frigor om
marknadsforing (se 13 §).

Det ir alltid avsikten 1 det enskilda fallet som ir avgérande for
bedémningen av om ett medium ir “avsett att sprida yttranden till
allminheten”. Det innebir att dven medier som normalt inte
betraktas som massmedier, t.ex. tréjor och férpackningar, kan vara
det i sirskilda fall. Om anvindaren idven har andra avsikter med
massmediet bor det huvudsakliga syftet anses avgorande.

Tidningar, bocker, filmer, radio- och tv-program och webbplat-
ser anvinds s& gott som alltid f6r spridning av yttranden ull all-
minheten. I de enstaka fall di t.ex. en bok, en tidning eller en tid-
skrift ir avsedd for annat dn spridning till allminheten ir de inte att
anse som massmedier. S kan vara fallet exempelvis om en tidning
framstills f6r enbart de boende 1 ett hus eller om en bok produce-
ras bara i enstaka exemplar f6r en famil;.

Kravet att ett medium ska vara avsett att sprida yttranden till
allminheten utesluter normalt grundlagsskydd fér yttranden som
fixeras pd mera okonventionella féremil och platser. En nedklott-
rad tunnelbanevagn utgdr t.ex. med den hir definitionen inte ett
massmedium eftersom den anvinds for ett annat huvudsakligt syfte
in att sprida yttranden till allminheten. Inte heller omfattas en
husvigg som anvinds som underlag f6r en text eller en milning.

Burkar, kartonger och andra liknande anordningar har det
huvudsakliga syftet att férpacka varor och inte att offentliggora
olika meddelanden. De kan dirfér inte anses avsedda att sprida
yttranden till allmidnheten och utgér dirmed inte massmedier. Det
betyder att t.ex. cigarrettpaket och likemedelsférpackningar inte
omfattas av grundlagsskyddet. Det spelar dirvid ingen roll att
texten pd forpackningarna ir tryckt eller att den rent faktiskt ndr
madnga personer.

Det nu sagda utesluter inte att t.ex. plank, klidesplagg och kar-
tonger ibland kan vara framstillda och anvinds med det huvudsak-
liga syftet att ge offentlighet &t yttranden. I s fall ir de, som fram-
gitt, “medier som ir avsedda att sprida yttranden till allminheten”
och omfattas av massmediebegreppet. For att grundlagen ska vara
tillimplig fordras emellertid ocksa att kraven 1 5 § om massmedie-
foretag, utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter ir uppfyllda.
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Det ir silunda den avsedda anvindningen som ir avgérande. En
webbplats som tillhandahills via internet anvinds vanligtvis fér
sddan spridning, men om tillgdngen till webbplatsen begrinsas med
t.ex. ett inloggningsférfarande ir den normalt inte avsedd fér all-
minheten. Dock kan det ind4 handla om spridning till allminheten
under férutsittning att inloggningen ir tillginglig for en tillrickligt
oppen eller vid krets av mottagare (se nedan angdende vad som
avses med “allminheten”). For det fallet att tillgdngen till en webb-
plats begrinsas till alla inom en viss organisation, ett s.k. intranit,
ir tillgingen inte 6ppen och ibland inte heller tillrickligt vid. En
sddan webbplats ir di inte ett massmedium enligt grundlagen.

I vissa fall ir det svdrt att skilja mellan mediet och sjilva yttran-
det. S3 ir fallet d3 yttrandet och mediet kan framstd som samma
sak. En sddan situation kan sigas foreligga i frdga om bl.a. skulptu-
rer och tavlor. En tavla kan silunda sigas uzgdra ett yttrande, men
den kan ocks3 sigas formedla det yttrande som konstniren har velat
framfora. Frigan ir siledes vilket yttrande som ska bedémas, och
detta méste klarliggas i rittstillimpningen innan yttrandet och dess
eventuella grundlagstillhérighet avgors. Skulpturer, tavlor m.m. far
ofta antas vara avsedda att sprida yttranden till allminheten pd
samma sitt som t.ex. bocker, och de ir di ocksi att anse som
massmedier med avseende pd de yttranden som de férmedlar. Men
diremot ir de inte medier nir det giller det yttrande som de 1 sig
utgor. Detta kan sjilvfallet ibland innebira en komplikation vid
tillimpningen. Ungefir motsvarande grinsdragningssvirigheter —
som alltsd 1 grunden handlar om vilket yttrande som ska bedémas —
finns ibland med TF och YGL.

Mediebegreppet tar inte sikte p hjilpmedel som enbart anvinds
for att underlitta direkt kommunikation mellan personer. Exem-
pelvis utgdr en mikrofon eller megafon som nyttjas f6r att 6verfora
ett tal under ett mote eller en demonstration inte ett medium i den
mening som avses hir. Detsamma giller normalt &verféringar till
bildskirmar som anvinds under musik- eller idrottsevenemang for
att den nirvarande publiken bittre ska kunna f6lja vad som hinder.
Overféringar till bildskirmar och hogtalare av en teaterférestill-
ning eller en konsert utanfor teatern respektive konsertlokalen fér
offentlig visning ryms diremot under massmediebegreppet.

De medier som omfattas av grundlagen ska vara avsedda att
sprida yttranden till allminheten. Med allminheten menas hir en
potentiell mottagarkrets som antingen ir i princip dppen for alla,
eller 4r sluten men vid i den meningen att den omfattar ett
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nigorlunda stort antal personer. Med ”i princip dppen for alla”
avses att alla eller si gott som alla minniskor i landet ska ha en
principiell mojlighet att intrida i kretsen. Det kan t.ex. rora sig om
prenumeranterna pd en dagstidning eller en tidskrift eller om delta-
garna i en forening eller ett politiskt parti med dppet medlemskap.
En foérening som kriver att medlemmarna bor pi en viss ort eller
kor en bil av ett visst mirke dr att anse som en krets som ir ”i prin-
cip 6ppen for alla” 1 nu avsedd mening, eftersom det 1 princip ir
mdjligt f6r var och en att bositta sig pd den angivna orten eller att
skaffa sig en bil av aktuellt slag.

Att de praktiska foérutsittningarna i vissa fall begrinsar sprid-
ningen saknar betydelse. Bocker och andra fysiska informationsbi-
rare som framstills endast 1 en begrinsad upplaga gors dirfor tll-
gingliga for allminheten om det i princip ir méjligt f6r vem som
helst att kopa exemplar av den begrinsade upplagan. Detsamma
giller for s.k. on-demand-verksamhet, dir exemplar framstills férst
vid bestillning. S& linge mojligheten att bestilla exemplar ir 1 prin-
cip 6ppen f6r alla handlar det om spridning till allménheten.

Vad som i detta sammanhang ska avses med en ”vid” krets ir
svirt att ange en ging for alla. Tidningar eller hemsidor som sprids
inom t.ex. fackféreningar, idrottsféreningar och storre foretag
torde s gott som alltid f4 anses bli spridda till en vid krets och
dirmed tll allminheten 1 nu avsedd mening. Detsamma torde {3
anses gilla webbplatser som riktar sig till och kan lisas av ett stort
antal mottagare. Ar spridningen mera begrinsad in si fir det
bedémas fran fall till fall om den kan anses avsedd f6r allmidnheten.
Av betydelse bor dirvid vara inte bara kretsens storlek rent nume-
rirt utan ocksd t.ex. hur stringt avgrinsad den ir och efter vilka
kriterier. Att spridningen begrinsas utifrdn vissa icke paverkbara
kriterier utesluter sjilvfallet inte att mottagarkretsen ir tillrickligt
stor for att den ska anses vara en vid krets och att spridningen dir-
med utgor spridning till allminheten. Som exempel kan nimnas
taltidningar som endast ir tillgingliga for synskadade.

Man torde i regel kunna utgd frin att det finns en avsikt att
sprida yttranden till allméinheten i de fall den som ansvarar ir ett
foretag for yrkesmissig framstillning av medier eller har forsett
mediet med utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter.

Viss ledning fér tolkningen av uttrycket allminheten” kan
sokas 1 andra bestimmelser som anvinder detta begrepp.
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Nedan ska anges ett antal exempel som visar vad den nu aktuella
begrinsningen av tillimpningsomridet — massmedier — innebir for
ndgra praktiska fall.

Dagstidningar, tidskrifter och bocker anvinds s& gott som uteslu-
tande foér spridning av yttranden till allminheten och ir dirfor
nistan alltid massmedier. Detsamma giller t.ex. ndttidningar, nit-
tidskrifter, ljudbiocker och e-bicker.

Vad giller d& betriffande e-bicker och e-tidningar som finns ned-
laddade pd t.ex. en lisplatta med mojlighet till ytterligare nedladd-
ning inklusive férindringar i det tidigare materialet? Sddana medier
har inte kunnat rymmas under YGL pd grund av den lagens
begrinsningar till viss teknik. Men de utgér massmedier och
omfattas av den nya yttrandefrihetsgrundlagen under férutsittning
att de framstills eller sprids av ett massmedieféretag eller det finns
utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter (se 5 §).

Sindningar 1 radio och tv ir si gott som alltid massmedier. Dis-
tributionsformen spelar inte nigon roll si linge den mojliggor
spridning till allminheten, varfér dven sindningar som sker via
internet eller annars utanfér de traditionella distributionsniten kan
omfattas. Detsamma giller forstds oavsett om en sindning sker i
marknitet, via kabel eller genom satellit. Aven éverféringar av tv-
och radioprogram som startas av mottagaren via t.ex. internet utgor
massmedier om de ir tillgingliga for allminheten. Det ir att mirka
att vissa direktsindningar sirregleras i 12 § pd 1 huvudsak det sittet
att utgivaren ansvarar enbart for det som han eller hon kan direkt
eller indirekt kontrollera.

Aven andra databaser ir ofta avsedda for spridning av yttranden
till allmidnheten. Dirmed dr de alltsi massmedier enligt den nya
yttrandefrihetsgrundlagen. Det giller t.ex. de flesta s.k. bloggar och
andra webbplatser. Om de sprids av massmedieforetag eller det
finns utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter omfattas de av grund-
lagen.

Sociala medier pd internet, t.ex. de f6r nirvarande aktuella Face-
book, Twitter och Google+ kan vara massmedier. Yttrandena sprids
ofta till s& stora grupper att det fir anses réra sig om spridning till
allminheten. Normalt torde grundlagsskydd ind3 inte aktualiseras,
eftersom forutsittningarna enligt 5 § sillan ir uppfyllda.

Som har sagts ovan finns det vissa foreteelser som inte ir
typiska massmedier men som under vissa forutsittningar ind3 far
ses som massmedier enligt grundlagen. S3 ir fallet nir de dr avsedda
just for att sprida yttranden till allmidnheten. P4 det sittet kan t.ex.
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vissa klidesplagg, affischer, forpackningar m.m. ses som massmedier
och sdlunda omfattas av grundlagen om de framstills eller sprids av
massmedieforetag, liksom om det finns utgivningsbevis eller
ansvarsuppgifter. Som tidigare sagts torde man i regel kunna utgd
frdn att det finns en avsikt att sprida yttranden till allminheten 1 de
fall den som ansvarar ir ett féretag f6r yrkesmissig framstillning av
medier eller har férsett mediet med utgivningsbevis eller ansvars-
uppgifter.

Flygblad, klistermdrken och dylika foreteelser som normalt ir fram-
stillda 1 mdnga exemplar torde oftast vara att se som massmedier
och dirmed omfattade av grundlagen om ett massmedieforetag stir
bakom eller det finns ansvarsuppgifter. Visitkort, inbjudningskort
och liknande ir i regel avsedda fér en begrinsad krets och dirmed
inte for spridning till “allminheten”. Om den begrinsade kretsen ir
patagligt stor kan den dock vara att se som ”allminheten”. Den
nirmare grinsdragningen fr éverlimnas till rittstillimpningen.

Tekniska upptagningar som har ett innebdll ndr de forvirvas ir
normalt avsedda f6r spridning till allménheten. Det giller t.ex. cd-
skivor med musik eller sprikkurser, liksom det giller dvd-skivor
med film eller dataspel och olika analoga lagringsmedier med inne-
hall. De omfattas alltsi av grundlagen om de ges ut av massmedie-
foretag, eller det finns utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter.
Tomma sddana skivor och andra tomma lagringsmedier ir diremot
inte massmedier; de ir inte som sddana avsedda for spridning av
yttranden. Tekniska upptagningar med innehdll som ir avsedda for
endast en liten krets ir inte heller massmedier.

Filmer av alla de slag 4r massmedier oavsett distributionsform,
om de idr avsedda for spridning till allmidnheten. Filmer ir ett
exempel pd att det ibland kan vara svirt, om man inte ir noggrann,
att precisera vad det egentligen ir som ir ett massmedium. Ar det
“filmen = filmproduktionen” (dvs. bilderna, texten och musiken,
alltsd det ”intellektuella innehillet” som sddant), eller ir det ”filmen
= filmrullen eller dvd-skivan” (dvs. den sak som inneh&ller bilderna
m.m.)? S som begreppet massmedium ir definierat dr det bara det
sistnimnda som avses. Filmen 1 betydelsen ”det intellektuella inne-
hillet” ir att se som en mingd yttranden som formedlas till all-
minheten genom det fysiska eller det digitala mediet.

Fotografier ir oftast inte massmedier men kan ibland vara det
(jfr vad som har sagts om bl.a. tavlor och skulpturer ovan). Foto-
grafier som sprids genom att visas pd utstillningar utgér dock
massmedier 1 yttrandefrihetsgrundlagens mening fér spridning av
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det yttrande som m4 finnas pd fotografiet, men diremot inte for
spridning av det yttrande som fotografiet som sidant utgér. Denna
distinktion kan minga ginger f3 betydelse fér bedomningen av
fotografiets innehdll, varvid det sammanhang dir det férekommer
kan vara avgérande. Vidare blir ett fotografi som framstills i minga
exemplar f6r spridning till allminheten ett massmedium i den
méngfaldigade formen. Med utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter
uppkommer silunda grundlagsskydd, liksom om fotografiet ir
utgivet av ett massmedieféretag.

Direkt kommunikation, dvs. kommunikation mellan personer
som dr nirvarande pd samma plats s3 att de kan uppfatta det som
yttras direkt med sina sinnen (tal- och synavstind), och hjilpmedel
foér sddan kommunikation, t.ex. hégtalaranliggningar, tv-monitorer
vid eller utanfor arenor omfattas inte av grundlagsskyddet dven om
avsikten ir att yttrandena ska spridas till allminheten. Det sagda
giller for t.ex. politiska tal infér publik, demonstrationer, konser-
ter, teater och dansférestillningar.

1hap. 4§
Massmedieforetag (1 kap. 9 § forsta stycket YGL)

4 § Med massmedieforetag avses i denna grundlag sammanslutningar
och enskilda vilkas huvudsakliga verksamhet bestdr i att pd yrkes-
missiga grunder ge ut massmedier.

I paragrafen definieras begreppet massmedieféretag. Med sidana
foretag avses sammanslutningar eller enskilda vilkas huvudsakliga
verksamhet bestdr i att pd yrkesmissiga grunder framstilla eller
sprida massmedier. Bestimningen ir central for hela grundlagens
uppbyggnad eftersom massmedieforetagen dtnjuter ett automatiske
grundlagsskydd. Dirmed gynnas dessa féretag framfér andra akto-
rer som sprider yttranden genom massmedier. Definitionen pi
massmedieféretag dr forhdllandevis sniv. Begreppet dr avsett att
framfor allt omfatta den “egentliga mediebranschen”, dvs. den profes-
sionella spridningen av massmedier.

Den nirmaste motsvarigheten i dagens reglering dterfinns 1 den
s.k. databasregeln 1 1 kap. 9§ YGL. Enligt den bestimmelsens
forsta stycke ges skydd 3t databaséverforingar frin en “redaktion
for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett féretag for
yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed enligt tryckfri-
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hetstérordningen jimstillda skrifter eller av tekniska upptagningar
eller en nyhetsbyr3”.

Av paragrafen framgir att massmedieforetag kan avse bide
sammanslutningar och enskilda. Uttrycket “sammanslutningar” tore-
kommer 1 bestimmelserna om grundliggande fri- och rittigheter 1
2 kap. RF (se t.ex. 2 §). Det inrymmer 1 princip alla situationer di
nigon sluter sig samman med “andra f6r allminna eller enskilda
syften” (se 2 kap. 1§ 5RF). Ett visst mdtt av organisation och
bestindighet miste dock finnas fér att man ska kunna tala om en
”sammanslutning”. Annars blir det snarare friga om en “samman-
komst” (SOU 1975:75 s. 316). Med den hir definitionen avses med
sammanslutningar olika typer av bolag, ekonomiska eller ideella
foreningar m.m. Aven mer l6st sammansatta grupper kan omfattas,
t.ex. en aktionsgrupp som har bildats fér en viss friga. Det bor
noteras att en sammanslutning inte behdver utgora ett sjilvstindigt
rittssubjekt (dvs. en *juridisk person”).

Stiftelser brukar inte anses utgdra sammanslutningar 1 egentlig
mening. Det utmirkande draget hos en stiftelse ir att viss egendom
har avsatts for att sjilvstindigt férvaltas 1 syfte att tillgodose ett
visst iandamil. En stiftelse dr dock ett sjilvstindigt rittssubjekt och
i mediesammanhang anvinds den frekvent for att driva t.ex. dags-
tidningar. Stiftelserna bor dirfor — liksom for 6vrigt alla juridiska
personer — anses utgdra sammanslutningar i den mening som
begreppet anvinds i hir. Paragrafen innebir sdledes att bl.a. stiftel-
ser vars huvudsakliga verksamhet ir att driva en dagstidning eller
nigot annat yrkesmissigt skétt massmedium utgér massmediefo-
retag.

Det kan noteras att definitionen av massmedieféretag 1 den hir
delen innebir att ordet "foretag” ges en ndgot vidare betydelse in
vad det har i dagligt tal, sirskilt om det beaktas att dven enskilda
kan utgdéra massmedieféretag.

Det ir endast sammanslutningar eller enskilda vilkas huvudsak-
liga verksambet bestdr i att framstilla eller sprida massmedier som
kan vara massmedieforetag. Kravet utesluter skrifter m.m. frin
foretag och foreningar som egentligen frimst sysslar med annan
verksamhet dn att framstilla eller sprida massmedier frin det auto-
matiska skyddet. Det kan bl.a. réra sig om opinions- och infor-
mationsmaterial som ges ut av partier, organisationer pi arbets-
marknaden eller bilféretag och banker. For att sidant material ska
fa grundlagsskydd fordras utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter
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samt dirtill att inget av undantagen frin det materiella tillimp-
ningsomradet giller.

I andra fall kan det vara mer oklart om kravet pd “huvudsaklig-
het” ir uppfyllt. Det kan t.ex. vara friga om bolag som bedriver
flera olika typer av verksamhet, varav spridning av massmedier ir
en. I sddana situationer fir det prévas om medieverksamheten ir s3
framtridande att det rér sig om ett massmedieféretag. Hir torde
bl.a. verksamhetens omsittning och antalet sysselsatta i férhillande
till andra grenar av féretaget f3 betydelse fér beddmningen. Det ir
vidare tinkbart att en organisation (bolag, fackférening m.m.)
viljer att forligga sin massmedieverksamhet i ett separat bolag e.d.
som uteslutande dgnar sig it sddan verksamhet. En sidan enhet bor
anses utgora ett massmedieforetag, 1 varje fall om den innebir att
massmedieverksamheten pd ett tydligt och formellt sjilvstindigt
sitt avskiljs frdn den 6vriga verksamheten.

I paragrafen forutsitts vidare att medieverksamheten bedrivs pd
yrkesmdssiga grunder. Det ska sdledes rora sig om en professionellt
bedriven verksamhet. Nigra krav pd innehillet 1 de medier som
produceras 1 verksamheten uppstills inte. Kravet pd yrkesmissighet
far dock anses innebira att verksamheten ska drivas av personer
vilka har till yrke att framstilla eller sprida massmedier och dirmed
hiller en viss professionell nivd. Att det finns ett férvirvssyfte med
verksamheten ir inte avgérande men torde 1 minga fall kunna tala
for att den dr yrkesmissig. Publikationer frn en ullfillig samman-
slutning som har bildats enbart 1 syfte att piverka opinionen 1 en
viss friga omfattas inte. Det bor noteras att 1 detta och liknande fall
kravet pd “huvudsaklighet” i och for sig kan vara uppfyllt. Men
genom att medieverksamheten inte bedrivs pd yrkesmissiga grun-
der blir det ind3 inte friga om ett massmedieforetag. For grund-
lagsskydd fordras d& utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter.

I paragrafen anvinds uttrycket "ge ut” massmedier. Avsikten ir
att inrymma endast de foretag som sysslar med “utgivning” i
begreppets vanliga mening. Diri ligger att vederbérande i princip
har kontroll éver innehillet. De som sysslar med enbart spridning
(t.ex. Posten) eller enbart framstillning (t.ex. tryckerier och mot-
svarande) ska silunda inte omfattas av det automatiska grundlags-
skyddet (se vidare nedan). Begreppet “utgivning” knyter an till den
terminologi som anvinds i grundlagen i 6vrigt, jfr “utgivare” och
“utgivningsbevis”. Det fir i det hir sammanhanget forstds sd att det
innefattar offentliggdrande via alla typer av massmedier.
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Thap. 5§

Nar grundlagen blir tillimplig (1 kap. 5 § TF och 1 kap. 6—13 §§
YGL)

5 § Grundlagen ir tillimplig p4 yttranden i massmedier

1. som ges ut av massmedieforetag, eller

2. tor vilka utgivningsbevis giller, eller

3. som har férsetts med tydliga uppgifter om vem som har 3tagit
sig ansvaret enligt denna grundlag f6r innehillet och om dennes hem-
vist i Sverige (ansvarsuppgifter).

Nir ordet massmedier anvinds nedan avses sidana grundlagsskyd-
dade massmedier.

Grundlagen giller inte for yttranden som den ansvarige saknar
mojlighet att kontrollera fore offentliggérandet.

Paragrafen anger grundlagens tillimpningsomride och ir dirfér en
av de allra mest centrala. Som framgdr av forsta stycket, omfattas
yttranden i massmedier i tre fall. Enligt punkt 1 blir grundlagen
tillimplig pd yttranden i massmedier som ges ut av massmediefo-
retag. Enligt punkt 2 blir den tillimplig pa yttranden 1 massmedier
for vilka utgivningsbevis giller. Och enligt punkt 3 intrider grund-
lagsskydd om massmediet har férsetts med tydliga uppgifter om
vem som ansvarar for innehéllet enligt grundlagen och om dennes
hemvist 1 Sverige. Vad som avses med massmedier framgdr av 3 §. I
4 § definieras begreppet massmedieféretag.

Grundlagen ir uppbyggd kring antagandet att massmediefore-
tagens verksamhet dr av sirskild betydelse fér yttrandefriheten. Ett
uttryck for detta dr alltsd att enligt punkt 1 massmedier som ges ut
av massmedieforetag fir — till skillnad frdn vad som giller f6r andra
aktodrer — ett automatiskt grundlagsskydd. Inga ytterligare dtgirder
behéver vidtas for att grundlagen ska bli tillimplig. T friga om
massmedieforetagen blir grundlagen dirmed tillimplig enligt
samma principer som giller 1 TF och YGL.

Att grundlagen ir tillimplig pd bl.a. yttranden 1 massmedier som
”ges ut” av massmedieforetag innebir inte att grundlagsskyddet
bara omfattar redan utgivna massmedier. Av andra bestimmelser i
grundlagen foljer att dven den process som innebir att ett massme-
dium framstills skyddas pd olika sitt. Detsamma giller f6r mass-
medier som visserligen féreligger 1 firdigt skick men som inte har
spritts till allminheten av ett massmedieforetag, t.ex. en bok eller
tidning som dnnu inte har limnats ut till f6rsiljning eller en firdig
biograffilm som inte har haft premiir. Hir avses frimst bestimmel-
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serna om etableringsfrihet (7 §), fé6rbud mot censur och hindrande
dtgirder (8 §) och meddelar- och anskaffarskydd (6 § och 3 kap.).

Det automatiska grundlagsskyddet giller dven i de fall d& mass-
mediet framstills av ndgon annan in massmediefretaget, om det
firdigstillda massmediet ges ut av ett massmedieforetag. Hir kan
som exempel nimnas tv-program som sinds 1 en etablerad kanal
men som har koépts in frin ett produktionsbolag som inte ir ett
massmedieféretag. Situationen ir likartad nir det giller vissa debatt-
fora pd internet som bla. innebir att bestillda eller spontant
insinda debattinligg publiceras. Det avgérande fir 1 princip anses
vara om det dr massmedieforetaget som tar publiceringsbeslutet
och dirmed har kontroll éver innehillet.

Enligt punkt 2 ir grundlagen ocksd tillimplig pd yttranden i
massmedier {or vilka utgivningsbevis giller. Sidana bevis kan soékas
for enstaka offentliggéranden eller f6r massmedier som utkommer
regelbundet. Nirmare bestimmelser om vad som giller for utgiv-
ningsbevis finns i 4 kap. Redan hir anges dock den viktiga utgdngs-
punkten att grundlagen tillimpas nir utgivningsbevis giller”. Det
betyder dels att grundlagen inte ir tillimplig 1 de fall di ndgot
utgivningsbevis dnnu inte har beviljats iven om forutsittningarna
for att £ det finns, dels att ett beviljat utgivningsbevis goér grundla-
gen tillimplig dven om det har getts p3 felaktiga grunder, t.ex. dir-
for att den anmilde ansvarige utgivaren inte existerar eller har
angetts for skens skull. Grundlagen 4r dock inte tillimplig om det
inte ir friga om ndgot massmedium. Det framgir av att forutsite-
ningarna enligt lagen d& inte ir uppfyllda. Att grundlagen i 6vrigt
giller iven om utgivningsbevis har utfirdats pi felaktiga grunder
kan verka egendomligt, men en sidan ordning ir att foredra om
tllimplighetsfrigor ska kunna l3sas nigorlunda enkelt.

Enligt punkt 3 blir grundlagen tillimplig pd massmedier som har
forsetts med tydliga uppgifter om vem som har dtagit sig ansvaret
enligt grundlagen for innehdllet och dennes hemvist 1 Sverige
(ansvarsuppgifter). Med “tydliga uppgifter” avses att det med hjilp
av uppgifterna ska vara mojligt att identifiera den ansvarige och
kunna komma 1 kontakt med honom eller henne. Det innebir att
uppgifterna i princip ska kunna kontrolleras mot offentliga regis-
ter, som t.ex. folkbokféringsregistret hos Skatteverket. Det innebir
ocksd att kravet pd uppgifternas omfattning kan variera. Om den
ansvarige har ett vanligt férekommande namn och bor i en storstad
méste uppgifterna kompletteras t.ex. med mer exakta adressupp-
gifter eller fullstindigt namn. Att det enbart sitts ut pseudonymer,
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signaturer eller andra kinnetecken uppfyller inte kravet pd tydlig-
het dven om beteckningarna ir inarbetade i vissa sammanhang.

Utéver namn miste den ansvariges hemvist anges. Med hem-
visten avses den ort dir den som har tagit pd sig ansvaret har sin
huvudsakliga vistelseort (jfr 10 kap. 1 § rittegdngsbalken). Anges
en ort utanfér Sverige eller en felaktig ort inom Sverige giller inte
grundlagen.

Att uppgifterna ska vara “tydliga” innebir ocks3 att de ska vara
litt tillgingliga for den som tar del av innehdllet i massmediet. De
kan t.ex. placeras i for- eller eftertexten till en film, pd forsittsbla-
det 1 en bok, under en flik pd en webbplats med kontaktuppgifter,
eller 1 sidfoten pd varje webbsida. Det ricker inte att man kan anta
eller av de samlade uppgifterna kan utréna vem som ir ansvarig. Av
uppgifterna ska det framg3 att den namngivne tar pd sig ansvaret.

Vad som ska anges 1 friga om ansvarstagandet ir “vem som har
dtagit sig ansvaret enligt denna grundlag f6r innehéllet”. Detta krav
har forts in 1 lagen f6r att sikra ett effektivt ansvarstagande och
underlitta rittstillimpningen, dir det annars skulle kunna upp-
komma svérlosta tolkningssituationer. Kravet innebir att det méste
anges att ansvar tas “enligt yttrandefrihetsgrundlagen”, “enligt
grundlagen” eller ndgot motsvarande. Det ricker silunda inte att
det framgdr vem som stir bakom exempelvis en hemsida eller en
tidning, inte heller att det sigs att A ansvarar for innehillet” e.d.
Meningen ir att den person som anges ska vara helt klar éver vad
for slags ansvar det handlar om och att det dr friga om att upptylla
grundlagens krav.

Vad giller di om falska ansvarsuppgifter har satts ut, eller om en
person har angetts som ansvarig for skens skull? Enligt lagtexten
giller grundlagen om mediet “har forsetts med tydliga uppgifter
om vem som har itagit sig ansvaret enligt denna grundlag {or inne-
hillet och om dennes hemvist i Sverige”. Att namnet pd en person
som inte har 3tagit sig ansvaret anges medfér att massmediet inte
har forsetts med de nodvindiga uppgifterna. S3 kan vara fallet om
den person som anges ir omedveten om publiceringen eller om
namnet ir pdhittat. Avsikten ir att detta ska lisas s& att sddana
falska uppgifter inte utgdér ndgra tydliga uppgifter om vem som
ansvarar”. Grundlagen ir silunda inte tillimplig 1 s&dana situa-
tioner. Om den utpekade ir en s.k. malvakt — dvs. en person som
har férmétts ta det formella ansvaret men inte har nigot inflytande
over vad som offentliggors — bor grundlagen diremot bli tillimplig.
En annan ordning skulle orsaka alltfor stora tillimpningsproblem.
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I sak finns inga nimnvirda skillnader mellan skyddet enligt de
tre punkterna i forsta stycket. I ndgra avseenden ir dock regle-
ringen mindre detaljerad nir det dr ansvarsuppgifter som gor att
grundlagen ir tillimplig. Hir finns framfor allt skil att nimna att
foreskrifterna om utgivare 1 4 kap. inte tillimpas och att ansvarsbe-
stimmelserna i 8 kap. har en enklare utformning.

Det bor observeras att bestimmelsen om tillimpningsomradet i
forsta stycket bara anger vilka yttranden som omfattas av grundla-
gen. I de foljande paragraferna (6-8 §§) finns bestimmelser som
dven skyddar vissa ”forstadier” till offentliggérandet av sidana ytt-
randen (meddelarfrihet, etableringsfrihet och censurférbud).

I andra stycket finns en begreppsbestimning som motiveras
frimst av att texten 1 grundlagen inte bor vara mer mingordig in
nddvindigt. Nir ordet "massmedier” anvinds i lagens féljande
bestimmelser ska uttrycket lisas som ”grundlagsskyddade mass-
medier”. Det giller allts trots att begreppet massmedier har defi-
nierats 1 3 § utan ndgon sddan begrinsning. Att en kortare form
anvinds av praktiska skil dndrar naturligtvis inte sjilva definitionen
av begreppet.

I tredje stycket anges 1 forsta meningen ytterligare en forutsitt-
ning for att grundlagen ska vara tillimplig pd ett yttrande; den
ansvarige ska ha mojlighet att kontrollera innehdllet innan det
offentliggérs. Bestimmelsen ir framfor allt avsedd for de allt vanli-
gare fall dir lyssnaren, tittaren eller lisaren engageras 1 publicering-
arna. Bestimmelsen avser inte de interna kontrollmojligheterna
utan det forutsitts pd samma sitt som i TF och YGL att den ansva-
rige organiserar verksamheten sd att han eller hon kan svara for
beslut om offentliggéranden som om de vore hans eller hennes
egna.

Detta ir juridiskt oproblematiskt s linge den ansvarige har sista
ordet och avgdr vad som ska offentliggéras. Om diremot anvinda-
ren direkt kan piverka innehdllet genom att ligga till, ta bort eller
modifiera t.ex. texten pi en webbsida och den ansvarige bara kan
ingripa i efterhand, giller inte grundlagen for de yttranden som ir
anvindarens. En blogg eller webbsida och liknande massmedier kan
alltsd innehilla yttranden som har ett forstirkt skydd enligt denna
grundlag och sidana som faller utanfér grundlagen. I det senare
fallet giller brottsbalkens regler om ansvar.

Nir det giller direktsindningar av t.ex. debattprogram har pro-
gramféretaget — med hjilp av bl.a. producent och programledare —
en sddan kontroll att de normalt har mojlighet att undvika eventu-
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ella yttrandefrihetsbrott genom yttranden av de medverkande. De
kan bl.a. bestimma vilka som ska bjudas in och vilka imnen som
ska diskuteras. Under sindningen kan programledaren avbryta den
som ir pd vig att yttra sig pd ett sitt som kan medfora ansvar {6r
yttrandefrihetsbrott och dven sjilv yttra sig pd ett sddant sitt att ett
yttrande som annars skulle vara brottsligt forlorar sin udd och
dirmed sin brottsliga karaktir. Under sidana férutsittningar far
det anses att den ansvarige har mojlighet att kontrollera yttranden i
sindningen fore offentliggérandet. Undantaget 1 tredje stycket
giller siledes inte f6r den typen av direktsindningar.

Det ska 1 detta sammanhang noteras att det enligt 8 kap. 7 §
finns mojlighet att i lag foreskriva att den som framtrider sjilv i
direktsindning ska ansvara for sina yttranden. Det giller endast for
andra direktsindningar in sidana som omfattas av 1 kap 12 § (s.k.
dagshindelser). Nir det giller direktsindningar av s.k. dagshindel-
ser ir tillimpningen av grundlagens bestimmelser begrinsad enligt
1 kap. 12 §, bla. giller inte bestimmelserna om ensamansvar och
meddelarskydd.

Det finns anledning att dven hir g igenom de medier som har
nimnts sist i férfattningskommentaren till 3 § for att ge exempel pd
paragrafens tillimpning i praktiken.

Dagstidningar, tidskrifter och bicker som ges ut av massmediefo-
retag omfattas automatiskt av grundlagen. Ges de ut av ndgon
annan kan grundlagsskydd erhillas genom att utgivningsbevis
anskaffas eller genom att tydliga ansvarsuppgifter sitts ut. Det-
samma giller f6r t.ex. ndttidningar, néttidskrifter, ljudbécker och e-
bicker. 1 den min det i1 de digitala medierna finns chattar, kom-
mentarrutor e.d. dir lisarna fir limna egna bidrag omfattas dessa
enligt tredje stycket 1 princip inte av grundlagen. Men om de ir sd
ordnade att de kan kontrolleras av den ansvarige innan de publice-
ras, omfattas de av grundlagen.

Enligt YGL har som nimnts tidigare e-bicker och e-tidningar
som finns nedladdade pa t.ex. en lisplatta med mojlighet till ytterli-
gare nedladdning fitt sirbehandlas. De kommer att omfattas av den
nya yttrandefrihetsgrundlagen under férutsittning att de ges ut av
ett massmedieféretag eller det finns utgivningsbevis eller ansvars-
uppgifter. Att de kan indras genom nedladdning av t.ex. nya upp-
gifter eller tillkommande text spelar inte ndgon roll si linge mass-
medieforetaget ir utgivare, eller utgivningsbeviset eller ansvarsupp-
gifterna dr si utformade att de omfattar dven den nya versionen.
Giller de sdlunda ”sjilva tidningen” eller ”boken” uppkommer inte
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nigra tillimpningsproblem. Det férutsitter dock att dndringar inte
kan géras utan kontroll av den som ansvarar f6r tidningen resp.
boken.

Betriffande radio och tv uppkommer vissa komplikationer nir
det giller utgivningsbegreppet. Radio och tv omfattas av automa-
tiskt grundlagsskydd 1 den mén kanalen eller programmet ”ges ut”
av ett massmediefoéretag. Men en sirskild friga dr dirvid hur man
ska se pd sidana foretag som ibland svarar for rent teknisk distri-
bution av kanaler och program (1), ibland képer program och
sinder vidare under eget ansvar (2) och ibland svarar fér vissa egna
produktionsinsatser (3). Som har sagts tidigare bor det avgorande
nir det giller frigan om utgivning 1 princip anses vara publicerings-
beslutet och dirmed kontrollen éver innehillet. Ett féretag som
det nimnda ir att betrakta som ett massmedieféretag under férut-
sittning att dess huvudsakliga verksamhet bestir i utgivning av
massmedier, varvid utgivning i enlighet med det sagda férutsitter
att det ror sig om mer dn enbart teknisk distribution. Och dven om
foretaget kvalificerar som ett massmedieféretag dr det inte sikert
att grundlagen dr automatiskt tillimplig. Detta fordrar ju nimligen
att det ir frdga om yttranden i massmedier som “ges ut” av mass-
medieforetag, vilket 1 sin tur betyder att det miste réra sig om
sddana kanaler eller program som foretaget tar ett publicerings-
ansvar for (2 eller 3). Om s inte ir fallet kan dock naturligtvis
automatiskt grundlagsskydd foreligga for yttrandena p& den
grunden att ett annat massmedieforetag stdr f6r utgivningen. Och 1
de {3 fall d& utgivaren ir ndgon annan in ett massmedieforetag kan
grundlagsskydd erhdllas genom utgivningsbevis eller ansvars-
uppgifter.

Aven andra databaser som ir massmedier omfattas av grundla-
gen om de ges ut av massmedieféretag, om de har utgivningsbevis
eller om de ir forsedda med ansvarsuppgifter. Det kan gilla t.ex.
bloggar och hemsidor av olika slag. Nir det giller ansvarsuppgifter
fordras, som tidigare sagts, att uppgifterna ir tydliga och att de
avser ett uttryckligt ansvarstagande enligt grundlagen.

Som tidigare nimnts uppkommer inte sillan det problem som
avhandlas 1 tredje stycket — angdende inligg som inte kan kontrolle-
ras av den ansvarige — nir det giller just webbplatser pd internet.
Mojligheten att gora s.k. omodererade kommentarer dr vanlig dir. T
den mén sidana inligg frin utomstiende férekommer omfattas de
inte av grundlagsskyddet. Det paverkar dock inte grundlagsskyddet
for webbplatsen 1 évrigt.
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Yttranden pd sociala medier pd internet, t.ex. Facebook och
Twitter, har normalt inte grundlagsskydd. Det beror pa att ingen av
forutsittningarna i férsta stycket dr uppfylld. Ett massmedieforetag
som sprider sina medier via sociala medier fir dock automatiskt
grundlagsskydd fér yttrandena, och detsamma giller — under forut-
sittning att massmediekravet dr uppfyllt, se ovan — den som skaffar
sig utgivningsbevis f6r yttranden dir eller férser dem med ansvars-
uppgifter. Det stdr klart att inte t.ex. ”sjilva Facebook” kan 4tnjuta
grundlagsskydd. Det beror bl.a. p4 att materialet till stérsta delarna
framstills och sprids av andra in massmedieféretag, och att det inte
heller anges ndgra ansvarsuppgifter eller finns nigot utgivningsbe-
vis f6r mediet som sidant.

Nir det giller filmer har vi konstaterat att de normalt dr mass-
medier oavsett distributionsform men att tillimpningsproblem
ibland kan uppkomma beroende pi om det som avses ir den
immaterialrittsliga produkten (filmverket) eller det fysiska eller
elektroniska medium (den fysiska filmen) dir filmverket ir lagrat.
Att bdda omfattas av grundlagsskyddet om de har getts ut av ett
massmedieforetag stir klart, liksom om det finns utgivningsbevis
eller ansvarsuppgifter. Ett filmverk ges normalt ut av ett produ-
centforetag. Ofta dr det samma foretag som ger ut filmen pd dvd
e.d., men det kan ocksd vara ett annat massmedieforetag som har
fitt denna distributionsritt och som 1 s fall ansvarar for yttranden
1 filmen om inte annat har éverenskommits (se vidare férfattnings-
kommentaren till 8 kap. 1 §). Ar det inte ett massmedieféretag som
har hand om utgivningen av en film p4 dvd, men finns det 1 stillet
ansvarsuppgifter pa skivorna, ir det dessa skivor med filmen som
har grundlagsskydd. I s& fall ir det inte filmproduktionen som
avgdr frigan om ansvar utan ansvarsuppgifterna.

1 kap. 6 §

Meddelarfribet och anskaffarfribet (1 kap. 1 § tredje stycket TF, 1 kap.
2§ YGL)

6 § Var och en fir limna uppgifter i vilket imne som helst till féretri-
dare f6r massmedier f6r offentliggérande. Meddelarfriheten giller dven
d3d meddelaren har skil att anta att den som uppgifterna limnas till
kommer att offentliggora eller 1ita offentliggéra dem i ett massme-
dium.
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Var och en har ocksd ritt att anskaffa uppgifter i vilket imne som
helst fér sddant uppgiftslimnande eller offentliggérande.

Paragrafen innehiller de grundliggande bestimmelserna om med-
delarfriheten, dvs. friheten att limna uppgifter f6r publicering 1
grundlagsskyddade massmedier. Denna frihet giller, enligt férsta
stycket férsta meningen, for var och en” och ”i vilket imne som
helst”. Regeln motsvarar s3 lingt de bestimmelser som giller enligt
TF och YGL.

Meddelarfriheten giller 1 férhéllande till det allminna. Begrep-
pet “det allminna” definieras 1 2 § och omfattar myndigheter och
andra allminna organ. Sdledes kan den som limnar ett publicerings-
meddelande inte dberopa meddelarfriheten f6r att virja sig mot
sanktioner eller ifrdgasittanden frin t.ex. en privat arbetsgivare
eller en enskild medborgare.

Genom bestimmelser 1 lag tillimpas dock principen om medde-
larfrihet dven f6r anstillda pd vissa organ som inte anses hora till
”det allminna” enligt den gillande definitionen. Det giller bl.a.
bolag, féreningar och stiftelser dir en kommun eller ett landsting
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. Vidare omfattas en del
andra privatrittsliga organ (t.ex. arbetsloshetskassor och besikt-
ningsorgan for fordonsprévning) i den utstrickning dessa utfér
forvaltningsuppgifter, se 2 kap. 3—4 §§ samt 13 kap. 2 § 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen och bilagan till den lagen.

Meddelarfriheten ir enligt ordalydelsen avsedd att omfatta alla
som pi ett eller annat sitt limnar meddelanden fér offentliggs-
rande. Den giller sdlunda bide f6r dem som anonymt eller med
namn framtrider 1 mediet och f6r dem som anonymt eller offent-
ligt limnar uppgifter som direkt eller indirekt bidrar till innehillet 1
ett massmedium. Av det ansvarssystem som liggs fast i NYGL
framgir dock att dven andra som medverkar till innehdllet 1 ett
grundlagsskyddat massmedium tnjuter ansvarsfrihet, under férut-
sittning att de inte ansvarar enligt 8 kap. (jfr prop. 1975/76:204
s. 129 1.). Hir avses “upphovsmannen” till innehdllet 1 ett massme-
dium och den som ”framtrider” i detta. Skyddet f6r dessa personer
behandlas 1 3 kap. (Anonymitetsskyddet) och 1 7 kap. (Yttrandefri-
hetsbrott m.m.) nedan.

Den krets av personer som uppgifter fir limnas till med bibe-
hillet meddelarskydd ir “foretridare for massmedier”. Med det
forstds inte bara personer som utdt representerar t.ex. en grund-

lagsskyddad webbplats eller en dagstidning, utan alla som ir direkt
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knutna till verksamheten 1 form av anstillning och kan pdverka om
uppgifterna ska offentliggoras eller inte. I kretsen inkluderas viss
administrativ personal, t.ex. personer som hanterar den fysiska eller
elektroniska posten samt receptionister som tar emot samtal. Det
giller oavsett om de ir anstillda av massmedieféretaget eller hos
ndgon uppdragstagare.

Regleringen inskirper betydelsen av att samtliga verksamma
inom en grundlagsskyddad verksamhet, liksom personer vid fore-
tag eller enskilda som anlitas av massmedieforetag, har god kinne-
dom om meddelarskyddet och vad det innebir.

Kretsen av foretridare fir alltsd ocksd anses inkludera dem som
ir knutna till det grundlagsskyddade mediet exempelvis genom
sjilvstindigt arbete med avsikt att slutresultatet ska publiceras 1
mediet. Det kan t.ex. gilla produktionsbolag, enskilda frilansjour-
nalister eller debattdrer som pa uppdrag av ett medieféretag produ-
cerar hela program eller inslag. De ir att betrakta som foretridare
oavsett om uppdraget giller en lingre period eller ett enskilt till-
falle.

Avsikten ir att begreppet *foretridare” ska omfatta samtliga de
personer som enligt TF och YGL fir ta emot meddelarskyddad
information och, som framgitt, ytterligare vissa kategorier.
Foérindringen innebir alltsd en utvidgning av mottagarkretsen och
dirmed ocks3, 1 detta avseende, en viss forstirkning av meddelar-
skyddet. Den ska dock inte éverdrivas.

Grundlagsskyddet giller ocksd om en uppgift 6verférs anonymt
via post eller pd elektronisk vig till t.ex. en allmin e-postadress som
tillhor tidningen, radiostationen eller det grundlagsskyddade mass-
medium som det annars ror sig om.

Om en uppgift som ir sekretessbelagd formedlas till ett mass-
medium via nigon annan in den som ursprungligen anskaffade
uppgifterna, bryts meddelarskyddet pd samma sitt som i dag. Det
betyder bla. att efterforskning fr ske avseende ursprungskillan.
Diremot omfattas det mellanled som har férmedlat uppgifterna till
nigon massmedieforetridare av meddelarskyddet. Hans eller
hennes identitet fir inte rojas eller efterforskas i nigot annat fall in
om det finns stdd for det i denna grundlag.

Meddelarfriheten — liksom skyddet f6r meddelare i form av t.ex.
tystnadsplikt och efterforskningstérbud enligt 3 kap. 3 och 5 §§ —
giller dven 1 fall d& de 6verlimnade uppgifterna till slut inte offent-
liggors eller liggs till grund f6r publicering. Det avgdrande ir att
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meddelarens avsikt har varit att uppgifterna ska nd offentligheten,
dvs. att de limnas ”f6r offentliggérande”.

Den som limnar meddelanden till ndgon som representerar ett
icke grundlagsskyddat massmedium eller till ndgon som inte kan
sigas vara “foretridare” (se ovan) fér ett sddant massmedium
omfattas 1 princip inte av grundlagens skydd. Detsamma giller for
den som limnar uppgifter 1 ndgot annat syfte in att dessa ska publi-
ceras 1 ett grundlagsskyddat massmedium. I det sist nimnda fallet
giller detta oavsett om uppgifterna limnas till en féretridare for
massmedier eller ndgon annan.

Genom andra meningen 1 forsta stycket har ett skydd inférts for
bl.a. de fall som nu har sagts. Dir anges att meddelarfriheten giller
dven di meddelaren har skil att anta att den som uppgifterna lim-
nas till kommer att offentliggéra eller 13ta offentliggéra dem 1 ett
massmedium. Detta har betydelse f6r meddelarfriheten 1 flera avse-
enden.

Den andra meningen innebir fér det forsta att publicerings-
meddelanden kan limnas straffritt dven till ndgon som avser att i
ett senare skede offentliggora eller lita offentliggéra dem 1 ett
massmedium. Hir avses fall d4 mottagaren av informationen vid
uppgiftslimnandet inte ir en “foretridare for ett massmedium” i
det avseende som behandlas i1 férsta meningen. Det kan t.ex. gilla
uppgifter som meddelas till en forfattare inom ramen for ett
pigdende bokprojekt. En annan tinkbar situation ir att uppgifter
overlimnas till en fristdende samhillsdebattér som med anledning
av uppgifterna bestimmer sig for att offentliggéra dessa pd en
webbplats med grundlagsskydd eller i en debattartikel i en tidning.

For det andra ger bestimmelsen i andra meningen meddelaren
ett godtrosskydd. Det fir betydelse om uppgiftslimnaren misstar
sig om mottagarens behorighet eller om det sitt pd vilket infor-
mationen ska publiceras. Situationen kan vara den att uppgifter
limnas till nigon som vilseleder meddelaren om att han eller hon
foretrider en tidning eller nigot annat grundlagsskyddat massme-
dium. Men ett viktigare fall ir att uppgifterna limnas till ett foretag
som inte uppfyller kraven pd "massmedieforetag” eller till nigon
annan som inte har grundlagsskydd for sitt massmedium fastin
meddelaren har skil att tro det. I dessa fall giller meddelarfriheten
indd om uppgiftslimnaren ir i god tro betriffande den omstindig-
het som gor att det inte ir friga om ett grundlagsskyddat medium.
Bland exempel av detta slag kan dven nimnas den situationen att ett
misstag begds vid angivande av ansvarsuppgifter enligt 1 kap. 5§
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forsta stycket 3 och grundlagsskydd fér publiceringen dirfor inte
uppkommer. S3 kan bl.a. bli fallet om man av férbiseende inte
anger den ansvariges hemvist 1 Sverige. Det berér alltsd inte med-
delarskyddet om uppgiftslimnaren nir uppgifterna limnas har skal
att anta det massmedium dir uppgifterna avses bli publicerade ir
eller kommer att vara grundlagsskyddat.

Bestimmelsen innebir att meddelarfrihet foreligger — dven vid
de brister som beskrivs i exemplen — om uppgiftslimnaren kunde
férvinta sig att den 6verlimnade information skulle publiceras 1 ett
grundlagsskyddat massmedium. Frigan fir avgoras efter en
bedémning av férhéllandena 1 det enskilda fallet. Ett pdstiende frin
meddelaren om att denne riknade med att uppgifterna skulle
anvindas i ett grundlagsskyddat massmedium bér normalt kunna
godtas om det inte framstdr som orimligt med hinsyn till omstin-
digheterna. T tveksamma fall bér stadgandet tillimpas generdst i
forhallande till uppgiftslimnaren.

Enligt andra stycket skyddas ritten att anskaffa information.
Anskaffarfrihet innebir att uppgiftslimnaren har ritt att ta fram
uppgifter 1 vilket imne som helst. Anskaffandet fir i princip inte
leda till straffansvar eller ersittningsskyldighet, iven om girningen
hade varit straffbelagd om den utférdes i ett annat sammanhang.
Det bor betonas att det ir sjilva anskaffandet som skyddas, inte alla
de sitt det kan ske pd (se nedan angdende tredje stycket). Anskaf-
farfriheten giller med samma begrinsningar som har gillt enligt TF
och YGL.

Av 2 § andra stycket framgir att det inte f&r goéras nigra andra
begrinsningar 1 meddelarfriheten och anskaffarfriheten in som
framgir av grundlagen. Vad giller anskaffarfriheten finns en
bestimmelse om ritt for lagstiftaren att begrinsa friheten1 13 § 7.
Dir sdgs att “om ansvar och ersittningsskyldighet som avser det
sitt pd vilket en uppgift eller underrittelse har anskaffats” giller
vad som sigs i lag. Ett straffbart tillvigagidngssitt for att anskaffa
uppgifter, t.ex. genom dataintring eller inbrott, ir alltsd inte straft-
befriat bara for att syftet ir att offentliggdra uppgifterna i ett
grundlagsskyddat massmedium. Motsvarande bestimmelse 1 TF
och YGL har visat sig svartillimpad, och detsamma torde komma
att gilla enligt den nya grundlagen. Vi dterkommer till det 1 férfatt-
ningskommentaren till 13 §.

Vissa andra begrinsningar i meddelarfriheten och anskaffarfri-
heten framgdr av bestimmelserna om meddelarbrott m.m. i 7 kap. 4
och 5 §§. Begrinsningarna sammanhinger med att sekretessen for
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vissa uppgifter anses viga tyngre dn allminhetens intresse av att i
kunskap om dem (se bl.a. prop. 1975/76:204 5. 93 1.).

LTkap. 7§
Etableringsfribet (4 kap. och 6 kap. 1-3 §§ TF, 3 kap. YGL)

7 § Var och en fir etablera och driva verksamhet f6r framstillning eller
spridning av massmedier.

I paragrafen anges en av de grundliggande principerna fér yttran-
defriheten, nimligen etableringsfriheten. Paragrafen motsvarar
visentligen vad som giller i dag sdvitt giller tryckta massmedier,
radio, television och s.k. tekniska upptagningar. I dvrigt ir etable-
ringsfriheten visentligen utvidgad genom att den nu grundlags-
skyddas betriffande alla massmedier. Som framgdr av 5§ andra
meningen ska "massmedier” lisas som “grundlagsskyddade mass-
medier”, dvs. sddana som har getts ut av massmedieféretag, har
utgivningsbevis eller ir férsedda med ansvarsuppgifter. Etable-
ringsfriheten avser alltsd verksamhet foér framstillning och sprid-
ning av sddana medier. Eftersom bestimmelsen sdvitt avser etable-
ringen av verksamheten avser en tidpunkt di grundlagsskydd dnnu
inte har intritt ir bestimmelsen avsedd att lisas sd att etablerings-
friheten dven giller for framstillning och spridning av sidana
massmedier som avses bli grundlagsskyddade.

Etableringsfriheten uttrycks i forsta meningen som en ritt att
“etablera och driva verksamhet f6r framstillning eller spridning av
massmedier”, varjimte det 1 andra meningen foreskrivs ett forbud
mot begrinsningar i denna frihet utan stéd 1 grundlagen. Det inne-
bir som sagt visentligen detsamma som enligt TF och YGL, varvid
dock friheten knyts till de medier som nu omfattas av grundlags-
skyddet.

Med ”framstillning” avses i detta ssmmanhang alla led 1 produk-
tionen av ett massmedium inkl. det mingfaldigande som ibland
inryms. Det handlar t.ex. om allt arbete med produktionen av en
tidning, ett radioprogram eller en ljudbok. Och vad som skyddas ir
alltsd ritten att starta ett foretag, eller nigon verksamhet i annan
form, fér sddan produktion. Det inkluderar t.ex. ritten att inneha
nédvindig utrustning.

Friheten vad giller verksamhet {6r framstillning kan naturligtvis
handla om medier pa nitet och avse t.ex. produktion pd webbsidor.
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Dirvid kommer etableringsfriheten att handla om tillgdngen till
datorer och internet, varvid sidan tillgdng inte utan uttryckligt st6d
i grundlagen fir begrinsas pd ett sddant sitt att det innebir en
begrinsning 1 ritten att etablera och driva verksamhet. Bestimmel-
sen innebidr en pdminnelse om vilka grundliggande intressen som
star pd spel 1 en diskussion om t.ex. mojligheten att utestinga vissa
personer och deras verksamhet frn tillgdng till nitet.

Den grundlagsfista ritten att framstilla massmedier innebir
t.ex. att ett niringsférbud eller den s.k. konkurskarantinen inte kan
inskrinka exempelvis ritten att driva ett bokférlag eller ett produ-
centbolag for film eller television. Men 1 den mén ett foretag driver
sdvil grundlagsskyddad som annan verksamhet kan den senare f6r-
hindras p8 olika sitt genom vanlig lag.

Sjilvfallet innefattar etableringsfriheten sdvitt giller verksamhet
for framstillning dven en ritt att enbart etablera liksom en ritt att
enbart driva en sddan verksamhet. Uttrycket “etablera och driva”
innebir alltsd inte att friheten bara omfattar ritten till en verksam-
het som omfattar bida dessa moment.

Det ska anmirkas att etableringsfriheten inte gir s lingt att den
ger en grundlagsfist ritt att utan inskrinkningar i lag framstilla
massmedier”. Detta skulle kunna komma i konflikt med t.ex. regler
om milj6é och arbetarskydd, eftersom lagregler om sidant i princip
inte skulle kunna triffa massmedieframstillning utan uttryckligt
stdd 1 grundlagen. Att ta in ett sddant uttryckligt stod for alla de
situationer dir det skulle behévas har inte bedémts méjligt, och
dirfor har inte heller ritten att “framstilla” blivit grundlagsfist. En
ritt att framstilla grundlagsskyddade medier finns enligt YGL
sdvitt giller s.k. tekniska upptagningar (se 3 kap. 8 §). Man fir utgd
frdn att den bestimmelsen — trots att inga begrinsningar anges vara
tillitna, och trots att inga andra begrinsningar fir goras i1 de
grundlagsskyddade rittigheterna in de som foljer av YGL (1 kap.
1§ forsta stycket andra meningen) — inte har inneburit en ritt att
framstilla sidana féremdl utan hinsynstagande till de lagbestim-
melser som berdr sddan framstillning.

”Spridning” innebir ett offentliggérande eller tillhandahillande
pa annat sitt av ett massmedium s3 att allminheten ges mojlighet
att ta del av det. Det kan ske t.ex. genom att mediet limnas ut till
forsiljning 1 detaljhandeln eller gors tillgingligt for allminheten via
internet. Friheten att etablera eller driva verksamhet fér spridning
av massmedier innefattar silunda t.ex. en ritt att idka handel med
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bécker, tidskrifter och tidningar, liksom en ritt att starta en verk-
samhet f6r utdelning av flygblad till hushéllen.

Aven i denna del inrymmer etableringsfriheten en begrinsning i
det allminnas mojligheter att ligga indirekta hinder i vigen for
verksamheten, t.ex. genom beslag av en bil som anvinds for distri-
bution.

Nigon ritt att “sprida” utan nigra i lag angivna begrinsningar
ger inte bestimmelsen. Det siger sig sjilvt att det inte kan finnas en
ritt att t.ex. sitta upp affischer eller klistermirken utan hinsyn till
bestimmelser om skadegorelse, eller att sprida sekretessbelagda
uppgifter utan hinder av bestimmelser om tystnadsplike.

Etableringsfriheten omfattar en ritt att organisera verksamheten
som den enskilde finner limpligt. Det innebir sjilvfallet inte en
frihet att bortse frin bestimmelser om t.ex. redovisning, skatte-
uppbord eller anstillningsskydd. Avsikten dr dver huvud taget att
den som driver verksamhet av det aktuella slaget 1 allt visentligt ska
vara skyldig att folja samma regler som andra foretag. Undantag
frdn denna tolkningsprincip avses gilla endast 1 friga om den sir-
skilt kiinsliga ritten att starta en verksamhet (dir som sagt nirings-
forbud inte giller f6r rena massmedieféretag) och i friga om sdana
lagbestimmelser som tenderar att drabba sirskilt massmediefére-
tag. Det sistnimnda kan gilla exempelvis bestimmelser om tillging
till kommunikations- och distributionssystem.

Redan av det sagda stdr det klart att uttrycket "fir etablera och
driva verksamhet” ibland skapar svirigheter nir det ska lisas till-
sammans med det férbud som finns 1 2 § andra stycket om att inga
andra “begrinsningar” fir goras 1 friheten in som féljer av grundla-
gen. Vid sidan av vad som har sagts ovan fir dock uppkommande
tolkningsfrigor éverlimnas 4t rittstillimpningen.

Inskrinkningar i etableringsfriheten 1 form av krav pd ullstind
for vissa sindningar av radio och television finns 1 6 kap.

Thkap. 8§

Censurforbud (1 kap. 2 § och 6 kap. 4 § TF, 1 kap. 3 § och 3 kap.
10§ YGL)

8 § Det fir inte forekomma att ndgot som ir avsett att framféras i

massmedier férst miste granskas av en myndighet eller nigot annat
allmint organ. Dock fir det genom lag meddelas foéreskrifter om
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granskning och godkinnande av rérliga bilder som ska visas offentligt
for barn.

Inte heller ir det tillitet f6r myndigheter och andra allminna organ
att, pd grund av det kinda eller férvintade innehdllet i ett massme-
dium, férbjuda eller hindra dess offentliggérande eller férsvira dess
spridning och mottagande bland allminheten.

Genom bestimmelsen 1 forsta stycket f6rbjuds all férhandsgransk-
ning av yttranden. Detta s.k. censurférbud dr en av de mest centrala
bestimmelserna i skyddet av yttrandefriheten. Det har en djup
historisk férankring och innebir t.ex. att ingen statlig eller kom-
munal arbetsgivare kan begira att f lisa en grundlagsskyddad per-
sonaltidning 1 forvig, att rektor inte fir granska elevridets grund-
lagsskyddade hemsida fére publicering och att varken polis eller
nigon annan myndighet fir undersdka grundlagsskyddade flygblad
innan de delas ut. Alla eventuella ingripanden med anledning av
brott mot yttrandefriheten méste ske i efterhand.

Censurférbudet dr absolut, med undantag for rérliga bilder som
ir avsedda att visas offentligt for barn. Det finns alltsd grundlags-
stod for forhandsgranskning av filmer som ska visas offentligt for
barn. Motsvarande censur fér vuxna ir upphivd sedan den 1 januari
2011.

Nir det sigs 1 bestimmelsen att det inte fir férekomma att
ndgot “forst” miste granskas avses att ingen granskning fir fore-
komma innan yttrandet 1 friga framférs. Dirmed avses normalt den
tidpunkt dd det massmedium som férmedlar yttrandet ges ut, dvs.
offentliggérs for allminheten. Yttranden i tidningar, bécker och
andra massmedier knutna till fysiska informationsbirare framfors
dd exemplar av dem sprids till allminheten. Yttranden som sprids
via radio och tv framférs di programmet sinds till allminheten.
Om yttrandet sprids via t.ex. nittidningar, bloggar och andra
medier dir innehdllet tillhandahills under en lingre tidsperiod,
anses framférandet ske di yttrandet liggs ut sd att det blir tillging-
ligt for allminheten.

Ett yttrande som sprids via olika massmedier framfors flera
ginger. Detsamma giller om det sprids via samma massmedieform
men vid olika tidpunkter. Om polisen t.ex. fir besked om att en
film som tidigare har fillts fér hets mot folkgrupp ska visas pd nytt,
far inget forbud meddelas eller ndgra hindrande &tgirder vidtas pd
grund av innehllet. Polisen méste vinta till dess att det nya yttran-
det har framférts. Frigan om vid vilken tidpunkt yttranden i olika

394



SOU 2012:55

medier anses bli framférda avhandlas dven 1 forfattningskommenta-
ren till bestimmelsen om &talspreskription 1 10 kap. 7 §.

I andra stycket stadgas det s.k. férbudet mot hindrande tgirder,
dvs. att inga 3tgirder fir vidtas som hindrar offentliggérandet,
spridningen eller mottagandet av yttranden. Forbudet giller endast
hinder ”pd grund av ... innehdllet”. Det ir dirmed inte férbjudet
exempelvis att polisen hindrar att affischer klistras upp pd stan om
det sker for att hindra nedskripning, eller att skivor med musik
siljs pd ett torg 1 strid med ett allmint saluférbud. Vidare far
utrustning {6r mottagning av t.ex. radio eller fér uppkoppling pd
internet férbjudas av sikerhets- eller ordningsskil pd kriminal-
vardsanstalter, militirférliggningar eller motsvarande institutioner.
Och kulturhistoriskt virdefulla miljéer fir skyddas genom begrins-
ningar t.ex. vad giller uppsittning av utrustning fér mottagning.

Forbudet att hindra ”mottagande” ir nytt i forhillande till TF
och YGL s till vida att olika dir preciserade forbud har samlats
thop under detta begrepp. Det innebir ett férbud fér myndigheter
och andra allminna organ att t.ex. hindra innehav eller anvindande
av sidan teknisk utrustning som krivs for att ta emot eller kunna
uppfatta innehdllet 1 tekniska upptagningar. Det kan t.ex. gilla
radiomottagare, parabolantenner, datorer och mobiltelefoner med
internetuppkoppling. Férbudet omfattar ocks3 t.ex. dtgirder for att
stora ut 6verforingar som sker med elektromagnetiska vigor eller
genom trdd. Nigra inskrinkningar 1 ritten att anligga trddnit far
vidare inte goras pd grund av det férvintade innehdllet. Angdende
innebérden av ”myndigheter och andra allminna organ” se kom-
mentaren under 1 §.

I motsvarande bestimmelser 1 TF och YGL sigs uttryckligen att
det kan finnas stdd i1 resp. grundlag for hindrande dtgirder enligt
andra stycket. Eftersom detta framgar redan av 2 § andra stycket har
nigot uttryck av detta slag — t.ex. "utan stéd 1 denna grundlag” —
inte tagits in hir. Ett exempel pd att grundlagen tilliter hindrande
dtgirder pd grund av innehillet ir bestimmelserna om konfiska-
tion. Av 2§ andra stycket framgdr ocksd att det inte fir goras
nigon inskrinkning i férbudet mot hindrande dtgirder utan stéd av
grundlagen. Det ir dirfor inte tilldtet, exempelvis, att 1 lag ta in en
bestimmelse om att regeringen eller nigon myndighet fir férbjuda
eller forsvira for ett s.k. webbhotell att upplita utrymme it ndgon
som avser att ligga ut samhillsskadliga uppgifter p sin webbplats.

Skyddet mot censur och andra hindrande itgirder giller, pa
samma sitt som enligt TF och YGL, endast massmedier som om-
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fattas av grundlagen. Det framgir av att uttrycket massmedier
enligt 4 § forsta stycket andra meningen ska lisas som grundlags-
skyddade massmedier. Det har &vervigts att l3ta bestimmelserna
omfatta dven andra yttranden, t.ex. pd teater och i politiska tal.
Detta har dock visat sig férhillandevis komplicerat och det har
skadat enkelheten i regleringen. Det har dirfér ansetts bist att
bestimmelsen liksom 6vriga regler 1 grundlagen begrinsas till det
grundlagsskyddade omridet. Det betyder naturligtvis inte att det dr
fritt fram f6r censur och hindrande dtgirder mot exempelvis teater-
forestillningar och konstutstillningar. Det innebir bara att grund-
lagen inte sitter upp nigra hinder for lagstiftaren att foéreskriva
sddana dtgirder f6r det fall det skulle beddmas motiverat av nigon
anledning. Det ir svirt att se att lagstiftaren skulle finna skil till
detta, men det ir naturligtvis virt att notera att dven i detta hinse-
ende yttrandefriheten ir sirskilt stark for just de yttranden som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Thap. 9§

Inga ingripanden utan stod i grundlag (1 kap. 3 § TF, 1 kap. 4 §
YGL)

9 § Myndigheter och andra allminna organ fir inte utan stdd i denna
grundlag ingripa mot nigon pd grund av att han eller hon 1 ett mass-
medium har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till ett sidant
missbruk. Inte heller fr de utan stéd 1 denna grundlag av sddan anled-
ning ingripa mot det massmedium dir yttrandet har férekommit.

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte ingripanden enligt
vanlig lag pd grund av girningar som har en sidan karaktir att de inte
berér yttrandefrihetens indamal enligt 2 §.

Enligt forsta stycket ir yttrandefrihetsgrundlagen exklusiv straff-
och processlag pd yttrandefrihetens omride. Det innebir att straff
och andra sanktioner mot den som har utnyttjat sin yttrandefrihet
inom lagens tillimpningsomrdde kan tillgripas endast om de har
stdd 1 yttrandefrihetsgrundlagen. I andra meningen ges samma
skydd 4t det massmedium dir yttrandet i friga har férekommit.
Grundlagen forbjuder sddana ingripanden mot grundlagsskyddade
massmedier som inte har stdd 1 sjilva grundlagen.
Exklusivitetsprincipen anses 1 TF och YGL ligga till grund for
vissa avgrinsningar av grundlagarnas materiella tillimpningsom-
ride. I praxis har det forklarats att vissa frigor inte har med tryck-
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eller yttrandefriheten att gora och att det dirfér ir mojlige att gora
ingripanden utan hinsyn till grundlagarnas bestimmelser. Nigon
uttrycklig regel hirom, utdver exklusivitetsprincipen, bedémdes i
TF och YGL inte vara nédvindig. Denna utstrickta tolkning av
exklusivitetsprincipen har kritiserats for att vara svarforstdelig och
otydlig, och den nya yttrandefrihetsgrundlagen har gjorts tydligare
pd den punkten. Det har skett genom att det har tagits in en
bestimmelse 1 andra stycket om brott som inte berdr yttrandefri-
hetens indamdl. Dirjimte har det tagits in ett uttryckligt undantag
om annonser av utpriglat kommersiell natur (se 13 § 4). Sidana
yttranden ligger dock inte alltid, men ibland, utanfér indamailet
enligt 2 §.

Innebérden av exklusivitetsprincipen ir att inga ingripanden fir
goras pd grundlagsomridet utan stdéd i grundlagen. Det betyder
bl.a. att polisen inte fir gripa den som sitter upp grundlagsskyd-
dade affischer med brottsligt innehdll, att vanlig 8klagare inte far
dtala den som uttrycker sig pd ett brottsligt sitt pd en blogg som
har utgivningsbevis och att ingen éver huvud taget fir ingripa mot
den som yttrar sig pd ett sitt som skulle vara brottsligt 1 annat
sammanhang — exempelvis anvinder personuppgifter pd ett krin-
kande sitt utan personens samtycke — men som ir tilldtet 1 ett
grundlagsskyddat medium.

Av andra meningen framgir att férbudet mot ingripanden utan
stdd 1 grundlagen giller dven till skydd for det ifrigavarande mass-
mediet. Det betyder att polisen inte fir t.ex. ta en tidning i beslag
eller stinga en grundlagsskyddad blogg oavsett vad den innehiller.
Det betyder ocksd att Datainspektionen inte har ritt att besluta om
foreligganden avseende t.ex. borttagande av personuppgifter pd en
webbsida som innehdller sidana ansvarsuppgifter som fordras for
grundlagsskydd (se 5 §).

I andra stycket finns alltsd en bestimmelse som uttryckligen lig-
ger fast det som enligt TF och YGL har ansetts framgd redan av
exklusivitetsprincipen som sidan. Bestimmelsen ir ny men ir inte
avsedd att innebidra nigon férindring i sak jimfért med TF och
YGL. Dock ir det tydligt att det omride som bestimmelsen hand-
lar om ligger inom grundlagens tillimpningsomrade (se 5 §), medan
enligt TF och YGL yttranden som ”inte har med dndamailet att
gora” i regel har sagts ligga utanfér tillimpningsomridet.

Inneborden av bestimmelsen i andra stycket ir att ingripanden
far ske mot sddana yttranden i grundlagsskyddade medier som sak-
nar samband med yttrandefrihetens dndamadl enligt 2 §, dvs. med
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indamadlet att sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upp-
lysning och ett fritt konstnirligt skapande.

Som exempel pd brott som det dirfér fir ingripas mot enligt
vanlig lag kan nimnas de flesta fall av bedrigeri, svindleri, koppleri
och utpressning. Det kan dock tinkas situationer dir sidana gir-
ningar har ett sidant samband med yttrandefrihetens indamal att
de ska g3 fria frin ingripanden enligt vanlig lag och dirmed faller
under forsta stycket. Ett exempel ir att en journalist 1 en tidning
eller ett radioprogram bedrar delar av publiken eller genomfér en
kopplerigirning huvudsakligen 1 journalistiskt syfte. D3 méste fra-
gan om grundlagens tillimplighet provas forst enligt bestimmelsen
1 andra stycket, innan det prévas om forfarandet dr brottsligt enligt
bedrigeri- resp. koppleribestimmelsen i brottsbalken.

P& motsvarande sitt kan brott som sexuellt ofredande (6 kap.
10 § andra stycket brottsbalken), olaga tving (4 kap. 4 § brotts-
balken), olaga spridande av efterbildning (14 kap. 10§ brotts-
balken) och osann férsikran (15 kap. 10 § brottsbalken) ibland, nir
de begds genom yttranden i grundlagsskyddade medier, vara sddana
att de skyddas av grundlagen och i andra fall ha en sddan karaktir
att de inte berér yttrandefrihetens indamal och dirfér omfattas av
undantaget 1 andra stycket. I det senare fallet kan de straffas i vanlig
ordning.

Vad som "berér yttrandefrihetens indamal” kan givetvis minga
ginger vara svart att avgdra. Viss ledning kan himtas 1 ritsfallet
NJA 1999 s. 275, dir offentliggérandet av hotfulla fotografier i en
tidning ansdgs ha varit ett led 1 reporterns journalistiska verksam-
het. Framstillandet av fotografierna och éverlimnandet av dem till
reportern f6ll dirfor, oavsett fotografiernas hotfulla och skrim-
mande karaktir, inom det omrdde som TF var avsedd att skydda.
Hade enda syftet med sdvil 6verlimnandet av fotografierna som
publiceringen varit att hota, hade utan tvivel foérfarandet varit
brottsligt. Till saken hor att olaga hot inférdes i brottskatalogen
som en f6ljd bla. av detta fall, medan diremot meddelarfriheten
inte inskrinktes.

Vid tvekan om huruvida ett yttrande i ett grundlagsskyddat
massmedium har en sidan karaktir att det berér yttrandefrihetens
indamdl bor den yttrandefrihetsvinliga tolkningen normalt {3
foretride. Det ir viktigt att den nya bestimmelsen inte tas till
intikt for en tillimpning dir yttrandefriheten inskrinks jimfort
med tidigare. For att girningen ska kunna angripas enligt vanlig lag
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bor det std klart att den inte har med yttrandefriheten enligt
grundlagen att gora.

Thkap. 10§
Instruktion for tillimpningen (1 kap. 4 § TF, 1 kap. 5 § YGL)

10 § Den som ska déma 6ver missbruk av yttrandefriheten eller pd
annat sitt vaka 6ver att denna grundlag efterlevs bor betinka att ytt-
randefriheten ir en grundval fér ett fritt samhillsskick, se mer till syf-
tet dn till framstillningssittet och vid tveksamhet hellre fria in filla.

Paragrafen innehiller den s.k. instruktionen. Den riktar sig i1 férsta
hand till Justitiekanslern, domare, jurymin och nimndemin som
ska déma 6ver brott inom yttrandefrihetens omride. Syftet ir att
hos dem inskirpa vikten av att de vid bedémningar av t.ex. ett &ta-
lat yttrandefrihetsbrott ska ha yttrandefrihetens betydelse 1 dtanke.

Nir det sigs att man ska ”se mer till syftet dn till framstillnings-
sittet” dr avsikten att framhdlla vikten av att det dr helhetsintrycket
och avsikten med yttrandet som dr avgdrande nir det ska bedémas.

Storst betydelse 1 praktiken torde det sista ledet i bestimmelsen
ha. T tveksamma fall ska yttrandet och den som har fillt det frias.
Detta har gillt dven tidigare och presumtionen {6r friande synes ha
tillmitts stor praktisk vikt.

Thkap. 11§
Undantag for upphovsrdtten (1 kap. 8 § TF, 1 kap. 12 § YGL)

11§ Om den ritt som tillkommer upphovsmin till litterira eller
konstnirliga verk, om upphovsritten nirstdende rittigheter och om
forbud mot att terge ett verk pi ett sitt som krinker den andliga
odlingens intressen, giller vad som stadgas i lag.

Paragrafen innehdller en delegationsbestimmelse som ger stéd for
att 1 vanlig lag reglera frigor om upphovsritt och nirstdende rittig-
heter. Det motsvarar i sak vad som giller enligt TF och YGL, men
en anpassning har gjorts till lagen om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (1960:729).

Grinserna for den delegation som limnas i denna paragraf ir —
pd samma sitt som giller enligt TF och YGLL - inte i alla delar
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klara. Grundlagens bestimmelser om férbud mot férhandsgransk-
ning och om skydd fér meddelare m.fl. kan t.ex. inte dsidosittas av
denna bestimmelse dven om det inte framgdr av ordalydelsen. Om
det 1 lag t.ex. foreskrivs att bocker fir forhandsgranskas i syfte att
skydda en upphovsrittsinnehavares ritt, kommer bestimmelsen 1
konflikt med grundlagens f6rbud mot férhandsgranskning och far
dirfor vika. P4 samma sitt kan inte heller en tinkt bestimmelse 1
upphovsrittslagen som gér undantag frin skyddet fér meddelares
ritt enligt yttrandefrihetsgrundlagen att limna information for
publicering tillimpas. Det giller dven om syftet ir att skydda en
upphovsrittsinnehavares verk mot olagligt offentliggérande.*

1kap. 12 §
Undantag for vissa direktsindningar (1 kap. 8 § YGL)

12 § I friga om direktsindningar i massmedier av dagshindelser eller
offentliga tillstillningar som anordnas av nigon annan in den som
later direktsinda tillstillningen tillimpas inte bestimmelserna i

6 § om meddelar- och anskaffarfrihet,

9 § om férbud mot ingripanden,

10 § om férhillningssittet vid tillimpning av denna grundlag,

3 kap. om ritten till anonymitet,

7-10 kap. om regleringen av yttrandefrihetsbrotten, ansvarighet, till-
syn, atal och sirskilda tvingsmedel,

11 kap. om rittegingen i yttrandefrihetsmél samt

12 kap. om meddelar- och anskaffarfrihet for vissa publiceringar
med internationell anknytning.

De i paragrafen nimnda bestimmelserna i yttrandefrihetsgrund-
lagen ir inte tillimpliga vid s&dana direktsindningar som anges 1
paragrafens inledning. Undantaget innebir att yttranden som for-
medlas genom sidana direktsindningar ska bedémas enligt all-
minna straffrittsliga regler och 1 vanlig rittegdng. Det motsvarar i
allt visentligt vad som giller 1 dag enligt 1 kap. 8 § YGL. Sirskilda
regler giller om skadestindsansvaret vid yttrandefrihetsbrott som
forekommer 1 denna typ av sindningar, se 9 kap. 2 §.

* Det bor 6vervigas att i en eventuell slutlig version av NYGL eliminera otydligheten i para-
grafen genom att det uttryckligen anges frin vilka bestimmelser i grundlagen som undantag
far goras 1 lag for upphovsritten och de nirstdende rittigheterna.
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1kap. 13 §
Undantag for sirskilda fall (1 kap. 9 § TF, 1 kap. 12 § YGL)

13 § Utan hinder av denna grundlag giller vad som sigs i lag om

1. forbud mot kommersiella annonser i den mén annonsen anvinds
vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror;

2. forbud mot kommersiella annonser som anvinds vid marknads-
féring av andra varor in tobaksvaror samt tjinster, om det i annonsen
féorekommer ett varukinnetecken som ir i bruk fér en tobaksvara eller
enligt gillande bestimmelser om varumirken ir registrerat eller inar-
betat f6r en sidan vara;

3. férbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd
for hilsa eller milj6 enligt forpliktelser som féljer av anslutningen till
Europeiska unionen;

4. f6rbud mot och villkor f6r reklamétgirder av utpriglat kommer-
siell natur;

5. férbud mot och villkor f6r annan annonsering 1 sindningar i
radio och tv samt férbud mot och villkor f6r sddana sindningar som
helt eller delvis bekostas av nigon annan in den som bedriver sind-
ningsverksamheten;

6. forbud mot offentliggdrande 1 yrkesmissig kreditupplysnings-

verksamhet av kreditupplysningar som innebir ett otillborligt intring i
enskildas personliga integritet eller som innehdller oriktiga eller miss-
visande uppgifter, om ersittningsskyldighet foér sddant offentliggo-
rande samt om rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter, skyldig-
het att limna information till den som avses med upplysningen och
krav pd legitimt syfte hos den som bestiller uppgifter;

7. ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt p vilket en
uppgift eller underrittelse har anskaffats.

Paragrafen innebir att det gérs vissa undantag frin grundlagens s.k.
materiella tillimpningsomrade. I stillet tillimpas vad riksdagen har
foreskrivit 1 vanlig lag. Undantaget giller 1 forsta hand f6rbud mot
vissa kommersiella annonser och liknande (punkterna 1-5), varvid
p. 4 och 5 ir nya (se nedan). Undantag giller vidare for kreditupp-
lysningsverksamhet (p. 6) p& si sitt att vissa begrinsningar for
sddan verksamhet f&r goras 1 vanlig lag. Slutligen gérs undantag — pd
samma sitt som enligt TF och YGL - for tillvigagingssittet vid
anskaffandet av uppgifter eller underrittelser.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 1 kap. 9 § TF. Enligt en hin-
visning i 1 kap. 12 § YGL giller detsamma p& YGL:s omride. I den
sistnimnda paragrafens andra stycke sigs vidare att bestimmel-
serna 1 YGL inte hindrar att det i lag meddelas féreskrifter om
forbud 1 6vrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om
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villkor f6r sidan reklam” och ”férbud mot och villkor fér annan
annonsering och sindning av program, som helt eller delvis
bekostas av annan in den som driver programverksamheten” (s.k.
sponsring).

I paragrafen ir alltsd p. 4 ny 1 f6rhillande till 1 kap. 9 § TF. Den
dterspeglar en viktig princip som har utvecklats 1 praxis vid tolk-
ning av exklusivitetsprincipen 1 TF och YGL, nimligen att grundla-
gen inte hindrar ingripanden med stéd i vanlig lag mot annonser
och andra reklamitgirder av “utpriglat kommersiell natur”. Hir-
med forstds dtgirder som “har vidtagits 1 kommersiell verksamhet
och 1 kommersiellt syfte samt har rent kommersiella forhillanden
till foremdl” (se bl.a. NJA 1999 s. 749 och 2003 s. 25 samt prop.
1986/87:151 s. 54). Inférandet av undantaget i grundlagen ir inte
avsett att indra det rittslige som har uppstdtt genom praxis.
Begreppet reklamdtgirder omfattar dven sponsring och produkt-
placering.

I p. 5 ges stod f6r att 1 lag reglera viss annan form av annonse-
ring in kommersiell sidan. Bestimmelsen ir begrinsad till sidan
annonsering som sker i sindningar av radio och tv och avser s.k.
dsiktsannonsering, dvs. dtgirder “som ir inriktade pa att bibringa
allminheten vissa allminna virderingar eller pidverka minniskors
beteende 1 viss riktning”, t.ex. meddelanden frin politiska partier
(prop. 1990/91:64 s. 114). I begreppet annonsering ligger ocks3 att
det handlar om meddelanden som sinds p& uppdrag av nigon
annan in den som bedriver programverksamheten. Férutom tra-
ditionella meddelanden i radio och tv omfattas dven sponsring, dvs.
sindning av program som helt eller delvis bekostas av ndgon annan
in den som svarar fér programverksamheten. Bestimmelsen ir
avsedd att, tillsammans med p. 4, ticka in det som anges i 1 kap.
12 § andra stycket YGL. Férbud mot dsiktsannonsering i radio-
och tv-sindningar f6r vilka villkor om opartiskhet giller finns 1 5
kap. 6 § och 14 kap. 3 § radio- och tv-lagen.

I undantaget f6r kreditupplysningsverksamhet (p. 6) har ett til-
ligg gjorts jimfort med lydelsen 1 TF. Syftet dr att ge ett tydligt
grundlagsstod &t de lagindringar 1 kreditupplysningslagen som
genomfordes efter forslag i prop. 2009/10:151.

Liksom har sagts i1 férfattningskommentaren till 11 § betrif-
fande den bestimmelsen medfér inte undantagen i 13 § nigon moj-
lighet for lagstiftaren att tillskapa regler som skulle innebira en
inskrinkning 1 t.ex. censurforbudet eller forbudet mot hindrande
itgirder (8 §) eller i meddelarfriheten (6§). Det har inte ansetts
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noédvindigt att ta in ndgon sirskild foreskrift om detta i grund-
lagen.”

Undantagen 1 denna paragraf giller sddana frigor som huvud-
sakligen omfattas av grundlagens indamdl och som dirfér skulle
ligga inom grundlagens materiella tillimpningsomrdde om de inte
undantogs. Undantagen ir dirfor utformade som delegationsregler,
dvs. de ger ritt for riksdagen att 1 vanlig lag reglera vissa angivna
frigor. Eftersom de innebir en méjligt for riksdagen att inskrinka
yttrandefriheten ska undantagen tolkas restriktivt. Vidare ska bestim-
melsen 1 16§ beaktas. Dir stadgas dels att begrinsningar i
yttrandefriheten aldrig fir stricka sig si ldngt att begrinsningen
utgor ett hot mot det fria meningsutbytet, den fria och allsidiga
upplysningen eller det fria konstnirliga skapandet, dels att bestim-
melserna i regeringsformen om inskrinkningar i yttrandefriheten
ska tillimpas. Det innebir bl.a. att lagstiftaren méste iaktta den s.k.
proportionalitetsprincipen i 2 kap. 21 § regeringsformen.

Thap. 14§

Undantag for bebandling av personuppgifter (ny)

14 § Utan hinder av denna grundlag giller betriffande sddan behand-
ling av personuppgifter som sker for annat dn journalistiska indamadl
eller konstnirligt eller litterdrt skapande vad som sigs i lag. Det giller
dock bara fér andra massmedier 4n sidana som ges ut av massmedie-
foretag.

Behandling av personuppgifter som sker f6r annat in journalistiska
indamadl eller konstnirligt eller litterirt skapande fir enligt forsta
meningen 1 denna paragraf regleras i vanlig lag. Det giller dock
enligt andra meningen bara f6r personuppgiftsbehandling i andra
grundlagsskyddade massmedier in sidana som ges ut av massme-
dieforetag.

I lag kan s8lunda tas in bestimmelser om exempelvis krav pi
samtycke f6r behandling och méjlighet f6r en myndighet att fore-
skriva att uppgifter ska avligsnas. I praktiken 6ppnar bestimmelsen
for framfor allt de regler som finns 1 personuppgiftslagen. I den
lagen tas samtidigt in en bestimmelse som anpassar dess undantag

> P4 samma sitt som betriffande 1 kap. 11 § bor det 6vervigas i en eventuell slutlig version
av NYGL om den ofullkomlighet och otydlighet som detta innebir kan undanrdjas genom
att det preciseras vilka bestimmelser 1 grundlagen som undantagen 1 paragrafen avser.
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for grundlagsskyddad personuppgiftsbehandling till den nya ytt-
randefrihetsgrundlagen.

Avsikten med undantaget ir att grundlagen ska undgd konflikt
med EU:s bestimmelser om behandling av personuppgifter. Sidana
bestimmelser finns i dag 1 det s.k. dataskyddsdirektivet, som har
implementerats i svensk ritt huvudsakligen genom personuppgift-
slagen. Undantaget giller som sagt inte yttranden i massmedier
frdin massmedieforetag. Den behandling av personuppgifter som
forekommer 1 sidana yttranden kan forutsittas ske uteslutande for
journalistiska dndamdl och dirmed vara tilliten enligt artikel 9 1
dataskyddsdirektivet.

Paragrafen ir utformad si att den ska motsvara det 1 samman-
hanget helt centrala undantag frin delar av dataskyddsdirektivets
tillimpningsomride som finns i artikel 9 och som lyder: "Medlems-
staterna skall med avseende pd behandling av personuppgifter som
sker uteslutande for journalistiska indamadl eller konstnirligt eller
litterirt skapande besluta om undantag och avvikelser frin
bestimmelserna 1 detta kapitel, kapitel IV och kapitel VI endast om
de dr nodvindiga for att forena ritten till privatlivet med reglerna
om yttrandefriheten.” Enligt artikeln far alltsd undantag géras for
personuppgiftsbehandling som sker ”uteslutande for journalistiska
indamil eller for litterirt eller konstnirligt skapande”. Detta
uttryck har férts in 1 undantagsbestimmelsen, varvid dock orden
“uteslutande fo6r” har bedémts onddiga med stod av EU-domsto-
lens relativt generdsa praxis.

Avsikten ir att bestimmelsen ska tolkas utifrdn virdet med en
stark yttrandefrihet dven nir det giller personuppgifter men kon-
formt med dataskyddsdirektivet si langt det bedéms nodvindigt
for att ullimpningen inte ska komma 1 konflikt med EU-ritten.
Nigra exempel kan nimnas till viss ledning for rittstillimpningen.

Att i en omfattande databas tillhandahilla kinsliga personupp-
gifter om ett stort antal personer, t.ex. démda sexfoérbrytare, 1 syfte
att andra ska kunna kartligga dessa, ir normalt sidant som inte kan
anses omfattas av journalistiska indamadl eller vara for litterirt eller
konstnirligt skapande. Enligt bestimmelsen 1 denna paragraf blir
det dirfor tlldtet att reglera sidan personuppgiftsbehandling i van-
lig lag sdvitt giller andra massmedier in sddana som ges ut av
massmedieforetag.

Om nigon berittar pd sin grundlagsskyddade blogg om t.ex. en
grannfamiljs dyrbara vanor eller chefens dliga humor ir det troli-
gen inte sidana uppgifter som undgir undantaget 1 14 § om syftet
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ir att baktala dessa personer. Detsamma giller 1 regel krinkande
uttalanden och allminna elakheter om minniskor. Personuppgifter
inom ramen fér en politisk diskussion, kritik mot en myndighet
eller ifrdgasittanden av vad som sigs i en debattartikel avser dire-
mot tydligt ett journalistiskt indamal.

Bestimmelsen ir utformad som en s.k. delegationsregel som gor
det mojligt att lagstifta 1 vanlig lag om personuppgiftsbehandling.
P& samma sitt som delegationsbestimmelserna i 13 § innebir denna
att hela grundlagen i och f6r sig undantas men att det inte fér den
skull blir méjligt att lagstifta i strid med grundlagen. Férbudet mot
férhandsgranskning och hindrande dtgirder ir exempel pd bestim-
melser som det inte gdr att lagstifta 1 strid med (se vad som har
sagts angdende 11 och 13 §§). Detsamma giller bestimmelserna i 3
kap. som avser att skydda meddelare. Det har inte ansetts nod-
vindigt att ta in ndgon bestimmelse som klargor detta.

Till sist bér nimnas att behandling av personuppgifter {6r nirva-
rande regleras 1 flera lagar. Férutom personuppgiftslagen, som ir
subsidiir i férhéllande till andra férfattningar som giller behandling
av personuppgifter, kan nimnas kreditupplysningslagen och pati-
entdatalagen. Av den nuvarande personuppgiftslagen foljer att
nigot ingripande inte fir ske mot personuppgiftsbehandling som
utfors for uteslutande journalistiskt dindamdl eller f6r konstnirligt
eller litterirt skapande. Tillimpning av bla. personuppgiftslagen
torde dirfor 1 férsta hand bli aktuell di det handlar om mer syste-
matisk behandling av ett stort antal personuppgifter eller behand-
ling av kinsliga personuppgifter som har mindre betydelse for ytt-
randefriheten. Motsvarande avgrinsning saknas i de flesta andra
forfattningar som giller behandling av personuppgifter.

1kap. 15 §
Undantag for barnpornografi (1 kap. 10 § TF och 1 kap. 13 § YGL)

15 § Grundlagen ir inte tillimplig pd pornografiska bilder av personer
vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som ir under arton 4r.

Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt 1 kap. 10 § TF och
1 kap. 13 § YGL. Till skillnad mot de s.k. delegationsreglerna i bl.a.

¢ Se vad som sigs 1 noterna till 11 och 13 §§ om att det finns anledning att i en eventuell
slutlig version av NYGL precisera vilka bestimmelser i grundlagen som inte omfattas av
undantagsméjligheten.
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13 § innebir denna bestimmelse att barnpornografiska bilder inte
omfattas av grundlagen &ver huvud taget. Det ir siledes mojligt att
i vanlig lag forbjuda bla. innehav av barnpornografi, nigot som
sker 116 kap. 10 a § brottsbalken.

Thkap. 16§

Begrinsningar i yttrandefribeten (delvis ny)

16 § Lagstiftning som begrinsar yttrandefriheten med stéd av denna
grundlag fir inte stricka sig s& lingt att begrinsningen utgér ett hot
mot det fria meningsutbytet, den fria och allsidiga upplysningen eller
det fria konstnirliga skapandet.

Vid sidan lagstiftning som avses 1 férsta stycket giller 1 dvrigt vad
som foreskrivs om begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter
12 kap. 21 §, 22 § forsta stycket och 23 § regeringsformen.

I paragrafen, som ir ny i forhillande till TF och YGL, anges de
allminna férutsittningar som giller for lagstiftning som innebir
begrinsningar i yttrandefriheten och som sker med st6d i grund-
lagen. Forutom de krav som uppstills hir méste sddan lagstiftning
naturligtvis héllas inom de ramar som anges i den aktuella delega-
tionsbestimmelsen i grundlagen. Lagregleringen av kreditupplys-
ningsverksamhet méste exempelvis begrinsas till yrkesmissig kre-
ditupplysningsverksamhet” (se 13 § 6).

I2 kap. 1 § forsta stycket RF anges bl.a. att var och en ir tillfor-
sikrad yttrande- och informationsfrihet. I andra stycket hinvisas
till TF och YGL nir det giller tryckfriheten och motsvarande frihet
att yttra sig i de medieformer som omfattas av YGL. Bestimmelsen
i andra stycket innebir att TF och YGL ir exklusiva inom sina til-
limpningsomriden. Bestimmelserna i 2 kap. RF giller siledes inte
lagstiftning som sker med st6d i TF och YGL (se prop. 1978/
79:195s. 62).

Enligt forsta stycket far lagstiftning med stdd av grundlagen som
innebir begrinsningar i yttrandefriheten inte stricka sig s lingt att
den utgdr ett hot mot det fria meningsutbytet, den fria och allsi-
diga upplysningen eller det fria konstnirliga skapandet. Bestimmel-
sen himtar sin inspiration frdn 2 kap. 21 § andra meningen RF, som
anger att en begrinsning aldrig fr ”... stricka sig s3 lingt att den
utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrel-
sens grundvalar”. Hir hinvisas dock i stillet till indam&len med
yttrandefriheten enligt NYGL (se 2 §).

406



SOU 2012:55

Ett mycket tydligt exempel pd en begrinsning som skulle strida
mot den angivna bestimmelsen ir om lagstiftaren 1 upphovsrittsla-
gen skulle inféra ett férbud mot alla yttranden som utan tillstdnd
av rittighetshavaren &terger en del av ett upphovsrittsligt skyddat
verk (jfr 11 §). Ett annat mycket tydligt exempel ir om lagstiftaren
skulle inféra skadestindsskyldighet f6r den som anskaffar infor-
mation for offentliggérande genom att g runt och “tjuvlyssna”.

I NYGL har det vidare ansetts limpligt att f6r tydlighets skull 1
andra stycket fora in en bestimmelse som motsvarar RF:s begrins-
ningar 1 frdga om mojligheterna att inskrinka rittigheterna i 2 kap.
RF. Det sker genom en hinvisning till de ifrdgavarande bestimmel-
sernaiRF 12 kap. 21-23 §§.

Den viktigaste begrinsning 1 méjligheterna att inskrinka ytt-
randefriheten som giller hirigenom ir den som framgér av den s.k.
proportionalitetsprincipen (2 kap. 21 § andra stycket andra meningen
RF). Den proportionalitetsbedémning som ska goras innebir i
huvudsak att lagstiftaren mdiste 6verviga om den planerade
begrinsningen 1 yttrandefriheten gir utéver vad som ir nodvindigt
med hinsyn tll det indamal som foranleder begrinsningen. Bestim-
melsen ir ocksd avsedd att foreskriva ett sdrskilt krav pd tydlighet
vid lagstiftning som sker med stéd 1 grundlagen (jfr Bull/Sterzel,
Regeringsformen. En kommentar, 2010 s. 101). Det méste tydligt
forklaras vad som motiverar lagstiftningen och 6verviganden 1
frigan ska redovisas.

Det handlar alltsd om begrinsningar som goérs med stéd av s.k.
delegationsbestimmelser i grundlagen (bl.a. 1 kap. 11 och 13-14 §§
samt 6 kap. 5 och 6§§). I dessa bestimmelser ges méjlighet for
lagstiftaren att reglera vissa frdgor i vanlig lag. Grundlagsstiftaren
har med andra ord delegerat dessa frigor till stiftaren av vanlig lag
nir det giller frigor som faller inom grundlagens tillimpningsom-
ride. Diremot omfattas sjilvfallet inte lagstiftning som sker utan-
for grundlagens tillimpningsomride, t.ex. om barnpornografi eller
om yttranden utanfér medieomridet.

Hur ir det di med lagstiftning om frdgor som till sin karaktir dr
sddana att de inte berér yttrandefrihetens indamal enligt 2 §, ligger
de utanfér tillimpningsomridet (jfr 9 § andra stycket)? Nej, til-
limpningsomradet beskrivs 1 5§ och omfattar dirmed iven vissa
yttranden som ligger utanfér indamélsbestimningeni2 §. I

I andra stycket anges ocksd att bestimmelsen 1 2 kap. 22 § RF
om ett sirskilt lagstiftningsforfarande ska gilla vid sidan lagstift-
ning som avses i forsta stycket. Det innebir att ett forslag till lag
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som medfor en begrinsning av den yttrandefrihet som skyddas av
NYGL ska pd begiran av ligst tio riksdagsledamoter vila 1 riksda-
gen 1 minst tolv mdnader innan det fir antas. Undantag gors for det
fallet att minst fem sjittedelar av de réstande enas om beslutet.

2 kap. Allmdnna handlingars offentlighet

I detta kapitel har gjorts sprikliga indringar 1 lagtexten i forhil-
lande till 2 kap. TF men i stort sett inga dndringar i sak. De sakliga
indringar som har gjorts framgér av fotnoter. Dirfér har paragra-
ferna inte forsetts med nigra forfattningskommentarer. For sddana
kommentarer hinvisas till férarbetena till TF.

2kap. 1§
Offentlighetsprincipens syfte (2 kap. 1 § TF)

1 § Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
ska var och en ha ritt att ta del av allminna handlingar.

2kap. 2 §
Begrinsningar av offentlighetsprincipen (2 kap. 2 § TF)

2 § Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om
det behévs med hinsyn till

1. rikets sikerhet eller dess forhdllande till nigon annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. nigon myndighets verksamhet fér inspektion, kontroll eller
annan tillsyn,

4. intresset att férebygga eller beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska intresse,

6. skyddet f6r nigon enskilds personliga eller ekonomiska férhil-
landen,

7. intresset att bevara ngon djur- eller vixtart.

Varje begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska
anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det 1 ett visst fall
anses limpligare, 1 en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till.
Efter bemyndigande i en sidan bestimmelse fir dock regeringen
genom férordning meddela nirmare foreskrifter om bestimmelsens

tillimplighet.
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Utan hinder av andra stycket fir 1 en sddan bestimmelse som dir
avses riksdagen eller regeringen ges befogenhet att efter omstindig-
heterna medge att en viss handling limnas ut.

2kap. 3§
Om handlingsbegreppet (2 kap. 3 § TF)

3 § Med en handling avses en framstillning i skrift eller bild samt en
upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med ett tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmin om den férvaras
hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § ir att anse som inkommen till
eller upprittad hos myndigheten.

En upptagning som avses 1 forsta stycket anses férvarad hos en
myndighet om upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med ett
tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for overforing i
sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. En
sammanstillning av uppg1fter ur en upptagning fér automatiserad
behandling anses dock férvarad hos myndigheten endast om myndig-
heten kan géra sammanstillningen tillginglig med rutinbetonade dtgérder.

En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning fr automatise-
rad behandling anses inte férvarad hos myndigheten om sammanstill-
ningen innehiller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller
férordning saknar befogenhet att gdéra sammanstillningen tillginglig.
Med personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt
kan hinféras till en fysisk person.

2kap. 4§

Om handlingar som sinds till befattningshavare (2 kap. 4 § TF)
4 § Ett brev eller ett annat meddelande som ir stillt personligen till
den som innehar en befattning vid en myndighet anses som en allmin
handling om handlingen giller ett irende eller en annan friga som

ankommer pd myndlgheten och inte ir avsedd for mottagaren endast
som innehavare av nigon annan stillning.

2kap. 5§
Om riksdagen och kommunala forsamlingar (2 kap. 5 § TF)
5 § Med myndigheter likstills i detta kapitel riksdagen och beslutande

kommunala férsamlingar.
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2kap. 6§

Om inkomna handlingar (2 kap. 6 § TF)

6 § En handling anses inkommen till en myndighet nir den har anlint
till myndigheten eller kommit ndgon behdrig befattningshavare till
handa. I friga om en upptagning som avses i 3 § forsta stycket giller 1
stillet att den anses inkommen till myndlgheten nir nigon har gjort
den tillginglig f6r myndigheten pi det sitt som anges i 3 § andra
stycket.

En tivlingsskrift, ett anbud eller en annan sddan handling som
enligt tillkinnagivande ska avlimnas i ett forseglat omslag anses ha
inkommit férst vid den tidpunkt som har bestimts f6r 6ppnandet.

En 4tgird som nigon vidtar endast som ett led i teknisk bearbet-
ning eller teknisk lagring av en handling som en myndighet har till-
handahillit innebir inte att handlingen anses inkommen till den myn-
digheten.

2kap. 7 §

Om upprittade handlingar (2 kap. 7 § TF)

410

7 § En handling anses upprittad hos en myndighet nir den har expedi-
erats. En handling som inte har expedierats anses upprittad nir det
drende till vilket den hér har slutbehandlats hos myndigheten eller, om
handlingen inte hor till ndgot visst drende, nir den har justerats av
myndigheten eller pd annat sitt firdigstillts.

I stillet for vad som foreskrivs 1 forsta stycket giller att en hand-
ling anses upprittad,

1. diarier, journaler samt sddant register eller andra férteckningar
som fors fortldpande, nir handlingen har firdigstillts f6r anteckning
eller inféring,

2. domar och andra beslut, som enligt vad dirom ir féreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt protokoll och andra handlingar 1 vad
de hinfér sig till ett sddant beslut, nir beslutet har avkunnats eller
expedierats,

3.andra protokoll och dirmed jimférliga anteckningar hos myn-
digheter, nir handlingen har justerats av myndigheten eller p3 annat
sitt firdigstillts, dock inte protokoll hos riksdagens utskott, kommu-
ners revisorer eller statliga kommittéer eller hos en kommunal myn-
dighet i ett irende som denna endast bereder till avgérande.
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2kap. 8§
Utbyte av handlingar inom en myndighet (2 kap. 8 § TF)

8 § Har ett organ som ingdr i eller ir knutet till en myndighet eller ett
annat allmint organ &verlimnat en handling till ett annat organ inom
samma myndighetsorganisation eller framstillt en handling f6r sddant
dverlimnande, ska handlingen anses som dirigenom inkommen eller
upprittad endast di organen upptrider som sjilvstindiga 1 férhillande
till varandra.

2kap. 9§
Om minnesanteckningar och koncept (2 kap. 9 § TF)

9 § En minnesanteckning som har tillkommit hos en myndighet och
som inte har expedierats ska inte heller efter den tidpunkt di den
enligt 7 § ir att anse som upprittad anses som en allmin handling hos
myndigheten, om den inte tas om hand fér arkivering. Med minnes-
anteckningar avses promemorior och andra uppteckningar eller upp-
tagningar som har kommit till endast for ett drendes féredragning eller
beredning, dock inte till den del den har tillfért drendet ndgon sakupp-
gift.

Ett utkast eller ett koncept till myndighetens beslut eller skrivelse
och andra dirmed jimstillda handlingar som inte har expedierats anses
som en allmin handling endast om den tas om hand {or arkivering.

2kap. 10 §
Teknisk bearbetning och lagring av handlingar (2 kap. 10 § TF)

10 § En handling som férvaras hos en myndighet endast som ett led i
teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r annans rikning anses inte
som en allmin handling hos den myndigheten.

Som en allmin handling anses inte en handling som en myndlghet
férvarar endast 1 syfte att kunna 8terskapa information som har gitt
forlorad 1 en myndighets ordinarie system {6r automatiserad behand-
ling av information (sikerhetskopia).
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2kap. 11§

Vad som inte utgor allminna handlingar (2 kap. 11 § TF)

11 § Som allminna handlingar anses inte

1. brev, telegram eller andra sidana handlingar som har kommit in
till eller upprittats hos en myndighet endast fér befordran av ett med-
delande,

2. meddelanden eller andra handlingar som har kommit in till eller
upprittats hos en myndighet endast for offentliggdrande 1 ett mass-
medium som ges ut av myndigheten,

3. skrifter, ljud- eller bildupptagningar eller andra handlingar som
ingdr i bibliotek eller som frin nigon enskild har tillférts ett allmint
arkiv uteslutande for férvaring och vard eller forsknings- och studie-
indamal eller privata brev, skrifter eller upptagningar som annars har
overlimnats till en myndighet uteslutande f6r sidana indamil som nu
har angetts,

4. upptagningar av innehllet i handlingar som avses i1 3, om upp-
tagningen forvaras hos en myndighet dir den ursprungliga handlingen
inte skulle vara att anse som allmin.

Det som foreskrivs 1 férsta stycket 3 om handlingar som ingdr i
bibliotek tillimpas inte pd upptagningar i en databas som en myndig-
het har tillgdng till enligt avtal med en annan myndighet, om upptag-
ningen ir en allmin handling hos den myndigheten.

2kap. 12 §

Om riitten att ta del av allminna handlingar (2 kap. 12 § TF)

412

12 § Allminna handlingar som fir limnas ut ska pd begiran genast
eller s3 snart det ir mojligt tillhandahillas hos myndigheten utan avgift
fér den som 6nskar ta del av dem. Handlingar fir dven skrivas av,
avbildas eller tas i ansprdk for ljudéverféring. Kan en handling inte
tillhandahillas utan att en sddan del av den som inte fir limnas ut blir
rojd, ska den 1 6vriga delar goras tillginglig f6r sékanden 1 avskrift eller
kopia.

En myndighet ir inte skyldig att tillhandahilla en handling hos sig
om det finns betydande hinder f6r det. Inte heller nir det giller upp-
tagningar som avses 1 3 § forsta stycket finns det ndgon sidan skyldig-
het, om sékanden utan storre besvir kan ta del av upptagningen hos en
nirbeligen myndighet.
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2kap. 13 §
Ritten att fd kopia (2 kap. 13 § TF)

13 § Den som &nskar ta del av en allmiin handling har dven ritt att mot
en faststilld avgift {4 en avskrift eller kopia av handlingen till den del
den fir limnas ut. En myndighet ir dock inte skyldig att i stérre
utstrickning in vad som féljer av lag limna ut en upptagning for
automatiserad behandling i annan form in en utskrift. En myndighet
ir inte heller skyldig att framstilla en kopia av en karta, ritning, bild
eller annan 1 3 § forsta stycket avsedd upptagning dn som nyss har
angetts, om svirighet moter och handlingen kan tillhandahéllas hos
myndigheten.

En begiran att f en avskrift eller en kopia av en allmin handling
ska behandlas skyndsamt.

2kap. 14§
Begdran att fd ta del av en allmén handling (2 kap. 14 § TF)

14 § En begiran att {3 ta del av en allmin handling gérs hos den myn-
dighet som forvarar handlingen.

Begiran ska provas av den myndighet som anges i férsta stycket.
Om sirskilda skil finns fir dock i en sidan bestimmelse som avses 1
2§ andra stycket foreskrivas att prévningen vid tillimpningen av
bestimmelsen ska goras av en annan myndighet. I friga om handlingar
som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet kan dven genom for-
ordning foreskrivas att endast viss myndighet fir préva frigan om
utlimnande. I de nu nimnda fallen ska begiran om utlimnande genast
hinskjutas till behérig myndighet.

En myndighet far inte pi grund av att nigon begir att 3 ta del av
en allmin handling efterforska vem han eller hon ir eller syftet med
begiran i storre utstrickning dn som behdvs f6r att myndigheten ska
kunna préva om det finns hinder mot att handlingen limnas ut.

2kap. 15§
Om overklagande av beslut om utlimnande (2 kap. 15 § TF)

15 § Om nigon annan in riksdagen eller regeringen avsldr en begiran
att {4 ta del av en handling eller limnar ut en allmin handling med ett
forbehdll som inskrinker sokandens ritt att yppa dess innehall eller
annars forfoga éver den, fir sdkanden fora talan mot beslutet. Talan
mot ett beslut av ett statsrid ska féras hos regeringen och talan mot
beslut av en annan myndighet hos domstol.
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I den i 2 § nimnda lagen ska nirmare anges hur talan mot beslut
som avses i forsta stycket ska foras. En sidan talan ska alltid prévas
skyndsamt.

Angdende ritt att féra talan mot beslut av myndigheter som lyder
under riksdagen ir sirskilt féreskrivet.

2kap. 16 §

Sekretessmarkeringar pd hemliga handlingar (2 kap. 16 § TF)

16 § En anteckning om hinder att limna ut en allmin handling far
goras endast pd handlingar som omfattas av en sidan bestimmelse som
avses 1 2 § andra stycket. Av sekretessmarkeringen ska framgd vilken
bestimmelse som ir tillimplig.

2kap. 17 §

Om dverlimnande av en handling till ett enskilt organ (2 kap. 17 §
TF)

414

17 § I lag fir foreskrivas att regeringen eller en beslutande kommunal
férsamling fir besluta att allminna handlingar som hinfér sig till en
myndighets verksamhet som ska &vertas av enskilt organ fir 6verlim-
nas till det organet foér foérvaring, om detta behdver handlingarna 1
verksamheten, utan att handlingarna dirigenom upphér att vara all-
minna. Ett sddant organ ska i1 friga om de 6verlimnade handlingarna
jimstillas med en myndighet vid tillimpningen av 12-16 §8.

I lag fir dven foreskrivas att regeringen fir besluta att allminna
handlingar fir 6verlimnas till Svenska kyrkan eller ndgon av dess orga-
nisatoriska delar for férvaring, utan att handlingarna dirigenom upp-
hér att vara allminna. Detta giller handlingar som senast den 31
december 1999 har kommit in till eller upprittats hos

1. myndigheter som har upphért och som har haft uppgifter som
hinfor sig till Svenska kyrkans verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande férsamlingar.

Vid tillimpningen av 12-16 §§ ska Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar jimstillas med myndigheter i friga om 6verlim-
nade handlingar.
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2kap. 18 §
Om gallring och bevarande (2 kap. 18 § TF)

18 § Grundliggande bestimmelser om hur allminna handlingar ska
bevaras samt om gallring och annat avhindande av sidana handlingar
meddelas i lag.

3 kap. Anonymitetsskyddet
3kap. 1§
Riitt till anonymitet (3 kap. 1 § TF, 2 kap. 1 § YGL)

1§ Upphovsmannen till innehillet i ett massmedium eller den som
framtrider diri ir inte skyldig att r6ja sin identitet. Detsamma giller
den som har limnat uppgifter {6r offentliggérande enligt 1 kap. 6 §.

I paragrafen stadgas det grundliggande anonymitetsskyddet. Detta
innebir en ritt till anonymitet som inte fir inskrinkas av det all-
minna genom lagstiftning eller myndighetsitgirder. Genom andra
bestimmelser 1 kapitlet sikras mojligheterna att vara anonym, dock
med vissa 1 grundlagen angivna undantag. Hir avses 1 forsta hand
bestimmelserna om frigeforbud (2§), tystnadsplikt (3§) och
efterforskningstorbud (5§). I 6§ forbjuds ingripanden mot den
som har medverkat 1 tillkomsten av ett massmedium utan att vara
ansvarig enligt 8 kap. Enligt 7 § straffsanktioneras évertridelser av
bestimmelserna i 3, 5 och 6 §§.

Ritten till anonymitet omfattar upphovsmannen till ett mass-
medium, den som framtrider i massmediet och den som har limnat
uppgifter f6r offentliggérande i detta. Den hir kretsen kan benim-
nas meddelare 1 vid mening. Regelverket 1 NYGL gor ingen skillnad
mellan dessa personer i friga om anonymitetsskyddet (se 2-5 §§,
jfr dven 6 § och 7 kap. 3 §). I dagligt tal brukar dock ”meddelare” i
férsta hand anvindas som en synonym till "uppgiftslimnare”. For
att undvika missforstind tillimpas dven hir den forstielsen av
begreppet.

I forsta meningen talas om upphovsmannen och den som fram-
trider. Som “upphovsman” riknas alla som har bidragit till inne-
hillet i ett massmedium. Det kan t.ex. vara den som har gjort
efterforskningsarbetet eller den som har skrivit en text. Men det
kan ocksd vara den som har fotograferat eller som har redigerat
innehillet. Tecknare, regissorer och scenografer kan nimnas som
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andra exempel pd upphovsmin. Alla dessa personer har ritt att vara
anonyma.

I begreppet upphovsman ligger att dennes bidrag har utgjort en
rimligt sjilvstindig intellektuell prestation med anknytning till
innehdllet i ett massmedium. Upphovsman fir skiljas frdn utgivare
eller nigon annan som lter offentliggéra andras framstillningar.
Den som t.ex. publicerar en kopia av en text eller en allmin hand-
ling riknas alltsi normalt inte som upphovsman (se Strémberg och
Axberger 1 Yitrandefribetsritt, s. 29).

Med ”den som framtrider” 3syftas personer som medvetet del-
tar 1 ett massmedium. I de flesta fall innebir naturligtvis ett sidant
deltagande att anonymiteten faller bort, men bestimmelsen kan 3
betydelse for t.ex. en person som l3ter sig intervjuas anonymt eller
vars dsikter eller uppgifter dterges av ndgon annan i1 tal eller text.
Grinsen mellan den som ”framtrider” och den som ir "upphovs-
man” ir inte alltid tydlig. Ett klart exempel ir dock att fotografen
anses vara upphovsman nir en bild av en person publiceras i en
tidning, medan den person som férekommer pa bilden ir den som
“framtrider” 1 massmediet. Bdda kan ha ritt till anonymitet enligt
den hir bestimmelsen.

I andra meningen ges en ritt till anonymitet f6r den som har
limnat uppgifter for publicering till nigon representant for ett
grundlagsskyddat massmedium. Detta ir en mycket viktig del av
meddelarskyddet och dirmed av NYGL. Den som har limnat upp-
gifter f6r publicering ir 1 princip alltid skyddad av anonymitetsrit-
ten, bl.a. iven om den som har tystnadsplikt senare skulle uppticka
att det dr en intressant nyhet att just personen i friga ir killa till en
nyhet.

Av bestimmelsen framgir att anonymitetsritten giller om upp-
giften har limnats ”for offentliggérande”. Det krivs alltsd inte att
ett offentliggérande har kommit till stdnd. Det ir tillrickligt att
uppgiften har limnats med ett sidant syfte.

Detsamma giller f6r upphovsmannen och fér den som ”fram-
trider”. T dessa fall giller ritten till anonymitet trots att en fram-
stillning inte har ndtt allminheten. Det kan bl.a. avse en situation
di ett redan firdigt avsnitt 1 en tv-serie stoppas av programféreta-
get. Upphovsminnen till programmet och de som medverkar diri
har 1 det fallet ritt till anonymitet trots att avsnittet aldrig sinds.
Frigan om meddelarskyddet vid sidana “avsedda” framstillningar
berors vidare 13 §.
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Anonymitetsritten giller dven 1 det fallet att uppgiftslimnaren
har meddelarfrihet pd grund av bestimmelsen 1 1 kap. 6 § forsta
stycket andra meningen, alltsd d& han eller hon har skil att anta att
den som uppgifterna limnas till kommer att offentliggéra eller 1ita
offentliggéra dem 1 ett grundlagsskyddat massmedium.

3kap. 2 §

Frageforbud rérande meddelare m.m. (3 kap. 2 § TF, 2 kap. 2 §
YGL)

2 § I mil som rér yttrandefrihetsbrott ir det inte tillitet att friga vem
som ir upphovsman till innehillet i ett massmedium, vem som har
framtritt diri eller vem som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 6 §.

Om ndgon har angetts som den som har framtritt, dr det tillitet att
préva om han eller hon ir ansvarig for sina yttranden i en sdan direkt-
sindning som avses i 8 kap. 7 §. Detsamma ska gilla om nigon i mélet
uppger sig vara den som har framtritt.

Forsta stycket hindrar inte att det i en och samma rittegdng hand-
liggs bide mil om yttrandefrihetsbrott och mil som avses 1 7 kap.
4 eller 5 §.

I forsta stycket uppstills ett férbud mot att 1 mal som ror yttrande-
frihetsbrott beréra frigan om vem som ir meddelare m.fl. Det
innebir bla. att klagaren under en ritteging inte fir stilla frigor
till den som ansvarar f6r innehéllet enligt 8 kap. om vem som t.ex.
har skrivit den text som &talet avser, vem som medverkar ("fram-
trider”) 1 ett massmedium eller vem som har limnat de uppgifter
som publiceringen bygger pa. Frigeforbudet giller dven i relation
till vittnen och andra som agerar under rittegingen. Inte heller
dessa fér tillfrdgas om meddelarens identitet.

Forbudet enligt forsta stycket giller alla som agerar under ritte-
gdngen. Varken ritten, dklagare, advokater eller parter fir alltsd ta
upp frigor som ror identiteten hos dem som skyddas av anonymi-
tet.

Bestimmelsen tillimpas dven under férundersékningar om ytt-
randefrihetsbrott. Polis och 8klagare fir siledes inte under ett for-
hér med t.ex. en utgivare som ansvarar enligt 8 kap. friga om denne
dven dr upphovsman till den framstillning som brottsmisstanken
ror. Det forhdllandet dr f6r évrigt inte intressant for att bedéma
hur allvarligt brottet ir. Straffet for utgivaren blir inte hogre om
han samtidigt ir upphovsman.
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Undantaget i andra stycket frin frigeforbudet giller direktsind-
ningar som avses 1 8 kap. 7 §. Den som framtrider i en sddan sind-
ning kan sjilv i ansvara for sina yttranden. I ett sddant mal kan det
bli aktuellt att préva om en viss person verkligen ir den som har
framtritt under direktsindningen och dirmed ansvarar for ett visst
yttrande.

Tredje stycket innebir att forbudet enligt forsta stycket inte
utgdr hinder mot att frigan om ansvar f6r brott av meddelare m.fl.
eller anskaffare enligt 7 kap. 4 eller 5 § handliggs i samma ritteging
som ett yttrandefrihetsbrott. I mal om meddelarbrott prévas sjilv-
klart frigan om den &talade for det brottet dr den som har limnat
de aktuella uppgifterna. Frigeforbudet enligt forsta stycket ligger
inte hinder i vigen f6r en sddan prévning.

3kap. 3§

Tystnadsplikt avseende killor (3 kap. 3 § forsta stycket TF, 2 kap. 3 §
forsta stycket YGL)

3 § Den som har tagit befattning med utgivningen av ett massmedium
eller en framstillning som har varit avsedd att ingd i ett massmedium
far inte limna uppgifter som kan réja vad han eller hon dirvid har fitt
veta om vem som ir upphovsman eller har framtritt eller limnat upp-
gifter enligt 1 kap. 6 §. Sidan tystnadsplikt giller dven f6r den som pd
ndgot annat sitt har varit verksam hos ett massmedieforetag, hos den
som ger ut ett massmedium fér vilket utgivningsbevis giller eller som
har ansvarsuppgifter, eller hos en nyhetsbyr3.

I bestimmelsen slds en tystnadsplikt avseende massmediernas
killor fast. Det fir inte réjas vem som ir upphovsman till ett
massmedium, har framtritt diri eller har limnat uppgifter f6r pub-
licering. Tillimpningsomridet for tystnadsplikten idr mycket brett
och omfattar alla som har tagit befattning med utgivningen av ett
massmedium eller med en framstillning som har varit avsedd att
inféras i ett massmedium. Aven andra som ir verksamma hos t.ex.
ett massmedieforetag kan omfattas av tystnadsplikt.

I lagtexten behandlas i tvd led den personkrets som har tyst-
nadsplikt. Det forsta ledet framgar av forsta meningen och omfattar
dem som pd nigot sitt har varit inblandade 1 publiceringsprocessen
avseende ett massmedium (“tagit befattning med utgivningen av ett
massmedium ...”). Den kretsen dr vid och giller oavsett position,
funktion eller grad av medverkan och oavsett var i processen per-
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sonen har varit verksam. Bestimmelsen omfattar dirmed iven per-
soner som pd mer slumpartade grunder fir del av uppgifter som
avses med tystnadsplikten. Som framgdr giller tystnadsplikten dven
fall d& ndgon publicering inte har kommit till stdnd, se vidare
nedan.

Tystnadsplikten tillimpas emellertid dven pd sddana led i pro-
duktions- eller publiceringsprocessen som ligger utanfér t.ex. ett
massmedieforetag. Den kan avse bl.a. personalen pd produktions-
bolag, nyhetsbyrier, tryckerier, webbyrier och andra externa akt6-
rer som anlitas for att skapa ett massmedium. Diremot omfattas
inte personer och féretag som anlitas utifrin for att sprida ett
massmedium. Fristdende tidningsdistributérer, postféretag m.fl.
bér normalt inte anses delaktiga i “utgivningen” av ett massmedium
i den mening som avses hir (om utgivning, se vidare kommentaren
till 1 kap. 58§). I vissa situationer ir det dock tinkbart att personal
pd den hir typen av externa aktdrer har tystnadsplikt enligt den
andra meningen i bestimmelsen. S kan t.ex. bli fallet om ett obe-
roende distributionsforetag delar lokaler med ett massmedieforetag
som ger ut dagstidningar. Se vidare nedan om tystnadsplikt for den
som dr "verksam” hos massmedieféretag m.m.

Samma l3ngtgdende tystnadsplikt giller f6r dem som tar befatt-
ning med utgivning av ett massmedium som har grundlagsskydd
genom utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter.

I bestimmelsens andra mening behandlas det andra ledet 1 kret-
sen med tystnadsplikt. Inom ett massmedieféretag kan dven perso-
ner som normalt arbetar med helt andra uppgifter in de publicist-
iska f3 kinnedom om information som beh&ver hemlighillas. Hir
utesluts ingen sirskild yrkeskategori, utan alla som 1 yrket fir kin-
nedom om sddan information har tystnadsplikt. Det kan t.ex. gilla
receptionspersonal, vaktmistare och anstillda som arbetar med
l6neadministration. Aven uppdragstagare som anlitas av massmedi-
eforetaget omfattas av tystnadsplikt pd den hir grunden. Siledes
kan bl.a. externa datatekniker, lokalvirdare och hantverkare som
arbetar i foretagets lokaler ha tystnadsplikt.

Tystnadsplikt enligt andra meningen avser dven personer verk-
samma hos foretag, ideella organisationer och andra som ger ut
massmedier med grundlagsskydd. Detsamma giller anstillda pd
nyhetsbyrier. Aven i dessa fall 4r allts§ tystnadsplikten utvidgad till
att omfatta personal och uppdragstagare som inte ir inblandade 1 en
viss publicering men som pd annat sitt kommer 1 kontakt med
kinslig information. I en del situationer torde tystnadsplikt fore-
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ligga dven f6r personer som inte har en yrkesmissig relation till den
aktuella verksamheten. Det kan t.ex. avse personer som pi ideell
grund utfor arbete och uppdrag i ett politiskt parti som driver en
webbplats for vilken grundlagsskydd giller genom ansvarsupp-
gifter.

Enligt bestimmelsen giller tystnadsplikten dven fér dem som
har tagit befattning med framstillningar som har varit avsedda” att
ingd 1 ett massmedium. Tystnadsplikten giller siledes oberoende av
om en publicering kommer till stdnd eller inte. Det giller under
forutsittning att det har funnits en avsikt att en framstillning eller
ett meddelande ska publiceras 1 ett grundlagsskyddat massmedium.
Det hir fir bl.a. betydelse om en text eller ett bildmaterial har lim-
nats av en frilansjournalist till ett massmedieféretag som sedan
viljer att inte publicera materialet. Trots att detta refuseras giller
alltsd tystnadsplikt fér den som har hanterat texten eller bilderna pd
massmedieforetaget.

En annan situation dr om materialet visserligen publiceras, men 1
en form som inte ir grundlagsskyddad. Har avsikten hos meddela-
ren varit att publiceringen ska ske i ett massmedium som omfattas
av grundlagen, giller tystnadsplikt fér uppgifter som kan roja den-
nes identitet. En journalist eller forfattare som ir inférstddd med
att information limnas f6r publicering i ett massmedium ir skyldig
att bevara uppgiftslimnarens identitet, iven om journalisten eller
forfattaren sedan offentliggor uppgiften pd t.ex. en blogg utan
grundlagsskydd.

Bestimmelsen ska inte uppfattas s att tystnadsplikt tillimpas
avseende alla meddelanden och framstillningar dir en avsikt till
offentliggdrande foreligger. Om det med tanke pid omstindig-
heterna framstdr som uppenbart att uppgifterna inte kommer att
anvindas vid en publicering som omfattas av grundlagen, ska tyst-
nadsplikt inte gilla. Det kan exempelvis rora sig om uppgifter som
limnas till en nitbaserad kundtidning som drivs av ett bilféretag
som saknar utgivningsbevis och pd vilken ansvarsuppgifter inte
anges. Den som limnar information till ett sddant medium kan i
rittsligt hinseende normalt inte férvinta sig att personalen pa tid-
ningen bevarar hans eller hennes anonymitet. Finns det diremot
utgivningsbevis fér kundtidningen giller tystnadsplikt avseende
skribentens identitet, trots att texten aldrig publiceras.

Tystnadsplikten innebir ocksd att information om identiteten
hos en uppgiftslimnare, upphovsman eller den som framtrider inte
fir spridas inom t.ex. en redaktion eller ett massmedieféretag. Om
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inte meddelaren m.fl. har limnat sitt medgivande giller tystnads-
plikten dven gentemot utgivaren.

I férsta meningen anvinds ordet dirvid” for att klargéra att
tystnadsplikt enbart giller uppgiftslimnande m.m. som sker inom
ramen for den verksamhet som t.ex. en journalist dr knuten till.
Denna avgrinsning har bl.a. betydelse om en journalist fir kinne-
dom om identiteten hos den som har limnat uppgifter f6r publice-
ring hos ett annat massmedieforetag, t.ex. i en konkurrerande tv-
kanal eller tidning. Journalisten har inte tystnadsplikt for sidana
uppgifter. Diremot bor tystnadsplikt gilla avseende identiteten hos
den person som har upplyst journalisten om det andra massmedie-
foretagets killa.

Enligt bestimmelsen giller tystnadsplikten "vem som ir” upp-
hovsman eller ”den som har” framtritt eller limnat uppgifter.
Tystnadsplikten avser att skydda identiteten hos dessa personer.
Alla slags uppgifter som “kan roja” identiteten omfattas. Tystnads-
plikten kan 1 vissa fall siledes avse dven andra uppgifter in namnet
pd uppgiftslimnare m.fl. Det kan t.ex. vara nodvindigt att hemlig-
hilla dennes bostadsort eller kon.

Det ir straffbart att uppsdtligen eller av oaktsamhet bryta mot
tystnadsplikten, se vidare 17 §.

>

3kap. 4§

Undantag fran tystnadsplikten (3 kap. 3 § andra och tredje styckena
TF, 2 kap. 3 § andra och tredje styckena YGL)

4 § Tystnadsplikten enligt 3 § giller inte

1.om den som tystnadsplikten ska skydda har samtycke till att
hans eller hennes identitet rojs,

2. om frdgan om identiteten fir vickas enligt 2 § andra stycket,

3. om det rér sig om ett brott som anges i 7 kap. 4 § forsta stycket
1,

4.1 den min domstolen, nir det ir frdga om brott enligt 7 kap. 3 §
eller 4 § forsta stycket 2 eller 3, finner det nddvindigt att en uppgift
limnas vid en férhandling om huruvida den som ir tilltalad eller skili-
gen misstinkt fér den brottsliga girningen har limnat meddelandet
eller medverkat till framstillningen, eller

5.1 den min domstolen i nigot annat fall finner det vara av synner-
lig vikt av hinsyn till ett allmint eller enskilt intresse att en uppgift om
identiteten limnas vid vittnesférhor eller f6rhér med en part under
sanningsforsikran.
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Vid f6rhér som avses 1 forsta stycket 4 eller 5 ska ritten noga vaka
over att frigor inte stills som kan inkrikta pa tystnadsplikten utéver
vad som 1 varje sirskilt fall ir medgivet.

I bestimmelsen anges vissa undantag frin tystnadsplikten 1 3 §.
Upprikningen 1 paragrafens forsta stycke ir uttdommande och ndgra
ytterligare undantag far alltsd inte férekomma.

Enligt forsta punkten giller inte tystnadsplikt om uppgiftslimna-
ren m.fl. har samtyckt till att hans eller hennes identitet rojs.

Andra punkten medfor att en journalist eller ndgon annan som
har tystnadsplikt kan héras som t.ex. vittne i en ritteging som
behandlar den situation som avses i 2 § andra stycket. Det som
avses dr frimst situationen di domstolen har anledning att ta still-
ning till frigan om den som har angetts (eller uppgett sig) vara den
som “framtrider” i ett massmedium ir ansvarig enligt den sirskilda
reglering som giller for direktsindningar. Frigan kan aktualiseras
redan under en férundersékning om brott.

Undantaget 1 tredje punkten avser de allvarligare formerna av
meddelarbrott enligt 7 kap. 4 § férsta stycket 1 (bl.a. hogforrideri
och spioneri). Det ir inte 1 strid med tystnadsplikten att avsloja
meddelarens identitet vid sidana brottsmisstankar.

Enligt fiarde punkten kan en domstol besluta att undantag ska
gilla frin tystnadsplikten i mil som rér oriktigt utlimnande av en
allmin handling eller 8sidosittande av en kvalificerad tystnadsplikt
(7 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3). Undantaget avser dven misstan-
kar om brott genom sidana s.k. annonsmeddelanden som behand-
las 17 kap. 3 §.

I femte punkten finns en allmin bestimmelse som tillimpas i
andra mél dn yttrandefrihetsmdl. Det kan rora fall dir ndgot
uttryckligt yttrandefrihetsintresse inte dr aktuellt 1 sjilva malet.
Uppgifter som omfattas av tystnadsplikt enligt 3 § kan likvil vara
relevanta for utredningen 1 t.ex. ett brottmdl. Domstolen kan
besluta om undantag frdn tystnadsplikten efter en avvigning mellan
intresset av anonymitetsskydd och vikten av att meddelarens m.1fl.
identitet klarliggs 1 milet. Av ordalydelsen framgir att det krivs
mycket starka skil ("synnerlig vikt”) for att tystnadsplikten ska
dsidosittas. Det kan t.ex. rora fall dir brottet har ett hogt straff-
virde och uppgifter som omfattas av tystnadsplikt talar till den
tilltalades fordel.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir riktad till domstolen och beto-
nar betydelsen av att den leder processen s att otilldten efterforsk-
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ning av t.ex. en uppgiftslimnares identitet inte férekommer nir
rittegdngen berdr frigor som kan omfattas av tystnadsplikt. Dom-
stolen bor sdlunda ingripa om ett vittne eller en annan férhorsper-
son fir frigor dir svaret kan innebira att han eller hon bryter mot
sin tystnadsplikt enligt 3 §.

3kap. 5§

Efterforskningsforbud (3 kap. 4 § forsta och andra styckena TF, 2 kap.
4 § forsta och andra styckena YGL)

5 § Myndigheter och andra allminna organ fir inte efterforska ndgon
som har ritt till anonymitet enligt 1 §.

Forbudet 1 férsta stycket hindrar inte efterforskning nir det fordras
for &tal eller ndgot annat ingripande som inte stdr i strid med denna
grundlag. I sddana fall ska den i 3 § angivna tystnadsplikten beaktas.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innehdller det s.k. efterforskningsfor-
budet. Den riktar sig mot det allminna (jfr 1 kap. 1 §). Grundlagen
hindrar alltsd inte enskilda frin att efterforska killor.

Som en allmin utgdngspunkt giller att uttrycket “efterforska”
ska forstds i vid mening och att alla former av forfrigningar eller
tgirder som syftar till att nd kunskap om vem som t.ex. har limnat
ut en uppgift ir otilldtna. Ett typfall av otilldten efterforskning ir
en offentlig arbetsgivares friga till en anstilld om det ir han eller
hon som pi arbetsplatsen eller i annat sammanhang har limnat ut
en uppgift som senare har dtergetts 1 ett massmedium (jfr NJA
2001 s. 673).

Gruppen som skyddas av forbudet mot efterforskning enligt
forsta stycket dr densamma som omfattas av ritten till anonymitet
enligt 1 §. Efterforskningsférbudet ir sledes inriktat pd att hindra
myndigheter och andra offentliga organ frin att ta reda pd identi-
teten hos upphovsmannen till innehdllet i ett massmedium, den
som “framtrider” 1 massmediet eller den som har limnat uppgifter
for offentliggérande.

Forbudet mot efterforskning kan bli tillimpligt dven nir nigon
publicering inte har kommit till stdnd. I friga om uppgiftslimnande
enligt 1 kap. 6 § giller skyddet om uppgiften har limnats “for
offentliggérande” 1 ett grundlagsskyddat massmedium, dvs. oavsett
om materialet anvinds vid en sidan publicering eller inte. Att dra
grinsen for efterforskningsférbudet framstdr som okomplicerat nir
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uppgifter har limnats fér publicering i etablerade massmedier,
sdsom dagstidningar eller radio- och tv-kanaler. T dessa fall ir det
som regel uppenbart att avsikten har varit att uppgifterna ska pub-
liceras i ett sammanhang dir automatiskt grundlagsskydd giller.
Detsamma giller om uppgifterna har limnats till ett massmedium
for vilket utgivningsbevis finns, t.ex. en tidskrift eller en webbplats.

Utanfor de etablerade medierna blir dock frigan mer komplice-
rad. Hir avses bl.a. fallet d& det inte ir givet att den som ger ut ett
massmedium motsvarar definitionen pd ”"massmedieforetag” eller
att det finns ndgon typ av brist avseende det frivilliga grundlags-
skyddet (det som giller pd grund av utgivningsbevis eller ansvars-
uppgifter). I dessa fall kan ligen uppkomma d& de grundliggande
objektiva forutsittningarna for meddelarskydd inte ir uppfyllda.
Det giller t.ex. om uppgifter fér publicering limnas pd en webb-
plats som inte omfattas av ndgot utgivningsbevis och som inte ir
forsedd med ansvarsuppgifter.

I dessa fall har det betydelse att efterforskningsférbudet sjilv-
fallet aven giller 1 det fallet att uppgiftslimnaren har meddelarfrihet
pd grund av bestimmelsen 1 1 kap. 6§ forsta stycket andra
meningen, allts3 d& han eller hon hade skil att anta att den som
uppgifterna limnades till skulle offentliggora eller 13ta offentliggora
dem 1 ett grundlagsskyddat massmedium. I de fall meddelarfrihet
giller pd grund av detta godtrosskydd ir efterforskning alltsd for-
bjuden. Det betyder att en chef miste beakta “risken” att meddela-
ren hade skil att anta att det icke grundlagsskyddade medium dir
uppgifterna publicerades faktiskt hade grundlagsskydd. En annan
sak dr att chefen pd grund av uppsdtskravet 1 7 § forsta stycket 4
ibland inte kommer att kunna démas fér brott. Han eller hon
kommer i sddana fall att kunna kritiseras av JO eller JK.

Godtrosskyddet kan bli aktuellt t.ex. 1 det fallet att uppgifterna
publiceras av ett foretag som visserligen ger ut massmedier men
som inte ir ett massmedieféretag enligt 1 kap. 4 § eftersom kravet
pd huvudsaklighet inte ir uppfyllt. En annan tinkbar situation ir
att uppgifter limnas 1 god tro till ndgon som normalt brukar
publicera sig i grundlagsskyddade former, t.ex. genom att sitta ut
ansvarsuppgifter. Aven i det liget bor forbudet mot efterforskning
gilla trots att publiceringen inte var grundlagsskyddad. T dessa fall
kan det ju nimligen hivdas att meddelaren hade skil att anta att en
grundlagsskyddad publicering skulle dga rum och meddelarskydd
dirmed foreligga.
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En motsatt bedémning — férbudet mot efterforskning giller inte
— ir mojlig om det med hinsyn till omstindigheterna framstr som
osannolikt att meddelaren hade skil att anta att publiceringen
skulle ske i grundlagsskyddade former. S& kan t.ex. vara fallet om
mottagaren av uppgifterna aldrig har publicerat sig tidigare eller i
varje fall inte har gjort det med grundlagsskydd.

Det bér inte komma 1 friga att andra myndigheter in de som
utpekas som 3klagare i yttrandefrihetsgrundlagen (Justitiekanslern
och i vissa fall JO) vidtar efterforskande dtgirder om det dr mojligt
att anta att en uppgiftslimnare pd subjektiv grund omfattas av
meddelarskyddet. Till exempel bor en polisanmilan som aktuali-
serar efterforskning, och dir det finns utrymme f6r tvekan om
grundlagens tillimplighet, som regel éverlimnas till Justitiekans-
lern eller JO. Dir provas grundlagens tillimplighet och om det
finns férutsittningar att inleda férundersékning om, i férsta hand,
brott mot tystnadsplikt enligt 7 kap. 4 § (se vidare nedan). Inom
ramen for en sddan forundersékning kan det direfter bli aktuellt
med efterforskning under de férutsittningar som anges 1 grund-
lagen.

Forbudet mot efterforskning ska dven tillimpas pd upphovsmin
till och dem som ”framtrider” i framstillningar som ir avsedda att
publiceras i grundlagsskyddade massmedier. Hir syftas alltsd pd
situationer di en publicering av framstillningen inte kommer till
stand. I dessa fall dr det inte tillitet f6r det allminna att efterforska
identiteten hos upphovsmannen m.fl. Aven hir kan frigan upp-
komma i vilken utstrickning férbudet mot efterforskning ska gilla
nir en publicering iger rum 1 former som inte ir grundlags-
skyddade. Dessa situationer bér bedémas pa samma sitt som giller
for uppgiftslimnare, se ovan.

I andra stycket sigs att efterforskning trots forsta stycket far
bedrivas om det krivs for 3tal eller nigot annat ingripande som ir
forenligt med yttrandefrihetsgrundlagen. Det ir i1 férsta hand med-
delar- och anskaffarbrott enligt 7 kap. 4 och 5 §§ som kan bli aktu-
ellt. Utredningen kan di behéva inriktas t.ex. pd frigan om en
meddelare genom att limna en uppgift {or publicering har brutit
mot en kvalificerad tystnadsplikt. Ar uppgiftslimnaren anonym
kan utredningsitgirder behéva vidtas for att klarligga dennes
identitet.

Ett exempel ir att en nyhetsartikel i ett grundlagsskyddat
massmedium innehéller initierade uppgifter om hur en uppmirk-
sammad vildsbrottsling svarar pd den rittspsykiatriska vird som
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han har 6verlimnats till. Frigan ber6ér omrddet f6r kvalificerad sek-
retess och mycket talar fér att brott mot tystnadsplikt har begitts.
En polisanmilan avseende artikeln ska éverlimnas till Justitiekans-
lern f6r utredning (iven JO har dtalsritt). Inleder Justitiekanslern
forundersokning om brott mot tystnadsplikt hindrar inte grundla-
gen att uppgiftslimnarens identitet efterforskas. Det kan bl.a. bli
aktuellt att hilla f6rhor med vardpersonal och di stilla frigor om
vilka kontakter olika personer pd virdavdelningen har haft med en
viss journalist.

Den andra meningen i andra stycket innehéller en viktig hinvis-
ning till bestimmelsen om tystnadsplikt 1 3 §. Innebérden ir bla.
att det finns betydande inskrinkningar 1 méjligheterna att f6rhora
en journalist 1 syfte att efterforska identiteten hos dennes killa.
Om brottsmisstanken avser den mindre allvarliga formen av med-
delarbrott (7 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3) krivs domstolsbeslut
for att journalisten ska kunna horas om uppgiftslimnaren. Ett
sddant beslut forutsitter att férundersokningen har ndtt s ldngt att
dtal har vickes eller att det finns skilig misstanke mot ngon. For-
héret med journalisten hélls vid en domstolsférhandling.

I exemplet ovan fir siledes Justitiekanslern inte hora journa-
listen under inledningen av férundersékningen. Det krivs att den
dvriga utredningen har lett till att nigon ir skiligen misstinkt for
brottet och att domstolen godkinner att forhor halls.

Det ir straffbart att uppsétligen efterforska 1 strid med denna
bestimmelse, se vidare 17 §.

3kap. 6§

Repressalieforbud (3 kap. 4 § tredje stycket TF, 2 kap. 4 § tredje
stycket YGL)

6 § Myndigheter och andra allmiinna organ fir inte ingripa mot ngon
foér att han eller hon har brukat sin yttrandefrihet i ett massmedium
eller medverkat till ett sidant bruk.

I bestimmelsen kommer det s.k. repressalieforbudet till direke
uttryck 1 grundlagen. Till viss del innebir paragrafen en upprepning
av bestimmelsen 1 1 kap. 9 § om yttrandefrihetsgrundlagens exklu-
sivitet som straff- och processlag (den s.k. exklusivitetsgrundsat-
sen). Funktionen hos de tvd bestimmelserna skiljer sig dock &t.
Den hir bestimmelsen avser att precisera repressalieférbudet vid
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det lagliga "bruket” av yttrandefriheten. Paragrafen i 1 kap. tar dir-
emot sikte pd vad som ska gilla i straff- och processrittsligt hinse-
ende om yttrandefriheten har “missbrukats”. Repressalieférbudet
innebir sjilvfallet inte ndgot hinder mot sddana ingripanden mot
missbruk av yttrandefriheten som preciseras i grundlagen.

Hinvisningen till "myndigheter och andra allminna organ”
innebir att alla offentliga organ omfattas av férbudet. Det spelar
siledes inte ndgon roll om ett ingripande som avses i bestimmelsen
sker inom den statliga eller den kommunala sektorn. Nagon upp-
delning mellan 3tgirder som innefattar myndighetsutdvning och
andra dtgirder gors inte heller.

Begreppet “ingripa” har hir en vid innebérd. Det innefattar en
mingd tinkbara dtgirder som grundar sig pd den enskildes med-
verkan 1 grundlagsskyddade massmedier. Som exempel brukar
nimnas avsked, uppsigning, disciplinpiféljd, frintagande av
arbetsuppgifter och utebliven l6neférhéjning. Aven andra mindre
langtgiende dtgirder kan nimnas sisom utskillningar och utfrys-
ning pd arbetsplatsen (se prop. 2009/10:81 s.381f.). Brott mot
repressalieférbudet bestraffas dock endast vid de mer kvalificerade
formerna av repressalier, se féljande paragraf.

Aven repressalieférbudet giller naturligtvis i det fallet att upp-
giftslimnaren har meddelarfrihet pd grund av bestimmelsen 1 1 kap.
6 § forsta stycket andra meningen. Om denne hade skil att anta att
den som uppgifterna limnades till skulle offentliggéra eller lita
offentliggéra dem 1 ett grundlagsskyddat massmedium, fir inga
repressalier forekomma. Sjilvfallet kan det vara svirt att veta om
uppgiftslimnaren har varit i sddan god tro, men arbetsgivare méste
beakta denna risk och torde i praktiken bora avstd frin repressalier
nir saken dr osiker. En annan sak ir att arbetsgivaren pd grund av
uppsdtskravet i 7 § forsta stycket 5 ibland inte kommer att kunna
démas f6r brott. Han eller hon kan dock 1 sddana fall kritiseras av
JO eller JK.

I friga om bestimmelsens tillimpningsomridde bor beaktas att
ett liknande forbud mot repressaliedtgirder har ansetts folja av
bestimmelsen om yttrandefrihet 1 2 kap. 1 § regeringsformen (se
JO iidrende dnr 149-2009 och 567-2009). Den faktiska betydelsen 1
nu aktuellt hinseende av att en publicering bedéms falla utanfér
NYGL ir dirfér begrinsad, men den ir avgdrande f6r om straffbe-
stimmelsen i den f6ljande paragrafen ir tillimplig.
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3kap. 7§
Straff (3 kap. 5§ TF, 2 kap. 5 § YGL)

7 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ska den domas som

1. uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §, eller

2. uppsitligen eller av oaktsamhet 1 ett massmedium limnar felak-
tiga uppgifter om vem som ir framstillningens upphovsman eller har
tillhandahillit den f6r offentliggérande, vem som framtrider i den eller
vem som har limnat uppgifter enligt 1 kap. 6 §, eller

3. uppsitligen efterforskar i strid med 5 §, eller

4. uppsitligen ingriper i strid med 6§, om &tgirden utgor avske-
dande, uppsigning, utdelande av disciplinpiféljd eller nigon liknande
tgird.

Allmint 3tal f6r brott som avses 1 forsta stycket 1 och 2 fir vickas
endast om mélsiganden har anmilt brottet till 3tal.

I forsta stycket i paragrafen straffsanktioneras flera av de forbud
som anges 1 3 kap. Straffet {6r 6vertridelser ir boter eller fingelse 1
hégst ett dr. De angivna brotten riknas inte till de s.k. yttrandefri-
hetsbrotten. Detta uttryck omfattar de brott som anges 1 7 kap. 1
och 2 §§.

Enligt forsta punkten ir det straffbart fér bla. en journalist att
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryta mot den tystnadsplikt som
framgdr av 3 §. Bestimmelsen bidrar silunda till att skydda identi-
teten hos upphovsmannen, den som ”framtrider” och uppgiftslim-
naren. Enligt andra stycket forutsitter allmint 4tal enligt denna
punkt att mélsiganden har anmilt brottet till dtal. Malsigande ir
den som tystnadsplikten dr avsedd att skydda, t.ex. en uppgiftslim-
nare.

Andra punkten straffbeligger ett uppsitligt eller oaktsamt lim-
nande av felaktiga uppgifter om identiteten hos upphovsmannen,
“tillhandahillaren”, vem som “framtrider” eller uppgiftslimnaren.
Aven hir krivs milsigarangivelse for allmint 3tal.

Genom tredje punkten ir det forenat med straffsanktion att upp-
sdtligen efterforska ndgon som har ritt till anonymitet enligt 1 §.
Hir avses siledes upphovsmannen, den som ”framtrider” och upp-
giftslimnaren. Begreppet “uppsitligen” f&r uppfattas p& samma sitt
som inom den allminna straffritten. Straffbestimmelsen avser
sdledes fall dir syftet med fragor eller andra dtgirder har varit att £3
kunskap om vem som stir bakom en publicering som t.ex. forfat-
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tare eller meddelare (SOU 2009:14 s. 225). Brottet hor under all-
mint &tal och forutsitter alltsd inte milsigarangivelse.

I friga om repressalieforbudet straffbeliggs genom frirde punk-
ten vissa mer allvarliga ingripanden om de sker uppsitligen. Det
som omfattas ir avskedande, uppsigning, utdelande av disciplin-
pafoljd och liknande &tgirder. Som exempel pd en “liknande
dtgird” kan nimnas vissa fall av frintagande av arbetsuppgifter och
utebliven 16neférhéjning (se prop. 2009/10:81 s. 42). Brottet hér
under allmint &tal. Det boér anmirkas att begrinsningar 1 straffstad-
gandet inte ska uppfattas som en inskrinkning av sjilva repres-
salieférbudet enligt 6 §. Férbudet 1 sig ir alltsd vidare dn det straft-
belagda omridet. Repressalier som inte omfattas av straffstadgan-
det kan mycket vil vara férbjudna enligt 6 §. De torde i1 férsta hand
fa pitalas inom ramen fér Justitiekanslerns och JO:s tillsyn éver
allmin verksamhet.

4 kap. Utgivningsbevis
dkap. 1§

Vad utgivningsbevis kan avse (1 kap. 5 § TF, 1 kap. 9 § och 4 kap. 1 §
YGL)

1 § Utgivningsbevis fir beviljas f6r utgivning av massmedier. Beviset
kan avse utgivning vid ett tillfille eller regelbunden utgivning under ett
gemensamt namn.

I paragrafen anges vad ett utgivningsbevis kan avse. Utgivningsbe-
vis fir beviljas for alla slags massmedier, dvs. for medier som ir
avsedda att sprida yttranden tll allminheten (se 1 kap. 3 §). Det
kan réra sig om t.ex. dagstidningar, nittidningar, tidskrifter och
bécker 1 alla former, radio- och tv-kanaler eller -program, bloggar,
andra webbsidor, filmer, cd-skivor med innehill, andra digitala och
analoga lagringsmedier med innehdll, flygblad, affischer, klister-
mirken m.m. (se férfattningskommentaren till 1 kap. 3 §).

Ett utgivningsbevis kan omfatta utgivning vid ett tillfille men
dven utgivning under en lingre tidsperiod och med en gemensam
titel. Utgivningsbeviset kan siledes omfatta utgivning av t.ex. en
bok, en tidning eller en nittidning. Ett utgivningsbevis kan iven
omfatta flera massmedier som ges ut av samma person. Diremot
kan utgivningsbevis inte utfirdas for en ”verksamhet”, iven om
denna omfattar spridning av flera massmedier. Beviset ska sdlunda
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preciseras till att avse utgivning av ett eller flera massmedier.
Omfattningen av utgivningsbeviset ska framgd av den beskrivning
som limnas vid ansékan.

Nigon definition av begreppet utgivningsbevis har inte ansetts
nodvindig. Vad det dr friga om ir en handling som utgér ett bevis
pa att det beskrivna massmediet omfattas av grundlagens formella
tillimpningsomrade. Det ir siledes inte — som ordet méjligen kan
antyda — ett bevis om ”en ritt att ge ut” en tidning eller nigot annat
massmedium. I Sverige finns inte nigot krav p3 tillstind for sddan
utgivning.

Aven om ett utgivningsbevis har utfirdats kan en tillimpning av
grundlagen vara helt eller delvis utesluten av andra skil. Det kan
t.ex. bero pd att nigot undantag ir tillimpligt (se bl.a. 1 kap. 11—
15 §§ och 6 kap. 5 och 6 §§), sdsom att en del av massmediet utgdr
en sidan kommersiell annons som ir undantagen frin tillimp-
ningsomradet enligt 1 kap. 13 § 4. Tillimpning av grundlagen kan
dven vara utesluten i friga om delar av massmediet dirfor att den
ansvarige saknar mojlighet att kontrollera innehillet fére offentlig-
gorandet (1 kap. 5 § tredje stycket).

dkap. 2 §

Ansckan om utgivningsbevis m.m. (1 kap. 5 § TF och 1 kap. 9 §
andra stycket YGL)

2 § Ansokan om utgivningsbevis enligt 1§ gors av dgaren eller den
som annars stir for utgivningen av massmediet.

Utgivningsbevis ska utfirdas om

— ansokan avser ett eller flera massmedier,

— ansokan innehdller namn pi de massmedier som ansékan avser,
och

— namn och adress 1 Sverige anges f6r en behorig utgivare som har
3tagit sig uppdraget.

Nirmare bestimmelser om ansékan och utfirdande av utgivnings-
bevis fir meddelas i lag. I lag meddelas iven foreskrifter om straff for
den som bryter mot en bestimmelse som har meddelats med stod av
denna paragraf.

Paragrafen anger vad som krivs for att utgivningsbevis ska utfir-
das. Som den ir formulerad anger den ocksd uttdmmande vilka
krav den utfirdande myndigheten fir stilla foér att utfirda ett
utgivningsbevis.
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Enligt forsta stycket ska ansdkan goras av dgaren eller den som
annars stdr f6r utgivningen av massmediet. Normalt torde det inte
finnas anledning f6r den myndighet som prévar ansékan att under-
soka om det som gor ansékan dr behoérig, men det kan naturligtvis
finnas omstindigheter som gor att en sddan provning méste ske.

I andra stycket anges vad som fordras fér att utgivningsbevis ska
utfirdas. Det ska vara friga om ett eller flera massmedier och nam-
net pid massmediet eller massmedierna ska anges. Dessutom ska
namn och adress i Sverige pd en behérig utgivare som har 3tagit sig
uppdraget finnas. Ar de tre kraven uppfyllda ska utgivningsbevis
utfirdas.

Myndigheten har att préva om utgivningen av det eller de
medier som ansékan avser ir ett eller flera massmedier enligt defi-
nitionen 1 1 kap. 3 §. For att myndigheten ska kunna gora en sddan
prévning méste ansdkan innehdlla en beskrivning av massmediet
som ir tillricklig {6r den bedémning som ska goras.

I ansokan ska alltsd dven anges ett namn for varje massmedium
som omfattas av ansékan. Ndgon kontroll av om namnet ir férvix-
lingsbart med andra namn behéver inte goras och férvixlingsbarhet
ir inte heller en grund f6r att avsl ansékan.

Betriffande utgivaren ska myndigheten bara kontrollera att den
som har angetts uppfyller behérighetskraven enligt 5 kap. 2 §, att
han eller hon har 3tagit sig uppdragit och att namn och adress i
Sverige finns 1 ansokan. Behorighetskraven innebir att utgivaren
ska ha hemvist 1 Sverige samt inte vara underdrig, férsatt 1 konkurs
eller ha forvaltare. Kontrollen av att vederborande har &tagit sig
uppdraget fir normalt ske genom att det underséks om det finns
ett trovirdigt dtagande frin utgivaren. Syftet dr d3 frimst att und-
vika att ndgon utses f6r skens skull. Myndigheten ska inte under-
soka exempelvis om vederborande har tillricklig forméga att axla
det ansvar som utgivarskapet innebir.

Nirmare bestimmelser om hur férutsittningarna ska kontrolle-
ras anges 1 tillimpningslagen.

Att myndigheten inte far stilla nigra andra krav {ér prévningen
in de som framgdr av andra stycket innebir bl.a. att det inte ska
prévas om tillimpningen av grundlagen i det enskilda fallet kan
vara utesluten, t.ex. for att massmediet innehéller delar som inte
kan kontrolleras av den ansvarige (jfr 1 kap. 5§ tredje stycket).
Inte heller har det betydelse for utfirdandet att massmediet inne-
hiller sddana yttranden som ir (helt eller delvis) undantagna frin
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grundlagens tillimpningsomride, t.ex. barnpornografiska bilder
eller vissa kommersiella annonser (se 1 kap. 11-15 §§).

Det siger sig sjilv att den utfirdande myndigheten inte far fista
ndgon vikt vid innehillet i det som har publicerats eller ska publice-
ras 1 det massmedium som ansékan avser. Om en ansékan om
utgivningsbevis skulle avslds pd den grunden att det kan forvintas
att yttrandefrihetsbrott kommer att begds via massmediet vore det i
strid inte bara med denna bestimmelse utan dven med férbudet
mot hindrande dtgirder enligt 1 kap. 8 § andra stycket.

I tredje stycket sigs att nirmare bestimmelser om ansékan och
utfirdandet av utgivningsbevis fir meddelas i lag. Sidana bestim-
melser kan gilla vad ansékan ska innehilla och vilken myndighet
som ska préva ansokningar om utgivningsbevis. Tredje stycket ger
dven stod for att i lag foreskriva straff f6r den som bryter mot en
bestimmelse som har meddelats med st6d av denna paragraf. Det
kan t.ex. rora straff for den som uppsitligen eller av oaktsamhet
limnar en oriktig uppgift 1 ansékan om utgivningsbevis (jfr 3 kap.
25 § tillimpningslagen 1 nuvarande lydelse).

4kap. 3§

Giltighet och fornyelse av utgivningsbevis (5 kap. 5 § fiarde — sjitte
styckena TF och 1 kap. 9 § tredje, fiirde och sjitte styckena YGL)

3 § Ett utgivningsbevis giller i tio dr frin utfirdandet. Utgivningsbevis
far fornyas 1 perioder om tio ir om forutsittningar att utfirda bevis
finns. Fornyas inte beviset upphér det att gilla.

Om verksamheten ir kortvarig eller om utgivningsbevis annars
begirs for en kortare tid, fir utgivningsbeviset beslutas gilla eller for-
nyas f6r en kortare tid 4n tio ar.

Nirmare bestimmelser om utfirdande och férnyelse av utgivnings-
bevis meddelas i lag

Paragrafen innehdller regler om giltighet och férnyelse av utgiv-
ningsbevis. Den kompletteras med mer detaljerade bestimmelser i
tillimpningslagen.

Enligt forsta stycket giller ett utgivningsbevis normalt 1 tio ar
frdn utfirdandet. Det giller under forutsittning att det inte ter-
kallas (se 4 §). Reglerna innebir att det i praktiken kan férekomma
utgivningsbevis som inte motsvaras av nigon utgivning. Det har
inte ansetts att detta ir en sd stor oligenhet att det har funnits skl
att foreskriva en anmilningsskyldighet f6r innehavaren. Inget hind-

432



SOU 2012:55

rar dock att myndigheten, 1 syfte att bli av med onddiga utgiv-
ningsbevis, frigar om en verksamhet fortfarande bedrivs.

Utgivningsbevis kan férnyas med tio &r it gdngen. For fornyelse
giller samma forutsittningar som nir beviset forst utfirdas. Sker
ingen férnyelse upphor beviset att gilla.

Ett utgivningsbevis giller till dess att det dterkallas eller upphér
att gilla pd grund av att tiden har gitt ut. Det innebir att det inte
ska prévas om utgivningsbeviset har blivit korrekt utfirdat vid t.ex.
utredning av brott som kan ha begdtts genom yttranden 1 massme-
diet. S3 linge utgivningsbeviset inte ir dterkallat, eller har upphort
pd grund av att tiden har gitt ut, ir grundlagen alltsd formellt til-
laimplig for det massmedium som beviset avser, och det giller dven
om beslutet om utgivningsbevis har varit felaktigt. En annan sak,
som har pdpekats i anslutning till 1§, 4r att grundlagens tillimplig-
het ind kan vara utesluten pd grund av undantag eller nigon annan
anledning (se bl.a. 1 kap. 11-15 §§, 6 kap. 5 och 6 §§ och 1 kap. 5§
tredje stycket).

Skulle det t.ex. undantagsvis inte vara friga om ett massmedium
giller inte grundlagen trots att ett utgivningsbevis har utfirdats.
Det framgdr av hur bestimmelsen om tillimpningsomridet i 1 kap.
5 § ir utformad.

Enligt andra stycket far det beslutas om en kortare giltighetstid
in tio &r. Det giller bla. om verksamheten ir kortvarig eller om
sokanden annars sirskilt begir utgivningsbevis for en kortare tid.
Nirmare bestimmelser om detta finns 1 tillimpningslagen. Avsik-
ten ir att myndigheten ska bestimma giltighetstiden efter vad som
ir limpligt 1 det enskilda fallet. I sjilva verket torde det komma att
vara relativt vanligt att utgivningsbevis utfirdas fér betydligt kor-
tare tid 4n tio &r.

I tredje stycket sigs att det meddelas nirmare bestimmelser om
utfirdande och férnyelse av utgivningsbevis i lag. Vi har ovan varit
inne pd vad sidana bestimmelser bl.a. kan innehilla.
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kap. 4§

Aterkallelse av utgivningsbevis (5 kap. 6 § TF, 1 kap. 9 § tredje
stycket YGL)

4 § Utgivningsbevis fir dterkallas endast

— om férutsittningar att utfirda ett bevis inte lingre finns,

— om utgivningen inte har piborjats inom sex minader frin den dag
d3 utgivningsbeviset utfirdades,

—om det stdr klart att utgivningen har upphért, eller

— om den som innehar utgivningsbeviset begir det.

Nirmare bestimmelser om 3terkallelse av utgivningsbevis meddelas
i lag.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om de férutsittningar under
vilka ett utgivningsbevis far dterkallas. S3 far enligt forsta stycket ske
om det inte lingre finns férutsittningar att utfirda ett bevis, exem-
pelvis om det har blivit kint att det inte dr frdga om ndgot massme-
dium eller om den angivne utgivaren inte existerar. Beviset fir dven
dterkallas om utgivningen inte har pibérjats inom sex manader eller
om det vid en senare tidpunkt stdr klart att utgivningen har upp-
hort. Syftet dr frimst att se till att de giltiga utgivningsbevisen mot-
svarar faktisk verksamhet och att det ska vara enkelt att avgéra i
vilka fall grundlagen giller. Om och hur myndigheten ska kontrol-
lera om utgivningen kommer igdng ir en sak som avhandlas 1 til-
limpningslagen.

Slutligen fir utgivningsbeviset dterkallas om innehavaren begir
det. Som har sagts tidigare, och som avhandlas i tillimpningslagen,
far myndigheten agera for att ta reda p om verksamheten bedrivs
eller inte.

Bestimmelserna om Aaterkallelse fir enligt andra stycket kom-
pletteras med mera detaljerade bestimmelser 1 lag. I praktiken
handlar det di om den s.k. tillimpningslagen. Bestimmelserna kan
avse t.ex. forfarandet vid dterkallelse (jfr 3 kap. 23 § andra stycket
nuvarande tillimpningslag).

434



SOU 2012:55 Bilaga 10

5 kap. Utgivare
Skap. 1§

Utseende av utgivare (5 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. 3 § forsta
stycket TF, 4 kap. 1 § YGL)

1§ Foér massmedier som ges ut av massmedieféretag eller for vilka
utgivningsbevis giller ska det finnas en utgivare. Utgivare {6r massme-
dier som ges ut av massmedieféretag fir utses for hela eller delar av
verksamheten.

Utgivare utses av massmedief6retaget eller av den som anséker om
eller har fatt utgivningsbevis enligt 4 kap. 2 §.

Nirmare bestimmelser om utseende av utgivare meddelas 1 lag.

I paragrafens forsta stycke finns den grundliggande bestimmelsen
om att det ska finnas en utgivare for varje massmedium som ges ut
av ett massmedieforetag eller med stéd av ett utgivningsbevis. Det
ir dirmed en skyldighet f6r den som driver verksamheten att utse
utgivare. Av detta anses dven folja, utan att det behover finnas
nigon uttrycklig regel dirom, en skyldighet att utse ny utgivare om
en tidigare utsedd utgivare inte lingre ir behorig eller om hans eller
hennes uppdrag upphéor.

Utgivare ska enligt andra meningen utses for hela eller delar av
verksamheten. Nir det giller massmedieforetag kan det av olika
skil vara mest praktiskt och dven i 6vrigt limpligast att ansvaret
decentraliseras. Hur ansvaret férdelas och beskrivs ir foretagets
ensak, det avgdrande ir att varje massmedium har en utgivare.

Skyldigheten att utse utgivare 3ligger enligt andra stycket mass-
medieforetaget eller, f6r massmedier med utgivningsbevis, den som
har eller ska anséka om utgivningsbevis enligt 4 kap. 2 §. Enligt
ansvarsbestimmelserna (8 kap. 3 §) faller ansvaret pd den som ska
utse utgivare om utgivare saknas eller om utgivaren inte ir behorig.
Det ligger bl.a. dirfor 1 dennes intresse att se till att en behérig
utgivare utses pd ett korrekt sitt. Att behodrig utgivare ska utses
innan utgivningsbevis far utfirdas féljer av 4 kap. 2 §.

Enligt tredje stycket ska nirmare bestimmelser om utseende av
utgivare meddelas 1 lag. De frigor som behover regleras i lag ir bl.a.
en skyldighet for massmedieféretag att foéra ett register Sver
utsedda utgivare och vilka uppgifter som ska registreras (jfr 3 kap.
1 § tillimpningslagen).
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For de massmedier som fir grundlagsskydd genom utsittande
av ansvarsuppgifter enligt 1 kap. 5§ behover det inte utses ndgon
utgivare. I stillet ansvarar den som anges 1 ansvarsuppgifterna.

Skap. 2 §
Behorighetskrav (5 kap. 1 § TF, 4 kap. 2 § YGL)

2 § Utgivare ska ha hemvist 1 Sverige.
Den som ir underdrig eller 1 konkurs eller som har férvaltare enligt
sirskilda bestimmelser i lag fir inte vara utgivare.

Paragrafen innehiller behorighetskraven fér den som ska utses till
utgivare. Avsikten med att stilla krav pd utgivarens behorighet ir
att denne ska kunna axla det ansvar som féljer med uppgiften. Det
mdste dven vara enkelt att finna utgivaren vid ett eventuellt
ansvarsutkrivande. Dirfér uppstills kravet att utgivaren ska ha
hemvist 1 Sverige.

Kravet pd viss behorighet ska forstds sd att utgivaren férlorar
sitt uppdrag om det brister 1 behorigheten, exempelvis genom att
han eller hon férsitts 1 konkurs. I s fall dligger det den som ska
utse utgivare att omgiende utse en ny, behérig, utgivare. Detta
foljer indirekt av 1 §.

Bestimmelsen motsvarar i stort sett vad som giller enligt TF
och YGL. Det krav som dir giller att utgivaren ska vara svensk
medborgare har dock tagits bort. Det har ansetts tillrickligt att
denne har hemvist 1 Sverige.

Skap. 3§
Utgivarens befogenbet (5 kap. 3 § TF, 4 kap. 3 § YGL)

3 § Utgivaren ska ha befogenhet att utéva tillsyn éver massmediets
offentliggdrande och att bestimma 6ver dess innehill s3 att ingenting
far infoéras diri mot hans eller hennes vilja. Varje inskrinkning 1 denna
befogenhet ska vara utan verkan.

I paragrafen anges att utgivaren ska ha befogenhet att vigra att
publicera det som han eller hon inte vill ta ansvar f6r eller av andra
skil finner olimpligt att offentliggdra. I denna befogenhet ingdr
dven en ritt att utdva tillsyn 6ver massmediets offentliggérande,
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vilket bl.a. innebir att utgivaren ska ha full insyn i verksamheten.
Bestimmelsen ger diremot inte utgivaren nigon ritt att mot iga-
rens vilja publicera material i massmediet (se Axberger, Tryckfri-
hetens grinser, 1984 s. 117).

Om utgivaren uppenbarligen saknar den befogenhet som krivs
enligt denna paragraf overgdr ansvaret enligt 8 kap. 3 § till den som
ska utse utgivare.

Varje inskrinkning 1 utgivarens befogenhet ska enligt andra
meningen vara utan verkan. Innebdrden av detta ir att grundlagen
tar over annan rittslig reglering av exempelvis marknadsrittslig
eller arbetsrittslig art (se bl.a. MD 1998:18). Detsamma giller fore-
skrifter som den som utser utgivaren kan tinkas utfirda och avtal
som denne ingdr med utgivaren.

Skap. 4§
Stillforetridare (5 kap. 9 § TF, 4 kap. 5 § YGL)

4 § En utgivare fir utse en eller flera stillféretridare. Vad som sigs om
utgivare i 2 § giller ocksd for en stillféretridare. En stillforetridare
ska ha sddan befogenhet som anges 3 § nir han eller hon tjinstgér som
utgivare.

Om utgivarens uppdrag upphor faller ockss stillforetridarens upp-
drag.

Nirmare foreskrifter om stillféretridare anges 1 lag.

Stillféretridaren utses enligt forsta stycket forsta meningen av utgi-
varen. Stillféretridaren behéver inte anmilas, men enligt andra
meningen ska han eller hon uppfylla samma behérighetskrav som
giller for utgivaren. I hindelse av att stillféretridaren inte ir beho-
rig overgdr ansvaret till utgivaren (8 kap. 2 §). Stillféretridaren ska
ocksd ha samma befogenhet som utgivaren nir han eller hon trider
1 dennes stille.

Stillforetridare fir alltsd utses av utgivaren. For det fall att utgi-
varens uppdrag upphér, exempelvis pd grund av att denne inte
lingre ir behorig, faller dven stillforetridarens uppdrag. Det sigs i
andra stycket.

Enligt tredje stycket fir det i lag anges nirmare bestimmelser om
stillforetridare. Det kan bl.a. handla om hur och nir ansvaret 6ver-
gir till stillforetridaren och att stillféretridare ska godkinnas av
den som har utsett utgivaren (jfr 3 kap. 14 § tillimpningslagen 1
nuvarande lydelse).
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Skap. 5§

Anmiilan av utgivare (5 kap. 4 § TF, 4 kap. 4 § andra stycket YGL
och 3 kap. 1, 12 och 13 §§ tillimpningslagen)

5 § Utgivare fé6r massmedier med utgivningsbevis ska anmalas till den
myndighet som anges i lag. Anmilan ska goras av den som utser utgi-
varen.

Nirmare foreskrifter om anmilan av utgivare anges i lag.

I bestimmelsens forsta stycke anges en skyldighet att anmila utgi-
vare f6r massmedier med utgivningsbevis. Att behorig utgivare har
utsetts och &tagit sig uppdraget ir en férutsittning for att utgiv-
ningsbevis ska utfirdas. Det féljer av 4 kap. 2 §. Den férsta anmi-
lan av utgivare for ett massmedium med utgivningsbevis gors sile-
des 1 samband med ansékan om utgivningsbevis. Denna bestim-
melse innebir att det finns en skyldighet att dven anmila utgivare
som utses vid ett senare tillfille till den i lag angivna myndigheten.
Anmilan ska goras av den som utser utgivaren.

Anmilningsskyldigheten giller allts8 bara for utgivare for
massmedier med utgivningsbevis. Nir det giller massmedieforetag
har det ansetts tillrickligt att foretaget hiller uppgiften om utgivare
tillginglig (se 6 §).

Syftet med anmilningsskyldigheten ir dels att ansvaret ska vara
klarlagt, vilket ir grunden for att utgivningsbevis medfér grund-
lagsskydd, dels att enskilda, myndigheter m.fl. utan stérre utred-
ning ska kunna ta reda pd vem som ir utgivare for ett visst mass-
medium.

Enligt andra stycket fir dven hir nirmare foreskrifter anges 1 lag.
Avsikten ir att det 1 tillimpningslagen ska framgd att den myndig-
het som tar emot anmilan ska registrera den i ett register som hills
tillgingligt for allminheten. For att myndigheten ska kunna
kontrollera utgivarens behorighet bor det vidare foreskrivas i til-
limpningslagen att det till anmilan ska fogas nédvindig doku-
mentation, sisom bevis om att utgivaren inte dr forsatt 1 konkurs
eller under forvaltare, samt personbevis. Av tillimpningslagen bor
dven framgd att myndigheten endast fir registrera utgivare som
uppfyller behérighetskraven.
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Skap. 6§

Uppgift om utgivare (5 kap. 11 § TF, 4 kap. 2 § andra stycket och 4 §
andra stycket YGL)

6 § En uppgift om vem som ir utsedd till utgivare ska hillas tillginglig
for allminheten. Nirmare foreskrifter om hur uppgiften ska héllas till-
ginglig anges 1 lag.

I bestimmelsen anges en generell skyldighet att limna uppgift om
utgivaren. Avsikten med bestimmelsen ir att uppgiften om vem
som ir utgivare for ett visst massmedium ska finnas litt tillginglig
for alla. Bestimmelsen avses bli kompletterad i tillimpningslagen.
Dir bor anges att uppgifterna foretridesvis ska limnas 1 massme-
diet, t.ex. 1 sluttexterna av en film eller pd ett sirskilt stille pd en
webbplats. For det fall massmediet dr knutet till en fysisk infor-
mationsbirare, sisom en dvd-skiva, bér det foreskrivas att uppgif-
ten ska limnas dven pd varje exemplar. Vad giller massmedier som
ges ut av massmedieforetag ska i tillimpningslagen foreskrivas en
skyldighet for sddana foretag att fora ett register dver utsedda utgi-
vare (jfr 3 kap. 1§ tillimpningslagen) samt att hélla registret till-
gingligt f6r allminheten.

Foér massmedier med utgivningsbevis giller siledes bide en
skyldighet att anmila utgivare till angiven myndighet och en skyl-
dighet att hilla uppgiften om utgivare tillginglig for allminheten.

5kap. 7 §
Straff vid overtridelse (5 kap. 1214 §§ TF, 4 kap. 6 § YGL)

7 § Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldig-
heten att utse utgivare enligt 1§ forsta stycket ska domas till boter
eller, om omstindigheterna ir synnerligen forsvirande, ull fingelse 1
hogst ett ar.

I lag fir foreskrivas om straff f6r den som bryter mot 5 eller 6 §
eller mot en foreskrift i lag som har meddelats med st6d av ndgon av
dessa bestimmelser eller med st6d av 1 eller 4 §.

I paragrafen finns bestimmelser om straff. I forsta stycket féreskrivs
straff fér den som bryter mot sin skyldighet att utse utgivare enligt
1§ forsta stycket. Straffet dr boter eller, om omstindigheterna ir
synnerligen férsvdrande, fingelse i hogst ett &r. Omstindigheterna
kan tinkas vara s& forsvdrande om det har varit friga om ett med-
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vetet agerande for att undgd ansvar {or relativt allvarlig brottslighet.
Straffansvaret omfattar dvertridelser som sker uppsitligen eller av
grov oaktsamhet

I andra stycket sigs att lagstiftaren fir foreskriva straff for den
som bryter mot skyldigheten att anmila utgivare enligt 5 § eller
skyldigheten att hdlla uppgift om utgivare tillginglig f6r allmin-
heten enligt 6 §. Vidare far lagstiftaren foreskriva straff for den som
bryter mot féreskrifter i lag som har meddelats med stdd av dessa
paragrafer eller med stéd av 1 eller 4 §. Bestimmelserna finns 1 til-
limpningslagen.

6 kap. Framstéllning och spridning av massmedier

Allmint’
6kap. 1§

Bevarandeskyldighet och pliktleverans (4 kap. 4 § TF samt 3 kap. 6 §
och 9§ YGL)

1 § Foreskrifter om skyldighet att bevara och tillhandahilla exemplar
eller inspelningar av massmedier {6r granskning 1 efterhand och att
limna dem till bibliotek eller arkiv f&r meddelas i lag.

Bestimmelsen avser alla massmedier som omfattas av grundlagen.
Den ger mojlighet att 1 lag inféra bestimmelser om att exemplar
och inspelningar ska bevaras for att mojliggora en straffrittslig
granskning. Bestimmelser av det slaget finns i 5 kap. tillimpnings-
lagen. Den regleringen ir straffsanktionerad.

Paragrafen ger dven stéd for en lagstadgad plikt att leverera
exemplar eller inspelningar till bibliotek (t.ex. Kungliga biblio-
teket). Bestimmelser av det slaget finns frimst i lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument.®

716 kap. 2 § TF och 3 kap. 12 § YGL finns delegationsbestimmelser som bl.a. mojliggor att
brottsbalkens bestimmelser om “otilldtet férfarande med pornografisk bild” fir gilla dven
for grundlagsskyddade medier. Dessa bestimmelser finns inte med i detta forslag till NYGL
men bor inféras pd limplig plats i en eventuell slutlig version.

¥ T prop. 2011/12:121 féreslds en ny lag om pliktexemplar av elektroniska dokument. Lagen
foreslds trida i kraft den 1 juli 2012 och gilla f6r det som tillgingliggors efter den 31
december 2014. Vissa massmedieféretag och myndigheter kommer dock enligt férslaget att
bli skyldiga att limna pliktexemplar redan av det som publiceras efter den 31 mars 2013.
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6kap. 2§
Distributionsplikt (6 kap. 4 § TF, 3 kap. 10 § YGL)

2 § Den som har tillstdnd att bedriva postverksamhet fir inte vigra
eller stilla sirskilda villkor fér att distribuera en skrift pd grund av dess
innehll. Denna distributionsplikt giller sivil adresserade som oadres-
serade forsindelser. Skyldigheten att distribuera skrifter giller inte i de
fall det skulle innebira en dvertridelse enligt 3 §.

Den som bedriver postverksamhet och som har mottagit en skrift
for befordran ska inte anses som skriftens spridare.

I denna paragraf finns den s.k. distributionsplikten reglerad. Den
innebir en skyldighet f6r vissa distributérer att sprida massmedier.
Det i yttrandefrihetshinseende visentliga med distributionsplikten
ir att foretagen 1 friga inte fir vigra att distribuera massmedier,
eller stilla upp sirskilda villkor, med hinvisning till innehillet i de
yttranden som massmedierna innehiller.

I andra meningen klargors att distributionsplikten giller dven
for oadresserade forsindelser. Detta tilligg foreslis av kommittén i
TF och YGL, och det foresls dven hir.

Ett undantag frin plikten giller, liksom enligt TF och YGL, f6r
massmedier som har tagits 1 beslag eller konfiskerats 1 enlighet med
grundlagens bestimmelser.

I andra stycket klargors att en distributér med distributionsplikt

inte ska ses som spridare vid tillimpning av ansvarsreglerna i 8 kap.
Detsamma giller enligt TF och YGL.

6 kap. 3§

Spridning av beslagtagna eller konfiskerade massmedier (6 kap. 3 §
andra stycket TF, 3 kap. 13 § fjirde stycket YGL)

3 § Den som sprider ett massmedium trots att han eller hon vet att det
enligt denna grundlag har tagits i beslag eller konfiskerats ska domas
till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Spridning av massmedier som har tagits 1 beslag eller konfiskerats
straffbeliggs enligt denna paragraf. Spridaren ir inte ansvarig for
innehillet utan bara f6r att han sprider det som har tagits i beslag
eller konfiskerats. Det blir dirfor inte friga om ndgot yttrandefri-
hetsmil 1 domstol. Frigan blir uppenbarligen aktuell endast for
massmedier som kan beslagtas eller konfiskeras.
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6 kap. 4§

Séirskilt om kartor m.m. som dterger Sverige (6 kap. 2 § TF, 3 kap. 7 §
och 12 § tredje stycket YGL)

4 § T lag f8r meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom massmedier av kartor, ritningar eller bilder som &terger Sverige
helt eller delvis och innehéller upplysningar av betydelse for rikets for-
svar.

Bestimmelsen ir en delegationsregel som tar sikte pd alla typer av
massmedier. Den innebir ett undantag frdn spridningsritten.
Bestimmelser av det slag som avses finns bl.a. i lagen (1990:217)
om skydd fér samhillsviktiga anliggningar.

Overforingar
6 kap. 5§
Overforingar i trad (3 kap. 1 § YGL)

5 § Var och en har ritt att 6verféra massmedier genom trad.

Den frihet som féljer av férsta stycket hindrar inte att det 1 lag
meddelas foreskrifter om

1. skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme for vissa program 1
den utstrickning det behévs med hinsyn till allménhetens intresse av
tillgdng till allsidig upplysning,

2. skyldighet fér nitinnehavare att ge utrymme f6r 6verféringar 1
den utstrickning det behévs med hinsyn till intresset av konkurrens
betriffande sddana &verféringar 1 nitet eller allmidnhetens intresse av
tillgdng till sddana 6verforingar,

3. skyldighet {6r nitinnehavare att vidta dtgirder for att tillforsikra
mottagarkretsen inflytande éver programvalet,

4. skyldighet f6r den som sinder program i tv att utforma sind-
ningarna pi ett sddant sitt att programmen genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik blir tillgingliga for personer med
funktionshinder, eller

5. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd
valdsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Den grundliggande innebérden av principen om etableringsfrihet
har berorts 1 1 kap. 7 §. Hir regleras dess sirskilda betydelse nir det
giller 6verforingar 1 trdd.

Paragrafen innehdller i forsta stycket en sirskild bestimmelse om
att etableringsfrihet rider for overforingar av massmedier genom
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trdd. I princip omfattas dirmed all elektronisk kommunikation av
grundlagsskyddade massmedier som sker genom trdd. Bestimmel-
sen omfattar siledes inte enbart traditionella radio- och tv-sind-
ningar. Det vore att ge etableringsfriheten for trdd en alltfér sniv
innebérd (jfr prop. 2001/02:74 s. 89). Samtidigt bor det noteras att
undantagen frin etableringsfriheten i andra stycket dr avpassade for
sddan ljudradio- och televisionsdistribution (sindningar) som reg-
leras i frimst radio- och tv-lagen (RTVL). Ett viktigt undantag
hirifrin ir dock mojligheten att meddela bestimmelser om att
nitinnehavare 1 vissa fall ir skyldiga att uppldta utrymme for
“¢verforingar” (se punkten 2 i andra stycket), se vidare nedan.

Med 6verféring genom “trdd” avses dverforing genom en sir-
skilt anordnad ledare. Som exempel pd trddnit kan nimnas telefon-
nitet for fast telefoni och kabel-tv-nitet. Det bor pipekas att
kommunikation via internet till stor del ir trddbunden men att
inslaget av trddl6sa 6verféringar nu tycks vara nistan lika stort.

Etableringsfriheten for overforing 1 trd utgdr frin att det inte
far stillas krav pd tillstdnd for dessa overforingar. Mojligheterna att
driva sddan verksamhet fir inte begrinsas pd ett sitt som saknar
stdd 1 NYGL. Det gors ingen skillnad mellan egen programverk-
samhet och distribution av andras massmedier. Etableringsfrihet
giller for bda sindningstyperna.

Av punkterna 1-5 1 andra stycket framgir att etableringsfriheten
for overforingar 1 trdd inte ir oinskrinkt. Reglerna innebir olika
inskrinkningar i nitinnehavarens férfogande 6ver nitet.

I forsta punkten anges den s.k. must carry-principen. I lag fir
meddelas foreskrifter om skyldighet fér nitinnehavare att ge
utrymme {6r vissa program 1 den utstrickning det behdvs med
hinsyn till allminhetens intresse av tillgdng till en allsidig upplys-
ning. Principen har tillimpats s att nitinnehavare ska tillhandah3lla
utrymme 1 nitet, dels fér vissa tv-sindningar som sker med till-
stind av regeringen (sindningar frin SVT och UR), dels for sind-
ningar frin lokala kabelsindarféretag, se 9 kap. 1-5§§ RTVL
(prop. 2009/10:115 5.192 f.). Denna s.k. vidaresindningsplikt
syftar till att sikerstilla att de som bor 1 en fastighet med kabel-tv
har tllgdng tll samma programutbud som de skulle ha haft om
fastigheten inte hade varit kabelansluten.

Den andra punkten ger mojlighet till bestimmelser 1 lag om
skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme f6r vissa dverforingar.
Forutsittningen ir att det behdévs med hinsyn till intresset av kon-
kurrens betriffande sidana overforingar 1 nitet eller allmidnhetens
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intresse av tillgdng till dessa éverféringar. Undantaget ger siledes
tilldtelse till de bestimmelser om tlltride till och s.k. samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnit (bl.a. for teletrafik) som
finns 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (se frimst
4 kap.).

Enligt tredje punkten tir det i lag foreskrivas om skyldighet for
nitinnehavare att vidta &tgirder for att tillforsikra mottagarkretsen
inflytande 6ver programvalet. Det kan bl.a. rora en skyldighet for
nitinnehavaren att héra mottagarkretsen om 6nskemdl rérande
programutbudet. Nigra sidana bestimmelser har inte inforts.

Den fiirde punkten tilliter regler 1 vanlig lag som 3ligger den
som sinder tv-program att genom textning, tolkning, upplisning
eller liknande gora programmen tillgingliga fér personer med
funktionsnedsittning. En bestimmelse av den inneborden finns i 5
kap. 12 § RTVL.

Femte punkten mojliggor lagregler om ingripanden mot fortsatt
sindning av ett utbud som inriktas pd vildsframstillningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot folkgrupp. Hir avses andra &tgirder
in straff och skadestind. I RTVL finns bestimmelser som tar sikte
pd innehdllet i radio och tv i det hir avseendet. Regleringen innebir
bla. att den som vid upprepade tillfillen sinder valdsskildringar
eller pornografiska bilder under vissa forutsittningar kan
vitesforeliggas av Justitiekanslern att inte sinda sidana program
”pa vissa tider och pd sddant sitt att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen” (16 kap. 13 §). I 9 § nedan behandlas
frdgan om utdémande av sidant vite.

6 kap. 6§
Andra verforingar dn genom trdd (3 kap. 2 § YGL)

6 § Ritten att 6verfora massmedier pd annat sitt dn genom trdd fir
regleras genom lag som innehller féreskrifter om tillstind och villkor
for att sinda.

Det allminna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprik pd
ett sitt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informations-
frihet.

Det ska finnas mojlighet f6r sammanslutningar och enskilda att 3
tillstdnd att sinda ljudradioprogram i lokala radiosindningar i den
utstrickning som tillgingliga radiofrekvenser medger det. Nirmare
foreskrifter hirom meddelas 1 lag.
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I friga om trddl6sa 6verforingar (“etersindningar”) av massmedier
ir det tilldtet att i lag meddela foreskrifter om tillstdnd och villkor
for att sinda. Det framgdr av forsta stycket. Etableringsfrihet rider
alltsd inte for sddana sindningar. Av tekniska skil ir det nimligen
nodvindigt att reglera hur det begrinsade sindningsutrymmet i
etern anvinds (se bl.a. prop. 1990/91:64 s. 78 {.). Exempel pd den
teknik som avses hir ir marksindningar som tas emot med vanlig
antenn och satellitsindningar som tas emot med parabolantenn.

S&dana regler om tillstind och villkor fér etersindningar finns
bla. i RTVL. Lagen giller f6r sindningar av ljudradio och tv-
program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjilpmedel. I RTVL finns silunda bestimmelser om
tillstdndsplikt och registrering och om innehillet 1 sindningarna.
Bestimmelser om ritten att anvinda radiofrekvenser finns i 3 kap.
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Enligt andra stycket ska yttrandefriheten och informationsfri-
heten (jfr 2 kap. RF) vara grundliggande mil vid normgivning som
berér foérdelningen av det tillgingliga utrymmet 1 frekvensspekt-
rum. P4 motsvarande sitt ska dessa friheter vara vigledande vid
forvaltningsbeslut av ”det allminna” som rér frekvensférdelningen
(prop. 1990/91:64 s. 116 {.). Bestimmelsen giller vid normgivning
avseende fordelning av radiofrekvenser och vid myndigheters
beslut 1 tillstindsirenden.

Tredje stycket tar specifikt sikte pd lokala radiosindningar frin
sammanslutningar och enskilda. Hir avses att det ska finnas en
mojlighet att sinda nirradio i den utstrickning frekvensutrymmet
medger. Bestimmelser om tillstdnd att sinda nirradio finns 1 12
kap. RTVL. Att mirka dr hir att sddana sammanslutningar och
enskilda som nimns 1 tredje stycket inte behdver vara massmedie-
foretag enligt 1 kap. 4 §. Ar de inte massmedieforetag behover de
ha utgivningsbevis eller ange ansvarsuppgifter f6r att grundlagen
ska gilla.

Den bestimmelsen som finns i 3 kap. 3 § YGL angdende all-
minna villkor fér begrinsningar av sindningsritten har 1 NYGL
ersatts med en bestimmelse (1 kap. 16 §) som giller all lagstiftning
som sker med stdd 1 grundlagen.
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6 kap. 7 §
Programfiretags sjilvstindighet rorande innebdllet (3 kap. 4 § YGL)

7 § Den som ger ut massmedier avgér sjilvstindigt vad som ska fore-
komma i dessa.

Den redaktionella sjilvstindigheten 1 frdga om utgivning av mass-
medier har grundlagsskydd enligt denna paragraf. Bestimmelsen
riktas mot det allminna och mot t.ex. annonsérer. Skyddet avser
den som sinder, dvs. den som har skyldighet att utse utgivare.
Detta ir inte med nddvindighet samma person eller foretag som
har sddant sindningstillstdnd som avses i 6 §. Utgivarens ritt att
bestimma m.m. &ver massmediet regleras 1 5 kap. 3 § och berors
inte direkt av den hir paragrafen.

6 kap. 8§
Domstolsprévning av sindningstillstind m.m. (3 kap. 5 § YGL)

8 § Frigor om ritt att dverfora massmedier ska kunna prévas av dom-
stol eller av en nimnd, vars sammansittning ir bestimd i lag och vars
ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Prévningen av
beslut av regeringen ska goras av domstol och behdver endast avse
beslutets laglighet.

Giller saken en friga om ingripande pd grund av missbruk av ytt-
randefriheten, ska frigan provas av domstol under medverkan av jury
enligt de nirmare bestimmelser som meddelas i lag. Detta giller dock
inte om saken ror overtridelse av sidana foreskrifter eller villkor 1
frdga om reklamdtgirder, annan annonsering eller sindning som avses 1

1 kap. 13 § 1-5.

Bestimmelsen avser sdvil trdd- som etersindningar. En domstol
eller domstolsliknande nimnd ska enligt forsta stycket prova frigor
om tillstdnd (t.ex. vid &verklagande av sindningstillstind). Giller
provningen ett beslut av regeringen ska dock en domstol prova
beslutet och d& endast lagenligheten av detta (genom s.k. ritts-
provning).

I andra stycket behandlas ingripanden till f6ljd av missbruk av
yttrandefriheten. De fallen ska som huvudregel behandlas under
medverkan av jury, dven om det inte ir ett straffrittsligt ingri-
pande. Det kan t.ex. avse férbud mot fortsatt sindning med stéd av
5§ andra stycket 5. Frigan behandlas pd lagnivd i 19 kap. 5§
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RTVL, i vilken det anges att jury ska medverka vid utdémande av
vite som tar sikte pd innehillet i sindningar (jfr 17 kap. 13 §).

Enligt andra meningen i andra stycket ska frigor om &vertri-
delse av regler om reklam inte provas genom juryrittegdng. Hir
avses lagbestimmelser som har meddelats med st6d av 1 kap. 13 §
1-5.

7 kap. Yttrandefrihetsbrott m.m.
7kap. 1§

Gdrningar som utgor yttrandefrihetsbrott (7 kap. 4 § TF, 5 kap. 1 §
YGL)

1§ Med beaktandet av yttrandefrihetens dndamadl att sikra ett fritt
meningsutbyte, en allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skap-
ande ska som yttrandefrihetsbrott anses foljande girningar, om de
begds i massmedier och ir straffbara enligt lag:

1. hégforrideri, f6rovat med uppsdt att riket eller nigon del dirav
ska med vildsamma eller annars lagstridiga medel eller med utlindskt
bistdnd liggas under frimmande makt eller bringas i beroende av sidan
maket eller att del av riket ska silunda ryckas loss eller att dtgird eller
beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller htgsta domarmakten
ska med utlindskt bistdnd framtvingas eller hindras, om girningen
innebir fara fér uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant hogforrideri;

2. krigsanstiftan, om fara {6r att riket ska invecklas i krig eller andra
tientligheter framkallas med utlindskt bistdnd;

3. spioneri, varigenom ndgon for att gd frimmande make till handa
obehérigen befordrar, limnar eller réjer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, f6rrdd, import, export, tillverkningssitt, underhandlingar, beslut,
eller nigot forhdllande i1 6vrigt vars uppenbarande f6r frimmande makt
kan medféra men for totalfrsvaret eller annars for rikets sikerhet,
vare sig uppgiften ir riktig eller inte;

torsok, forberedelse eller stimpling till sddant spioneri;

4. obebirig befattning med hemlig wppgift, varigenom nigon utan
syfte att gi frimmande makt till handa obehérigen befordrar, limnar
eller réjer uppgift rérande nigot férhillande av hemlig natur, vars uppen-
barande fér frimmande makt kan medféra men for rikets forsvar eller
for folkforsorjningen vid krig eller av krig féranledda utomordentliga
forhillanden eller annars for rikets sikerhet, vare sig uppgiften ir
riktig eller inte;

forsok eller forberedelse till sidan obehdrig befattning med hemlig
uppgift;

stimpling till sidant brott, om detta ir att anse som grovt, vid vil-
ken bedémning sirskilt ska beaktas om girningen innefattade till-
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handagiende av frimmande makt eller var av synnerligen farlig beskaf-
fenhet med hinsyn till pdgiende krig eller rérde ndgot férhillande av
stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pd grund av
allmin eller enskild tjinst hade betrotts honom;

5. vdrdsloshet med hemlig uppgift, varigenom nigon av grov oakt-
samhet begdr en girning som avses under 4;

6. uppror, forévat med uppsit att statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med vildsamma medel omstortas eller att en 3tgird eller
ett beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domar-
makten ska sdlunda framtvingas eller hindras, om girningen innebir
fara for uppsitets forverkligande;

torsok, torberedelse eller stimpling till sddant uppror;

7. landsforrideri eller landssvek, 1 vad dirigenom, di riket ir i krig
eller annars i lag meddelade bestimmelser om sidant brott iger til-
limpning, ndgon missleder eller férrider dem som ir verksamma for
rikets forsvar eller forleder dem till myteri, troléshet eller modloshet,
forrdder egendom som ir av betydelse for totalférsvaret eller begir
ndgon annan liknande f6rridisk girning som ir dgnad att medféra men
for totalforsvaret eller innefattar bistdnd 4t fienden;

forsok, forberedelse eller stimpling till sidant landsférrideri eller
landssvek;

8. landsskadlig vdrdsloshet, 1 vad dirigenom nigon av oaktsamhet
begir en girning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sikerbet, varigenom, d3 riket ir 1
krig eller annars i lag meddelade bestimmelser om sidant brott ska
tillimpas, ndgon sprider falska rykten eller andra osanna pistdenden
som ir dgnade att framkalla fara fér rikets sikerhet, eller till frim-
mande makt framfér eller liter framkomma sidana rykten eller pist3-
enden eller bland krigsmin sprider falska rykten eller andra osanna
pastienden som dr dgnade att framkalla troloshet eller modléshet;

10. uppuigling, varigenom nigon uppmanar eller annars soker for-
leda till brottslig girning, svikande av medborgerlig skyldighet eller
ohoérsamhet mot myndighet eller dsidosittande av vad som 3ligger
krigsman 1 tjinsten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom ndgon hotar eller uttrycker miss-
aktning f6r en folkgrupp eller en annan sdan grupp av personer med
anspelning pi ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbe-
kinnelse eller sexuell liggning;

12. brott mot medborgerlig fribet, varigenom nigon utdvar olaga hot
med uppsit att paverka den allminna dsiktsbildningen eller inkrikta pd
handlingsfriheten inom en politisk organisation eller en yrkes- eller
niringssammanslutning och dirigenom sitter yttrande-, férsamlings-
eller féreningsfriheten 1 fara;

forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga vdldsskildring, varigenom nigon 1 bild skildrar sexuellt
vild eller tvdng med uppsit att bilden sprids, eller i rorliga bilder nir-
ginget eller utdraget skildrar grovt vdld mot minniskor eller djur med
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uppsét att bilderna sprids, om inte girningen med hinsyn till omstin-
digheterna ir férsvarlig;

14. fortal, varigenom ndgon utpekar nigon annan som brottslig
eller klandervird 1 sitt levnadssitt eller annars limnar en uppgift som
ir dgnad att utsitta denne for andras missaktning och, om den férta-
lade ir avliden, girningen ir sirande for de efterlevande eller annars
kan anses krinka den frid som bér tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hinsyn till omstindigheterna var férsvarligt att limna
uppgift i saken och han eller hon visar att uppgiften var sann eller att
han eller hon hade skilig grund for den;

15. foroldmpning, varigenom nigon smidar nigon annan genom
krinkande tillmile eller beskyllning eller genom annat skymfligt bete-
ende mot honom;

16. privatlivskrinkning, varigenom nigon gor intring i nigon annans
privatliv genom att sprida uppgifter om detta pi ett sitt som, med
beaktande av uppgifternas art och spridningens omfattning, ir ignat
att medféra allvarligt men f6r den utpekade, om det inte med hinsyn
till omstindigheterna var férsvarligt att limna uppgift i saken och han
visar att uppgiften var sann eller att han hade skilig grund fér den;

17. olaga bot, varigenom nigon hotar nigon annan med en brottslig
girning pi ett sitt som dr dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sikerhet till person eller egendom;

18. hot mot tjénsteman, varigenom nigon med hot om vild forgriper
sig pd nigon annan i hans myndighetsutévning, i annan verksamhet
dir samma skydd &tnjuts som ir férenat med myndighetsutévning
eller vid bitride till dtgird som omfattas av sddant skydd, fér att tvinga
honom till eller hindra honom frin en tgird diri eller himnas fér en
sidan dtgird eller varigenom ndgon silunda férgriper sig mot den som
tidigare har utdvat sddan verksamhet eller bitritt dirvid for vad denne
diri har gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till sddant hot mot tjinsteman, sdvida inte
brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att anse som ringa;

19. Gvergrepp 1 rdttssak, varigenom nigon med hot om vald angriper
nigon annan foér att denne har gjort en anmilan, fort talan, avlagt vitt-
nesmél eller annars vid f6rhor avgett en utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller f6r att hindra ngon annan frin en sddan dtgird
eller varigenom nigon med hot om girning som medfér lidande, skada
eller oligenhet angriper nigon annan for att denne har avlagt vittnes-
mal eller annars avgett en utsaga vid f6rhér hos en myndighet eller for
att hindra honom frn att avge en sidan utsaga.

Bestimmelsen innehdller grundlagens s.k. brottskatalog. Den
innefattar samtliga yttrandefrihetsbrott férutom de s.k. sekretess-
brotten. De senare anges 12 §.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § TF. Den paragrafen har hir
kompletterats med brottet olaga valdsskildring, som begds genom
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skildring 1 rorliga bilder (p. 13). Brottet finns 1 dag 1 5 kap. 1§
YGL.

En viktig nyhet 1 paragrafen ir det brott som anges i p. 16 och
som har en motsvarighet i ett forslag till indring i brottsbalken.’
Brottet benimns privatlivskrinkning och avser en girning varige-
nom ndgon gor intrdng 1 ndgon annans privatliv genom att sprida
uppgifter om detta pd ett sitt som, med beaktande av uppgifternas
art och spridningens omfattning, ir ignat att medféra allvarligt
men for den utpekade. Undantag gors for fall di det med hinsyn
till omstindigheterna ir forsvarligt att limna uppgift 1 saken och
det visas att uppgiften var sann eller att uppgiftslimnaren hade ski-
lig grund {6r den.

I forsta ledet finns de grundliggande brottsrekvisiten. Brottet
privatlivskrinkning férutsitter sdlunda att ndgon 1) gor intrdng 1
ndgon annans privatliv 2) genom att sprida uppgifter om detta 3) pd
ett sitt som ir dgnat att medfora allvarligt men f6r den utpekade.
Vid bedémning av menet (skadan) ska uppgifternas art och sprid-
ningens omfattning beaktas.

Intring 1 nigons privatliv sker nir den privata sfiren krinks. Det
kan vara friga om uppgifter om exempelvis sjukdomar, familjefor-
hillanden, boende eller personliga problem. Det som rér yrkeslivet,
foreningsengagemang, idrottsutdévning m.m. omfattas inte av
begreppet privatliv. Grinserna for vad som 1 detta sammanhang ska
anses rora privatlivet fir liggas fast 1 rittstillimpningen.

Enbart sddana krinkningar som sker genom uppgiftsspridning
omfattas av straffbestimmelsen. Det beror pd att brottet ir ett ytt-
randefrihetsbrott och dirfér bara kan begds genom yttranden.
Silunda kan spridning av intima bilder pd en person omfattas av
straffbestimmelsen, medan fotograferingen eller framstillningen av
bilden inte omfattas.'® Vidare ir avsikten att exempelvis nirgingna
bilder av annat slag som innebir ett intrdng 1 privatlivet ska omfat-
tas, liksom omfattande spridning av elakheter som inte utgér fortal
eller férolimpning.

Av det sagda framgdr att uttrycket “uppgifter” inrymmer inte
bara information om personen utan ocksd exempelvis bilder pi
denne.

? Brottsbalksférslaget finns inte med i denna bilaga.

' Nigon bestimmelse om privatlivskrinkning genom uppgiftslimnande bér sannolikt inte
inféras utan att den kompletteras med en bestimmelse i brottsbalken som avser privat-
livskrinkningar av annat slag och som giller pa det icke grundlagsskyddade omridet.
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Uppgiftsspridningen ska, for att vara straffbar, ske pd ett sidant
sitt att det dr dgnat att medfora allvarligt men f6r den utpekade.
Det betyder 1 huvudsak att personen ska ha skil att kinna sig all-
varligt krinkt. I princip avses beddmningen ske utifrdn objektiva
kriterier, men viss betydelse kan tillmitas exempelvis en sidan
omstindighet som att den som krinker ir medveten om att mot-
parten ir sirskilt kinslig for vissa krinkningar. Normalt sett torde
spridningen vara dgnad att medfora allvarligt men exempelvis nir
nakenbilder pd en person sprids mot dennes vilja, nir ndgon mob-
bas pd ett allvarligt och l&ngvarigt sitt, nir nirgingna bilder pd
nigons mordade barn sprids eller nir avsléjande och férnedrande
forhor med ett barn om sexuella 6vergrepp publiceras. Var grinsen
nirmare bestimt ska dras fir avgoras i rittstillimpningen utifrdn en
bedémning bl.a. av hur krinkningen ter sig i det enskilda fallet.

Huruvida en krinkning ir dgnad att medféra allvarligt men eller
inte kan bero pd vem det ir som utsitts. En offentlig person fir
sdlunda std ut med mer in en vanlig privatperson.

Vid bedémningen av vad som ir en straffbar krinkning ska
hinsyn tas till Europadomstolens tillimpning av artikel 8 i Europa-
konventionen om skydd fér privatlivet. En krinkning som féranle-
der skadestindsansvar for staten om den inte kan beivras torde
normalt anses dgnad att medféra allvarligt men enligt bestimmel-
sen och sdlunda vara straffbar.

Krinkningar som utgér fortal (p. 14) eller férolimpning (p. 15)
ska inte samtidigt straffas som privatlivskrinkningar. Huruvida det
i ett enskilt fall ska démas foér det ena eller det andra fir avgoras
enligt allminna principer om brottskonkurrens. Det innebir att
den skyldige normalt ska straffas enligt den bestimmelse som
medfor den stringaste bedémningen av handlandet.

Enligt bestimmelsens andra led ir en krinkning inte straffbar
om den med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig. Hirmed
avses framfor allt sddana fall dir krinkande uppgifter publiceras om
en kind eller inflytelserik person Det ir givet att uppgifter om
sddana personer ofta har betydligt storre allminintresse dn uppgif-
ter om vanliga privatpersoner. I forsvarlighetsrekvisitet avses ligga
att krinkningen i de flesta fall ska vara motiverad av ett allmin-
intresse kring personen 1 frga.
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7kap. 2§

Offentliggirandebrott (7 kap. 5 § TF och 5 kap. 1 § YGL)

2 § Som yttrandefrihetsbrott riknas ocks girningar, begingna genom
massmedier och straffbara enligt lag, som innebir att nigon

1. uppsétligen offentliggdr en allmin handling som inte ir tillging-
lig f6r envar, om han eller hon har fitt tillging till handlingen i allmin
tjinst, under utdvande av tjinsteplikt eller 1 ett dirmed jimforbart for-
hallande;

2. offentliggdér en uppgift och dirmed uppsitligen sidositter en
tystnadsplikt som avses 1 den 1 4 § forsta stycket 3 angivna sirskilda
lagen;

3. nir landet ir 1 krig eller omedelbar krigsfara offentliggér en upp-
gift om férhillanden vilkas réjande enligt lag innefattar ndgot annat
brott mot landets sikerhet in som anges i1 §.

I paragrafen anges vissa former av offentliggéranden som ir straft-
bara om girningarna begds genom massmedier och ir straffbara
enligt lag. Paragrafen motsvaras av 7 kap. 5§ TF och 5 kap. 1§
YGL.

7kap. 3 §

Tillkinnagivande i annons (7 kap. 2 § TF och 5 kap. 2 § YGL)

3 § Ett tillkinnagivande i en annons eller ett annat sidant meddelande
ska anses vara ett yttrandefrihetsbrott endast om det av innehillet
omedelbart framgdr att ansvar for ett sidant brott kan komma i friga.
Ar meddelandet straffbart 1 férening med en omstindighet som inte
omedelbart framgdr av meddelandets innehall, giller vad som sigs i lag
dirom. Vad som nu har sagts giller iven meddelanden genom chiffer
eller som pd annat sitt ir dolda fér allminheten.

Enligt denna bestimmelse dr girningar inte yttrandefrihetsbrott
om det brottsliga 1 meddelandet ir dolt. I stillet giller vad som
stadgas 1 lag. Paragrafen motsvarar 7 kap. 2§ TF och 5kap. 2§
YGL. Vissa sprikliga forindringar har gjorts 1 syfte att gora texten

me
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7 kap. 4§

Meddelarbrott (7 kap. 3 § forsta och tredje styckena TF och 5 kap. 3 §
forsta och tredje styckena YGL)

4§ Om nigon limnar ett meddelande som avses i 1 kap. 6 § forsta
stycket eller, utan att ansvara enligt 8 kap., medverkar till en framstill-
ning som ir avsedd att offentliggdras i ett massmedium som forfattare
eller annan upphovsman eller genom att framtrida, och dirigenom gor
sig skyldig till ndgot av de nedan angivna brotten, giller vad som fére-
skrivs 1 lag om ansvar fér brottet.

De brott f6r vilka det sagda giller ir

1. hogtorrideri, spioneri, grovt spioneri, grov obehérig befattning
med hemlig uppgift, uppror, landsférrideri, landssvek eller f6rsok, for-
beredelse eller stimpling till ett sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmin handling som inte ir tillginglig for
envar eller tillhandahillande av en sidan handling i strid med en myn-
dighets forbehill vid dess utlimnande, nir girningen ir uppsitlig; och

3. uppsitligt sidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges 1 en
sirskild lag.

Paragrafen anger 1 vilka fall meddelare, anskaffare och andra med-
verkande vid utgivningen av ett massmedium kan bli ansvariga fér
uppgifter som limnas. Paragrafen motsvarar 7 kap. 3 § forsta
stycket TF och 5 kap. 3 § forsta stycket YGL. Vissa sprikliga for-
indringar har genomférts i syfte att gora texten mer littillginglig.

De bestimmelser som 1 dag finns 1 7 kap. 3 § tredje stycket TF
och 5 kap. 3 § tredje stycket YGL om begrinsningar i lag av yttran-
defriheten har strukits och ersatts av den generellt verkande
bestimmelsen i 1 kap. 16 §.

7kap. 5§

Anskaffarbrott (7 kap. 3 § andra stycket TF, 5 kap. 3 § andra stycket
YGL)

5 § Om nidgon anskaffar en uppgift i ett sidant syfte som avses i 1 kap.
6 § andra stycket och dirigenom gor sig skyldig till ett brott som
anges 14 § andra stycket 1, giller vad som sigs 1 lag om ansvar for
brottet.

Enligt paragrafen kan den som utnyttjar sin anskaffarfrihet straffas
enligt vanlig lag om han i samband med anskaffandet begir vissa 1
foregdende paragraf uppriknade brott (de som anges i punkt 1).
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Straffbestimmelsen giller bide den som anskaffar i syfte att limna
ett meddelande och den som anskaffar for eget offentliggérande.

Paragrafen motsvaras av 7 kap. 3 § andra stycket TF och 5 kap.
3 § andra stycket YGL.

7 kap. 6§

Om pafolid vid yttrandefribetsbrott (7 kap. 6 § forsta stycket och 1
kap. 4 § andra stycket TF, 5 kap. 4 § forsta stycket och 5 § YGL)

6§ Vad som sigs i lag angdende piféljd fér brott som avses i 1
och 2 §§ giller dven dd brottet utgor ett yttrandefrihetsbrott.

Vid bestimmande av p&féljd {6r yttrandefrihetsbrott ska domsto-
len sirskilt beakta om en rittelse eller ett annat tillrittaliggande har
offentliggjorts f6r allminheten.

Paragrafen anger att de paféljder som giller f6r brott enligt vanlig
lag ska gilla for motsvarande yttrandefrihetsbrott. Vidare ges en
mojlighet for domstolen att, vid bestimmande av pafoljd for ett
yttrandefrihetsbrott, ta hinsyn till eventuella rittelser som gir-
ningsmannen har gjort.

Forsta stycket motsvaras av 7 kap. 6 § forsta stycket TF och 5
kap. 4 § forsta stycket YGL. Andra stycket motsvaras av 1 kap. 4 §
andra stycket TF och 5 kap. 5 § YGL.

7kap. 7 §

Publicering av dom (7 kap. 6 § andra stycket TF, 5 kap. 4 § tredje
stycket YGL)

7 § Vid fillande dom i yttrandefrihetsmél kan, pd yrkande av motpar-
ten, férordnas att domen eller en av domstolen gjord sammanfattning
av domen ska publiceras i massmediet. Detta giller inte om massme-
diet inte lingre ges ut eller tillhandah&lls allminheten.

Paragrafen giller skyldigheten att publicera en fillande dom. En
sddan skyldighet kan beslutas av domstolen om det handlar om ett
massmedium som ges ut regelbundet eller som fortfarande tillhan-
dahills allminheten, t.ex. via en webbsida. Motsvarande bestim-
melse finns 1 7 kap. 6 § andra stycket TF (periodisk skrift) och 5
kap. 4 § tredje stycket YGL (fortal eller férolimpning 1 radiopro-
gram).
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7 kap. 8§
Konfiskering m.m. (7 kap. 7 § TF och 5 kap. 6 § YGL)

8 § Massmedier som innehdller ett yttrandefrihetsbrott fir konfiskeras
till de delar som innehéller det brottsliga eller, om detta inte ir méjligt,
1sin helhet.

Konfiskering innebir att alla exemplar avsedda fér spridning som
innehiller det brottsliga ska férstoras.

En domstol fir férbjuda fortsatt tillhandahillande eller férordna
om avligsnande av ett brottsligt avsnitt i ett massmedium. Ett sddant
forbud eller férordnande far forenas med vite.

I férsta och andra styckena anges under vilka férutsittningar kon-
fiskation av exemplar fir ske. I detta sammanhang avses med
massmedier endast sddana som ir knutna till fysiska informations-
birare, t.ex. tidningar, bocker och radioprogram lagrade pa tekniska
upptagningar.

I tredje stycket ges ritten en mojlighet att férbjuda spridning av
yttranden som av domstolen har konstaterats innehilla yttrandefri-
hetsbrott. Det handlar om spridning bide i form av fysiska exem-
plar och genom tillhandah&llande i t.ex. en tv- eller radiosindning
eller p& en webbplats.

Ett yttrandefrihetsbrott som forekommer vid tillhandahillande
pd t.ex. en webbplats har tidigare ansetts vara perdurerande, dvs.
sddant att brottet inte dr avslutat forrin det brottsliga materialet
inte lingre tillhandahills. I NYGL intas emellertid en stdndpunkt
som bittre torde 6verensstimma med allmin straffritt och som
innebir att ett brott genom ett yttrande alltid begds vid den tid-
punkt di yttrandet framférs och att den omstindigheten att det
finns tillgingligt 4ven direfter inte innebir att brottet fortsitter att
begds (se forfattningskommentaren till 10 kap. 7 §). Avsikten med
bestimmelsen 1 tredje stycket dr att i ett sidant fall domstolen ska
ha mojlighet att 1 domen férordna om att materialet inte far spridas
vidare. I praktiken innebir det, nir det giller ett yttrande som finns
tillgingligt i en databas, att yttrandet miste avligsnas.

Enligt andra meningen far ett forbud eller ett férordnande enligt
férsta meningen forenas med vite. For vitesforeliggandet och
utdémande av vite giller, utan att det behdver anges sirskilt, de
allminna reglerna 1 lagen (1985:206) om viten. Nir det i den lagen
sigs att den giller viten som fir foreliggas av ”myndigheter”
omfattas dven viten som foreliggs av domstolar.
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Mojligheten fér domstol att férbjuda fortsatt tillhandahillande
eller forordna om avligsnande giller dven nir sirskild talan fors
hirom enligt 10 kap. 9 § andra stycket.

8 kap. Ansvar
8kap. 1§
Utgivare och stillforetridare (8 kap. TF, 6 kap. YGL)

1 § Ansvaret f6r yttrandefrihetsbrott i ett massmedium ligger pd utgi-
varen. Har en stillféretridare intritt som utgivare har han eller hon
ansvaret.

I 5 och 6 8§§ finns bestimmelser om ansvar f6r massmedier med
ansvarsuppgifter enligt 1 kap. 5 § forsta stycket 3.

Paragrafen innehéller den grundliggande bestimmelsen om ansva-
ret for yttrandefrihetsbrott. Det idr liksom i dag friga om ett
ensamansvar, dvs. bara en person i taget kan bli ansvarig for ett
yttrande. Denna sirskilda ansvarsordning innebir att vid misstan-
kar om yttrandefrihetsbrott tillimpas inte sedvanliga straffrittsliga
metoder for att bestimma vem som ir girningsman. Nigot med-
verkansansvar aktualiseras inte heller.

Ansvarig for innehdllet 1 massmediet ir den som pekas ut 1
denna paragraf eller i nigon av de foljande bestimmelserna i
kapitlet. I princip kan ansvar inte utkrivas av ndgon som i 6vrigt
har medverkat till det straffbara yttrandet. En foljd av ensamansva-
ret dr att efterforskning av uppgiftslimnare och andra som har
medverkat till utgivningen av massmediet inte blir aktuell. Se vidare
3 kap. i vilket det stadgas om bl.a. efterforsknings- och repres-
salieforbud.

I forsta stycket behandlas ansvar for yttrandefrihetsbrott som
begds i massmedier med utgivare. Hir avses massmedier som ges ut
av massmedieféretag eller sidana for vilka utgivningsbevis giller.
Dessa massmedier ska enligt 5 kap. 1§ ha en utgivare. Utgings-
punkten ir att utgivaren bir det straffrittsliga ansvaret. I 3 och 4 §§
behandlas fall di det av olika skil inte gir att utkriva ansvar av
utgivaren. D3 gdr ansvaret vidare enligt en s.k. ansvarskedja.

En sirskild aspekt pd ensamansvaret blir aktuell om ett massme-
dieforetag 1 flera olika sammanhang offentliggor yttranden med ett
identiskt eller likartat innehdll. Finns det flera utgivare i verksam-
heten kan frigan uppkomma vem eller vilka som ansvarar for ett
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eventuellt yttrandefrihetsbrott. Det kan t.ex. vara en dagstidning
som har en utgivare for papperstidningen och en annan fér hemsi-
dan med samma namn, en tv-kanal som viljer att utse en sirskild
utgivare for varje program eller en webbplats med olika utgivare for
t.ex. separata delar av webbplatsen, bloggar eller artikelserier.

I straffritesligt avseende behover 1 dessa fall klargoras vad som
ir det brottsliga yttrandet och vem som ansvarar for detta. Nir det
giller girningens identitet bér publiceringar som sker i olika
massmedier normalt betraktas som sjilvstindiga handlingar iven
om innehillet 1 det som yttras sakligt sett ir detsamma. Det kan
bla. gilla en artikel 1 en tryckt dagstidning som ir textmissigt
identisk med en artikel pd tidningens nitupplaga. En sddan situa-
tion bér bedémas som olika publiceringar och dirmed kunna fér-
anleda &tal for tvd olika yttrandefrihetsbrott. Detta blir en f6ljd av
att det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret enligt paragrafen knyts till
det massmedium dir yttrandet férekommer.

Situationen blir mer komplicerad om ett brottsligt yttrande
forekommer 1 flera olika och tydligt &tskilda program pa t.ex. en
radiokanal. Hir kan nimnas fallet att en uppgift férs fram 1 ett
magasinsprogram och sedan upprepas i1 en dirpd féljande nyhets-
sindning. Aven i dessa fall finns det utrymme att betrakta skeendet
som tvd olika yttranden, trots att radiokanalen 1 sig kan uppfattas
som ett enda massmedium enligt 1 kap. 3 §. Vigledande bor 1 det
fallet vara att uppgifterna sinds ut med en tidsmissig skillnad och 1
olika redaktionella ssmmanhang.

En annan aspekt pd ansvarsfrigan blir aktuell om innehillet i ett
massmedium publiceras pd nytt i ett annat sammanhang in det
ursprungliga. Det kan t.ex. avse tidningsartiklar eller ljudfiler som
tillgingliggoérs p& en grundlagsskyddad hemsida genom linkning
eller direkta citat. Utgdngspunkten dr hir att varje yttrande far
bedémas utifrdn sitt innehdll och det sammanhang dir det fore-
kommer. Utgivarens straffrittsliga ansvar foér innehdllet i ett
massmedium omfattar siledes enbart den utgivning, den sindning
eller det offentliggérande i dvrigt som han eller hon har beslutat
om. Om t.ex. en tidningsartikel teranvinds 1 ett sammanhang som
— exempelvis genom illustrerande bilder eller skriftliga kommenta-
rer — ger denna en ny och méjligen brottslig innebord, ska utgiva-
ren till den ursprungliga publiceringen inte svara straffrittsligt.
Ansvaret f6r den ”nya” publiceringen vilar i stillet pa utgivaren till
det massmedium dir denna férekommer.
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Det straffrittsliga ansvaret 1 de berérda fallen ska biras av den
som dr utgivare for det aktuella massmediet eller for den del av
massmediet som berdérs. Om det finns olika utgivare fér den
tryckta tidningen och nitupplagan kan alltsd bdda talas f6r yttran-
defrihetsbrott. P4 motsvarande sitt kan ett straffrittsligt ingri-
pande ske, 1 det tidigare nimnda fallet, bdde mot utgivaren for en
radiokanals magasinsprogram och mot utgivaren for en nyhets-
sindning 1 samma kanal. Det senare blir en konsekvens av att 5 kap.
1 § mojliggor att utgivarskapet fordelas pd olika delar av ett mass-
medium, t.ex. p olika program inom en storre programverksambhet.

Att ansvaret for yttrandefrihetsbrott genomgdende liggs pd
utgivaren innebir vissa forindringar jimfért med i dag. En sidan
forindring ir att ansvaret for vad som sigs i en bok inte som i1 dag
automatiskt ligger 1 forsta hand pa forfattaren. Genom att massme-
dieforetaget (forlaget) fir vilja vem som ska vara utgivare for
boken (se 5 kap. 1§ forsta stycket) kan dock forfattaren ges
samma ansvar som i dag genom att han eller hon utses till utgivare.
Det far antas att forlaget och férfattaren normalt triffar en 6ver-
enskommelse om utgivarskapet.

I andra meningen i férsta stycket behandlas fallet d& utgivaren
med stéd av 5 kap. 4 § andra stycket har limnat 6ver sina befogen-
heter till en stillforetridare. Inneborden ir att stillféretridaren
ansvarar straffrittsligt for ett massmedium som ges ut under den
tid d& stillforetridaren har tritt in.

Andra stycket avser massmedier som har grundlagsskydd genom
att de har forsetts med ansvarsuppgifter enligt 1 kap. 5§ forsta
stycket 3. Dessa massmedier har inte nigon utgivare. Frigan vem
som bir det straffrittsliga ansvaret regleras sirskilt 15 och 6 §§.

S8kap. 2§

Stillforetridares bristande behirighet (8 kap. 1 och 2 §§ TF, 6 kap. 1
och 2 §§ YGL)

2 § Har en stillforetridare intritt som utgivare men var han eller hon
inte lingre behorig nir brottet f6révades, eller hade uppdraget upphért
eller forelig det betriffande stillforetridaren nigot férhillande som
anges 13 § 2, ligger ansvaret {6r yttrandefrihetsbrott p utgivaren.

Hir regleras situationen di det finns brister 1 stillféretridarens
behérighet m.m. nir denne har tritt in 1 utgivarens stille. Regle-
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ringen innebir att stillféretridaren likstills med utgivaren 1 friga
om mdjligheterna att utkriva ansvar. Ansvaret gdr tillbaka pd utgi-
varen om stillféretridaren inte uppfyller de krav som féljer av
bestimmelsen. Angdende hinvisningen till 3 § 2, se nedan.

Skap. 3§

Ansvar for den som dr skyldig att utse utgivare (framst 8 kap. 2 och
10 §§ TF, 6 kap. 2 § YGL)

3§ Det ansvar for yttrandefrihetsbrott som annars skulle biras av
utgivaren ligger p& den som ir skyldig att utse utgivare, om

1. det inte fanns ndgon behérig utgivare nir brottet férévades eller

2. utgivaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte
kunde utéva den befogenhet som anges i 5 kap. 3 § eller

3. utgivaren inte kan pitriffas hir i landet under rittegingen.

I bestimmelsen anges tre situationer di ansvaret for yttrandefri-
hetsbrott gir vidare frin utgivaren till "den som ir skyldig att utse
utgivare”. Bestimmelsen ger uttryck fér yttrandefrihetsgrundla-
gens “ansvarskedja”. Den innebir att det alltid ska finnas nigon
som ansvarar for innehdllet 1 massmediet och att den ansvarige
redan i f6érvig ir utpekad i grundlagen. Vanliga straffrittsliga bestim-
melser om vem som ansvarar tillimpas siledes inte nir det fore-
ligger brister 1 friga om den primirt ansvarige, dvs. utgivaren.

Detta subsidiira ansvar triffar en personkrets som normalt inte
har deltagit 1, eller pd annat sitt pdverkat, utformningen av den
framstillning som innehéller yttrandefrihetsbrottet. Av 9 § féljer
dock att den som ansvarar enligt den hir bestimmelsen ska anses
ha haft full kinnedom om innehéllet i framstillningen och medgett
att den offentliggors (Puppsdtspresumtionen”).

Uttrycket ”den som ir skyldig att utse utgivare” innebir att
ansvaret s6ks hos massmedieforetaget eller den som har ansékt om
och fitt utgivningsbeviset. I friga om massmedieféretag avses
enligt 5 kap. 1§ foretaget som sddant. Nir det giller massmedier
med utgivningsbevis dligger skyldigheten att utse utgivare igaren
eller den som annars stdr for utgivningen av massmediet (jfr 4 kap.
2§).

Skyldigheten att utse utgivare lir i minga fall &vila sammanslut-
ningar som ir juridiska personer. Det kan t.ex. avse ett stdrre tid-
ningsforetag som driver en dagstidning eller ett politiskt parti som
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har en blogg med utgivningsbevis. Samtidigt mdste det straffritts-
liga ansvaret biras av en eller flera fysiska personer. Utgingspunk-
ten dr att ansvaret bor drabba dem som sitter i ledningen for den
juridiska personen, normalt dess styrelse. Hinsyn bor dock kunna
tas till den faktiska arbetstérdelningen 1 styrelsen. Om ordféranden
och ndgon av de andra ledaméterna 1 forsta hand har berett och i
ovrigt hanterat utgivarfrigorna, ir det tinkbart att dessa tvd far
bira ansvaret. I andra fall kan det framstd som rimligare att endast
en person 1 ledningen ansvarar.

Forutsittningarna fér ansvarsdverging anges 1 tre punkter.

Forsta punkten giller fallet dd massmediet saknade behérig utgi-
vare nir brottet begicks. Behorighetskraven for utgivare anges 1 5
kap. 2 § och innebir bla. att denne ska ha hemvist 1 Sverige. De
innebir vidare att utgivaren inte fir vara underdrig, férsatt i kon-
kurs eller ha forvaltare. Kravet pd hemvist 1 Sverige betyder som
huvudregel att utgivaren ska vara folkbokférd hir (se 10 kap. 1§
rittegdngsbalken). Vid tillimpning av denna bestimmelse ir det
inte tillrickligt att utgivaren kan pdtriffas i landet. Ansvaret gir
likvil 6ver pd t.ex. massmedieféretaget om kravet pd hemvist inte
ir uppfyllt. Den som ir skyldig att utse utgivare har sdledes ett
tydligt motiv att foérvissa sig om att hemvistkravet ir uppfyllt efter-
som denne annars kan {8 bira det straffrittsliga ansvaret.

Ansvarsovergdng enligt andra punkten tar sikte pd konstruk-
tioner dir utgivaren framstdr som bulvan fér den som egentligen
bestimmer 6ver den publicistiska verksamheten. T dessa fall ir det
siledes brister i utgivarens befogenhet i relation till den som har
utsett honom eller henne som medfér att ansvaret gir 6ver. Har
utgivaren utsetts “for skens skull” stannar ansvaret hos den som
har utsett utgivaren. Detsamma giller om utgivaren uppenbarli-
gen” inte har kunnat utdva den bestimmanderitt éver det redak-
tionella arbetet som han eller hon har enligt 5 kap. 3 §. Det kan
t.ex. avse fall d3 en representant frdn massmedieféretagets ledning
genom instruktioner eller mer aktivt agerande i realiteten bestim-
mer 6ver det dagliga arbetet

Vidare omfattas enligt tredje punkten situationen d& utgivaren
visserligen har hemvist 1 Sverige (se p. 1) men det inte kan utrénas
var i landet han eller hon befinner sig. Overging av ansvar enligt
den hir punkten torde i forsta hand aktualiseras 1 samband med
féorundersdkningar om yttrandefrihetsbrott. Kan Justitiekanslern
med hjilp av Polismyndigheten inte faststilla var utgivaren bor
eller annars befinner sig, blir det aktuellt att g vidare enligt
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ansvarskedjan och rikta ett eventuellt 8tal mot ”den som ir skyldig
att utse utgivare”.

8 kap. 4§

Ansvar for spridare (8 kap. 4 och 9 §§ TF, 6 kap. 2 § andra och tredje
styckena YGL)

4 § Kan det inte visas vem som ir skyldig att utse utgivare eller saknar
denne kint hemvist i1 riket och kan det inte utrénas var han eller hon
befinner sig hir, svarar spridaren av massmediet. Detsamma giller om
det foreligger nigon omstindighet som enligt lag utesluter straffbarhet
fér den som ir skyldig att utse utgivare.

Spridaren svarar dock endast om han eller hon har kint till eller
borde ha kint till att ett férhillande som enligt 3 § utesluter utgivarens
ansvar forelegat.

Den som pi elektronisk vig enbart éverfor eller lagrar information
&t nigon annan ska inte anses vara spridare enligt férsta stycket.

Den sista linken 1 ansvarskedjan f6r massmedier som ges ut av
massmedieforetag eller for vilka utgivningsbevis giller dr spridaren.
I bestimmelsen anges férutsittningarna for att ansvaret ska drabba
denne. Vidare undantas vissa aktorer frin ansvar som spridare.
Regleringen skiljer sig frin de andra ansvarsbestimmelserna genom
att vissa subjektiva forutsittningar miste vara uppfyllda for att ett
ansvar for spridaren ska komma i friga. Nir det giller sjilva yttran-
det tillimpas dock dven hir det objektiva synsitt som kommer till
uttryck 1 den s.k. uppsdtspresumtionen 1 9 §. Nir ansvaret vil har
gtt over pd spridaren anses denne ha haft kinnedom om innehéllet
i framstillningen och medgett dess offentliggérande.

Bestimmelsen innehiller inte nigon definition av vem som ir
spridare. Begreppet “sprida” fir i sammanhanget anses innefatta en
mingd olika tgirder som syftar till att distribuera ett framstille
massmedium till allminheten. Vigledning bér kunna himtas frin
bl.a. 6 kap. 1 § TF i1 vilken det talas om att "till salu hilla, férsinda
eller annorledes sprida” tryckta skrifter. Utgingspunkten ir att
ansvaret for spridning kan aktualiseras for alla som tar befattning
med massmedier 1 det hir avseendet. Enskilda anstillda hos t.ex. en
tidningsdistributér eller bokhandel 4r dock normalt inte att
betrakta som spridare. Det ir i stillet det bolag eller liknande 1
vilket distributionen m.m. bedrivs och som féljaktligen ir arbetsgi-
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vare dt den enskilde (se ovan under 3 § angdende fordelning av
straffrittsligt ansvar inom en juridisk person).

I princip kan spridaransvaret drabba flera aktdrer som har varit
inblandade i distributionen. Kan en huvudansvarig pekas ut bor
dock det straffrittsliga ansvaret 1 forsta hand biras av denne. En
distributér av en tidskrift ska siledes normalt ansvara for sprid-
ningen snarare in de kiosker och affirer dir tidskriften siljs. Det ir
— som ett ytterligare exempel — inte sjilvklart att innehavaren av ett
“bokbord” vid en politiskt inriktad konsert ska bira spridaransvaret
om det framgdr att material som siljs kommer frdn en grossist pd
internet. Ar férsiljningen av begrinsad betydelse fér spridningen
av massmediet, bor ansvaret 1 foérsta hand {8 biras av grossisten.
Detsamma bér gilla om ”bokbordsférsiljningen” bedrivs av perso-
ner som inte agerar sjilvstindigt utan har anlitats av foretaget eller
organisationen bakom grossistverksamheten.

I andra sammanhang kan det vara svirt att identifiera nigon
huvudansvarig f6r spridningen. D3 kan flera personer f& ansvara.
Det kan t.ex. bli fallet om ”samma” affisch sitts upp av olika per-
soner runt om 1 landet eller vid utdelning av ett identiskt flygblad 1
samband med olika demonstrationer.

I bestimmelsen talas om ”spridaren av massmediet”. Utgdngs-
punkten ir att spridaransvaret omfattar alla typer av massmedier
och inte enbart dem som finns 1 fysisk form (frimst tryckta skrifter
och tekniska upptagningar). Regleringen ir teknikoberoende. Den
tillimpas dven pid massmedier som 6verfors till allminheten i
elektronisk form. Hirmed inférs en viktig férindring jimfért med
dagens reglering av spridaransvaret, vilken enbart tar sikte pd
skrifter och tekniska upptagningar. Av tredje stycket féljer dock en
inskrinkning av spridaransvaret nir det giller frimst s.k. mellan-
hinder pd internet, se nedan.

Spridaransvaret i friga om elektroniska éverforingar aktualiseras
for bl.a. tv-operatdrer som distribuerar tv-kanaler till allminheten.
Denna distribution utgér ”spridning av massmedier” i den mening
som avses 1 bestimmelsen. I sammanhanget spelar det i princip
ingen roll om distributionen sker med hjilp av kabel, satellit, mark-
nit eller ip-tv. Nir tv-operatoren tillhandahiller egna program-
tjanster bor denne emellertid inte betraktas som spridare. Operaté-
ren ska i det liget snarare anses utgdra ett massmedieféretag som
ger ut ett massmedium enligt 1 kap. 5 § 1. Detta bor dven gilla om
tv-operatdren erbjuder s.k. bestill-tv, dvs. nir mottagaren sjilv
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viljer vad han eller hon vill se ur en tabld med program som pro-
gramforetaget bestimmer.

Enligt forsta meningen i forsta stycket ska spridaren av massme-
diet ansvara om det inte kan “visas vem som ir skyldig att utse
utgivare”. Hir avses bl.a. fallet di en férundersékning om yttran-
defrihetsbrott inte kan klarligga vilka personer som stdr bakom ett
massmedieforetag. En annan, kanske mer sannolik, situation ir nir
utgivningsbevis foreligger och det inte gir att f8 besked om vem
som ir “igaren eller den som annars stdr for utgivningen av mass-
mediet”, se 4 kap. 2 § forsta stycket. S& kan t.ex. bli fallet om utgiv-
ningsbevis har beviljats pd felaktiga grunder och det visar sig att
dgaren, liksom utgivaren, ir helt okind. Ytterligare en situation
som kan utldsa ansvarsévergidng ir om verksamheten har bedrivits
av en 16st sammansatt politisk gruppering dir ansvarsférhillandena
ir s§ oklara att det inte gir att faststilla vem eller vilka som var
skyldiga att utse utgivare.

Enligt férsta meningen kan spridarens ansvar dven bli aktuellt
om det visserligen ir mojligt att identifiera vem som ir skyldig att
utse utgivare men denne saknar kint hemvist 1 Sverige och det inte
kan ”utrénas var han eller hon befinner sig hir i landet”.

Enligt andra meningen 1 forsta stycket kan ansvarsdvergdng dga
rum om det foreligger en omstindighet som enligt lag utesluter
straffbarhet f6r den som ir skyldig att utse utgivare. Bestimmelsen,
som finns 1 dagens ordning (8 kap. 10 § andra stycket TF), tar sikte
pa situationen di den annars ansvarige var underdrig (under 15 &r)
nir massmediet gavs ut.

Av andra stycket foljer en betydelsefull inskrinkning av sprid-
arens ansvar. Denne kan nimligen svara endast om han eller hon
har kint till eller borde ha kint till” att ett forhillande som enligt
3 § utesluter utgivarens ansvar har forelegat. Det ska sdledes ha
funnits ett visst mitt av risktagande frn spridarens sida for att
denne ska bli ansvarig. Ett liknande synsitt férekommer till viss del
i den nuvarande regleringen. Det har bedémts rimligt att spridaren
riskerar att {8 ansvara om denne — ndgot férenklat — viljer att sprida
massmediet trots att han eller hon har forstitt eller, med tanke pd
omstindigheterna, borde ha kint till att det fanns problem med
utgivarens behorighet eller befogenhet enligt 3 §. Konsekvensen av
det valet kan siledes bli att ansvaret gir dver pd spridaren om det
inte gir att lagféra ”den som ir skyldig att utse utgivare”.

I friga om mer etablerade medier dr det ovanligt att det straff-
rittsliga ansvaret hamnar pd spridarnivd. Det dr frimst i samman-
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hang utanfér den traditionella medievirlden som spridaransvar
aktualiseras och dirmed iven en tillimpning av andra stycket i
bestimmelsen. For ett massmedium med utgivningsbevis ir det
t.ex. tinkbart att samma krets av personer ir inblandade 1 sivil
framstillning som spridning. Det subjektiva spridarkravet skulle d&
kunna vara uppfyllt hos en person som — utan att ansvara som utgi-
vare eller ”den som ir skyldig att utse utgivare” — skoter bla. affi-
schering eller flygbladsutdelning. Det giller om personen samtidigt
ir insatt 1 forhllandena kring framstillningen av massmediet.

Ar det allmint kint, genom nyhetsférmedling eller pi annat
sitt, att en utgivare ir bulvan eller har gitt 1 konkurs, miste kravet
pa spridarens kinnedom m.m. normalt anses uppfyllt.

Tredje stycket innebir att vissa aktdrer utesluts frén spridaran-
svar. Dir anges att den som pi elektronisk vig enbart dverfor eller
lagrar information &t nigon annan inte ska anses vara spridare
enligt forsta stycket. Undantaget tar sikte pd internet och innebir
att tjinsteleverantorer som endast vidaresinder eller lagrar material
som har limnats av nigon annan inte ska hillas straff- eller skade-
stindsrittsligt ansvariga f6r innehillet. En internetleverantor ska
enligt det hir synsittet t.ex. inte vara ansvarig som spridare for
yttrandefrihetsbrott som begds med anvindande av internetkapa-
citet som leverantdren har tillhandahillit.

Bestimmelsen 1 tredje stycket har kopplingar till innehéllet i
EU:s s.k. E-handelsdirektiv. I direktivet stadgas om ansvarsfrihet
fér mellanhinder pi internet som — under vissa nirmare angivna
forutsittningar — dgnar sig it 6verforing eller lagring av informa-
tion. De som omfattas ir aktdrer som dgnar sig dt enbart vidare-
befordran (s.k. mere conduit) samt 4t viss typ av mellanlagring av
information (s.k. cachning) och s.k. virdtjinster (t.ex. webbhotell
och chattjianster)." I ingressen (p. 42) till direktivet gors foljande
generella uttalande om hur principen om ansvarsfrihet ska upp-
fattas.

”(42) De undantag frén ansvar som faststills enligt detta direktiv omfattar
endast fall nir tjinsteleverantorens verksamhet dr begrinsad till den
tekniska processen att driva och erbjuda tillging till ett kom-
munikationsnit dir information som gérs tillginglig av tredje part
vidarebefordras eller tillfilligt lagras, i uteslutande syfte att géra 6ver-
féringen effektivare. Verksamheten ir av rent teknisk, automatisk och
passiv natur, vilket innebir att tjinsteleverantdren varken har kinne-
dom om eller kontroll éver vidarebefordrad eller lagrad information.”

" Se vidare Lindberg/Westman i I T-ritt, s. 145 f.
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Principen har fitt genomslag i svensk ritt genom inférandet av
lagen om elektronisk handel och andra informationssamhillets
tjdnster (2002:562). Genom tredje stycket blir den nu uttryckligen
tillimplig dven pd det grundlagsskyddade omridet.

De berérda aktorerna omfattas inte heller enligt dagens grund-
lagsordning av spridaransvar eftersom detta enbart giller for
tryckta skrifter och tekniska upptagningar.

8 kap. 5 och 6 §§

Ansvar for massmedier med ansvarsuppgifter

5§ Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i ett massmedium med ansvars-
uppgifter ligger pid den som enligt 1 kap. 5§ forsta stycket 3 har
angetts som ansvarig fér innehéllet.

I bestimmelsen regleras ansvaret for yttrandefrihetsbrott 1 mass-
medier som har grundlagsskydd genom angivande av s.k. ansvars-
uppgifter. Dessa massmedier har ingen utgivare. Det straffrittsliga
ansvaret birs 1 stillet av den som har angetts som ansvarig enligt
denna grundlag, se 1 kap. 5 § forsta stycket 3.

Av 6 § framgir att en ansvarskedja giller dven for de hir mass-
medierna.

6 § Har den som angetts som ansvarig enligt 5 §

— utsetts for skens skull, eller

— ir denne underdrig eller 1 konkurs, eller

— gir det inte att faststilla var han eller hon befinner sig,

svarar andra enligt nedanstiende ansvarskedja, varvid den som ir
ligre 1 kedjan svarar om den nirmast hgre inte kan lagféras.

1. dgaren eller den som annars stdr f6r utgivningen av massmediet.

2. den som sprider massmediet.

Spridaren svarar dock endast om han eller hon har kint till eller
borde ha kint till ett forhillande som enligt forsta stycket utesluter
ansvar fér den som har angetts enligt 5 §.

Bestimmelsen ror ansvarskedjan for massmedier som har grund-
lagsskydd efter angivande av ansvarsuppgifter enligt 1 kap. 5§
forsta stycket 3. Hir behandlas férutsittningarna for att ansvaret
ska g8 6ver frin den som har angetts som ansvarig samt vilka som
ska bira detta subsidiira ansvar.

Enligt forsta stycket kan ansvarsdverging aktualiseras 1 tre

huvudfall.
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Det forsta fallet dr att den angivet ansvarige har utsetts “for
skens skull”. T dessa situationer ir grundlagen som huvudregel til-
limplig, se kommentaren till 1 kap. 5 §. Tanken ir dock att kon-
struktioner som innebir bulvanskap ska foérhindras. Vid sidana
brister 1 ”den ansvariges” befogenhet ska det straff- och skade-
stindsrittsliga ansvaret for massmediet inte biras av denne.

Vidare behandlas fallet di ”den ansvarige” dr underarig eller for-
satt 1 konkurs. Ansvaret fér innehillet 1 massmediet ska inte ligga
hos personer som ir straffomyndiga eller som i realiteten inte kan
bira ett skadestdndsrittsligt ansvar. Inte heller dessa brister ute-
sluter att grundlagen blir tillimplig pd massmediet. I stillet far for-
hillandena beaktas 1 ansvarshinseende.

Ansvaret gir dessutom vidare enligt ansvarskedjan om det inte
gr att utrona var den som har angetts som ansvarig befinner sig.
Gér det efter sedvanliga utredningsitgirder inte att f kontakt med
den ansvarige ska siledes forundersdkningen inriktas pd den eller
dem som svarar efter denne.

Enligt forsta stycket ska det subsidiira ansvaret utkrivas enligt
en 1 paragrafen angiven ansvarskedja. Hir bestims ansvarsfrigan si
att den som ir ligre 1 kedjan svarar om den nirmast hégre inte kan
lagforas. Om det inte gd att klarligga identiteten hos den som stir
hégre 1 kedjan eller var denne befinner sig, gir ansvaret vidare. Det-
samma ska gilla om den subsidiirt ansvarige ir underirig och dir-
med inte straffbar.

I andra stycket bestims vilka som ingdr i ansvarskedjan. Enligt
punkt 1 ska ansvaret 1 forsta hand sokas hos den som iger eller pd
annat sitt stdr bakom utgivningen av massmediet. Hir avses samma
typ av aktér som férekommer vid massmedier med utgivnings-
bevis, se 3 § och 4 kap. 2 § forsta stycket. Det antas sdledes att det
finns en person som bestimmer éver och driver verksamheten samt
1 vars uppgift det ingdr att férordna en ansvarig fér innehdllet i
massmediet.

Mycket talar f6r att den nu aktuella formen f6r grundlagsskydd
som regel forekommer vid smiskalig massmedieverksamhet, dir £3
personer ir inblandade. Den som har satts ut som ansvarig pd
massmediet torde inte sillan vara samma person som ansvarar
enligt den hir punkten. I dessa fall kan ansvaret dirfér behova ledas
vidare ytterligare ett steg i ansvarskedjan, dvs. till spridaren.

Spridarens ansvar behandlas i punkt 2. Dennes roll 1 ansvars-
kedjan har kommenterats under 4 §.
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I tredje stycket inskrinks spridarens ansvar till fall di denne har
kint till eller borde ha kint till de forhdllanden som gér att den
utpekat ansvarige enligt forsta stycket inte ansvarar. Motivet ir
detsamma som f6r de begrinsningar i spridarens ansvar som giller
enligt 4 §. Spridaransvaret fir silunda inte vara si lingtgiende att
det himmar sedvanlig spridning av massmedier.

Skap. 7§
Om vissa direktsindningar (6 kap. 1 § forsta stycket YGL)

7 § I friga om andra direktsindningar 4n de som anges i 1 kap. 12 § fir
1 lag foreskrivas att den som framtrider sjilv ska ansvara for sina ytt-
randen.

Bestimmelsen tar sikte pd andra direktsindningar in av s.k. dags-
hindelser (se 1 kap. 12 §). Det kan bl.a. avse en debatt som anord-
nas och sinds av ett programféretag. For sddana direktsindningar
finns det mojlighet att 1 lag foreskriva att principen om ensaman-
svar inte ska tillimpas. I stillet ansvarar den som framtrider i
direktsindningen for sina egna yttranden. En férutsittning ir att
detta har klargjorts 1 férvig for deltagarna, vilket framgir av til-
limpningslagen.

8kap. 8§
Bestridande av ansvar (8 kap. 11 § TF, 6 kap. 3 § YGL)

8 § Om 4tal vicks for ett yttrandefrihetsbrott och den tilltalade anser
sig inte vara ansvarig enligt detta kapitel, ska han eller hon 8beropa
detta foére huvudférhandlingen. Om s inte sker, ska den tilltalade
betraktas som ansvarig.

Paragrafen innebir att en invindning om att nigon inte ansvarar
enligt detta kapitel miste framféras fore huvudférhandlingen.
Annars ska invindningen inte beaktas. Bestimmelsen ger uttryck
for tanken att frdgan om vem som ir ansvarig i yttrandefrihetsmal
ska klarliggas i ett tidigt skede av forfarandet. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte inom den allminna straffprocessritten. I
tillimpningslagen finns nirmare bestimmelser om hur ritten ska
handligga invindningar 1 ansvarsfrigan.
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8kap. 9§
Uppsatspresumtion (8 kap. 12 § TF, 6 kap. 4 § YGL)

9 § Den som ansvarar enligt detta kapitel {ér ett yttrandefrihetsbrott
ska anses ha haft full kinnedom om innehéllet i framstillningen och
ska anses ha medgett offentliggérandet. Det giller dock inte om nigon
annan har obehérigen offentliggjort massmediet.

Denna bestimmelse brukar kallas for uppsitspresumtionen. Para-
grafen innebir att den ansvarige inte kan freda sig med att han eller
hon inte har tagit del av innehéllet 1 ett massmedium. Hir antas 1
stillet enligt forsta meningen att den ansvarige har gjort detta och
att han eller hon har godtagit att massmediet offentliggérs. En
konsekvens av bestimmelsen ir att den ansvarige inte kan undgd
ansvar genom att l3ta bli att ta del av innehillet.

Av andra meningen f6ljer att uppsdtspresumtionen saknar ver-
kan om innehillet i t.ex. en skrift eller teknisk upptagning har
kommit ut pd ett obehorigt sitt. Det kan gilla om exemplar har
stulits eller pd annat sitt lickt ut innan de har limnats ut f6r sprid-
ning pa det sitt som var avsett (se bestimmelserna om spridning i

nuvarande 1 kap. 6 § TF och 1 kap. 10 § YGL).

9 kap. Skadestand
kap. 1§
Samband med brott (11 kap. 1 § forsta stycket TF, 8 kap. 1 § YGL)

1 § Skadestind fir inte démas ut pd grund av innehéllet i ett massme-
dium 1 andra fall in nir framstillningen innefattar ett yttrandefrihets-
brott.

Om skadestind pd grund av brott som avses 1 7 kap. 3-5 §§ giller
vad som ir foreskrivet i lag.

Skadestdnd till f6ljd av innehillet i ett massmedium forutsitter
enligt forsta stycket att det har begdtts ett yttrandefrihetsbrott
enligt 7 kap. 1 eller 2 §. En talan om skadestdnd kan féras 1 anslut-
ning till ett dtal eller som ett sirskilt tvistemdl. M&l av det hir slaget
behandlas som yttrandefrihetsmail enligt 11 kap. Skadestindslagens
bestimmelser har betydelse for den materiella bedémningen av
skadestdndsfrdgan. Det betyder bla. att ersittning for sdvil eko-
nomisk som ideell skada kan utga.
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Andra stycket innebir att frigor om skadestdnd med anledning
av vissa s.k. annonsmeddelanden samt avseende meddelar- och
anskaffarbrott provas enligt vanlig lag (frimst enligt skadestinds-
lagen).

Reglerna i paragraten motsvarar vad som giller enligt TF och
YGL.

kap. 2§

Vem som ansvarar for skadestind (11 kap. 1 och 2 §§ TF, 8 kap. 2 §
YGL)

2 § Den som enligt 8 kap. bir det straffrittsliga ansvaret fér innehéllet
1 ett massmedium ansvarar dven for skadestdnd. Skadestindet kan kri-
vas ut ocksi av massmedieforetaget eller av den som ger ut ett mass-
medium for vilket utgivningsbevis giller eller ett massmedium med
ansvarsuppgifter.

I friga om direktsindningar som avses i 1 kap. 12 § ansvarar gir-
ningsmannen fér skadestdnd pd grund av brott som han eller hon
begir i sindningen. Skadestindet kan krivas ut dven av den som bedri-
ver sindningsverksamheten.

Bestimmelsen ger uttryck fér huvudprincipen att samma person
ska ansvara for alla féljder av ett yttrandefrihetsbrott. Siledes kan
enligt forsta stycket en talan om skadestind riktas mot den straft-
rittsligt ansvarige enligt 8 kap., dvs. 1 férsta hand mot utgivaren
eller den som har angetts som ansvarig (vid ansvarsuppgifter). Av
andra meningen framgdr att anspriket emellertid kan riktas dven
mot massmedieforetaget eller den som ger ut ett massmedium for
vilket utgivningsbevis giller. Denna utvidgade méjlighet att fram-
stilla skadestindstalan omfattar dven ansprik mot den som ger ut
ett massmedium med ansvarsuppgifter.

I andra stycket behandlas frigan om skadestind pd grund av
brott som begds i1 direktsindningar av s.k. dagshindelser eller
offentliga tillstillningar. T dessa fall giller inte NYGL:s ansvarssy-
stem enligt 8 kap., utan de deltagande svarar sjilva f6r innehallet i
de yttranden som framfors. Bestimmelsen innebir att den som
ansvarar straffrittsligt (“girningsmannen”) dven bir ansvaret for
skadestdnd pd grund av det brottsliga yttrandet. Krav pd skadestind
kan dven riktas mot den som bedriver sindningsverksamheten.
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Regleringen motsvarar 1 sina huvuddrag den som finns i TF och
YGL, dir dock vissa skillnader finns beroende p3 vilken medieform
som ir aktuell.

kap. 3§

Skadestindsansvar uppdt i ansvarskedjan (11 kap. 1 § forsta stycket
TF, 8 kap. 3 § YGL)

3 § Om ansvaret gir 6ver frin den som skulle bira det straffrittsliga
ansvaret till nigon annan enligt 8 kap. 3, 4 eller 6§, fir skadestind
ind4 krivas ut dven av den férre 1 den mén det medges i lag.

Bestimmelsen blir aktuell vid skadestdndskrav i situationer di man
har hoppat 6ver ndgon i den straffrittsliga ansvarskedjan. Forut-
sittningarna for sddan ansvarsévergdng anges 1 8 kap. 3, 4 och 6 §§.
I dessa fall ska skadestindstalan kunna riktas dven mot den som
stdr fore 1 kedjan. Det kan t.ex. innebira att dven utgivaren stims
pa skadestind trots att ndgon ur ledningen fér massmedieforetaget
eller den som innehar utgivningsbeviset bir det straffrittsliga
ansvaret. En sidan talan ir méjlig 1 den min “den medges i lag”.
Hirmed avses i forsta hand bestimmelserna 1 skadestdndslagen.

Regleringen motsvarar i sina huvuddrag den som finns i TF och
YGL.

kap. 4§
Juridiska personer m.fl. (11 kap. 3 § TF, 8 kap. 4 § YGL)

4 § Har nigon som stillforetridare for en juridisk person eller som
god man eller férvaltare att svara for skadestind pd grund av yttrande-
frihetsbrott, far anspriket goras gillande dven mot den juridiska per-
sonen eller mot den f6r vilken gode mannen eller férvaltaren har for-
ordnats. Detta giller om och i den omfattning ett sidant ansprik far
goras gillande enligt lag.

Bestimmelsen avser fall di en skadestindsskyldig ir stillforetridare
for en juridisk person eller ir férordnad som god man eller férval-
tare for nigon. I dessa situationer kan talan dven riktas mot
huvudmannen (t.ex. ett aktiebolag eller en sjuk person med forval-
tare). Det forutsitts dock att ansprdket fir goras gillande enligt
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vanlig lag (se bla. 2 kap. 5 § skadestindslagen om skadestdndsan-
svar for den som véllar skada under pdverkan av psykisk stérning).
Regleringen motsvarar vad som giller enligt TF och YGL.

kap. 5§
Solidariskt betalningsansvar (11 kap. 4 § TF, 8 kap. 4 § YGL)

5 § Ska tv3 eller flera betala skadestind enligt detta kapitel, svarar de
solidariskt f6r skadestindet. Om ansvaret dem emellan giller vad som
annars ir stadgat.

I paragrafen anges att skadestdndsansvaret for flera ansvariga ir
solidariskt. Alla ansvariga bir alltsd det fulla skadestdndsansvaret
gentemot den skadelidande. Betriffande vad som giller de ansva-
riga emellan tillimpas allminna regler, vilket 1 princip betyder att
var och en ska betala sin del av skadestdndet utifrdn vad han eller
hon har gjort. Paragrafen motsvarar vad som giller enligt TF och

YGL.

kap. 6§

Skadestind nér talan om brott forfallit (11 kap. 5 § TF, 8 kap. 4 §
YGL)

6 § Talan om skadestind med anledning av ett yttrandefrihetsbrott fir
foéras utan hinder av att frigan om ansvar fér brottet har forfallit eller
talan dirom annars inte kan féras.

I denna paragraf stadgas att en talan om skadestind far féras trots
att yttrandefrihetsbrottet ir preskriberat eller talan mot den som
har begdtt brottet av ndgon annan anledning inte kan féras. Det
sistnimnda innebir att skadestind kan utkrivas trots att den straff-
rittsligt ansvarige ir avliden. Talan fir d4 enligt vanliga regler riktas
mot dédsboet. Bestimmelserna motsvarar vad som giller enligt TF
och YGL.
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kap. 7 §

Den ansvariges kinnedom om innehdllet m.m. (11 kap. 1 § andra
stycket TF, 8 kap. 4 § YGL)

7 § Vad som sigs 1 8 kap. 9 § om den ansvariges kinnedom om inne-
hillet i framstillningen och medgivande till offentliggérandet ska gilla
ocks? i frdga om skadestdnd pd grund av yttrandefrihetsbrott.

Enligt denna paragraf tillimpas den s.k. uppsdtspresumtionen
enligt 8 kap. 9 § dven i friga om skadestdnd. Det giller iven enligt
TF och YGL.

10 kap. Tillsyn och atal
10kap. 1§

Justitiekanslerns tillsyn (9 kap. 1 § TF och 7 kap. 1 § forsta stycket
YGL)

1 § Justitiekanslern ska vaka &ver att de grinser for yttrandefriheten
som anges i1 denna grundlag inte dverskrids.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 1 § TF, jfr 7 kap. 1 § YGL genom vil-
ken bestimmelserna 1 9 kap. 1-4 §§ TF gors tillimpliga pd YGL:s
omrédde. Det ir silunda Justitiekanslern som ska se till att grinserna
for yttrandefriheten enligt grundlagen inte éverskrids. Det innebir
inte ndgon absolut &talsplikt nir ett yttrandefrihetsbrott har blivit
beginget. Det har ansetts kunna 6verlimnas 4t Justitiekanslern att
avgora nir ingripanden ska ske.

Att tillsynsansvaret har limnats till Justitiekanslern innebir att
exempelvis Polisen eller Datainspektionen inte har ndgon ritt att i
nigot avseende ingripa mot publiceringar for att forsoka se till att
grinserna for den yttrandefrihet som skyddas av grundlagen
iakttas.
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10kap. 2 §

Allmdn dklagare i mal om yttrandefribetsbrott (9 kap. 2 § forsta
stycket TF och 7 kap. 1 § forsta stycket YGL)

2 § Justitiekanslern ir ensam &klagare i mil om yttrandefrihetsbrott.
Ingen annan in Justitiekanslern far inleda férundersékning rérande ett
sidant brott.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen TF,
vartill YGL hinvisar i 7 kap. 1§. Aven fortsittningsvis ir alltsi
Justitiekanslern (JK) ensam 3klagare i mdl om yttrandefrihetsbrott.
Det betyder, som framgdr direkt av bestimmelsen, att ingen annan
far inleda forundersékning om sidana brott.

Utanfér grundlagens omrdde ir det vanlig 3klagare som har
dtalsbehorighet. Enligt bestimmelser som innebir en nyhet i den
nya yttrandefrihetsgrundlagen har dock Justitiekanslerns behorig-
het utvidgats for att det ska undvikas att talan avvisas eller att ett
tvingsmedel anses obehdrigen beslutat nir behoérighetsfrigan har
missbedomts 1 en ofta svir provningssituation (se 6 § andra stycket
nedan).

10kap. 3§

Tvdngsmedel (9 kap. 2 § forsta stycket TF och 7 kap. 1 § forsta stycket
YGL)

3 § Endast Justitiekanslern och ritten fir besluta om tvingsmedel med
anledning av misstankar om yttrandefrihetsbrott, om inte nigot annat
anges 1 denna grundlag.

Bestimmelsen motsvarar i sak 9 kap. 2§ foérsta stycket andra
meningen TF, vartll 7 kap. 1§ YGL hinvisar. Ingen annan in JK
och ritten fir — om inte annat sigs 1 grundlagen — besluta om
tvingsmedel med anledning av misstankar om yttrandefrihetsbrott.

De tvingsmedel som avses ir i forsta hand beslag och konfiske-
ring. Men iven gripande, anhillande, hiktning, reseférbud och
anmilningsskyldighet kan komma 1 friga, liksom kvarstad och hus-
rannsakan samt — dven om det torde vara mycket ovanligt nir det
giller misstankar om yttrandefrihetsbrott — hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning, kroppsvisi-
tation och kroppsbesiktning. Att dven tvingsmedel som inte nimns
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1 yttrandefrihetsgrundlagen kan férekomma framgir av bestimmel-
sen i 13 kap. 4 § om att vad som féreskrivs 1 lag eller annan forfatt-
ning giller 1 alla hinseenden som inte har reglerats sirskilt 1 grund-
lagen. Bestimmelser om tvingsmedel finns i forsta hand 1 24-28
kap. rittegingsbalken.

Nir det giller yttranden som inte skyddas av grundlagen giller
vanliga bestimmelser om ritt att besluta om tvingsmedel. Det ir
alltsd normalt polis, dklagare och domstolar som har en sidan
beslutanderitt. Som framgdr av 6 § andra stycket har dock idven
Justitiekanslern viss mojlighet att besluta om tvingsmedel med
bindande verkan utanfér grundlagens omride.

10kap. 4§

Regeringens anmdlan och medgivande till dtal (9 kap. 2 § andra
stycket TF och 7 kap. 1 § forsta stycket YGL)

4 § Regeringen fir hos Justitiekanslern anmila massmedier till 3tal for
yttrandefrihetsbrott. T lag fir foreskrivas att allmint tal {6r yttrande-
frihetsbrott fir vickas endast efter regeringens medgivande.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § andra stycket TF, dit det hinvisas i
7 kap. 1 § YGL. Regeringen ges ritt att hos Justitiekanslern anmila
massmedier till dtal f6r yttrandefrihetsbrott. Regeringen ges ocksd
mojlighet att, efter foreskrift dirom 1 vanlig lag, stoppa vissa &tal
for yttrandefrihetsbrott. Det sker genom att det i andra meningen
sigs att det 1 lagen fir foreskrivas att allmint tal fir vickas endast
efter regeringens medgivande.

Skilet till regleringen i denna paragraf ir att frigan om allmint
dtal for yttrandefrihetsbrott kan vara en politisk limplighetsfriga
och att dtalsfrigan dirfér anses bora avgoras av regeringen under
konstitutionellt ansvar.

Att regeringen enligt férsta meningen anmiler ett brott till 3tal
innebir inte att Justitiekanslern blir skyldig att dtala. JK har att
gora en sjilvstindig provning av de rittsliga forutsittningarna for
ett dtal. I de fall frigan om 4tal kan avgéras forst efter en politisk
limplighetsbeddmning, men regeringen inte har gjort nigon
anmilan, har Justitiekanslern att sjilvstindigt préva limpligheten.
Hirav foljer att det, som redan har sagts under 1 §, inte finns nigon
generell dtalsplikt i friga om yttrandefrihetsbrott.
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I den s.k. tillimpningslagen finns bestimmelser om vilka yttran-
defrihetsbrott som enligt andra meningen fordrar regeringens
medgivande f6r 3tal. Bland annat de yttrandefrihetsbrott som torde
vara vanligast — hets mot folkgrupp och fértal — fordrar inte nigot
sddant medgivande. I praktiken ir det mycket ovanligt att Justitie-
kanslern begir regeringens medgivande att vicka dtal. Det ir ocksd
mycket ovanligt att regeringen anmiler brott till dtal.

10kap. 5 §

Aklagare i vissa yttrandefribetsmdl (9 kap. 2 § tredje stycker TF och 7
kap. 1 § forsta stycket YGL)

5 § Justitiekanslern dr ensam 3klagare dven i andra yttrandefrihetsmal
in mil om yttrandefrihetsbrott samt i mal som i &vrigt avser brott mot
bestimmelser i denna grundlag.

I lag kan anges att Riksdagens ombudsman har befogenhet att vara
dklagare 1 ml som avses 1 forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § tredje stycket TF, till vilken 7 kap.
1 § YGL hinvisar. Nigon dndring i forhdllande till gillande rict ar
inte avsedd.

Som sigs 1 forsta stycket ir Justitiekanslern ensam dklagare dven i
andra yttrandefrihetsmél dn sidana som avser yttrandefrihetsbrott
(se 2 §). Det giller t.ex. mil om brott mot férbudet att efterforska
meddelare (3 kap. 7§ forsta stycket 3) och mdl om brott mot
repressalieférbudet (3 kap. 7 § forsta stycket 4). Men dessutom ir
JK ensam &klagare 1 mil som handlar om andra brott mot bestim-
melserna 1 grundlagen. Det kan vara exempelvis brott mot reglerna
om att utgivare ska anmilas och att en uppgift om utgivare ska
hillas tlllganghg (5 kap. 5-7 §§). Antalet brottstyper har minskat
avsevirt 1 den nya yttrandefrlhetsgrundlagen jimfért med TF och
YGL. Det beror pd att den hittillsvarande teknikbundna regle-
ringen med automatiskt grundlagsskydd for minga medier har
nédvindiggjort detaljerade bestimmelser for effektivt uppritthél-
lande av ansvarssystemet. Det ir bestimmelser som 1 viss utstrick-
ning kan avvaras i en ny reglering.

JK:s exklusiva behorighet utesluter andra 3klagare frén ritten att
vicka tal 1 de berérda méilen. Enligt andra stycket kan det dock
foreskrivas i lag att Riksdagens ombudsman, JO, har befogenhet att
vara 3klagare 1 mal som avses 1 forsta stycket. Sddana foreskrifter
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finns liksom tidigare 1 6 § andra stycket lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin. Nigra dndringar ir inte
avsedda nu. Nir det giller t.ex. brott mot efterforskningsférbudet
ir silunda bide JK och JO behériga. Det sammanhinger med att
inte bara JK utan ocksd JO har till uppgift att utéva tillsyn over
myndigheterna inkl. myndigheternas och chefernas f6rhillningssitt
nir det giller de anstilldas yttrandefrihet.

Det finns inte nigra féreskrifter om hur JK och JO ska fordela
irenden sig emellan. Mdnga gdnger kommer bdda att vara behoriga.
Sjilvfallet dr inte avsikten att bda d& ska inleda forundersékning,
besluta om tvdngsmedel och vicka 3tal. Det férutsites 1 stillet att
de ska komma 6verens om ansvarstérdelningen sig emellan.

10kap. 6§

Justitiekanslerns vétt att 6verldta behiorighet m.m. (9 kap. 2 § TF och
7 kap. 1 § forsta stycket YGL)

6 § Justitiekanslern har ritt att i sirskilda fall 6verlta sin behérighet
som dklagare helt eller delvis till Aklagarmyndigheten eller till ndgon
sirskilt angiven 3klagare. Justitiekanslern fir vidare uppdra &t Aklagar-
myndigheten eller nigon sirskilt angiven dklagare att utféra hela eller
delar av 8klagaruppdraget {6r Justitiekanslerns rikning.

Nir det ir osikert vem som ir ritt dklagare ska Justitiekanslern
anses behorig. De dtgirder som har vidtagits ska dirvid anses behéri-
gen gjorda.

Forsta meningen 1 forsta stycket motsvarar delvis bestimmelsen 1 7
kap. 1 § forsta stycket andra meningen YGL. Enligt bestimmelsen i
YGL fir Justitiekanslern 1 enskilda fall delegera sina 3klagarupp-
gifter till allmin 3klagare 1 friga om vissa yttrandefrihetsmil som
ror ansvar eller konfiskering av tekniska upptagningar. Den mojlig-
heten finns nir det giller olaga vildsskildring, hets mot folkgrupp,
brott mot medborgerlig frihet, olaga hot, hot mot tjinsteman och
overgrepp 1 rittssak. I friga om hets mot folkgrupp och brott mot
medborgerlig frihet kan Justitiekanslern dock inte delegera sjilva
ritten att vicka &tal. I TF finns det inte &ver huvud taget ndgon ritt
for Justitiekanslern att delegera klagaruppgiften.

Genom den aktuella bestimmelsen inférs en méjlighet for
Justitiekanslern att ”i sirskilda fall” delegera sina 3klagaruppgifter
enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Delegation kan ske 1 alla typer av
yttrandefrihetsmail, siledes inte enbart de mél som rér yttrandefri-
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hetsbrott. Nigon begrinsning 1 friga om vilka yttrandefrihets-
brottmal som kan omfattas av delegationen giller inte heller. Alla
typer av yttrandefrihetsmal enligt den sirskilda brottskatalogen kan
siledes komma att handliggas av allmin klagare, dock forst efter
JK:s delegationsméjlighet. Att mojligheterna till delegation har
gjorts mera vidstrickta dn tidigare beror pd att det har ansetts
kunna 6éverlimnas &t Justitiekanslern att bedéma vad som ir limp-
ligt att delegera. Justitiekanslern kan delegera uppgiften till Akla-
garmyndigheten som sidan eller till en enskild 8klagare.

Mojligheten till delegation giller i sirskilda fall”. Tanken ir inte
att Justitiekanslerns dklagaruppgifter regelmissigt ska kunna 6ver-
l8tas. Det ska vara frdga om speciella situationer. Det kan t.ex. rora
sig om fall dir dven annan brottslighet in yttrandefrihetsbrott har
férekommit 1 en viss verksamhet. D4 kan det i vissa situationer vara
indamdlsenligt att samtliga brottsmisstankar hanteras av samma
dklagare och att tal vicks 1 ett sammanhang (se 7 kap. 7 § 1 den s.k.
tillimpningslagen om méjligheterna till gemensam handliggning av
sddana mil, jfr prop. 1997/98:43 s. 127 f.). Det kan ocksd rora sig
om enkla fall dir JK:s sirskilda erfarenhet och kunskaper inte ir
noédvindiga. Med hinsyn till att yttrandefrihetsmédl ir ovanliga
torde man kunna rikna med att det inte blir sirskilt vanligt att
delegation sker.

Den andra meningen 1 forsta stycket ror Justitiekanslerns moj-
lighet att — utan att limna 6ver ansvaret for utredningen — anlita en
allmin 3klagare for att utfora hela eller delar av 8klagaruppdraget.
S8 sker redan idag i minga av de fall dir Justitiekanslern inleder
féorundersdkning om tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Det sker
med stdd av 14 § andra stycket i forordningen (1975:1345) med
instruktion for Justitiekanslern. Genom bestimmelsen 1 yttrande-
frihetsgrundlagen fir denna ordning ett uttryckligt grundlagsstod.
Aven hir saknas begrinsningar i Justitiekanslerns mojligheter att
anlita vanliga 8klagare; saken har alltsd 6verlimnats &t JK:s bedom-
ning, varvid det forutsitts att JK tar hinsyn inte minst till yttran-
defrihetsintresset av att JK sjilv for talan i de flesta fall.

Andpra stycket, som ir nytt 1 forhdllande till TF och YGL, rér den
inte helt ovanliga situationen att det ir osikert om en férundersok-
ning resp. ett brottmdl ska behandlas enligt yttrandefrihetsgrundla-
gen eller enligt allmin lag (normalt brottsbalken och rittegdngsbal-
ken). I det forsta fallet dr Justitiekanslern ritt klagare, medan van-
lig 8klagare dr ansvarig i det andra fallet. Bestimmelsen tydliggér
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att det dr Justitiekanslern som ansvarar for drendet till dess det dr
klarlagt vilken processordning som ska tillimpas.

Justitiekanslern kan under handliggningen komma fram till att
frigan inte hor under yttrandefrihetsgrundlagen. Arendet ska d3
overlimnas till vanlig dklagare. De 3tgirder som JK vidtar under
tiden fram till dess (t.ex. beslut om tvingsmedel och ansékan om
stimning) ska anses ha haft lagligt stod. Resultatet blir detsamma
om en domstol — sedan &tal har vickts rérande yttrandefrihetsbrott
— kommer fram till att saken ska behandlas som ett vanligt brottmail
(jfr NJA 2002 s. 583). Avsikten med bestimmelsen att vidtagna
dtgirder ska anses behérigen gjorda dr att processen inte ska
behéva tas om 1 de fall di det har gjorts en tveksam men felaktig
bedémning. Det har ansetts att JK utan att nigra viktiga intressen
hotas kan vidta vissa dtgirder dven inom ramen f6r andra processer
in sddana som avser yttranden enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Om JK efter att &tal f6r yttrandefrihetsbrott har vickts kommer
fram till att 4talet 1 stillet borde ha avsett ett vanligt brott fir JK
justera 3talet utan att dirmed overtrida sin behorighet. Det upp-
stills silunda inte ndgot krav pd att irendet omedelbart ska 6ver-
limnas till Aklagarmyndigheten. JK bér i ett fall som detta ha méj-
lighet att agera efter vad som framstdr som limpligt och praktiskt.'

I vissa fall fir JK vicka dtal och féra talan iven om det stir klart
att dtalet avser brott som inte omfattas av grundlagen. Det giller
ibland vid alternativa &tal och kumulation av mil. Nirmare fore-
skrifter hirom meddelas i lag (se 11 kap. 3 §).

10kap. 7 §
Atalspreskription (9 kap. 3 § TF, 7 kap. 1 § andra stycket YGL)

7 § Allmint tal f6r yttrandefrihetsbrott ska vickas inom sex minader
frdn den dag di brottet begicks.

Sedan allmint tal blivit vickt inom den tid som anges i forsta
stycket, far nytt 4tal vickas mot andra som ir ansvariga for brottet.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. 3talspreskription.
Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att allmint 3tal for yttrande-
frihetsbrott ska vickas inom sex minader frin den dag d& brottet
begicks. Det medfér att preskriptionstiden betriffande allmint tal

12 Hir skiljer sig detta forslag frin kommitténs férslag i TF och YGL. Férslaget hir ger JK
en ndgot lingre giende befogenhet.
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ir, liksom enligt TF och YGL, betydligt kortare in fér brott 1 all-
minhet. Syftet med detta ir att den som filler ett yttrande inte ska
behéva sviva linge 1 osikerhet 1 frigan om yttrandet kommer att
betraktas som brottsligt. Det bidrar till att uppritthlla en stark
yttrandefrihet.

Utgdngspunkten for berikning av preskriptionstiden

Utgingspunkten f6r berikning av preskriptionstiden ir densamma
som fér brott i allminhet, se 35 kap. 4 § brottsbalken. Tiden riknas
alltsd frén dagen for brottet, vilket i friga om yttrandefrihetsbrott
ir den tidpunkt d& yttrandet framférs. I de flesta fall vallar bedom-
ningen av den frigan inte ndgra problem, men tidpunkten fér
framférandet beror i1 viss min pi vilket medium som yttrandet
féorekommer 1 (se nedan under rubriken Tidpunkten fér yttrande-
frihetsbrott — aktivering, férnyelse, upprepning av yttranden).
Tillimpningsproblem kan uppkomma i bla. fall di yttrandet
hills kontinuerligt tllgingligt f6r allminheten pd exempelvis en
hemsida eller i nigon annan databas. Ar det d§ friga om ett perdu-
rerande brott, dvs. ett brott som begds kontinuerligt s3 linge ytt-
randet hills tillgingligt? I enlighet med vad som allmint torde
anses gilla inom straffritten bér s inte anses vara fallet.” Aven i
det fallet giller alltsd att preskriptionstiden riknas fr&n den tid-
punkt dd brottet begds i form av att yttrandet gors tillgingligt.
Tillimpningsproblem uppkommer ocksd 1 fall di yttrandet kan
sigas bli aktiverat, fornyat eller upprepat, antingen av den ursprung-
ligen ansvarige eller av nigon annan. Hir skiljer sig preskrip-
tionsreglerna visentligt jimfért med TF och YGL, vilket delvis ir
en effekt av att regleringen har gjorts teknikoberoende. Vad som
giller nir yttrandet aktiveras, férnyas eller upprepas ska 1 princip
bedémas enligt allmidnna straffrittsliga regler, varvid den grund-
ligegande frigan ir om ett nytt brottsligt yttrande kan anses ha
blivit framfért eller inte. Att mirka dr dirvid att ett nytt yttrande
kan vara antingen sidant att det ska bedémas enligt yttran-

" Frigan om nir ett brott begds enligt allmin straffritt 4r ibland mycket komplicerad. I
praxis gors skillnad mellan & ena sidan t.ex. olaga frihetsberévande och olagligt innehav av
vapen och & andra sidan t.ex. hileri. De {6rstnimnda brotten anses perdurerande, medan
hileri i praxis har bedémts bli beginget bara vid den tidpunkt d& hileribrottet fullbordas. I
Holmquist m.fl., Brottsbalken, kommentaren till 35 kap. 4§, sidgs angiende bestimmelsen i
35 kap. 4 § att grinsdragningen ir svir. Frin allmin straffrittslig utgingspunkt torde det
dock ligga ndrmast till hands att i nu aktuellt hiinseende jimstilla brottsliga yttranden pd en
webbplats eller i en annan databas med hileri.
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defrihetsgrundlagen eller sidant att det faller utanfér grundlagens
skydd. Exempel pd detta ges nedan. I det senare fallet ska frigan
om preskription naturligtvis inte bedémas enligt den hir aktuella
preskriptionsbestimmelsen utan enligt preskriptionsreglerna i
brottsbalken.

Tidpunkten for yttrandefribetsbrott — aktivering, fornyelse,
upprepning av yttranden

Nir begds d& nirmare bestimt yttrandefrihetsbrott genom vad som
sigs och skrivs 1 tidningar, tidskrifter, bocker, radio, tv och filmer
eller pd webbplatser, anslagstavlor, klistermirken m.m.? Till att
borja med ska man konstatera att det maste, for att bestimmelsen
over huvud taget ska aktualiseras, réra sig om yttranden i nigot
massmedium enligt 1 kap. 3 § och dirtill ett massmedium p3 vilket
grundlagen ir tillimplig enligt 1 kap. 5 §.

Brott genom vad som skrivs 1 tidningar, tidskrifter och bicker tir
anses bli begdngna genom att skriften ges ut, dvs. genom att den
limnas ut f6r spridning till allmidnheten. Den fortsatta spridningen
i affirer, webbutiker m.m. innefattar inte ndgra nya brott. Det
giller iven om det handlar om nytryckningar eller vad som brukar
betecknas som nya upplagor. Hur produktionen sker av tillkom-
mande exemplar spelar alltsd inte ndgon roll. Ett ”nytt brott”
genom ndgot brottsligt yttrande 1 tidningen, tidskriften eller boken
begds forst om det verkligen handlar om ett nytt yttrande, som
dessutom 1 sammanhanget ir att anse som brottsligt. Om exempel-
vis ndgon tar fram och understryker ett starkt antisemitiskt citat ur
en bok som gick sparlést forbi nir den kom ut, kan agerandet
innefatta ett nytt brottsligt yttrande. Avgérande f6r om ett brott
blir beginget eller inte ir om den som har &terupplivat yttrandet
kan anses genom sitt agerande ha hotat eller uttryckt missaktning
for folkgrupp” (16 kap. 8 § brottsbalken).

I det hir sammanhanget ir det viktigt att betona att en &ter-
upptagen spridning av samma, tidigare kanske preskriberade, ytt-
rande inte fir bedémas som ett nytt dtalbart brott bara pd den
grunden att dsiktsvindarna har vint eller forstirkts. Nya faktorer
maste tillkomma pd ett sidant sitt att man kan tala om en ”ny gir-
ning” i form av ett nytt yttrande.

Ett nytt brott kan ocksd bli beginget om nigon t.ex. ur en tid-
ning river en sida med yttranden som innefattar hets mot folk-
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grupp och sitter upp den pd allmin plats. Huruvida det dirvid blir
friga om ett ansvar enligt yttrandefrihetsgrundlagen beror pi om
grundlagen ir tillimplig eller inte. S& ir inte fallet om spridaren inte
ir ett massmedieforetag och inte heller har ett utgivningsbevis eller
har 13tit teckna pd s.k. ansvarsuppgifter. Oavsett detta kan natur-
ligtvis den ursprungligen ansvarige inte fillas f6r en sidan aktive-
ring av yttrandena som nu har sagts.

Yttranden 1 ndttidningar, ndttidskrifter, e-tidningar och e-bicker
framférs nir de gors tillgingliga for allminheten, vilket normalt
sker nir de forsta gingen liggs ut pd internet pd ett sidant sitt att
allminheten kan lisa eller hora yttrandena eller {3 tillgdng till dem
exempelvis genom att betala. Detta ir dd ocksi den tidpunkt d&
preskription bérjar lopa om ett yttrande dr brottsligt. Se dock
vidare hirom i andra stycket, som innebir att det i1 vanlig lag kan
foreskrivas att preskription bérjar 16pa forst frin den tidpunkt d&
yttrandet avligsnas frin databasen.

I den mén ett massmedium av nu nimnt slag kan dndras av lisa-
ren, exempelvis genom att yttranden dndras eller liggs tll, giller
inte grundlagen (se 1 kap. 5 § tredje stycket).

Yttranden 1 radio och tv framfors nir det program som innehdl-
ler yttrandet sinds. Det giller oavsett om det ir friga om en direkt-
sindning eller en sindning av nigot som har spelats in. Och det
giller bdde ordinarie sindningar och reprissindningar och oavsett
kanal och distributionsform. Nir ett radio- eller tv-program
himtas frin en databas av den som tittar eller lyssnar sker inte
nigon sindning i nu relevant hinseende. Yttrandet kan alltsd inte
anses bli upprepat pi ett sddant sitt att ett nytt brott blir beginget
om yttrandet skulle vara brottsligt.

Annorlunda férhéller det sig om yttrandet kan anses bli fram-
fért pd nytt av den ansvarige eller nigon annan. Med “framfért”
avses d&, hir liksom annars nir det giller yttrandefrihetsbrott, att
det ska spridas till allminheten. Och med ”p8 nytt” avses att det
ska vara friga om en aktivering av yttrandet pd ett eller annat sitt.
Det betyder, precis som nir det giller {6rsiljning och annan sprid-
ning av tidningar och bocker, att *vanlig vidarespridning” inte kon-
stituerar ndgot nytt brott. Att nigon p8 sin hemsida hinvisar till en
artikel som innehdller ett brottsligt yttrande, linkar till artikeln
eller kopierar in den medfér alltsd inte en sidan aktivering av ytt-
randet som innebir att det brottsliga yttrandet kan anses bli fram-
fort pd nytt. S3 ir diremot fallet om yttrandet framhills eller
understdds pa ett sddant sitt att det kan anses réra sig om ett nytt
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yttrande dir det ursprungliga yttrandet ingdr. S3 fir ocksd anses
vara fallet om ett gammalt yttrande tas fram och publiceras pd
exempelvis en hemsida med kommentaren “detta kan inte sigas
bittre” e.d.

Det avgorande f6r om ett nytt brott begds genom att ett tidigare
yttrande sprids pd nytt far alltsd 1 princip anses vara om den som
sprider yttrandet dirmed ocks3 tillhandahiller det for allmidnheten
pd nytt. Huruvida yttrandet dirvid ir brottsligt torde i princip bero
pd hur det framstdr 1 det lige som uppkommer genom den nya
spridningen. Det dr givetvis en visentlig skillnad mellan om den
nye spridaren markerar att han stiller sig bakom ett brottsligt ytt-
rande som han sprider, eller om han tar avstind frin det.

Sjilvfallet kan iven den ursprungligen ansvarige begd ett nytt
brott genom att yttrandet anses framfért pd nytt. S3 ir fallet exem-
pelvis om en artikel med ett brottsligt yttrande i en tidning tas in
pa nytt i tidningen vid ett senare tillfille. Men s& fir ocksd anses
vara fallet om det i tidningen eller pd annat sitt hinvisas tll en
gammal artikel med brottsligt innehdll pd ett sidant sitt att det
brottsliga yttrandet fir anses framfért pa nytt.

I friga om privata, kommersiella och andra hemsidor, bloggar o.d.
giller detsamma som har sagts tidigare om webbtidningar m.m. Ett
brott genom ett yttrande begds sdlunda genom att yttrandet liggs
ut pd hemsidan eller bloggen pa ett sddant sitt att allmidnheten kan
ta del av yttrandet eller 3 tillgdng till det exempelvis genom att
betala. D borjar ocksd preskriptionstiden l6pa.

Mojligheten att gora s.k. omodererade kommentarer ir vanligt
forekommande pd webbplatser. Sidana inligg omfattas inte av
grundlagsskyddet, och den som ansvarar f6r webbplatsen torde inte
annat in undantagsvis kunna bli ansvarig for deras innehdll. Ansva-
ret giller 1 sd fall enligt brottsbalken, inte enligt yttrandefrihets-
grundlagen." Om den som ansvarar fér webbplatsen genom sitt
agerande kan anses ha "tagit 6ver” yttrandet och "gjort det till sitt”
bér dock ansvar enligt yttrandefrihetsgrundlagen kunna komma 1i
friga.

Yttranden i sociala medier pd internet, t.ex. Facebook och Twitter,
framférs pd samma sdtt som annat material pd nitet genom att de
gors tillgingliga f6r allminheten. Som har sagts i kommentaren till

T en dom den 1 juni 2011 har Hovritten éver Skine och Blekinge démt en person A som
inte tagit bort brottsliga yttranden om en person B frin kommentarfiltet pa sin hemsida att
betala skadestdnd till B (mal FT 1346-10). Yttrandena ansdgs innefatta fortal av B och hade
skrivits in 1 en kommentar pd hemsidan av en utomstdende person C. A ansigs alltsd sjilv ha
gjort sig skyldig till fértal genom att lita yttrandena ligga kvar under ganska ldng tid.
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1 kap. 5 § sprids yttrandena oftast till sd stora grupper att det fir
anses rora sig om spridning till allminheten. Om ett brottsligt ytt-
rande sprids vidare, exempelvis ett uttalande som innebir fortal,
medfor det inte 1 och for sig att ett nytt yttrande fills (jfr vad som
har sagts ovan angiende ”vanlig vidarespridning”). Om det dire-
mot fir anses rora sig om ett nytt yttrande, exempelvis genom
nigot tilligg eller understdd 1 ndgon form, kan ett nytt brott anses
bli begdnget av den som framfor detta nya yttrande med foljd att en
ny preskriptionstid borjar 16pa. Det blir d3 alltsd den som har fillt
det nya yttrandet som blir ansvarig for brottet, naturligtvis under
férutsittning att det nya yttrandet ocks8 fir anses inrymma fortal.

Som har sagts 1 forfattningskommentaren till 1 kap. 3 § finns det
foreteelser som inte dr typiska massmedier men som under vissa
forutsittningar inda fir ses som massmedier enligt grundlagen. S&
ir fallet nir de ir avsedda just for att sprida yttranden till allmin-
heten. P3 det sittet kan t.ex. vissa klidesplagg, forpackningar m.m.
ses som massmedier, och eventuella yttranden ska di bedémas
enligt grundlagen under f6érutsittning att dven kraven i1 1 kap. 5 § ir
uppfyllda. Yttrandet bor anses bli fillt genom att plagget, férpack-
ningen etc. limnas ut fér spridning till allminheten. Aven hir giller
det som tidigare har sagts om sddan aktivering av yttranden som far
anses innebira att nya brott begas.

Flygblad, klistermdrken, affischer o.d. ir ofta att betrakta som
massmedier och kan rymmas under grundlagen om nigon av férut-
sittningarna 1 1 kap. 5 § dr uppfyllda; de ska silunda ges ut av ett
massmedieforetag eller ha utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter.
For sddana massmedier giller att brottsliga yttranden 1 dem blir
framférda 1 och med att de gors tillgingliga for allminheten.
Betriffande affischer och klistermirken fir detta normalt anses ske
nir de sitts upp for allmin beskddan. Betriffande flygblad fir det
anses ske nir dessa limnas ut for spridning. Ndgra nya brott begds
dirmed inte nir flygbladen delas ut.

Aven betriffande detta slags medier giller att yttrandena kan
fornyas pd ett sidant sitt att nya brott fir anses begingna. Om
exempelvis flygblad med brottsligt hets mot folkgrupp delas ut
under en dag och sedan liggs undan fér att tas fram igen efter en
médnad fér ny utdelning, torde detta 1 princip innebira att de
brottsliga yttrandena framférs pd nytt med pafoljd att en ny pre-
skriptionstid inleds.

Tekniska upptagningar ir t.ex. cd-skivor med musik eller sprak-
kurser, dvd-skivor med film eller dataspel och analoga lagringsme-
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dier med innehdll. De ir normalt massmedier och omfattas di av
grundlagen om de har getts ut av ett massmedieforetag eller om det
finns utgivningsbevis eller ansvarsuppgifter. Yttranden 1 sidana
medier fir normalt anses bli framférda nir upptagningen ges ut,
dvs. limnas ut for spridning. Frn den tidpunkten riknas di pre-
skriptionstiden. Att t.ex. en dvd-skiva sedan sprids vidare genom
t.ex. forsiljning betyder inte att eventuella brottsliga yttranden pd
skivan fills p nytt. Detsamma giller nir skivan spelas upp och
innehillet silunda visas. Skulle en upptagning diremot anvindas for
ny spridning av yttrandena till allminheten kan ett nytt brott bli
begdnget. Vid en sddan uppspelning ir det den som ansvarar for
den nya spridningen som blir ansvarig f6r brottet. Det ursprungliga
ensamansvaret fir ingen betydelse 1 det liget.

Filmer av alla de slag 4r massmedier oavsett distributionsform,
om de ir avsedda for spridning till allminheten. Som har sagts 1
kommentaren till 1 kap. 5 § kan det ibland uppkomma problem att
avgoéra vad det dr som har grundlagsskydd. Ar det filmen = film-
produktionen” (dvs. bilderna, texten och musiken, alltsd det
“intellektuella innehdllet” som sidant), eller ir det filmen = film-
rullen eller dvd-skivan” (dvs. den sak som innehiller bilderna
m.m.)? S3 som begreppet massmedium ir definierat kan det avse
bida dessa foreteelser. Oavsett hur det forhiller sig med detta fir
ett eventuellt brott 1 yttranden p8 filmen anses begdnget genom att
filmen offentliggors 1 den betydelsen att den sprids till allmin-
heten.

Hir kan vi dock konstatera en visentlig skillnad mellan & ena
sidan filmen = filmproduktionen (det intellektuella innehillet) och
4 andra sidan filmen = dvd-skivan m.m. (féremilet). For klar-
hetens skull anvinder vi hir fortsittningsvis ordet “filmen” for
produktionen, den intellektuella produkten, det som man ser pd
skirmen. For det som filmen finns lagrad pd (filmrullen, dvd-
skivan, databasen etc.) anvinder vi hir uttrycket “filmupptag-
ningen”.

Det ir uppenbart att en film och en filmupptagning kan offent-
liggéras pd olika sitt. En film kan offentliggéras genom att den
visas forsta gdngen pd en festival eller pd en galapremiir. Men den
kan ocksd offentliggoras hir i landet genom att filmupptagningar
limnas ut till f6rsiljning eller genom att filmen gir upp pé landets
biografer sedan ett antal upptagningar (i form av filmrullar eller
hirddiskar) har levererats till biograferna. I det senare fallet innebir
sjilva distributionen av filmupptagningarna inte nigot offentliggs-
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rande, det dr forst nir filmen visas som den kan anses bli spridd till
allminheten med f6ljd att ett eventuellt yttrandefrihetsbrott blir
beginget.

P4 samma sitt som betriffande andra medier bor en ny visning
av en film kunna innebira att ett nytt yttrandefrihetsbrott begds. S3
linge det handlar om den vanliga spridningen av filmen eller film-
upptagningen begds inga nya brott. Men om filmen diremot tas
fram efter en tids tystnad” och lanseras p4 nytt, kanske med fram-
hillande av de delar som ir brottsliga, kan ett nytt brott bli
beginget. Grundfrigan ir allts3, hir som med andra medier, om ett
nytt brottsligt yttrande kan anses bli fillt genom den nya lanse-
ringen.

Detsamma som nu har sagts om film och filmupptagningar fir
anses gilla fér andra ”intellektuella produkter” och de upptagningar
dir de hélls tillgingliga. Det giller t.ex. musik, dataspel och bécker.
(Vad som tidigare har sagts om “bocker” avsig den fysiska boken
men ocksg det intellektuella innehéllet.)

Som har sagts 1 kommentaren till 1 kap. 5§ ir icke ming-
faldigade forografier normalt inte massmedier. Men férevisas ett
fotografi som bara finns i ett exemplar pd en utstillning dit allmin-
heten har tilltride, lir fotografiet vara att betrakta som ett mass-
medium. Ett eventuellt brottsligt yttrande i fotografiet fir d4 anses
bli framfort nir fotografiet gors tillgingligt for allminheten genom
att ingd 1 utstillningen. Ndgot nytt brott begds inte under utstill-
ningens ging, varfor en preskriptionstid 16per frin tillgingliggs-
randet. Sitts fotografiet sedan upp pid en ny utstillning fir det
anses innefatta ett nytt yttrande som kan bestraffas om det ir
brottsligt. D& borjar ocksa en ny preskriptionstid att [6pa.

Grinsen for nir ett nytt brott ska anses begdnget ir uppenbarli-
gen méinga ginger svir att dra. Den nirmare grinsdragningen fir
overlimnas ull rittstillimpningen, varvid 1 princip allminna regler
om nir ett brott ir beginget far tillimpas.

Det fortjinar att framhéllas att frigan om nir “brottet begicks”
ska 16sas enligt allminna principer. Vad som har sagts ovan har
inneburit ett férsok att tolka vad dessa principer innebir pd yttran-
defrihetsomridet.
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Kopplingen till censurforbudet

Det bor nimnas att frdgan om nir brottet begds och nir preskrip-
tionstid borjar 16pa har ett samband med bestimmelsen om cen-
surférbud och férbud mot hindrande tgirder. I denna sigs, nigot
forenklat, att det inte fir forekomma nigon férhandsgranskning av
yttranden som ir avsedda att framféras och inte heller nigra hind-
rande 3tgirder med anledning av det kinda eller férvintade inne-
hillet i ett massmedium.

Bestimmelsen synes std vil 1 dverensstimmelse med vad som
har sagts ovan om tidpunkten f6r ett yttrandefrihetsbrotts begi-
ende och dirmed startpunkten fér preskriptionstiden. Censurfér-
budet och férbudet mot hindrande atgirder giller pd samma sitt
som 1 dag, men dirtill miste de anses gilla pd s sitt att inga nya
grundlagsskyddade yttranden — aktiverade, upprepade eller férny-
ade yttranden enligt den terminologi som hir har anvints — far for-
bjudas eller hindras enligt bestimmelsen. Om polisen t.ex. fir
besked om att en film som tidigare har fillts f6r hets mot folk-
grupp ska visas pd nytt, fir inget forbud meddelas eller ndgra hind-
rande dtgirder vidtas pd grund av innehillet. Polisen miste vinta
till dess att det nya yttrandet har framforts.

Vem ansvarars

Om ett brottsligt yttrande 1 exempelvis en radiosindning eller en
nittidning laddas ner och gors tillgingligt for allmidnheten pd en
webbplats med grundlagsskydd pa ett sddant sitt att det rér sig om
ett nytt brottsligt yttrande, ir det inte den ursprungligen ansvarige
som begdr ett brott utan den som fir anses framféra det nya ytt-
randet. I ett sddant fall dr det alltsd den som ansvarar f6r webbplat-
sen som blir ansvarig f6r brottet, och preskription riknas frin den
tidpunkt da det gors tillgingligt dir.

Over huvud taget ansvarar den som har ett ensamansvar fér en
tidning, en tv-sindning eller en film bara fér de yttranden som far
anses framférda genom att tidningen eller filmen ges ut och genom
att tv-sindningen sker. Dirtill kan han eller hon bli ansvarig for
sddana férnyade yttranden (inkl. nya brott) — exempelvis nya upp-
lagor av en bok eller en film — som framférs med hans eller hennes
samtycke.
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Nar bade grundlagsskyddade och andra yttranden fdills

Som har sagts tidigare kan det intriffa att bdde grundlagsskyddade
och icke grundlagsskyddade yttranden fills i ett sammanhang. S&
kan bli fallet exempelvis om nigon limnar ut flygblad med anti-
romska texter samtidigt som han eller hon skanderar nigot starkt
negativt om folkgruppen romer. Om 3klagaren anser att sdvil flyg-
bladen som ropen utgér hets mot folkgrupp, méste sivil grundla-
gen som brottsbalken tillimpas. Att det bor ske 1 en enda ritte-
ging, vilket inte ir mojligt 1 dag, ir en sak for sig. I ett sddant sam-
manhang bor ropen kunna anses innebira att den som sprider och
ropar blir ansvarig dven for flygbladen genom att dessa s.a.s. ingdr i
de nya yttrandena.

Preskriptionstidens lingd

Preskriptionstiden ir alltsi sex minader for alla yttranden som
omfattas av den nya yttrandefrihetsgrundlagen. Dirigenom skiljer
sig bestimmelsen frin de preskriptionsregler som giller enligt TF
och YGL (se 9 kap. 3 § TF och 7 kap. 1 § YGL).

I likhet diremot med vad som giller enligt TF och YGL gors
det inte ndgon skillnad mellan grévre och mindre grova yttrande-
frihetsbrott sdvitt giller preskriptionstidens lingd. Det har inte
ansetts befogat att gora nigon siddan foérindring 1 den nya yttran-
defrihetsgrundlagen.

I friga om s.k. absolut preskription (dvs. att paféljd maste
utdémas senast viss tid efter brottet) och piféljdspreskription (dvs.
att pafoljden miste verkstillas inom viss tid frin det att domen har
vunnit laga kraft) giller, pd samma sitt som enligt TF och YGL,
vad som stadgas i lag. Detta blir effekten av att saken inte berérs pd
annat sitt i grundlagen dn genom den generella hinvisningen 1 13
kap. 4 § till vad som stadgas i lag.

Yttranden i databaser

Bestimmelsen 1 forsta stycket giller som sagt dven for sddana ytt-
randen som hills tillgingliga for allminheten 1 en databas. Ett
sddant tillginglighdllande har enligt TF och YGL setts som ett
perdurerande brott, vilket innebir att preskriptionstiden har rik-
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nats forst frin den tidpunkt dd yttrandena har avligsnats frin data-
basen. I den nya grundlagen kommer nigon sidan utstrickt
brottstid inte att foérekomma, utan preskriptionstiden bérjar
genomgdende 16pa frin den tidpunkt d brottet begis.

Andpra stycket

Liksom enligt TF och YGL medfér vickandet av 3tal betriffande
ett visst yttrande eller vissa yttranden att preskriptionstiden
avbryts betriffande alla som kan goras ansvariga for brottet i friga.
Detta ir innebérden av féreskriften 1 andra stycket.

10kap. 8 §
Malsigarangivelse (9 kap. 4 § TF, 7 kap. 1 § YGL)

8 § Angiende milsigandens ritt att ange yttrandefrihetsbrott till 3tal
eller att sjilv vicka 4tal pd grund av ett sidant brott giller vad som sigs
i lag.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 4 § TF, vartill 7 kap. 1 § forsta stycket
YGL hinvisar. Aven enligt den nya yttrandefrihetsgrundlagen gil-
ler betriffande vissa brott att milsiganden dels kan férfoga over
frigan om 4tal ska vickas, dels sjilv vicka 3tal. Hir giller vad som
sigs 1lag, se t.ex. 5 kap. 5 § brottsbalken om foértal m.m.

10kap. 9§

Konfiskering eller avligsnande utan dtal (9 kap. 5 § TF, 7 kap. 2 §
YGL)

9 § Om ett yttrandefrihetsbrott har begdtts utan att nigon kan stillas
till ansvar for brottet, far dklagaren eller mélsiganden 1 stillet for att
vicka 4tal ansoka om konfiskering av de exemplar av massmediet
genom vilka brottet har begitts. Detsamma giller om den ansvarige
inte kan delges stimning i Sverige.

Nir konfiskering inte ir mojlig fir 3klagaren eller malsiganden i
stillet anstka om foreliggande for den som tillhandahiller massmediet
att se till att det brottsliga yttrandet inte lingre hélls tillgingligt for
allminheten. Om den som tillhandahéller massmediet inte kan f3s att
avligsna det brottsliga yttrandet, fir &klagaren eller madlsiganden
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ansdka om foreliggande fo6r den som mojliggor tillhandahillandet att
vidta de 3tgirder som ir mojliga for att det brottsliga yttrandet inte
ska vara tillgingligt.

Forsta stycket 1 paragrafen motsvarar 9 kap. 5§ TF och 7 kap. 2 §
YGL. Konfiskering blir aktuell bara nir det ir friga om massmedier
som finns 1 fysisk form. Det ska anses folja av att det 1 lagen anges
att konfiskering kan ske av “exemplar”. Bland annat yttrandefri-
hetsbrott pd internet eller i radio eller tv kan sdlunda inte féranleda
konfiskering. Det giller 4ven om yttrandet ligger kvar i en databas
som finns tillginglig for allminheten.

Enligt andra stycket far dklagaren eller malsiganden i stillet for
konfiskering tillgripa méjligheten att {3 det brottsliga yttrandet
avligsnat. Denna mojlighet dr avsedd for sidana medier dir konfis-
kering inte kan ske. Det giller t.ex. sidana yttranden i radio eller tv
eller pd en webbsida pd internet som hills fortsatt tillgingliga for
allminheten. I sddana fall kan 8klagaren begira ett féreliggande for
den som tillhandahdller massmediet att se till att det brottsliga ytt-
randet avligsnas.

Om den som tillhandahdller mediet inte kan f3s att avligsna det
brottsliga yttrandet, far foreliggandet i stillet riktas mot den som
mojliggor tillhandahillandet, exempelvis ett s.k. webbhotell.

Bestimmelser om domstols beslut om konfiskering och férbud
mot vidare tillhandahéllande finns i 7 kap. 8 §."

11 kap. Rattegangen i yttrandefrihetsmal

Bestimmelserna 1 detta kapitel ir i princip desamma som 1 kommitténs

forslag till 12 kap. TF.

11kap. 1§
Behoriga domstolar (12 kap. 1 § forsta stycket TF)

1§ Yttrandefrihetsmél prévas vid den tingsritt som anges i lag. Det
ska finnas minst en behorig tingsritt i varje lin.

5 1 forslaget till NYGL finns for nirvarande inte ndgra motsvarigheter till bestimmelserna i
7 kap. 4 och 5 §§ YGL angdende granskning av radio och tv resp. filmcensur. I en eventuell
slutlig version av NYGL behéver det évervigas var dessa bestimmelser ska tas in.
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De gillande bestimmelserna 1 TF har hir delats upp. For att 6ka
tydligheten regleras i 1§ endast hur de domstolar som fir hand-
ligga yttrandefrihetsmil ska utses.

Enligt den gillande regleringen har regeringen mojlighet att utse
vilka tingsritter utdver den som finns i residensstaden som ska
kunna ta upp yttrandefrihetsmal. Det har ansetts limpligare att 1 lag
reglera vilka tingsritter som ska handligga yttrandefrihetsmil. Det
ir dock viktigt att sdkerstilla att den lokala anknytning som har
kinnetecknat juryinstitutet behdlls och att det inte blir méjligt att
centralisera provningen till en eller ett fital domstolar. Dirfér sigs
1 bestimmelsen att det ska finnas minst en domstol i varje lin. Det
innebidr att bedémningarna 1 yttrandefrihetsmdl kan ske s& nira
brottet som mojligt.

11kap. 2 §
Yetrandefribetsmdl (12 kap. 1 § andra stycket TF)

2 § Yttrandefrihetsmil dr

1. m3l om ansvar eller enskilt ansprik pd grund av yttrandefrihets-
brott,

2. mil om ansvar eller enskilt ansprdk pd grund av brott enligt 7
kap. 4 och 5 §§, och

3. mil enligt 10 kap. 9 § (ans6kningsmal).

Ar det friga om brott enligt 7 kap. 5§, och har den som har
anskaffat uppgiften eller underrittelsen inte offentliggjort den i tryckt
skrift eller meddelat den till ndgon annan fér sddant offentliggdrande,
ir milet ett yttrandefrihetsmél endast om det dr uppenbart att anskaf-
fandet har skett f6r offentliggérande 1 ett massmedium.

Bestimmelsen har flyttats jimfort med TF. Dir utgdr den ett andra
stycke 1 12 kap. 18§. For att 6ka tydligheten har brotten enligt
denna paragraf satts upp 1 punktform. I 6vrigt har sprikliga
forindringar gjorts utan avsikt att indra ndgot i sak.
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11kap. 3§
Prévning av ansvar (12 kap. 2 § TF)

3 § I yttrandefrihetsmél dir talan om ansvar f6rs ska frigan om brott
foreligger provas av en jury bestiende av nio ledaméter. Ar parterna
overens om det kan mélet avgdras av ritten utan medverkan av jury.

Frigan om den tilltalade ir ansvarig enligt 8 kap. provas alltid
enbart av ritten.

Brott foreligger om minst sex juryledaméter ir éverens om det.

Anser juryn att brott inte foreligger ska den tilltalade frikinnas.
Anser juryn att brott {oreligger, ska dven ritten prova den frigan.

Har ritten en annan uppfattning in juryn, fir ritten frikinna den
tilltalade eller tillimpa en lindrigare straffbestimmelse. Om tingsrit-
tens dom 6verklagas fir hégre ritt inte fringd juryns bedémning 1
storre utstrickning dn tingsritten.

Bestimmelsen har justerats sprikligt jimfort med 12 kap. 2 § TF
utan avsikt att dndra ndgot 1 sak.

11kap. 4§
Tvd jurygrupper (12 kap. 3 § TF)

4 § For varje lin ska utses juryledaméter. Ledamoterna ska fordelas 1
tvd grupper. Juryledaméterna 1 den andra gruppen ska vara eller ha
varit nimndemin vid allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol.

For att sikerstilla att det 1 varje jury finns personer som har erfa-
renhet frdn domstolsférhandlingar samt personer med andra erfa-
renheter behills indelningen i tvd grupper. Antalet ledaméter som
ska utses for respektive lin regleras i lag.

Bestimmelsen har bearbetats sprikligt jimfért med 12 kap. 3 §
TF utan avsikt att indra ndgot 1 sak.

11kap. 5§
Val av juryledamaiter (12 kap. 4 § TF)

5§ Juryledamoterna utses genom val for en tid av fyra kalenderdr.
Valet forrittas av landstingstullmiktige i linet. I Gotlands lin f6rrittas
valet av kommunfullmiktige i Gotlands kommun.
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Bestimmelsen 1 gillande ritt om vad som giller for landstingsfria
kommuner har utmonstrats. De tidigare landstingsfria kommu-
nerna Goéteborg och Malmé ingdr 1 dag 1 Vistra Gétalandsregionen
respektive Region Skéne. Dessa regioner ir landsting men har
enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
getts mojlighet att kalla sig regioner. Aven Gotland kallar sig med
stdd av denna lag for region men utgér juridiske sett en kommun,
varfor en sirbestimmelse om Gotland ir nédvindig.

Genom den féreslagna lydelsen blir det inte aktuellt att juryle-
daméter kommer att viljas av fler in en valmyndighet. Bestimmel-
sen 1 TF om att linsstyrelsen ska fordela antalet juryledaméter har
dirfor kunnat utgd.

Bestimmelser om vem som ska anmila att val av juryledaméter
ska goras foreslds bli reglerad i lag.

11kap. 6§
Krav for valbarbet (12 kap. 5 § TF)

6 § En juryledamot ska vara svensk medborgare och vara folkbokford i
linet.

Den som ir underdrig eller som har férvaltare enligt sirskild lag far
inte vara juryledamot.

I den foreslagna lydelsen har foreskrifterna om att juryledamoter
bl.a. bor vara kinda fér sin omdémesgillhet och att de bor repre-
sentera olika samhillsgrupper utmonstrats. Dessa ”signaler” till den
som viljer juryledamoter regleras i lag.

Bestimmelsen har i 6vrigt endast bearbetats sprikligt.

11kap. 7§
Juryledamots ritt att avgd (12 kap. 6 § TF)

7 § En juryledamot som har fyllt sextio &r har ritt att avgd. Tingsritten
far entlediga en juryledamot som visar giltigt hinder. Om en juryleda-
mot inte lingre ir valbar upph&r uppdraget.

Bestimmelsen har bearbetats sprikligt och anpassats till ritte-
gingsbalkens regler om nimndemin, 4 kap. 8 § rittegingsbalken.
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11kap. 8§
Ersdttare for juryledamot (12 kap. 7 § TF)

8 § Avgir eller upphor en juryledamot att vara valbar, ska ersittare
utses for dterstoden av valperioden.

Bestimmelsen 1 gillande lydelse innebir att i avvaktan pa beslut av
landstingsfullmiktige fir ett annat organ inom landstinget utse
juryledaméter. Den bestimmelsen tas nu bort. Eftersom antalet
juryledaméter forutses vara tillrickligt stort for att klara enstaka
avgdngar utan att det uppstdr brist pd juryledaméter tills ersittare
hunnit viljas, saknas behov av en s3dan regel.

I den foreslagna lydelsen sigs inget om att en ersittare mdste
tillhéra samma grupp som den juryledamot som ersitts. Det far
dock anses sjilvklart att en ersittare ska tillhéra samma grupp som
den som har avgitt eller entledigats frin uppdraget.

11kap. 9§
Overklagande av val av juryledamot (12 kap. 8 § TF)

9 § Beslut om val av juryledamot éverklagas hos tingsritten. Tingsrit-
ten provar sjilvmant den valdes behérighet.

Vid 6verklagande av ett beslut som avses 1 forsta stycket tillimpas
vad som anges 1 lag om 6verklagande av tingsritts beslut under ritte-
gdng. Hovrittens beslut fir inte dverklagas.

Beslut om val av juryledamot giller dven om det &verklagas, om
ritten inte beslutar ngot annat.

Den foreslagna lydelsen utgor endast en spriklig bearbetning av
gillande bestimmelse i TF.

Bestimmelsen i gillande 12 kap. 9 § TF om att det ska finnas en
lista 6ver juryledamoterna 1 varje lin har utménstrats och frigan
foreslas 1 stillet bli reglerad 1 lag.
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11kap. 10§
Jév for juryledaméter (12 kap. 10 § forsta stycket TF)

10 § Vad som sigs 1 lag om jiv {6r domare giller dven juryledaméter.

Bestimmelsen har kortats jimfért med gillande ritt. Det fir sigas
vara en sjilvklarhet att jivsfrigan ska prévas avseende de personer
som dr upptagna pd listan over juryledamoter. I den foreslagna
bestimmelsen anges hur denna jivsprévning ska goras.

11kap. 11§

Om uteslutning av juryledamot (12 kap. 10 § andra och tredje
styckena och 11 § TF)

11 § Nir en jury ska bildas fir vardera parten utesluta fyra ledaméoter
inom den forsta gruppen och en inom den andra.

Direfter tar ritten genom lottning bland de kvarvarande ut si
ménga till suppleanter att det kvarstdr sex juryledaméter 1 den forsta
gruppen och tre i den andra.

Onskar endast en av flera medparter utesluta juryledaméter giller
den uteslutningen dven fér de dvriga. Ar medparter inte dverens om
vilka juryledaméter som ska uteslutas avgor ritten frigan genom lott-
ning.

Bestimmelserna i 12 kap. 10 och 11 §§ i TF har hir slagits samman.
Det har ansetts logiskt att samla de bestimmelser som reglerar hur
en jury bildas i en paragraf.

Eftersom det har bildats flera storlin och det eventuellt kan bli
fler férindringar av linsindelningen, framstr sirbestimmelsen om
parternas mojligheter att utesluta ledaméter 1 Stockholm som otill-
ricklig. Men 1 stillet f6r att fora in fler storlin i lagtexten foresl3s
att sirbestimmelsen tas bort. T stillet utdkas uteslutningsmojlig-
heten generellt frin tre till fyra inom den férsta gruppen. Det har
inte ansetts nimnvirt paverka yttrandefrihetsintresset negativt att
parternas mojligheter att utesluta ledaméter minskas nigot 1 vissa
lin och att den uteslutning som ir nédvindig for att f8 fram rite
antal ledaméter delvis 1 stillet avgdrs av lotten.
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11kap. 12§
Juryledamots skyldighet att delta (12 kap. 12 § TF)

12 § Den som inte har laga forfall dr skyldig att tjanstgora 1juryn.

Finns det inte ett tillrickligt antal juryledamoter pd grund av jiv
eller laga forfall utser ritten bland behoriga personer tre juryledaméter
for varje ledamot som saknas. Av dessa fir vardera parten utesluta en.

En juryledamot som tidigare har uteslutits frin samma mal fir inte
utses.

Bestimmelsen har bearbetats sprikligt. Nigon dndring i sak har
inte varit syftad.

11kap. 13§
Talan om enskilt ansprdk (12 kap. 14 § TF)

13 § Fors 1 mil om ansvar dven talan om enskilt ansprik mot nigon
annan in den tilltalade, ska den tilltalade vidta de tgirder som avses 1
3 § fjirde stycket, 11 § forsta stycket och 12 § andra stycket och som
annars skulle ha ankommit pd svarandeparten.

Fors talan om konfiskering eller avligsnande av ett massmedium
eller om enskilt ansprik utan samband med 4tal, tillimpas i friga om
rittegingen i ett sidant mdl vad som sigs 1 2 och 10-12 §§. Har frigan
om brott féreligger provats tidigare i ett yttrandefrlhetsmal avseende
ansvar for brott, ska samma friga inte prévas p nytt.

I ansokmngsmal ska den uteslutning av juryledaméter som annars
gors av parterna utféras av ritten genom lottning.

Bestimmelsen ir en spriklig bearbetning av nuvarande bestim-
melse 1 TF, varjimte den har anpassats till den teknikoberoende
regleringen 1 NYGL.

11 kap. 14§
Om juryledamdter i hindelse av krig och krigsfara (12 kap. 16 § TF)

14 § Om riket ir i krig eller krigsfara eller det rider sddana extraordi-
nira férhdllanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara som riket
har befunnit sig i, fir foreskrifter om anstind med val av juryledaméter
och om undantag frin juryledaméters rite att avsiga sig uppdraget
meddelas i lag eller, efter bemyndigande i lag, av regeringen 1 férord-
ning.

Bestimmelsen har bearbetats sprikligt jimfort med TF.
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11kap. 15§
Ovriga bestimmelser (12 kap. 15 § TF)

15 § Nirmare bestimmelser om jury och om rittegdngen i tryckfri-
hetsmél meddelas i lag.

I TF i gillande lydelse finns, for det fall det finns flera tingsritter med
behorighet 1 ett lin, bestimmelser enligt vilka regeringen utser den ritt
som har att fullfélja vissa gemensamma uppgifter fér de behériga tings-
ritterna. Detta har ansett vara en bestimmelse som inte bor tynga en
grundlag utan kan liggas i vanlig lag.

12 kap. Massmedier med internationell anknytning

Exemplar av massmedier
12kap. 1§

Exemplar av massmedier (13 kap. 1 § TF och, i forsta hand, 10 kap.
1§ YGL)

1§ For exemplar av massmedier frin utlandet som sprids hir giller
grundlagen 1 tillimpliga delar, om inte annat sigs nedan.

I bestimmelsen behandlas frigan om det geografiska tillimpnings-
omridet f6r NYGL. Det svenska grundlagssystemet ir inte univer-
sellt 1 den meningen att det giller oinskrinkt f6r alla massmedier
runt om 1 virlden. Tanken ir siledes inte att grundlagen ska ge ett
konstitutionellt skydd fér tryck- och yttrandefriheten i andra lin-
der. Utgdngspunkten ir att den ska skydda ”svenska yttranden”
och att det siledes miste finnas en koppling till Sverige for att
grundlagen ska bli tillimplig. I denna och 1 &vriga paragrafer i
kapitlet berors frigan vilken anknytning hit som ska féreligga for
att svenskt grundlagsskydd ska gilla.

Bestimmelsen avser “exemplar av massmedier” som kommer
frdn utlandet. Hir avses bocker, tidningar, dvd-skivor och andra
s.k. fysiska informationsbirare som framstills 1 ett eller flera exem-
plar. Huvudregeln ir att grundlagen giller f6r sddana massmedier
iven om de kommer ”frdn utlandet”, dock under férutsittning att
de sprids 1 Sverige. Av paragrafen framgir att regleringen av mass-
medier med utlindsk anknytning inte har kunnat goras teknikobe-
roende. Fér massmedier som ndr allminheten med hjilp av
elektroniska overforingar, sdsom hemsidor pd internet och sind-

496



SOU 2012:55

ningar av radio och tv, giller en motsatt huvudregel. For dessa
medier giller sirskilda bestimmelser enligt 5 och 6 §§, som utgir
frdn att grundlagen inte giller for “6verforingar frdn utlandet” (se
nedan).

For begreppet "massmedier” giller definitionen 1 1 kap. 3 §.
Med massmedier frin “utlandet” avses 1 princip alla massmedier
som har "framstillts” utomlands. NYGL ska sdledes tillimpas bl.a.
pd i utlandet framstillda tidningar, bocker, cd-skivor med musik,
dataspel pd dvd-skivor och andra s.k. fysiska informationsbirare
under forutsittning att de sprids i Sverige.

For dessa massmedier giller grundlagen 1 tillimpliga delar”. De
allminna krav som uppstills for att ett massmedium ska omfattas
av NYGL tillimpas dirmed dven pd medier frin utlandet. Grundla-
gen blir tillimplig pd massmedier som ges ut av massmedieféretag,
massmedier med utgivningsbevis eller som har férsetts med
ansvarsuppgifter. Bestimmelsen i 1 kap. 5§ ska dirvid tillimpas
liksom de évriga bestimmelser 1 grundlagen som berors (bl.a. 4 och
5 kap.).

Inneborden ir att det dven f6r massmedier frén utlandet beho-
ver utses nigon som i forsta hand ansvarar for innehéllet (utgivare
eller, vid ansvarsuppgifter, “den ansvarige”). Nir det giller
utlindska massmedier frin massmedieforetag giller sirskilda
bestimmelser i friga om vem som ansvarar for innehdllet om
massmediet 1 huvudsak sprids utanfér Sverige. Ansvaret f6r sddana
massmedier ska som huvudregel biras av den som liter limna ut
massmediet for spridning hir, se vidare kommentaren till 3 §.

12kap. 2§

Inskrinkningar i meddelar- och anskaffarfribeten (jfr 13 kap. 1 och
6 §§ TF)

2 § Ar ett massmedium som avses i 1§ i huvudsak avsett att spridas
utanfér Sverige giller inte meddelar- och anskaffarfrihet enligt 1 kap.
6 § om

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets
sikerhet,

2. meddelandet innefattar utlimnande eller tillhandahillande som
avses 17 kap. 4 § forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgdr ett uppsitligt dsidosittande av tystnadsplikt.
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Aven den hir paragrafen tar sikte pi massmedier som framstills i
exemplar, siledes s.k. fysiska informationsbirare. I bestimmelsen
behandlas fall d& sddana medier visserligen sprids 1 Sverige men inte
1 huvudsak ir avsedda att spridas hir. Det kan t.ex. avse tidskrifter
eller tv-spel p& dvd-skivor som sprids éver hela virlden. Av 1§
foljer att grundlagen giller dven for dessa massmedier. Den nu
aktuella bestimmelsen innebir att vissa inskrinkningar ska gilla 1
frdga om meddelar- och anskaffarfriheten. Det finns i dvrigt inte
nigra begrinsningar i skyddet (se dock 3 § nedan).

Kravet att spridningen inte “huvudsakligen” sker 1 Sverige torde
normalt inte féranleda nigra sirskilda tillimpningsproblem. Vid
tveksamma fall fir beddmningen géras med utgingspunkt bla. i
vad som dr kint om spridningen i andra linder, vilket sprik som
anvinds och inriktningen pd innehdllet. Om det konstateras att
massmediet 1 huvudsak avser den svenska marknaden, ska denna
bestimmelse inte tillimpas.

De inskrinkningar 1 meddelar- och anskaffarfriheten som
bestimmelsen innebir motsvarar vad som 1 vissa fall giller enligt
dagens ordning (se 13 kap. 6 § TF och 10 kap. 1 § YGL). De vikti-
gaste skillnaderna jimfért med det ordinarie meddelar- och
anskaffarskyddet ir att undantaget f6r brott mot rikets sikerhet ir
vidare (p. 1) samt att undantag giller vid alla uppsitliga 6vertridel-
ser av tystnadsplikt (p. 3). Sdledes tillimpas inte den ordning som
innebir att enbart 6vertridelser av vissa s.k. kvalificerade tystnads-
plikter kan ligga till grund f6r undantag frin meddelarfriheten, jfr
44 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet finns dven 1 4

och 6 §8§.

12kap. 3 §
Ansvar for innebdllet (ny)

3 § For innehallet i ett massmedium som avses 1 2 § och som ges ut av
ett massmedieforetag ska grundlagens bestimmelser om utgivare inte
tillimpas.

Ansvaret for innehillet i ett massmedium enligt forsta stycket lig-
ger pd den som har l3tit limna ut massmediet for spridning 1 Sverige.

Paragrafen innebir att grundlagens bestimmelser om utgivare inte
ska tillimpas p8 massmedier (fysiska informationsbirare) som inte
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1 huvudsak ir avsedda att spridas 1 Sverige och som ges ut av mass-
medieforetag. Den innehiller dven en sirskild bestimmelse om vem
som ansvarar for yttrandefrihetsbrott i sidana massmedier. Para-
grafen tar siledes inte sikte pd utlindska massmedier som har
svenskt utgivningsbevis eller som har férsetts med ansvarsuppgifter
enligt 1 kap. 5 § forsta stycket 3. For dessa medier giller grundla-
gen med undantag f6r vad som framgér av 2 §.

Innebérden av forsta stycket ir frimst att bestimmelserna 1 5
kap. om utgivare inte ska tillimpas pd utlindska massmedier som
ges ut av massmedieforetag. Ett utlindskt massmedieforetag beho-
ver sdledes inte utse och anmila utgivare. Foljaktligen giller inte
heller bestimmelserna om att uppgifter om utgivare ska héllas till-
gingliga eller bestimmelserna om utseende av stillféretridare.

Av andra stycket f6ljer att det i férsta hand dr “den som har 13tit
limna ut massmediet fér spridning” i Sverige som bir det straff-
rittsliga ansvaret for innehéllet i ett massmedium. For dessa medier
tillimpas siledes inte ansvarsreglerna 1 8 kap. 1 och 3 §§. I stillet
ska ansvaret biras av importdren eller distributéren (den som har
1itit limna ut massmediet for spridning) av det aktuella massme-
diet. Kan denne inte lagféras av de skil som anges 1 8 kap. 4 § forsta
stycket ska ansvaret i stillet gd 6ver pd spridaren av massmediet.
Spridaren — som hir antas vara en annan aktor dn t.ex. importdren —
ir sdledes inte undantagen frin ansvarskedjan utan ansvarar sist i
denna.

Om den som ansvarar enligt den hir bestimmelsen ir en juri-
disk person, bedéms ansvarsfrigan enligt de grunder som har redo-
visats 1 kommentaren till 8 kap. 3 §. Det kan t.ex. innebira att
ansvaret fir biras av en eller flera styrelseledamoter.

Ansvaret f6r den som l3ter limna ut massmediet for spridning
far betydelse dven i friga om skadestdnd. Av 9 kap. 2 § foljer nim-
ligen att det skadestindsrittsliga ansvaret i1 forsta hand ska biras av
den som svarar for ett yttrandefrihetsbrott. En importér av en
utlindsk dagstidning kan siledes bli skyldig att betala skadestind
om tidningen innehdller fortal eller ndgot annat yttrandefrihets-

brott som kan grunda skadestdndsskyldighet.
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12kap. 4§
”Korrespondentskydd” (13 kap. 6 § TF och 10 kap. 1 YGL)

4 § I friga om massmedier som inte sprids 1 Sverige giller meddelar-
och anskaffarfrihet enligt 1 kap. 6 §, om meddelandet eller anskaffan-
det skedde hir. For sidan meddelar- och anskaffarfrihet giller de
begrinsningar som anges 12 §.

Grundlagen kan 1 vissa avseenden bli tillimplig dven pd massmedier
(tysiska informationsbirare) som aldrig sprids 1 Sverige. I dessa fall
kan nimligen den nigot inskrinkta meddelar- och anskaffarfrihet
som anges 1 2 § bli tillimplig. En foérutsittning dr dock att med-
delandet eller anskaffandet har skett hir.

Bestimmelsen innebir bl.a. att hir verksamma korrespondenter
och uppgiftslimnare f6r utlindska tidningar har meddelarfrihet.
Motsvarande bestimmelse forekommer 1 TF och YGL nir det gil-
ler skrifter och upptagningar. En skillnad ir dock att det 1 NYGL
uttryckligen anges att uppgiftslimnandet resp. anskaffandet ska ha
skett 1 Sverige. Ett sddant krav har tidigare antagits gilla, men inte
kommit till uttryck i grundlagstexten (se SOU 2004:114 s. 165 {.
och 331).

Av 6 § framgdr att en motsvarande meddelar- och anskaffarfri-
het giller 1 férhéllande till exempelvis radio- och tv-kanaler som
sinder frin utlandet.

Overforingar av massmedier
12kap. 5§
Ovwerforingar av massmedier (jfr 1 kap. 6, 7 och 9 §§ YGL)

5§ I friga om elektronisk dverforing till allminheten av massmedier
giller grundlagen om &verféringen utgdr frin Sverige.

Vid samtidig och oférindrad vidaresindning hir i landet av radio
och television som inte utgr frén Sverige giller dock grundlagens
bestimmelser 1

1 kap. 8§ om foérbud mot férhandsgranskning och hindrande
tgirder,

1 kap. 9 § om férbud mot ingripanden utan stéd i grundlagen,

1 kap. 10§ om det forhdllningssitt som ska iakttas vid tillimp-
ningen av denna grundlag,

6 kap. 5 § om ritt att sinda massmedier 1 trdd samt

6 kap. 8 § om sirskilda regler for rittslig prévning.
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Har riksdagen godkint en internationell &verenskommelse om
radio och tv far sidana féreskrifter som avses 1 1 kap. 13 § 4 och 5 inte
1 strid med &verenskommelsen hindra vidaresindning av radio och tv
som avses 1 andra stycket.

Bestimmelsen innehiller en sirskild reglering av det geografiska
tillimpningsomrddet i friga om radio, television, hemsidor pd
internet och andra massmedier som “6verférs” till allminheten
med hjilp av elektromagnetiska vigor.

Av forsta stycket framgdr att dverforingar av massmedier till all-
minheten behdver utgd frin Sverige f6r att grundlagen ska bli til-
limplig. En utlindsk hemsida pd internet ska enligt det hir synsit-
tet inte omfattas av det svenska grundlagsskyddet (se dock 6 § om
meddelar- och anskaffarfrihet). Vigledande f6r avgrinsningen av
om en dverféring utgdr frin Sverige eller utlandet ir inte med néd-
vindighet de tekniska aspekterna, bl.a. frigan om var en server ir
placerad. Bestims innehdllet pd hemsidan t.ex. av redaktionen fér
en svensk tidskrift, bor detta vara en omstindighet som talar starkt
for att anknytningen hit ir sidan att Sverforingen “utgdr frin
Sverige” (se NJA 2001 s. 445). I det liget ror det sig om en natio-
nell yttrandefrihetsfriga pd vilken NYGL ir uillimplig.

P4 tv-omrddet fir bestimmelsen sirskild betydelse i friga om
satellitsindningar med internationell anknytning. En sidan sind-
ning utgdr frin Sverige om den ndr allminheten hir direkt och
detta sker med hjilp av upplinkning frin svenskt jurisdiktionsom-
ride. Detsamma giller om sindningen férmedlas frin Sverige med
hjilp av trdd eller eterlink till en plats i utlandet f6r upplinkning
till en satellit som sinder direkt till svenska hushill. Aven i dessa
fall utgdr alltsd sindningen frin Sverige.

En viktig tanke bakom regleringen i friga om direktsindande
satelliter dr att ansvaret ska samlas till det stille dir den som ligger
bakom programmet finns. Hur sindningsverksamheten anordnas i
tekniskt avseende ir dirfér inte alltid avgérande f6r om sindningen
ska anses utgd frin Sverige eller utlandet. I praxis har det ansetts att
en sindning utgdr frin utlandet om programinnehillet bestims av
ett bolag 1 det land - 1 det fallet Storbritannien — dir upplinkning
sker, se NJA 2002 s.314. Det spelade dirvid ingen roll att pro-
grammet spelades in i Sverige och férmedlades till Storbritannien
foér upplinkning till en satellit som sinde hit. Avgérandet bér vara
vigledande dven vid tolkningen av det geografiska tillimpningsom-
ridet for NYGL.
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Enligt andra stycket ska grundlagen i vissa avseenden likvil til-
limpas pd Overforingar som inte utgdr frin Sverige. Hir avses
”samtidig och oférindrad vidaresindning” av radio och television
som inte utgdr frén Sverige. For dessa utlindska sindningar har
grundlagen gjorts tillimplig i friga om féreskrifter som anses moj-
liga att uppritthilla 1 praktiken. Skyddet innefattar férbudet mot
férhandsgranskning och hindrande tgirder, exklusivitetsprincipen,
den s.k. instruktionen, etableringsfriheten for tridsindningar samt
ritten till domstolsprévning av sindningstillstdnd. T dessa delar ir
NYGL automatiskt tillimplig.

En forutsittning for att bestimmelsen om vidaresindningar ska
bli tillimplig ir att det inte f6rekommer nigon egentlig f6rdréjning
av vidaresindningen eller, givetvis, att innehillet indras. Det blir d&
i stillet friga om en inhemsk sindning pd vilken NYGL blir til-
limplig i sin helhet. Bland annat giller d4 att kraven foér grundlags-
skydd enligt 1 kap. 5 § ska vara uppfyllda.

Genom tredje stycket skapas ett grundlagsskydd for vidare-
sindningar mot &tgirder som har till syfte att stinga ute informa-
tion som sprids frin andra linder (se Wennberg m.fl., ”Yttrande-
frihetsgrundlagen”, 3 uppl. s. 47). Detta fir betydelse fér program
som innehiller reklammeddelanden m.m. som ir oférenliga med 1
kap. 13 § 4 och 5. Sidana program och meddelanden ska inte kunna
hindras genom lagstiftning eller andra nationella féreskrifter om en
sddan dtgird skulle std i strid med en internationell éverenskom-
melse pd omridet.

I 6 § finns bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet vid
overforingar och vidaresindningar av massmedier frén utlandet.

12kap. 6§

Meddelar- och anskaffarfribet vid Gverforingar m.m. som inte utgdr
frdn Sverige (10 kap. 2 § YGL)

6 § I friga om 6verforingar som inte utgdr frin Sverige giller medde-
lar- och anskaffarfrihet enligt 1 kap. 6 §, om meddelandet eller anskaf-
fandet skedde hir. For sidan meddelar- och anskaffarfrihet giller de
begrinsningar som anges 12 §.

Den som har meddelat eller anskaffat uppgifter fér publicering 1 ett
massmedium som overfors frdn utlandet ska ha meddelar- resp.
anskaffarfrihet pd det sitt som sigs i 4 §. Detsamma giller om upp-
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giftslimnandet eller anskaffandet till t.ex. en tv-kanal frin utlandet
som vidaresinds i Sverige enligt 5 § andra stycket.

Det krivs att uppgiftslimnandet eller anskaffandet har skett i
Sverige for att meddelar- eller anskaffarfrihet ska foreligga.
Bestimmelsen innebir att det dven pd tex. tv-omridet giller ett
korrespondentskydd. Det kan bl.a. avse den som 1 Sverige rappor-
terar till en utlindsk tv-kanal som inte nédvindigtvis nir den
svenska allminheten genom sindningar som kan tas emot hir.

13 kap. Allmdnna bestammelser
13kap. 1§

Resning i yttrandefribetsmal (14 kap. 1 § TF, 11 kap. 1 § forsta
stycket YGL)

1§ Vad i lag ir stadgat om resning i mél i allminhet giller iven dom i
yttrandefrihetsmal utan hinder av att en jury har prévat om brott fére-

ligger.

Beviljas resning i ett mal dir en jury har provat om brott foreligger,
och grundas resningen pd en omstindighet som kan antas ha inverkat
pd juryprovningen, ska samtidigt beslutas att mélet ska pa nytt tas upp
infér en jury av den ritt som férst har démt i milet. Om resning
beviljas till den tilltalades f6rman och saken ir uppenbar, far den dom-
stol som beviljar resningen 1 stillet omedelbart indra domen.

Paragrafen innebir att bestimmelserna i rittegdngsbalken om sir-
skilda rittsmedel (58 och 59 kap.) blir tillimpliga dven 1 yttrande-
frihetsmal. Dock giller sirskilda foreskrifter 1 andra stycket for
sddana fall d&8 den ursprungliga rittegdngen har skett med jury.
Paragrafen &verensstimmer i sak med 14 kap. 1§ TF. Endast en
viss modernisering av spriket har gjorts.

13kap. 2§

Juryns medverkan vid resning (14 kap. 2 § TF, 11 kap. 1 § forsta
stycket YGL)

2 § Nir ett yttrandefrihetsmal i vilket en jury har deltagit pd grund av
beslut av hogre ritt tas upp pa nytt av den ritt som forst har démt 1
mélet, giller om juryns tillsittande vad i 11 kap. 10-13 §§ ir stadgat.
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Bestimmelserna om juryns tillsittande 1 11 kap. giller dven vid
resning. Bestimmelsen &verensstimmer med 14 kap. 2 § TF. Spri-
ket har moderniserats.

13kap. 3§

Krav pd skyndsam behandling (14 kap. 3 § TF, 11 kap. 1 § forsta
stycket YGL)

3 § Yttrandefrihetsmél och andra médl om brott mot bestimmelserna 1
denna grundlag ska alltid behandlas skyndsamt.

Bestimmelsen innebir bl.a. att yttrandefrihetsmil ska behandlas
med fortur 1 domstolarna. Paragrafen 6verensstimmer med 14 kap.
3 § TF. Spriket har moderniserats.

13kap. 4§

Frdgor som inte behandlas i grundlagen (14 kap. 5 § TF, 11 kap. 1 §
andra stycket YGL)

4 § I alla hinseenden som inte har reglerats sirskilt 1 denna grundlag
eller 1 ndgon lag som har beslutats med stéd av den giller vad som ir
foreskrivet 1 lag eller annan férfattning.

Paragrafen ger stdd for att fylla ut grundlagen i de avseenden som
inte regleras 1 grundlagen eller 1 ndgon lag som har beslutats med
stdd 1 grundlagen. Det giller t.ex. vissa allminna process- och
straffrittsliga regler och principer och civilrittsliga frigor.

Paragrafen 6verensstimmer med 11 kap. 1 § andra stycket YGL.
Motsvarande bestimmelse finns 1 14 kap. 5 § TF.

13kap. 5§

Begrinsning av utlindska medborgares rittigheter (14 kap. 5 § andra
stycket TF, 11 kap. 1 § tredje stycket YGL)

5§ De rittigheter som enligt denna grundlag tillkommer andra in
svenska medborgare far inskrinkas genom lag.
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Paragrafen innehiller en mojlighet for lagstiftaren att i lag begrinsa
utlindska medborgares rittigheter enligt grundlagen.

TF och YGL giller enligt de inledande paragraferna svenska
medborgare. Ndgon sddan begrinsning giller inte i NYGL, utan
grundlagen giller — pd samma sitt som numera regeringsformen —
for var och en. Detta medfor ett behov av bestimmelsen 1 denna
paragraf for vissa situationer dir rittigheterna f6r andra dn svenska
medborgare méste inskrinkas. En motsvarande bestimmelse finns i
regeringsformen sedan de senaste indringarna dr 2011.

13 kap. 6§
Internationellt rittsligt bistind (ny)

6 § Internationellt rittsligt bistind fir limnas avseende en tgird som
ir tillten enligt denna grundlag.

Rittsligt bistdind som giller brott eller skadestdnd med anledning
av brott fir limnas endast om den girning som avses i huvudsak mot-
svarar ett brott enligt denna grundlag.

Nirmare bestimmelser om provningen av en ansdkan enligt
forsta stycket f&r meddelas i lag.

Bestimmelsen'® ger uttryckligt stod for att limna internationellt
rittsligt bistdnd nir grundlagen ir tillimplig och anger under vilka
forutsittningar detta kan ske. Det ir viktigt att framhdlla att
bestimmelsen giller bara nir grundlagen ir ullimplig, varvid
bestimmelserna 1 11 kap. minga ginger fir avgoérande betydelse.
Om grundlagen inte ir tillimplig giller allminna bestimmelser om
internationell rittslig hjilp, frimst lagen (2000:562) om interna-
tionell rittslig hjilp 1 brottmal.

I forsta stycket klarliggs att internationellt rittsligt bistdnd kan
limnas dven nir grundlagen ir tillimplig. Innebérden av att sidant
bistind enbart kan avse dtgirder som ir tillitna enligt grundlagen ir
att exklusivitetsprincipen ska gilla. Utgdngspunkten ir sdledes att
dven 1 frigor om rittsligt bistdnd ir grundlagen exklusiv straff- och
processlag. Den avgoérande frigestillningen vid en begiran om
rittsligt bistdnd ir sdledes om den efterfrigade dtgirden har stod i
grundlagen eller inte. En begiran ska avslis om sidant stéd saknas
och fir i andra fall godkinnas.

' Bestimmelsen hir motsvarar i huvudsak kommitténs férslag till bestimmelser om
internationellt rittsligt bistdnd i TF och YGL, men den utgér en forenklad variant av de
bestimmelserna.
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Det dr underforstdtt att den sirskilda 8klagar- och rittegdngs-
ordningen enligt grundlagen inte i sig ligger hinder i vigen for att
limna rittsligt bistdnd. Ndgot krav pd att det aktuella forfarande 1
utlandet som ligger till grund f6r ansokan ska handliggas av svensk
JK eller bli féremal for juryprévning hir giller sjilvfallet inte.

Det andra stycket ir centralt f6r frigan om limnande av rittslig
hjilp som giller brott eller skadestdnd med anledning av brott. For
att sddant rittsligt bistdnd ska f& limnas miste den girning som
avses 1 huvudsak motsvara ett brott enligt denna grundlag. Det
betyder exempelvis att bistdnd kan limnas om det handlar om ett
vittnesforhor eller ett milsigandeférhér 1 en utredning som giller
fortal 1 ett tv-program. Likasi kan bistind limnas 1 form av hus-
rannsakan 1 en utredning som giller hets mot folkgrupp i en tid-
ning och dir bevisning kan finnas hos en misstinkt person i
Sverige. Diremot fir bistind inte limnas 1 en utredning om brott
bestdende 1 att en uppgiftslimnare har limnat information till en
tv-kanal under foérhillanden som skyddas av meddelarfrihet 1
Sverige.

Som exempel pd hur bestimmelsen kan komma att tillimpas kan
nimnas ett tinkt fall som rér en begiran om f6érhor 1 Sverige mot
den som misstinks ha brutit mot en utlindsk tystnadsplikt. Det kan
di t.ex. antas att en pensionerad tysk likare som ir bosatt 1 Sverige
misstinks ha brutit mot sin tystnadsplikt genom att till en tysk
tidning limna uppgifter om hilsan hos en tidigare patient i Tysk-
land. Uppglfterna publiceras 1 en tysk veckotidning som dven kan
kopas 1 vissa tidningskiosker 1 Sverige. Inom ramen fér en tysk
féorundersékning om brott mot tystnadsplikt begir myndigheterna
dir att svensk polis ska férhora likaren om dessa misstankar.

Utgdngspunkten for exemplet dr att tidningen visserligen ges ut
1 Sverige men att den huvudsakligen ir avsedd for den tyska mark-
naden och att det inte finns nigot svenskt utgivningsbevis. Om
likaren har limnat publiceringsuppgifter 1 Sverige aktualiseras dir-
med den typ av inskrinkta meddelarskydd som féljer av 12 kap. 4 §
(det s.k. korrespondentskyddet).

Likaren har inte brutit mot en tystnadsplikt som foljer av den
svenska sekretesslagstiftningen eftersom uppgiftslimnandet avser
forhdllanden frin hans tid som likare 1 Tyskland. Hade likaren
diremot bedrivit verksamhet hir 1 Sverige och limnat uppgifter for
publicering 1 utlandet om hilsan hos enskilda patienter som han
hade behandlat hir, hade ett brott mot tystnadsplikt enligt svensk
lag forelegat. Sidant uppgiftslimnande hade inte omfattats av med-
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delarskyddet enligt 12 kap. 4 § och han hade siledes kunnat &talas
for brott mot tystnadsplikt trots att uppgifterna limnats i publice-
ringssyfte, dock under forutsittning att brottet begdtts med upp-
sdt.

Enligt bestimmelsen om internationellt rittsligt bistdnd finns
det di forutsittningar att limna bistdnd 1 det aktuella fallet. Upp-
gifterna dr sekretessbelagda enligt tysk ritt och det dr straffbart dir
att limna dessa for publicering. Motsvarande girning ir straffbe-
lagd enligt svensk ritt och den tyska begiran om férhor bor alltsd
kunna godkinnas.

Det ir tinkbart att en begiran om internationellt rittsligt
bistdnd rér forhillanden som omfattas av grundlagens forbud mot
censur och hindrande dtgirder. Som ett exempel kan nimnas fallet
d en skrift med rasistiskt material har tryckts 1 Sverige och skickas
hirifrn med post till enskilda adressater i utlandet. Skriften ndr
inte den svenska allminheten. Aven framstillningar som ir avsedda
att ges ut endast 1 utlandet dtnjuter dock skydd enligt grundlagen
mot att myndigheterna ingriper mot produktionen innan si3dan
utgivning har skett (prop. 1997/98:43 s. 121 f.). Det kan allts3 inte
bli aktuellt fér svenska myndigheter att bistd andra linder med att
t.ex. stoppa utgivningen av en kommande upplaga av en skrift som
ska ges ut 1 utlandet.

Inneborden av gillande rict fir emellertid antas vara att sedan
framstillningarna vil har getts ut 1 utlandet, fir ingripanden ske 1
Sverige med tillimpning av vanlig lag (nirmast brottsbalken och
rittegdngsbalken). I dessa fall ir sdledes grundlagen inte tillimplig
pa frdgan om ingripande. Om rittsligt bistind aktualiseras ska fri-
gan bedomas enligt vanlig lag, i dag lagen (2000:562) om interna-
tionell rittslig hjilp 1 brottmdl. Det mdste i1 sddana sammanhang
sirskilt uppmirksammas att dtgirder inte vidtas som riktar sig mot
material som dnnu inte ir utgivet 1 grundlagens mening, t.ex. en
nytryckt upplaga av skriften som inte har limnats ut fér spridning
till allminheten. Som har framgdtt skyddas outgivet material av
grundlagens bestimmelser om foérbud mot censur och hindrande
tgirder.

Ett nirliggande fall ir om en skrift framstills 1 Sverige 1 syfte att
1 forsta hand spridas i utlandet men som samtidigt 4ven kommer ut
hir. I en sidan situation giller grundlagsskyddet fullt ut och det ror
sig sdledes om en skrift som sdvil trycks som ges ut i Sverige (se a.
prop. s. 123).
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Den foreslagna bestimmelsen innebir att rittsligt bistdnd inte
far limnas som innebir ett ingrepp mot ndgon annan in den som
hade kunnat stillas till ansvar vid en prévning enligt grundlagen.
Som exempel kan nimnas att det begirs rittslig hjilp med anled-
ning av innehdllet 1 en utlindsk tidskrift som anses innehélla upp-
gifter som utgor fortal. Skriften ges dven ut 1 Sverige men med en
begrinsad upplaga. I sin framstillning begir 8klagarmyndigheten 1
det aktuella landet att f6rhor ska hillas med chefredaktoren och en
anhorig till denne. Bdda befinner sig 1 Sverige. Det antas att det dr
den anhériga till chefredaktdren som har skrivit artikeln.

Principen om ensamansvar tillimpas dven nir rittsligt bistind
aktualiseras. I det aktuella exemplet skulle Sverige dirfér inte
kunna tillmétesgd en begiran om ingripande mot artikelférfattaren
om dennes medverkan bedéms vara straffri enligt grundlagen. S3 ir
i princip alltid fallet i situationer som liknar den i exemplet, iven
om det kan férekomma undantag dir forfattare eller nigon annan
upphovsman till en framstillning 1 en tryckt skrift fir svara for s.k.
meddelarbrott.

Det bér dven hir pipekas att ansvarsfrigan kommer 1 ett annat
lige om den aktuella skriften inte har getts ut 1 Sverige. D3 ir
grundlagens ansvarssystem enligt 8 kap. inte tillimpligt utan frigan
om ansvar beddms med utgdngspunkt i vad som {6ljer av vanlig lag.
Den praktiska betydelsen hirav ir 1 férsta hand att frdgan om lim-
nande av rittsligt bistind avseende chefredaktoren 1 exemplet
bedéms enligt brottsbalken och lagen om internationell rittslig
hjilp i brottmil. Aven om skriften inte ges ut i Sverige giller viss
meddelar- och anskaffarfrihet enligt 11 kap. om meddelandet eller
anskaffandet skedde hir. Detta kan skydda artikelférfattaren frin
ingripanden om dennes bidrag kan anses ha skett 1 Sverige. I annat
fall — artikeln skrevs 1 utlandet — omfattas inte heller artikelforfatta-
rens medverkan av grundlagen.

I friga om meddelarskyddet bor det dven framhillas att efter-
forskningsférbudet 1 3 kap. giller dven vid internationellt rittsligt
bistdnd. Det ir siledes endast nir rittsligt bistdnd fir limnas enligt
13 kap. 6 § som det ir mojligt fér Sverige att bistd med utrednings-
tgirder for att utréna identiteten hos meddelare, forfattare m.fl.

Nir det giller tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § uppkommer frigan
om det vid rittsligt bistdnd bor gilla undantag frin tystnadsplikten
pd det sitt som anges i 3 kap. 4 §. Ska t.ex. en journalist inom
ramen for ett drende om internationell rittslig hjilp kunna férhéras
om identiteten hos en killa, om det kan misstinkas att killan
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genom uppgiftslimnandet har gjort sig skyldig till grovt spioneri?
Hir bor utgdngspunkten vara att det endast dr nir brottet dr riktat
mot svenska intressen som tystnadsplikten bortfaller. Ett utlindskt
spioneribrott ska alltsd inte kunna ligga till grund fér att gora
undantag frin tystnadsplikten.

Enligt tredje stycket fdr nirmare bestimmelser om prévningen av
en ansdkan om internationellt rittsligt bistdnd meddelas 1 lag. Det
som avses ir vilken nirmare ordning som ska gilla nir en anstkan
kommer in frin den begirande staten. I anslutning till lagstiftning
av det slaget far det t.ex. bestimmas vilken roll Justitiekanslern ska
ha vid handliggningen av en ansékan.
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Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
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19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
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. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjotransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
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24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.
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Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
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Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete 1 en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.
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+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
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analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
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universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.
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55.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
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Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.
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effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. Ju.
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Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hégkostnadsskydd i virden. [2]
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Finansdepartementet
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—forslag till en ny statlig dgarférvaltning.
[14]
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Registerdata f6r forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering —avveckling eller férenkling.
(52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
férvaltning av pensionsreserven. [53]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tv3! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomrédet. [1]

Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]



Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. [15]

M3l {6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete for en giftfri miljo. [38]

Néringsdepartementet

S8 enkelt som méjligt f6r s§ manga som méojligt
— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiforetag. [21]

Firdplan for framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag f6r ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
Attangdra en kulturbrygga
—f6r stdd till nyskapande kultur. [16]
Mindre vild fér pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omréidet [4]

Férmédn och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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