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The days of our years are threescore years and ten;
and if by reason of strength they be fourscore years,
yet is their strength labour and sorrow;
for it is soon cut off, and we fly away.

Psalm 90, v. 10.

1 Inledning!

1.1 En demografisk parentes

For de industrialiserade linderna var huvuddelen av 1900-talet en
period med gynnsamma demografiska férutsittningar. Kombina-
tionen l3ga fodelsetal och f4 ildre innebar att forsérjningsbérdan
for den yrkesaktiva delen av befolkningen var lg. Den gynnsamma
situationen forstirktes i &tskilliga linder, diribland Sverige, av
kvinnornas intride pd arbetsmarknaden. Fér Sveriges del gav
arbetskraftsinvandring ocksd ett betydande tillskott av arbetskraft
under 1950- och 1960-talen. Sammantaget innebar den héga ande-
len i forvirvsaktiv dlder och nya gruppers intride pid arbets-
marknaden att det var méjligt att kombinera en hog tillvixt med en
minskad genomsnittlig arbetstid och en utbyggnad av den offent-
liga tjinsteproduktionen och olika sociala trygghetssystem.

Att  trygghetssystemen pdverkade arbetsutbudet 1 negativ
riktning utgjorde inget problem — tvirtom var syftet att gora det
mojligt {6r personer som drabbats av nedsatt arbetskapacitet pd
grund av exempelvis dlder eller arbetsskada att dra sig tillbaka frin
arbetslivet utan att for den skull drabbas av kraftigt sinkta
inkomster. Trygghetssystemen utgjorde pa sd vis en forsikring mot
den o8kade inkomstosikerhet som industrialiseringen och
urbaniseringen innebar. Kollektivavtal som minskade spinnvidden
mellan 18ga och héga l6ner inom foretag och branscher var ett
annat sitt att hantera den 6kade risken fér diliga inkomstutfall.
Kollektivavtalen underlittade i ménga fall 16nebildningen, men de
héga implicita minimilénerna kunde géra det svirare foér svaga

! Arbetet med denna bilagan har underlittats av virdefulla synpunkter frin en referensgrupp
bestdende av Eskil Wadensjé (SOFI), Hans Olsson (Svenska Kommunférbundet), Harald
Mirtensson (SACO), Ingemar Svensson (RFV), Jonas Norlin (Finansdepartementet) och
Peter Skogman-Thoursie (RFV och FIEF). Aven medarbetarna p4 ekonomiska avdelningen
inom Finansdepartementet har bidragit med konstruktiva synpunkter och kommentarer.
Anna Westerberg (Finansdepartementet) har bidragit med berikningarna av pensionsutfall 1
rapporten. Forfattarna ansvarar sjilva for innehdllet samt slutsatserna i rapporten.
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grupper pd arbetsmarknaden att f3 ett arbete och i vissa fall ocksd
att behélla det.

Utbyggnaden av de offentliga trygghetssystemen och den
offentligt finansierade produktionen av vilfirdstjinster mojlig-
gjordes genom en 6kad beskattning. Mellan 1950 och 1970, d&
stora delar av dagens trygghetssystem byggdes upp, steg skatte-
kvoten frin 21 till 40 procent.”> Ar 1977 uppgick skattekvoten till
53 procent, och direfter har den pendlat mellan 50 och 55 procent.’
Kommunalskatten stir f6r en stor del av ékningen. Mellan 1950
och 1980 steg kommunalskatten i Stockholm frin 7,87 uill
27,5 procent, fér att 4r 2000 uppgi till 31 procent.*

Den ¢kade beskattningen i kombination med utbyggnaden av
trygghetssystemen har lett till 6kade marginal- och troskel-
effekter.” For personer som betalade statlig inkomstskatt och hade
en inkomst 6ver socialférsikringstaket uppgick den sammanlagda
marginalskatten p arbete till omkring 67 procent ar 2000.° For
laginkomsttagare och personer utan arbete kan de ekonomiska
drivkrafterna till arbete vara innu svagare, men di beroende pi
bland annat ersittningsnivierna i socialférsikringssystemen och
inkomstprévade bidrag.” I vilken utstrickning de férsvagade eko-
nomiska drivkrafterna till arbete har pdverkat arbetsutbudet skiljer
sig &t mellan olika grupper och beror ocksd pd i vilken utstrickning
den s8 kallade arbetslinjen har tillimpats 1 trygghetssystemen.

1.2 Andrade forutsattningar

Befolkningens 3lderssammansittning piverkar bide de offentliga
utgifterna och skatteintikterna. Vid sidan av medellivslingden
spelar forindringar 1 barnafédandet en viktig roll f6r befolkningens
sammansittning. Under 1900-talet kinnetecknades barnafédandet
1 Sverige av kraftiga fluktuationer mellan dren. Fluktuationerna har
berott bide pd variationer i den ekonomiska utvecklingen och pd

2 Okningen blir inte fullt lika snabb om hinsyn tas till den rundging med statens medel som
uppstir till f6]jd av att ersittningarna frin socialférsikringarna beskattas.

3 Riksskatteverket [2002].

* Forsamlingsskatten ir inkluderad. Se Lodin et al., [2001].

> Marginaleffekterna avspeglar de ekonomiska drivkrafterna att férindra arbetsutbudet pd
marginalen, dvs. antalet arbetade timmar. Troskeleffekter avspeglar de ekonomiska
drivkrafterna att g8 frin exempelvis arbetsldshet till arbete.

¢ T berikningen ir effekten av de sociala avgifterna inkluderade, men inte av den indirekta
beskattningen.

7Se SOU 2004:2.
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politiskt fattade beslut.® Det genomsnittliga barnantalet for
kvinnor f6dda sedan seklets bérjan har diremot legat pifallande
stabilt pd lite drygt tvd barn. Detta kan jimféras med att kvinnor
som féddes i Sverige under 1870-talet i genomsnitt fédde drygt
3,5 barn.’

De i ett historiskt perspektiv forhillandevis 13ga fodelsetalen i
kombination med en stigande medellivslingd innebar att andelen
ildre i befolkningen ¢kade. Under perioden 1900-1930 uppgick
andelen av befolkningen som var 65 4r och ildre till i genomsnitt
8,5 procent. Andelen &ver 65 ir har sedan successivt stigit och
utgjorde 1990 17,8 procent av befolkningen. Under perioden 2010—
2030 beriknas andelen 6ver 65 ar i genomsnitt uppgd till 22,1
procent for att direfter fortsitta att stiga. De ildres andel av
befolkningen kommer dirmed p4 sikt att mer dn férdubblas jim-
fort med 1960 och tredubblas jimfért med de nivier som ridde i
bérjan av 1900-talet.

Andelen ildre har 6kat ocksd 1 6vriga OECD-linder. For
Sveriges del var foérsorjningskvoten, som definieras som antalet
yngre dn 20 ir och idldre dn 64 &r i férhdllande till antalet i 8ldern
20-64 4r, en av de hogsta bland OECD-linderna ir 1995, medan
den &r 1960 var en av de ligsta.”® Under iren framéver kommer
diremot 6kningen av férsérjningskvoten att bli mer pétaglig i flera
andra visteuropeiska linder och Japan. Som diagram 1.1 visar
kommer emellertid férsérjningskvoten att 6ka kraftigt ocksd i
Sverige efter r 2010. Att 6kningen beriknas bli kraftig forst efter
&r 2010 dr nigot som Sverige har gemensamt med mdinga andra
OECD-linder. Orsaken ir att de stora rskullarna som féddes
under &ren efter andra virldskriget fortfarande ir i forvirvsaktiv
dlder fram tills dess."

8 Ett exempel p4 hur politiska beslut pdverkar barnafédandet 4r att antalet f6dda barn ckade
kraftigt efter att det inférdes en “snabbhetspremie” i férildraforsikringen 1 mitten av 1980—
talet. Snabbhetspremien gjorde det 16nsamt fér manga att skaffa barn med kortare mellan-
rum, men kan ocksd ha inneburit att fler valde att skaffa minst tre barn. Se SCB [1999].

? En del av férklaringen till det hoga barnafédandet tidigare var att barn utgér en férsikring
infér 3lderdomen i férindustriella samhillen. Bland annat den héga barnadédlighet som
kinnetecknar detta utvecklingsstadium gor att flertalet forildrar viljer att skaffa flera barn
for att forsikra sig om att dtminstone ett eller ett par av barnen ska vara vid liv nir férild-
rarna blir gamla. T takt med att barnadddligheten sjonk och alternativa trygghetssystem
byggdes upp sjénk barnafédandet.

19 Konjunkturinstitutet [2000].

" OECD [1998a].
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Diagram 1.1 Forsorjningskvoten i Sverige, andelen yngre dn 20 ar och
ildre dn 64 ar i férhallande till 20-64 ar, & 2001-
2050

Forsdrjningskvoten

0,9

0,8 -

0,7 1

0,6 -

0,5 T T T T T T T T T T T T
2001 2005 2009 2013 2017 2021 2025 2029 2033 2037 2041 2045 2049

Kalla: SCB [a] samt egna berakningar.

Parallellt med att andelen ildre 1 befolkningen har ¢kat har den
effektiva pensionsildern sjunkit och den genomsnittliga arbets-
tiden minskat. Det minskade arbetskraftsdeltagandet bland de ildre
har forstirkt trenden mot en 6kande forsérjningsbérda for de
yrkesarbetande. Inom OECD-linderna har ildres arbetskraftsdel-
tagande sjunkit trendmaissigt sedan 1960—talet. Skillnaderna mellan
olika linder har emellertid varit stora. En betydande del av ned-
gingen kan forklaras av att 3lderspensions- och trygghetssystem
har skapat ekonomiska drivkrafter for ett tidigare uttride ur arbets-
kraften.”” Skillnader mellan olika linder i dessa system férklarar
ocksd en stor del av skillnaderna i ildres arbetskraftsdeltagande
mellan olika linder. En annan férklaring till att minga har velat
arbeta firre timmar och gi i pension tidigare ir att vilstdnds-
utvecklingen har bidragit till att efterfrigan pd fritid har 6kat.
Sverige har ett férhillandevis hogt arbetskraftsdeltagande bland
ildre. Det beror 1 hég grad pd att incitamenten till tidiga uttriden ir
mindre dn 1 flertalet andra OECD-linder. Trots det har arbets-
kraftsdeltagandet bland min i 8ldern 60-64 &r sjunkit frin omkring
85 procent i bérjan av 1960-talet till dagens nivd pid omkring
60 procent. I Belgien, Nederlinderna och Italien, dir de ekono-

12 Se bland andra Gruber och Wise [1999] och OECD [2003a].
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miska drivkrafterna till fortsatt arbete ir speciellt svaga, ligger
arbetskraftsdeltagandet i denna grupp si lagt som 20 procent eller
mindre. Ser vi diremot till antalet faktiskt arbetade timmar per
person 1 de ildre dldersgrupperna ligger Sverige inte lika bra ull.
Detta beror bland annat pd den hoga frinvaron i Sverige och den
relativt korta arbetstiden bland minnen.

1.3 Framtidsutsikter

Om nedgingen av den genomsnittliga arbetstiden och den effektiva
pensionsildern fortsitter kommer det tillsammans med den demo-
grafiska utvecklingen leda till en betydande minskning av
arbetsutbudet och en lika betydande férsimring av tillvixtférut-
sittningarna. Sammantaget skulle detta innebira en kraftig 6kning
av forsorjningsbérdan fér dem som foérvirvsarbetar. Att den
genomsnittliga arbetstiden och den effektiva pensionsildern har
minskat sedan de sociala trygghetssystemen bérjade byggas ut be-
hover emellertid inte innebira att de kommer att fortsitta att géra
det. En orsak tll att nedgingen i den genomsnittliga arbetstiden
kan komma att avta dr att den till stor del har varit ett resultat av
det kraftigt stigande vilstdndet i termer av BNP per invinare.
Kvinnornas intride pd arbetsmarknaden svarade fér en betydande
del av vilstdndsokningen, inte minst pd grund av att utbyggnaden
av den offentliga sektorn innebar att mycket av det som tidigare
utférts 1 hushdllen kom att utféras inom den offentliga tjinstepro-
duktionen med en hogre effektivitet.

Om det inte kommer in nya grupper som kan bidra till att
uppritthilla arbetsutbudet kommer ett minskat arbetsutbud bland
dem som redan finns pd arbetsmarknaden att leda till ligre tillvixt
vid en given nivd pd produktivitetsutvecklingen. Detta kommer 1
sin tur att dimpa nedgdngen i arbetsutbudet eftersom efterfrigan
pa fritid beror pd det ekonomiska vilstindet. Oron fér att vi skulle
fa en forsimrad ekonomisk utveckling och férsimrade forut-
sittningar att finansiera vilfirden for att vi viljer att arbeta mindre
framstdr dirfér som ndgot overdriven. A andra sidan beror
nedgdngen i den genomsnittliga arbetstiden och den effektiva pen-
sionsdldern ocksd pd politiskt fattade beslut. For att hantera den
demografiska utmaningen miste dirfér politiken géra en avvigning
mellan fordelarna med de sociala trygghetssystemen och de nack-
delar de medfor for arbetsutbudet och dirmed for tillvixten och

13
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utrymmet for offentligt finansierad produktion av vilfirdstjinster.
En liknande avvigning bor goras av arbetsmarknadens parter efter-
som en betydande andel av de institutioner som péverkar arbets-
utbudet och efterfrigan pi ildres arbetskraft har beslutats 1 for-
handlingar mellan dessa, exempelvis avseende avtalspensioner och
lonestrukturer.

Ett ofta framfért forslag till 16sning av de demografiskt beting-
ade problemen ir att genomféra dtgirder som leder till att de dldre
stannar kvar lingre i arbetslivet. Okningen av den forvintade livs-
lingden och de ildres forbittrade hilsa talar for att detta skulle
kunna vara en framkomlig vig. Samtidigt dr den effektiva pensions-
3ldern i Sverige redan i dag hog i ett internationellt perspektiv. Det
forefaller ocksd vara ett starkt 6nskemdl hos ménga att kunna dra
sig tillbaka frdn arbetslivet fére 65 ars dlder. Det dr dirfor befogat
att stilla sig frdgan om vi kan rikna med de ildre for att l6sa vira
framtida arbetskraftsbehov. Eftersom en stor del av befolkningen i
ligre aldrar stdr utanfér arbetsmarknaden vore det ocksd fel att
ensidigt rikta sina férhoppningar till de ildre.” Eftersom ldrandet
for det stora flertalet medfér en nedsittning av dtminstone den
fysiska kapaciteten vore det orittvist om det stilldes 6kade krav pd
de dldre att arbeta kvar samtidigt som ménga yngre med en mindre
nedsittning av arbetskapaciteten erbjods fortsatt forsdrjning via
olika trygghetssystem. I denna rapport begrinsar vi oss emellertid
till de ildres arbetsutbud.

1.4 Disposition

Den demografiska utvecklingen vicker frigor om de sociala
trygghetssystemens och den offentligt finansierade vilfirdens
barkraft. Ar det hillbart med en fortsatt hog, och kanske rent av
okande, beskattning av arbete for att uppritthdlla trygghetssystem
med negativa effekter pd arbetsutbudet? Hur pdverkas svaret pd
denna friga av att den demografiska utvecklingen leder till att
arbetsutbudet riskerar att minska samtidigt som behovet av vird
och omsorg tenderar att 6ka? Det ir ocks3 viktigt att friga sig vilka
som kommer att drabbas av den demografiska utvecklingens kost-
nader. Kommer den stora andelen ildre innebira att de blir sd
starka politiskt att de inte pdverkas av de demografiska férind-
ringarna, och att det blir de yngre som fir bira kostnaderna? Eller

13SOU 2004:19.
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kommer det kanske snarare vara en nackdel for de ildre att de blir
s& minga? Om det blir de dldre som fir bira en stor del av den
demografiska utvecklingens bérda, hur kommer den i s§ fall att
fordelas mellan olika grupper av ildre?

For att kunna besvara dessa och andra frigor ir det nédvindigt
att forsoka skaffa sig en bild av hur pass bekymmersam utveck-
lingen kan tinkas bli rent kvantitativt. Som ett led 1 detta gor vi en
kartliggning av de ildres situation pd dagens arbetsmarknad i
kapitel 2. T kapitlet redogors ocksd f6r de huvudsakliga uttrides-
vigarna f6r olika grupper pa arbetsmarknaden. I kapitel 3 studeras
de ildres uttridesbeslut och vilken roll de ekonomiska drivkraf-
terna spelar. Dessutom diskuteras vem som kommer att drabbas
om den demografiska utvecklingen leder till ett minskat arbetsut-
bud. I kapitel 4 och 5 diskuteras vilken roll hilsorelaterade faktorer
spelar for de ildres arbetsutbud, medan kapitel 6 behandlar
forhallandena pd arbetsplatserna och efterfrigan pd ildre arbets-
kraft. Uttriden via olika pensionslésningar studeras nirmare i
kapitel 7. T kapitel 8 underséks genom olika exempel vilka
ekonomiska drivkrafter till arbete, utbildning och hilsa som alders-
pensionssystemet i kombination med andra trygghetssystem gene-
rerar. I kapitel 9 presenteras olika scenarier 6ver de ildres arbets-

utbud.
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Tala inte med mig om hur mycket du arbetar.
Beritta i stillet hur mycket du far gjort.

James Ling

2 De aldre pa arbetsmarknaden

For att bibehdlla en god ekonomisk tillvixt och klara av finansi-
eringen av den offentliga sektorn ir det viktigt att utnyttja de
resurser som finns i1 befolkningen. I dagens lige utgér yngre
personer, invandrare, dldre personer samt i viss utstrickning kvin-
norna de frimsta potentiella killorna fér att 6ka antalet arbetade
timmar i Sveriges ekonomi i framtiden. Nir det giller den ildre
delen av arbetskraften och dess stillning pd arbetsmarknaden ligger
Sverige 1 toppen internationellt sett. Sdvil sysselsittningsfrekvenser
som den genomsnittliga pensionséldern tillhér de hogsta inom EU.

Ar 2000 var den genomsnittliga sysselsittningsfrekvensen for
personer i ildern 55-64 ar 37,5 procent inom EU och 6ver
64 procent 1 Sverige. Skillnaden mellan EU-genomsnittet och
Sverige ir sirskilt stor nir det giller de dldre kvinnornas syssel-
sittningsfrekvenser.

2.1 Arbetskraftsdeltagande

Arbetskraftsdeltagandet 1 Sverige bland de allra yngsta, 16-24 &r
och de ildsta, 60-64 r avviker kraftigt frin den arbetsféra befolk-
ningen som helhet genom att dessa gruppers arbetskraftsdeltagande
ar visentligt ligre. Skillnaderna i arbetskraftsdeltagande mellan
ovriga dldersgrupper ir relativt liten. Arbetskraftsdeltagandet i den
ildre delen av den arbetsfora befolkningen har foérindrats sedan
1970—talet och skillnaden 1 kvinnors och mins utveckling har varit
stor. I bérjan av 1970-talet var arbetskraftsdeltagandet 1 gruppen,
60-64 &r dubbelt s8 hogt bland minnen som bland kvinnorna.
Skillnaden minskade fram till 1990 som ett resultat av att minnens
arbetskraftsdeltagande minskade medan kvinnornas 6kade. Fram
till slutet av 1990-talet fortsatte de ildre minnens deltagande att
sjunka medan kvinnornas nivd férblev konstant. Efter 1998 har
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arbetskraftsdeltagandet for den dldre delen av befolkningen dter-
himtat sig och under 2002 l8g det pd samma nivd som 1990.

Over 80 procent av den svenska befolkningen mellan 55 och 59
&r ingick i arbetskraften &r 2002, vilket kan jimféras med genom-
snittet for EU-linderna som var knappa 60 procent. I gruppen
mellan 60 och 64 &r var arbetskraftdeltagandet 1 Sverige 57 procent
vilket var mer in dubbelt si hogt jimfért med EU-linderna som
genomsnitt. Som framgir av tabell 2.1 var variationerna stora mel-
lan de olika linderna inom EU. Férutom Sverige utmirker sig dven
Danmark och Storbritannien med relativt hégt arbetskraftsdeltag-
ande bland ildre. Italien och Belgien ir de linder dir arbetskrafts-
deltagandet varit ligst inom EU.

Under ligkonjunkturen i bérjan av 1990—talet minskade arbets-
kraftdeltagandet bland de dldre i mdnga EU-linder och dven i EU
som genomsnitt. I de flesta EU-linderna 6kade dock arbetskrafts-
deltagandet mellan 1995 och 2002, och i en del linder har 6kningen
varit kraftig.
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Tabell 2.1 Arbetskraftsdeltagande bland &dldre som andel av
befolkningen olika EU-lander

Procent
1990 1995 2002

55-59 &r 60-64 ar 55-59ar 60-64 ar 55-59ar 60-64 ar
Belgien 32,5 11,2 37,0 11,7 40,1 11,4
Danmark 744 39,3 70,2 35,5 79,5 354
Finland 62,5 25,2 63,0 20,7 71,4 27,6
Frankrike 56,2 19,7 57,2 15,6 61,2 16,1
Grekland 49,7 32,7 51,0 33,1 50,3 31,2
Irland - - 49,6 35,0 56,9 39,3
Italien - - 39,6 18,9 41,1 19,6
Nederlanderna 459 14,9 449 14,2 60,6 21,9
Portugal 56,0 39,2 55,3 37,7 61,9 436
Spanien 49,0 30,6 474 27,3 52,3 31,2
Sverige 83,0 58,2 80,3 52,7 82,2 57,3
Storbritannien 57,5 21,3 59,7 19,1 66,8 24,7
Tyskland 67,9 37,9 64,6 37,2 67,8 39,4

EU genomsnitt 571 26,5 544 236 596 26,7

Kalla: OECD [2003c].

2.2 Sysselsattning

I likhet med arbetskraftsdeltagandet si ir sysselsittningsfrekven-
serna visentligt ligre fér befolkningen i dldern 60-64 &r in for
personer i aldern 25-59 &r. Ar 2002 var sysselsittningsfrekvenserna
1 8ldern 60-64 &r 54 procent jimfoért med Sver 85 procent i dldern
25-54 3r. Av diagram 2.1 framgdr att sysselsittningsfrekvenserna
borjar avta efter 54 drs dlder och faller kraftigt efter 60 ars lder.
Aven frekvenserna for personer yngre dn 25 &r ir klart ligre dn for
personer mellan 25 och 54 4r.
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Diagram 2.1
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Sysselsattningsfrekvenser som procent av befolkningen
for olika aldersgrupper, ar 2002
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Kalla: SCB [b].

16-19&r 20-24 &r 25-34&r 35-44 &r

45-54 & 55-59 ar

60-64 ar

Sysselsittningen bland ildre har liksom arbetskraftsdeltagandet
forindrats over tiden. Utvecklingen i Sverige har gdtt mot ett
tidigare uttride ur arbetslivet vilket resulterat i att arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning minskat. Det dr framférallt bland
min 1 3ldern 60-64 &r som andelen sysselsatta minskat trendmis-
sigt frin 1960-talet till mitten av 1990—talet. De forsta dren pd
2000-talet har det dock skett en liten dterhimtning fér denna
grupp, men sysselsittningen ir fortfarande visentligt ligre in den
var 1980. Utvecklingen fér kvinnorna har varit visentligt annor-
lunda. Under 1970- och 1980-talet tog minga kvinnor steget ut i
arbetslivet och sysselsittningen steg kraftigt, om in frin relativt
l8ga nivier. Men under ligkonjunkturen i bérjan av 1990-talet
sjonk dven de ildre kvinnornas sysselsittningsfrekvenser. De ildre
kvinnornas sysselsittning steg inte heller under sysselsittnings-
uppgdngen under slutet av 1990-talet. Det ir {6rst under de forsta
dren pd 2000—talet som sysselsittningen for de dldre kvinnorna har
dterhimtat sig nigot. Aterhimtningen for de ildsta, 60—64 4r, i
arbetskraften har varit svag efter lgkonjunkturen i bérjan av 1990-
talet och dessutom intriffat senare in f6r andra grupper.
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Tabell 2.2 Sysselsatta i Sverige i procent av befolkningen, 55-59
och 60-64 ar

Procent
1980 1990 1994 1999 2002
Man 25-54 ar 94 93 83 84 86
55-59 ar 86 86 76 79 81
60—64 ar 68 62 51 51 56
Kvinnor 25-54 ar 82 90 81 81 82
55-59 ar 68 78 75 76 77
60—64 ar 40 52 43 43 51
Kalla: SCB [b].

Den lingsiktiga utvecklingen mot ett minskat arbetskrafts-
deltagande bland ildre ir inte unik for Sverige utan ir ndgot som
skett 1 mdnga EU-linder. Sverige har fortfarande ett relativt sent
uttride ur arbetskraften trots utvecklingen under 1990-talet. I
dldern 55-64 r har Sverige den hogsta sysselsittningsfrekvensen
inom hela EU och iven bland personer éver 65 ar hivdar sig
Sverige vil, se tabell 2.3. Inom OECD finns det dock linder dir
uttridet ur arbetskraften sker idnnu senare och sysselsittningen
bland ildre dr hogre dn i Sverige. Bland dessa iterfinns Norge,
Island, Schweiz och Japan.

En viktig férklaring till Sveriges internationellt hoéga syssel-
sittningsfrekvens bland ildre ir den stora andelen kvinnor som ir
sysselsatta. Denna andel har som tidigare beskrivits minskat i
Sverige under 1990—talet medan det i merparten av. OECD-
linderna skedde en 6kning av kvinnornas sysselsittning. Okningen
av andelen ildre kvinnor som ir sysselsatta beror till stor del pd att
de nya &rskullar som kommer in i gruppen ildre hade ett hogre
arbetskraftsdeltagande ocksd 1 yngre dldrar dn tidigare drskullar.
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Tabell 2.3 Andelen sysselsatta i befolkningen ar 2002 i aldrarna 55—
59 ar, 60-64 ar

Procent

Land Kvinnor Man

55-59 ar 60-64 ar 55-59 ar 60-64 ar
Belgien 26,0 6,4 50,9 16,5
Danmark 69,8 241 80,9 433
Finland 65,5 23,5 64,5 28,7
Frankrike 50,2 14,5 64,8 16,7
Tyskland 498 15,1 67,6 30,7
Grekland 29,0 19,8 68,4 41,9
Irland 37,0 22,8 13,4 54,2
Italien 26,3 8,9 53,1 29,6
Nederlanderna 429 12,5 75,5 30,1
Portugal 48,6 35,1 71,3 50,5
Spanien 21,5 15,7 70,5 44,0
Sverige 77,1 50,8 81,0 56,4
Storbritannien 58,1 28,0 72,9 485
EU-15 44,8 173 66,8 339
Australien 50,5 23,6 72,1 46,7
Island 86,9 83,2 934 88,8
Japan 58,1 39,2 93,8 70,9
Kanada 54,2 30,4 73,9 50,9
Korea 495 46,4 80,1 66,5
Nya Zeeland 62,3 439 85,1 68
Norge 74,6 52,0 83,6 60
USA 63,8 44,1 78 57,6

Kélla: OECD [2003d].
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2.3 Antal arbetade timmar

Antalet arbetade timmar per person ir en visentlig komponent f6ér
att studera det totala utbudet av arbetskraft i ekonomin. Det finns
en mingd orsaker till att individer inte arbetar heltid - férildra-
ledighet eller deltidsarbete pd grund av smd barn, nedsatt arbets-
formaga och arbetslshet ir exempel pd sidana. Frinvaron frin
arbete och arbetstiden for personer i arbete bor studeras separat for
att sirskilja de olika orsakerna till vad som paverkar den genom-
snittliga arbetstiden.

Frinvaron frin arbete har generellt varit hégre bland kvinnorna
in bland minnen sedan 1970-talet. Bland minnen har frinvaron
varit hogre bland ildre, medan huvudgruppen, 25 till 54 &r har den
hégsta frinvaron bland kvinnorna. Historiskt har frinvaron vari-
erat och har tenderat att vara aningen hogre 1 hégkonjunkturer.
Sedan 1999 har emellertid frinvaron ékat fér de flesta grupper men
sirskilt bland de mellan 25 och 54 4r." I kapitel 4 dterkommer vi till
orsakerna bakom den 6kande frinvaron.

I tabell 2.4 visas utvecklingen sedan 1970 av det faktiska antalet
arbetade (i l6nearbete) timmar per vecka fér personer i arbete i
olika 3ldersgrupper konsuppdelat. Fér bdde min och kvinnor i
Sverige ir antalet arbetade timmar som hogst i dldern 25-54 &r.
Deltidsarbete ir vanligare bland kvinnorna i samtliga &ldersgrupper
vilket dven avspeglas 1 att den faktiska arbetstiden ir kortare for
kvinnor dn f6r min. Arbetstiden ir dven pitagligt kortare bland de
ildsta personerna 60—64 3r in for 6vriga delar av befolkningen 6ver
25 ar.

Bland minnen i den ildsta gruppen, 60-64 ir skedde det en
trendmissig nedging i arbetstiden med 20 procent mellan 1970 och
1995. Under senare delen av 1990—talet dterhimtade sig arbetstiden
i gruppen nigot. Aven for den ildsta gruppen, 60-64 4r av kvinnor
minskade arbetstiden fram till mitten av 1990-talet men &kade
under senare halvan av 1990—talet. Fér minnen 1 8ldern 25-59 &r
minskade arbetstiden mellan 1970 och 1980 och har direfter inte
férindrats nimnvirt. Kvinnornas arbetstid 1 dldern 25-59 3r min-
skade svagt mellan 1970 och 1980 men har 6kat fram till 8r 1999.

Aven om det ir orimligt att anta att den potentiella arbetstiden
for samtliga individer dr 40 timmar per vecka ir det uppenbart att
den storsta potentialen att dka arbetstiden 1 Sverige finns i ibland
kvinnor generellt och sirskilt bland dem som ir ildre in 59 4r.

14SCB [b].
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Tabell 2.4 Antal faktiskt arbetade timmar i I6nearbete per vecka for
personer i arbete i Sverige

Arbetade timmar
Kvinnor Man

25-54ar  55-594r  60-644r 25-54 &  55-594r  60-64 ar
1970 31,9 31,2 31,2 44,6 43,8 43,8
1980 30,8 29,4 29,4 41,2 39,2 39,2
1990 33,2 31,6 28,9 41,4 40,5 36,7
2001 34,4 34,3 30,9 40,9 40,2 36,3
2002 34,4 34,0 31,2 40,3 39,8 36,5
Kalla:SCB [b].

Det kan vara svirt att jimfoéra den faktiska arbetstiden per person
mellan olika linder pd grund av olikheter i metoder och killor for
datainsamling. Diremot kan utvecklingen av arbetstiden 1 olika
linder studeras for att belysa skillnader i den historiska utveck-
lingen. I internationella jimforelser mits ofta den faktiska arbets-
tiden 1 relation till antalet sysselsatta istillet for som 1 tabell 2.4, i
relation till personer i arbete.” En hég andel frinvarande i exem-
pelvis sjukdom innebir att den faktiska arbetstiden igenomsnitt ir
ligre om man relaterar till de sysselsatta istillet f6r de i arbete. Det
bor pdpekas att dven skillnader i1 definitioner av sysselsatta mellan
linder kan paverka nivin pi den genomsnittliga arbetstiden. Som
exempel definieras l&ngtidssjukskrivna i Sverige som sysselsatta
men dessa definieras som icke sysselsatta i vissa andra linder vilket
drar ner genomsnittet f6r Sverige relativ andra linder.

Utvecklingen av arbetstiden per sysselsatt totalt 1 Sverige skiljer
sig &t fran de flesta linderna inom EU. I Sverige 6kade den genom-
snittliga arbetstiden mellan &r 1983 och 1999 for att direfter
minska nigot. Invinarna i de flesta linder 1 EU har diremot arbetat
allt kortare tid vilket innebir att Sverige dven &kat arbetstiden
relativt 6vriga EU-linder. Om en rangordning gérs med avseende
pd den faktiska arbetstiden dr 2001 {6r samtliga sysselsatta, oavsett
3lder, bland EU-linderna hamnar Sverige i mitten. Gérs samma
rangordning &r 1990 hade Sverige den tredje kortaste arbetstiden.'

Skillnader i den genomsnittliga arbetstiden f6r hela befolkningen
mellan olika linder kan paverkas av demografiska faktorer. I linder

15 Personer i arbete definieras som antal sysselsatta minus personer tillfilligt frinvarande
genom exempelvis sjukdom, semester eller tjinstledighet.
i OECD [2002a]

24



Bilaga 5 till LU 2003/04 De ildre pa arbetsmarknaden

dir exempelvis andelen kvinnor eller andelen ildre bland de syssel-
satta dr hog pdverkas antalet arbetade timmar negativt eftersom
dessa grupper generellt har kortare arbetstid in exempelvis
medelilders min. Dirfér kan idven skillnader i utvecklingen i
arbetstid mellan olika linder bero pd skillnader i hur samman-
sittningen bland de sysselsatta utvecklats. I Sverige arbetar de dldre
forhdllandevis i timmar jimfért med 6vriga EU-linder, det giller
sdvil kvinnorna som minnen. Som framgdr av tabell 2.5 idr det
endast 1 Nederlinderna och Belgien som de ildre minnen arbetar
firre timmar. Bland kvinnorna mellan 55 och 59 &r ir det endast
Nederlinderna och Storbritannien som har ligre antal arbetade
timmar per sysselsatt in Sverige bland kvinnorna. For de ildsta
kvinnorna, 60—64 &r, ir situationen nigot bittre for Sveriges del, d&
férutom Nederlinderna och Storbritannien, dven ytterligare tvd
linder arbetade firre timmar. Skillnaden mellan minnens och
kvinnornas arbetstid bland de ildre ir for Sveriges del mindre 4n i
de flesta andra linder inom EU.
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Tabell 2.5 Antal faktiskt arbetade timmar per vecka och sysselsatt ar
2002 och rangordning for anstéllda i aldern 55-59 och
60-64 ar, EU-landerna

Timmar per vecka och sysselsatt

Man Kvinnor

Land 55-59 ar 60-64 ar 55-59 ar 60-64 ar

Grekland 439 1 40 1 382 1 376 I
Irland 411 2 398 3 2714 12 259 9
Osterrike 410 3 40,1 2 330 3 219 7
Luxemburg 409 4 395 4 31,7 5 241 12
Tyskland 408 5 393 5 296 8 251 10
Spanien 392 6 392 6 343 2 337 2
Frankrike 387 7 392 7 301 6 293 5
Portugal 386 8 386 8 329 4 293 4
[talien 362 9 359 9 298 7 309 3
Danmark 36,1 10 319 12 295 9 292 6
Storbritannien 36,0 11 335 11 249 14 192 14
Finland 337 12 294 14 2715 11 262 8
Sverige 337 13 301 13 272 13 245 11
Belgien 322 14 348 10 283 10 239 13
Nederldnderna 314 15 269 15 190 15 150 15

Anm: Rangordning i respektive grupp anges i kursiv stil.
Kélla: Eurostat.

Om sysselsittningsfrekvenserna justeras med antalet faktiskt
arbetade timmar sker en férindring av hur de svenska ildre
minnens sysselsittning ter sig internationellt."” Tas inte hinsyn till
antalet arbetade timmar ir det, som tidigare beskrivits, inget land
inom EU men fyra linder inom OECD (Island, Japan, Norge och
Schweiz) 1 tabell 2.3 som har hégre sysselsittning dn ildre svenska
min. Viger man diremot in antalet arbetade timmar per sysselsatt
och beriknar den arbetstidsjusterade sysselsittningsfrekvensen
halkar Sverige ned till en dttonde plats. Detta tydliggor att de ildre
svenska minnen arbetar firre timmar in genomsnittet i andra
OECD-linder. De ildre kvinnorna 1 Sverige bibehdller en absolut
topposition dven nir det giller den arbetstidsjusterade sysselsitt-
ningsfrekvensen. Det beror pd att deras sysselsittningsfrekvenser
vida 6verstiger EU-genomsnittet iven om arbetstid per sysselsatt
ir relativt blygsam.

7T berikningen av den justerade sysselsittningsfrekvenserna har sysselsittningsfrekvensen
multiplicerats med antal faktiskt arbetade timmar per sysselsatt som sedan divideras med 40.
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2.4 Den faktiska pensionsaldern

Det finns olika sitt att uppskatta hur hég den faktiska pensions-
dldern dr. Ett vanligt sitt ir att berikna genomsnittsildern hos
nyblivna fértids-och lderspensionirer. Vid en sddan berikning ir
medeldldern ungefir 58 ar i Sverige. Berikningen piverkas emeller-
tid kraftigt av att minga unga personer fortidspensioneras. Av
dessa idr det ocksd vissa som aldrig har varit aktiva i arbetskraften.
Metoden leder dirfér till en underskattning av medeldldern for per-
soner som har haft en mer normal anknytning till arbetsmark-
naden. Ett annat och i minga avseende bittre sitt att mita den
faktiska pensionsdldern ir att berikna den genomsnittliga dldern d&
personer dver 50 &r limnar arbetskraften. I det foljande anvinds det
senare mattet.

Historiskt har det skett en trendmissig nedging av den berik-
nade faktiska pensionsildern bland minnen i Sverige, vilket framgar
av tabell 2.6. Nedgingen var sirskilt tydlig mellan 1970 och 1990,
varefter utvecklingen har stabiliserats. Under samma period 6kade
kvinnornas faktiska pensionsilder svagt. Detta innebir att skillna-
den 1 den faktiska pensionsildern mellan kvinnor och min numera
ir relativt liten. Ar 2000 var den faktiska pensionsildern enligt
berikningar frin Riksférsikringsverket (RFV) 62,3 ar f6r minnen
och 61,8 f6r kvinnorna.

Tabell 2.6 Den faktiska pensionsaldern i Sverige

Ar

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Méan 66,1 65,0 64,1 63,7 62,9 62,2 62,3
Kvinnor 61,4 61,6 61,3 61,5 61,8 61,6 61,8

Anm: Den faktiska pensionsaldern ar beraknad utifran den genomsnittliga aldern for uttraden ur arbetskraften
bland personer dver 50 ar som vid 50 fanns i arbetskraften. Berakningen grundar sig pa data for verkliga
kohorter som féljts genom arbetslivet.

Kélla: RFV [2000].

Ur ett internationellt perspektiv dr den faktiska pensionsildern i
Sverige hég, inom EU har endast Danmark en hogre 8lder for
minnen, men bland kvinnorna har Sverige den hdgsta pensions-
dldern. S8 dven i detta fall har de svenska kvinnorna en relativt sett
bittre internationell position in minnen. Det finns dock flera
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linder inom OECD dir den faktiska pensionsildern ir visentligt
hégre dn 1 Sverige, bland bdde minnen och kvinnorna. De linder
som utmirker sig mest ir Japan och Island dir den faktiska pen-
sionsdldern uppmiits till 70 &r f6r minnen och 6ver 66 &r bland
kvinnorna.

Minga av EU-linderna har haft en liknande utveckling av den
faktiska pensionsildern som Sverige, med en minskning mellan
bérjan av 1970-talet och bérjan av 1990-talet for att sedan 6ka
nigot under andra halvan av 1990-talet. OECD:s berikningar av
den faktiska pensionsdldern 1 tabell 2.7 skiljer sig ndgot i nivin i
jamforelse med RFV:s berikningar for Sverige, beroende pd olika
berikningsmetoder. Det finns ett positivt samband mellan den
statuerade' och faktiska pensionsildern i minga linder. Linder
med en hog statuerad pensionsilder tenderar dven att ha en
befolkning som stannar kvar i arbetskraften lingre. Den statuerade
pensionsildern ir f6r minga linder ir 65 &r foér bidde min och
kvinnor. Vissa linder avviker emellertid. Island och Norge har den
hogsta statuerade dldern med 67 &r och Frankrike den ligsta med
60 &r. Det finns dven ett antal linder som har olika statuerad
pensionsilder f6r min och kvinnor, dir pensionsdldern ir ligre for
kvinnorna.

% T det nya pensionssystemet i Sverige som inférdes 2001 finns ingen statuerad
pensionsilder, utan uttaget av lderspension kan tas ut frin 61 &rs dlder som tidigast. I
tidigare system var den statuerade 3ldern 65 &r.
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Tabell 2.7 Faktisk pensionsalder samt statuerad pensionsalder, valda
OECD-lander, & 2000

Ar
Faktiskt pensionsalder Statuerad pensionsalder

Land Man Kvinnor Man Kvinnor
Japan 70,0 66,2 65 65
Island 69,5 66,2 67 67
Schweiz 65,5 62,4 65 65
USA 64,7 63,6 65 65
Norge 64,5 64,3 67 67
Danmark 64,3 60,6 65 65
Sverige 63,8 62,5 65 65
Kanada 62,8 60,8 65 65
Storbritannien 62,4 60,9 65 60
Australien 61,9 59,7 65 61
Spanien 61,4 61,4 65 65
Tyskland 61,0 60,4 65 65
Nederlanderna 60,7 59,0 65 65
Finland 60,1 59,7 65 65
Italien 59,9 58,1 63 58
Frankrike 59,6 59,7 60 60
Belgien 58,3 56,9 65 61
Genomsnitt 63,0 61,3 64,8 63,8

Anm: Den faktiska pensionsaldern ar beraknad utifran den genomsnittliga aldern for uttraden ur arbetskraften
bland personer dver 50 ar som vid 50 fanns i arbetskraften. Berakningen grundar sig pa tvérsnittsdata for
olika kohorter &r 2000.

Kélla: OECD [2002a].

2.5 Uttradesvagar

For att forstd vilka faktorer som pdverkar tidiga uttriden ur
arbetslivet kan férsérjningskillan efter uttridet ge virdefull infor-
mation.

Forsta forsoriningskdillan efter uttridet

Genom att studera frin vilka killor olika individer fir sin forsorj-
ning efter uttridet ur arbetslivet gir det att avgéra hur vanligt
forekommande olika uttridesvigar dr. Palme och Svensson (2003)
gor detta for ett urval individer fédda 1927-32. T tabell 2.8 redo-
visas hur dessa individer fick sin huvudsakliga forsérjning aret efter
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att de limnade arbetslivet. Allmin &lderspension ir den klart vanli-
gaste huvudsakliga f6rsérjningskillan f6r min. Tillsammans med
avtalspension, som inte heller kriver nigon kvalificering i form av
ohilsa eller arbetsloshet, utgér denna den huvudsakliga forsorj-
ningskillan for totalt 47,4 procent av minnen under det férsta dret
efter uttridet. Andelen som fir sin huvudsakliga férsorjning frin
sjukpenning, fortidspension eller arbetsloshetsersittning uppgér till
35,5 procent. For kvinnor idr sjukpenning lika vanligt som allmin
3lderspension. Ligger vi dessutom till fértidspension ser vi att det
ir en klart stérre del av kvinnorna som fir sin huvudsakliga for-
sorjning frin nigon av ohilsoférsikringarna dn frin 8lderspension
under det forsta dret efter uttridet. Inkluderas ocksé arbetsloshets-
ersittning blir det sammanlagt 40 procent av kvinnorna som fir sin
huvudsakliga f6rsérjning frin socialférsikringssystemen och ar-
betsloshetsforsikringen. Detta dr en i det nirmaste lika stor andel
som fir sin huvudsakliga f6rsérjning frin 8lders- eller avtalspen-
sion.

Tabell 2.8 Huvudsaklig férsérjningskalla férsta aret efter uttradet ur
arbetslivet for personer fédda 1927-32

Procent

Man Kvinnor
Allman alderspension 33,7 27,0
Sjukpenning 20,5 26,9
Avtalspension 13,7 14,2
Delpension 10,0 6,8
Arbetsldshetsersattning 8,4 6,4
Fortidspension 6,6 6,6
Efterlevandepension - 40
Hustrutillagg - 2,0
Privat pension 0,9 0,8
Pension fran arbetsgivare 0,6 0,7
Ingen inkomstkalla > 50 % 5,7 46

Kalla: Palme, M & Svensson, |., [2003].

Som ovanstiende exempel visar varierar uttridesvigarna mellan
kvinnor och min. I tabell 2.9 redovisas den huvudsakliga f6rsérj-
ningskillan det forsta dret efter uttridet uppdelat pd olika sektorer
f6r min. For arbetare 1 privat sektor bland min, kolumn 1 i tabellen
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ir lderspension den huvudsakliga forsérjningskillan fér endast var
fjirde person i gruppen. I stillet svarar ngon av de olika sociala
trygghetssystemen fér den huvudsakliga férsoérjningen for hilften
av individerna i denna grupp. Andelen bland arbetare i privat sektor
som mottar ersittning frin de sociala trygghetssystemen ir
omkring dubbelt s& stor som tjinstemidn inom privat sektor,
kolumn 2 samt anstillda inom statlig respektive kommunal sektor,
kolumn 3-4. For dessa grupper svarar istillet lderspension eller
avtalspension fér den huvudsakliga forsérjningen f6r sammanlagt
mellan 55 och 60 procent av individerna, vilket ir omkring dubbelt
s& mycket som for arbetare i privat sektor. Avtalspension ir
speciellt vanligt bland statligt anstillda, kolumn 3. For egenfore-
tagare, kolumn 5 ir &lderspension visentligt vanligare som huvud-
saklig férsorjningskilla jimfoért med 6vriga grupper. Andelen egen-
foretagare som anvinder sig av nigon av de sociala trygghets-
systemen som uttridesvig uppgir till drygt en tredjedel, vilket ir
ndgot hégre dn f6r grupp 2—4 (tjinstemin inom privat sektor samt
anstillda inom stat respektive kommun).

Tabell 2.9 Huvudsaklig férsérjningskalla forsta aret efter uttradet ur
arbetslivet féor man fodda 1927-32, olika sektorer av

arbetsmarknaden

Procent

1 2 3 4 5
Allmén alderspension 25,7 36,2 28,3 41,1 489
Sjukpenning 31,1 12,6 14,0 17,0 17,8
Avtalspension 5,1 19,5 32,0 16,9 4.4
Delpension 12,9 838 7.3 9,3 1,1
Arbetsloshetsersattning 13,1 1,7 48 2,5 5,7
Fortidspension 7,1 44 8,9 57 9,0
Privat pension 0,4 1,0 - 0,4 31
Pension fran arbetsgivare 0,1 1,7 - 0,8 0,1
Ingen inkomstkalla > 50% 46 83 45 6,3 3,3

Anm: Kolumn 1 avser arbetare i privat sektor, 2 avser tjansteméan i privat sektor, 3 avser statligt
anstallda, 4 avser kommunalt anstallda och 5 avser egenforetagare.
Kalla: Palme, M. & Svensson, I., [2003].

Som framgir av tabell 2.10 ir skillnaderna mellan olika sektorer pd
arbetsmarknaden inte lika stora fér kvinnorna som fér minnen.
Bland kvinnliga arbetare i privat sektor, kolumn 1 i tabellen ir det
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55 procent som fir sin huvudsakliga férsorjning frin nigon av
socialférsikringarna eller arbetsléshetsforsikringen under forsta
dret efter uttridet. For kvinnor i grupp 2-4, (tjinstemin i privat
sektor samt statligt och kommunalt anstillda), uppgdr denna andel
till mellan 33 och 39 procent, medan mellan 42 och 46 procent far
sin huvudsakliga forsoérjning frin antingen &lderspension eller
avtalspension. Noterbart ir att avtalspension endast dr hilften si
vanligt som huvudsaklig férsérjningskilla f6r kvinnor 1 statlig
sektor jimfoért med min 1 statlig sektor.

Tabell 2.10 Huvudsaklig férsérjningskilla férsta aret efter uttridet ur
arbetslivet for kvinnor fodda 1927-32, olika sektorer av

arbetsmarknaden

Procent

1 2 3 4 5
Allman alderspension 24,3 31,0 25,9 25,4 41,6
Sjukpenning 34,8 18,8 22,4 28,3 16,8
Avtalspension 472 12,6 16,4 20,5 58
Delpension 6,2 10,3 9,0 51 31
Arbetsloshetsersattning 141 8,6 54 1,8 6,9
Fortidspension 6,0 53 10,8 6,4 5,2
Efterlevandepension 2,7 3,3 3,7 48 55
Hustrutillagg 2,8 0,2 1,9 1,9 48
Privat pension 0,3 0,8 - 0,6 48
Pension fran arbetsgivare 0,3 31 0,3 0,2 1,0
Ingen inkomstkalla > 50% 45 6,1 472 43 45

Anm: 1 avser arbetare i privat sektor, 2 avser tjansteman i privat sektor, 3 avser statligt
anstéllda, 4 avser kommunalt anstallda och 5 avser egenforetagare.
Kélla: Palme, M. & Svensson, I., [2003].

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den uttridesvig som
anvinds 1 forsta hand ir en friga om vilken sektor av arbets-
marknaden individen tillhér, men att det ocksd finns betydande
skillnader mellan kénen. En annan slutsats som kan dras ir att det
finns en rad olika méjligheter att finansiera ett tidigt uttride ur
arbetslivet. Speciellt bland privatanstillda manliga tjinstemin ir det
vanligt att finansiera sitt uttride genom en kombination av olika
férsérjningskillor.
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Viixling mellan forsorjningskdillor

Personer som har gjort sitt uttride ur arbetslivet kan ofta vixla
mellan olika huvudsakliga férsérjningskillor. Palme och Svensson
(2003) har dirfér ocksd undersékt vilka huvudsakliga forsorj-
ningskillor som personer som har fitt sin huvudsakliga f6rsérjning
frin sjuk-eller arbetsloshetsforsikringen under forsta dret efter ut-
tridet har haft senare under perioden efter uttridet, se tabell 2.11.

Kartliggningen visar att over hilften av dem som gjorde sitt
uttride via sjukférsikringen si smé&ningom &vergick 1 fortids-
pension. Av dessa var 70 procent sjukskrivna i tvd ir eller mer
innan de fick fértidspension. Andelen som gick frn sjukskrivning
till 8lderspension var 12 procent och endast ett fital gick frin sjuk-
skrivning till arbetsléshet.

Bland dem som fick merparten av sin {drsérjning frin
arbetsloshetsforsikringen under forsta dret efter uttridet fortsatte
arbetsloshetsersittning att vara den huvudsakliga férsérjnings-
killan fram tills uttaget av &lderspension i nira hilften av fallen.
Bland dessa var det hela 72 procent som var arbetslésa under tv3 ar
eller mer, och 14 procent som var arbetslésa under minst 4 &r innan
de o6vergick till dlderspension. Av de 20 procent som gick frin
arbetsloshet till fortidspension som huvudsaklig inkomstkilla
skedde detta forst efter tvd &r eller mer i nistan samtliga fall. Av
dem som gjorde sitt uttride via arbetsléshetsforsikringen fick sd
sminingom 14 procent av dem sjukpenning som sin huvudsakliga
forsorjningskilla och 1 6ver hilften av fallen skedde detta efter tvd
ar eller mer. Palme och Svensson (2003) visar ocksd att flertalet av
dem som gick frin sjukpenning till arbetsléshetsersittning - och
frdn arbetsloshetsersittning till sjukpenning - direfter gick vidare
till fértidspension som sin huvudsakliga férsérjningskilla.
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Tabell 2.11 Vaxling mellan olika forsorjningskallor efter uttradet

Procent och antal ar i genomsnitt

Forsta kallan Andra kallan Andel i Antal ari
procent genomsnitt,

forsta kallan

Sjukpenning Allman élderspension 12 1,59
Avtalspension Ji 1,02

Fortidspension 61 2,03

Arbetsloshetsersattning 5 1,50

Flera olika kallor 13 1,84

Ovriga 2 -

Arbetsloshetsersattning  Allman alderspension 48 2,26
Avtalspension 3 1,93

Fortidspension 20 2,31

Sjukpenning 14 1,66

Flera olika kallor 13 1,92

Ovriga 2 -

Kalla: Palme, M. & Svensson, . [2003].

2.6 Avslutning

Sysselsittningen bland ildre har, liksom arbetskraftsdeltagandet,
forindrats over tiden. Utvecklingen i Sverige har gdtt mot ett
tidigare uttride ur arbetslivet vilket resulterat i1 att arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning minskat. Det ir framforalle bland
min i dldern 60-64 3r som andelen sysselsatta minskat trend-
missigt frdn 1960-talet till mitten av 1990-talet. Minga kvinnor
tog steget ut i arbetslivet under 1970- och 1980-talet och deras
sysselsittning steg kraftigt. Men under lgkonjunkturen i bérjan av
1990—talet sjonk dven de dldre kvinnornas sysselsittningsfrekven-
ser. Under de forsta ren pd 2000—talet dterhimtade sig sysselsitt-
ningen fér de dldre oavsett kon.

Den lingsiktiga utvecklingen mot ett minskat arbetskrafts-
deltagande bland ildre ir inte unik for Sverige utan ir ndgot som
skett i mdnga EU-linder. T dldern 55-64 ar har Sverige hogst ar-
betskraftsdeltagande och sysselsittningsfrekvenser inom hela EU,
och dven bland personer 6ver 65 &r hivdar sig Sverige vil. En viktig
forklaring till detta dr den stora andelen kvinnor som ir aktiva pd
arbetsmarknaden i Sverige.

Den faktiska arbetstiden bland bdde minnen och kvinnorna
mellan 60 och 64 dr minskade i Sverige mellan 1970 och 1995, men
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minskningen var kraftigare f6r minnens del. De ildres arbetstid har
sedan 1995 okat nigot. I ett internationellt perspektiv arbetar de
svenska ildre minnen relativt f8 timmar jimfért med EU-linderna
som genomsnitt medan de ildre kvinnorna 1 Sverige har en arbets-
tid som ungefir motsvarar genomsnittet inom EU.

Det internationellt héga arbetskraftsdeltagandet bland ildre i
Sverige avspeglas dven vid berikning av den genomsnittliga ut-
tridesdldern ur arbetskraften. Sverige tillhér de linder dir uttrides-
dldern dr som absolut hogst inom EU.

I Sverige anvinds en rad olika férsérjningskillor nir personer
limnar arbetslivet 1 fértid. Allmin 3lderspension och avtalspension
utgjorde forsérjningsskillan f6r nira hilften av personerna mellan
60 och 65 ar. For over en tredjedel av personerna utgjorde det
sociala trygghetssystemet genom fértidspension, sjukpenning eller
arbetsloshetsersittning forsérjningen. Kvinnorna fick i hogre ut-
strickning sin forsorjning frin socialférsikringen och i mindre
utstrickning frin olika pensionssystem in minnen.
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Folkets vilja till arbete dr nationens framsta tillging.

Regeringsforklaringen 1998

3 Att arbeta eller inte arbeta

Foregdende kapitel visade att det finns ett stort antal alternativa
uttridesvigar f6r de dldre pd arbetsmarknaden. I detta kapitel ska vi
studera uttridesbeslutet nirmare, dvs. hur de ildre viljer tidpunkt
och uttridesvig i de fall di det ir friga om ett frivilligt val. Graden
av frivillighet och valméjligheten mellan olika uttridesvigar beror
pd vilken grupp personen tillhér. Vi belyser detta i avsnitt 3.1. T
avsnitt 3.2 redovisas olika faktorer som pdverkar uttridet. De
ekonomiska drivkrafternas betydelse for uttridesbeslutet studeras i
avsnitt 3.3. Kapitlet avslutas med en diskussion om vilka som
riskerar att drabbas om arbetsutbudet minskar som en f6ljd av den
demografiska utvecklingen och tidiga uttriden frin arbetslivet.

3.1 Uttradesvagar och graden av valfrihet

I tabell 3.1 har de olika vigar som anvinds for att limna arbetslivet
delats in i sidana som finansieras genom offentliga férsikringar,
sdsom sjukpenning och arbetsléshetsunderstsd eller ndgon form av
fortidspension av hilsoskil, och sddana som ir férknippade med
olika typer av pensionslésningar. Pensionslésningarna omfattar av-
gdngspension alternativt tidiga uttag av 3lders- eller avtalspension.
Med avgingspension avses att arbetstagaren har kommit 6verens
med arbetsgivaren om att limna arbetet mot att arbetsgivaren
betalar en ersittning fram tills individen kan ta ut dlderspension.
Ett uttride kan ocksd finansieras privat, exempelvis genom pen-
sionsforsikringar eller annat sparande.
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Tabell 3.1 Tidiga uttrdden fran arbetslivet och finansieringskéllor

Sociala trygghetsférsakringar Pensionsldsningar
Ohélsa Arbetsldshet Erséttning fran Tidiga uttag
arbetsgivaren
Sjukersattning  Arbetsloshetsforsakring Avgangspension Avtalspension
Sjukpenning Arbetsmarknadspol.tgarder | Avgangsvederlag  Alderspension
Egen finans.

Skillnaderna mellan olika individer betriffande exempelvis fysisk
arbetsférmaga, utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet samt mo-
tivationen till arbete dr stora. Detta kan pdverka bdde nir uttridet
gors och vilken uttridesvig som anvinds. Som vi sdg i foregdende
kapitel ir skillnaderna stora bidde mellan kénen och mellan olika
yrkesgrupper. Skillnaderna kan sammanfattas i foljande typexem-
pel.”

Den manlige industriarbetaren

Min som har arbetat en stor del av sitt liv 1 ett slitsamt arbete,
exempelvis inom industrin eller byggsektorn, limnar ofta
arbetslivet fére 65 &rs 8lder. De har i allmidnhet en kort formell
utbildning och bérjade arbeta tidigt. Vid 60 4rs &lder kan de ha varit
lika linge — eller lingre — i arbetslivet som en 65-3ring med efter-
gymnasial utbildning. Fértidspension kan framstd som ett attrak-
tivt alternativ som ir socialt accepterat och innebir en hygglig
levnadsstandard jimfért med att arbeta vidare i ett pdfrestande
arbete. Den tekniska utvecklingen har inneburit att arbetsmiljon
har blivit mindre slitsam, men den har ocksi inneburit stora
omstillningar som f6r minga kan ha skapat olust till arbetet. I takt
med att rationaliseringar har genomforts har retrittvigarna inom
foretagen forsvunnit, dvs. arbeten som stillde ligre krav men ocks
gav en ligre 16n. Dessa arbeten, exempelvis vissa vaktmistarsysslor,
var tidigare en del av en partiell pensionering, men har nu rationa-
liserats bort eller lagts ut pd3 entreprenad med héga krav pi
effektivitet. I stillet for retrittvigar av detta slag medverkar arbets-
givare i dag ofta till att ett tidigt uttride kan finansieras genom de
offentliga systemen med exempelvis fortidspension eller att arbets-
givaren erbjuder avgingsersittning pd féretagets egen bekostnad.

! Exemplen ir himtade frin SCB [2002a] .
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Kovinnan i vdrdsektorn

En annan grupp som limnar arbetet i f6rtid dr kvinnor inom frimst
vard- och omsorgssektorerna. Over hilften av kvinnorna i dldern
55—64 &r arbetar i kommuner och landsting, som drabbades hirt av
1990—talets besparingskrav. Resursbristen tvingade fram personal-
neddragningar och dterkommande omorganisationer, vilket ¢kade
de fysiska och psykiska pafrestningarna for den kvarvarande perso-
nalen. Det har ocksd varit svirare att &stadkomma tekniska
rationaliseringar i dessa sektorer dn i industrin. Dessutom forefaller
bristen pd resurser ocksd ha inneburit att arbetsmiljéarbetet har
blivit eftersatt. Under de senaste dren har l&ngtidssjukskrivningar
och fortidspensioner 6kat mycket kraftigt bland de ildre
kvinnorna. Uttriden via ohilsoférsikringarna har siledes varit
vanliga fér denna grupp.

Den dldre tjinstemannen

En grupp foér vilken hilso- och arbetsmiljéfaktorer spelar mindre
roll f6r uttridesbeslutet ir den som bestdr av ildre tjinstemin som
varit verksamma inom niringslivet eller den offentliga férvalt-
ningen. Tidiga uttriden via ohilsoférsikringarna ir relativt ovanliga
bland bdde min och kvinnor i denna grupp. Nir motivationen att
fortsitta arbeta brister, av ekonomiska eller andra skil, har de 1
stillet ofta mojlighet att limna arbetslivet via andra vigar. Exempel
pd sddana vigar dr avgingspension eller avgingsvederlag, som ofta
erbjuds av arbetsgivaren vid omorganisationer eller vid évertalighet.
P4 detta sitt kdps personer med relativt hog arbetsforméga ut och
limnar arbetskraften i stillet f6r att bidra med produktion till sam-

hillet.

Valfribet eller ej?

Av exemplen att doéma framstdr det som att den ildre
tjinstemannen har storst grad av valfrihet 1 sitt uttridesbeslut. Ut-
triden via pensionslésningar beh6ver emellertid inte alltid vara fri-
villiga. Personer som erbjuds avgingspension kan exempelvis vara
utsatta for pdtryckningar frin chefer eller kollegor att acceptera
erbjudandet f6r att bereda plats fér ndgon yngre person. P4 mot-
svarande sitt kan personer som har en tillrickligt omfattande ned-
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sittning av arbetsférmdgan for att kvalificera sig fér exempelvis
sjukersittning, dvs. fortidspension, 1 vissa fall ha en mojlighet att
arbeta kvar om de s8 vill. Om arbetet upplevs som tillrickligt
tillfredsstillande eller om inkomstférlusten vid uttridet upplevs
som alltfér stor kan det uppviga det obehag som nedsittningen av
arbetsférmdgan innebir. I andra fall kan funktionsnedsittningen
helt omojliggdra fortsatt arbete, dtminstone pd den tidigare arbets-
platsen eller 1 den tidigare funktionen.

Ocksd vid arbetsloshet finns det ett visst mitt av valfrihet vad
giller exempelvis sokaktiviteten och beredskapen att byta yrke och
bostadsort. For ildre personer som blir arbetslos kan det finnas
stora troskeleffekter. Om det dr nédvindigt att flytta och kanske
ocksd gi ner i 16n f6r att f ett nytt jobb ir det ett betydligt storre
steg att ta in om det ir mojligt att £ ett nytt jobb pd samma ort
och i samma yrke. I de fall personer i denna situation viljer att inte
flytta for att kunna ta det nya jobbet ir orsaken till uttridet egent-
ligen inte att de blev arbetslésa utan att de valde att inte flytta till
det nya jobbet. Om personen diremot ir villig att flytta men inte
hittar nigon arbetsgivare som ir villig att anstilla ildre kan han
eller hon tvingas till fortsatt arbetslgshet. Orsaken till uttridet kan
d& vara férvintningar hos mdjliga arbetsgivare att de ildre inte ir
tillrickligt produktiva fér att motivera en anstillning till den
ridande 16nenivdn. Oavsett om férvintningarna ir riktiga eller ej
stills personen utanfér arbetslivet av skil utanfér den egna
kontrollen.

3.2 Faktorer som paverkar uttradesbeslutet

Det finns en rad olika faktorer som pdverkar uttridesbeslutet.
Dessa kan delas in 1 utstdtningsfaktorer, ekonomiska faktorer och
familjerelaterade faktorer.”® Utstotningsfaktorer avser férhdllanden
pd arbetsplatser och pd arbetsmarknaden i stort som gor det svart
for idldre att vara kvar i arbete. De ekonomiska faktorerna avgor
dels hur I6nsamt det ir att fortsitta arbeta, dels vilken avvigning
mellan arbete och fritid individen gor. Avvigningen mellan arbete
och fritid pdverkas ocksd av olika familjeférhillanden, exempelvis
om partnern arbetar eller inte. Det finns pd motsvarande sitt
beréringspunkter mellan alla dessa faktorer och de kan ocksd verka

2 1 Aronsson, G. & Kilbom, A. [1996] delas orsakerna till tidiga uttriden fran arbetslivet
upp i utstdtningsfaktorer och attraktionsfaktorer. Vi féljer delvis denna indelning.
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samtidigt. Uttridesbeslutet behéver heller inte vara avgrinsat i
tiden — for de flesta kanske det snarare handlar om en framvixande
kinsla av att det borjar bli dags att dra sig tillbaka. Det dr ocksd
viktigt att notera att uttridesbeslutet inte behéver vara ndgot
pensionsbeslut eftersom ménga goér sitt uttride frin arbetsmark-
naden genom andra vigar in pensionssystemen.

Utstotningsfaktorer

Bland utstdtningsfaktorerna spelar arbetsmiljén en central roll,
bland annat eftersom den pdverkar hur betungande arbetet ir. Den
kan ocksd ha bidragit till att arbetstagarens hilsa med tiden har
forsimrats s att det pdverkar mojligheterna till fortsatt arbete
negativt, dtminstone pd den arbetsplats eller inom det yrke dir
hilsoférsimringen har uppkommit. En annan orsak till utstétning
kan vara att den ildre arbetskraftens kompetens inte &verrens-
stimmer med den som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Ytterligare
en anledning ir att 3ldrandet f6r mdnga innebir en nedsatt arbets-
formdga. Enligt Ilmarinen (1999) ir det speciellt vanligt att
arbetsférmigan avtar for personer 1 arbeten med tung fysisk belast-
ning. Nir de biologiska férindringarna inte motsvaras av minskade
krav pd arbetsplatsen méste de ildre anstringa sig mer in tidigare.
Eftersom idven dterhimtningsférmdgan tenderar att avta med 6kad
8lder dr risken for utslitning och ytterligare minskad arbetsférmaga
stor. For idldre som lyckas bevara eller stirka sin produktivitet kan
arbetsgivarnas férvintningar och attityder till ildres férméga
pdverka mojligheterna att vara kvar i arbete, speciellt vid nyanstill-
ningar. Vid personalneddragningar kan de ildre ocksd utsittas for
social press att ge foretride it yngre personer.

Attraktions- och motivationsfaktorer

De ekonomiska faktorer som paverkar uttridesbeslutet kan delas in
1 attraktionsfaktorer och motivationsfaktorer. Med attraktions-
faktorer avses olika faktorer som lockar individen till fritid, medan
motivationsfaktorer ir sddant som lockar till arbete. Méjligheter att
fa ersittning vid sjukdom, arbetsloshet eller vid neddragningar av
personal utgdr en typ av attraktionsfaktor. Ersittningarna kan
komma bide frin offentliga vilfirdssystem och olika avtalsférsik-
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ringar, och 1 vissa fall dven direkt frin arbetsgivaren. Individens
virdering av fritid och fritidens innehdll utgér en annan attrak-
tionsfaktor. Avvigningen mellan arbete och fritid pdverkas av
ekonomiska faktorer eftersom minniskor i allminhet efterfrigar
mer fritid ju hogre ekonomiskt vilstdnd de har. Méjligheten till
okad fritid kan sdledes utéva en stark lockelse fér personer med en
stor formogenhet. Detta kan idven gilla personer med en stor
socialférsikringsformogenhet, dvs. personer med ritt till bety-
dande framtida utbetalningar frin socialférsikringar och pensioner.

Bland motivationsfaktorerna finns olika faktorer som paverkar
hur l6nsamt fortsatt arbete ir, exempelvis skatte- och 3lderspen-
sionssystemet. Tillsammans med generositeten i de offentliga
trygghetssystemen avgér dessa hur hog den si kallade implicita
skatten pd fortsatt arbete dr. Som vi ska se nedan finns det en stark
koppling mellan den implicita beskattningens storlek och arbets-
kraftsdeltagandet bland ildre i olika linder. Aven avtalspensions-
systemet kan pdverka hur motiverade de anstillda ir till fortsatt
arbete. Om det exempelvis finns en klausul som gér arbete till
57 ars dlder nédvindigt for att f3 ut avtalspension utgér detta en
stark drivkraft till att arbeta dtminstone till 57 4rs lder.

Andra motivationsfaktorer kan utgéras av arbetets innehall och
eventuella karridzrméjligheter. Om en person har ett stimulerande
arbete 1 en god arbetsmiljé 6kar det sannolikheten att han eller hon
viljer att arbeta vidare. P4 samma sitt kan personer som fortsitter
att hysa férhoppningar om att kunna ta ytterligare steg pd karriir-
trappan vilja att arbete vidare vid en hégre nivd pd den implicita
beskattningen dn personer som ser sina karriirméjligheter som
uttdmda. For att personer med enformiga, betungande och stres-
siga arbeten ska féredra att vara kvar i arbete kan det diremot
krivas en ligre nivd pd den implicita skatten pd fortsatt arbete, dvs.
att fortsatt arbete dr mer 16nsamt ekonomiskt.

Familjeforbdllanden

Familjeférhillanden kan pdverka uttridesbeslutet av flera skil. Ett
ir att makar och andra sammanboende ofta fattar gemensamma
beslut om nir de ska g i pension. Detta kan bland annat bero pd
att virdet av fritid ofta ékar om ocksi den andra parten i for-
hillandet ir ledig. Hallberg (2003) har undersékt hur vanligt det ir
att bigge parter i ett forhdllande arbetar jimfoért med att bara den
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ena gor det. Nir undersékningen utgdr frin mannen i ett hetero-
sexuellt parférhdllande dr den vanligaste kombinationen att bigge
arbetar till dess att mannen dr 63 r. Direfter dr det vanligast att
bigge har gitt i pension. Nir undersékningen utgdr frin kvinnan
uppkommer samma monster, men brytpunkten intriffar di vid
60 4rs alder. Aldersskillnaden mellan kvinnor och min beror p4 att
min 1 genomsnitt dr tvd till tre ir ildre in kvinnor 1 ett
forhillande.”" Det ir siledes inte vanligt att den ena parten arbetar
medan den andra har gitt 1 pension. I de fall dir kvinnan arbetar
och mannen har gitt i pension dr mannen i flertalet fall betydligt
ildre dn kvinnan. Kombinationen att kvinnan har gitt i pension och
mannen arbetar ir mycket ovanlig. Tillsammans med &ldersskill-
naden mellan kvinnor och min i parférhillanden, forklarar sam-
boendes samordnade pensionsbeslut en betydande del av skillnaden
mellan ildre kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande.

Ett annat skil till att familjeférhillanden pdverkar uttrides-
beslutet ir att personer 1 60—&rsdldern ofta fir sina férsta barnbarn
och vill kunna umgis mer med dem. I en undersékning av Coile
(2003) pd amerikanska data fister 42 procent av kvinnorna och
33 procent av minnen mycket stor vikt vid mojligheten att umgas
mer med barn och barnbarn nir de fattar sitt pensionsbeslut. Ett
tredje skil ir att personer i 60—8rsildern ofta har férildrar som ir i
80-4rsidldern, vilket dr den &lder di vird- och omsorgsbehoven
tenderar att borja dka kraftigt. Nir kommunerna tvingas skira ner
pd omsorgen och servicen till de ildre blir det ofta de anhériga som
far stilla upp. Olika familjeférhdllanden kan med andra ord inne-
bira att fritiden blir mer virdefull i férhdllande till arbete eftersom
den bide kan anvindas till att umgds med och ge omsorg till
anhoriga.

Moajligheter att piverka uttridesbeslutet

Vilka politiska insatser som krivs fér att motverka tidiga uttriden
frdn arbetslivet beror pd vilka faktorer som férklarar uttridet. Om
det ir utstoétningsfaktorer som ir viktigast for enskilda individers
uttridesbeslut kan insatserna exempelvis riktas mot att foérbittra
arbetsmiljén, piverka arbetsgivarnas attityder till ildre samt
stimulera till 6kad vidareutbildning fér dldre. Om det i stillet ir

2! Skillnaden i medeldlder mellan kvinnor och min vid férsta giftermalet har varierat mellan
tvd och tre &r under hela 1900-talet. Se SCB [1999].
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attraktionsfaktorer som spelar storst roll kan reglerna for att bli
berittigad till ersittning — eller kontrollen av att reglerna foljs —
skirpas och ersittningsnivierna sinkas. Om bristande motivation
ligger bakom uttridesbeslutet kan en sinkt grad av implicit be-
skattning av fortsatt arbete leda till ett 6kat arbetsutbud.

Eftersom det ir minga faktorer som ir viktiga foér uttrides-
beslutet finns det mojligheter att uppnd storre effekter genom att
kombinera olika 3tgirder. Om de ildres incitament till fortsatt
arbete forstirks genom exempelvis forindringar i skatte- och
socialforsikringssystemen kan detta samtidigt leda till att arbets-
givarens drivkrafter att satsa pd arbetsmiljoférbittringar och
vidareutbildning 6kar. Orsaken ir att de ¢kade incitamenten kan
forvintas leda till att de ildre vill vara kvar lingre 1 arbete, vilket
okar sannolikheten att sddana satsningar blir lonsamma for arbets-
givaren. Genom att kombinera olika itgirder kan ocksd sanno-
likheten att oonskade bieffekter uppkommer reduceras. Om exem-
pelvis generositeten 1 socialforsikringssystemet sinks for att
minska attraktiviteten i tidiga uttriden riskerar detta att leda till att
personer med starka stédbehov fir en forsimrad situation. For att
motverka detta kan insatser som 6kar mojligheterna for dessa att
vara kvar i arbete genomféras, exempelvis genom bidrag till att
anpassa arbetsmiljon.

3.3 Ekonomiska drivkrafter i uttradesbeslutet

Okningen av den férvintade medellivslingden och trenden mot
tidigare uttriden ur arbetslivet utgor ett potentiellt hot mot méjlig-
heten att uppritthilla generositeten och utformningen av pensions-
och socialférsikringssystemen. Samtidigt paverkar dessa f6rsérj-
ningssystem arbetsutbudet, inte minst bland de ildre. Ett fortsatt
lagt eller rent av sjunkande arbetsutbud bland de ildre skulle ocksa,
i kombination med den demografiska utvecklingen, péverka
tillvixten negativt. Kopplingen mellan expansionen av socialfér-
sikringssystemen 1 vistvirlden frin bérjan av 1960-talet och ned-
gingen i de dldres arbetskraftsdeltagande har gett upphov till en ny
och snabbt vixande forskning. Méjligheten att hela problematiken
med tidiga uttriden har sin bakgrund i ekonomiska faktorer gor att
de ekonomiska drivkrafterna bakom uttridesbesluten fortjinar en
djupare genomging. Detta forstirks av att l6sningen pd problemet
skulle vara synnerligen enkel, d&tminstone pd ett intellektuellt plan,
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om de ekonomiska faktorerna visade sig vara avgérande. Att det
ocks8 rader stora skillnader mellan ildres arbetsutbud i olika linder
gor att det finns goda mojligheter att underséka vilken roll de
ekonomiska drivkrafterna spelar.

Tvetydig teors, tydlig empiri

Pensions- och socialférsikringssystemen paverkar ildres arbets-
kraftsdeltagande pd tre sitt. Det ena ir vid vilken &lder de ger ritt
till férméaner vid uttride ur arbetskraften, det andra ir hur generdsa
dessa férmdner ir och det tredje dr hur hég den implicita skatten pd
fortsatt arbete idr. Att standardildern i exempelvis pensions-
systemet spelar roll beror bland annat pd sociala normer och att
vissa individer kan méta restriktioner pd kapitalmarknaden som gor
dem foérhindrade att 13na pengar f6r att g i pension tidigare. Att
generositeten 1 ersittningarna spelar roll beror pd att férindringar i
ersittningsnivin skapar vilstindseffekter. Nir ATP-systemet
inférdes 6kade den s kallade socialférsikringsformogenheten hos
de dldre kraftigt eftersom systemet gav dem ritt till pensions-
utbetalningar utan motsvarande inbetalningar. Detta innebar att
yngre generationer subventionerade ildre generationers uttride ur
arbetslivet. De ildre valde dirfér i genomsnitt att gi i pension
tidigare dn de annars hade gjort, medan effekten pd yngre genera-
tioner av denna omférdelning var den motsatta. Eftersom ATP-
systemet inférdes under en period med hég tillvixt innebar
emellertid de yngres subventioner av de ildres pensioner att
tillvixten kom att férdelas jimnare mellan generationerna, vilket
sannolikt innebar en samhillsekonomisk vilfirdsvinst.

Det tredje sittet som pensions- och socialférsikringssystemet
paverkar ildres arbetsutbud &r mer problematiskt. Alderspensions-
systemet medfér en implicit beskattning av fortsatt arbete om
nettopensionsférmégenheten (definieras som nuvirdet av ytter-
ligare férmaner minus ytterligare inbetalningar) minskar fér en
individ som arbetar ytterligare ett &r. Om nettopensionsfor-
mogenheten diremot inte paverkas sigs systemet vara aktuariskt
neutralt. Att personen kommer att erhilla pension under ett &r
kortare tid kompenseras d& fullt ut av att pensionen blir hégre de ir
den utbetalas.

Att storleken pd den implicita beskattningen av fortsatt arbete
pdverkar ildres arbetskraftsdeltagande ir inte sjilvklart. Orsaken
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till det ir att den implicita beskattningen medfér sdvil inkomst-
som substitutionseffekter, och att dessa verkar 1 motsatt riktning.
Inkomsteffekten pd arbetsutbudet vid en implicit beskattning ir
positiv eftersom ytterligare ett drs arbete ger en ligre inkomst och
dirmed en ligre efterfrigan pd fritid/pensionering. Substitutions-
effekten ir diremot negativ eftersom alternativkostnaden av att g3 i
pension sjunker nir ytterligare ett rs arbete ger ett mindre tillskott
i de framtida inkomststrémmarna. Med andra ord medfér den
implicita beskattningen av fortsatt arbete att det inte ir lika l6n-
samt att arbeta vidare.

Aven om det ir teoretiskt oklart hur den implicita beskattningen
av fortsatt arbete paverkar uttridet ur arbetslivet finns det 1 prak-
tiken starka empiriska beligg for att substitutionseffekten ir storre
in inkomsteffekten, dvs. att en 6kad implicit beskattning av fort-
satt arbete leder tll ett minskat arbetsutbud. Diagram 3.1 visar
resultatet av en analys av sambandet mellan de ekonomiska driv-
krafterna att vara kvar i arbete och ildres arbetsutbud i olika
linder.”” De ekonomiska drivkrafterna speglas av ett mtt som kan
kallas skattebelastningen pd fortsatt arbete. Mittet beriknas som
summan av den implicita beskattningen pd fortsatt arbete foér
enskilda &r, frin det forsta dret di olika forsorjningssystem for
tidiga uttriden blir tillgingliga till och med 69 &rs &lder. Aldres
arbetsutbud mits som andelen av arbetskapaciteten bland personer
i dldern 55-65 4r som ir outnyttjad, vilket i princip motsvaras av
den genomsnittliga andelen av arbetskraften som stir utanfér
arbetskraften inom &ldersintervallet.

22 Se Gruber, J. & Wise, D. [1999].
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Diagram 3.1 Outnyttjad arbetskapacitet for personer i dldern 55-65
ar som funktion av skattebelastningen pa fortsatt arbete
mellan 60 och 69 ar
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Kalla: Gruber, J. & Wise, D. [1999].

Sambandet mellan skattebelastningen pa fortsatt arbete och
andelen outnyttjad arbetskapacitet dr tydligt. Ju hogre skattebelast-
ningen pd fortsatt arbete ir, desto storre andel av de ildres
arbetskapacitet ir outnyttjad. Notera att virdena pd skattebelast-
ningen ir logaritmerade, vilket innebir att sambandet inte dr linjirt.
For linder med en mycket hog implicit beskattning av fortsatt
arbete, dvs. Belgien, Italien, Nederlinderna och Frankrike, medfér
en viss minskning av den implicita beskattningen en mindre effekt
pd arbetsutbudet dn i linder med en ligre nivd pd den implicita
beskattningen. Detta innebir att smi sinkningar av den implicita
skatten pi fortsatt arbete fir forhdllandevis ligre effekt pd
arbetsutbudet i linder dir fortsatt arbete dr hirt beskattat. En
mojlig tolkning av detta ir att skatten pd fortsatt arbete ir s pass
hég dven efter sinkningen att andra faktorer ir viktigare, exem-
pelvis den ligsta dldern vid vilken olika férsérjningssystem blir
ullgingliga.

Att andra faktorer in ekonomiska drivkrafter ir viktiga
illustreras ocksd av utfallet f6r Japan. Japan har den klart ligsta
andelen outnyttjad arbetskapacitet bland de ildre av linderna i
undersdkningen. Skattebelastningen pd fortsatt arbete tillhér ocksd
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de absolut ligsta. Att skillnaden i outnyttjad kapacitet ir si pass
mycket stérre in skillnaden i ekonomiska drivkrafter antyder
emellertid att exempelvis kulturella faktorer spelar en viktig roll.
Virdet av det hoga arbetskraftsdeltagandet bland ildre i Japan re-
duceras ocksd av att minga idldre hamnar i ligproduktiva arbeten
under de sista dren av arbetslivet, vilket inte avspeglas i mittet.”

Rationalitet och kausalitet

Att sambandet mellan ekonomiska drivkrafter och arbetskrafts-
deltagandet ir s3 pass tydligt kan framstd som mirkligt eftersom de
system som idr avgdrande for de ekonomiska drivkrafterna ofta ir
komplexa. Det borde med andra ord vara svirt for enskilda indivi-
der att berikna effekterna av sina uttridesbeslut pi de framtida
inkomststrémmarna. Forskningen tyder emellertid pd att indivi-
derna inte begdr nigra systematiska fel i berikningarna, dvs. att de i
genomsnitt lyckas viga samman alla relevanta faktorer.

Stock och Wise (1990) har utvecklat en optionsvirdemodell for
pensionsbeslut. I deras modell bygger individens beslut inte bara pd
den socialférsikringsformégenhet de har arbetat in vid tiden for
beslutet — och eventuellt den 6kning 1 férmégenheten som ett &rs
ytterligare arbete skulle medféra — utan pd hela den framtida ut-
vecklingen. Nir individer i deras modell stir infér ett pensions-
beslut jimfér de den nytta som pensionering i dag skulle ge med
pensionering vid det tillfille som maximerar nyttan. Optionsvirdet
av att vinta med att g 1 pension bestdr av skillnaden mellan dessa
virden. Coile och Gruber (2000) anvinder sig av options-
virdemetoden och ett rikare datamaterial dn tidigare studier for att
studera hur de ekonomiska drivkrafterna i socialférsikrings-
systemen paverkar uttridesbeslutet. De finner att kopplingen
mellan uttridesbeslutet och de ekonomiska drivkrafterna i social-
forsikringssystemet blir mycket starkare med denna framdt-
blickande metod, dir individerna tar hinsyn ocks3 till hur beslutet
piverkar alla kommande inkomststrémmar. Av detta drar de
slutsatsen att de ekonomiska drivkrafterna i socialforsikrings-
systemen ir betydligt viktigare vid uttridesbesluten in tidigare
forskning har antytt. Det verkar rent av vara s att socialforsik-

» Det finns &tskilliga andra beligg fér att de ekonomiska drivkrafterna piverkar
arbetskraftsdeltagandet bland de ildre. Gruber, J. & Wise, D. [1999] och Lumsdaine, R. &
Mitchell, OS. [1999] ger virdefulla dversikter.
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ringarna betyder mer foér uttridesbeslutet dn Iéner och pensions-
system. Detta innebir att dtgirder som &kar de ekonomiska
drivkrafterna till arbete i socialférsikringssystemen kan leda till
visentligt ligre sannolikhet f6r tidiga uttriden. Speciellt stora kan
effekterna bli om 3tgirderna riktar sig specifikt mot incitamenten
for den ildre arbetskraften.

Den tidigare nimnda studien av Coile (2003) tyder ocksd pa att
det finns skillnader mellan konen 1 hur kinsliga de dr for de
ekonomiska drivkrafterna. Enligt studien betyder de ekonomiska
drivkrafterna lika mycket eller mer f6r kvinnor jimfért med min.
Coile finner ocksd beligg f6r att min i en parrelation pdverkas av
kvinnans ekonomiska drivkrafter till fortsatt arbete, men inte for
det omvinda. Om incitamenten fér kvinnor till fortsatt arbete ir
liga innebir detta att sannolikheten for att bdde kvinnor och min
limnar arbetskraften tidigt 6kar. Att min pdverkas av sin partners
ekonomiska drivkrafter till fortsatt arbete innebir att berikningar
av effekterna av férindringar i de ekonomiska drivkrafterna till
arbete boér inkludera denna pdverkan. Om inte detta gérs beriknar
Coile att effekterna pd minnens arbetsutbud underskattas med 13—
20 procent. Att min piverkas av kvinnors incitament till fortsatt
arbete kan bidra till att forklara varfér kombinationen att kvinnan
ir pensionerad och mannen arbetar ir si pass ovanlig. Négot till-
spetsat verkar det sdledes vara mannen som gir i pension nir — eller
for att — kvinnan gér det, och inte det omvinda.

Kopplingen i tiden mellan framvixten av forsérjningsmojligheter
via socialférsikringssystemen och nedgingen i ildres arbetsutbud
ir inget bevis for att det rider ett kausalsamband. Det skulle i
princip kunna vara s att de olika férsorjningssystemen utvecklades
for att forsorja personer som stilldes utanfoér arbetskraften pd
grund av exempelvis arbetsloshet eller sjukdom. Enligt Gruber och
Wise (1999, s.31) tyder emellertid det mesta pd att det rider ett
kausalsamband. Ett exempel ir att den kraftigt 6kade sannolikheten
att amerikanska min limnar arbetskraften vid 62 &rs dlder uppkom
forst efter att det &r 1961 infordes en mojlighet till f6rsérjning via
socialférsikringen vid uttriden frin just 62 &rs lder. Aven Johnson
(2000) har studerat hur férindringar i férsérjningsméjligheterna
och arbetskraftsdeltagandet har infallit i tiden. Han finner att
férindringarna i tillgingligheten till alternativa férsorjningskillor
foregdr forindringarna i arbetsutbudet, vilket tyder pd att det rdder
ett kausalsamband. Genom att studera debatter och 6verviganden i
samband med regelférindringarna har han ocksid funnit att
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utdkningen av férsorjningsmojligheterna inte genomfoérdes pi
grund av att beslutsfattarna férvintade sig att arbetskraftsdel-
tagandet skulle sjunka, utan att nedgdngen 1 arbetskraftsdeltagandet
kom som en 6verraskning for politikerna.

Implicit beskattning av fortsatt arbete i Sverige

Det nya dlderspensionssystemet ir aktuariskt neutralt fér personer
med medelhéga inkomster, dvs. fér personer som har haft en
tillrickligt hog sammanlagd livsinkomst foér att inte f3 garanti-
pension och inte heller ligger 6ver intjinandetaket i pensions-
systemet pd 7,5 inkomstbasbelopp. For personer med inkomster
dver taket innebir pensionssystemet en implicit beskattning och ir
1 realiteten en del av skattesystemet. For personer som erhdller
garantipension innebir pensionssystemet pd marginalen ocksi en
implicit beskattning eftersom fortsatt arbete inte ger upphov till
hégre pension. Att déma av de ovan presenterade forskningsresul-
taten medfor detta att arbetsutbudet frdn personer med relativt l3g
respektive hog inkomst blir ligre in om pensionssystemet hade
varit aktuariskt neutralt dven for dessa grupper. I olika studier av de
ekonomiska drivkrafternas roll 1 det svenska systemet har Palme
och Svensson (1999, 2003, 2004) funnit att ocksd socialférsikrings-
systemen, beskattningen av arbetsinkomster och bostadstilligget
for pensionirer har negativa effekter pa arbetsutbudet.

3.4 Vem kommer att drabbas?

Tidigare avsnitt har visat att de minskade drivkrafterna till fortsatt
arbete utgor en viktig delférklaring till de senaste decenniernas
nedging i idldres arbetsutbud. Enligt Johnson (2002) férklarar de
minskade drivkrafterna och det 6kade vilstindet, som leder till
okad efterfrigan pa fritid, merparten av nedgingen 1 arbetsutbudet
under nittonhundratalet. Eftersom minskad arbetstid ir nigot
positivt, dtminstone f6r den enskilde som kommer i &tnjutande av
minskningen, ir det emellertid inte uppenbart att den implicita
beskattningen pa fortsatt arbete utgdér ndgot problem. Socialférsik-
ringssystemen skulle kunna ses som ett sitt att férdela nedgingen i
arbetstid jimnare mellan olika grupper. Ett problem med detta
synsitt dr emellertid att finansieringen av socialférsikringssystem-
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en medfér att personer som ir nettobetalare till system, dvs.
personer med medelhdga och héga inkomster, god hilsa et cetera 1
genomsnitt viljer att limna arbetslivet tidigare in de annars hade
gjort. Detta medfor i sin tur att deras bidrag till produktionen och
kanske ocksd till finansieringen av den offentliga sektorn blir
mindre in den annars hade blivit. Socialférsikringssystemen far
dirfér en dubbelt negativ effekt pd arbetsutbudet bland de ildre.
Med en given skattekvot innebir detta att offentligt finansierade
vilfirdstjinster undantrings. I detta avsnitt studeras om en 6kad
produktivitet kan kompensera fér ett minskande arbetsutbud. Vi
diskuterar ocksd hur de ildre kommer att pdverkas av ett minskan-
de arbetsutbud och vilka de férdelningspolitiska effekterna av 3t-
girder som stimulerar till ett 6kat arbetsutbud kan tinkas bli.

Produktivitetens roll

En god produktivitetsutveckling kan kompensera for effekterna av
ett sjunkande arbetsutbud nir det giller att uppnd en viss nivd pd
BNP per invdnare. Vid en produktivitetsutveckling pd en historiskt
sett rimlig nivd kommer produktionen och dirmed reallonerna att
oka ocksid under kommande decennier dven om den effektiva
pensionsdldern sjunker. En o6kande fritid behéver inte heller
nédvindigtvis utgdéra ndgot problem — givet att produktivitetsut-
vecklingen ir tillrickligt hog kommer produktionen ind3 att 6ka.
Om ekonomin diremot befinner sig under restriktionen att skatte-
trycket inte fir 6ka och att vilfirdstjinsterna i huvudsak ska vara
offentligt finansierade och av samma kvalitet som 1 dag uppstir
problem med finansieringen av de offentliga utgifterna. Orsaken ir
att produktivitetsokningen inom produktionen av vilfirdstjinster
inte ir lika stor som 1 produktionen av varor och vissa andra
ganster. Samtidigt méste lonerna, dtminstone pd ling sikt, 6ka 1
samma takt som 1 andra branscher for att klara av rekryteringen.
Detta innebir att en hogre produktivitet i ekonomin medfér att
finansieringsproblemen fér den offentligfinansierade vilfirdspro-
duktionen ékar. Dessutom tenderar efterfrigan pd vilfirdstjinster
att 6ka snabbare dn efterfrigan pd varor och andra tjinster. Detta
problem, som gir under benimningen “Baumols dilemma”, be-
handlas utforligt i Lingtidsutredningens huvudbetinkande 2003/04
och bilaga 7.7

2 SOU [2004:19] respektive SOU [2003:57].
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Aven utan ovan nimnda restriktioner kan den demografiska
utvecklingen 1 kombination med ett fortsatt minskande arbets-
utbud medféra problem. Att tillvixten gor det mojligt att bekosta
bide tidigare pensionsavgdngar och en utbyggnad av ildrevirden
utgdr nimligen ingen garanti for att s3 kommer att ske. Hur stor
del av tillvixtokningen som kommer de ildre till del i form av i
forsta hand 6kade utgifter f6r pensioner, vird och omsorg beror pd
flera faktorer. En viktig faktor dr hur starka de ildre kommer att
vara politiskt, vilket ir imnet for f6ljande avsnitt. En annan ir vilka
incitamentseffekter 6kade skatter har pi den forvirvsaktiva delen
av befolkningen. En tredje faktor dr hur stort pensionskapital de
ildre har byggt upp.

Aldres politiska inflytande

Lindert (1996) har studerat hur en &ldrande befolkning paverkar de
offentliga prioriteringarna och utgifterna. Generellt sett innebir en
ildre befolkning att de offentliga utgifterna till pensioner, hilso-
och vilfirdsprogram ¢kar. Ju ildre befolkningen ir, desto mer
kommer de ildres behov paverka preferenserna hos bide ildre och
medeldlders viljare. Att de ildres politiska inflytande kommer att
oka i takt med att andelen ildre 6kar dr ocksd en vanlig uppfattning
1 den allminna debatten. Det dr emellertid inte sikert att de totala
utgifterna kommer att stiga s mycket att de offentliga utgifterna
per dldre individ kan 6ka som andel av BNP, eller ens uppritthillas.
Omliggningen av ATP-systemet ir ett exempel pd att de offentliga
utgifterna per pensionir mycket vil kan minska nir antalet ildre
okar.

Linderts empiriska undersdkning talar f6r att de ildres politiska
inflytande inte kommer att ¢ka i samma takt som befolkningen
3ldras. Undersokningen, som bygger pd data frin 19 OECD-linder
for perioden 1960-81, visar att de totala offentliga utgifterna som
andel av BNP ¢kar med andelen ildre. Detta giller oavsett hur stor
andel — inom det intervall som ticks av undersékningen — de ildre
utgér i forhillande till den yrkesverksamma befolkningen. Aven de
sociala utgifterna som andel av BNP &kar nir andelen ildre 6kar,
men bara till en viss punkt. Nir dldrandet har uppnétt en viss nivd
leder sdledes en ytterligare 6kning av andelen ildre inte tll ¢kade
sociala utgifter. I Linderts undersékning uppgick denna nivé for de
ildres andel av befolkningen i relation till de yrkesaktivas andel av
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befolkningen till omkring 28 procent. Undersékningen visar ocksd
att de offentliga utgifterna f6r pensioner 6kar som andel av BNP
nir de ildres andel av den vuxna befolkningen 6kar. Efter att
antalet ildre 6verstiger omkring 30 procent av antalet 1 yrkes-
verksam &lder upphor emellertid 6kningen. Lindert fann ocks3 att
de offentliga pensionsutgifterna per person i gruppen 6ver 65 irs
dlder minskade i relation till BNP per person efter att andelen ildre
i férhillande till andelen yrkesverksamma hade passerat 22 procent.

Linderts resultat tyder pd att ildres politiska inflytande avtar
efter att andelen ildre har uppnitt en viss nivd. Majoriteten av
linderna i undersokningen, diribland Sverige, nidde denna nivd
redan fére 1976. Under perioden 1990-2010 kommer denna andel
uppgd till omkring 31 procent, och under perioden 2010-2030 till
omkring 36 procent. Om samma mekanismer dven kommer att
gilla framéver, kan utvecklingen innebira att de offentliga utgifter-
na per ildre individ minskar i férhdllande till BNP per person.

Det finns fler exempel pd att stédet per person tenderar att
minska efter att gruppen i behov av stédet har uppnitt en viss
storlek.” Detta férhillande kan tolkas som att gruppens politiska
inflytande tenderar att avta efter att gruppen har nitt en viss
storlek. Ett annat sitt att uttrycka samma sak ar att 6vriga grupper
blir mer restriktiva nir gruppen okar i storlek eftersom kostnaden
da blir f6r stor. I den politiska debatten kan en sidan instillning ta
sig uttryck i uttalanden i stil med att resurserna inte ricker till.

Oavsett tolkningen kan det utgora ett problem for de ildre att
de ir manga. Smi intressegrupper, med homogena och samman-
fallande preferenser, har generellt sett littare att mobilisera sig. Vid
sidan av att de idldre utgér en stor grupp — och kommer att utgora
en dnnu storre — dr den inte heller homogen och saknar dirfér ett
entydigt gemensamt intresse. En nyttomaximerande pensionir har
inget direkt intresse av att maximera den andel av samhillets resur-
ser som gér till andra ildre personer. Ser personen till den egna
nyttan blir den generellt sett strre om fler och inte firre i den egna
dldern arbetar. Att storleken pd pensionen ir beroende av tillvixten
talar ocksd for att minga ildre skulle stédja reformer som leder till
ett okat arbetsutbud. Personer som sedan linge har limnat arbets-
livet och nirmar sig eller har nitt den &lder d& vird- och omsorgs-
behoven bérjar bli stora har ocksa skil att stédja reformer som kan
leda till att den effektiva pensionsildern 6kar. Det ir inte heller

» Se exempelvis Wright [1986] som visar att ersittningsnivin i arbetsloshetsfrsikringen
tenderar att sjunka nir arbetslésheten okar.
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givet att de ildre fister stérre vikt vid andra ildres vilfird in vid
dvriga gruppers vilfird. Manga ildre har om inte annat barn och
barnbarn som de 1 hégsta grad intresserar sig for.

Aven om de ildre vore si minga och s vil organiserade att de
kunde driva igenom skattehdjningar f6r de forvirvsaktiva finns det
krafter som motverkar att de skulle vilja att géra det. Den frimsta
orsaken till det har att géra med att hogre skattesatser kan leda till
ett minskat arbetsutbud. Om skatterna hojs finns det siledes en
risk att fler yrkesaktiva kommer att foredra mer fritid. Forsoket att
kanalisera vilstdndsokningen till de ildre skulle 1 s3 fall leda till att
en storre andel av det tllgingliga utrymmet gick till minskad
arbetstid eller tidigare uttriden for de yrkesaktiva.

Utbudsreformer och fordelningspolitiska aspekter

Foér den manlige industriarbetaren och kvinnan i vdrdsektorn som
vi stiftade bekantskap med i bérjan av kapitlet spelar ersittnings-
nivin 1 de olika systemen som anvinds vid tidiga uttriden och
kollektivavtalens utformning en viktig roll. Kollektivavtalen och
dirmed l6nenivdn och arbetstempot ir anpassade till den stora
majoriteten inom ett yrke. Detta innebir att personer som drabbas
av funktionsnedsittningar, exempelvis av &ldersskil, kan ha svért
att hinna med i tempot pd arbetsplatsen. For att kollektivavtalet ska
kunna uppritthdllas, utan att personer som inte lingre formir
hinga med i tempot ska drabbas alltfér hirt ekonomiskt, dr det
nddvindigt att ersittningsnivin i socialférsikringssystemen ligger
pd en forhdllandevis hog nivd. Att det ir férsikringstagarkollektivet
1 stort som stdr for ersittningen innebir emellertid att sdvil fack-
féreningen som arbetsgivaren har sm4 incitament att bidra till att
hitta en annan 16sning. Samtidigt gér den hoga ersittningsnivan ett
uttride forhdllandevis attraktivt fér den enskilde.

Om generositeten i trygghetssystemen sinks 1 syfte att oka
arbetsutbudet bland de ildre ir det viktigt att sddana atgirder
kombineras med dtgirder som dkar mojligheten f6r de anstillda att
vara kvar. En méjlighet ir att arbetsgivaren och fackféreningen 1
okad utstrickning medverkar till att anstillningsavtalet kan omfér-
handlas. Detta kan exempelvis ske genom att den anstillde fir
mindre anstringande arbetsuppgifter, forindrad arbetstid, och
sannolikt 1 flertalet fall ocksd ligre 16n. Tillsammans med &tgirder
fér att anpassa arbetsmiljéon — som blir mer 16nsamma nir den
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anstillde kan férvintas stanna lingre — kan detta bidra till att dven
personer som inte lingre kan prestera maximalt kan vara kvar
lingre 1 arbete.

Den héga fackliga anslutningsgraden och anstillningstryggheten
okar sannolikheten f6r att en sddan 16sning ska fungera utan att det
uppstdr negativa konsekvenser fér den enskilde. Att diremot
avskaffa arbetsritten f6r personer dver exempelvis 61 ars dlder for
att gora det littare f6r dldre att hitta ett nytt arbete, riskerar att {3
storre negativa dn positiva effekter. Orsaken ir att detta minskar
arbetsgivarens intresse att anpassa arbetsmiljén och att investera 1
vidareutbildning. Effekten kan d& bli att fler dldre tvingas hilla sig
kvar i1 arbete, men att detta sker i ligbetalda arbeten med l3ga
kunskapskrav.

Ett alternativ till omférhandlade anstillningskontrakt, som ocksd
redan har prévats 1 viss utstrickning, dr att ge bidrag till minni-
skors anstillning snarare dn for att de inte ska arbeta. En av flera
nackdelar ir att det riskerar att leda till att lénenivan stiger ytter-
ligare, vilket kan medféra att fler blir beroende av 16nebidrag f6r att
kunna vara kvar 1 arbete. Dessutom kan det vara ett tveksamt sitt
att anvinda skattepengar nir behoven pd andra omriden ir stora.
Ett bittre alternativ vore att anvinda besparingarna i trygghets-
systemen till att sinka de sociala avgifterna. Detta skulle minska de
totala l6nekostnaderna for arbetsgivaren. Om minskningen ir
tillrickligt stor kan det vara mojligt f6r arbetsgivaren att minska
kraven pd den anstillde utan att sinka I6nen.

For att tjinstemin med god hilsa och god ekonomi ska vilja att
arbeta lingre krivs samma sak som f6r 6vriga grupper, dvs. en
sinkt implicit beskattning av fortsatt arbete. Fér denna grupp ir
nedskirningar i olika férmdner inte ett lika effektivt medel att
uppnd detta som foér 6vriga grupper eftersom de inte utnyttjar
socialforsikringssystemen for sina uttriden i lika hog utstrickning
som andra grupper. Losningen méste i stillet bli en sinkt implicit
beskattning, antingen genom sinkt inkomstskatt eller hojda tak i
socialforsikringssystemen alternativt slopade avgifter 6ver taken.
Om inte detta sker kan personer i denna grupp férvintas limna
arbetslivet tidigare, antingen genom att helt sluta arbeta eller
genom att g ner i arbetstid si att deras inkomster inte hamnar éver
taken i socialférsikringssystemen. Detta utgdr inte nigot problem
for denna grupp eftersom deras fritid okar. Fér samhillet dr det
diremot ett problem att fullt arbetstéra och hégproduktiva indi-
vider minskar sin arbetstid. En sinkt implicit beskattning fér denna
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grupp kan dirfér mycket vil vara vilfirdshéjande fér hela
samhillet.

Om det ir nodvindigt med en sinkt generositet i de sociala
trygghetssystemen och sinkta skatter pd arbete for att en 6kning av
de ildres arbetsutbud ska uppnds uppkommer ett férdelnings-
politiskt problem. Orsaken 4r att personer med relativt liga
inkomster dr mer beroende av socialférsikringar d4n andra samtidigt
som personer med relativt hoga inkomster ofta tjinar mer pi
sinkta skatter. Politiken stills dirfér infor ett val mellan ett dkat
arbetsutbud och dirmed 6kade méjligheter till offentligt finansi-
erad produktion av vilfirdstjinster & den ena sidan och en fortsatt
hég grad av inkomstutjimning och generositet 1 de sociala trygg-
hetssystemen & den andra sidan. Ett sitt att minska detta dilemma
ir att infora 3ldersrelaterad inkomstbeskattning och 3ldersberoende
sociala trygghetssystem. Genom att differentiera utifrdn lder blir
det mojligt att stirka de ekonomiska drivkrafterna till arbete just
under den period di minniskor stir i valet mellan fortsatt arbete
eller ett tidigt uttride. Utan att kostnaderna i termer av minskade
skatteintikter, en minskad grad av omférdelning och ligre ersitt-
ningsnivder blir hdgre in nédvindigt. Sinkta skatter for ildre i
kombination med mindre generdsa trygghetssystem kan skjuta upp
uttridet f6r minga ildre och, i kombination med sinkta arbets-
givaravgifter for ildre, skapa ett utrymme och ett intresse hos
arbetsgivaren att anpassa arbetsmiljén och kraven pd de ildre.
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Endast déd man duger inget till.

Havamal

4 Uttraden via
ohalsoférsakringarna

De flesta i dldern 50-59 &r som ir lingtidsfrdnvarande frin arbetet
eller inte arbetar fir sin f6rsorjning frin sjukforsikringen eller ge-
nom fortidspension (sedan &r 2003 sjuk-/aktivitetsersittning).
Bide sjukskrivningarna och antalet nya fértidspensioneringar varie-
rar kraftigt ver tiden och pdverkas bdde av konjunkturliget och av
politiska beslut. For att f3 en bild av hur den ohilsorelaterade frin-
varon utvecklas ir det nédvindigt att studera sjukskrivningar och
fortidspensioneringar 1 ett sammanhang. Bland annat eftersom
graden av restriktivitet 1 kriterierna for att bli fortidspensionerad
pdverkar hur minga som ir langtidssjukskrivna. Fér Sveriges del
ligger de samlade ohilsotalen® pd en hégre nivd och varierar mer
jimfort med flertalet EU-linder. I detta kapitel studerar vi hur an-
talet sjukskrivna och fortidspensionerade har utvecklats éver tiden.
Vi granskar ocksi olika férsék tll att forklara utvecklingen.
Speciell vikt liggs vid de ildres situation, dels for att de ildre star
for en stor del av de totala sjukskrivningarna, dels foér att en sjuk-
skrivning ofta dr det forsta steget mot ett definitivt uttride ur
arbetskraften.

% Obhilsotalet 4r ett mitt pi utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjukersittning och aktivitetsersittning (fére 2003 fértidspension och
sjukbidrag) frin socialférsikringen. Ohilsotalet innehiller inte dagar med sjuklén frin
arbetsgivare till anstillda under ett sjukfalls 21 forsta dagar (fére 1 juli 2003 de 14 forsta
dagarna).
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4.1 Ohédlsans omfattning

I Sverige spelar ohilsan en viktig roll for att férklara varfor
personer ir frinvarande frin arbetet eller inte har nigot arbete.
Med ohilsa avses hir frinvaro pd grund av sjukdom samt sjukbi-
drag eller fortidspension av medicinska skil (numera sjukersitt-
ning). I dldern 50-59 ir var det &r 2000 omkring 65 procent av de
som inte arbetade frinvarande pd grund av ohilsa. Som framgir av
tabell 4.1a gillde detta bdda kvinnor och min. For personer i dldern
60—64 r var pension och ohilsa de vanligaste tillstdnden f6r dem
som inte arbetade. Fér minnen i denna ildersgrupp var pension
och ohilsa lika vanliga, men fér kvinnorna utgjorde ohilsan den
storre delen.

Tabell 4.1a Inaktivtetsgrad for olika aldersgrupper i Sverige, 2000

| procent av samtliga inaktiva i respektive aldersgrupp

Rider Studerar Soker arbete Pensionerad Ohilsa  Hushallsarbete/

Annat

Man 15-24 84,3 2,6 0 0,7 12,3
25-49 36,1 17,2 0,5 24 22,1

50-54 7.4 15,5 1 64,8 11,2

55-59 56 11,2 6,6 67,9 8,7

60-64 0 5,5 432 42,2 9

Total 49,7 7,9 75 20,8 14

Kvinnor  15-24 82,1 34 0,1 0,7 13,8
25-49 36,5 11,2 0 23,1 29,2

50-54 5,1 8,5 2,1 64,7 19,6

55-59 3,7 1,6 42 66,1 18,5

60-64 0,4 47 314 48,1 15,3

Total 446 6,5 56 23,9 194

Kélla: Eurostat.

EU uppvisar ett annat ménster in Sverige, och skillnaderna mellan
koénen ir stor, se tabell 4.1b. Fér minnen inom EU 1 8ldern 50-59
dr var pension det vanligaste tillstindet bland dem som inte
arbetade ar 2000. Fér minnen mellan 60 och 64 ir som inte
arbetade var nira 90 procent pensionerade. Fér kvinnorna inom
EU spelar det l8ga arbetskraftsdeltagandet en viktig roll {6r utfallet.
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Hushillsarbete/annat var det klart vanligaste tillstindet fér kvinnor
i 8ldern 50-59 som inte arbetade. Fér kvinnorna mellan 60 och 64
dr var pension nigot vanligare in hushéllsarbete.

Tabell 4.1b Inaktivtetsgrad for olika aldersgrupper i EU, 2000

| procent av samtliga inaktiva i respektive ldersgrupp

Rider Studerar Soker arbete Pensionerad Ohdlsa  Hushallsarbete/

Annat

Man 15-24 92 41 0 1,1 2,8
25-49 28,3 259 6,4 25,2 14,2

50-54 0,7 11,3 48,1 29,7 10,2

55-59 0,4 10,5 61,8 19,9 7,5

60-64 0,2 2.4 86,7 7,3 35

Total 43,5 82 32,9 9,8 56

Kvinnor  15-24 86,4 38 0 0,7 91
25-49 7,3 8,6 2 54 76,7

50-54 0,6 4.4 10,8 9 75,2

55-59 0,5 47 19,3 8 67,6

60-64 0,3 1,4 51,6 45 422

Total 25,5 53 135 46 51,1

Kalla: Eurostat.

Sjukskrivningar

I Sverige har sjukfrinvaron varierat férhillandevis kraftigt 6ver
tiden. Under forsta hilften av 1990—talet minskade den patagligt
for samtliga &ldersgrupper. Enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar halverades andelen sjukfrinvarande mellan 1990 och 1995
uttryckt som andel av sysselsittningen. Minskningen under perio-
den var sirskilt tydlig i den dldre delen av arbetskraften. Som vi ska
se 1 foljande avsnitt finns det flera mojliga férklaringar till den
kraftiga nedgingen i sjukskrivningarna. Férklaringarna kan se olika
ut beroende pd om sjukskrivningarna ir korta eller linga. En for-
klaring har att géra med det kraftigt forsimrade konjunkturliget
och en 6kad arbetsloshet (se avsnitt 5.1). En annan har att gora
med villkoren 1 sjukférsikringen, som forsimrades 1 bérjan av
1990—talet (se avsnitt 5.2). Att nedgingen var sirskilt pdtaglig
bland de ildre kan forklaras med att minga av de ldngtidssjuk-
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skrivna fortidspensionerades under 1992 och 1993. Totalt sett
beviljades 120 000 fértidspensioner under dessa ar.”

Under senare delen av 1990—talet vinde sjukfrdnvaron uppdt for
samtliga &ldersgrupper, vilket framgir av diagram 4.1. Antalet som
mottagit sjukpenning eller rehabiliteringsersittning lingre in
30 dagar mer in fordubblades for alla dldersgrupper mellan 1996
och 2001. Okningen var sirskilt kraftig for de ildre grupperna.
Som tidigare har nimnts ir gruppen 50-59 &r kraftigt dverrepre-
senterad bland de sjukskrivna. I slutet av maj ir 2002 svarade denna
grupp for nidra 100 000 av de d& sammanlagt nira 280 000 sjuk-
skrivna totalt, inklusive bide hel- och deltidssjukskrivna Oavsett
dldersgrupp si ir antalet sjukskrivna stérre bland kvinnorna in
mannen.

Diagram 4.1 Antal sjukskrivha i genomsnitt (30 dagar eller ldngre),
olika aldersgrupper

Antal sjukskrivna

100 000
L R S
L R -
70000 - . —_
60000 P -~
50000 | P -

oo [T =i
30000

20000

10 000 _= ===

0
1993 1994 1995  19% 1997 1998 1999 2000 2001 2002

= =20-29 & 30-39&r == = 40-49&r = = =50-594&r =———60-64ar

Anm: Sjukskrivna definieras i antalet mottagare av sjuk- eller rehabiliteringspenning.
Kalla: RFV [a].

I diagram 4.2 relateras antalet sjukskrivna 6ver 30 dagar ll hur
manga som finns i befolkningen i olika dldersgrupper, oavsett hel-
eller deltidssjukskrivning. Detta gér det dnnu tydligare att sjuk-

¥ Ds 2002:49.
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skrivningar var vanligast bland ildre. Sjukfrinvaron som andel av
befolkningen har varit hogst i dldern 50-59 ar {6ljt av gruppen 40—
49 ar under hela mitperioden. De allra idldsta personernas (mellan
60 till 64 3r) sjukfr@nvaro har dock forbittrats relativt de yngre
grupperna mellan 1993 och 2002. Frin att 1993 ha varit gruppen
med nist hogst sjukfrinvaro till att 2002 ha i stort sett lika stor
sjukfrinvaro som gruppen 30-39 &r, som har den nist ligsta ande-
len sjukskrivna.

Forutom skillnader mellan &ldersgrupper finns det dven skillna-
der mellan kvinnor och min. En klart hégre andel av kvinnorna in
minnen har mottagit sjukpenning eller rehabiliteringsersittning i
minst 30 dagar, oavsett &ldersgrupp. Over 9 procent av kvinnorna i
befolkningen mellan 50 och 59 4r var sjukskrivna 30 dagar eller
lingre under &r 2002, jimfért med knappa 6 procent f6r minnen i
samma grupp. Den storsta skillnaden mellan kvinnor och min
fanns i befolkningen mellan 30 och 39 &r dir dubbelt s stor andel
bland kvinnorna (éver 6 procent) var sjukskriva jimfoért med
minnen (3 procent).

Diagram 4.2 Andel sjukskrivna (30 dagar eller langre) av
befolkningen per aldersgrupp

Andel av befolkningen
0,08
0,07 -
0,06 -
0,05 -
0,04 -
0,03 -
0,02 -
0,01 -

0 T T T T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
20-29 ar — — —30-39ar 40-49 ar

60-64 ar

e 50-59 &r

Anm.: Sjukskrivna definieras i antalet mottagare av sjuk- eller rehabiliteringspenning.
Kallor: RFV [a] samt SCB [a].
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Ett annat sitt att mita omfattningen av sjukskrivningarna ir det sd
kallade sjuktalet. Sjuktalet definieras som antalet utbetalda dagar
med sjukpenning per inskriven forsikrad under en tolvmanaders-
period.”® Om sjuktalet dkar kan det bide bero pi att sjukskriv-
ningarna blir fler och pd att de varar lingre. Som framgir av
diagram 4.3 har utvecklingen av sjuktalet varit dramatisk sedan
1997. Sjuktalet mer idn férdubblades f6r personer mellan 60 och 64
dr mellan perioderna februari 1997 till januari 1998 och augusti
2001 ull juli 2002. I genomsnitt utbetalades 6ver 35 dagar med
sjukpenning per forsikrad i dldern 60-64 &r mellan augusti 2001
och juli 2002. T samtliga 8ldersgrupper har kvinnor ett hégre sjuktal
in min, dessutom har 8kningen 1 sjuktalet mellan &r 1998 och 2001
varit kraftigare f6r kvinnorna. Kvinnor éver 50 &r hade ett sjuktal
pd 1 genomsnitt drygt 41 dagar mellan augusti 2001 och juli 2002.

Diagram 4.3 Antal utbetalda dagar med sjukpenning per inskriven
forsdkrad 16-64 ar

Dagar med sjukpenning

50
45 -
40 -
3Hr
30
25
20 -
15
10

1998 1999 2000 2001 2002

Man 16-64 ar
Kvinnor 16-64 ar

= \I4n 55-59 &r = = = Man 60-64 &r
Kvinnor 55-59 &r Kvinnor 60-64 &r

Kélla: RFV.

2 T mittet undantas forsikrade med hel foértidspension eller helt sjukbidrag. Oavsett om
utbetalning sker med hel eller del av dag s3 definieras detta som en dag.
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Faktaruta 4.1 Sjukforsakringens utformning

Personer med en tillfilligt nedsatt arbetsférmiga mottar forst
sjuklon och direfter sjukpenning. De forsta 21 dagarna av en sjuk-
period betalar arbetsgivaren ut sjuklén. Efter 21 dagar ersitts
sjukfrdnvaron med sjukpenning som betalas ut av Forsikrings-
kassan. Utbetalningen av sjukpenning ir inte tidsbegrinsad. For
den enskilde innebir karensdagen och begrinsningen av ersitt-
ningsnivan till 77,6 procent av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten upp till taket 1 socialférsikringssystemen att det finns en
betydande sjilvrisk. Sjilvrisken dr mindre f6r sjukskrivningsperio-
der som stricker sig lingre dn 21 dagar eftersom flertalet anstillda
di fir en kompletterande ersittning via kollektivavtal. Fortids-
pension alternativt sjukbidrag ges till individer med en varaktigt
nedsatt arbetsférmiga. Ersittningen ir inte tidsbegrinsad men ir
betydligt ligre 4n sjukpenningen. Ar 2003 togs fortidspension bort
och ersattes med ett system med aktivitetsersittning och
sjukersittning.”’

Fortidspension (sjukersittning/aktivitetsersitining)

Fortidspension alternativt sjukbidrag, (sedan 2003 ersatt med akti-
vitetsersittning och sjukersittning), ir den andra stora ersitt-
ningsformen vid ohilsa. For att uttala sig om den samlade ohilsans
omfattning 4r det nddvindigt att studera utvecklingen av
sjukskrivningar och fértidspension alternativt sjukbidrag samman-
taget. Framférallt i nybeviljandet av fortidspension har tillimp-
ningen av regler och restriktiviteten férindrats 6ver tiden. Detta
beror pd sivil politiska stillningstaganden som det ekonomiska
liget. I tider med stor restriktivitet 1 beviljandet av fértidspensioner
tenderar antalet l8ngtidssjukskrivna att oka.

Fortidspensioneringar férekommer bide pa del- och heltidsbasis.
I diagram 4.4 visas utvecklingen av sjukskrivna och fértidspen-
sionirer omriknat till helirsekvivalenter. Okningen av antalet
fortidspensiondrer har inte varit lika pitaglig som 6kningen av
antalet sjukskrivna mellan 1997 och 2000. Men direfter har dven
fortidspensionerna 6kat markant. Under perioden 1990-2002 $ka-

# Aktivitetsersittning ges till personer i lder i ldern 19-29 &r och ir tidsbegrinsad till att
ges under hogst tre dr 1 taget. Sjukersittning ges till personer 30-64 4r tills vidare eller med
tidsbegrinsning, beroende p4 hur varaktig arbetsférmédgans nedsittning ir.
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de antalet fértidspensionirer frin cirka 320 000 till éver 400 000.
Antalet fortidspensionirer uppvisar inte samma tydliga kontra-
cykliska utveckling gentemot arbetslésheten som antalet sjuk-
skrivna. En viktig orsak till det ir att en fértidspensionering per
definition 4r ett lingvarigt tillstind. Atminstone hittills har
utflédet ur fortidspension 1 regel skett forst nir dlderspensions-
systemet tritt in eller nir individen avlidit.

Diagram 4.4 Utvecklingen av  antal helarsekvivalenter med
sjukpenning och fortidspension

Antal heldrsekvivalenter
450 000
400 000
350000
300000 |-
250000 |- —
200000 F~ — — g
150000 F ——— -

100000 F
50000
0 f f f f f f f f f f f
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

— — — Sjukpenning Fortidspension

Kalla: SCB.

Till skillnad frin det totala antalet fortidspensioner har antalet
nybeviljade fértidspensioner varierat kraftigt 6ver tiden. Diagram
4.5 visar att antalet nya fortidspensionirer kade kraftigt under
senare delen av 1990-talet. Okningen intriffade forst 1998 jimfort
med 1997 {6r sjukskrivningarna. Detta ir naturligt eftersom det i
allminhet krivs en lingre period av sjukskrivning innan fértids-
pension kan bli aktuellt. Antalet som beviljades fértidspension
okade frin 34 500 4r 1998 till 57 000 &r 2001, vilket motsvarar en
6kning med cirka 65 procent. Ar 1998 var emellertid antalet nya
fortidspensioner ligre dn det har varit nigot enskilt &r sedan 1971.
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Under perioden fore 1986 var de nya fortidspensionirer 1 hogre
utstrickning min dn kvinnor. Direfter har de 1 hégre utstrickning
varit kvinnor. De senaste &rens dkningar av fértidspensionirer har
varit kraftigare bland kvinnorna in minnen, exempelvis stod
kvinnorna fér knappt tvd tredjedelar av okningar av fértidspen-
siondrer mellan &r 2000 och 2001. *°

Diagram 4.5 Antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag,
totalt 1971-2002

Antal nybeviljade fértidspensioner

40 000

35000
30000
25000
20 000

15000
10000 -
5000

0 f f f f f f f f f f
1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001

— Kvinnor =Mén

Kalla: RFV [2003a].

Antalet nya fortidspensionirer ir storst 1 de dldsta dldersgrupperna
och ligst bland de yngsta.’® Ar 2002 var nira hilften av samtliga
nybeviljade fortidspensionirer 55 4r eller dldre och nira 65 procent
var 6ver 49 r, se diagram 4.6. Okningen efter 1998 har skett bland
alla dlderskategorier men har varit ngot stérre bland personer éver
54 dr.

Utvecklingen av antalet nya fortidspensioneringar har varit
forhdllandevis ryckig och har skiljt sig 4t mellan olika grupper
eftersom regelindringarna 1 varierad grad har pédverkat olika
grupper. Under 1990-talet har den ildsta gruppen vid tv3 tillfillen

% RFV [2003a].
3 RFV [2003a].
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haft ett lika stort antal nya fortidspensioneringar som &r 2002.
Sirskilt anmirkningsvird dr den kraftiga och tillfilliga 6kningen
som skedde 1997. Denna kraftiga och tillfilliga 6kning motsvaras
inte av ndgon tendens till 6kningar 1 andra 8ldersgrupper. Ett skl
till detta var att de s kallade ildrereglerna® avskaffades, ett annat
var att kriterierna for fortidspension skirptes den 1 januari 1997.
Till foljd av 6vergdngsregler som medgav prévningar enligt de
tidigare reglerna anhopades ans6kningarna om fértidspension.

Diagram 4.6 Nybeviljandet av fortidspensioner och sjukbidrag i olika
aldersgrupper, ar 2002

Fértidspensionering/Sjukbidrag
10 000
9000 F
8000
7000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000
0

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
I kvinnor O mén

Kalla: RFV [2003a].

Tabell 4.2 visar att fortidspension har blivit allt vanligare bland
kvinnor 1 dldern 55-64 ir. Som vi ska se i1 féljande avsnitt beror
detta till en del pd att kriterierna for fortidspension férindrades 1
expansiv riktning under 1980-talet och 1 restriktiv riktning under
1990-talet.”® Aven for min i 3ldern 60-64 &r var andelen fortids-

32 En reform som genomfordes 1970 och som innebar att kriterierna fér att £3 frtidspension
mjukades upp for ildre personer. Detta resulterade bland annat i att fértidspension av rena
arbetsmarknadsskil inférdes 1972, d& personer 63 3r eller éldreeoch som utforsikrats frin
arbetsloshetskassan hade ritt att anséka om fortidspension. Aldern for att anséka om
fortidspension av arbetsmarknadsskil sinktes 1974 till 60 &r.

% REV [1999a].
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pensionerade hégre &r 2000 jimfért med &r 1980. Forindringarna i
kriterierna bidrog emellertid till att andelen minskade mellan 1990
och 2000. Fér min 1 &ldern 55-59 &r var andelen fértidspen-
sionerade ungefir densamma &r 2000 som &r 1980. Tabellen visar
ocksd att fortidspension var vanligare bland minnen in bland
kvinnorna 4r 1980, medan situationen var den motsatta ir 2000.
Orsakerna till detta kan vara flera. En mojlig forklaring dr att en
okad grad av forvirvsarbete kan 6ka sannolikheten att drabbas av
nedsatt hilsa. En annan ir att arbetsmiljoforbittringarna kan ha
varit storre inom till exempel industrin dn inom offentlig sektor,
dir en stor andel av kvinnorna ir verksamma.™*

Tabell 4.2 Andelen fortidspensiondrer av medicinska skal bland
aldre, procent av befolkningen

Procent
Ar 55-59 ar 60-64 ar

Man Kvinnor Méan Kvinnor
1980 14,0 13,9 24,1 19,7
1990 16,0 19,1 30,3 29,1
2000 14,4 20,9 28,1 32,4

Anm: Fram till 1997 férekom fortidspension av andra skal an medicinska.
Kallor: RFV [a] och SCB [b].

Erséttning vid arbetsskada

Inom sjukforsikringen finns dven ett sirskilt skydd fér inkomst-
bortfall till foljd av arbetsskada. Enligt lag (Lagen om allmin
forsikring) dr samtliga forvirvsarbetande och personer inom vissa
utbildningar férsikrade mot arbetsskada. Med arbetsskada avses
olycksfall eller annan skada som uppstétt vid arbete samt olycksfall
pd vig till och frin arbetet. Arbetsskadeférsikringen ger ritt till
samma férmaner frin sjuklén och den allminna sjukpenningen som
vid annan sjukdom, till dess att skadan medfér livrinta eller att
ritten till sjukpenning upphér.

Ar arbetsférmigan bestiende nedsatt till f6ljd av arbetsskadan
ges ritt till ersittning i form av egenlivrinta. Egenlivrintan ger
ersittning for inkomstforluster som uppkommer pi grund av
skadan, dir ersittningen beriknas utifrin skillnaden mellan den

3* Olsson, H. [2001].
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inkomst som den arbetsskadade kan antas haft om hon eller han
inte skadats och den inkomst som han eller hon beriknas {8 med
skadan. Egenlivrintan kompenserar inkomstbortfallet fullt ut men
med ett dvre tak pd 7,5 gdnger prisbasbeloppet. Férutom egenliv-
rinta finns dven efterlevandelivrinta som utbetalas till efterlevande
vid dédsfall till £61jd av arbetsskada.

Fér personer som uppbir fortidspension eller efterlevande-
pension till f6ljd av skadan ges arbetsskadelivrinta endast till den
del som overstiger pensionen. Liksom pd andra omriden inom
sjukforsikringen finns kompletterande férsikringar som avtalats
mellan arbetsmarkandens parter.

I likhet med beviljande av fértidspensioner finns det skillnader
&ver tiden 1 restriktiviteten i nybeviljandet av arbetsskadelivrinta®.
Fram till slutet av 1980-talet var reglerna relativt frikostiga men 1i
bérjan av 1990-talet skirptes reglerna. Ar 1993 skedde pitagliga
forindringar dir bland annat psykiska skador eller skador av
psykosomatisk karaktir till f6ljd av foretagsnedliggningar och
liknande ej lingre klassades som arbetsskada. Aven beviskraven for
att pdvisa att arbetsmiljén orsakat arbetsskadan skirptes. De nya
reglerna medforde att ansokningarna om egenlivrinta okade
kraftigt &ren efter 1992 eftersom ansékningarna behandlades enligt
de gamla reglerna. Antalet utbetalda egenlivrintor 6kade kraftigt,
frdn 57 000 till 99 000 mellan 1990 och 1995 vilket med stor sanno-
likhet var en kortsiktseffekt av regelskirpningen 1993. Okningen
var sirskilt pataglig bland personer éver 55 &r. Antalet egenliv-
rintorna har sedan andra halvan av 1990-talet avtagit som en ling-
siktig effekt av regelskirpningen.

Ar 2002 mottog 87 000 personer egenlivrinta, knappt hilften av
dessa var mellan 55 och 64 r.”® Mottagarna av egenlivrinta ir jimnt
fordelade mellan koénen, men bland personer éver 65 &r ir
kvinnorna nigot 6verrepresenterade jimfért med minnen och
bland personer under 44 ir ir kvinnorna underrepresenterade.

Andelen av befolkningen mellan 55 och 64 &r som mottog egen-
livrinta &r 2002 uppgick till ungefir fyra procent.

3 Wadensj, E. & Sjoégren, G. [2000].
% REV [a].
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4.2 Héalsomassiga och administrativa forklaringar

Det finns en rad tinkbara férklaringar till den héga andelen
sjukskrivna och fértidspensionerade i Sverige. I det féljande har vi
delat in de olika forklaringarna i grupper. I den forsta terfinns
forklaringar som ir kopplade till hilsa, arbetsmiljé och den demo-
grafiska utvecklingen. Den andra kategorin bestar av olika adminis-
trativa tillkortakommanden, exempelvis att det kan ha varit svért
att ta sig ur lingre sjukskrivningsperioder pi grund av bristande
rehabilitering. I den tredje gruppen dterfinns de ekonomiskt relate-
rade férklaringarna vilka behandlas i kapitel 5. Vi redovisar ocksd
resultat frin internationella jimforelser som ger perspektiv pd de
svenska ohilsotalen.

4.2.1 Héilso- och aldersrelaterade faktorer
Férsimrad bélsas

Den forsta friga som bor stillas ir om den kraftiga 6kningen 1
sjukskrivningar och fortidspensioner motsvaras av en motsvarande
okning 1 ohilsa bland personer 1 arbetskraften. Hilsa ir ett begrepp
som bide ir svirt att definiera och att mita. Det giller sirskilt nir
bide fysiskt och psykiskt vilbefinnande inkluderas i begreppet. For
att forklara sjukskrivningar och fértidspensioneringar bor hilsan
relateras till om arbetsfé6rmigan ir nedsatt eftersom detta utgér
grunden fér sjukskrivning respektive fortidspension. Ett sitt att
bilda sig en uppfattning om hilsotillstdndet ir att utgd frin objek-
tiva och enkelt kvantifierbara mitt. Ett annat sitt dr att utgd frin
individens bedémning av den egna hilsan, dvs. att mita den
sjilvskattade ohilsan. Dédligheten i olika &ldersgrupper och den
férvintade livslingden ir exempel pd den foérstnimnda typen av
mdtt. Tanken ir att en minskad doédlighet signalerar — eller ir ett
resultat av — att den allminna hilsonivin har stigit. Det finns emel-
lertid inget perfekt samband mellan dessa faktorer eftersom det ir
tinkbart att en viss typ av &komma leder till minskad arbetskapa-
citet men inte till 6kad dédlighet. Den andra typen av mitt lider
inte av denna svaghet, och kompletterar dirfér bilden.

I ett historiskt perspektiv har den svenska befolkningens all-
minna hilsa 6kat markant. Detta har tagit sig uttryck 1 6kad medel-

69



Uttraden via ohalsofdrsakringarna Bilaga 5 till LU 2003/04

livslingd och minskade dédsrisker.” Livslingden har skat bide for
kvinnor och fér min. Kvinnor lever generellt lingre in min, men
de konsmissiga skillnaderna har minskat med tiden. De frimsta
orsakerna till den 6kade livslingden f6r minnen dr minskad déd-
lighet i hjirt- och kirlsjukdomar. Fér kvinnor har antalet ir med
god hilsa 6kat mer in livslingden. Fér min har diremot livsling-
den 6kat lika mycket som antalet &r med god hilsa. Personer med
hég utbildning lever 1 genomsnitt lingre dn personer med kortare
utbildning och har dven fler &r med god hilsa. Den forvintade livs-
lingden skiljer sig inte nimnvirt mellan olika branscher som
studeras. Diremot finns skillnader i tid dir hilsan dr god. Personer
inom industri- och byggsektorn ir de som har minst antal &r med
god hilsa sdvil f6r kvinnor som fér min.

Aven i ett internationellt perspektiv har Sverige en hég medel-
livslingd, se tabell 4.3. Jimf6ért med EU-linderna har den svenska
medellivslingden varit hoég sedan en ling tid. Ar 1999 hade de
svenska minnen den hogsta forvintade medellivslingden inom EU
med 77 &r. Samma &r var kvinnornas medellivslingd i Sverige
81,9 &r, vilket var den tredje hogsta inom EU. Slutsatsen av detta ir
att de objektiva och enkelt kvantifierbara hilsomitten varken kan
forklara varfor sjukskrivningarna och fértidspensionerna har ékat
over tiden eller varfor de dr héga internationellt sett.

¥ SCB [2002b)].

70



Bilaga 5 till LU 2003/04 Uttraden via ohalsofarsakringarna

Tabell 4.3 Forvantad medellivslangd inom EU

Antal ar fran fidseln

1960 1980 1990 1999

Kvinnor Man HKvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Mén
Osterrike 719 654 76,1 69,0 789 723 809 751
Belgien 735 67,7 76,8 70,0 794 72,7 808 744
Danmark 744 704 77,3 71,2 77,7 72,0 790 742
Finland 725 655 776 69,2 789 70,9 810 738
Frankrike 736 67,0 78,4 70,2 810 727 825 750
Tyskland 72,4 66,9 76,1 69,6 784 72,0 80,7 747
Irland 71,9 681 756 70,1 776 721 79,1 739
Nederldnderna 754 715 792 725 80,1 738 805 753
Portugal 66,8 61,2 752 67,7 774 704 79,1 72,0
Spanien 722 674 786 725 80,4 73,3 82,4 749
Sverige 749 712 788 728 804 748 819 770

Storbritannien 73,7 6719 76,2 70,2 785 729 798 75,0

Kalla: OECD [2002c].

Den sjilvskattade ohilsan har uppvisat en hog tllférlitlighet och ir
ett vanligt mitt f6r att uppskatta individers hilsotillstdnd. Mattet
bygger pd minniskors egen uppfattning om sin hilsa och fé6rmiga
att arbeta. Den sjilvskattade ohilsan har uppvisat ett relativt stabilt
monster under de senaste 20 dren’. De kraftiga variationerna som
kan observeras i sjukskrivningsstatistiken enligt Riksférsikrings-
verket syns inte nir individerna sjilva far uppge sitt hilsotillstdnd,
se diagram 4.7. Diremot visar undersokningen att skillnaderna i
ohilsa mellan olika &ldersgrupper har minskat med tiden. Aldre
personer och framfor allt mian uppger att de fitt en allt bittre hilsa
medan yngre kvinnor uppger att de fitt en férsimrad hilsa. Bland
kvinnorna ir det framforallt personer i gruppen ej facklirda
arbetare som uppger att hilsan forsiamrats.

¥ SOU 2002:62
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Diagram 4.7 Andel som uppskattar sitt halsotillstand som gott eller
mycket gott

Andel i procent
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Kalla: SCB [c].

Aven om individerna sjilva upplever att deras allminna
hilsotillstdnd inte har foérsimrats finns det, enligt Statistiska
centralbyrins (SCB) Levnadsnivdundersékningarna (ULF), indika-
tioner pd att vissa typer av besvir har 6kat 1 omfattning. Framfér
allt upplever fler att besvir med stindig oro nedsitter det psykiska
vilbefinnandet, och kningen har varit kraftig sedan slutet av 1980—
talet. Tidigare var denna typ av besvir 6verrepresenterade hos ildre,
men 4r 2000 var &ldersskillnaderna utraderade. Besviren med oro
har 6kat 1 alla 8ldersgrupper f6r bida kénen, men Skningen har
varit sirskilt kraftig f6r den yngre delen av befolkningen. Nir det
giller besvir av svdr virk som ofta férknippas med utslitning i
arbetslivet har dessa besvir inte férindrats nimnvirt sedan bérjan
av 1990—talet utan férefaller vara oférindrade.

Utvecklingen av andelen som uppger sig ha nedsatt arbets-
formadga har varit relativt stabil utan ngon ldngsiktig trend. Sedan
mitten av 1990-talet har emellertid andelen med nedsatt arbets-
féormaga okat bland alla dldrar och sirskilt tydligt bland kvinnorna,
se diagram 4.8. Aldre personer upplever i hégre utstrickning idn
yngre att arbetsférmdgan ir nedsatt, samt kvinnor upplever det 1
hogre utstrickning in min.
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Diagram 4.8 Andel som uppger sig ha nedsatt arbetsférmaga
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Kalla: SCB [c].

Besviren med framforallt en 6kad omfattning av oro hos hela eller 1
delar av befolkningen har, som tidigare framgdtt, inte fitt nigot
stort genomslag i den sjilvskattade ohilsan. En stérre grupp upp-
lever besvir av olika slag, men endast en mindre grupp anser att
deras hilsotillstdnd ir diligt. Andelen som upplever nedsatt arbets-
formaga har dock 6kat sedan mitten av 1990-talet, framférallt for
kvinnorna. Men eftersom inte heller objektiva kriterier, som den
forvintade livslingden, tyder pd att hilsan har férsimrats mdste
den huvudsakliga férklaringen till de kraftiga 6kningarna i de sam-
lade ohilsotalen sékas pd andra omriden.

Forsimrad arbetsmiljo?

En annan tinkbar férklaring till de 6kade sjukskrivningarna ir att
arbetsmiljon har frsimrats. Arbetsmiljon inbegriper en rad olika
komponenter. Utredningen om analys av hilsa och arbetet * har
studerat hur arbetsmiljon och den arbetsrelaterade hilsan har ut-
vecklats sedan 1990.

3 SOU 2002:62.
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I utredningen anvinds Statistiska centralbyrins (SCB) Arbets-
miljéundersékning dir ergonomiska och psykosociala aspekter av
arbetsmiljon kartliggs liksom den arbetsrelaterade ohilsan.

I tabell 4.4 redovisas ergonomiska och psykosociala aspekter av
arbetsmiljon.” Av tabellen framgir att andelen sysselsatta med
fysiskt anstringande arbete minskar med &ldern. Kvinnor i dldern
50—64 &r har i minst utstrickning arbeten som ir fysiskt anstring-
ande, medan yngre min ir den grupp dir fysiskt anstringande
arbete ir vanligast. Bland kvinnor i 8ldern 30-49 ir ¢kade andelen
med fysiskt anstringande arbeten under 1990-talet, medan den
minskade bland yngre min. Ocks8 andelen med upprepade mo-
ment skiljer sig &t med avseende pd arbetskraftens &lder och kon.
Dessa arbeten var vanligast &r 2001 bland personer i dldern 16-29
ar. For alla grupper 6kade andelen med monotona arbetsuppgifter
under 1990-talet, sirskilt pdtagligt var 6kningen bland de unga
kvinnorna. Okningen av monotona arbetsuppgifter har direfter
fortsatt for de unga kvinnorna medan det har varit oférindrat eller
minskat fér de flesta grupper. Generellt sett ir monotona arbets-
uppgifter vanligare bland kvinnor d4n min. Skillnaderna mellan olika
grupper avspeglar till stor del de skillnader som finns mellan de
yrken och branscher de ir aktiva inom.

Ett exempel pd psykosociala faktorer som piverkar arbetsmiljon
ir kombinationen av arbetets krav, kontroll och st6d. Individens
mdjligheter till kontroll 6ver arbetsuppgifterna i kombination med
arbetets krav ir en vanlig killa till negativa hilsoeffekter. Om
individen upplever att arbetets krav dr hoga i férhillande till mojlig-
heten att pdverka arbetet, tenderar det att leda till en hég anspin-
ning. Enligt SCB:s Arbetsmiljdundersékningar 6kade andelen som
upplevde hog anspinning pd arbetsplatsen pitagligt under 1990-
talet. Som framgir av tabell 4.4 skedde detta f6r samtliga dlders-
grupper och fér bida konen. Efter 1999 minskade andelen som
upplevde en hég anspinning 1 alla grupper, utom bland de ildsta
kvinnorna dir o6kningen fortsatte. Andelen som upplever hog
anspinning ir i regel hogre f6r kvinnor dn f6r min.

I en studie av Ilmarinen (1999) gors en jimforelse av arbets-
miljén 1 olika EU-linder. Sammantaget tillhér sivil den fysiska
som den psykiska arbetsmiljén i Sverige bland de bista inom EU.

0 Avsnittet baseras pd Andersson, A. [2002].
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Tabell 4.4 Andelen sysselsatta med kroppsligt anstrangande, monotont
eller hég anspanning i arbetet

Procent
Kvinnor Man
1991 1999 2001 1991 1999 2001
Kroppsligt 16-29 ar 446 46,7 446 558 52,1 505
anstrangande 30-49 ar 297 327 340 395 399 409
arbete* 50-64 ar 29,7 270 30,7 368 31,2 36,7

Upprepade moment**  16-29 &r 390 499 549 362 450 38,7
30-49 ar 36,4 41,2 410 299 346 361
50-64 ar 431 453 453 246 375 36,0

Hog anspanning 16-29 ar 22,7 335 314 155 252 214
i arbetet 30-49 ar 258 356 331 159 237 215
50-64 ar 234 353 396 127 198 181

Anm. * Avser minst en fjardedel av tiden. ** Avser minst halften av tiden .
Kalla: Andersson, A. [2002].

Den arbetsrelaterade ohilsan kan delas upp i kroppsliga*’ och
psykiska* besvir. Generellt giller att dldre personer i genomsnitt
har kroppsliga besvir 1 storre utstrickning dn yngre personer, och
att kvinnor ir dverrepresenterade jimfért med min. Tabell 4.5 visar
att den genomsnittliga andelen med kroppsliga besvir ckade for
samtliga grupper mellan 1991 och 1999. Okningen har varit kraf-
tigast for de ildre kvinnorna. Mellan 1999 och 2001 minskade
emellertid den genomsnittliga andelen med kroppsliga besvir ndgot
bland kvinnorna, medan andelen min med kroppsliga besvir var i
stort oférindrad.

Den genomsnittliga andelen som upplever bristande psykiskt
vilbefinnande ¢kade pitagligt under 1990-talet 1 alla grupper.
Okningen har dven hir varit sirskilt stark fér kvinnorna, men 4ven
de yngre minnen hade en pitaglig 6kning. Efter 1999 har den ge-
nomsnittliga andelen som upplever bristande psykiskt vilbefin-
nande varit i stort sett oférindrad bland minnen. Kvinnornas
psykiska vilbefinnande har férbittrats svagt efter 1999 i dldern 30—
64 ar men bland de yngre kvinnorna har férsimringen fortsatt.

! Kroppsliga besvir omfattar de som angett i SCB:s Arbetsmiljpundersékning; ont i axlar
eller armar, ont i &vre delen av ryggen eller nacken, ont i nedre delen av ryggen samt
kroppsligt uttrottade.

# Psykiska besvir omfattar de som angett i SCB:s Arbetsmiljdunderstkning; trétt och
higlos, olust nidr man gir till jobbet, svirt att sova pga tankar pd jobbet hiller en vaken.
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Nira 30 procent av de tillfrigade unga kvinnorna uppgav bristande
psykiskt vilbefinnande r 2001, vilket dr den hogsta andelen av alla

grupper.

Tabell 4.5 Andelen med bristande fysiskt respektive psykiskt
vélbefinnande

Procent

Kvinnor Man
1991 1999 2001 1991 1999 2001

Bristande fysiskt 16-29 &r 214 352 333 206 252 247
valbefinnande 3049 &r 296 312 362 21,7 212 272
50-64 &r 37,1 446 426 286 309 311

Bristande psykiskt 16-29 ar 177 246 295 166 241 234
valbefinnande 30-49 ar 185 272 267 174 238 240
50-64 ar 205 292 275 180 23,7 23,0

Kalla: Andersson, A. [2002].

Kartliggningen tyder pd att det kan finnas vissa kopplingar mellan
arbetsmiljon, den upplevda ohilsan och de samlade ohilsotalen.
Det forefaller exempelvis sannolikt att den kraftiga 6kningen av
andelen som upplever hég anspinning i arbetet har bidragit till att
andelen med bristande psykiskt vilbefinnande har ¢kat. Utred-
ningen om analys av hilsa och arbete” anser emellertid att kopp-
lingarna mellan arbetsmiljé, upplevd ohilsa och sjukskrivningar
inte dr tillrickligt analyserade f6r att det ska vara mojligt att med
sikerhet uttala sig om 1 vilken utstrickning faktorerna piverkar
varandra. Men det stdr klart att kopplingarna inte ir tillrickligt
starka for att ge hela férklaringen.

Arbetsmiljon kan vara av betydelse for sjukskrivningstalet pd
annat sitt in genom att pdverka hilsan. Exempelvis kan arbets-
miljon vara ett redskap som gor det mojligt for personer med
nedsatt arbetsférmdga att kunna vara kvar 1 arbetslivet, men arbets-
miljén kan dven gora det omdjligt att vara kvar i ett specifikt
arbete. De férsimringar i arbetsmiljén som uppkom under 1990-
talet kan dven ha lett till att mojligheterna att vara kvar i arbete for
personer med nedsatt arbetsférmiga, exempelvis ildre, férsim-

“SOU 2002:62.
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rades. Rationaliseringar och kraven pd hojd produktivitet kan ha
minskat mojligheterna for foretagen att ha kvar retrittposter dir
personer med ligre arbetsférmdga tidigare kunde utféra arbete.
Detta kan ha bidragit tll att dessa personer 1 hégre utstrickning
slas ut frdn arbetslivet.

Forindringar av dldersstrukturen

Som tidigare visats ir sjukfrdnvaron hogre for ildre personer in for
yngre. En allt storre del av arbetskraften dr och kommer under de
nirmaste decennierna att bestd av personer éver 50 r. Nir andelen
ildre 1 arbetskraften 6kar ir det rimligt att férvinta sig att sjuk-
frinvaron 6kar. Riksforsikringsverket har, pd uppdrag av, utred-
ningen om Analys av arbete och hilsa, analyserat hur stor del av
den okade sjukfrinvaron som kan férklaras av den demografiska
utvecklingen.* Berikningarna visar att endast knappt 7 procent av
dkningen av sjukfrdnvaron mellan 1995 och 2001 kan férklaras av
att befolkningen har blivit ildre. Ovriga 93 procent forklaras
sdledes av andra faktorer. Det dr emellertid sannolikt att de demo-
grafiska faktorerna kommer att spela en allt storre roll under de
kommande 8ren eftersom andelen ildre 1 arbetskraften kommer att
oka.

4.2.2  Administrativa faktorer
Samspelet mellan aktorer i sjukskrivningsprocessen

Férutom av individen paverkas sjukskrivningsprocessen av i
huvudsak tvd aktorer: likarna, som framférallt pdverkar inflédet till
sjukskrivningarna, och férsikringskassorna, som till storsta delen
paverkar utflédet ur sjukskrivningen. For att beviljas sjukpenning
krivs intyg frdn likaren som gor en beddémning av individens
arbetskapacitet. Vid lingre perioder av sjukfrinvaro gors ofta
bedémningar kontinuerligt under sjukskrivningsperioden. Forsik-
ringskassornas uppgift ir att bedéma ritten och utbetala sjukpen-
ning, men iven att bedéma vilka dtgirder som ir limpliga f6r varje
enskild individ. Endast en mycket liten andel av dem som har likar-

# Lidwall, U. & Lundgren, R. [2002].
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intyg nekas sjukpenning, vilket innebir att Férsikringskassan
knappast alls paverkar inflodet i sjukskrivningssystemet.

Den kraftiga kostnadsdkningen i samband med sjukfrinvaron
har till stor del skett bland sjukfall som ir lingre dn ett dr. Dessa
har sttt for 6ver 50 procent av kostnadsékningen mellan 1999 och
2001. For att komma tillritta med de ¢kade kostnaderna ir det
viktigt att pdverka sdvil in- som utflédet i sjukskrivningsprocessen.
For forsikringskassornas del har anhopningen av nya sjukfall
inneburit att administrationen av utbetalningar har prioriterats fére
tgirder for att forkorta sjukskivningsperioderna. Enligt en utvir-
dering av Statskontoret kinnetecknas férsikringskassornas arbete
med rehabilitering av sjukfrinvarande av en lig grad av syste-
matik®. Detta bedéms dels bero pd det stora antalet sjukfall, dels
pd att metodstdd saknas i arbetet med rehabilitering. Vidare bedo-
mer Statskontoret att forsikringskassornas roll som samordnare i
rehabiliteringsprocessen dr den viktigaste bestdndsdelen, men att
samordningen inte fungerar pd ett tillfredsstillande sitt.

Statskontoret anser att foérsikringskassorna méste 3 tillging till
metodstdd 1 arbetet med sjukskrivningar och rehabiliteringar.
Forsikringskassans roll som samordnare bér stirkas bide genom
uppbyggnad av kompetens pd omridet och genom att alla andra
rehabiliteringsaktdrer fir ett ansvar f6r att genomfora rehabilite-
ringsutredningar.

Undersokningar av de regionala skillnaderna i exempelvis befolk-
nings- och niringslivsstruktur har visat att dessa endast kan for-
klara en liten del av de regionala variationerna i sjukskrivningar.
Detta talar for att forsikringskassornas arbete kan paverka utflodet
ur sjukskrivningarna. Forsikringskassornas tillkortakommande kan
ha medfért att utflodet ur sjukforsikringen varit for 18gt och att
antalet lingtidssjukskrivna blivit allt fler. Eftersom risken att en
individ permanent limnar arbetslivet genom fortidspension gene-
rellt 6kar ju lingre sjukskrivningsperioden ir, riskerar de admi-
nistrativa bristerna medverka till ett ligre arbetsutbud. Dessa
brister pdverkar siledes inte bara individerna sjilva utan iven
samhillet 1 stort genom 6kade utgifter 1 statsbudgeten. P3 lingre
sikt pdverkas antalet arbetade timmar i ekonomin, vilket ir en
viktig komponent fér samhillsekonomin.

Aven for likarnas del talar mycket for att arbetsbelastningen
okat eftersom bade antalet nya och antalet linga sjukfall har okat

 Statskontoret [2002].
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kraftigt de senaste dren. Samtidigt har resurserna i form av antalet
likare inte 6kat i samma omfattning. Kombinationen av dessa fak-
torer kan sannolikt ha inneburit att mojligheterna att gora en
grundlig medicinsk undersékning vid sivil nya sjukfall som for-
lingningar har forsimrats. Det kan ocksd vara svirt for den en-
skilda likaren att gi emot den enskilda individens énskan om
sjukskrivning.

Bakom varje sjukskrivning som varar mer in sju dagar finns
minst en likare som ger intyg om att individens arbetsférmiga ir
nedsatt pa grund av sjukdom.* Likarens roll i métet med individen
ir att utreda, diagnostisera och féresld behandling. En allt stérre del
av de ldngvariga sjukskrivningarna orsakas 1 dag av svirdiagnos-
ticerade sjukdomar sdsom ryggvirk, depression och stress. Alltfler
sjukskrivningar sker utan nigon objektiv medicinsk diagnos och
istillet pd en ”symtom diagnos” som baseras pd den enskilde
patientens upplevda symptom. Tydligare diagnoser gor det littare
att bedéma funktionsnedsittning och arbetsférmiga medan
otydliga diagnoser ir betydligt svirare att bedéma. Regelverkets
beskrivning av sjukdomar och allminhetens definition av sjuk-
domar stimmer diligt 6verens idag. Vid beslut om att sjukskriva en
patient skall dven hinsyn tas till individens arbetssituation. Overlag
kan det vara svirt for likaren att ha insyn i en enskild persons
arbetssituation och i vilken omfattning arbetet kan anpassas efter
funktionsnedsittningen, dtminstone pi storre orter och vid frin-
varo av foretagshilsovird. Samma funktionsnedsittning kan inne-
bira olika grad av nedsatt arbetsférmiga beroende p4 vid vilken typ
av arbetsplats individen dr verksam pd. Nir likaren har klarlagt en
funktionsnedsittning som idven innebir en nedsatt arbetsf6rmiga
skall beslutet om sjukskrivning tas. I vissa fall kan sjukskrivning
vara nddvindigt fér den medicinska behandlingen, i andra fall ir
sjukskrivningen en del av behandlingen. Men trots att arbets-
féormagan ir nedsatt hos en person behéver detta inte innebira att
beslut om sjukskrivning nédvindigtvis ges. I fall med svirbedémda
symtom ir alla leden 1 sjukskrivningsprocessen svdra for likarna.
Det finns risk att likarna pdverkas av arbetsbelastning eller av
individens egna 6nskemal och dirfor viljer sjukskrivning som en
enkel 16sning dir konflikter med patienten undviks. Om likarna
forsoker tillimpa dagens regelverk som innebir att en medicinsk
definition krivs kommer likarna ofta i konflikt med patienten.

“ Foljande stycke baseras pd Nilsson Bigenholm, E.. [2003].
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Likarna kan alltsi trots att diagnosen inte ir siker vilja att
sjukskriva en patient.

Minga likare anser att det storsta problemet ir samverkan
mellan de berérda aktdrerna och att det dr svirt att f3 till ett
samarbete kring en patient. Sdvil likare som forsikringskassan
tycker det ir svirt att f8 kontakt med varandra samtidigt som
arbetsgivarna trots krav om rehabiliteringsutredning inte delger
sina planer angiende patienten till likarna. Ofta gérs ingen utred-
ning 6verhuvudtaget. Likarna saknar i dag mojligheten att samla
alla ber6rda aktérer att samverka kring patienten.

Beddémningar och direktiv i samband med fortidspensioneringar

Det finns klara samband mellan antalet lingtidssjukskrivningar och
inflédet till fortidspension. Om regler eller bedémningar om ritten
till fértidspension blir mer restriktiva eller om férsikringskassornas
arbetsbelastning 6kar kan det innebdra att firre beslut om
fortidspension tas. Detta kan innebira att antalet l&ngtidssjuk-
skrivna 1 stillet 6kar. Likasd kan mindre restriktiva bedéomningar
eller forstirkta resurser hos forsikringskassorna innebira att an-
talet l&ngtidssjukskrivna minskar, men di utan att de samlade
ohilsotalen behéver gora det. Ocksd det ekonomiska liget kan
spela roll. Simre tider kan innebira en hdrdare utgiftskontroll och
en mer restriktiv hdllning i1 nybeviljandet av fértidspensioner,
medan bittre tider kan ha motsatt effekt.

Sedan 1970-talet har det skett en rad foérindringar i bedom-
ningarna angiende ritten till fértidspension.” Antalet beviljade
fortidspensioner av arbetsmarknadsskil ckade under 1970-talet
och kulminerade 1985 d& &ver 10 000 beviljades. Efter 1986 min-
skade fortidspensionerna av arbetsmarknadsskil, vilket till stor del
berodde p det forbittrade arbetsmarknadsliget. Ar 1991 togs m&j-
ligheten till fértidspension av enbart arbetsmarknadsskil bort.
Partiell foértidspension som kopplades till bedémningar av indivi-
dernas arbetsférmiga inférdes 1993 och innebar fyra olika grader
av fortidspension dir en fjirdedels pension var ligst och hel
pension var den hogsta graden. Ar 1997 inférdes regler om att for-
tidspension endast beviljades i fall dir arbetsférmigan var nedsatt
av medicinska orsaker. Samma &r togs iven de si kallade ildre-
reglerna bort. Fortidspension ersattes 2003 av sjukersittning och

¥ Wadensjo, E. & Sjdgren, G. [2000].
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aktivitetsersittning, dir aktivitetsersittning riktas mot yngre per-
soner (under 30 4r) och beviljas hogst tre ar i taget. Sjukersittning
beviljas till personer mellan 30-64 &r tills vidare eller med tidsbe-
grinsning, beroende pd hur varaktig arbetsférmdgans nedsittning
ar.

Skirpningen av reglerna vid fértidspensioneringar ir sannolikt en
viktig orsak till de senaste drens kraftiga 6kning av antalet l3ngtids-
sjukskrivna. Den kraftigt dkade efterfrigan pd sjukskrivning har
inneburit en ¢kad belastning for forsikringskassorna. Detta har
sannolikt medfért att det finns en grupp bland de lingtidssjuka
som uppfyller kraven f6r att {8 fortidspension. Férsikringskassorna
har nu borjat gd igenom denna grupp, vilket har resulterat i ett dkat
antal fértidspensionerade. Detta kan i sin tur minska belastningen
pa forsikringskassorna. Samtidigt dr det viktigt att personer med
en kvarvarande arbetskapacitet inte fortidspensioneras fram till
pensionen eftersom de di faller ur arbetskraften. I budgetpro-
positionen for &r 2004 foreslds dirfor att ritten till sjukersittning
ska tidsbegrinsas till att gilla f6r maximalt tre 4r i taget.

4.3 Avslutning

Den vanligaste orsaken till att personer mellan 55 och 64 &r inte
befinner sig i arbete i Sverige ir ohilsa. I EU som genomsnitt ir
bilden annorlunda, bland ildre min ir den vanligaste orsaken till
inaktivitet pensionering och bland kvinnorna hemarbete/annat.
Sjukskrivningarna har o6kat kraftigt 1 Sverige sedan 1997 och
gruppen 50-59 &r stdr f6r 6ver en tredjedel av samtliga sjukskriv-
ningar 6ver 30 dagar. Sjukfrdnvaron i Sverige ir med internationella
métt hdég och varierar dessutom kraftigt med det ekonomiska
konjunkturliget. Antalet fortidspensionirer har kontinuerligt 6kat
och var visentligt hégre r 2002 in 1980. Nybeviljandet av fortids-
pensioner har varierat kraftig 6ver tiden, men efter 1998 har 6k-
ningen varit pitagligt. Over 30 procent av kvinnorna i 3ldern 60—64
r och 6ver 20 procent i dldern 55-59 4r var fortidspensionirer ar
2001.

De senaste drens kraftiga 6kning i sjukfrdnvaro och fértidspen-
sioner motsvaras inte av ndgon konstaterad kraftigt férsimrad hilsa
1 den svenska befolkningen. Objektiva métt sisom medellivslingd
visar snarare pd en forbittrad hilsa 6ver tiden. I jimférelser med
EU-linderna har Sverige bland den absolut lingsta medellivs-
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lingden. Aven mer subjektiva mitt sisom hur individerna sjilva
upplever sitt hilsotillstdnd har uppvisat ett relativ stabilt ménster
over tiden, men det har skett en del forindringar de senaste 4ren.
En storre andel av kvinnorna anser att deras arbetsférmiga var
nedsatt dr 2000/2001 in tidigare under 1990-talet, sirskilt vanligt
var det bland ildre kvinnor.

Det finns mycket som tyder pa att arbetsmiljon kan ha blivit mer
anstringande mellan 1991 och 1999, fler uppger att arbetet ir
kroppslig anstringande, fler uppger att arbetet innehdller upp-
repade moment och fler upplever 6kad anspinning i arbetet. Men
under perioden efter 1999 di sjukfrinvaron fortsatte att 6ka mar-
kant dr det svirt att se samma entydiga samband oavsett dlder och
kon.

Anhopningen av nya sjukfall har inneburit en kraftig 6kning av
arbetsbelastningen for forsikringskassorna och deras arbete har
kommit att inrikta sig pd utbetalning av sjukpenning. Arbetet som
samordnare kring rehabiliteringsprocessen har blivit lidande och
fungerar inte pi ett tillfredsstillande sitt. Aven likarnas arbete har
blivit visentligt mer anstringande av de dkande sjukskrivningarna.
Mojligheterna att géra en grundlig medicinsk undersékning vid
sdvil nya sjukfall som férlingningar har forsimrats. Alltfler sjuk-
skrivningar sker utan ndgon objektiv medicinsk diagnos och istillet
pd en ”symtom diagnos” som baseras p& den enskilde patientens
upplevda symptom. Svil likare som férsikringskassan upplever
kommunikationsproblem med varandra samtidigt som de gemen-
samt upplever svirigheter att f8 information om rehabiliterings-
planer frin arbetsgivarna.

Det finns klara samband mellan antalet l8ngtidssjukskrivningar
och inflodet ull f6rtidspension. Vid perioder av 6kad restriktivitet 1
beviljandet av foértidspensioner har istillet antalet 1dngtidssjukskriv-
ningar dkat och 1 perioder av minskad restriktivitet 1 nybeviljandet
har antalet langtidssjukskrivna minskat.
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Ska vi ha en allmin sjukférsitring
far det allt bli manga karensdagar ocksa.

Gunnar String

5 Ohalsan och de ekonomiska
drivkrafterna

I ett internationellt perspektiv har Sverige en hog genomsnittlig
nivd pd sjukfrinvaron. Sjukfrinvaron ir ocksd mer konjunktur-
kinslig dn i andra jimférbara linder. Att Sverige har en hogre
sysselsittningsgrad bland ildre och kvinnor och en hégre andel
ildre i befolkningen férklarar en del av skillnaderna gentemot andra
linder eftersom sjukfrinvaron o6kar med aldern och eftersom
kvinnor i allminhet har en hégre sjukfrinvaro in min.* Samman-
sittningen av arbetskraften ger emellertid 1angt ifrdn hela bilden.
Den genomsnittliga nivdn pd sjukfrinvaron 1 Sverige ir i det
nirmaste dubbelt s& hog som 1 Finland trots att kvinnornas andel
av arbetskraften dr nistan lika hoég i1 Finland som i Sverige, och
trots att sysselsittningsgraden bland de ildre kvinnorna i Finland
inte ir speciellt mycket ligre dn 1 Sverige. Eftersom inte heller
hilsotillstindet eller arbetsmiljon kan forklara vare sig skillnaderna
gentemot andra linder eller den kraftiga ¢kningen av ohilsotalen
under senare &r miste forklaringarna sékas pa annat héll.

I detta kapitel behandlar vi de ekonomiska drivkrafternas roll.
Som vi sdg i kapitel 3 paverkar de ekonomiska drivkrafterna pen-
sionsbeslutet, dvs. om individen ska vilja att tillhora arbetskraften
eller inte. I detta kapitel ska vi se att det ocks3 finns beligg for att
beslutet att arbeta eller inte arbeta — givet att personen tillhér
arbetskraften — ocksd pdverkas av ekonomiska drivkrafter. Graden
av generositet i socialférsikringarna ir av avgérande betydelse for
de ekonomiska drivkrafternas styrka. Betriffande sjukférsikringen
avgors generositeten av ersittningsnivan, antalet karensdagar, om
det finns en bortre grins for hur linge sjukpenning kan erhillas
samt av graden av kontroll i sjukskrivningsprocessen. Vi viljer att
koncentrera oss pd sjukskrivningarna eftersom sjukskrivning och
fortidspension 1 betydande grad fungerar som kommunicerande

* Enligt ESO-rapporten ”Den svenska sjukan”, DS 2002:49, har kvinnor en hégre

sjukfrinvaro in min i alla studerade linder utom Tyskland.
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kirl. Att ildre dr kraftigt 6verrepresenterade bide bland sjuk-
skrivna och fértidspensionerade motiverar en férhillandevis grund-
lig genomging av de ekonomiska drivkrafternas roll for arbets-
utbudet.

5.1 Sjukskrivningsbeslutet

I ett internationellt perspektiv utmirker sig det svenska sjukforsik-
ringssystemet genom hdga ersittningsnivier, en svag kontroll av
sjukskrivningarna och en i princip obegrinsad lingd pd sjukskriv-
ningsperioden. I detta avsnitt diskuteras om dessa faktorer kan
forklara den héga nivdn pd sjukfrinvaron 1 Sverige. Om det ir s8 att
alla som ir sjukskrivna ir sjuka i medicinsk mening, och om alla
anstillda som ir sjuka 1 medicinsk mening ir sjukskrivna, spelar de
ekonomiska faktorerna ingen roll. Om det 1 stillet dr si att det
finns en grizon inom vilket hilsotillstdndet gor det mojligt att
arbeta men att arbetet ir mer betungande in vid ett bittre hilso-
tillstdnd kan de ekonomiska faktorerna spela roll.

Enligt lagen har den forsikrade ritt till sjukpenning om han eller
hon inte kan fullgéra sina normala arbetsuppgifter pd grund av
sjukdom. Eftersom detta ir ett subjektivt tillstind kan de
ekonomiska faktorerna spela roll utan att det rér sig om fusk.
Under sjukperiodens sju forsta dagar overldts beddmningen av
hilsotillstdndet helt och hillet till den anstillde sjilv. Men hur
sannolikt dr det egentligen att ekonomiska faktorer pdverkar sjuk-
skrivningarna? I f6ljande avsnitt kommer vi bland annat att se att
den okade risken att forlora jobbet pd grund av sjukfrdnvaro vid i
forsta hand tillfilliga anstillningar leder till firre sjukskrivningar
bland tillfilligt anstillda. Denna risk ir en kostnad som personer
vars hilsotillstdnd gor att det inte ir sjilvklart om de ska g till
jobbet eller inte har anledning att beakta, och uppenbarligen
beaktar. En annan sddan kostnad ir den sjilvrisk som ersittnings-
reglerna i sjukforsikringen innebir. En tredje ir att beslutet att
stanna hemma kan berora kolleger eller kunder negativt.

Det kan ocksd finnas kostnader som ir férknippade med att gd
till jobbet for en person vars hilsotillstdnd befinner sig i den ovan
nimnda grizonen. En sidan ir att det kan finnas en risk att
kollegerna smittas. En annan ir att individens hilsotillstind kan
férvirras utan vila. Om personen sjilv kan fatta beslut om han eller
hon ska arbeta eller inte, vilket ir fallet under de forsta sju sjuk-
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dagarna, grundar sig beslutet pid en sammanvigning av fér- och
nackdelar med att vara sjukfrinvarande. Detta giller ocksd 1 den
mén som personen kan pdverka om han eller hon ska bli sjuk-
skriven efter de forsta sju dagarna. Eftersom detta i hog grad ir
fallet i det svenska systemet, vilket genomgingen 1 foregiende
kapitel visade, kan det vara en relativt stor andel av de personer
som drabbas av en hilsonedsittning som genomfér en mer eller
mindre avancerad ekonomisk kalkyl som en del i beslutet om de
ska arbeta eller inte.

Det kan ocksi finnas dtskilliga restriktioner och allminna fér-
hillanden som paverkar beslutet. Vilken typ av jobb personen har
pdverkar exempelvis graden av frihet i1 beslutet om att arbeta eller
inte arbeta. En slaktare som har fitt ett skirsir ir mer begrinsad i
sitt val dn en forsikringshandliggare med samma typ av skada. P3
samma sitt kan piloter som har drabbats av hjirtbesvir beliggas
med flygférbud, medan ingen misstycker om en utredare med
samma typ av besvir gir till jobbet. Personens instillning till ar-
betet paverkar ocksd beslutet. En person som trivs med sitt arbete
kan dirfér sannolikt tdla en hégre grad av funktionsnedsittning
och dnd3 foredra att arbeta dn en person som upplever sitt arbete
som monotont och betungande. For personer som redan har en
funktionsnedsittning i utgdngsliget, t.ex. minga ildre, kan det pd
motsvarande sitt ricka med en mindre férsimring av hilsotill-
stindet for att beslutet ska bli att stanna hemma frin jobbet.

Beslutet om sjukskrivning eller inte sjukskrivning kan ocksd f&
svaroverblickbara konsekvenser pd ldng sikt, och det oavsett graden
av inflytande fér den enskilda individen. Att arbeta nir hilsan ir
nedsatt kan innebira en risk f6r hilsan pa ling sikt samtidigt som
en lingre periods sjukskrivning kan leda till en passivisering och pd
sikt en utslagning av individen frdn arbetsmarknaden. En annan
sviroverblickbar faktor dr hur chefers och kollegors instillning
paverkas. Vid en sjukskrivning kan personen exempelvis komma att
ersittas av en vikarie som chefen girna vill behdlla, vilket 1 sin tur
kan minska intresset for att f3 tillbaka den sjukskrivna med-
arbetaren 1 arbete. Fér att en person som har drabbats av en
hilsonedsittning som minskar arbetsférmigan ska kunna fatta ett
vil avvigt beslut bor han eller hon i princip ocksd ta hinsyn till
sddana faktorer. Eftersom detta dr svirt dr risken for felaktiga
beslut stort.

Nir enskilda individer baserar sitt beslut om de ska arbeta eller
inte pd en kalkyl dir bland annat den egna hilsan och inkomst-
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forlusten vid frinvaro ingdr uppstdr potentiella problem av tvd slag
for forsikringsgivaren. Dessa problem gir i forsikringslitteraturen
under benimningen fel av typ 1 och fel av typ 2. Fel av typ 1 bestr
av att sjukforsikringen dverutnyttjas. Det kan bero pd att personer
som 1 forsikringsgivarens 6gon inte har en tllrickligt allvarlig
medicinsk hilsonedsittning for att géra en sjukskrivning befogad
viljer att inte arbeta under forsta sjukveckan, alternativt blir
sjukskriven pi egen begiran efter den forsta sjukveckan. Att
minniskors beteende pdverkas av forsikringens generositet s att
de 18per en storre risk att drabbas av funktionsnedsittande ohilsa
ir ett annat exempel pd ett fel av typ 1. Ett exempel pd detta ir
personer som under en period satsar allt pa sin karriir utan tanke
pd vad detta kan komma att innebdra fér hilsan pd sikt. Om
forsikringsgivaren forsdker motverka risker av typ 1 genom att ha
en hogre sjilvrisk 1 férsikringen okar i stillet risken for fel av typ 2,
dvs. att personer som verkligen ir berittigade till ersittning i for-
sikringsgivarens dgon far en alltfér 18g ersittning. Genom att for-
bittra kontrollen kan bigge dessa risker minska. Bland annat pi
grund av att vissa dkommor ir svira att kontrollera gir det emeller-
tid inte att helt eliminera riskerna. Det giller dirfér att gora en
avvigning mellan de bigge riskerna. Som pipekas av Persson
(2003) ir detta bide en politisk och en férsikringsteknisk friga.

5.2 Empiriska beldgg

Som vi ska se i detta avsnitt finns det starka empiriska beligg for
att ekonomiska faktorer pédverkar sjukskrivningsbeslutet. Forst
behandlas skillnader mellan linder i sjukfrinvaron och villkoren i
sjukforsikringen. Direfter granskas ett antal studier pd svenska
forhillanden om sjukfrinvarons konjunkturkinslighet, vad férind-
ringar i sjukforsikringen har inneburit f6r sjukfrdnvarons utveck-
ling, samt om hur sjuk- och arbetsléshetstérsikringen interagerar.

Internationell jamforelse

Det finns stora skillnader i sjukférsikringens utformning mellan
olika europeiska linder. Skillnaderna &terfinns i ersittningsnivin,
antalet karensdagar, den maximala lingden p3 ersittningsperioden,
lingden pd arbetsgivarperioden och hur kontrollen och uppfslj-
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ningen ir organiserad. Ersittningsnivdn vid sjukfrdnvaro ir hogst i
Sverige, Nederlinderna och Norge. Vid tiden {6r den genomging
som gjordes i ESO-rapporten "Den svenska sjukan”* hade Sverige
en ersittning pd 80 procent av inkomsten upp till taket for
socialforsikringarna vid 7,5 basbelopp. Utdver detta fir minga
ytterligare 10 procent frin avtalsférsikringar efter den inledande
arbetsgivarperioden, dock lingst till och med den nittionde
sjukdagen. For vissa grupper ger avtalsforsikringen ocksd 90 pro-
cents ersittning fér inkomster ovanfér taket. I Nederlinderna ir
ersittningen 70 procent frin socialférsikringen plus 30 procent
frin avtalsférsikringen under 52 veckor. I Norge ger det allminna
systemet 100 procent i ersittning under 52 veckor.

Aven i Tyskland ersitts inkomsten till 100 procent upp till ett
tak, men endast under de férsta sex veckorna. Direfter minskas er-
sittningen till 70 procent. Finland, Frankrike och Storbritannien
tillhér de linder som har ligre ersittningsnivd dn Sverige. I Finland
ges en ersittning mellan 25 och 70 procent beroende pd inkomstens
storlek. T Frankrike ges generellt 50 procents ersittning och nigot
hégre fér barnfamiljer. T Storbritannien ges samma l3ga ersittning,
motsvarande 3200 kr per mdnad, till alla under de forsta 28
veckorna. Direfter ges en ndgot hogre ersittning.

Karensdagar ir en annan del av sjilvrisken i sjukférsikringen. 1
Sverige inférdes en karensdag 1992. T Nederlinderna har indivi-
derna tvd karensdagar och i Storbritannien och Frankrike tre
karensdagar. Det finns dven linder som inte har ndgon karensdag,
till exempel Norge, Danmark och Tyskland.

Ett unikt inslag i den svenska sjukforsikringen ir att det inte
finns ndgon begrinsning i hur linge en individ kan uppbira ersitt-
ning. I méinga europeiska linder ir denna period begrinsad till ett
&r. Danmark har haft dnnu stringare regler d& arbetsgivaren fram
till 1998 hade lagligt stéd att avskeda anstillda som varit sjuk-
skrivna 1 mer dn 120 dagar. Att det offentliga sjukforsikrings-
systemet trider in forst efter en inledande period under vilken
arbetsgivaren betalar ut ersittning ir diremot vanligt. I Sverige ir
arbetsgivarens sjukloneperiod numera 21 dagar, men var tidigare 14
dagar. Direfter betalar arbetsgivaren ingen direkt ersittning till
individen. Kostnaderna fér sjukférsikringen finansieras i stillet via
arbetsgivaravgifter. I Norge dr sjukléneperioden 16 dagar och i
Tyskland 6 veckor. Nederlinderna utmirker sig genom att sjuk-

# DS 2002:49.
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l6neperioden idr ett ir. I andra linder, exempelvis Frankrike,
varierar sjukléneperioden beroende pd kollektivavtal.

Administrationen av sjukfoérsikringen skiljer sig 1 hég grad &t
mellan Sverige och andra linder i undersékningen 1 ESO-rap-
porten. I Sverige 6verldts, som vi redan har sett, en stor del av
ansvaret for att avgdra om en person ir berittigad till sjukskrivning
till personen sjilv. Likare utfirdar ofta intyg pd patientens for-
frigan utan att det finns nigon medicinsk motivering till varfér
sjukskrivning skulle vara att foredra framfor arbete. Likarintyget
ligger sedan till grund fér Forsikringskassans beslut om sjuk-
skrivning. Aven om det forekommer har det varit ovanligt att
intygen ifrigasatts. Det ir inte heller alltid som den berérde likaren
skickar in ytterligare underlag nir Forsikringskassan begir det.
Forsikringskassans roll har dirfor 1 férsta hand kommit att bli att
betala ut ersittning under den period som stir pd likarintyget. I
andra linder, exempelvis Frankrike och Tyskland, finns det en
starkare kontroll éver sjukskrivningsprocessen. Det ir inte bara
individen som granskas utan ocksd den sjukskrivande likaren och
arbetsgivaren. Syftet ir att hilla tillbaka onédig sjukskrivning och
se till att sjukpenning betalas ut nir det ir medicinskt motiverat.
Sjukforsikringen behandlas med andra ord mer férsikringsmissigt
1 dessa linder.

Genomgéngen 1 ESO-rapporten tyder pd att kombinationen av
en hog ersittningsnivd och en lig grad av férsikringsmissighet i
sjukforsikringen dr problematisk. En hég ersittningsnivd behover
diremot inte 1 sig leda till en hog sjukfrinvaro. I Tyskland, dir er-
sittningsnivan dr 100 procent under de inledande veckorna, spelar
sannolikt den aktiva kontrollen en viktig roll fér att hélla nere
sjukfrinvaron. En ling sjukloneperiod foér arbetsgivaren verkar
diremot inte vara tillrickligt f6r att férhindra att en hog ersitt-
ningsnivd leder till hog sjukfrinvaro. I Nederlinderna har
sjukléneperioden pd ett &r inte kunnat férhindra att sjukfrinvaron
ir bdde hog och konjunkturkinslig.

Om milet med sjukforsikringen ir att den ska garantera
personer med medicinsk grund till sjukskrivning en rimlig ersitt-
ning kan en mer férsikringsmissig hantering underlitta att mélet
uppfylls. Om det ir s att onddigt 1dnga sjukskrivningar 6kar risken
for utslagning frin arbetsmarknaden och att hilsan férsimras kan
det ocksd ligga 1 den enskilde individens intresse att sjukfor-
sikringens hantering blir mer f6rsikringsmissig. Om det ir fallet
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terstdr att se, men det finns klara tecken pd att l&ngvariga sjuk-
skrivningar ir en del av utslagningen.”

Sjukfranvarons konjunkturkdinslighet

Att den ekonomiska konjunkturen piverkar sjukfrinvarons
utveckling 1 Sverige framtrider tydligt nir den historiska utveck-
lingen studeras. Nir arbetslosheten dr hog ir sjukfrdnvaron 13g och
vice versa. Den tidigare nimnda ESO-rapporten visar att det finns
ett tydligt konjunkturellt monster i sjukfrinvaron ocksd i
Nederlinderna och, i viss utstrickning, Norge. I likhet med Sverige
har dessa linder haft en kraftigt 6kad sjukfrinvaro under slutet av
1990-talet och en férhillandevis kraftig variation i sjukfrinvaron
sedan dtminstone 1980—talet. Som framgdr av tabell 5.1 utmirker
sig dessa linder ocksd genom att sjukfrdnvaron ligger pd en genom-
snittligt hdgre nivd dn 1 andra linder 1 jimférelsen.

Tabell 5.1 Andelen anstillda i aldern 20-64 ar som inte arbetar pa
grund av sjukdom som varat minst 5 dagar, 1983-2001

Procent samt skillnader i procentenheter

Genomsnitt  Hogst Lagst  Skillnad mellan hégst och lagst

Sverige (fr. 1987) 42 5,7 2,5 3,2
Nederlanderna 41 53 3,1 2,2
Norge (fr. 1989) 3,2 42 2,6 1,6
Frankrike 2.4 3,0 2,1 0,9
Finland 2,3 2,6 2,2 0,4
Storbritannien 2,0 2,3 1,7 0,6
Danmark 1,7 1,2 2,6 1,4
Tyskland (vést) 1,4 1,7 1,3 0,4

Anm: Statistiken avser vardet pa arsbasis under perioden.
Kalla: Palmer [2003a].

Det finns tvd hypoteser for att forklara sjukfrinvarons kon-
junkturkinslighet. Den ena ir att arbetslésheten har en discipline-
rande effekt. Nir arbetslosheten stiger dr det enligt denna hypotes
firre som vigar vara sjukfrinvarande eftersom det kan innebira en
okad risk for att forlora jobbet. Nir efterfrigan pd arbetskraft ir

%% Se Englund , L. [2000] fér en diskussion.
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hég 6kar diremot benigenheten att sjukskriva sig eftersom risken
att forlora jobbet och eventuellt behéva gd arbetslds en lingre tid
minskar. Den andra hypotesen ir att grupper med simre hilso-
status dr arbetsldsa eller utanfor arbetskraften 1 hdgre utstrickning
under en ligkonjunktur. Detta skulle i sin tur bero pd att arbets-
givare som kan vilja vilka anstillda som ska {3 g8 vid en konjunk-
turnedgdng viljer att behdlla personer med lig sjukfrdnvaro. Nir
dessa personer kommer tillbaka 1 sysselsittning i samband med
konjunkturférbittringen stiger ocksd sjukfrinvaron.

For att undersoka vilken av de tvd forklaringarna som bidrar
mest till att férklara det pro-cykliska ménstret 1 sjukskrivningarna
har Arai och Skogman Thoursie (2001) analyserat sambandet
mellan andelen temporira anstillningskontrakt och sjukfrinvaron.
De finner att andelen sjukfrinvarande och andelen tillfilliga kon-
trakt ir signifikant negativt korrelerade. Eftersom personer med
tillfilliga anstillningar 16per en storre risk att férlora jobbet stédjer
detta hypotesen att det ir den dkade risken att f6rlora jobbet under
en ligkonjunktur som ir orsaken till att sjukfrénvaron di ir ligre.”'

Aven selektionen av individer med svag hilsa spelar sannolikt en
roll for sjukfrinvarons pro-cykliska ménster. I ESO-rapporten
”Den svenska sjukan” diskuteras mojligheten att konjunkturkins-
igheten 1 sjukfrdnvaron kan férklaras av att personer i arbetskraften
som ir 58 ar eller dldre littare kan géra uttride genom fértidspen-
sion eller avtalspension under en ligkonjunktur. Samtidigt héiller
sig de som ir yngre in 58 &r kvar pd arbetsmarknaden. Detta kan
bidra till att de ildsta i arbetskraften minskar i andel under en l3g-
konjunktur. Nir konjunkturen sedan vinder kommer minga som
tidigare var 1 gruppen under 58 ir att ingd 1 gruppen 60-64 &r och
vara kvar i arbete. Eftersom sjukfrinvaron 6kar med 6kad &lder
kommer en hogre andel ildre under hégkonjunkturen dven inne-
bira en 6kad sjukfrdnvaro.

Att sambandet mellan konjunkturen och sjukfrdnvaron ir stark-
ast for de dldsta i arbetskraften, dvs. gruppen 60-64 &r, talar for att
iven selektionen bidrar till att forklara sjukfrinvarons kon-
junkturménster. Samtidigt finns det flera faktorer som talar emot
denna foérklaring. En ir att dven de arbetsldsa kan fi sjukpenning,
och att de arbetsldsa dessutom ir sjukskrivna under lingre perioder
in andra. Ett annat f6érhillande som talar emot ir att arbetskrafts-

> Studien har kontrollerat fér en rad faktorer. Den negativa korrelationen beror exempelvis
inte p4 att yngre anstillda har tillfilliga kontrakt i hogre utstrickning in ildre och samtidigt
ir friskare.
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deltagandet minskade kraftigt under nittiotalets ligkonjunktur.
Yngre personer och invandrare kom inte in i arbetskraften i lika
hég utstrickning som tidigare. Den krympande arbetskraften kan
diremot inte forklaras av att personer med simre hilsa pendlade ut
och in i arbete med konjunkturen.*

Trots invindningarna mot den senare férklaringen ir det
sannolikt att bida spelar roll och kan verka samtidigt, men det kan
ocks8 finnas andra orsaker. Hypoteserna siger exempelvis inget om
varfor det finns ett tydligt samband mellan konjunkturen och
sjukskrivningarna i vissa linder men inte i andra, och varfér sam-
bandet ir starkast i Sverige. Enligt Palmer (2003b) skulle detta
kunna bero pd att arbetslosheten inte behdvs som disciplinerande
mekanism 1 linder med en starkare kontroll 6ver sjukskrivningarna.
Som vi sdg i féregdende avsnitt dr kontrollen av sjukskrivningarna
visentligt svagare i Sverige in i flertalet andra linder.

Effekter av fordindrade regler

Den ovan nimnda ESO-rapporten visade att skillnader 1 ekono-
miska drivkrafter mellan olika linder verkar kunna vara en
forklaring till skillnader i sjukfrdnvaron. Ett annat sitt att
undersoka betydelsen av de ekonomiska drivkrafterna ir att studera
hur férindringar i dessa paverkar sjukfrdnvarons utveckling. Detta
gors i Henrekson och Persson (2004).” Studien behandlar sjuk-
frénvarons utveckling 1 Sverige under perioden 1955-99. Under
denna period har sjukfrinvaron okat fr&n 10-15 sjukdagar per
person i arbetskraften under 1950—talet till dagens nivd pd omkring
30 sjukdagar per &r.”* Variationerna har varit stora under perioden.
Toppar mellan 20 och 25 sjukdagar per &r niddes vid slutet av
1970-talet och slutet av 1980-talet. Under perioden har det ocksi
genomforts ett stort antal forindringar av bland annat ersitt-
ningsnivdn och antalet karensdagar. Ar 1967 minskades antalet
karensdagar frin tv3 till en och den kvarvarande karensdagen togs
sedan bort 1987. Betriffande ersittningsnivin héjdes den kraftlgt
vid tre tillfillen: 1963, 1967 och 1974. Ar 1987 gjordes ersittningen
mer enhetlig och hojdes till 90 procent fér alla upp till socialfér-
sikringstaket. Tillsammans med avtalsforsikringen som gav

52 Se Palmer, E. [2003b].
53 Se dven Persson, M. [2003].
% Denna siffra inkluderar en uppskattning av det genomsnittliga antalet dagar med sjuklén.
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ytterligare 10 procent for det stora flertalet arbetstagare innebar
detta att ersittningsnivin kom att uppgd till 100 procent. Denna
nivd behslls till bérjan av 1991, di en ling rad av justeringar i sjuk-
forsikringen inleddes. Vid sidan av sinkta ersittningsnivier ater-
inférdes karensdagen 1992. Den senaste foérindringen i expansiv
riktning genomférdes 1998, di ersittningsnivdn hojdes frin 75 till
80 procent.

Resultaten 1 Henrekson och Persson (2004) tyder pi att de
ekonomiska drivkrafterna spelar roll foér sjukfrdnvaron. De
reformer som gjorde sjukférsikringen mer generés medférde att
antalet sjukdagar ¢kade, medan férindringar 1 motsatt riktning
ledde till att antalet sjukdagar minskade. Ocksd en férindring som
genomfdrdes 1995 och innebar att kontrollen av sjukskrivningarna
okade ledde till att antalet sjukdagar minskade. Studien fann ocks3
att den fulla effekten av férindringarna uppkom med en tidsfér-
skjutning. Reformen 1974 ledde exempelvis till att sjuktalet steg
med omkring 1,4 dagar till 1975, men att den fulla effekten uppgick
till nistan 3 dagar. P4 motsvarande sitt innebar den skirpning av
tillimpningen som genomférdes 1995 att sjuktalen minskade med
mellan tre och fyra dagar nir den fulla effekten av forindringen
hade uppnitts.

Ytterligare ett sitt att undersdka hur ekonomiska faktorer
paverkar sjukfrdnvaron ir att studera hur sjukskrivningsbeteendet
pd individnivd piverkas av de ekonomiska drivkrafterna. Johansson
och Palme (2002) gor detta genom att studera hur sjukfrdnvaron
hos ett urval industriarbetare férindrades nir drivkrafterna for
arbete stirktes genom 1991 4rs skattereform. Reformen innebar
sinkta marginalskatter samtidigt som ersittningsnivderna i sjukfor-
sikringen sinktes samma &r.” Studien finner att de 6kade kostna-
derna f6r att vara sjukskriven leder till att sannolikheten att vara
sjukskriven minskar. For personer som var sjukskrivna 6kade
sannolikheten att de skulle komma tillbaka i arbete, och fér per-
soner som arbetade kade sannolikheten att de skulle vara kvar i
arbete. Diremot tyder inte resultaten pd att inkomsten spelar
nigon storre roll for sjukskrivningsbeteendet. Studien kommer
ocksd fram till att de stirkta drivkrafterna for arbete minskade

% Ersittningsnivin sinktes frin 90 procent till 65 procent under de tre férsta dagarna av en
sjukperiod och till 80 procent under dag fyra till och med dag 89. Fér sjukperioder dirutdver
behslls den nittioprocentiga ersittningsnivin.

92



Bilaga 5 till LU 2003/04 Ohélsan och de ekonomiska drivkrafterna

lingden pd frinvaroperioderna.”® Att individernas kostnader spelar
en roll f6r sannolikheten att vara sjukfrinvarande belyses dven i en
rapport av Brostrém et al (2002). Ett av resultaten 1 studien ir att
en tredjedel av skillnaden mellan mins och kvinnors sjukfrdn-
varoperioder férklaras av skillnader i kostnaderna fér att vara
sjukfrinvarande. Dessa ir hogre for min, bland annat eftersom
min i genomsnitt har hégre inkomster dn kvinnor och dirfér oftare
hamnar 6ver ersittningstaken.

Det finns siledes klara beligg for att ersittningsnivierna for
individerna paverkar sjukfrinvaron. En invindning som brukar
framféras mot att utnyttja detta samband for att {8 ner sjukfrin-
varon ir att det skulle kunna innebira en risk for att l8ngtids-
frdnvaron 6kar. Tanken ir att tiden f6r dterhimtning och vila
minskar om individen viljer att g3 till arbetet 1 stillet f6r att vara
sjukskriven en kort tid, och att detta 1 sin tur kan leda till ett pd sikt
forsimrat hilsotillstdnd och en 6kad risk fér langtidsfrinvaro. Det
finns emellertid inga beligg for att detta skulle vara fallet. Den
kraftiga 6kningen av sjuktalen under de senaste decennierna har
bide bestitt av 6kad korttids- och ldngtidsfrinvaro. Att korttids-
frinvaron har 6kat kraftigt har med andra ord inte hjilpt for att
hilla nere langtidsfrdnvaron. Som vi har nimnt ovan ir det inte
heller sikert att hilsan och dterhimtningen gynnas av frinvaro frin
arbetet.

Interaktionen mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringen

Nir sjukférsikringssystemets inverkan pd sjukfrinvaron belyses ir
det av vikt att tydliggéra att idven relationen till andra
trygghetssystem har betydelse. Som vi sdg ovan var en av férkla-
ringarna till sjukfrinvarons konjunkturkinslighet att det finns ett
flode mellan arbetsldshet och sjukfrinvaro. I vilket system perso-
nerna befinner sig kan, férutom pd konjunkturen, bero pd sivil
graden av kontroll samt generositeten i ersittningssystemen. Den
kraftiga okningen av sjukskrivningsirenden hos férsikrings-
kassorna frdn 1997/98 innebar rimligen att kontrollméjligheterna
minskade. I kombination med ¢kade krav pd de arbetslosas
sokintensitet och vilja att acceptera arbete kan detta ha medfért att
sjukforsikringssystemet upplevdes som mer attraktivt.

¢ Diremot minskade inte den genomsnittliga lingden pi sjukfrinvaroperioderna, vilket
forklaras med att minga korta sjukfrdnvaroperioder foll bort helt.
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Att empiriskt studera dessa fléden kan emellertid vara svért. 1
Utredningen om analys av hilsa och arbete’ analyseras sambandet
mellan andelen l8ngtidssjukskrivna som uppger sig vara arbetslosa
samt den totala arbetslosheten. Under borjan av 1990-talet nir
arbetslosheten 6kade kraftig ledde detta tll att 6verrepre-
sentationen av lingtidssjukskrivna som var arbetslésa minskade.
Mellan 1999 och 2001 6kade &verrepresentationen av arbetslosa
bland lingtidssjukskrivna pétagligt, d3 antalet l8ngtidssjuka arbets-
l6sa 6kade svagt samtidigt som antalet arbetslésa totalt minskade
patagligt. En mojlig tolkning av detta kan vara att det skett en
overstromning av arbetslosa till sjukfrdnvaro de senaste &ren.

Det finns tvd viktiga skillnader mellan ersittningen frén sjuk-
respektive arbetsloshetsforsikringen. Den ena skillnaden ir att
ersittningstaket dr hogre 1 sjukférsikringen. Den andra skillnaden
ir tidsbegrinsningen for hur linge rittigheten att uppbira ersitt-
ning giller. I arbetslshetsf6rsikringen dr den begrinsad till 300
dagar men kan férlingas till 600 dagar, medan det inte finns nigon
explicit grins alls 1 sjukférsikringen. Ersittningsgraden har under
storre delen av 1990-talet varit lika i de bdda systemen. Larsson
(2002) undersoker hur dessa skillnader paverkar antalet sjukskrivna
respektive arbetslésa. Studien visar att det rider ett negativt sam-
band mellan en inkomstdkning och sannolikheten att en arbetslés
ir sjukskriven bdde for personer vars inkomster 1ig under taket i
arbetsldshetsforsikringen och for personer vars inkomster 13g 6ver
taket i sjukférsikringen. Sambandet mellan hég inkomst och god
hilsa dr vil kint sedan tidigare. For gruppen av arbetslésa vars
tidigare inkomster 1&g mellan de bida ersittningstaken fanns det
didremot ett tydligt positivt samband mellan en inkomstékning och
en hégre andel bland de arbetslésa som fir sin ersittning frin
sjukforsikringen. Det ir endast f6r individerna i detta inkomst-
spann som den relativa skillnaden i ersittningen mellan sjukférsik-
ringen och arbetsloshetsforsikringen 6kar di inkomsten okar.
Olikheter 1 ersittningsstrukturen mellan de tvi olika ersittnings-
systemen verkar siledes kunna medféra att antalet sjukskrivna ékar
med inkomsten.

Studien av Larsson (2000) visar iven att sannolikheten att vara
sjukfrdnvarande ékar ju nirmare en arbetslés kommer datumet for
utforsikring frin arbetsloshetsersittningen. Forklaringen till detta
skulle kunna vara att sjukforsikringen anvinds foér att spara

7 SOU 2002:62.
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ersittningsdagar frin arbetsloshetsforsikringen och dirmed skjuta
upp inkomstbortfallet som en utebliven arbetsldshetsersittning
innebir. Det kan emellertid ocksd finnas en medicinsk férklaring
som bottnar i att en arbetslés kan uppleva stress over den
stundande utforsikringen, vilket kan leda till en 6kad sjukdoms-
risk. Regeringen har uppmirksammat problemet med interaktionen
mellan sjuk- och arbetsléshetsforsikringen. Frdn och med den
1juli 2003 fir arbetslosa personer under sjukdomsfall en sjuk-
penning som motsvarar det belopp som skulle ha betalats ut 1
arbetsloshetsersittning.

5.3 Normer, varderingar och motivation

Den tidigare nimnda studien av Henrekson och Persson stricker
sig till 1999 och omfattar siledes inte den kraftiga uppgingen i
sjuktalen under dren 2000-2002. Resultaten talar emellertid f6r att
héjningen av ersittningsnivin som genomférdes 1998 pd ling sikt
bor leda till att sjukfrinvaron 6kar med 4-5 dagar.”® Detta ir lingt
ifrdn tillrickligt for att férklara uppgingen frén 15 dagar i mitten av
1990-talet till dagens niva pd 30 dagar. Inte heller om effekterna av
ovriga forindringar som vi har studerat inkluderas, exempelvis
arbetskraftens dlderssammansittning och en allt mer éverbelastad
administration av sjukférsikringen, kan hela 6kningen av sjukfrin-
varon forklaras. Det krivs dirfér ytterligare forklaringar. En méjlig
kandidat ir att férindrade normer och attityder har paverkat sjuk-
skrivningsprocessen.

Att arbetsutbudet har varit relative hogt trots betydande
marginaleffekter 1 skatte- och bidragssystemen skulle, enligt
Lindbeck (2003), kunna férklaras med att det har funnits en stark
social norm som har sagt att en arbetsfér person ska forsorja sig
sjilv och inte leva pd bidrag frdn andra. I takt med att vilfirds-
samhillet har byggts ut har fler fitt mojlighet att 6rsérja sig utan
att arbeta under kortare eller lingre perioder. Ju fler som har
anammat detta beteende, desto mindre kan det sociala obehaget ha
blivit f6r dem som har brutit mot normen. Under perioder di
mdinga har blivit arbetslosa pd grund av exempelvis en djup
ligkonjunktur kan normen att f6rsérja sig genom eget arbete ha
férsvagats mer dn annars, eftersom det har varit minga som har
drabbats och det ofta utan egen férskyllan.

%8 Se Henrekson, M. & Persson, M. [2004].
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Som exempel dir férindrade normer kan ha pdverkat arbets-
utbudet nimner Lindbeck omriden dir en mycket stor andel av
den vuxna befolkningen ir arbetslés. Detta kan ha skapat en
“arbetsloshetskultur” dir det dr socialt accepterat bide av samhillet
och av den nirmaste omgivningen att leva pi bidrag. Ett annat
exempel ir att det i linder som Belgien och Italien verkar ha blivit
socialt accepterat att gd i fértidspension vid 55 4rs dlder eller innu
tidigare. Ett tredje exempel ir att s& mycket som 12 procent av
arbetskraften kom att uppbira invalidpension i Nederlinderna
under 1980-talet. Lindbeck refererar ocks3 till studier som visar att
en stor del av dem som lever pd olika bidrag anser sig ha ritt att
dgna sig it annat in l6nearbete pa skattebetalarnas bekostnad.

Vilken roll kan d& férindrade normer ha spelat fo6r den ékande
svenska sjukfrdnvaron? Att andelen sjukfrdnvarande skiljer sig
kraftigt it mellan olika regioner i Sverige och att sjukfrdnvaron
tenderar att vara hdg i regioner dir ocksd arbetslosheten dr hog
tyder pd att det kan vara mer socialt accepterat att leva pd bidrag
om det ir mdnga andra som ocksa gér det. I en studie av Modig och
Boberg (2002) var det ocksd en stor andel, drygt 40 procent, av de
tillfrigade som ansdg att de hade ritt att sjukskriva sig utan att vara
sjuka. Acceptabla orsaker till sjukskrivningen kunde vara att det var
stressigt pd jobbet, att arbetsmiljon var dilig eller att det rddde
problem inom familjen. Omkring 20 procent av de tillfrigade ansig
ocksd att de hade ritt att sjukskriva sig om de vantrivdes pd jobbet
eller hade en dalig chef.

Det dr ocksid mojligt att dndrade virderingar eller en minskad
motivation till arbete kan ha piverkat utvecklingen av sjukfrin-
varon och fortidspensioneringarna. Det dr numera allmint accep-
terat att efterfrigan pd fritid okar nir produktiviteten och dirmed
realinkomsterna stiger. P& ekonomsprik uttrycks detta som att
fritid 4r en normal vara. I Fogel (1999)*’ redovisas berikningar av
den langsiktiga inkomstelasticiteten f6r bland annat fritid, dvs. hur
mycket efterfrigan pd fritid 6kar pd ling sikt nir inkomsten ckar
med en viss procentenhet. Enligt berikningarna, som grundar sig
pd data frin USA, uppgdr inkomstelasticiteten till 1,4, vilket
innebir att minniskor vill ligga en allt stérre andel av sin inkomst
pd fritid, som virderas till genomsnittlig timlén, ju rikare de blir.
Nir reallénen 6kar, féredrar minniskor med andra ord att arbeta
mindre. Som en konsekvens av detta har andelen 1 konsumtionen

%% Se dven Bilaga 7 till denna Lingtidsutredning, SOU 2003:57.
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som utgdrs av fritid stigit frin 18 procent &r 1875 till 67 procent ar
1995. Mat, dryck och till viss del ocksd boendet dr sddant som
minniskor ligger en mindre andel av sin inkomst pd nir reallonen
okar. Den 6kade prioriteringen av fritid kan ocksd uttryckas som
att motivationen till arbete sjunker.

Vad har di detta for relevans foér sjukfrdnvaron och antalet
fortidspensioneringar? Givet att olika faktorer som ger en 6kad
livskvalitet ges 6kad prioritet i takt med att reallénerna stiger ir det
inte s& mirkligt att kraven pd arbetsmiljon har stigit kraftigt dver
tiden. Medan det under industrialismens barndom var sjilvklart f6r
exempelvis smeder att arbeta under den allra stérsta delen av den
vakna tiden och till priset av att de ofta blev déva innan de fyllde 35
r kan det, enligt den tidigare refererade attitydundersékningen, i
dag vara tillrickligt att den anstillde kinner sig orittvist behandlad
av chefen f6r att han eller hon ska stanna hemma frin arbetet. Om
arbetstagarna foredrar att ta ut en del av realinkomstékningen 1
form av en férbittrad arbetsmiljé finns det ocksd ekonomiska driv-
krafter for arbetsgivaren att forbittra arbetsmiljon. En férbittrad
arbetsmiljé kan di vara ett billigare sitt for arbetsgivaren att gora
personalen ndjd dn att enbart héja 16nen. Om férbittringen av
arbetsmiljon ocksd innebir att sjukfrdnvaron minskar och produk-
tiviteten dkar forstirks vinsterna med arbetsmiljésatsningar.

Instillningen till arbete vid olika grad av funktionsnedsittningar
pd grund av sjukdom torde ocksd ha férindrats 6ver tiden. Om det
ir avgdrande att nigon av forildrarna arbetar f6r att barnen ska 3
mat pd bordet vill det f6r de flesta mer till in en f6érkylning for att
stanna hemma. Om de grundliggande behoven diremot ir upp-
fyllda oberoende av om personen arbetar eller inte dr det rimligt att
personen ger en hogre prioritet 4t mdjligheten att slippa arbeta vid
en ohilsobetingad funktionsnedsittning, och att denna prioritering
blir starkare ju hogre realinkomsten ir.

Den kraftiga forbittringen av arbetsmiljén och méjligheten att
inte behdva arbeta vid sjukdom ir viktiga delar av vér vilfird. Om
dessa faktorer ocksd har en relativt hég inkomstelasticitet, dvs. att
vi blir mindre benigna att arbeta nir arbetsmiljén upplevs som
bristfillig eller nir hilsan ir nedsatt ju rikare vi blir, kan detta bidra
till att férklara varfor ohilsotalen har 6kat kraftigt under de senaste
dren di realloneutvecklingen har varit den bista pd flera decennier.
Om inkomstelasticiteten dr hég innebir en successivt okad
realinkomst bland annat att det krivs en allt ligre grad av
funktionsnedsittning pd grund av ohilsa f6r att en person ska vilja

97



Ohélsan och de ekonomiska drivkrafterna Bilaga 5 till LU 2003/04

sjukfrinvaro framfér arbete vid en given ersittningsnivi. Att
arbetsmiljon och hilsoliget inte har genomgitt nigon generell
forsimring behover 1 s& fall inte betyda att dessa faktorer saknar
betydelse for att sjukfrinvaron har 6kat. Om minniskors virdering
av mojligheten att slippa arbeta nir arbetsmiljon ir dilig eller nir
hilsan 4r nedsatt 6kar snabbare in realinkomsten méiste exempelvis
arbetsmiljon forbittras 1 snabbare takt dn realinkomsterna stiger
for att frinvaron ska vara konstant. Att arbetsmiljén inte har
forbittrats tillrickligt mycket sedan bérjan av nittiotalet skulle med
andra ord kunna bidra till att férklara den 6kade sjukfrdnvaron och
fortidspensioneringarna. Att det dessutom verkar vara vissa delar
av arbetsmiljéon som har férsimrats, som exempelvis den psyko-
sociala miljén, bidrar sannolikt ytterligare till 6kningen.

5.4 Reformmajligheter pa ohalso- och
arbetsmiljoomradet

Att personer som ir sjuka eller utslitna inte ska behova arbeta ir en
viktig del av vilfirden. Att tvinga ut sjuka i arbete for att ridda
vilfirden vore dirfér kontraproduktivt. Samtidigt ir det viktigt att
kontrollen 6ver sjukskrivningsprocessen ir tillrickligt stark for att
personer som saknar medicinska skil fér sjukskrivning eller for-
tidspension inte ska kunna anvinda dessa system for att skaffa sig
arbetsfria inkomster. Eftersom en sidan kontroll i minga fall ir
svdr och tar stora resurser miste kontrollen kombineras med en
sjilvrisk som innebir att ersittningen vid sjukdom ir ligre in vid
arbete. Hur mycket ligre den bér vara beror dels pd kontroll-
mojligheterna, dels pd hur stor del av vilfirden medianviljaren vill
ta ut i form av att kunna avstd frn arbete vid olika typer av funk-
tionsnedsittningar och olustkinslor infér arbetet. Om en stor del
av vilfirden tas ut 1 form av generdsa mojligheter att slippa arbeta
blir det mindre kvar till produktionen av vilfirdstjinster alternativt
ligre skatter.

Om hogre realinkomster innebdr att minniskor ger 6kad
prioritet &t fritid och blir mindre motiverade att arbeta vid olika
typer av funktionsnedsittningar och olustkinslor infér arbetet
innebdr det svirigheter fér mojligheterna att uppritthilla arbets-
utbudet. Sdvida det inte ir m&jligt att gora arbete mer och mer likt
fritid, dvs. att den anstillde sjilv avgér nir, hur och med vad han
eller hon ska arbeta, innebir en sddan utveckling att det blir

98



Bilaga 5 till LU 2003/04 Ohélsan och de ekonomiska drivkrafterna

ndédvindigt med 3dterkommande omprévningar av generositeten
och graden av kontroll i trygghetssystemen foér att motverka
trenden mot ett minskat arbetsutbud. Nir ersittningsreglerna i
sjukforsikringen faststills avgdrs ocksd indirekt vilken ge-
nomsnittlig medicinskt betingad funktionsnedsittning som ska
leda till att en genomsnittlig individ féredrar att vara sjukskriven.
Fér en given nivd pd kontrollen paverkar siledes beslut om ersitt-
ningsnivén, antalet karensdagar och en eventuell grins f6r hur linge
sjukpenning kan erhdllas ocksd hur stor den genomsnittliga
sjukfrinvaron kommer att bli. Nir ersittningsreglerna faststills bor
dirfor hiansyn tas till sjukfrinvarons omfattning. Om sjukskriv-
ningarna overstiger mélet eller vad som kan anses rimligt ur ett
medicinskt perspektiv bér ersittningsnivin sinkas och/eller
kontrollen férstirkas. Om det omvinda giller kan generositeten
hojas.

Vid sidan av att en generds sjukforsikring innebir en negativ
direkt effekt pd arbetsutbudet kan det ocksd uppkomma negativa
indirekta effekter, och detta av tvd skil. Det ena ir att en lingre
periods sjukskrivning kan leda till en passivisering och pd sikt en
utslagning av individen frin arbetsmarknaden. Det andra ir att
generositeten 1 sjukférsikringen kan pdverka normbildningen. Om
det bérjar upplevas som allmint accepterat att sjukskriva sig trots
att det saknas medicinsk grund blir det sannolikt svirare att
uppritthlla normen att personer som kan arbeta bér géra det i
stillet for att leva pd bidrag. Aven dessa indirekta effekter pi
arbetsutbudet bor beaktas nir graden av generositet 1 bland annat
sjukforsikringen faststills.

Fortsatt 6kande realinkomster med 3tféljande effekter pd priori-
teringen av fritid och motivationen till arbete innebir ocksa att det
inte gr att sld sig till ro i arbetsmiljoarbetet. Om arbetsmiljén rent
av forsimras, som det finns tecken pa har skett inom vissa omriden
under 1990-talet, kan konsekvenserna fér de samlade ohilsotalen
bli stora. Detta innebir klara restriktioner fér méjligheterna att 6ka
produktiviteten i personalintensiv tjinsteproduktion genom perso-
nalnedskirningar eftersom detta tenderar att ¢ka belastningen pa
dem som blir kvar. Forsék att 6ka produktiviteten inom bland
annat den offentligfinansierade vilfirdsproduktionen som leder till
en forsimring av antingen den fysiska eller psykiska arbetsmiljon
blir dirfor litt kontraproduktiva eftersom de riskerar att leda till
okad sjukfrdnvaro och fler fértidspensioneringar.
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De reformer som har genomférts under de senaste tvd dren kan
férvintas minska problemen med sjukskrivningarna. Sinkningen av
ersittningsnivén 1 sjukférsikringen till 77,6 procent har sannolikt
bidragit till att minska sjukskrivningarna. Riktlinjerna om att i 6kad
utstrickning tillimpa sjukskrivning pd deltid har redan lett till att
andelen deltidssjukskrivna har okat, vilket har inneburit att bort-
fallet av arbetade timmar har blivit mindre 4n det annars skulle ha
blivit. Den 6kade andelen deltidssjukskrivningar kan ocksd leda till
att risken f6r utslagning i samband med sjukskrivning minskar. Att
forsikringskassan fir mer resurser for att kontrollera sjukskriv-
ningsprocessen och hjilpa sjukskrivna att komma tillbaka i arbete
gor det littare att uppfylla milet att uppritthilla en hog ersitt-
ningsnivd utan att sjukfrdnvaron stiger.

For att milet om att sjuktalen ska halveras till &r 2008 ska kunna
uppnds och for att sjuktalen direfter i genomsnitt ska kunna ligga
kvar pd den nivin blir det sannolikt nédvindigt med iterkom-
mande omprévningar av generositeten i ohilsoférsikringarna. En
minskad generositet behéver emellertid inte leda till att de som ir
sjukskrivna tvingas leva pd en ligre ekonomisk standard in i dag,
eftersom tillvixten i ekonomin innebir att standarden hos sjuk-
skrivna och andra bidragstagare kan hojas trots att ersittningsnivin
sinks. Under 1990-talet ¢kade exempelvis den reala nivin pi
ersittningarna i socialforsikringarna med 3tta procent, samtidigt
som realinkomstdkningen f6ér personer i1 arbete uppgick till 16
procent.®® Att realinkomstékningen har varit stérre fér personer i
arbete innebir att de ekonomiska drivkrafterna till arbete har
stirkts under perioden. Att doma av de samlade sjuktalens utveck-
ling behover de emellertid stirkas ytterligare, framfor allt i
samband med lingre sjukskrivningar.

Ocksd arbetsgivarnas drivkrafter att motverka ohilsan behéver
stirkas. Att den enskilde arbetsgivaren inte behéver std for ndgon
ersittning till den sjukskrivne efter den inledande sjukléneperioden
ir ett grundliggande problem 1 sammanhanget. Detta innebir dels
att arbetsgivarens intresse att 3 tillbaka den sjukskrivne i arbete ir
litet, dels att drivkrafterna att skapa en arbetsmiljé som inte leder
till att de anstillda drabbas av kortare eller lingre perioder av sjuk-
skrivning ir ligre in de annars hade varit. Ett sitt att stirka arbets-
givarens ekonomiska drivkrafter att férebygga ohilsa ir att
arbetsgivaren fir std for en viss andel av sjukpenningen dven efter

0 Se SOU 2003:57.
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den inledande sjukléneperioden. Fér att arbetsgivarna inte ska
drabbas av genomsnittligt hogre kostnader foér sjukskrivningarna
bor det samtidigt genomféras en generell sinkning av arbets-
givaravgiften. For att riskerna for framfér allt de mindre foretagen
inte ska bli f6r stora miste incitamenten fér dvriga aktorer ocksd
stirkas. Om inte forsikringskassan kan erbjuda effektiv rehabilite-
ring bér den i detta sammanhang helt eller delvis ersittas av en
rehabiliteringsférsikring som ger den anstillde ritt till rehabilite-
ring efter en viss periods sjukskrivning.

Aven den enskildes drivkrafter att medverka till att lingre
sjukskrivningsperioder bryts méste stirkas. Forslaget 1 budgetpro-
positionen fér 2004 om stirkta krav pd att medverka till rehabili-
tering ir ett steg i ritt riktning. Det kan ocks3 finnas anledning att
inféra en bortre grins for sjukskrivning vid ett dr. Efter denna
period bér ersittningen sinkas till sjukbidragsnivd sivida inte
individen har inlett en rehabilitering som kan férvintas leda till att
individen kommer tillbaka i arbete pd hel- eller deltid. Rehabilite-
ringen bor ocksd riktas in mot att hjilpa sjukskrivna att komma
tillbaka i arbete snarare in att komma tillbaka till just det arbete
som eventuellt ledde eller medverkade till sjukskrivningen. Anled-
ningen till detta dr att det har visat sig att den senare typen av
rehabilitering ofta inte fungerar. Ritt till tjinstledighet fér att
prova ett nytt arbete kan dirfér vara en framkomlig vig. Detta
minskar ocksd risken for att anstillda vars hilsa och méjligheter att
vara kvar 1 arbete skulle gynnas av att de bytte jobb avstdr frin att
gora det eftersom det skulle innebira en ligre grad av anstill-
ningstrygghet.*'

5.5 Avslutning

Det ir sannolikt att sjukskrivningarna och férmodligen ocksd de
samlade sjuktalen kommer att minska under de nirmaste dren. De
hittills genomférda och planerade tgirderna pa ohilsoomridet kan
bidra till detta, men viktigare ir férmodligen konjunkturella
faktorer. Sjukfrinvarons stora konjunkturkinslighet innebir att det
inte ricker med en kortare period av nedging for att avgéra om
dtgirderna har fict ullricklig effekt. Det verkliga testet kommer
forst en bit in pd nista konjunkturuppging. P3 lingre sikt kommer
andelen ildre i1 befolkningen att bli dn stérre. Detta kommer att f3

61 Se Kruse, A. [2003].
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ett direkt inflytande pd sjuktalen eftersom de ildre uppvisar en
genomsnittligt simre hilsa in de yngre. Dessutom kommer de som
befinner sig i ldern 55-64 4r tio r framdt 1 tiden sannolikt ha en
annan instillning till arbete 4n vad motsvarande grupp har idag. Det
beror dels p& den pigiende normférskjutningen, dels pad att de
ildres ekonomiska situation sannolikt kommer att fortsitta att for-
bittras pd grund av tillvixten i ekonomin. Som ett resultat kommer
efterfrigan pd fritid sannolikt att 6ka samtidigt som motivationen
till arbete nir hilsan ir nedsatt eller arbetsmiljon bristfillig
minskar.

En férindrad instillning till arbete kan i sin tur leda till att de
samlade ohilsotalen mycket vil fortsitter sin trendmissiga upp-
ging och dirmed tar en allt stérre del av den offentliga sektorns
resurser om inte generositeten i ohilsoférsikringarna minskas. Det
kan dirfér komma att bli en dnnu stérre andel av befolkningen i
aktiv dlder dn dagens omkring 20 procent som inte arbetar. Av
dessa utgor sjukskrivna och sjukpensionerade drygt hilften, och
dven denna andel kan komma att stiga. Ett férhdllande som talar
emot en sidan utveckling ir att ersittningsnividn i olika social-
forsikringssystem tenderar att minska ju storre andel av
befolkningen det dr som far ersittning frin systemen, vilket fram-
gick av kapitel 3. Om det stimmer dven for ersittningsnivierna i
sjukforsikringen och vid sjukpension kan detta samband bidra till
att de samlade ohilsotalen kan hillas p4 en nivd som inte hotar den
offentliga sektorns verksamhet 1 6vrigt.
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Mannen vinner sin kunskap bland méin, men utarmas ensam.

Havamal

6 Uttraden via arbetsldshet

Som framgitt i kapitel 2 dr det forhdllandevis vanligt att ildre ir
arbetslésa under sin sista tid 1 arbetskraften. I det inledande
avsnittet 1 detta kapitel jimfor vi arbetslésheten bland de dldre med
den 1 andra aldersgrupper. Skillnader mellan arbetslésheten bland
de dldre 1 Sverige och i andra linder studeras ocksi. Direfter grans-
kas olika faktorer som kan férklara arbetsloshetens omfattning
bland de ildre. Bland dessa dterfinns faktorer som i férsta hand
paverkar efterfrigan p4 ildre arbetskraft, exempelvis de ildres kom-
petens och arbetsférmiga. Det finns ocksd faktorer som paverkar
bide efterfrigan pd och utbudet av ildre arbetskraft, exempelvis
l6nebildningen och arbetsmarknadspolitiken. T kapitlet redogérs
ocksd fér undersékningar om arbetsgivarnas attityder till dldre pd
arbetsmarknaden och ildres instillning till fortsatt arbete. Avslut-
ningsvis diskuteras vad som kan goras for att minska omfattningen
av tidiga uttriden via arbetsloshet.

6.1 Arbetsloshetens omfattning

Personer 1 dldern 60-64 &r har inte bara ligre sysselsittnings-
frekvens och kortare faktisk arbetstid dn yngre utan ir ocksd oftare
drabbade av arbetsléshet. Skillnaderna i arbetsléshet mellan denna
och 6vriga grupper tenderar dessutom att vara stérre i kon-
junkturnedgdngar dn i hégkonjunktur, se diagram 6.1. Skillnaden i
arbetsloshet mellan gruppen 55-59 &r och huvudgruppen, 25-54 ir,
pd arbetsmarknaden var diremot liten fram till 1990. Under kris-
dren 1 borjan av 1990-talet och fram till 1997 6kade dessutom
arbetslosheten i huvudgruppen snabbare och 1 ett tidigare skede
jimfort med gruppen 55-59 4r. Skillnaderna i arbetsloshet mellan
kvinnor och min har varierat 6ver tiden. Under 1980-talet var
skillnaderna relativt smi i de flesta &ldersgrupper. Under ligkon-
junkturen i bérjan av 1990-talet 6kade minnens arbetsléshet snab-
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bare in kvinnornas, vilket medférde att minnens arbetsléshet var
hégre dn kvinnornas under stora delar av 1990-talet.

Diagram 6.1 Arbetsloshet olika  aldersgrupper, procent av
arbetskraften 1976-2002

Procent

12

10 1

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

20-54 ar 55-594r = = = 60-64 ar

Kalla: SCB [b].

Generellt sett 16per ildre personer en storre risk att bli lingtids-
arbetsldsa, dvs. att vara arbetslésa lingre in 26 veckor, in yngre
personer. Konjunkturménstret avspeglas tydligt i ldngtidsarbets-
lssheten 1 samtliga 8ldersgrupper. Som tabell 6.1 visar dr emellertid
variationen mellan konjunkturerna mindre f6r de ildre eftersom en
stor del av de ildre dr lingtidsarbetslosa dven nir konjunkturliget
ir bittre. Under det sista éverhettningsdret 1990 var exempelvis
58 procent av de arbetslésa minnen i1 dldern 60-64 ir lingtidsar-
betsldsa jimfért med 12 procent f6r minnen i huvudgruppen, 25—
543r. Ar 2002 var ungefir 50 procent av de arbetslésa bland svil
kvinnorna som minnen i ldern 60-64 3r lingtidsarbetslosa jimfort
med cirka 20 procent f6r huvudgruppen samma r. Andelen ling-
tidsarbetslésa var med ndgra f3 undantag ligre for kvinnorna in fér
minnen 1 samma 3ldersgrupp. Att ldngtidsarbetslosheten dr for-
hillandevis hég bland de ildre dven under hégkonjunkturer kan
tyda pd att dldre personer som blivit arbetslgsa har stora svirigheter
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att ta sig tillbaks till arbete iven nir konjunkturen férbittras.
Orsakerna till detta dterkommer vi till.

Tabell 6.1 Andelen langtidsarbetslésa (>26 veckor) i Sverige av totalt
arbetslésa i resp. aldersgrupp, 1980-2002

Procent

1990 1995 2000 2001 2002

Man 25-54 &r 15,5 454 30,1 21,2 25,0
55-59 &r 27,3 62,8 434 41,4 442
6064 &r 57,9 72,2 61,0 54,4 51,8
Kvinnor 25-54 &r 13,2 31,2 24,6 20,5 21,3
55-59 &r 37,5 58,2 46,4 438 35,5
6064 &r 45,2 70,7 66,2 49,2 50,0

Kalla: SCB [b].

Ar 1990 var arbetslésheten i &ldern 55-64 ir i Sverige den ligsta
inom EU. Sedan dess har arbetslésheten nirmat sig nivderna inom
EU, men som framgir av tabell 6.2 var den &r 2001 fortfarande
under genomsnittet. Nirmandet mellan Sverige och évriga EU-
linder kan bero pd att de ildre i Sverige i storre utstrickning blev av
med jobben under 1990-talet, men det kan ocksd bero pd att firre
bland de arbetslésa ildre limnade arbetskraften i Sverige dn i andra
EU-linder. I minga linder inom EU finns det fortfarande formellt
moijligheter f6r ildre att erhdlla fértidspension av arbetsmarknads-
skil vilket innebir att arbetslésa dldre kan trida ur arbetskraften
och dirmed ur arbetsloshetsstatistiken. Denna typ av uttriden fér
ildre arbetsldsa upphorde formellt i Sverige ar 1997.
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Tabell 6.2 Arbetslosheten bland aldre i olika EU-lander

Procent av arbetskraften, 55—64 ar, bada kinen

1990 1998 1999 2000 2001

Osterrike - 6,4 48 6,7 56
Belgien 3,6 5,3 5,7 3,2 3,0
Danmark 6,1 5,1 472 40 40
Finland 2,6 14 10,2 9,4 8,9
Frankrike 6,7 8,7 8,7 7,9 6,1
Tyskland /N 14,7 14,4 13,5 11,2
Grekland 1,6 3,2 44 38 41
Irland 8,4 51 43 2,5 2,6
Italien 1,8 3,8 42 41 44
Nederlanderna 3,8 2,3 2,7 1,9 1,5
Portugal 2,1 3,3 31 3,2 3,2
Spanien 81 10,3 9,7 9,4 6,3
Sverige 1,5 6,5 6,7 6,1 49
Storbritannien 1,2 53 5,1 44 3,3
EU genomsnitt 6,0 92 89 82 6,4

Kélla: OECD [2002a].

Aven lingtidsarbetslésheten ir ligre i Sverige in i EU som
genomsnitt. Som framgdr av diagram 6.2 hade exempelvis ar 2002
47 procent av de arbetslésa i gruppen 55-64 &r varit arbetslosa
lingre in ett &r i Sverige jimfort med nira 60 procent i EU som
genomsnitt. Inom EU som helhet dr det diremot ingen stérre
skillnad mellan huvudgruppen, 25-54 3r, och de ildre, 55-64 3r, vad
giller ldngtidsarbetsloshetens konjunkturkinslighet. Andelen ling-
tidsarbetslésa inom EU var relativt konstant under perioden 1993—
2002 i bdda grupperna, vilket tyder pd att risken for passivisering ir
stor 1 bida grupperna. I Sverige har andelen lingtidsarbetslésa
varierar 1 storre utstrickning under 1990-talet, bdde bland de ildre
och huvudgruppen. Skillnaden i andelen lingtidsarbetslésa mellan
huvudgruppen och de ildre tenderar att ha 6kat mellan 1993 och
2002 i Sverige, vilket stéder tolkningen att minga ildre arbetslosa
haft svirt att finna arbete under slutet av 1990-talet nir kon-
junkturen vinde uppit.

106



Bilaga 5 till LU 2003/04 Uttraden via arbetsloshet

Diagram 6.2 Andelen av de arbetslésa som har varit det langre an ett
ar, Sverige och EU

Andel i procent
70
60
50
40
30
20
10 +

0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

= Sverige 25-54 &r = = = Syerige 55— &r
EU 25-54 ar EU 55— ar

Kalla: OECD [2002a].

6.2 De dldres kompetens och arbetsformaga

Den ildre arbetskraftens kompetens och arbetsférmédga spelar en
viktig roll for efterfrdgan pd ildres arbetskraft och dirmed for
ildres mojligheter att vara kvar i arbete.

6.2.1 Kompetens

Arbetslosheten skiljer sig inte bara it mellan olika dldersgrupper
utan ocksd mellan olika utbildningsgrupper. Om ildre ir Sver-
representerade 1 utbildningsgrupper med hog arbetslshet skulle
det kunna bidra till att férklara deras hogre arbetsloshet. Eventuella
brister 1 kompetensen bland de ildre skulle ocksd kunna bidra till
att forklara varfor de dldre 1 arbetskraften i hogre grad har blivit
langtidsarbetslésa under 1990—talet in huvudgruppen. Orsaken ir
att den 6kade internationella konkurrensen och den tekniska ut-
vecklingen gjorde att arbetslivet férindrades pd en rad omriden.
Den strukturella omvandlingen, dir branscher med héga kvalifika-
tionskrav pd arbetskraften har vixt medan branscher med ligre krav
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pd kvalifikation minskat, innebar att kvalifikationskraven kade
generellt i ekonomin.”” Aven inom existerande branscher 6kade
kvalifikationskraven. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen har andelen
lediga arbeten utan krav pd utbildning minskat frin 35 procent
1992 till 8 procent &r 1998. Samtidigt har andelen lediga arbeten
med krav pd utbildning fr&n universitet eller hégskola 6kat frin
20 till 36 procent. Ocksd arbetsintensiteten och produktivitets-
kraven har 6kat.

Enligt utredningen "Vilka férlorade jobben under 1990—talet?”®
resulterade nittiotalskrisen i en kraftig uppgéng i arbetslésheten for
samtliga utbildningsgrupper. Den inbérdes rangordningen i arbets-
l6shetsnivier mellan grupperna var oférindrad under perioden
1990 till 1997.%* Bortser vi frin gruppen forskarutbildade samt dem
med kortare dn nio irs utbildning, som bada har {3 individer, kade
arbetslosheten mer under perioden fér personer med kortare ut-
bildning. Skillnaden mellan hur olika grupper drabbades var emel-
lertid relativt liten.

Hur har di de 6kade kompetenskraven paverkat efterfrigan pd
ildre arbetskraft? I tabell 6.3 visas férdelningen av utbildningsnivin
i olika aldersgrupper i arbetskraften &r 2002. Generellt sett ir de
ildre 6verrepresenterade i férgymnasiala utbildningar och nigot
underrepresenterade i framfor allt kortare eftergymnasiala utbild-
ningar. Jimfért med gruppen 25-54 4r ir det en mer dn dubbelt si
stor andel av de ildre som inte har genomgitt gymnasieutbildning.
Knappt 20 procent av de ildre i arbetskraften har en lingre efter-
gymnasial utbildning, vilket skiljer sig anmirkningsvirt lite frin
huvudgruppen.

250U 2001:79.

SOU 2000:37.

¢ Personer med forskarutbildning hade ligst arbetsldshet f6ljt av personer med lingre in tre
irs eftergymnasial utbildning. De med den kortaste utbildningen, nio 4r eller kortare, l3g 1
mitten i rangordningen medan personer med tvi rs gymnasial utbildning hade hégst
arbetsloshet.
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Tabell 6.3 Utbildningsnivaer fér personer i arbetskraften ar 2002,
alders- och kénsuppdelat

Procent

25-54 &r 55-64 ar

Man  Kvinnor Man  Kvinnor
Forgymnasial utb. 14,8 10,1 31,2 25,1
Gymnasial uth. < 3 ar 34,7 32,2 23,1 36,3
Gymnasial utb. 3 ar 17,4 18,5 18,3 7,3
Eftergymn. uth. < 3 ar 15,5 17,3 9,6 12,1
Eftergymn. utb.> 3 ar och forskarutb. 17,2 21,6 17,7 19,1
Uppgift saknas 0,4 0,3 0,1 0,1
Kalla: SCB [b].

Som framgir av tabell 6.4 lopte individer med eftergymnasial
utbildning &r 2002 mindre risk att vara arbetslésa dn évriga utbild-
ningsgrupper, oavsett dlder och koén. Tabellen visar ocksd att
skillnaden 1 den genomsnittliga arbetslésheten mellan personer i
dldern 55-64 &r och huvudgruppen, 25-54 &r, ir mest pdtaglig bland
minnen. I 6vrigt dr det svirt att se nigra entydiga skillnader mellan
8ldersgrupperna som giller for alla utbildningsgrupper och bida
kénen. Det finns emellertid vissa mindre skillnader mellan lders-
grupperna. En ir att dldre personer med de kortaste respektive
lingsta utbildningarna hade en nigot ligre arbetsléshet in per-
sonerna 1 huvudgruppen med samma utbildning. En annan ir att
ildre med gymnasiala utbildningar hade en generellt sett hogre ar-
betsloshet dn motsvarande personer 1 huvudgruppen. De sm3 skill-
naderna tyder emellertid pd att skillnader i utbildningsnivin knap-
past kan férklara varfoér de ildre drabbades hirdare av 1990-talets
lingtidsarbetsloshet.
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Tabell 6.4 Arbetsloshet i olika utbildnings och aldersgrupper, min
och kvinnor ar 2002

Procent av arbetskraften

25-54 &r 55-64 ar

Man Kvinnor Man Kvinnor
Forgymnasial uth. 4.4 53 42 51
Gymnasial uth. < 3 ar 3,7 3,1 5,7 3,0
Gymnasial utb. 3 ar 40 3,5 52 48
Eftergymn. uth. < 3 ar 2,9 2,4 3,3 1,8
Eftergymn. uth.> 3 ar* 2.9 2,0 2,3 1,3
Totalt 3,6 3,1 43 3,2
Anm: * Inklusive forskarutbildning.
Kalla: SCB [b].

Att personer med kortare utbildning i hogre grad dr arbetslésa dn
personer med en ling utbildning bekriftas i en studie av Palme och
Svensson (2003). I studien analyseras ildres uttridesvigar ur
arbetslivet &r 1997 fordelat efter utbildningsnivd och fackférenings-
tillhérighet. Bland personer som endast hade grundskoleutbildning
och gjorde ett tidigt uttride var det omkring tio procent som erhéll
merparten av sina inkomster frin arbetslgshetsforsikringen. Bland
personer med universitets- eller hogskoleutbildning var motsva-
rande siffra drygt en procent. Skillnaderna mellan uttridesvigar
och utbildningsnivd avspeglas iven nir fackforeningstillhérigheten
studeras. Omkring 13 procent av dem som ir anslutna till
LO/SAF:s tjinstepensionsavtal och gjorde tidiga uttriden anvinde
arbetsloshetsfoérsikringen, medan motsvarande siffra  bland
personer som omfattas av det statliga tjinstepensionsavtalet endast
var omkring tvd procent.

Som framgick i kapitel 2 har det 4tminstone tidigare varit vanligt
att ildre som har varit arbetslésa under en lingre period blivit
fortidspensionerade. For att {8 en mer heltickande bild av de dldres
kompetensnivd miste dirfor bilden kompletteras med bland annat
utbildningsnivin bland ildre utanfér arbetskraften.® Tabell 6.5
tyder pd att det finns ett starkt samband mellan sannolikheten att
std utanfér arbetskraften och individens &lder, utbildningsbakgrund
och kén. Vad giller kon och dlder befann sig kvinnorna och de

¢ Bland personer som gjorde ett tidigt uttride ur arbetslivet & 1997 var det en majoritet av
dem som inledningsvis mottog arbetsldshetsersittning eller sjukpenning som overgick till
fortidspension inom tre 4r efter uttridet. Se Palme, M. & Svensson, I. [2003].
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ildre utanfor arbetskraften i storre utstrickning in minnen och de
yngre. Det fanns ocksd ett férhillandevis tydligt samband mellan
andelen utanfér arbetskraften och utbildningslingden. Med ett par
undantag var andelen utanfér arbetskraften 1 grupper med kortare
utbildning hégre 4dn 1 grupper med lingre utbildning. Exempelvis
var nira hilften av de dldre kvinnorna med férgymnasial utbildning
utanfér arbetskraften r 2002 jimfért med knappt 17 procent av de
ildre kvinnorna med lingre eftergymnasial utbildning.

Tabell 6.5 Utanfor arbetskraften som andel av befolkningen i olika
utbildnings- och aldersgrupper, min och kvinnor ar 2002

Procent
25-54 ar 55-64 ar

Man Kvinnor Man Kvinnor
Forgymnasial utb. 16,8 28,6 32,2 447
Gymnasial uth. < 3 &r 9,8 13,8 28,7 31,3
Gymnasial utb. 3 &r 9,8 14,1 22,9 23,9
Eftergymn. utb. < 3 ar 10,3 14,2 21,2 20,0
Eftergymn. uth.> 3 ar* 7,3 8,4 14,1 16,9
Totalt 10,9 15,0 26,1 31,9
Anm: * Inklusive forskarutbildning.
Kalla: SCB [b].

Att sambandet mellan arbetskraftsdeltagandet och lingden pa den
formella utbildningen ir relativt tydligt talar {6r att ett lgt arbets-
kraftsdeltagande till viss del kan férklaras av att individernas kom-
petens inte Sverrensstimmer med vad som efterfrigas pa arbets-
marknaden. En ildre person med kort formell utbildning kan
genom lingvarig arbetslivserfarenhet ha specifika kunskaper som
har ett stort virde fér den enskilde arbetsgivaren och en stark
stillning pd arbetsplatsen. Vid en eventuell nedliggning av verk-
samheten kan personen emellertid ha svirt att konkurrera med
personer med lingre formell utbildning om jobb inom andra
foretag eller branscher eftersom kunskapen till stor del kan vara
foretags- eller branschspecifik. Detta i kombination med att en
lingre periods arbetsloshet tenderar att leda till en minskad
sokaktivitet innebdr att risken ir stor att personen limnar
arbetskraften fér gott.
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Om personen dessutom har en férhdllandevis hog arbets-
loshetsersittning stiger reservationslénen, dvs. den lénenivd som
gor att personen dr beredd att acceptera ett erbjudande om ett nytt
jobb. Svirigheterna att hitta ett nytt jobb 6kar d& ytterligare. Att
forménstaket 1 arbetsloshetstorsikringen ligger pa en férhéllandevis
l8g niva innebir att personer med kortare utbildning i allminhet har
en hogre ersittningsgrad in personer med en lingre utbildning.
Detta kan bidra till att forklara varfér personer med kortare utbild-
ning ir arbetsldsa under lingre perioder och dirmed 16per en storre
risk att hamna utanfor arbetskraften.

6.2.2  Arbetsformaga

En annan faktor som skulle kunna himma efterfrigan pd ildre
arbetskraft ir om arbetsférmigan avtar med &ldern. Enligt
Ilmarinen® ir arbetsférmiga ett relativt begrepp som férutom
utbildning beror pd faktorer sdsom hilsa, erfarenhet, arbetsfor-
hillanden, motivation och tillfredstillelse med arbetet. En person
med god utbildning och erfarenhet kan bli en person med l3g for-
méga om villkoren for arbetet dr diliga. Likasd kan inte bra arbets-
villkor medféra att en person med i dvrigt bristande férutsittningar
blir hégpresterande.

Ilmarinen visar att arbetsférmigan tenderar att avta med okad
3lder. Dessutom okar variationen mellan individerna med &ldern.
Av den sociala, psykiska och fysiska funktionskapaciteten ir det
den fysiska som ir mest 8ldersberoende. Detta forklarar varfor
personer i arbeten med tung fysisk belastning i genomsnitt hade en
ligre arbetsférmdga jimfért med personer med mentalt krivande
arbeten. Ilmarinen menar att de biologiska férindringar som bidrar
till en nedsatt arbetsf6rmaga inte motsvaras av minskade krav pé de
ildre, vilket medfér att idldre fir anstringa sig hdrdare in de
behévde gora nir de var yngre. Den ¢kade anstringningen och den
minskade dterhimtningsférmagan innebir 1 ett forsta skede fysisk
smirta, som kan leda till frinvaro och om det fortsitter till sjuk-
dom, minskad arbetsférmiga samt i vissa fall till oférmiga att
arbeta.

Trots att den fysiska férmigan minskar med ¢kad &lder menar
Ilmarinen att de ildre kan vara kvar i arbetslivet om arbetsmiljén
och arbetsférhdllandena anpassas. Detta kan bland annat &stad-

¢ Tlmarinen, J. [1999].
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kommas genom ergonomiska itgirder och andra hilsofrimjande
insatser, ett ligre arbetstempo och 6kad tid fér dterhimtning. Aven
mojligheter att paverka sdvil arbetsuppgifter som arbetstid ir
viktiga liksom méjligheter till utbildning och utveckling i arbetet
samt bra ledarskap.” Manga ildre lyckas ocksi kompensera sin
minskade fysiska f6rmiga med exempelvis en 6kad erfarenhet. Det
ir dirfor fullt mojligt att de inte bara uppritthiller utan ocksd
stirker sin produktivitet.®®

6.3 Lonebildning och arbetsmarknadspolitik

En annan faktor som kan begrinsa efterfrigan p3 ildre arbetskraft
ir om lonen ir for hog 1 forhillande till produktiviteten. Den svaga
loneutvecklingen for ildre kan emellertid ocksd leda till en
bristande motivation till fortsatt arbete och dirmed paverka arbets-
utbudet negativt. Ocksd arbetsmarknadspolitiken kan pdverka bide
utbudet och efterfrigan p3 ildre arbetskraft.

6.3.1 Lonebildningen

For att kunna besvara frigan om l6nebildningen pdverkar efter-
frdgan pd ildre arbetskraft kan de ildre delas upp i olika grupper.
Den férsta bestdr av personer som har lyckats bevara eller utveckla
sin kapacitet. Den andra bestdr av personer vars arbetsférmdga har
sjunkit som ett resultat av dldrandet. En nedging i den fysiska
arbetsférmdgan i kombination med en fortsatt stigande 16n kan
innebdra att produktiviteten hos en del ildre blir fér lig i
forhillande till l16nen. Att vissa individer férlorar mer av sin arbets-
férmiga dn andra 6kar risken for detta.

For dldre som har lyckats bevara eller 6ka sin kapacitet kan en
kollektiv 16nebildning bide innebira att l6nen blir fér hég och for
lag. Om det utgdr en betydande senioritetspremie, dvs. att 16nen
okar med &ldern oavsett produktivitetsutvecklingen, kan den hogre
l6nen innebira att idldre inte dr lika lénsamma som de yngre dven
om andra faktorer uppviger den minskade fysiska f6rmégan si att
de dr minst lika produktiva som yngre medarbetare. Det finns

7 Aronsson, G. & Kilbom, A. [1996] ger en liknande bild av ldres arbetsférmiga och
mojligheterna att anpassa arbetslivet efter de ildres behov.
¢ Se Bucht, C., Bylund, J. & Norlin, J. [2000].
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emellertid ocksd en risk att l6nen ir for 1ag, vilket kan leda till ett
minskat arbetsutbud. Orsaken ir att 16neutvecklingen tenderar att
avta efter 50 rs lder. En del av forklaringen till detta dr sannolikt
att produktiviteten 6kar lingsammare efter 50 for ett genomsnitt
av arbetskraften. Foér den enskilda individen kan emellertid for-
viantningar om en avtagande produktivitetsutveckling vara felaktiga.
Dessutom kan den avtagande léneutvecklingen ocksd bero pd en
insikt hos arbetsgivaren om att de anstillda blir mindre benigna
eller far det svirare att byta arbete ju idldre de blir. Som ett resultat
av detta kan siledes l6nen komma att bli for 13g i férhillande till
produktiviteten. Insikten om detta, eventuellt ocksd i kombination
med att yngre anstillda f&r en hogre 16n, kan innebira att moti-
vationen att arbeta vidare minskar bland de ildre.

For personer vars arbetsférmaga har sjunkit ir risken uppenbar
att 1onen ska bli for hog for att arbetsgivaren ska finna det moti-
verat att behdlla den anstillde. Om l6nerna sitts genom kollek-
tivavtal med faststillda procentsatser ¢kar risken eftersom de 4rliga
l6neskningarna di fortsitter. Om det inte ir méjligt att omfor-
handla arbetsuppgifter och 16n kan det vara lockande fér
arbetsgivaren att medverka till att den anstillde kan géra ett tidigt
uttride ur arbetslivet genom ndgot kollektivt finansierat trygghets-
system. Anstillda som férsoker hilla sig kvar trots sin minskade
arbetsformiga drabbas litt av olika problem och férslitningsskador
eftersom kraven inte anpassas och iterhimtningsférmigan avtar.®
De loper ocksd en risk att bli utsatta fér olika former av trakas-
serier frin chefer och medarbetare som upplever att de inte hinger
med i tempot och drar ner féretagets l6nsamhet.

Det idr svirt att faststilla empiriskt hur stort problem lone-
bildningen utgér for méjligheterna och viljan hos de dldre att vara
kvar 1 arbete. En svdrighet dr att studier av sambandet mellan pro-
duktiviteten och l6nenivin av naturliga skil fokuserar p& personer
som har férmdtt hdlla sig kvar i arbete. Den grupp for vilken
l6nebildningen skulle kunna utgéra ett problem tenderar diremot
att vara underrepresenterad eftersom manga personer i denna
grupp redan har gjort sitt uttride. Att Sverige 1 jimférelse med
méinga andra OECD-linder har en mer sammanpressad [6ne-
struktur och dirmed mindre l6neskillnader mellan yngre och ildre
tyder emellertid pd att problemet med att de ildres 16ner ir for
héga for att motivera en fortsatt anstillning dr mindre dn i vissa

¢ Se Ilmarinen, J. [1999].
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andra linder.”” Att yrken med en stor andel hégutbildade tenderar
att ha storre 16neskillnader mellan ildre och yngre dn grupper med
kortare utbildning behéver heller inte vara nigot problem eftersom
det kan vara littare f6r personer i dessa grupper att kompensera for
en minskad fysisk f6rmiga med en i dvrigt stirkt arbetsformaga.

Svérigheten for dldre arbetsldsa att f3 jobb och den stora omfatt-
ningen av tidiga uttriden genom bland annat ohilsoférsikringarna i
kombination med att den fysiska arbetsférmigan ofta avtar med
dldern ger ind3 en indikation om att l6nebildningen kan utgora ett
problem. De forhillandevis generésa mojligheterna fér den
enskilde att f3 sin forsérjning genom exempelvis l3ngtidssjuk-
skrivning eller fértidspension minskar den anstilldes vilja att om-
forhandla anstillningskontraktet. Dessa méjligheter minskar ocksd
arbetsgivarens intresse att anpassa arbetsmiljon fér att det ska bli
mojligt for dldre som har drabbats av olika typer av funktions-
nedsittningar att arbeta kvar eftersom sannolikheten att individen
ska arbeta kvar tillrickligt linge for att en sidan investering ska
vara l6nsam minskar. Svirigheten att anpassa loner och arbets-
villkor till den enskilda individen kan dirmed bidra till att
arbetsgivaren ofta medverkar till att dldre ska kunna limna
arbetslivet. Som kommer att framg3 i kapitel 7 finns det ocks3 olika
aspekter av avtalspensionssystemen som gor det dyrt for arbets-
givare att behdlla eller anstilla dldre personal.

6.3.2  Arbetsmarknadspolitiken

Syftet med arbetsmarknadspolitiken ir forenklat att den ska hjilpa
foretag att tillsitta lediga platser och arbetssokande att hitta arbete.
For att 8stadkomma detta organiserar arbetsférmedlingarna olika
typer av arbetsmarknadsutbildningar och férmedlar platser. Dess-
utom erbjuds olika typer av flytt- och pendlingsbidrag. For att de
arbetsldsa ska kunna forsorja sig under omstillningsperioden frin
ett arbete till ett annat betalas ocksd arbetsldshetsersittning ut. En
hég niva pd arbetsloshetsersittningen héjer emellertid reservations-
l6nen for de arbetssdkande, dvs. den ligsta l6n som de accepterar
for att ta ett arbete. Den hogre reservationslénen innebir i sin tur
att det blir svdrare att hitta ett arbete eftersom den arbetssékande
sorterar bort arbeten med ligre 16n.”" Dessutom har det visat sig att

7 OECD [2003b].
7! Se exempelvis SOU 1995:4.
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de arbetssokandes genomsnittliga sokaktivitet ir ligre under
arbetsloshetsperiodens inledningsskede jimfért med perioden
innan ritten till arbetsloshetsersittning upphér. For att minska
risken for att arbetsléshetsersittningen ska motverka milen med
arbetsmarknadspolitiken méste det dirfér stillas krav pd de arbets-
sokande att de ska std till arbetsmarknadens férfogande. T prak-
tiken innebir detta att de aktivt ska séka arbete och — dtminstone
efter en inledande periods arbetslgshet — vara beredda att bide byta
yrke och bostadsort, alternativt pendla, och g ner i lon.

I Sverige har arbetsmarknadspolitiken priglats av arbetslinjen
dvs. att var och en som har férmaga att arbeta skall géra det. For
personer som blir arbetslésa mot slutet av sin tid i arbetslivet kan
det emellertid vara svdrt att uppritthilla arbetslinjen. Om en 63—
aring blir arbetslés och behéver genomga en arbetsmarknadsutbild-
ning for att kunna f4 ett nytt arbete ir det inte sjilvklart att det ir
motiverat att erbjuda en sidan utbildning eftersom personen
mycket vil kan ha hunnit bli 65 innan utbildningen ir firdig och
han eller hon har hittat ett arbete. Om personen i stillet miste
flytta for att hitta ett arbete dr det inte heller sikert att detta ir
motiverat, tminstone inte ur ett privatekonomiskt perspektiv.

Historiskt har detta problem 16sts genom att arbetslésa dldre har
erbjudits en ersittning fram till dlderspensionen utan krav pd att std
till arbetsmarknadens forfogande. Mellan 1972 och 1991 kunde
ildre arbetslésa som utférsikrats frin arbetsléshetsforsikringen er-
hilla fértidspension av arbetsmarknadsskil. Antalet som beviljades
fortidspension av arbetsmarknadsskil niddde en topp 1985 di 6ver
10 000 pensioner beviljades. Aren 1997 och 1998 tillimpades
tillfillig avgdngsersittning, vilket innebar att dldre personer som var
lingtidsarbetslosa kunde fi en ersittning motsvarande arbetslos-
hetsersittning utan skyldighet att séka arbete fram till lders-
pensionen. Atgirden hade trots sin begrinsning i tiden en stor om-
fattning — nira 19 000 personer beriknas ha erhdllit tillfilligt
avgdngsersittning. Under 1996 var i genomsnitt 45 100 personer
arbetslésa i dldern 55-64 dr och avgidngarna i tillfillig avgdngsersitt-
ning 1997-1998 motsvarar éver 40 procent av dessa. Den kraftiga
nedgingen 1 arbetsléshet for den idldsta gruppen mellan 1997 och
1998 kan till stor del forklaras av denna ersittning.

I Sverige férekommer formellt inte arbetsmarknadspolitiska
pensioneringar lingre. Trots detta finns det tecken pd att dldreav-
gingar har férekommit dir frimst arbetsloshetsforsikringen har
anvints fram till att 3lderspension eller avtalspension har utbetalats.
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Baserat pd en enkit till linsarbetsnimnderna uppskattades att
7 400 av de arbetslosa vid 8rsskiftet 1999/2000 limnade arbetslivet
under sddana former.”” Detta motsvarade vid tillfillet drygt en
fjirdedel av samtliga arbetslosa i dldern 60—64 &r. Studeras arbets-
losheten for varje &rskull bland de 6ver 60 ar har 6kningen i
arbetsloshet efter 1993 varit starkast bland 64-8ringarna, undan-
taget ar 1998.° Aven detta talar for att arbetsloshetsforsikringen
har anvints {or att gora ett tidigt uttride ur arbetslivet.

Att mdnga ildre kan anvinda sig av arbetsléshetsforsikringen for
att limna arbetslivet tyder pa brister 1 tillimpningen av regelverket.
Utvirderingar visar ocksd att det forekommer klara avsteg frin
arbetslinjen, speciellt for de dldre. Ett exempel pd det dr att arbets-
sokande mycket sillan anvisas platser som kriver att de pendlar
eller flyttar. Detta giller speciellt for de ildre, trots att 8lder inte ir
en egenskap som 1 sig utgdr grund for att tacka nej till ett erbjudet
arbete.”* Dessutom skiljer sig tillimpningen 4t mellan olika kontor,
exempelvis av vad som ska anses vara en rimlig pendlingstid och 1
vilken utstrickning férmedlarna kontrollerar att anvisade platser
har sokts. En utvirdering av aktivitetsgarantin gav liknande resul-
tat. Bland de tillfrigade deltagarna 1 aktivitetsgarantin hade
79 procent haft en handledare som inte uppmanat dem till geo-
grafisk rorlighet. Motsvarande siffra f6r yrkesmaissig rorlighet var
44 procent.”

Att tillimpningen av arbetslinjen foér ildre arbetslésa har varit
bristfillig kan sannolikt férklaras med den speciella situation som
ildre arbetsldsa befinner sig i och att minga handliggare har varit
vana vid att kunna erbjuda 18sningar av detta slag. Att arbetslos-
hetsférsikringen 1 minga fall anvinds som en forsorjningsfor-
sikring f6r de ildre leder emellertid till flera problem. Ett ir att
arbetsutbudet minskar. Ett annat problem ir att kostnaderna for
arbetslosheten okar, vilket pd sikt kan leda till att det blir
nédvindigt att sinka ersittningsnivn. Dessutom minskar de eko-
nomiska drivkrafterna fér de ildre att hilla sig anstillningsbara.
Aven arbetsgivarnas drivkrafter att medverka till att de ildre ska
kunna hilla sig kvar i arbete minskar nir det ir méjligt att anvinda
sig av arbetsloshetsforsikringen som delfinansiering av ett tidigt
uttride. Den bristfilliga tillimpningen av arbetslinjen for de ildre

7?Riksdagens Revisorer [1999/2000:].
73 Wadensjo, E. & Sjdgren, G. [2000].
7*Lundin, M. [2000].

*Fréberg, D. & Lindqvist, L. [2002].
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har dirmed sannolikt bidragit till att lingtidsarbetslésheten bland
de ildre i Sverige kom att bli mer lik den inom EU i genomsnitt
under 1990-talet, medan l&ngtidsarbetsldsheten f6r dvriga grupper
foll tillbaka till en férhdllandevis 13g nivd mot slutet av 1990—talet.

6.4 Arbetsratten

Den arbetsrittsliga lagstiftningen syftar till att skydda anstillda
frdn att behandlas orittvist vid exempelvis uppsigningar. I olika
studier av striktheten i lagstiftningen placerar sig Sverige 1 en
mittengrupp tillsammans med linder som Belgien, Frankrike,
Norge och Tyskland.” Bland linderna med striktast lagstiftning
aterfinns Japan 1 topp f6ljt av en rad sydeuropeiska linder, medan
USA, Storbritannien och Kanada iterfinns i1 den andra inden av
skalan. T en studie av OECD (1999) dras slutsatsen att arbets-
rittens utformning har stérre paverkan pd arbetsléshetens sam-
mansittning in pd dess nivd. En mer reglerad arbetsritt har en
positiv effekt pd sysselsittningen bland min i dldern 30-54 &r men
negativ pd ovriga grupper. Detta avspeglas dven 1 arbetslésheten,
som tenderar att minska f6r min i dldern 30-54 ir och oka for
ovriga delar av arbetskraften vid 6kad strikthet i lagstiftningen. En
mer reglerad arbetsritt bidrar ocksd till att andelen stabila, l8ng-
variga jobb 8kar, samtidigt som tiden 1 arbetsloshet ocksd okar.
Med en mer reglerad arbetsritt dr det firre individer som blir
arbetslosa, men de som blir det riskerar att férbli 1 arbetsléshet
under lingre perioder. En mer reglerad arbetsritt dimpar dven om-
sittningen av jobb pd arbetsmarknaden.

I Sverige spelar turordningsreglerna en viktig roll i den arbets-
rittsliga lagstiftningen. Reglerna skyddar personer med lingre
anstillningstid inom foretaget vid en eventuell nedskirning av
personalstyrkan enligt principen ”sist in, férst ut”. Anstillnings-
tiden hos arbetsgivaren avgor den enskildes plats i turordningen dir
foretride ges f6r dem med lingre anstillningstid. Personer éver 45
dr gynnas di dessa kan tillgodorikna sig dubbel anstillningstid
under en period av fem &r. Vissa undantagsregler finns f6r mindre
foretag (hogst 10 anstillda) betriffande nyckelpersoner (hogst 2)
som kan undantas turordningsbestimmelserna. Enligt OECD
(2002b) kan férekomsten av turordningsregler i viss utstrickning
ha bidragit till de internationellt héga sysselsittningsfrekvenserna

76 OECD [1999].
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for dldre eftersom de ildre ofta har en lingre anstillningstid in
yngre och dessutom kan tillgodorikna sig dubbel anstillningstid.
Turordningsreglerna kan emellertid ocks8 himma de ildres
rorlighet pd arbetsmarknaden eftersom de inte vill riskera sin
starka/goda anstillningstrygghet. Detta kan medféra att dldre ir
kvar pd arbetsplatser med simre framtidsutsikter, vilket kan leda
till en 6kad risk for lingtidsarbetsloshet om de till slut blir upp-
sagda.”

En enkitundersokning av Arbetslivsinstitutet (2001) visar att
yngre personer 1 lingt hégre grad har bytt anstillning eller yrke de
senaste fem dren in ildre personer. Som framgir av tabell 6.7 visar
undersokningen ocksd att arbetsritten utgor ett stérre hinder for
personer 6ver 45 ar dn for personer mellan 25 och 45 &r vad giller
viljan att byta arbete. Bland ildre utgdr simre anstillningstrygghet
och ligre 16n de faktorer som minst andel ir beredda att acceptera
for att byta arbete. Bland yngre ir flyttning till en annan region och
ligre 16n de alternativ som ligst andel ir beredda att acceptera.

Tabell 6.6 Andelen som &r villiga att byta arbete under olika villkor

Procent

Kvinnor Man
Villkor 25-45ar  Ab—644r  25-454&r 4564 ar
Lagre lon 16 10 16 9
Ny utbildning 58 36 49 31
Samre anstallningstrygghet 21 9 20 9
Flyttning till annan ort 15 13 16 14

Kalla: Arbetslivsinstitutet (2001].

Om en arbetsgivare trots turordningsreglerna féredrar att behalla
en yngre anstilld med kortare anstillningstid framfér en ildre
person med lingre anstillningstid, miste arbetsgivaren n en 6ver-
enskommelse med de fackliga parterna. Detta innebir allt som
oftast att arbetsgivaren erbjuder den ildre en ersittning for att
limna arbetet som utfaller fram till lderspension. Ersittningen kan
komma frin en eller flera killor. En méjlighet ir att den kommer
direkt frén arbetsgivaren. Den kan ocksd bestd av avtalspension
eller komma frin ndgot annat avtalat trygghetssystem. En tredje

77 OECD [2002b].

119



Uttraden via arbetsloshet Bilaga 5 till LU 2003/04

mojlighet ir att arbetsgivaren medverkar till att arbetstagaren far
ersittning frn socialférsikringssystemen. I praktiken har detta
inneburit att de som fir limna sina arbeten vid neddragningar ofta
ir de yngsta, som har kort anstillningstid, och de ildsta, som
erbjuds ersittning. Kvar efter neddragningarna finns mellan-
gruppen. Effekten av turordningsreglerna f6r de ildre blir d& att de
limnar anstillningen men med en god ekonomisk ersittning.”
Arbetsrittsliga regler kan dven ha effekter vid nyanstillningar av
ildre personer. Eftersom dubbelrikningen av anstillningstid efter
45 3r kan medfora att en dldre person passerar en yngre med lingre
tid pd foretaget kan turordningsreglerna innebira att arbetsgivaren
avstdr frin att anstilla en person 6ver 45 &r om han/hon tidigare
anstillt en yngre person vars kompetens upplevs som viktig foér
foretagets framtid. Risken ir annars att arbetsgivaren tvingas kopa
ut den ildre personen vid en uppsigningssituation for att kunna
behilla den yngre personen med en lingre anstillningstid vid
foretaget.

6.5 Attityder bland arbetsgivare och dldre

Arbetsgivarnas instillning och vilja att anstilla, vidareutveckla och
anpassa arbetet till de dldre pdverkar de ildres mojligheter och vilja
att vara kvar 1 arbete. Som framgick i kapitel 3 paverkas de ildres
motivation till att vara kvar i arbete ocksd av andra faktorer. I detta
avsnitt redogor vi for olika undersékningar av dessa attityder.

6.5.1  Arbetsgivarnas syn pa aldre i arbetslivet

Enligt utredningen Senior 2005 anser arbetsgivare att dldre har en
hég nirvaro men arbetar i en lngsammare takt in yngre. De ildre
anses ocksd ha svirare att acceptera férindringar i arbetet och att
uppdatera sina kunskaper.” Arbetsgivarna anser vidare att de ildre
vill och kan beméta kunders behov, uppskattar fritid samt vill g8 1
pension. I utredningens personalekonomiska studie framkom att
chefernas 6nskebild av medarbetarnas egenskaper till stor del
terfinns hos den ildre arbetskraften. Egenskaper sdsom lojalitet,
trygghet och erfarenhet ansdgs vara av stor vikt fér en arbetsgrupps

78 Wadensjo, E. & Sjdgren, G. [2000].
7 SOU 2002:29.
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prestation. Senior 2005 har ocksd visat att arbetsgivarna inte
upplever dldres uttriden ur arbetslivet som ett problem. I stillet for
att aktivt arbeta f6r att f6rma de ildre att stanna kvar 1 arbete ser de
pd tidiga uttriden som ndgot de unnar ildre som vill limna
arbetslivet.

I en studie av Riksférsikringsverket (RFV) uppger sju av tio
arbetsgivare att de aldrig eller sillan anstiller personer 6ver 50 &r.
Hilften av arbetsgivarna anser att yngre dr mer vilutbildade och har
littare att anpassa sig till férindringar pd arbetsplatsen dn ildre.
Diremot anser endast en femtedel av arbetsgivarna att yngre ir mer
produktiva. Det finns dock skillnader mellan vilken typ av bransch
som arbetsgivaren representerar. Arbetsgivare inom utbildnings-
omridet anser endast i liten utstrickning att yngre ir mer vilut-
bildade, medan 6ver hilften av arbetsgivarna inom tillverknings-
industrin och finansiell verksamhet anser att yngre ir mer
vilutbildade. *

I RFV:s studie anser 41 procent av arbetsgivarna att ildre inte
borde arbeta kvar fram till den ordinarie pensionsildern trots den
minskande tillgingen pd arbetskraft. Nistan lika manga ir tvek-
samma. Det ir framfor allt arbetsgivare inom byggbranschen och
inom den offentliga férvaltningen som inte anser att dldre borde
arbeta kvar. Samma arbetsgivare anger att hilsoskil ir det van-
ligaste skilet till tidiga uttriden. Arbetsgivare inom den kom-
munala sektorn dr mest positiva till att dldre arbetar kvar till den
ordinarie pensionsildern medan arbetsgivare inom den statliga
sektorn dr minst positiva.

Att arbetsgivare foredrar att anstilla yngre personer framfor
ildre skulle kunna bero pd osikerhet om de ildres produktivitet 1
forhdllande till 16nen och den storre risken for att dldre drabbas av
ohilsa. Det kan emellertid ocks férekomma &ldersmissig diskrimi-
nering. Arbetslivsinstitutet har férsokt kartligga férekomsten av
dldersdiskriminering och funnit att 30 procent av de tillfrigade i
aldern 45-64 3r upplevde att ildre personer diskriminerades.® Aven
om detta inte utgdr nigot bevis ger det dtminstone en indikation
om att ildre kan vara utsatta for diskriminering. I en studie av
OECD framhills att Sverige till skillnad frdn vissa andra linder inte
har nigon lagstiftning mot diskriminering av &ldersskil.** Arbets-
givare kan dirfor ange dlderskriterier i jobbannonser som utesluter

® RFV [2001a].
81 Arbetslivsinstitutet [2001].
2 OECD [2003b].
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ildre personer frin att s6ka ett visst arbete. Enligt ett EU-direktiv
frin 4r 2000 skall medlemslinderna senast 2006 ha infért ett
regelverk for att motverka diskriminering i arbetslivet pd grund av
alder, sexuell liggning, religion och handikapp.

6.5.2  De aldres installning till arbete

I intervjuer angdende i vilken 8lder personer vill, respektive tror, att
de kan g3 i pension uppger minga att de inte vill arbeta eller tror sig
arbeta fram till 65 &rs dlder. T en studie &r 2002 gjord pd uppdrag av
Pensionsforum uppgav exempelvis knappt 80 procent av de till-
frigade att de vill gi i1 pension fére 64 ars dlder och omkring
70 procent att de vill gi fére 62 drs dlder. ¥ P& frigan vid vilken
dlder de tror sig gd i pension uppgav diremot endast drygt
20 procent 62 ars 3lder och dryga 30 procent 64 &rs dlder. P4 frigan
om individerna tror att de kommer arbeta fram till 67 ar svarade
omkring 23 procent ja och &ver 70 procent nej. I 2003 Aars
undersékning bide tror och vill ndgot firre gd i pension tidigare in
64 ir.* En trolig férklaring till detta dr de senaste drens nedging pa
akmemarknaden som har minskat virdet pd pensmnsbesparmg—
arna.” Utredningen Senior 2005 fokuserade pi personer i dldern
50-75 4r och fann att av kvinnorna i 8ldern 50-64 r tror 49 procent
att de kommer att arbeta fram till pensionsildern jimfért med 60
procent av minnen.*

Orsakerna varierar till att individer tror att de kommer att sluta
arbeta innan den ordinarie pensionsildern. For en del handlar det
om ett aktivt val att sluta arbeta nir ekonomin s tilliter.¥ Andra
tror att det kommer att bli nédvindigt till f61jd av nedsatt arbets-
féormaga. Enligt en enkitundersékning frin Arbetslivsinstitutet
uppgav drygt en tredjedel av de tillfrdgade att deras arbete var s
mentalt och/eller fysiskt anstringande att de inte trodde att de
skulle kunna arbeta fram till den ordinarie pensionsildern.*® En

$Pensionsforum [2002.].

8 Pensionsforum [2003].

% Se dven RFV [2001b], Elfving, A-S. & Hagstrom, U. [2002] samt Arbetslivsinstitutet
[2001].

% SOU 2002:29.

87 Senior 2005 tolkar enkitsvaren som att en del tror att de kommer arbeta kvar till 65 pd
grund av brist pj alternativ, och att minga av dessa antagligen inte har haft ett tillrickligt
vilavlonat arbete for att ha rid att gd i pension tidigare.

8 Det ir ocks3 en relativt stor andel av de yngre som anser att arbetet ir alltfér anstringande.
Se Arbetslivsinstitutet [2001].

122



Bilaga 5 till LU 2003/04 Uttraden via arbetsloshet

rapport av Elfving och Hagstrom (2002) finner ocksd att faktorer
inom omrddet ohilsa och dilig arbetsmiljé ir viktiga f6r personers
vilja att gora tidiga uttriden ur arbetslivet. Den enskilt viktigaste
faktorn ir emellertid 6nskan att arbeta mindre och & mer fritid.

Rapporten av Elfving och Hagstrom (2002) visar ocksd att
bristande datorkunskap ir en viktig orsak till viljan att gora ett
tidigt uttride. Detta stimmer vil 6verens med Lyngs (1999) obser-
vation att arbetstagare med otillrickliga kunskaper i férhdllande till
arbetets krav kan uppleva stor ngest. A andra sidan kan arbets-
tagare med en lang karridr inom samma yrke uppfatta arbetet som
enahanda och alltfér enkelt. Det forefaller dirfér viktigt att finna
en balans mellan krav och férutsittningar som ger sivil emotionell
som intellektuell stimulans. I rapporten av Elfving och Hagstrém
(2002) var det faktorer inom omridena arbetsmiljé och yrkestor-
hillanden som starkast bidrog till att personer vill arbeta lingre in
till 65 ar.

Arbetsgivarnas bild av varfor ildre vill limna arbetslivet 1 fortid
skiljer sig frin den bild arbetstagarna ger. Medan 90 procent av
arbetstagarna i en undersdkning ansig att privata faktorer ir viktiga
vid uttridesbeslutet var arbetsgivarnas intryck att 10 procent lim-
nar arbetet av privata skil.” Samma killor visar att en fjirdedel av
arbetsgivarna anger att arbetsforhdllandena ir den vanligaste
orsaken till tidiga uttriden medan drygt 60 procent av arbets-
tagarna anser att dessa ir viktiga fér beslutet.

6.6 Sammanfattning och reformmaéjligheter

De ildsta 1 arbetskraften drabbades hirdare av nedskirningarna
under 1990—talet dn arbetskraften som helhet eftersom &terhimt-
ningen frin de hoga arbetsloshetsnivierna var svagare och kom
lingt senare for de dldre. Aven i ett internationellt perspektiv syns
tendenser pd att de ildre i1 Sverige drabbats hirdare av arbetsloshet
under 1990-talet 4n i minga andra linder inom EU. Mycket kan
goras for att minska utslagningen av ildre genom arbetsléshet, bdde
vad giller risken fér de ildre att drabbas av arbetsléshet och
mojligheterna att ta sig ur arbetslshet.

% RFV [2001a].
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Arbetslivet

Det moderna arbetslivet stiller hoga krav pd anpassning och
flexibilitet bland arbetskraften. Bland ménga ildre avtar den fysiska
formigan. Dessutom okar skillnaderna i produktivitet mellan olika
individer med &ldern. For att dldre personer som har drabbats av
olika typer av funktionsnedsittningar ska kunna vara kvar i arbete
behéver arbetsforhillandena ofta anpassas. Det kan handla om
férindrade arbetsuppgifter, mojlighet till flexiblare arbetstid och
forbittrad kompetensutveckling. Eftersom sddana &tgirder i
allminhet inte dr gratis kan det krivas att anstillningskontraktet
omférhandlas for att det ska bli lénsamt fér arbetsgivaren att
genomféra en sidan satsning. Det kan ocksd krivas en attityd-
forindring bdde bland arbetsgivarna och bland de ildre. Flertalet
arbetsgivare anstiller hellre yngre personer in ildre och ser tidiga
uttriden som en beléning foér de dldre. Samtidigt vill en klar
majoritet av de dldre limna arbetslivet fére 65.

Vidareutbildning

Den formella utbildningsnivin bland de ildre i Sverige ir ndgot
ligre dn 1 huvudgruppen. Méjligheterna till vidareutbildning fér
ildre dr generellt bra och det finns ingen formell 8ldersgrins for att
delta 1 utbildningssystemet. I det nya systemet f6r studiestéd, som
inférdes den 1 juli 2001, ges studiebidrag till och med det kalender-
4r di den studerande fyller 50 4r. Efter 50 &rs &lder beviljas studie-
bidrag bara for yrkesinriktade utbildningar inom sddana omriden
dir det rdder eller kan antas komma att rdda brist pd utbildad
arbetskraft. Ritten till studielin begrinsas successivt frin och med
det kalenderdr di den studerande fyller 41 3r. Som vi ska se 1 kapitel
8 ir det emellertid svart att 3 en lingre periods studier l6nsam for
personer i 50-3rsdldern, speciellt med den nuvarande utformningen
pd socialférsikrings- och pensionssystemet. En mer framkomlig
vig in att utdka mojligheterna till studiemedel f6r de idldre kan vara
att arbetsgivaren satsar mer pd kompetensutveckling 1 arbetet,
exempelvis genom kortare kurser. For att detta ska vara lénsamt
krivs emellertid att sannolikheten att de ildre stannar kvar i arbete
blir hégre in den ir 1 dag. Detta kriver i sin tur att mdjligheterna
till fortida uttriden minskar genom skirpt regeltillimpning
och/eller minskad generositet i olika system.
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Arbetsmarknadspolitik

Inom arbetsmarknadspolitiken behovs olika typer av dtgirder som
syftar till aktivering av dldre arbetslosa for att undvika ldngvarig
arbetsloshet. Efterlevnaden av kraven pd att arbetslésa ska std till
arbetsmarknadens férfogande har wvarit bristfillig, vilket har
minskat sékintensiteten. Att arbetsférmedlingarna ofta har stillt
mindre krav pd ildre sokande har sannolikt bidragit till att lingtids-
arbetslosheten bland de ildre har nirmat sig ett europeiskt ménster
under 1990-talet. Den nya tillsynsmyndigheten fér arbetsldshets-
forsikringen kan spela en viktig roll for att férbittra arbetsférmed-
lingarnas tillimpning av reglerna och dirmed ocksd minska skillna-
derna i regeltillimpningen mellan olika arbetsférmedlingar. Med en
bittre efterlevnad av reglerna minskar risken for att arbets-
loshetstorsikringen anvinds fér att finansiera tidiga uttriden ur
arbetslivet.

Arbetsrittslig lagstifining

Turordningsreglerna inom arbetsritten gynnar ildre vid en
uppsigningssituation. De kan emellertid ocksd himma ildres ror-
lighet, vilket pd sikt kan leda till simre mojligheter att vara kvar 1
arbete. Dubbelrikningen av anstillningstid efter 45 kan ocks8 inne-
bira att arbetsgivarna avstdr frin att anstilla idldre personer
eftersom dessa kan passera yngre personer med lingre tid pd fore-
taget. For att undvika detta problem bér dubbelrikningen 6ver-
vigas att slopas. Sverige bér ocksd, i enlighet med EU-direktiv,
inféra en lagstiftning mot diskriminering av ildre i arbetslivet.
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Jag métte ingen sd givmild man
att han inte godtog en gdva;

eller sd frikostig med sin rikedom
att han avstod fran lon.

Havamal

/ Uttrdden via pensionslésningar

I kapitel 2 visades att det ir relativt ovanligt med uttag av allmin
ilderspension fore 65 4rs dlder. Att tidiga uttriden finansieras helt
eller delvis via avtals- eller avgdngspension eller genom eget pen-
sionssparande ir diremot vanligare, speciellt bland vilutbildade. T
detta kapitel tittar vi nirmare pd omfattningen av och drivkrafterna
bakom uttriden genom olika pensionsldsningar.

7.1 Tidiga uttag av alderspension
7.1.1  Omfattning

Enligt RFV (2002)” var tidiga uttag av ilderspension den minst
vanligt férekommande férsérjningskillan fér personer som limnat
arbetskraften mellan 55 och 64 rs dlder under perioden 1983-99.
Under 1980-talet l8g andelen som tagit ut fortida 8lderspension pd
omkring 4-5 procent bland personer mellan 60 och 64 &rs dlder.
Under 1990-talet steg denna andel f6r min och uppgick till cirka
7 procent &r 1999. For kvinnor férekom det endast smirre férind-
ringar, se tabell 7.1. Av dem som tar ut ilderspension goér mer-
parten det pd heltid. En bidragande orsak till dkningen ir att
mojligheten  till  delpension avskaffades &r 2000.”" Antalet
delpensionirer kommer successivt att minska for att helt upphora
ir 2005. Minskningen har pagitt en lingre tid. Ar 1994 erhsll drygt
50 000 personer i dldern 60-64 ar delpension jimfért med endast
8 000 personer dr 1999.

% RFV [2002].

! Systemet med delpension inférdes 1976 och 6vergavs ar 2000. Delpension utbetalades till
personer over 61 &r som minskade arbetstiden med i genomsnitt minst fem timmar per
arbetsvecka och efter minskningen arbetade minst 17 timmar per vecka.
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Tabell 7.1 Antal personer i aldern 60-64 ar med uttag av
alderspension (folkpension) respektive delpension

Antal personer
Fortida alderspension Delpension (i december)

Ar Mén  Kvinnor Béda kinen Mén  Kvinnor Béda kinen
1990 7121 5000 12121 23200 14 868 38 068
1991 7 889 4930 12819 22390 14 492 36 882
1992 9547 5650 15197 29268 18 686 47954
1993 10 604 5983 16 587 29907 18 701 48 608
1994 11412 5937 17349 30959 19614 50573
1995 11 844 6116 17960 23525 14 608 38133
1996 12 691 6650 19 341 15878 9518 25369
1997 13613 7093 20706 8768 4834 13602
1998 13821 7288 21109 3685 1995 5680
1999 15132 7914 23046 - - -
2000 16 978 8728 25706 - - 7699

U Juli
Anm: Delpension 4r under utfasning och avvecklades ar 2000.
Kalla: RFV [b] Wadensjo, E. & Sjogren, G. [2000] och Wadensjo [2003].

7.1.2  Beskrivning av systemet

Det nya pensionssystemet inférdes 1999 och tridde i full funktion
2003. Det nya pensionssystemet infors parallellt med att ATP och
folkpensionssystemet fasas ut. Personer fédda mellan 1938 och
1953 omfattas av 6vergdngsregler, medan yngre personer helt om-
fattas av det nya systemet. Pensionsritt tillgodoriknas for
18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten under hela livet.
Reformen har dirmed inneburit ett skifte frin ett férminsbestimt
till ett avgiftsbestimt system, vilket innebir att pensionen i princip
ska motsvara virdet av alla inbetalda avgifter under den yrkesaktiva
tiden. En annan viktig férindring ir att det inte lingre finns ndgon
allmin pensionsilder — pension kan tas ut frdn 61 ars 3lder och
individen har ritt att stanna kvar i arbete till 67. Inom detta inter-
vall leder tidigare uttag till att den utbetalda ersittningen reduceras
eftersom individen dels tar ut dlderspension under en lingre tid,
dels betalar in till systemet under en kortare tid. Eftersom det ir
mojligt att ta ut pensionen helt eller partiellt ir méjligheterna att
kombinera arbete pd deltid med pension goda. Sidana 16sningar
kriver emellertid en 6verenskommelse med arbetsgivaren.
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Principen om att pensionen ska vara avgiftsbestimd, dvs. att ett
lingre arbetsliv eller en inkomstékning fullt ut ska motsvaras av en
hégre pension, giller endast f6r personer med genomsnittliga in-
komster. For dem som har en lig eller ingen inkomstgrundad
pension leder framfér allt garantipensionen och bostadstilligget for
pensionirer (BTP) till att pensionsékningen vid okat foérvirvs-
arbete blir liten. For personer med férhdllandevis hoga inkomster
innebir intjinandetaket i 8lderspensionssystemet att ett okat ar-
betsutbud ett givet 4r inte ger hogre pension eftersom inkomster
over taket inte ger ndgon pensionsritt.

Garantipensionen finansieras med skattemedel och betalas ut
frn 65 ars dlder.” Garantipensionens storlek fsljer prisbasbeloppet
och dirmed prisutvecklingen For den som inte har nigon in-
komstgrundad pension alls uppgir garantipensionen till 1,90 pris-
basbelopp fér gifta och 2,13 prisbasbelopp fér ogifta. Ar 2003 mot-
svarade detta ca 6 100 respektive ca 6 900 kronor per minad. Om
personen uppbir inkomstgrundad pension reduceras garantipen-
sionen frdn denna basnivi. Avrikning sker krona fér krona mot
inkomstgrundad pension till 1,14 prisbasbelopp fér gifta och 1,26
prisbasbelopp for ogifta. Upp till denna grins ir sdledes marginal-
effekten 1 pens10nssystemet 100 procent. For inkomstgrundad
pension utdver denna nivd minskas garantipensionen med 48 pro-
cent. For ogifta dr garantipensionen helt bortreducerad vid en
inkomstgrundad pension pi 3,07 prisbasbelopp (ca 9 900 kronor
per mdnad &r 2003). Motsvarande nivd for gifta dr 2,72 pris-
basbelopp (ca 8 700 kronor per minad 2003. De marginaleffekter
som uppkommer p& grund av garantipensionen berdr en for-
hillandevis stor del av befolkningen. Vid en framtida genomsnittlig
tillvixt pd 2 procent per &r beriknas andelen av personer fédda
mellan 1945 och 1967 som kommer att fi garantipension uppgs till
omkring 20 procent.”

Det inkomstprovade bostadstilligget for pensionirer (BTP) ge-
nererar ocksd betydande margmaleffekter Ar 1995 fick 30 procent
av pensionirerna BTP, som i det gamla systemet tickte upp till
85 procent av boendekostnaderna upp till en viss nivi. Ar 1999
svarade BTP i genomsnitt foér 20 procent av nettoinkomsten for
dem som fick det, men fér pensionirer med héga boendekostnader

2 For personer dver 65 som inte ir berittigade till full garantipension pd grund av kort
vistelsetid 1 Sverige finns det ett si kallat dldreforsorjningsstod. For full garantipension krivs
det att man har bott i Sverige under 40 &r mellan 25 och 64 &rs 4lder.

% Se REV [1999b)].
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och l3g pension kunde BTP svara for s& mycket som 46 procent av
nettoinkomsten.” T det nya systemet ges BTP med 91 procent av
den bidragsgrundande bostadskostnaden upp till 4 500 kronor per
ménad for en ogift person och 2 250 kronor per minad fér en gift
eller sammanboende. For att f§ BTP maste man ocksd uppbira
nigon annan f6rmédn, exempelvis dlderspension eller sjukersittning.
Det belopp som betalas ut pdverkas av storleken pa bland annat
arbets- och pensionsinkomster. Frin inkomsten dras ett fribelopp
som beror pd om personen ir sammanboende eller ej och vilken
stodform som uppbirs. For inkomster ver fribeloppet minskas
den bidragsgrundande bostadskostnaden med 62 procent upp till
ett prisbasbelopp (38 600 kronor &r 2003). Fér inkomster dir-
utéver minskas den bidragsgrundande boendekostnaden med
50 procent.

BTP stir for en relativt stor del av den totala marginaleffekten
for personer 6ver 65.” For en person som ir berittigad till BTP
samverkar avtrappningen av garantipensionen, kommunalskatten,
upptrappningen av grundavdraget fér inkomst av tjinst samt
avtrappningen av bostadstilligget till marginaleffekter pid mellan
90 och 100 procent i huvuddelen av pensionsskalan f6r bdde gifta
och ogifta. Det ir forst vid relativt héga bruttopensionsinkomster
som marginaleffekten kommer ner till nivder pd strax under 40 pro-
cent och enbart beror pd kommunalskatten och avtrappningen av
grundavdraget.”

Taket fér den pensionsgrundande inkomsten gir vid
7,5 inkomstbasbelopp, vilket motsvarade 306 750 kronor &r 2003.”
For arbetsgivarens lderspensionsavgift finns inget tak. Ar 2003
uppgick avgiften till 10,21 procent av hela lénesumman. De
marginaleffekter som beror pd intjinandetaket berér en relativt stor
andel av arbetskraften. Ar 2001 var det knappt 30 procent av
minnen 1 3ldersgruppen 55-59 &r som lig 6ver taket 1 social-
forsikringssystemet och intjinandetaket i &lderspensionssystemet.
Bland min i dldern 60-64, av vilka minga redan har limnat arbets-
livet eller gitt ned i arbetstid, var motsvarande andel knappt
20 procent. Bland kvinnor i dldern 55-59 &r var det knappt 10 pro-

% Se Hallberg [2003].

% Se Tabell 7.6, Riksskatteverket [2002].

% Se SOU [1999:52].

” Den allminna pensionsavgiften pd 7 procent tas ut upp till en inkomst pd
8,07 inkomstbasbelopp (330 000 kronor/4r 2003). Skillnaden i antalet basbelopp férklaras av
att den allminna pensionsavgiften inte ir pensionsgrundande.
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cent som l3g 6ver taken, medan andelen bland de 60-64-8riga kvin-
norna var drygt 5 procent.

I ett internationellt perspektiv innebir avvikelserna frin prin-
cipen om att pensionen ska vara avgiftsbestimd att det svenska
lderspensionssystemet ger férhdllandevis svaga ekonomiska driv-
krafter till fortsatt arbete f6r de berérda grupperna. I en under-
sokning av pensionssystemen i nio OECD-linder” ir det bara
systemet 1 Nederlinderna som ger svagare drivkrafter dn det
svenska for personer med relativt l8ga respektive héga inkomster.
Som vi ska se i1 kapitel 8 finns det ocksd andra aspekter i det
svenska pensionssystemet som minskar de ekonomiska drivkraf-
terna till arbete.”

7.2 Tidiga uttag av avtalspension
7.2.1 Omfattning och principer

Avtalspension idr ett viktigt komplement till det allminna
pensionssystemet. Inkomster frin avtalspensionen kan medféra att
det blir mojligt att sluta arbeta iven om &lderspensionen inte ir
tillricklig. Avtalspensionssystemen ger ocksi pensionsrittigheter
for inkomster 6ver taket i dlderspensionssystemet. Sittet att ta ut
avtalspensionen varierar. Vissa viljer att ta ut den under en ling
tidsperiod medan andra tar ut den under en kortare tid for att efter
65 4rs dlder gi 6ver till dlderspension. '®

Utbetalningar av avtalspension har blivit allt vanligare under den
senaste tiodrsperioden. Ar 1999 var det niira 25 procent bland bide
kvinnor och min 1 8ldern 60-64 &r som mottog avtalspension efter
en stadig 6kning under 1990-talet.'" Fér denna grupp var avtals-
pension dirmed det nist vanligaste inkomstslaget efter fortids-
pension. I dldersgruppen 55-59 &r var det diremot endast omkring
5-6 procent av sivil kvinnorna som minnen som mottog avtals-
pension under perioden 1983-1999.

% De linder som ingdr i undersékningen ir Kanada, Finland, Tyskland, Italien, Japan,
Nederlinderna, Sverige, Storbritannien och USA. Se OECD [2001].

? Se RFV [2001c] fér berikningar av effekterna av avvikelsen frin principen om att
pensionen ska vara avgiftsbestimd.

10 Avtalspensionen ir en del av avtalsforsikringarna som ger arbetstagare ritt till ersittning
vid framforallt 8lderspensionering och sjukdom. Vi koncentrerar oss pd de ersittningar som
utgdr f6r dlderspension eftersom denna ersittningsform bidrar till permanenta uttriden ur
arbetslivet, men avtalsférsikringarna kan ocksd piverka sjukfrdnvaron och arbetsldsheten.

11 RFV [2002]. I studien kan inte urskiljas i vilken omfattning avtalspensionen ir kopplad
till ett uttride. Den kan dven omfatta efterlevandeskydd.
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Avtalspensionssystemen kan antingen vara premie- eller for-
méinsbestimda. I de premiebestimda systemen betalar arbets-
givaren In en viss procentsats av 16nen till framtida pension. Storle-
ken pd utbetalningen beror dels pd hur mycket avgifter som sam-
manlagt betalats in, dels p& forrintningen av kapitalet. Den enskilde
individen kan i minga fall piverka hur den inbetalda premien pla-
ceras, vilket innebir att pensionens storlek kan variera mellan per-
soner med identiska livsinkomster. I de f6rminsbestimda systemen
ir den anstillde garanterad en viss andel av den slutliga 16nen 1
avtalspension. Ett formansbestimt system gor det littare f6r den
enskilde att férutse pensionsutbetalningen vid en given slutlon,
men kan ha negativa incitamentseffekter. Ofta kombineras for-
ménsbestimda system med en premiebestimd del, vilket ir fallet
med de statliga och kommunala pensionsavtalen.

7.2.2 Beskrivning av de olika pensionsavtalen

Avtalspensionen pdverkar de ildres drivkrafter till fortsatt arbete.
Inom vissa avtalsomrdden kan de rent av innebira att det blir
ekonomiskt lénsamt att limna arbetskraften tidigt. For att {3 en
bild av systemens effekter pd arbetsutbudet ir det nédvindigt med
en relativt ingdende beskrivning av deras utformning. Det finns
fyra stora avtalsomrdden som ticker mellan 80 och 90 procent av
arbetskraften. Inom den privata sektorn finns ITP for tjinstemin
och Avtalspension SAF-LO fér arbetare. Fér kommunalanstillda
finns PFA och f6r statligt anstillda PA. Systemen har sdvil skill-
nader som likheter. For en 6versikt, se tabell 7.2.

Det statliga pensionsavtalet

Det statliga avtalet PA-91 kommer successivt att ersittas av ett
nytt pensionsavtal, PA-03, som introducerades i januari ir 2003.
Det nya systemet innehdller bdde avgiftsfinansierade och férmans-
bestimda delar. Den sammantagna avgiften som en pensionstagare
far tillgodorikna sig motsvarar 4,3 procent av den utbetalda I6nen.
Storleken pa pensionsutbetalningen beror bide pd hur stor avgift
som sammanlagt har betalats in och hur stor avkastningen har varit.
Férméinstagaren kan sjilv piverka hur pensionsavgiften placeras
genom individuella val. Till férmé&nstagare vars pensionsunderlag ir
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mellan 7,5 och 30 férhéjda prisbasbelopp (290 250-1 161 000 kro-
nor &r 2002) utbetalas en garanterad férmansbaserad del. Pensions-
underlaget bestims som genomsnittet av inkomsterna under de
sista fem dren fore pensionering. Till skillnad frin PA-91 betalas
ingen férminsbestimd pension ut f6r den del av pensionsunder-
laget som understiger 7,5 férhéjda prisbasbelopp. Dessa delar om-
fattas 1 stillet av den premiebestimda delen. For delar mellan
7,5 och 20 f6rhojda prisbasbelopp utbetalas 60 procent &rligen, och
for delar mellan 20 och 30 foérhéjda prisbasbelopp (744 000-
1161 000 kronor ar 2002) utbetalas 30 procent. Detta innebir att
den férminsbestimda ersittningen ir ndgot ligre i det nya tjinste-
pensionssystemet in i PA-91. PA-03 berér iven andra omriden
sdsom kompletterande &lderspension, sjukpension, efterlevande-
pension etc. Pensionen kan bérja tas ut frdn 61 4rs dlder, men det ir
ocksd mojligt att skjuta upp uttaget till efter 65 ars dlder.

I januari 2003 tridde dven det statliga delpensionsavtalet 1 kraft.
Delpensionsavtalet ger mojlighet for dldre att trappa ner
arbetstiden infér pensionen, men det krivs en dverenskommelse
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Delpension betalas tidigast ut
frin 61 &rs &lder och som mest kan arbetstagaren gd ner till halv-
tidsanstillning. Pensionen betalas ut till 65 &rs &lder. Delpension
kan inte kombineras med ersittning frin sjukbidrag eller sjuker-
sittning. Avtalet kompenserar f6r 60 procent av den fasta manads-
lénen som bortfaller vid arbetstidsminskningen samt med
60 procent av bortfallet av den genomsnittliga manatliga inbetal-
ningen 1 pensionsgrundande I6netilligg. Om en arbetstagare gir
ner frin heltid till halvtid innebir delpensionsavtalet att 16nen och
delpensionen sammantaget ger ca 80 procent av heltidslonen.
Delpensionen péverkar inte den férminsbestimda delen 1 PA-03
som fds ut efter 65 drs dlder. Den premiebestimda delen i PA-03
blir diremot ligre eftersom den sammantaget utbetalda
ersittningen minskar. Aven den allminna pensionen blir mindre
eftersom delpension inte ingdr i den pensionsgrundande in-
komsten.

Avtalspension for den kommunala sektorn

Inom den kommunala sektorn triffades ett pensions- och férsik-
ringsavtal vdren 1998. PFA-98 liknar PA-03 i konstruktionen.
Avtalet ir avgiftsbaserat upp till 7,5 férhéjda prisbasbelopp och
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forménsbaserat pd delar mellan 7,5 och 30 f6rhojda prisbasbelopp. T
den avgiftsbestimda delen varierar den premie som arbetsgivaren
betalar in mellan 3 och 6 procent frin ir 2004. Nivin pi premien ir
beroende pd anstillningsformen. Den férménsbestimda delen
betalas ut for delar av pensionsunderlaget som &verstiger
7,5 f6rhojda basbelopp. Pensionsunderlaget bestims som genom-
snittet av de fem &ren med hogst 16n under de sista sju dren fore
pensionering. Nivdn pd ersittningen frin den férmansbestimda
delen dr ndgot hogre dn i det statliga tjinstepensionsavtalet.

Avtalspensionen kan tidigast tas ut frdn 61 ars dlder och senast
frdn 67 4rs dlder. Om personen gir i pension fére 65 drs dlder blir
den ménatliga pensionen ligre och om personen tar ut pensionen
efter 65 drs dlder blir den hogre. Det ir mojligt att gd ner 1 arbetstid
och samtidigt ta ut en del av pensionen. I det kommunala systemet
finns i dagsliget inget avtal om delpension.

Auvtalspension for privatanstillda tjinstemdn

Avtalspensionen for privatanstillda tjinstemin bygger pd ett avtal
mellan Svenskt Niringsliv och Privattjinstemannakartellen som
kallas TTP (Industrins och handelns tilliggspension). Konstruk-
tionen liknar till stor del PA-91 och ir uteslutande férmansbaserat.
Pensionsunderlaget definieras som det sista drets lon fére pen-
sioneringen. Pensionsutbetalningens nivd ir identisk med PA-91
och ger 10 procent av pensionsunderlaget upp till 7,5 forhéjda
prisbasbelopp, 65 procent fér underlag mellan 7,5 och 20 férhéjda
prisbasbelopp samt 32,5 procent f6r underlag mellan 20 och 30 for-
héjda prisbasbelopp.

ITP:s dlderspension kan tas ut redan frn 55 ars dlder men d& blir
den méinatliga utbetalningen visentligt ligre in vid uttag frdn 65 &rs
dlder. Det ir sirskilt féormanligt att ta ut pensionen efter 62 ars
alder eftersom Alecta d& betalar in premierna i samma omfattning
som om personen hade arbetat fram till 65-3rsdagen. Virdet pd den
sammanlagda pensionsutbetalningen blir dirmed detsamma oavsett
om arbetstagaren arbetar till 62 eller 65 4rs dlder. Den maénatliga
utbetalningen frén ITP blir dock ligre eftersom tidsperioden for
utbetalningen blir lingre in om personen arbetat fram till 65. Den
forsikrade har dven ritt att skjuta upp uttaget av pension men inte
lingre dn till 67 rs dlder. Utdver ITP har de privatanstillda tjinste-
minnen en avgiftsfinansierad pension i form av ITPK.
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Avtalspension for privat kollektivanstillda

Pensionsavtalet mellan LO och Svenskt Niringsliv ir till skillnad
frdn 6vriga avtalspensionssystem ett renodlat avgiftsbaserat system.
Arbetsgivarna betalar in en premie som motsvarar 3,5 procent av
arbetstagarens 16n, vars placering sedan den enskilde individen kan
paverka. Storleken pd den slutliga avtalspensionen avgérs av indi-
videns inkomst under arbetslivet, avkastningen pd det fonderade
kapitalet samt under hur ling period som utbetalning ska ske.
Pensionen kan tidigast utbetalas frin 55 irs dlder men den normala
dldern 4r 65 4r. Utbetalningen kan ske antingen livsvarigt eller
under en tidsbegrinsad period. Om personen viljer att ta ut
pension tidigare dn 65 &rs dlder blir ersittningen ligre eftersom de
inbetalda avgifterna blir mindre och tiden f6r utbetalning férlings.
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Tabell 7.2 Beskrivning av de olika avtalspensionssystemen

Tjansteman, Arbetare, privat Statligt anstallda  Kommunalt

privat sektor sektor anstéllda
Berakningsprincip Fomanshestamd Premiebestamd Férmans- och Férmans- och

premiebestamd premiebestamd

Anstallningstid for 30 ar (efter 28 ars 30 ar (efter 23 ars 30 ar (efter 21 ars
full pension alder) alder)* alder)*
Pensionsunderlag Lonen aret fore Genomsnitt av Genomsnitt av 5

pensionering sista 5 arens lon basta arens lon

senaste 7 aren

Kompensationsgrad 10% —7,5 bb Premiebestamd 60% 7,5-20 bb 62,5% 7,520 bb

65% 7,5-20 bb 30% 20-30 bb 31,25% 20-30 bb

32,5% 20-30 bb
Finansieringsprincip ~ Premieinbetalning  Premieinbetalning ~ Premieinbetalning  Premieinbetalning

(3,5%) (4,3%*) (3-6% fr. 2004%)
Finansieringsregler Premiereserv Fonderad Fonderad*, pay- Fonderad*, pay-
as-you-go** as-you-go**
Tidigaste uttag 55 ar 55 ar 61 ar 61 ar
Delpension Nej Nej Ja Nej

Anm: * For den férmanshestamda delen, ** For den premiebestamda delen, bb=farhdjt prishashelopp
Kallor: Riksdagens revisorer [2001/2002], Palmer, E. & Wadensjd, E. [2003], Fora [2003], Alecta [2003], KPA
[2003] och SPV [2004] .

7.2.3  Avtalspensionernas utbuds- och efterfrageffekter
Utbud

Avtalspensionerna kan tinkas pdverka ildres arbetsutbud pd flera
satt:

e De férminsbaserade inslagen, som berdr anstillda med 6ner dver
inkomsttaket 1 det allminna pensionssystemet, ger incitament att
sluta arbeta 1 fortid.

Det ir sirskilt formanligt att g8 1 f6rtid f6r privatanstillda tjinste-
min som slutar arbeta efter 62 &rs lder men foére 65 4rs dlder och
har uppnitt full anstillningstid eftersom den totala summan av in-
betalda premier blir densamma oavsett om personen arbetar eller ej.
De forméansbaserade inslagen gér ocksd att det ir oférdelaktigt att
gd ner i arbetstid eftersom ersittningen baseras p3 l6nen under
foregiende &r. Om personen inte orkar arbeta kvar pi heltid kan
denna konstruktion medféra att det blir ekonomiskt mer
fordelaktigt att helt sluta arbeta.
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¢ Om systemen inte mdjliggér medflyttning av pensionsritt kan in-
lisningseffekter uppkomma for idldre arbetstagare.

Att utvecklingen har gitt mot stdrre inslag av avgiftsfinansierade
system har en férdel i att arbetstagaren enklare kan flytta med sig
den samlade inbetalda premien till arbetsgivare inom en annan
sektor med samma typ av avtal. Detta har minskat de rorlighets-
himmande barriirer som var vanliga di en storre del av avtalen var
uteslutande férménsbaserade. S3 linge som de nya systemen ir
under infasning samtidigt som det privata pensionsavtalet ITP ute-
slutande dr férménsbaserat kommer det emellertid att finnas hinder
1 avtalspensionssystemen som medfér att det kan vara oférménligt
att byta arbete mellan olika sektorer.

e Delpensionsavtal ger incitament till att minska arbetstiden.

Det statliga delpensionsavtalet innebir att anstillda kan f& betalt
for tid de inte arbetar. Att detta kan ha negativa effekter pd arbets-
utbudet dr uppenbart. I den utstrickning anstillda viljer att g ner i
arbetstid 1 stillet f6r att helt sluta arbeta kan det emellertid ocksd
uppkomma positiva effekter pd arbetsutbudet. For att avgora vilken
nettoeffekten pd arbetsutbudet blir krivs det en empirisk analys.
Att personer som har mojlighet att gi i delpension inte vinner
speciellt mycket pd att arbeta heltid 1 stillet for deltid talar emeller-
tid for att mdnga som annars hade valt att fortsitta arbeta heltid
foredrar att gd ner till deltid. Vid val mellan att arbeta 50 eller
100 procent ger heltid bara 25 procent hogre ersittning, dvs. 100 1
stillet for 80 procent av en heltidslén. Vid val mellan att helt sluta
arbeta och att arbeta 50 procent ges diremot en ersittning pad
60 procent extra.

Medan incitamenten att arbeta deltid ir stora, ir siledes incita-
menten att arbeta heltid smi. Det dr dirf6r sannolikt att deltid blir
normen for dldre inom statlig sektor, &tminstone om arbetstagaren
far vilja. Att arbetsgivare inom den statliga sektorn dr minst posi-
tiva till att dldre arbetar kvar till 65 3rs &lder, vilket redovisades 1
kapitel 6, 6kar sannolikheten f6r att nettoeffekten pd arbetsutbudet
blir negativ. Att staten som arbetsgivare pd detta sitt medverkar till
en risk for ett minskat arbetsutbud bland ildre ir beklagligt mot
bakgrund av den kommande minskningen av arbetsutbudet. Att ar-
betsgivare inom andra avtalsomriden har en mer positiv instillning
till dldre och, &tminstone i privat sektor, inte lika litt kan lasta ver
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kostnaden pd nigon annan motverkar risken foér att avtalet om
delpension sprider sig till andra avtalsomriden.

Efterfrdgan

Hur premieinbetalningen bestims varierar mellan olika system och
ir avgorande fér om systemet pdverkar efterfrigan pd ildre
arbetskraft.

e Ide forminsbestimda delarna av systemen ir premieinbetalningar-
na visentligt storre f6r dldre och for inkomster 6éver intjinande-
taket.

Systemet som till stérsta delen berdr arbetare i privat sektor (ASL)
medf6r inga hinder i form av att arbetsgivare som anstiller ildre
personer belastas med visentligt hégre premieinbetalningar efter-
som premieinbetalningarna utgdr en viss andel av den l6nen. I
systemen som berdr tjinstemin inom privat sektor (ITP) och
statlig sektor (PA-91) bestims diremot andelen som den inbetalda
premien utgdr av lonen till stor del av hur hég l6nen dr samt hur
ling tid det dr kvar till pension.'” Premieinbetalningar ir generellt
visentligt hogre for dldre personer dn for yngre samt fér inkomster
over intjinandetaket dn foér inkomster dirunder. Skillnader i
premieinbetalning vid olika 4lder 1 det statliga systemet (PA-91)
illustreras genom exemplet i tabell 7.3, dir den 4rliga premiekost-
naden vid en ménadslon pd 30 000 kronor och olika stora lone-
okningar redovisas. De stora skillnaderna i1 kostnader kan medféra
att arbetsgivare undviker att anstilla dldre personer till férdel for
yngre. Dessutom bidrar systemets konstruktion, dir slutlénen ir
viktig fér den utbetalning individen kommer att f3, till inl8sning
eftersom ildre forlorar pd att gd ned 1 arbetstid eller byta till ett
arbete som medfor ligre 16n.

102 Riksdagens revisorer [2001/2002].
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Tabell 7.3 Premiekostnad i statliga pensionsavtalet PA-91 2001 vid
olika alder och lonebkningar (kronor)

Lonedkning Premiekostnad vid olika aldrar

30 ar 40 &r 50 ar 60 ar
Ingen ldnedkning 25749 46 737 75974 117 058
+1000 kr/méan 27 080 53 688 90 922 143 641
+2000 kr/man 28 411 60 638 106 010 170 224
+3000 kr/man 29742 67 589 121027 196 807

Anm: Arbetstagarna i exemplet har en [6n p& 30 000 kronor i manaden i grundfallet och har haft en identisk
[6nedkningstakt (4 %) under aren 1995-1999.
Kalla: Riksdagens revisorer [2001/2002].

Till f6ljd av en foérindrad berikningsteknik har de dldersberoende
skillnaderna 1 premiekostnader minskat 1 det nya statliga systemet
(PA-03) jimfort med PA-91. Trots detta kvarstdr betydande skilln-
ader mellan premieinbetalningar vid olika &ldrar.'”

7.3 Tidiga uttrdden genom avgangspension

Under den senaste femtondrsperioden har det varit férhdllandevis
vanligt att arbetsgivare givit ildre betalt fér att sluta arbeta.
Systemen for avgingspensioner har utvecklats och det finns ett
flertal olika former av avtal. Avgingspensioner finansieras genom
drliga avsittningar som andelar av 16nen och faststills inom ramen
for kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

7.3.1  Omfattning

Det ir svdrt att f3 en klar bild av antalet som har fitt avgings-
pension. Enligt en studie av TCO var 37 000 personer forsérjda
genom avgidngspension under 1999. Detta motsvarade 16 procent
av dem mellan 60 och 64 ar som inte var sysselsatta, se tabell 7.4.
Avgingspension var dirmed den nist vanligaste inkomstkillan,
medan fértidspension var den vanligaste.

1% SOU 2003:85
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Tabell 7.4 Antal personer 60-64 ar som ej dr sysselsatta fordelade
efter foérsorjningsalternativ, 1999

Orsak Antal Procent
Fortidspension 133000 58
Langtidssjuka* 9000 4
Arbetsskadelivranta* 34000 15
Arbetslosa 18 000 8
Delpension 8000 3
Fortida uttag av pension 23000 10
Avgangspension 37000 16
Totalt 231 000 100
Amn: * 1998,

Kalla: TCO [2000].

Enligt en studie av Handelns Utredningsinstitut omfattades 47 000
personer av avgingspension under 1997."* Av dessa mottog 33 000
avgingspension under hela dret. Ungefir 54 procent av heldrs-
pensionirerna var kvinnor, vilket innebar en liten 6verrepresenta-
tion jimfért med férdelningen i &ldersgruppen 55-64 &r som
helhet. Den absolut storsta delen (90 procent) av heldrspensionir-
erna var over 60 dr. Flodet in i avgdngspension under 1996 upp-
skattades till nira 12 000 personer. Aven i denna grupp var de allra
flesta (knappa 90 procent) éver 60 &r. Uppskattningar av avgings-
pensionirernas inkomster nir de var i arbete visar att dessa var
hégre dn for en Jamforelsegrupp 1 samma 3lder. Detta talar for att
de som mottog avgdngspension 1 hog utstrickning var tjinstemin.

7.3.2  Arbetsgivarnas motiv till avgangspensionering

Avgangspensioneringar innebir en kostnad for samhillsekonomin i
form av produktionsbortfall och bortfall av skatteintikter. Trots
det kan bide arbetsgivare och arbetstagare ha starka ekonomiska
drivkrafter att ingd avtal om avgdngspension. Att arbetsgivare
erbjuder avgingspension kan ha bide ekonomiska och sociala skil,
och skilen kan variera mellan olika arbetsgivare. Avgérande ir hur
stora de sammantagna férdelarna for arbetsgivaren ir i relation till
kostnaderna fér avgidngspensionen. I rapporten ”Avtalspension —

1% Eglster, S., Larsson, S. & Lund, J. [2001].

140



Bilaga 5 till LU 2003/04 Uttraden via pensionslosningar

dagens  idttestupa?”'®  sammanstills  erfarenheter  frin

avgingspension  frin  olika  organisationer och  foretag.
Anledningarna till avgdngspensioneringarna och utformningen av
avtalen varierar frin fall till fall.

e Folksam genomférde ett stort antal avgingspensioneringar under
bérjan av 1990-talet. Orsaken var behovet av personalned-
skiningar. Folksam féredrog att anvinda sig av frivilliga avgingar
istillet f6r varsel och uppsigning med motivet att den goda stim-
ningen pd arbetsplatsen inte skulle skadas. Att Folksam hade éver-
skottspengar som kunde anvindas till detta indamal bidrog ocks
till beslutet.

e Aven Lunds universitet har genomfért avgingspensioneringar pd
grund av besparingskrav. Anledningen till att avgingspensione-
ringar valdes framfér varsel och uppsigning var att alders-
strukturen bland personalen var sidan att minga skulle gi 1
pension inom ndgra ir. Genom att ingd avtal om avgidngspension
med utvalda personer éver 60 ir kunde Lunds universitet kringga
turordningsreglerna och behilla yngre personer som ansdgs vara
viktiga for verksamhetens framtid.

e Inom Stockholms stad har avgidngspensioneringar genomférts
regelbundet som en foljd av dvertalighet inom verksamheter som
antingen avvecklats, privatiserats eller sdlts. Avgdngspensione-
ringarna berodde 1 detta fall mer pd organisatoriska férindringar
in pa besparingskrav.

Exemplen visar att arbetsgivaren kan se en stérre ldngsiktig nytta
med att behdlla en yngre person eftersom en mer senior person har
nira till pensionsdldern och kan komma att trida ur arbetskraften
inom kort. Behovet av framtida nyrekryteringar kan dirfér
forvintas bli mindre om arbetsgivaren viljer att ge avgingspension
till dldre. En sidan l6sning kan ocksd vara mer attraktiv dn varsel
och uppsigningar eftersom det minskar risken foér forsimrad
stimning pa arbetsplatsen och negativ publicitet i media.

Det finns ocksd skatte- och avdragsbestimmelser som kan géra
det forménligt for arbetsgivaren att vilja avgingspensionering i
stillet for vidare anstillning eller fristillande av yngre arbetskraft.

1% F¢lster, S., Larsson, S. & Lund, J. [2001].
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Vid avgdngspensionering betalar arbetsgivarna en sirskild 16neskatt
pd pensionskostnaderna i stillet f6r arbetsgivaravgifter som skulle
vara aktuellt om individen arbetade vidare. Den sirskilda lone-
skatten uppgdr tll 24,26 procent och arbetsgivaravgiften till
32,7 procent dr 2004, vilket kan bidra till att avgdngspension blir en
l6nsam 18sning. Ocksd reglerna om avdragsméjligheter pd pen-
sionskostnader, som innebir att arbetsgivaren kan géra avdrag upp
till 80 procent av den anstilldes 16n, bidrar till att det kan vara
l6nsamt for arbetsgivaren att erbjuda avgingspension. Dessutom
innebir avgingspension en utgiftsminskning eftersom pensionen ir
ligre dn den 16n som personen annars skulle ha fitt.

7.3.3 Individernas motiv till avgangspensionering

Individernas instillning spelar en viktig roll eftersom det krivs ett
avtal mellan arbetsgivaren och den anstillde f6r att avgdngspension
ska komma till stdnd. Ur individens perspektiv kan det upplevas
som en formén att limna arbetslivet mot en ersittning och f3
mojlighet att dgna mer tid &t andra intressen. Erbjudande om
avgidngspension kan vara sirskilt attraktivt om individen betalar
statlig inkomstskatt och har inkomster &ver taket 1 social-
forsikringarna. Orsaken ir att den implicita beskattningen av
fortsatt arbete ir hég under dessa forhallanden, vilket innebir att
de ekonomiska drivkrafterna att arbeta vidare dr svaga. Om
avgingspension accepteras 1 detta fall kommer den anstillde att
kunna sluta arbeta utan nigon storre inkomstférlust. Individens
instillning till att arbeta vidare paverkas ocksi av faktorer som
arbetsmiljon och situationen pd arbetsplatsen. Det kan ocks3 finnas
ett socialt tryck fr8n omgivningen om att acceptera avgingspen-
sion, sirskilt om yngre anstillda riskerar uppsigning.

7.4 Tidiga uttraden genom eget sparande
7.4.1  Eget sparande - orsak till uttrade?

En person med ett storre eget sparkapital har, allt annat lika, stérre
mojligheter dn andra att limna arbetslivet tidigt. Att déma av
resultaten 1 kapitel 3 behover inte detta betyda att sparandet 1 sig
orsakar tidiga uttriden. Ett sparkapital gor diremot att personer
som av andra skil foredrar att limna arbetslivet har stérre
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mdjligheter att gora det. Brist pd eget sparande kan dirfor betraktas
som en restriktion som forsvdrar ett tidigt uttride. Som vi sdg i
kapitel 3 ir i stillet den implicita skatten pd fortsatt arbete den
ekonomiska faktor som har stérst betydelse for nir uttridet sker.
En orsak till att sparkapitalets storlek inte har storre betydelse for
uttridesbeslutet dr att vira konsumtionsbehov sillan fullt ut kan
tillfredsstillas. Hogre inkomster tenderar dirfor att leda till en
hégre konsumtion, men ocks3 till ett hogre sparande for att det ska
vara mojligt att uppritthdlla den hégre konsumtionsnivin nir
inkomsterna sjunker eller nir individen slutar arbeta.

Eftersom den implicita skatten pd fortsatt arbete ir hog i
gruppen som betalar statlig inkomstskatt och ligger 6ver taken i de
sociala trygghetssystemen, kan vi férvinta oss att personer i denna
grupp ofta foredrar att goéra tidiga uttriden ur arbetslivet eller
minska sin arbetstid. Som framgér av diagram 7.1 verkar det ocks3
vara fallet. Andelen personer som tillhér gruppen med relativt héga
inkomster, i diagrammet definierat som de som betalar statlig
inkomstskatt, minskar patagligt mellan gruppen 55-59 &r och 60—
64 ar. I gruppen min i dldern 55-59 &r var det, &r 2001, 25,3 procent
som hade en beskattningsbar férvirvsinkomst mellan skiktgrins 1
och 2 1 inkomstskatteskalan. Fér min 1 3ldern 60-64 3r var mot-
svarande andel 19,3 procent. Bland min med inkomster over
skiktgrins 2 1 den statliga inkomstskatten var skillnaden nigot
storre mellan &ldersgrupperna. Eftersom personer med hogre
inkomst 1 genomsnitt ocksi har stérre férmogenheter talar de
relativt sm3 skillnaderna mellan de bada inkomstgrupperna for att
det inte dr storleken pd férmogenheten 1 sig som avgdr nir och 1
vilken takt dldre drar sig tillbaka frin arbetslivet. Den ndgot storre
skillnaden kan avspegla att marginaleffekterna dr stérre 1 denna
grupp eftersom skattesatsen i den statliga inkomstskatten uppgar
till 25 procent i stillet for de 20 procent som giller f6r ligre in-
komstnivder.
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Diagram 7.1 Andelen med beskattningsbar forvarvsinkomst over
respektive skiktgrins i inkomstskatteskalan ar 2001 foér
olika aldersgrupper och kon

03
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I e
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30-34  35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69
Mén, 252,0-390,3 tkr Man, 390,4— tkr

= Kvinnor, 252,0-390,3 tkr = = = Kvinnor, 390,4— tkr

Kalla: SCB.

For kvinnor 1 8ldern 60—64 r ir andelen som ligger mellan de bida
skiktgrinserna 36,7 procent ligre dn for kvinnor i dldern 55-59 &r.
Andelen kvinnor med héga inkomster skiljer sig siledes mer &t
mellan de bida dldersgrupperna in motsvarande andel f6r min med
héga inkomster. Detta kan vara en effekt av att de dldre kvinnorna
inte har haft samma anknytning till arbetsmarknaden som de lite
yngre kvinnorna. En annan méjlighet ir att kvinnor ir kinsligare
for ekonomiska drivkrafter vid sitt uttridesbeslut in min, vilket
genomgangen i kapitel 3 gav visst stod for. Aven fér kvinnorna ir
skillnaden mellan de bida &ldersgrupperna ndgot storre for de
hégre inkomstnivierna.'” Att det ir en foérhillandevis stor grupp
som berdrs av dessa marginaleffekter — omkring 38 procent bland
minnen 1 dldern 55-59 &r och 15 procent bland kvinnorna i samma

1% Sambanden i diagram 1 giller ocksd fér dren 1999 och 2000. Fér att kunna jimféra med
tidigare &r miste hinsyn tas till skillnader i den statliga inkomstskattens konstruktion.
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3lder betalade statlig inkomstskatt r 2001 — talar f6r att detta inte
ir nigot marginellt problem.

7.4.2 Olika sparformer

I princip kan alla former av sparande anvindas for att gora ett tidigt
uttride ur arbetslivet. Skillnaden mellan pensionssparande och
andra typer av sparande ir att pensionssparande ir skattemissigt
gynnat med férbehdllet att sparandet tas ur forst efter att en viss
lder har uppnitts. Pensionssparandet kan antingen ta formen av
individuella avtal med arbetsgivaren om pensionsavsittningar,
vilket vi hir kallar individuell tjinstepension, eller individuellt pen-
sionssparande.

Individuella tjinstepensioner

Individuella tjinstepensioner har blivit allt vanligare under senare
dr. De kan ses som en pdbyggnad till de kollektivavtalade for-
médnerna och fungerar som en 16neférman for arbetstagaren. En
forklaring till deras framvixt dr att foretagens avdragsregler for
pensionsinbetalningar indrades 1998. Tidigare kunde arbetsgivaren
endast gora avdrag for kostnaderna fér de kollektivt avtalade pen-
sionerna, men efter 1998 kan avdrag goras for pensionspremier
motsvarande 35 procent av l16nen f6r en anstilld. Borsutvecklingen
under de senaste dren har ocksd medfort att individuella tjinste-
pensioner ofta har framstitt som en mer attraktiv [6neférmén in
olika optionsprogram.

Individuella tjinstepensioner utgdr en skattemissigt attraktiv
ersittningsform for bdde arbetsgivare och anstilld i de fall di den
anstillde har en inkomst som ligger 6ver taken 1 socialférsikrings-
systemen och brytpunkten for den statliga inkomstskatten. For
arbetsgivaren bestdr foérdelen 1 att han eller hon betalar sirskild
loneskatt pd 24,26 procent 1 stillet for arbetsgivaravgift pd 32,7
procent nir ersittningen utgir i form av avsittningar till indivi-
duella tjinstepensioner. For den anstillde bestdr fordelen 1 att
personen kan slippa betala statlig inkomstskatt for ersittningen om
den tas ut under en period d& inkomsten understiger grinsen for
nir skatten betalas. Dessutom ingdr tillgdngar i individuella tjinste-
pensioner inte i underlaget f6r férmdgenhetsskatt. Om personen
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har en beskattningsbar f6rmdgenhet innebir detta att férmdogen-
hetsskatten blir ligre in om personen erhiller 16n och sparar pd
annat sitt. Att avsittningar till individuell tjinstepension inte
berittigar till pensionspoing saknar betydelse om personen har en
inkomst som 6verstiger taket i det allmidnna pensionssystemet.

Privat pensionssparande

Omfattningen av det privata pensionssparandet har ékat kontinu-
erligt sedan 1980-talet, se tabell 7.5. Under 1980—talet var de flesta
pensionssparare min, men under 1990—talet kom andelen kvinnor
att bli hégre dn andelen min. Pensionssparandet har dven spridit sig
ner i &ldrarna och férekommer sedan mitten av 1990-talet i stor
omfattning dven i gruppen 18-34 &r.

Tabell 7.5 Andel av befolkningen inom respektive aldersgrupp med
individuellt pensionssparande, 1980-99

Procent
Alder 1980 1985 1990 1995 1999

M. K M. HKv M. Kv M. K M. Kv
18-34 2 1 3 2 9 1 16 18 21 24
35-44 9 3 14 4 22 21 27 35 35 46
45-54 10 2 13 5 29 25 29 41 36 49
55-64 7 | 11 4 18 13 22 27 31 39
18-64 6 4 9 3 18 17 22 29 31 40

Anm: M stér for man och Kv for kvinnor.
Kalla: Grip, G. [2001].

Flera faktorer kan ha medverkat till 6kningen av det privata pen-
sionssparandet sedan 1980—talet. En ir att banker och fondbolag
var mycket aktiva 1 att marknadsféra sparande i pensions-
forsikringar under 1980—talet. De fick draghyjilp av bérsens positiva
utveckling som innebar att dterbiringsrintorna steg. Under 1990-
talet 6kade utbudet av sparandeprodukter. Fondférsikringar vixte
fram dir den enskilde spararen kan vilja inriktning p& sparandet i
olika fonder i form av aktier, rintebirande papper etc. Aven indivi-
duellt pensionssparande (IPS) introducerades med samma regler
for skatteavdrag som annat privat pensionssparande men utan for-
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sikringsmoment. Omfattningen av IPS har ¢kat kraftigt under
1990-talet. 1995 fanns nirmare 4 miljarder kronor sparade pa IPS-
konton. Till &r 2000 hade detta vixt till 26,2 miljarder kronor.

En annan orsak till 6kningen av det privata pensionssparandet ir
att demografiska férindringar har inneburit att en allt stérre andel
av befolkningen ir 1 den &lder di sparbenigenheten ir som stérst,
dvs. 45 &r och ildre. Att idldre ir mer benigna att pensionsspara kan
dels forklaras av storre ekonomiska mojligheter genom héga in-
komster och l3ga utgifter till {6ljd av att barnen har vuxit upp och
skulderna amorterats ner. Pensioneringen bérjar ocksd bli nira
forestdende i tiden och det blir méjligt att planera dlderdomen mer
detaljerat. Ytterligare en orsak ir att det ofta ir skattemissigt mer
gynnsamt for dldre att pensionsspara in for yngre. Det beror i sin
tur pd att kostnaden for att erhdlla den skattemissiga fordel det ger,
dvs. mojligheten att minska den statliga inkomstskatten genom att
skjuta upp beskattningen till en period di inkomsten ir ligre, ir
mindre ju kortare tid personen sparar. Orsaken till det ir att
avkastningsskatten och férvaltningskostnaderna blir mindre
betungande nir de betalas under en kortare period. Dessutom ir
det en storre andel av de dldre som har en beskattningsbar for-
mogenhet och dirfér kan anvinda pensionssparande fér att minska
formogenhetsskatten.

Att kvinnorna i hogre utstrickning boérjade spara 1 pensions-
forsikringar under 1980-talet har ocksd bidragit till 6kningen. Att
det ir en hogre andel kvinnor in min som pensionssparar ir
anmirkningsvirt eftersom studier'” visar att sivil andelen
pensionssparare som sparandets storlek dr positivt korrelerat med
storleken pd forvirvsinkomsten, som i genomsnitt ir hogre for
min. Att privat pensionssparande i forsta hand ir l6nsamt for
personer som betalar statlig inkomstskatt talar ocksd for att
andelen kvinnor som pensionssparar borde vara ligre in andelen
min. En mojlig foérklaring till den héga andelen kvinnor ir att de
kan ha varit kortare tid 1 arbete in min, vilket innebir att deras
pension frin det allminna systemet blir ligre in for min med
samma inkomst. En annan férklaring kan vara att de fister stérre
vikt vid att sikra férsorjningen under dlderdomen, vilket i sin tur
kan bero pd en storre riskaversion.

197 ge exempelvis Grip, G. [2001].
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Formagenbeter

Den ekonomiska tillvixten och en l8ngsiktigt god virdeskning pa
bostider och aktier har inneburit att minga har goda
forutsittningar fér att uppnid en hoég levnadsstandard som
pensionir. Som framgdr av tabell 7.6 dgs en stor andel av de ansam-
lade férmogenheterna av ildre personer. Om den ekonomiska
tillvixten och prisutvecklingen pd aktie- och bostadsmarknaderna
hiller i sig kommer personer som ir fédda pd 1940—talet att ha
ansamlat stdrre formogenheter som pensionirer in tidigare genera-
tioner. De 6kade férmogenheterna och det nya alderspensions-
systemet — 1 vilket pensionerna 1 hég utstrickning bestims av den
ekonomiska tillvixten och utvecklingen pd de finansiella mark-
naderna — innebir ocksi att framtidens pensionirer kommer att
vara in mer beroende av en god ekonomisk utveckling dn tidigare
generationer f6r sin ekonomiska standard.

Tabell 7.6 Fordelning av hushallens samlade nettoformogenhet, olika
aldersgrupper

Procent av nettoférmdgenhet

1992 1993 1997 1999
25-44 &r 20,4 16,4 17,9 154
45-64 &r 46,3 44.8 46,0 46,2
65+ ar 32,1 36,4 34,7 37,1

Kalla: Andersson, B., Berg, L. & Klevmarken, A. [2002].

Foérmogenheterna dr betydligt mer ojimnt foérdelade in
inkomsterna. Detta giller speciellt finansiella tillgingar, som 1
hogre utstrickning dgs av hushdll med stora férmoégenheter. For-
mogenheter 1 form av fastigheter ir relativt jimnt férdelade, men
prisdkningar pd bostider i storstadsomriden har varit kraftigare in
1 6vriga delar av landet, vilket har lett till att hushillen i dessa
omrdden har fitt ta del av en storre virdestegring dn hushéll i andra
delar. Skillnaderna i prisutvecklingen pd bostider ir sannolikt en
viktig forklaring till de regionala skillnader 1 férmégenhet som
finns. Det kan emellertid vara svirt att anvinda den del av sparan-
det som ir placerat i det egna boendet f6r att finansiera ett tidigt
uttride, eftersom det kan vara nédvindigt att silja huset eller
ligenheten for att kunna anvinda sparandet f6r den egna forsorj-
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ningen. Om det ir mojligt att 18na pengar for sin férsérjning med
huset eller ligenheten som sikerhet giller inte detta. Ovilja bland
bankerna att ldna ut pengar till personer med l8ga inkomster och
det egna boendet som enda sikerhet har gjort att denna 16sning hit-
tills har varit ovanlig.

Ocks3 pd féormogenhetsomrddet finns det faktorer som skapar
ekonomiska drivkrafter for ett tidigare uttride. Fér personer med
en beskattningsbar férmogenhet innebir fortsatt arbete att for-
maogenhetsskatten blir hégre dn den annars hade blivit. Aven om
skattehdjningen ett givet ar ir liten leder formégenhetsokningen
till hégre formogenhetsskatt under en £6ljd av ar. Marginaleffekten
kan dirfér bli betydande och 6ka sannolikheten for ett tidigt
uttride. Sedan begrinsning av fastighetsskatt genom skattereduk-
tion inférdes kan idven fastighetsskatten ha negativa effekter pd
arbetsutbudet. Innebérden av begrinsningsregeln ir att ett hushill
ska betala hégst 5 procent av sin inkomst i fastighetsskatt for sin
permanentbostad. For personer som ir berittigade till skattereduk-
tionen innebir den en extra marginaleffekt pid 5 procent. Den
maximala skattereduktionen uppgdr ar 2004 till 27 200 kronor.

For de hushdll som fir skattereduktion for fastighetsskatten
finns det ocksd en begrinsningsregel f6r den del av f6rmégenhets-
skatten som baseras pi fastighetens virde. Marginaleffekten av
denna begrinsningsregel ir komplicerad att berikna, men kan vara
lika stor som fér begrinsningsregeln for fastighetsskatten.'®™ Den
Okar dirmed de ekonomiska drivkrafterna for tidiga uttriden
ytterligare. Genom att sluta arbeta och skjuta upp uttaget av
ilderspension kan ett antal mer eller mindre inkomstfria &r uppnas,
vilket i sin tur kan leda till en kraftigt reducerad fastighets- och
formogenhetsskatt. Eftersom det uppskjutna uttaget av alders-
pension leder till en hégre framtida pension innebir detta ingen
forlust, tminstone inte fér personer som uppndr dtminstone ge-
nomsnittlig livslingd. Om {6rsérjningen ordnas genom uttag av
eget sparande sjunker fdrmégenhetsskatten ytterligare. Férmogen-
hetsskatten och fastighets- och férmdgenhetsskattens begrins-
ningsregler 6kar siledes den implicita beskattningen av fortsatt
arbete for personer med relativt héga inkomster och férmégen-

198 Skattereduktionens storlek beror pa storleken pd skattereduktionen for fastighetsskatten.
Om skattereduktionen for fastighetsskatten utgér tva tredjedelar av den fastighetsskatt som
hushéllet skulle ha betalat reduceras férmogenhetsskatten for den del som hirrdr frin
bostaden ocksi med tv4 tredjedelar.
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heter, och bidrar dirmed till de tidiga uttriden i denna grupp som
redovisas 1 diagram 7.1.

7.5 Sammanfattning och reformméjligheter

Tidiga uttriden via pensionslésningar férekommer i forsta hand
bland de grupper som inte limnar arbetslivet via ohilso- eller
arbetsldshetsforsikringarna. For att dessa individer ska foredra att
arbeta vidare méste dirfér de ekonomiska drivkrafterna till fortsatt
arbete i 3lders- och avtalspensionssystemen samt skattesystemet
stirkas. De olika uttridesvigarna behandlas 1 tur och ordning.

Alderspensionssystemet

Tidiga uttriden via det allminna 3lderspensionssystemet har kat
de senaste dren. Det nya 3lderspensionssystemet ger relativt goda
ekonomiska drivkrafter till arbete {6r personer med genomsnittliga
inkomster. For personer med l3ga inkomster innebir garantipen-
sionen och systemet med bostadstilligg fér pensiondrer att
drivkrafterna till fortsatt arbete efter 61 ir smd och i manga fall
obefintliga. Fér personer med inkomster 6ver intjinandetaket med-
for alderspensionssystemet en implicit beskattning av fortsatt
arbete och utgér dirmed en drivkraft att sluta arbeta tidigare. Att
det ir en forhdllandevis stor andel av befolkningen som berérs av
nigon av dessa marginal- och troskeleffekter minskar de positiva
effekterna av det nya dlderspensionssystemet p4 arbetsutbudet.

Det finns flera sitt att stirka incitamenten till arbete 1 dlderspen-
sionssystemet. Att garantipensionen riknas upp med prisutveck-
lingen och inte med léneutvecklingen innebir att allt firre kommer
att berdras av den, under foérutsittning att tillvixten ir god och att
inte stora grupper kommer att std utanfér arbetsmarknaden under
langa tider. De negativa incitamentseffekterna av garantipensionen
kommer dirmed att klinga av med tiden. Systemet med
bostadstilligg fér pensionirer (BTP) kan det diremot finnas anled-
ning att se Over eftersom det ger upphov till kraftiga margi-
naleffekter bland dem som berérs. Ett sitt att minska problemet
vore att skjuta upp méjligheten till uttag av BTP till 67 ars &lder.
Ett annat sitt vore att minska stddets generositet. For att stirka
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drivkrafterna for personer med relativt héga inkomster kan
intjinandetaket héjas frdn 7,5 till exempelvis 10 inkomstbasbelopp.

Auvtalspensionssystemet

Avtalspension ir en forhdllandevis vanlig inkomstkilla bland
personer som gor tidiga uttriden. I vissa av systemen finns det
fortfarande férménsbaserade inslag som ger anstillda med l6ner
over intjinandetaket i dlderspensionssystemet relativt goda ekono-
miska villkor om de slutar arbeta fére 65 &rs dlder. Svarigheter att
dverfora pensionsritter mellan de olika systemen ger ocksd upphov
till inldsningseffekter och minskar arbetskraftens rérlighet. Det
relativt nyupprittade statliga delpensionsavtalet ger starka incita-
ment att dra ner pd arbetstiden fore 65 drs dlder for dem som far
den mojligheten. For att de negativa effekterna av avtalspen-
sionssystemen pd arbetsutbudet ska kunna reduceras miste fack
och arbetsgivare sluta avtal som avskaffar de férmansbaserade
inslagen. Ett sitt f6r staten att 6ka sannolikheten for att sidana
avtal ska komma till stdnd skulle kunna vara att hoja intji-
nandetaket i dlderspensionssystemet till 10 inkomstbasbelopp. Med
en sidan hojning blir det firre som berérs av férindringarna i av-
talen, vilket sannolikt skulle underlitta 6vergdngen till aktuariskt
neutrala avtalspensionssystem.

Avgdngspensioner

Att arbetsgivare dr beredda att betala stora belopp fér att pen-
sionera anstillda 1 fortid och kunna behilla andra anstillda beror i
hog utstrickning pd den arbetsrittsliga lagstiftningen, men ocksi
pd de relativt f6rménliga avdragsreglerna f6r arbetsgivaren. Fér den
enskilde ir ett erbjudande om avgingspension ofta attraktivt efter-
som det innebir en arbetsfri inkomst. Att det kan bli attraktivt
bide for arbetsgivaren och f6r den anstillde beror ocksd pd att de
som fir erbjudande om avgingspension ofta har relativt goda
inkomster och dirmed relativt héga marginaleffekter. Minskningen
1 nettoinkomsten fér arbetstagaren vid en avgingspensionering
jimfort med fortsatt arbete blir dirfér visentligt mindre in bespa-
ringen f6r arbetsgivaren.
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Det enklaste sittet att minska omfattningen av avgings-
pensioneringar vore att avskaffa arbetsritten for de dldre. Men att
arbetsritten dr stark dven for de dldre utgdr samtidigt ett virde i sig
och kan gora att arbetsgivare blir mer intresserade av kompetens-
utveckling fér ildre och en anpassning av arbetsmiljon efter de
ildres behov. Ett bittre sitt att reducera problemet med avgings-
pensioneringar vore dirfér att gora det mindre ekonomiskt
fordelaktigt for arbetsgivaren att erbjuda avgingspension. Ett sitt
att gora det dr att ta ut full arbetsgivaravgift pa ersittningar for av-
gingspensioneringar i stillet for sirskild l6neskatt. Ett annat sitt dr
att hoja intjinandetaket 1 8lderspensionssystemet, vilket skulle
minska skillnaden mellan arbetsgivarens kostnader for den
anstillde och vad den anstillde fir ut av fortsatt arbete. Eftersom
detta skulle 6ka den anstilldes avkastning av fortsatt arbete skulle
arbetsgivaren behéva betala mer fér att personen ska acceptera
avgingspension, vilket skulle innebdra att avgidngspension blir
ekonomiskt férdelaktigt 1 firre fall. Ett alternativt och mer l&ngt-
giende sitt dr att avskaffa de sociala trygghetssystemen fér per-
soner dver 61, dvs. att personer dver 61 inte omfattas av sjuk- och
arbetsloshetsforsikringen samtidigt som arbetsgivarna inte heller
behover betala arbetsgivaravgifter for dessa personer. Den skatte-
missiga behandlingen av ersittningen fér arbete och avgings-
pensionering skulle dirmed bli densamma fér personer 6ver 61.
Dessutom skulle en sidan reform innebira positiva utbuds- och
efterfrigeeffekter av andra skil som diskuteras 1 andra kapitel.

Eget sparande

Personer som ir f6dda pd 1940-talet och senare kommer med stor
sannolikhet att ha ansamlat stérre privata férmogenheter som
pensionirer in tidigare generationer. De kommer dirfér ha goda
forutsittningar fér att uppnid en hog levnadsstandard som
pensionirer. Tillsammans med flexibiliteten i pensionssystemet
kommer de 6kade férmogenheterna sannolikt medféra att fram-
tidens pensionirer kommer att ha stdrre valfrihet i pensions-
beslutet dn tidigare generationer. For att de ildre ska vilja att
arbeta vidare trots denna mojlighet miste det bli mer attraktivt att
gora det, vilket innebir att marginaleffekterna mdste minska. P3
skatteomridet ir det effektivaste sittet att uppnd detta sannolikt
att infora dldersrelaterad inkomstbeskattning. Genom att rikta in
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skattesinkningarna mot de ildre minskar problemet med att
personer som indd skulle ha arbetat heltid fir ligre skatter, dvs. att
skattesinkningen inte leder till ndgra arbetsutbudseffekter. Om det
finns en given summa pengar som kan anvindas for skattesink-
ningar kan sinkningen ocksi bli visentligt stérre om den i férsta
hand riktas in mot de ildre. Att i stillet forséka begrinsa de tidiga
uttridena genom att motverka fédrmégenhetsuppbyggnaden genom
en skirpt inkomstbeskattning eller férsimrade avdragsmojligheter i
pensionssparandet skulle med stor sannolikhet vara kontrapro-
duktivt eftersom det skulle 6ka den implicita beskattningen av
fortsatt arbete.
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The bad news is that there is nothing left in the pension plan.
The good news is you can all keep working till you drop.

The Wizard of ID

8 Ekonomiska drivkrafter |
alderspensionssystemet

En grundtanke med det nya pensionssystemet ir att det ska 16na
sig att arbeta kvar lingre. Eftersom den genomsnittliga effektiva
pensionsidldern stiger med utbildningsnivin och det nya pen-
sionssystemet dessutom ger pensionspoing for studier borde det
finnas goda mojligheter att héja sin f6rvintade pension och livsin-
komst genom en utbildningsinvestering som 6kar méjligheterna att
arbeta kvar lingre. I den min utbildningen ocksd leder till hogre
16n borde méjligheterna 6ka ytterligare eftersom 6kade inkomster
ger hogre pension, &tminstone inom vissa intervall. I det hir avsnit-
tet undersoks, med hjilp av olika exempel, i vilken utstrickning
detta stimmer, dvs. vilka incitament pensionssystemet ger till
vidareutbildning eller omskolning fér att kunna arbeta kvar lingre
och eventuellt héja 16nen. Eftersom utfallet ir beroende av hur
pensionssystemet samverkar med 6vriga trygghetssystem kommer
dessa att inkluderas 1 analysen. Effekterna av skattesystemet, som
ocksd paverkar utbildnings- och arbetsbeslut, behandlas diremot
inte 1 detta sammanhang.

8.1 Incitamenten i det existerande systemet

For att undersdka de ekonomiska drivkrafterna till fortsatt arbete i
det existerande systemet gir vi igenom tre fall. I det forsta fallet
studeras en medelinkomsttagare som funderar pd att vidareutbilda
eller omskola sig under ett ar vid 49 irs lder. En av flera mojliga
tolkningar av fallet dr att det representerar en byggnadsarbetare
som bérjar kinna sig sliten och inte tror sig om att orka arbeta kvar
till 65. Genom att exempelvis studera ekonomi och arbetsritt
skulle personen kunna starta egen firma och anstilla personal, och
dirigenom eventuellt ocksd kunna hoja sin inkomst. Ett alternativ
ir att personen omskolar sig till ndgot yrke som ir mindre fysiskt
anstringande. Sannolikheten f6r 6kade inkomster skulle 1 s fall
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formodligen vara ligre. I det andra fallet funderar personen p3 att
vidareutbilda eller omskola sig under ett ir vid 40 4rs lder. Att
utbildningen i s3 fall forliggs vid en ligre dlder 6kar mojligheterna
for att den ska lona sig. I det tredje fallet studeras en liginkomst-
tagare som funderar p att omskola eller vidareutbilda sig vid 49 ars
dlder. Den ligre inkomsten innebir att takeffekterna i pensions-
systemet fir mindre genomslag. Innan vi gir in pd de olika fallen
redogdrs for antaganden som goérs om bland annat Iéneutveck-
lingen.

Exemplens utformning och antaganden

De olika fall som beskriver det existerande systemet presenteras i
tabell 8.1-8.3. I tabellerna redovisas irsinkomster av 16n, studiebi-
drag, sjukpenning och &lderspension under perioden 2000-2064. 1
den nedre delen av respektive tabell redovisas diskonterade nuvir-
den av alla inkomster av ovanstiende slag frin det att personen
fattar sitt utbildningsbeslut tills dess att personen dér vid 84 &rs
3lder. Diskonteringsfaktorn ir 3 procent. Dessutom redovisas hur
stort det diskonterade nuvirdet ir 1 férhillande till det alternativ
som ger hdgst avkastning, vilket i samtliga fall dr att arbeta vidare
till 65 &rs dlder utan studieuppehdll. Tillsammans ger detta en bild
av hur livsinkomsten och pensionen pdverkas av utbildningsbeslut,
trygghetssystem samt senioritets- och utbildningspremier. For att
3lderspensionen ska baseras pd det nya pensionssystemet fullt ut
antas att personen ir f6dd 1980 och sdledes dr 20 &r under &r 2000.
Medelinkomsttagaren, vars utbildningsbeslut behandlas i tabell
8.1 och 8.2, antas ha en ménadslén pd 20 000 kr &r 2000. Detta
motsvarar 240 000 kr per &r, vilket ir en foérhillandevis hog lon for
en person 1 den ildern. I gengild har personen i exemplet en
forhillandevis svag loneutveckling. Senioritetspremien antas uppgd
till 1 procent per dr i dldern 20 till 45 &r och direfter 0,5 procent per
ar. Senioritetspremien avspeglar individens produktivitetsékning,
som beror pd den 6kade arbetslivserfarenheten. Detta motsvarar en
léneutveckling som ir nigot bittre dn vad som giller f6r kvinnor i
kommunal sektor, men simre dn vad som giller pd andra delar av
arbetsmarknaden.'” Vid 35 4rs 4lder skulle en person med denna
l6neutveckling tjina 23 220 kr i manaden, vilket motsvarar en
rslon pd 278 640 kr. Vid 50 4rs dlder skulle drslénen uppgi till

1% Se Kommunfarbundet [2003].
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315 600 kr. Sammantaget innebir detta en léneprofil som passar in
pd relativt ménga grupper, exempelvis poliser, sjukskéterskor,
tekniker, byggnads- och anliggningsarbetare och lirare pd
gymnasie- och hégskola.""® Utéver senioritetspremien 6kar 16nen i
tabellen med tillvixten i BNP per capita, som vi antar uppgir till
2 procent per &r. Detta innebir att personen vid 35 &rs dlder, dvs. ir
2015, kommer att ha en rslén pd 375 000 kr och vid 50 4rs dlder
568 760 kr. Realloneutvecklingen ir siledes god, och det beror
framfér allt pa tillvixten i ekonomin. I tabell 8.3 studerar vi utbild-
ningsbeslutet {6r en person med en ingdngslén pd 15 000 kr vid 20
drs &lder. Tillsammans med en léneutveckling med samma profil
som antogs for medelinkomsttagaren ir detta exempel relevant for
exempelvis stidare, forskollirare och delar av personalen inom
virdsektorn.

8.1.1 En 49-arig medelinkomsttagares utbildningsbeslut

I det forsta fallet 6verviger medelinkomsttagaren att vidareutbilda
sig inom det egna yrket alternativt omskola sig till nigot annat yrke
vid 49 &rs dlder. Den férsta kolumnen i tabell 8.1 redovisar hur
inkomsterna utvecklas fér medelinkomsttagaren om personen
avstdr frin utbildning och arbetar fram till 65 &rs &lder. Detta ir
virt basfall med vilket det ekonomiska utfallet vid olika utbild-
ningsbeslut, l6neutveckling et cetera jimf{érs. For att finansiera den
ettdriga utbildningen skulle individen ta studiemedel, vilket ir
mdjligt till och med 49 ars dlder. Om studiebidraget ar 2000 riknas
upp med tillvixten i ekonomin uppgir det till 37 100 kr &r 2029.
Linedelen av studiemedlen antas inte piverka exemplet eftersom de
méste betalas tillbaka. Om personen viljer att studera vid 49 upp-
kommer ett inkomstbortfall pd 554 830 kr, vilket ir det belopp som
individens 16n har stigit till vid denna tid. Dessutom gir personen
miste om ett ars senioritetspremie. 1 gengild har individen
mdijlighet att erhdlla en utbildningspremie efter avslutade studier.

Utbildningspremiens roll

I tabellen redovisas tvd fall fér inkomstutvecklingen efter genom-
gingna studier. I det ena, som redovisas i tredje kolumnen, antas

110 SCB [2001].
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att utbildningspremien uppgér till 5 procent for ett &rs studier.
Efter utbildningen skulle drslénen d& uppgd till 594 220 kr, vilket
kan jimféras med de 568 760 kr som l6nen hade uppgitt till utan
studier men med ett irs hégre senioritetspremie. I det andra fallet,
som redovisas i fjirde kolumnen, antas att individen inte erhiller
nigon premie fér sina studier. Eftersom personen ocksd gir miste
om en senioritetspremie under studiedret blir l6nen i detta fall ligre
in om personen valt att inte genomga utbildningen.

Tabell 8.1 En medelinkomsttagares inkomster vid arbete, studier vid
49 ars alder samt vid ohilsa

Inkomst i kr av arbete, studiebidrag, sjukpenning och alderspension

Vidareutbildning Vidareutbildning

Arbete och arbete till 65 och arbete till 611
Ar Alder till65  till61'  premie’ ejprem. premie e prem.
2000 20 240000 240000 | 240 000 240000 | 240 000 240000
2015 35 375000 375000 | 375000 375000 | 375000 375000
2029 49 554 830 554830 | 37100° 37100 | 37100 37100
2030 50 568 760 568 760 | 594 220 565930 | 594220 565930
2040 60 728770 728770 | 761400 725140 | 761400 725140
2041 61 747060 583010 | 780510 743340 | 609120 580110
2044 64 804740 583010 | 840770 800730 | 609120 580110
2045 65 295380 292790 | 289320 289320 | 287820 286610
2064 84 332680 329760 | 325840 325840 | 324150 322790

nuv. 2029-64, mkr* 11,54 11,00 11,33 10,93 10,78 10,39
andel av max, proc’ 100 95,3 98,2 94,7 93,4 90,1

UFran 61 till 65 ars alder ar personen sjukskriven. Ersattningen berdknas som 0,8 ggr inkomsten vid 60.
ZIndividen erhaller en utbildningspremie pa 5 procent for ett &rs studier.

¥ Studiebidraget antas ha tkat i samma takt som BNP, dvs. 2 procent per r.

* Inkomsterna fran 49 &r till 84 &r, nuvardesberaknat med 3 procents diskonteringsrénta.

% Procentuell andel av inkomsten fr en person som arbetat till 65 &rs &lder utan studieuppehall.

Kalla: Finansdepartementet och egna berakningar.

Fallet utan utbildningspremie ir férmodligen det mest realistiska.
En anledning till det idr att den genomsnittliga utbildningspremien,
som 1 olika undersékningar uppgir till omkring 5 procent {ér varje
ars ytterligare studier, sannolikt dr en Gverskattning av den sanna
utbildningspremien eftersom det 4r svirt att eliminera andra
faktorer som péverkar l6nen. I studier dir detta har gjorts pd ett
mer dvertygande sitt har det skattade virdet pd utbildningspremien
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varit betydligt ligre.""" Dessutom talar det faktum att seniori-
tetspremien for ett &rs ytterligare arbete dr mindre for dldre dn for
yngre for att dven utbildningspremien ir ligre for ildre dn for
yngre. Om utbildningssatsningen snarare ir att betrakta som om-
skolning idn vidareutbildning ir det ocksd rimligt att anta att ingen
utbildningspremie utgdr eller att den rent av ir negativ.

Om personen erhiller en utbildningspremie fér sina studier
kommer han eller hon att ha en visentligt hégre 16n fram till pen-
sionen dn utan utbildningssatsningen. Som framgdr av tabellen
kommer pensionen frin det allminna pensionssystemet trots det
att vara ligre, 289 320 kr jimfort med 295 380 kr om personen 1
bida fallen arbetar till 65 &rs dlder. Den &rliga l6neékning som
studierna innebir uppviger med andra ord inte forlusten av ett irs
arbete. Det finns tvd huvudférklaringar till detta. Den ena ir den
forhllandevis korta tid som &terstdr av arbetslivet vid tiden foér
utbildningssatsningen. Detta illustrerar svirigheten att gora ett sd
kallat livslingt lirande 16nsamt, dtminstone i den utstrickning som
lirandet forutsitter ett lite lingre avbrott i férvirvsarbetet. Den
andra férklaringen har att géra med taket i pensionssystemet. Givet
att taket hojs 1 takt med BNP-utvecklingen kommer det att uppgd
till 513 320 kr &r 2029. Eftersom personen siledes redan hade
uppndtt taket i pensionssystemet vid tidpunkten fér utbildnings-
beslutet ger l6neskningen ingen 6kad pensionsritt. Detta framgar
ocks? av att pensionen dr densamma i fallet med respektive utan ut-
bildningspremie.

Arbete till 61 och sjukskrivning

Den andra kolumnen 1 tabell 8.1 redovisar l6neutvecklingen f6r en
person som inte vidareutbildar sig och arbetar fram till 61 &rs dlder.
Direfter ir personen sjukskriven fram till pensionen vid 65 &rs
dlder. Sjukpenningen antas uppgd till 80 procent av den &rslon
personen hade vid 60 4rs dlder. T detta exempel ligger personen
siledes under taket i sjukférsikringen vid 60 ars dlder men over
taket 1 pensionssystemet. Detta motsvarar den utveckling som nu
kan férutses dir taket i pensionssystemet ir 7,5 inkomstbasbelopp
medan taket 1 sjukforsikringen kommer att héjas till 10 prisbas-
belopp nir det ekonomiska liget tilliter.

111 Se exempelvis Ockert [2001].
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Under de sista fyra &ren fére pensionen kommer personen ha en
visentligt hdgre rsinkomst om han eller hon vidareutbildar sig och
arbetar kvar till 65 &rs 8lder dn om personen inte vidareutbildar sig
och lever pd sjukpenning frin 61 till 65 &rs dlder. Trots detta kom-
mer pensionen att vara hogre 1 det senare fallet. Att personen totalt
sett kunde arbeta tre &r lingre tid tack vare genomgingen utbild-
ning, och under de sista 15 dren med en betydligt hégre I6n,
avspeglar sig siledes inte i pensionen. Skillnaden mellan taken i
pensionssystemet och sjukforsikringen férklarar en del av detta.
En annan férklaring ir den férhdllandevis hoga ersittningsnivin i
sjukforsikringen. En tredje forklaring dr att sjukforsikringen ir
pensionsgrundande. En fjirde forklaring dr att personen i detta
exempel erhiller sjukpenning under flera rs tid. Som tidigare
framgdtt dr detta inget ovanligt. Sammantaget blir de ekonomiska
drivkrafterna till arbete, utbildning och hilsa svaga trots att
pensionssystemet konstruerats for att gynna arbete hégt upp 1
dren.

Studier, arbete till 61 och sjukskrivning

Det ir inte sikert att personen férmdr att arbeta lingre genom att
vidareutbilda eller omskola sig. De sista tvd kolumnerna i tabell 8.1
behandlar fallet att personen slutar vid 61 &rs dlder trots genom-
gingen utbildning, och att personen direfter erhdller sjukpenning.
Antalet &r i arbete ir i det hir fallet ett &r mindre in om han eller
hon inte hade vidareutbildat sig och slutat vid 61. Aven om per-
sonen erhdller en utbildningspremie blir pensionen ligre in om
personen inte utbildat sig. Notera ocks3 att skillnaden jimfért med
om personen efter genomgangen utbildning faktiskt hade kunnat
arbeta kvar till 65 ir minimal. For fyra rs lingre arbete skulle
personen i sd fall endast erhdlla 0,5 procent hégre pension. Méjlig-
heten att vara sjukskriven under en lingre period och dirmed kvali-
ficera sig for en hogre pension verkar siledes himmande pd
incitamenten att arbeta kvar till 65, och det oavsett om personen
har utbildat sig eller ej.
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Skillnader i livsinkomst

Aven om en utbildningssatsning inte ger en hégre pension kan den
leda till en hogre livsinkomst. Som framgdr av tabell 8.1 ir det
diskonterade nuvirdet hégst om personen inte vidareutbildar sig
men dnd3 kan arbeta kvar till 65 &rs 3lder. Fallet med vidare-
utbildning, arbete till 65 och utbildningspremie har den nist hégsta
livsinkomsten. Fallet att personen inte vidareutbildar sig och ir
sjukskriven de sista dren foére pension har den tredje hogsta
livsinkomsten. Detta dr hogre in i fallet med utbildning utan
utbildningspremie och arbete till 65 ars dlder. Utan utbildnings-
premie blir siledes det diskonterade nuvirdet ligre vid ett &rs
studier trots sammanlagt tre ars lingre arbete. Inkomstbortfallet
under studiedret och den ligre drliga pensionen vigs sdledes inte
upp av att inkomsterna ir hégre om personen arbetar 1 dldern 61—
65 4r i stillet for att uppbira sjukpenning. Detta innebir att
omskolning till ett arbete som gér det mojligt att arbeta kvar lingre
i det hir fallet inte 16nar sig om lénen inte 6kar.

8.1.2  En 40-arig medelinkomsttagares utbildningsbeslut

Genom att forligga utbildningssatsningen i ett tidigare skede av
livet kan avkastningen 6ka. Tabell 8.2 behandlar exemplet att
individen stdr infér ett utbildningsbeslut vid 40 4rs &lder. Det dis-
konterade nuvirdet i fallet dir personen arbetar vidare till 65 &rs
lder efter att ha vidareutbildat sig och erhillit en utbildnings-
premie dr nu i det nirmaste lika hégt som om personen inte
utbildat sig men ind& kunnat arbeta kvar till 65. Skillnaden mot
fallet med utbildning vid 49 beror framfér allt pd att personen
erhiller den hégre 16nen under en lingre period. Diremot blir
pensionen fortfarande klart ligre om personen viljer att studera vid
40, men skillnaden minskar nigot. Skillnaden i diskonterat nuvirde
mellan fallet att personen vidareutbildar sig utan att erhilla nigon
utbildningspremie och arbetar kvar till 65 och fallet att personen
slutar vid 61 och direfter erhiller sjukpenning har diremot ckat
nigot. En forklaring tll att utbildningssatsningen ir relativt sett
mindre 16nsam 1 detta fall ir att personen gir miste om en seniori-
tetspremie pd en procent i stillet f6r en halv procent som giller vid
studier vid 49 &rs dlder. En annan férklaring ir att personen inte har
nitt upp till taket i pensionssystemet vid tiden foér utbildnings-
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beslutet. Hela inkomstbortfallet under studiedret leder siledes till
minskade pensionsrittigheter. Precis som 1 det foregdende fallet
blir bide det forvintade nuvirdet och pensionen klart ligst om
personen vidareutbildar sig men trots det inte kan eller vill arbeta
kvar lingre dn till 61 &rs dlder.

Tabell 8.2 En medelinkomsttagares inkomster vid arbete, studier vid
40 ars alder samt vid ohélsa

Inkomst i kr av arbete, studiebidrag, sjukpenning och alderspension.

Vidareutbildning Vidareutbildning

Arbete och arbete till 65 och arbete till 61
Ar Alder till65  till61'  premie’ ejprem. premie  ejprem.
2000 20 240 000 240 000 | 240000 240000 | 240000 240000
2015 35 375000 375000 | 375000 375000 | 375000 375000
2020 40 435150 554830 | 37100° 37100 37100 37100
2030 50 568 760 568 760 | 591280 563120 | 591280 563120
2040 60 728770 728770 | 757630 721550 | 757630 721550
2041 61 747060 583010 | 776640 739660 | 606 100 577 240
2044 64 804740 583010 | 836610 796770 | 606 100 577240
2045 65 295380 292790 | 290980 289260 | 287610 286 430
2064 84 332680 329760 | 325750 325780 | 323920 322590

nuv. 2020-64, mkr* 12,74 12,33 12,70 12,20 12,27 11,79
andel av max, proc’ 100 96,7 99,6 95,7 96,3 92,5

UFran 61 till 65 &rs alder ar personen sjukskriven. Ersattningen berdknas som 0,8 ggr inkomsten vid 60.
2 ndividen erhaller en utbildningspremie pa 5 procent for ett ars studier.

3 Studiebidraget antas ha okat i samma takt som BNP, dvs. 2 procent per ar.

* Inkomsterna fran 40 ar till 84 &r, nuvardesberdknat med 3 procents diskonteringsranta.

S Procentuell andel av inkomsten for en person som arbetat till 65 &rs alder utan studieuppehall.

Kalla: Finansdepartementet och egna berdkningar.

8.1.3  En 49-arig laginkomsttagares utbildningsbeslut

Eftersom vi hittills har studerat utfallet f6r en medelinkomsttagare
paverkar takeffekter resultatet. For en person med ligre inkomster
spelar taket inte samma roll, vilket framgir av tabell 8.3. Att
takeffekterna uteblir gor att resultatet blir delvis annorlunda. Detta
giller framfér allt storleken pd pensionen. Om personen vidare-
utbildar sig vid 49 &rs dlder, erhdller en utbildningspremie, och
arbetar kvar till 65 kommer pensionen endast att vara marginellt
ligre 4n om personen arbetar kvar till 65 utan att vidareutbilda sig.
Jimfort med fallet att personen erhdller sjukpenning frin 61 irs
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dlder kommer pensionen att vara hogre. Detta giller ocksid om
personen inte erhdller ndgon utbildningspremie, men d& ir skillna-
den liten. I det senare fallet kommer diremot det diskonterade nu-
virdet att vara nigot ligre in om personen slutat vid 61. Utan
takeffekten ger sdledes pensionssystemet i kombination med so-
cialférsikringssystemet vissa ekonomiska drivkrafter till arbete,
utbildning och hilsa, dven om de 4r férhllandevis svaga. Som fram-
gir av de sista tvd kolumnerna ir emellertid riskerna med en utbild-
ningssatsning  stora ocksd 1 det hir fallet. Om ingen utbild-
ningspremie utgdr ir sdvil pensionen som det férvintade nuvirdet
visentligt ligre om personen vidareutbildar sig men slutar arbeta
vid 61 4rs lder.

Tabell 8.3 En laginkomsttagares inkomster vid arbete, studier vid 49
ars alder samt vid ohélsa

Inkomst i kr av arbete, studiebidrag, sjukpenning och alderspension

Vidareutbildning Vidareutbildning

Arbete och arbete till 65 och arbete till 61'
Ar Alder till65  till61'  premie’ ejprem. premie e prem.
2000 20 180000 180000 | 180000 180000 | 180000 180000
2015 35 281250 281250 | 281250 281250 | 281250 281250
2029 49 416120 416120 | 37100° 37100 | 37100 37100
2030 50 426 570 426570 | 445670 424450 | 445670 424 450
2040 60 546 570 546 570 | 571050 543860 | 571 050 543 860
2041 61 560290 437260 | 585380 557510 | 456 840 435080
2044 64 603550 437260 | 630580 600550 | 456840 435080
2045 65 239520 233510 | 238320 233920 | 232042 227940
2064 84 269760 262990 | 268410 263450 | 261340 256710

nuv. 2029-64, mkr* 8,84 8,39 8,72 8,37 8,25 7,93
andel av max, proc® 100 949 98,6 94,7 93,3 89,7

" Fran 61 till 65 rs alder 4r personen sjukskriven. Ersattningen berdknas som 0,8 ggr inkomsten vid 60.
ZIndividen erhaller en utbildningspremie pa 5 procent for ett &rs studier.

¥ Studiebidraget antas ha tkat i samma takt som BNP, dvs. 2 procent per ar.

* Inkomsterna fran 49 &r till 84 &r, nuvardesberaknat med 3 procents diskonteringsranta.

% Procentuell andel av inkomsten for en person som arbetat till 65 ars &lder utan studieuppehall.

Kalla: Finansdepartementet och egna berakningar.
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8.1.4 Sammanfattning

Gemensamt f6r de olika fallen ir att den férvintade avkastningen
av vidareutbildning eller omskolning ir 18g. Mest anmirkningsvirt
ir att den totala avkastningen av en utbildningsinvestering som
resulterar 1 sammanlagt tre dr mer 1 arbete dr negativ i samtliga tre
fall om inte utbildningen ocksd leder till hogre 16n. Att utbild-
ningssatsningen i flertalet fall leder till en ligre pension utgér en
viktig orsak till det. Med undantag for fallet med 1ig inkomst
kommer pensionen att vara hégre om personen viljer att inte
vidareutbilda eller omskola sig och slutar vid 61 in om personen
genomfor utbildningsinvesteringen och arbetar kvar till 65, och det
dven om utbildningen resulterar 1 hégre 16n. Dessutom ir riskerna
som ir férknippade med en utbildningssatsning av detta slag stora
vilket framgar av att bide pensionen och det diskonterade nuvirdet
ar klart ligst 1 de fall d3 individen trots genomgingen utbildning
inte kan arbeta lingre in till 61.

Det finns ocksd en risk att personen inte fir nigot arbete
omedelbart efter avslutade studier. Denna arbetsloshetsrisk har inte
inkluderats i1 exemplet, men en fordréjning 6kar kostnaderna och
minskar avkastningen pé studierna. De férhillandevis sm4 vinsterna
vid ett positivt utfall av utbildningsinvesteringen och de stora
riskerna innebir att den férvintade avkastningen av en sddan
satsning ir negativ om inte sannolikheten ir stor for att utbild-
ningen bdde leder till fler &r i arbete och hégre 16n. Med nuvarande
regler for och tillimpning av socialférsikringssystemen ger siledes
pensionssystemet svaga ekonomiska drivkrafter f6r arbete, studier
och hilsa. Diremot ger pensionssystemet starka incitament att
kvarstd 1 arbetskraften si linge som mojligt genom att exempelvis
vara sjukskriven under de sista dren foére pension. Detta ger
ytterligare pensionsrittigheter och en hdgre ersittningsnivd in
sjukersittning, som tidigare motsvarades av fértidspension, eller
uttag av dlderspension.

De svaga ekonomiska drivkrafterna i pensionssystemet och
ovriga trygghetssystem har sin grund i den ldngtgiende utjim-
ningseffekten pd inkomsterna som systemen innebir. Den huvud-
sakliga mélsittningen med dessa system ir att dstadkomma in-
komsttrygghet vid exempelvis sjukdom och 8lderdom. Exemplet
visar ocksd att detta mél ir uppfyllt. Beroende pd hur den demo-
grafiska och allminna ekonomiska situationen ser ut kan det
siledes mycket vil vara forsvarbart med ett system som ger svaga
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incitament till arbete, utbildning och hilsa. Nir de demografiska
férutsittningarna forindras kan diremot ett sidant system upp-
levas som otillfredsstillande eftersom det minskar arbetsutbudet
och dirfér dkar de ekonomiska pdfrestningarna. Ett system som
medfor stor inkomsttrygghet f6r den enskilde kan dirfér innebira
en forsimrad ekonomisk situation f6r samhillet som helhet, vilket 1
sin tur pdverkar mojligheten att dven i fortsittningen erbjuda en-
skilda individer en hég grad av inkomsttrygghet. Det giller siledes
att hitta en balans mellan inkomsttrygghets- och incitamentseffek-
terna 1 socialférsikringssystemen. For att klara av de utmaningar
som en dldrande befolkning innebir vore en férskjutning balansen
mot en férstirkning av de ekonomiska drivkrafterna till arbete
virdefull. Att efterfrigan pd fritid kan férmodas fortsitta att 6ka 1
takt med den allminna vilstindsutvecklingen utgér ett ytterligare
argument for en sddan férskjutning.

8.2 Ett reformerat system
8.2.1  Mojligheter till starkta ekonomiska drivkrafter

Exemplen 1 féregdende avsnitt kan upplevas som alltfér optimis-
tiska vad giller méjligheterna att genom ett livslingt lirande kunna
arbeta lingre och eventuellt ocksi hoja lonen. Trots det dr de
positiva effekterna for individen alltfér sma for att ge tillrickliga
incitament till vidareutbildning eller omskolning. Risken ir dirfor
stor att samhillsekonomiskt l6nsamma utbildningssatsningar som
leder till ett 6kat arbetsutbud uteblir eftersom enskilda individer
avstdr av ekonomiska skil. For att 6ka méjligheterna att sddana
satsningar kommer till stdnd finns det tvd huvudalternativ. Det ena
ir att staten gdr in med 6kat stdd till den enskilde. Detta kan exem-
pelvis ske genom att personen erhiller ett mer generdst inkomst-
stod dn studiebidraget eller genom att personen garanteras ritt till
arbetsloshetsersittning direkt efter genomgingen utbildning om
den inte leder till arbete. Det andra huvudalternativet ir att de
ekonomiska drivkrafterna f6r den enskilde att sjilv finansiera en del
av en sidan utbildningssatsning stirks, exempelvis genom att
generositeten 1 sjukférsikringen minskas.

Att ge 6kade ekonomiska drivkrafter till enskilda att sjilva std
for en del av kostnaden foér utbildningen har flera férdelar. En
uppenbar foérdel ir att det ir mindre betungande for de offentliga
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finanserna eftersom en sidan losning snarare leder till minskade
statsutgifter. Stora satsningar pd livslingt lirande dir staten inte
bara tillhandah8ller och finansierar vidareutbildning och omskol-
ning for personer ver exempelvis 45 irs dlder utan ocksi stir for
en storre del av individens férsoérjning under perioden skulle dire-
mot innebira en ytterligare forsvagning av de offentliga finanserna i
en nira framtid di effekterna av den demografiska utvecklingen
talar f6r 6kad &terhdllsamhet med offentliga medel.

En mer generds studiefinansiering skulle sannolikt ocksd inne-
bira att individen 1 mindre utstrickning gor en egen bedéming av
utbildningens kvalitet och de méjligheter den ger till en hégre lon
och en okad formiga att arbeta lingre. Mojligheterna att ett
livsldngt lirande faktiskt leder till ett 6kat arbetsutbud och en 6kad
produktivitet minskar dirmed i motsvarande utstrickning. Orsa-
ken till det ir att det dr viktigare for individen att gora ett val som
verkligen 6kar mojligheterna att arbeta lingre och eventuellt ocksa
fi en hogre 16n ju storre del av kostnaden for investeringen som
personen sjilv har tagit pd sig. Om personen i stillet fick en
studielén pa exempelvis 80 procent av den tidigare 16nen krivs det
inte mycket for att satsningen ska vara 16nsam fér den enskilde.
Dirfér kommer sannolikt efterfrigan pd denna typ av utbildnings-
investeringar att vara betydligt stérre dn vad som vore samhills-
ekonomiskt lonsamt. Att det finns en mojlighet att satsningarna
leder till ett 6kat arbetsutbud ir inte i sig ett tillrickligt argument
for att genomfora dem. Vid sidan av att den mojligheten av ovan
nimnda skil kan tinkas vara liten med en sidan finansieringsform
beror detta p4 att det finns andra sitt att uppnd detta mal.

Det finns flera sitt att stirka de ekonomiska drivkrafterna for
enskilda individer att genomféra satsningar som ¢kar mojligheterna
att arbeta kvar lingre. Ett sitt ir att begrinsa mojligheten att
erhilla sjukpenning under flera rs tid. En annan ir att indra
ersittningsnivder och tak i systemen. Hojda tak i1 pensionssystemet
skulle exempelvis reducera problemet med att hégre l6ner och fler
arbetade dr inte leder till hgre pension inom inkomstintervall dir
manga anstillda ligger. Efter en sddan &tgird skulle utfallet fér en
medelinkomsttagare i pensionsexemplet likna det fér en ligin-
komsttagare 1 den meningen att en hégre 16n och fler arbetade ar
faktiskt ocksd leder till en hégre pension och livsinkomst.
Samtidigt skulle en sidan &tgird ocksd innebira en 6kad kostnad
och en hogre pension till personer som 4nd& hade valt att arbeta
kvar linge. Det finns ocksd en risk att en sddan atgird skulle leda
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till att vissa anser sig ha rdd att sluta arbeta tidigare. Att effekterna
pd arbetsutbudet skulle bli negativa ir diremot osannolikt eftersom
ett hojt tak 1 pensionssystemet skulle leda till en minskad implicit
beskattning pd fortsatt arbete. Som framgick av kapitel 3 tenderar
detta 1 sin tur att leda ull ett Skat arbetsutbud bland berorda
grupper. En tredje, och mer radikal, mojlighet dr att ersitta 6vriga
sociala trygghetssystem med &lderspensionssystemet efter 61 &rs
dlder. T foljande avsnitt studeras effekterna pd de ekonomiska
drivkrafterna till arbete, utbildning och hilsa av den férsta och
tredje reformmojligheten.

8.2.2  En 49-arig medelinkomsttagares utbildningsbeslut med
starkta ekonomiska drivkrafter

Tabell 8.4 behandlar fallet med en medelinkomsttagare som vid 49
drs dlder stdr infor ett utbildningsbeslut med stirkta ekonomiska
drivkrafter. Tvd mojligheter studeras. Den forsta ir att sjukpen-
ningen begrinsas till ett ir efter 61 drs dlder och att personen
direfter erhdller sjukersittning. Den andra ir att personen endast ir
berittigad till dlderspension efter 61.

Sjukersittning efter ett drs sjukskrivning

I de forsta tvd kolumnerna i tabell 8.4 behandlas fallet att personen
erhiller sjukersittning efter ett ars sjukskrivning, vilket tidigare
motsvarades av fortidspension. Detta fall kan ocksd illustrera en
sinkning av ersittningsnivin 1 sjukforsikringen eftersom sjuk-
ersittningen ir ligre dn sjukpenningen. Jimfort med fallet att
personen arbetar till 61 och direfter erhdller sjukpenning till 65
kommer ersittningen under de sista tre &ren fére pension vara
ligre. I kolumn ett redovisas fallet att personen inte vidareutbildar
sig. Vid 62 uppgir sjukersittningen till 401 084 kr 1 stillet for de
583 010 kr som sjukpenningen skulle ha uppgatt till.'? Den ligre
ersittningen leder till att pensionen vid 65 drs dlder uppgir will
287 410 kr 1 stillet for de 292 790 kr som den hade uppgitt till om
personen kunnat vara sjukskriven dven de sista &ren fore 65.
Pensionen idr ocks3 ligre in om personen hade valt att vidareutbilda
sig vid 49 och arbetat kvar till 65. Aven om skillnaden ir relativt

"2 Till skillnad fran sjukpenningen riknas sjukersittningen upp &r for 4r.

167



Ekonomiska drivkrafter i pensionssystemet Bilaga 5 till LU 2003/04

liten uppfyller pensionssystemet i och med denna férindring
kriteriet att fler &r 1 arbete och hogre 16n ska leda till en hogre
pension. Sett till det diskonterade nuvirdet ir skillnaden relativt
stor. Som andel av basfallet uppgdr nuvirdet till 91,8 procent
jamfort med de 95,3 procent som sjukpenning mellan 61 och 65
resulterar i och de 98,2 procent som vidareutbildning med premie
och arbete till 65 innebir.

Tabell 8.4 En medelinkomsttagares inkomster vid arbete, studier vid
49 ars alder samt vid ohilsa, efter reform

Inkomst i kr av arbete, studiebidrag, sjukpenning, sjukerséttning och alderspension.

Sjukpenning vid 61, Alderspension vid 61
sjukersattning fran 62

Ar Alder e studier premie ej studier premie
2000 20 240000 240000 240 000 240 000
2015 35 375000 375000 375000 375000
2029 49 554 830 37 100 554 830 37 100
2030 50 568 756 594 220 568 760 594 220
2040 60 728 710 761 400 728 710 761 400
2041 61 583010 609 120 212 970 208 030
2042 62 401 0841 401 084 214 250 209 290
2044 64 417 290 417 290 216 860 211 830
2045 65 287410 281470 218 180 213 130
2064 84 323690 317000 246 270 240 560
nuvérde 2029-64, mkr2 10,60 10,31 9,26 8,95
andel av max, procent3 91,8 89,3 80,3 71,5

VEfter ett ars sjukpenning erhller personen sjukersittning. Den berdknas som 64 procent av den s kallade
antagandeinkomsten som i sin tur beraknas som genomsnittet av de tre hégsta omraknade bruttoarsin-
komsterna under de i detta fall narmast féregaende fem éren.

?Inkomsterna fran 49 &r till 84 ar, nuvardesheraknat med 3 procents diskonteringsrénta.

¥ Procentuell andel av inkomsten for en person som arbetat till 65 &rs alder utan studieuppehall.

Kalla: Finansdepartementet och egna berdkningar.

Den andra kolumnen i tabell 8.4 behandlar fallet att personen
utbildar sig vid 49 och erhiller en utbildningspremie men slutar
arbeta vid 61. Pensionen skulle dd uppg3 till 281 470 kr vid 65 och
nuvirdet till 89,3 procent av basfallets nuvirde. Kostnaderna for ett
utbildningsval som inte leder till fler &r i arbete har siledes okat.
Detta dkar personens incitament att vilja en utbildning som stirker
den egna stillningen pd arbetsmarknaden, vilket i sin tur 6kar
sannolikheten for att det livslinga lirandet ska ha positiva samhills-
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ekonomiska effekter. Detta sker emellertid till priset av att
utbildningsbeslutet férknippas med en hégre risk.

Alderspension efter 61 drs dlder

I kolumn tre och fyra i tabell 8.4 behandlas fallet att kraven for att
erhdlla sjukpenning skirps och att personen inte ndr upp till dessa
krav. Personen hinvisas dirfér till dlderspension vid 61 &rs &lder
om han eller hon viljer att inte fortsitta att arbeta. En annan
tolkning av kolumn tre och fyra dr att de representerar effekterna
av en reform dir sjukpenningen och sjukersittningen ersitts med
uttag av dlderspension efter 61 &rs dlder. Oavsett om personen blir
sjukskriven eller viljer att pensionera sig kommer ersittningen di
att vara densamma. En mindre ldngtgdende f6rindring vore att sitta
en grins for nir sjukpenning och sjukersittning berittigar till pen-
sionsrittigheter vid 61 &rs 4lder.

Om personen fir en ersittning som motsvarar uttag av
dlderspension vid 61 ars dlder sjunker bdde pensionen och det dis-
konterade nuvirdet drastiskt. Om personen viljer att inte studera
uppgdr pensionen till 218 180 kr och det diskonterade nuvirdet till
9,26 miljoner kr, vilket motsvarar 80,3 procent av nuvirdet i bas-
fallet. Om personen utbildar sig och erhiller en utbildningspremie
uppgdr det diskonterade nuvirdet till 8,96 miljoner kr, vilket utgor
77,5 procent av basvirdet. Vid en ersittning pid denna nivd ger
pensions- och socialférsikringssystemen siledes starka incitament
till utbildningssatsningar som gor det mojligt att arbeta lingre.
Samtidigt hamnar ersittningen pd en nivd som knappast ir férenlig
med den grad av inkomsttrygghet som det stora flertalet 4tmin-
stone for nirvarande anser ir 6nskvird.

En annan nackdel med en sidan reform ir att den 6kar riskerna
med en utbildningssatsning. En person som erhdller ersittning
motsvarande uttag av dlderspension vid 61 fir ett diskonterat nu-
virde som ir 2,8 procentenheter hégre om personen inte utbildat
sig jimfért med om den utbildat sig och erhillit en premie. Denna
skillnad mellan utfallet med respektive utan en utbildningssatsning
som ger en premie ir storre in om personen hade arbetat kvar till
65 eller erhdllit sjukférsikring efter 61, d& den uppgir till 1,8
respektive 1,9 procentenheter. Forklaringen till detta ir att in-
komstbortfallet under studiedret har en stérre vikt i fallet med
ersittning motsvarande uttag av dlderspension vid 61 eftersom per-
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sonen di har haft firre &r med pensionsgrundande inkomst i livet.
Samtidigt som detta sannolikt pdverkar viljan att investera i ett
livsldngt lirande for den enskilda individen 6kar det ocksé vikten av
att personen viljer en utbildning som faktiskt gor det mojligt att
stanna kvar lingre 1 arbete.

8.2.3  En 40-arig medelinkomsttagares utbildningsbeslut med
starkta ekonomiska drivkrafter

I tabell 8.5 redovisas fallet med en medelinkomsttagare som
funderar p3 att vidareutbilda sig vid 40 &rs 8lder. Jimfort med fallet
att personen kan arbeta kvar till 65 efter att ha vidareutbildat sig
blir pensionen ligre om personen inte vidareutbildar sig, slutar vid
61 och direfter fir sin f6rsérjning frin sjukpenning under ett ar
och sjukersittning under tre &r. I det senare fallet blir pensionen
vid 65 &rs lder 287 410 kr. Om personen vidareutbildar sig och
erhdller en utbildningspremie blir pensionen 290 980 kr, medan den
utan utbildningspremie blir 289 260 kr. Aven om skillnaden fér-
modligen ir alltfér liten for att ha nigon stérre inverkan pd
utbildningsbeslutet ir det en férdel att pensionen &tminstone inte
blir ligre om personen vidareutbildar sig och arbetar sammanlagt
tre ir lingre tid, vilket ju var fallet om personen erhiller sjuk-
penning till 65.

Tillsammans med den férhillandevis stora inkomstskillnaden
under de sista dren fore pension blir incitamentseffekten trots allt
betydande. Med sjukersittning de sista tre dren blir det diskonte-
rade nuvirdet 94,3 procent av virdet i basfallet jimfért med 99,6
och 95,7 procent med respektive utan utbildningspremie och arbete
till 65. Om personen diremot bara arbetar till 61 efter att ha
vidareutbildat sig uppgir nuvirdet till 93,6 procent och pensionen
vid 65 till 281 510 kr. Som framgar av kolumn tre och fyra i tabellen
krivs det dterigen att ersittningen begrinsas till vad som motsvaras
av uttag av dlderspension frdn 61 &rs dlder for att incitaments-
effekterna ska bli stora.
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Tabell 8.5 En medelinkomsttagares inkomster vid arbete, studier vid
40 ars alder samt vid ohélsa, efter reform

Inkomst i kr av arbete, studiebidrag, sjukpenning, sjukerséttning och alderspension.

Sjukpenning vid 61, Alderspension vid 61
sjukersattning fran 62

Ar Alder  ej studier premie  ej studier premie
2000 20 240 000 240 000 240 000 240 000
2015 35 375000 375000 375000 375000
2020 40 554 830 31660 435150 31660
2030 50 568 760 591 280 568 760 591 280
2040 60 728 770 757 630 728770 757 630
2041 61 583010 606 100 212970 208 090
2042 62 401 080 401 080 214 250 209 340
2044 64 417 290 417 290 216 860 211 890
2045 65 287 410 281510 218180 213180
2064 84 323 690 317 050 246 270 240 630
nuvarde 2020—64 (mkr)1 12,02 11,93 11,00 10,88
andel av max (procent)2 94,3 93,6 86,3 85,4

YInkomsterna fran 49 r till 84 ar, nuvardesheraknat med 3 procents diskonteringsranta.
2Procentuell andel av inkomsten for en person som arbetat till 65 &rs alder utan studieuppehall.
Kalla: Finansdepartementet och egna berdkningar.

8.2.4  En 49-arig laginkomsttagares utbildningsbeslut med
starkta ekonomiska drivkrafter

Sista fallet utgdrs av en liginkomsttagare som ir hinvisad till
sjukpenning och sjukersittning alternativt en ersittning motsva-
rande uttag av dlderspension efter 61. Frinvaron av takeffekter for
liginkomsttagare innebar att pensions- och socialférsikringssyste-
men redan 1 utgdngsliget gav vissa incitament till arbete, utbildning
och hilsa. Som framgir av tabell 8.6 blir incitamentseffekterna
stora med en forindrad tillimpning eller ett foérindrat system,
dtminstone i fallet med ersittning motsvarande 8lderspension.
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Tabell 8.6 En laginkomsttagares inkomster vid arbete, studier vid 49
ars alder samt vid ohélsa, efter reform

Inkomst i kr av arbete, studiebidrag, sjukpenning, sjukersattning och alderspension.

Sjukpenning vid 61, Alderspension vid 61
sjukersattning fran 62

Ar Alder  ej studier premie  ej studier premie
2000 20 180 000 180 000 180000 180 000
2015 35 281 250 281 250 281 250 281 250
2029 49 416120 37100 416 120 37100
2030 50 426 570 445670 426 570 445670
2040 60 546 570 571 050 546 570 571 050
2041 61 437 260 456 840 170760 168 950
2042 62 387 480 401 084 171790 169 970
2044 64 403 140 417 290 173 880 172 040
2045 65 232210 230 560 174 940 173090
2064 84 261 520 259670 197 470 195 370
nuvarde 2029-64, mkrl 8,29 8,14 7,09 6,89
andel av max, procent? 93,8 92,1 80,2 77,8

YInkomsterna fran 49 &r till 84 &r, nuvérdesberaknat med 3 procents diskonteringsranta.
2Procentuell andel av inkomsten for en person som arbetat till 65 ars lder utan studieuppehall.
Kalla: Finansdepartementet och egna berdkningar.

Om personen inte vidareutbildar sig och ir hinvisad till ersittning
motsvarande &lderspension frén 61 irs dlder uppgir pensionen vid
65 till 174 940 kr jimfort med 233 510 kr om personen hade kunnat
{3 sjukpenning under de sista dren fore pension. Det diskonterade
nuvirdet vid ersittning motsvarande 8lderspension blir 7,09 miljo-
ner kr jimfoért med 8,39 miljoner kr om personen fir sjukpenning
under de sista dren. Detta motsvarar 80,2 procent av nuvirdet i
bastfallet, dvs. om personen inte vidareutbildar sig och arbetar till
65. For medelinkomsttagaren var motsvarande siffra 80,3 procent,
vilket talar fér att incitamentseffekterna blir ungefir desamma for
dessa inkomstnivder. Om personen i stillet hade kunnat & sjuk-
penning de sista dren fére pension skulle det diskonterade nuvirdet
ha uppgatt till 94,9 procent av virdet i basfallet.

Skillnaden mellan fallet dir personen erhiller sjukpenning under
sina fyra sista &r i arbetskraften och fallet dir personen efter ett ars
sjukskrivning erhdller sjukersittning ir stor. Om det ir mojligt att
erhdlla sjukpenning under en f6ljd av ar dven efter 61 &rs dlder
forsvinner de ekonomiska drivkrafterna till arbete, utbildning och
hilsa. Det finns emellertid ett problem med att dndra tillimpningen
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av ett system. Om det tidigare har varit méjligt att {4 sjukpenning
under en f6ljd av &r finns det férmodligen férvintningar om att det
ska vara mgjligt dven framéver. Detta minskar incitamenten att ta
sig ur, eller undvika att hamna i, 18ngtidssjukskrivningar. Om moj-
ligheten tas bort innebir det en minskad ersittning till personer
som avstitt frin exempelvis rehabilitering eller frdn att vidare-
utbilda eller omskola sig till ett yrke som ir forenligt med
personens hilsostatus pd grund av de bristande ekonomiska driv-
krafterna i socialférsikringssystemen. Den varierande tillimp-
ningen av sjukforsikringen kommer di inte bara ha lett till
bristande incitament utan ocksd till att personer drabbas ekono-
miskt genom att de fir en ligre ersittning in de hade riknat med.
Dessutom kan de generésa villkoren fér sjukskrivning ha lett till
okad ohilsa pd grund av att sjukskrivningar i sig kan medféra en
férsimrad hilsa och en social utslagning.

8.3 Avslutning om reformméjligheter

Vira pensionsexempel visar att de ekonomiska drivkrafterna till
arbete, utbildning och hilsa ir svaga med nuvarande utformning av
trygghetssystemen. Om det bedéms som angeliget att stirka dessa
drivkrafter foér att o6ka arbetsutbudet kan det goéras med
forhdllandevis smd forindringar av det nuvarande systemet.
Exempel pd sddana dtgirder ir en minskad generositet i sjukforsik-
ringen och hojda tak i pensionssystemet. For att uppnid en
kraftigare férstirkning av de ekonomiska drivkrafterna till arbete ir
det nédvindigt med mer genomgripande férindringar av de
nuvarande systemen. Effekterna av en sddan dtgird har studerats i
tabell 8.4-8.6, nimligen att ersitta 6vriga socialférsikringssystem
med ersdttning motsvarande uttag av &lderspension efter 61 vid
exempelvis sjukdom.

Den liga graden av inkomsttrygghet i fallet dir ersittningen vid
nedsatt arbetsférmiga efter 61 rs dlder motsvaras av uttag av &l-
derspension illustrerar svdrigheten att skapa tillrickliga incitament
till arbete, utbildning och hilsa med hjilp av ersittningsnivierna i
de olika socialférsikringssystemen. Som tidigare nimnts kan den
politiska avvigingen mellan incitament och ersittningsnivier kom-
ma att forindras 1 takt med att de demografiska problemen gor sig
gillande och fé6rmogenhetsuppbyggnaden fortsitter. I nuliget ir
det indd svért att tinka sig att ersittningsnividerna inom en Sver-
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blickbar framtid ska sittas pd en sidan nivd att detta 1 sig ger
tillrickligt starka incitament till arbete, utbildning och hilsa. I
kombination med andra dtgirder kan emellertid mindre justeringar
leda till betydande incitamentseffekter.

En sidan tgird som redan har nimnts ir att inféra en grins f6r
nir uttag av sjukpenning, sjukersittning och arbetsléshetsersitt-
ning ir pensionsgrundande vid 61 &rs dlder. Vid sidan av att detta
skulle ge 6kade incitament till arbete och utbildning skulle det
ocksd minska skillnaden i ersittningsnivd mellan dem som tar ut
3lderspension fére 65 ars dlder och dem som erhiller ersittningar
frin andra trygghetssystem. En sidan férindring skulle ocksd
innebira direkta besparingar i form av minskade statliga inbetal-
ningar till pensionssystemet. Till detta kommer eventuella bespa-
ringar 1 form av minskade administrations- och kontrollkostnader
och minskade utbetalningar frin socialférsikringssystemen som
kan uppkomma pi grund av att férindringen leder till minskad
efterfrdgan pd bland annat sjukskrivning.
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Arbete dr tillflykten for dem
som inte har ndgot bittre att sysselsiitta sig med.

Oscar Wilde

9 Scenarier

Tidigare kapitel har visat att ildres arbetsutbud i huvudsak kan
sigas bero pd produktiviteten samt de ekonomiska drivkrafterna i
skatte- och socialforsikringssystemen. I detta kapitel redovisas tre
scenarier for dldres arbetsutbud foér perioden fram till och med ar
2020. De ildres samlade arbetsutbud jimférs ocksd med arbetsut-
budet fér hela befolkningen. Utfallen i de olika scenarierna i termer
av dldres samlade arbetsutbud samt andelen av det totala arbetsut-
budet som ildre svarar f6r beror pd de antaganden som gérs om
bland annat ildres arbetskraftsdeltagande och sjukfrinvaro. Anta-
gandena baseras 1 sin tur pd den tidigare genomgingen av hur
politiken paverkar bland annat pensionsbeslut och sjukskrivningar.
Storleken pd effekterna av de olika tinkbara reformerna som disku-
teras i scenarierna ir inte baserade pd empiriska skattningar utan
baseras pd antaganden. Reformerna som diskuteras paverkar med
stor sannolikhet arbetsutbudet i den riktning som anges 1 de olika
scenarierna men effekternas storleksordning ir oklar. I kapitlet
diskuteras ocksd hur troliga de olika scenarierna ir.

Tre scenarier har studerats, ett trendscenario, ett basscenario och
ett sysselsittningsscenario. I trendscenariot bedéms hur det fram-
tida arbetsutbudet kommer att piverkas givet att inga mer bety-
dande insatser gors for att paverka arbetsutbudet. Trenden med ett
minskande arbetsutbud per person bland de ildre kommer dirfér
att fortsitta samtidigt som andelen ildre 6kar. De demografiska
faktorerna fir dirfér fullt genomslag i form av ett minskande
arbetsutbud.

I 6vriga tvd scenarier, basscenariot och sysselsittningsscenariot,
tar politiken fasta pd att den demografiska utvecklingen kommer
att leda till en 6kad férsorjningskvot bade 1 Sverige och internatio-
nellt. Férindringar 1 skatte- och trygghetssystemen som dimpar
arbetsutbudet kommer dirfér att motverkas och 1 viss utstrickning
vindas till sin motsats. Vid sidan av férindringar i systemens gene-
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rositet kommer en stirkt administrativ kapacitet 1 olika kontroll-
funktioner och mer enhetliga regler och ersittningsnivéer att bidra
till att balansen i systemen kan uppritthillas. Skillnaden mellan
bas- och sysselsittningsscenariot bestdr 1 hur lingtgdende refor-
merna ar.

9.1 Trendscenariot

I trendscenariot bestdr dagens system mer eller mindre intakta. Det
nya 3lderspensionssystemet miktar inte med att bromsa utveck-
lingen mot tidigare uttriden. En orsak ir att 6vriga socialférsik-
ringssystem och de avtalade pensionerna fértar mycket av de posi-
tiva incitamentseffekterna av &lderspensionssystemet, vilket har
framgdtt 1 tidigare kapital. Dessutom innebir de 6kade kostnaderna
for ohilsan och den demografiska utvecklingen att det blir nédvin-
digt att 6ka skatteuttaget. P4 grund av den internationella skatte-
konkurrensen, som &kar svdrigheterna att beskatta littrorliga
skattebaser, viljer politikerna att i férsta hand ta ut den hogre
skatten i form av hégre kommunalskatter. Detta leder till en gene-
rell 6kning av marginaleffekterna, vilket 1 sin tur leder till att
arbetsutbudet minskar i vissa grupper, diribland de ildre.

9.1.1 Arbetsutbudet

Sammantaget innebir en minskad sysselsittningsgrad, en &6kad
frinvaro och en minskad arbetstid att arbetsinsatsen per person
sjunker 1 samthga grupper. Utveckhngen av det genomsnittliga
antalet arbetade timmar per person i respekuve grupp som féljer av
antagandena 1 trendscenariot redovisas 1 diagram 9.1. Antagandena
redovisas och diskuteras i féljande avsnitt. Fér min i dldern 55-59
r sjunker det genomsnittliga antalet arbetade timmar frin drygt
1400 timmar per dr 2003 till knappt 1300 timmar per dr 2020.
Detta kan jimféras med att den genomsnittliga arbetstiden per
person 1 hela gruppen min mellan 55 och 59 &r uppgick till 1 800
timmar ir 1970, vilket innebidr att arbetsutbudet per person i
gruppen sammantaget minskar med 30 procent. Fér min i &ldern
60—64 ar mer in halveras det genomsnittliga antalet arbetade
timmar, sett till hela perioden 1970-2020.
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Ett minskat arbetskraftsdeltagande stir fér den storsta delen av
nedgingen for bida grupperna av min. Enligt utvecklingen i
tabell 9.1 dr andelen bland minnen i dldern 55-59 r som stir utan-
for arbetskraften mer 4n tre gdnger si hog 2020 jimfért med 1970,
och det trots en under perioden visentligt férbittrad hilsa. For de
jldsta minnen, 60-64 3ir, mer in foérdubblas andelen som stir
utanfér arbetskraften under samma period.

Diagram 9.1 Arbetade timmar per person i respektive grupp,
trendscenariot

Timmar

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600 -
400 |
200 F----- -

0

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

= Man, 55-59 ar —— Mén, 60-64 &r
Kvinnor, 55-59 &r Kvinnor, 6064 &r

Anm: Utvecklingen 1970 till 2002 baseras pa empiriska data medan utvecklingen darefter baseras péa egna
antaganden.
Kallor: SCB [a], SCB [b] och Finansdepartementet.

Foér kvinnor innebir trendscenariot en nedging i det genomsnitt-
liga antalet arbetade timmar med drygt 100 timmar f6r gruppen 55—
59 4r och knappt 100 timmar f6r gruppen 60-64 ir under perioden
2003-2020. Jimfért med 1970 okar det genomsnittliga antalet
arbetade timmar eftersom arbetskraftsdeltagandet var lgt 1970.
Bland kvinnor i gruppen 60-64 &r tillhérde endast var tredje
arbetskraften dr 1970. Det visentligt hogre arbetskraftsdeltagandet
motverkas emellertid 1 férsta hand av en 6kad frinvaro. For
kvinnor i gruppen 60-64 ir innebir den ¢kade frinvaron och den
minskade genomsnittliga arbetstiden att arbetsinsatsen per person i
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gruppen endast 6kar med 16 procent under perioden 1970-2020
trots att arbetskraftsdeltagandet dr 42 procent hégre vid slutet av
perioden. For kvinnor i gruppen 55-59 &r ricker diremot 6kningen
i arbetskraftsdeltagandet med 33 procent till en 6kning av den
genomsnittliga arbetsinsatsen med 33 procent sett till hela perio-
den.

Att antalet arbetade timmar per person i respektive grupp ocksd
sjunker fér kvinnor frin &r 2001 och framit innebir att konver-
gensen mellan mins och kvinnors arbetsutbud blir ytterst begrin-
sad. Att detta dr en realistisk utveckling stéds av att utvecklingen
under perioden 1990-2001 uppvisar stora likheter mellan kvinnor
och min i respektive dldersgrupp. Konvergensen skulle i si fall ha
avslutats omkring &r 1990. Att kvinnor dven framéver kan férvin-
tas arbeta firre timmar i veckan in min och limna arbetslivet vid en
ligre dlder kan motiveras med att kvinnor i genomsnitt féredrar att
bilda familj med nigot ildre min. Som framgick av kapitel 3 ir det
vanligt att kvinnor och min i ett forhillande limnar arbetslivet 1
nira anslutning till varandra.

I diagram 9.2 redovisas det totala antalet arbetade timmar i res-
pektive grupp. Variationen 1 storleken pd de olika grupperna spelar
stor roll fér det totala antalet arbetade timmar. Nir de stora
fyrtiotalistkullarna kom in i de yngre grupperna mot slutet av
1990-talet steg gruppernas totala arbetsutbud kraftigt dven om
arbetsutbudet per person i respektive grupp under denna perlod
endast 6kade marginellt. For de ildsta grupperna, 60-64 3r, in-
triffar motsvarande ¢kning fem dr senare samtidigt som det totala
arbetsutbudet fér grupperna 55-59 &r bérjar sjunka kraftigt nir de
stora fyrtiotalistkullarna bérjar gd 6ver till den ildre gruppen.
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Diagram 9.2 Totala antalet arbetade timmar i respektive grupp,
trendscenariot

Miljoner timmar
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Kvinnor, 55-59 ar Kvinnor, 60-64 ar
Anm: Utvecklingen 1970 till 2002 baseras p& empiriska data medan utvecklingen darefter baseras pa egna

antaganden.
Kallor: SCB [a], SCB [b] och Finansdepartementet.

Som framgar av diagrammet sjonk det samlade arbetsutbudet for de
bida manliga grupperna stadigt under perioden 1970-1995. Till viss
del kompenserades detta av att arbetsutbudet frin de bdda kvinn-
liga grupperna steg. Frdn mitten av nittiotalet och framét steg det
samlade arbetsutbudet f6r samtliga grupper. Okningen var speciellt
kraftig for gruppen 55-59 ir eftersom 4terhimtningen frin den
djupa nittiotalskrisen sammanfaller med fyrtiotalistkullarnas intri-
de i dessa grupper. Dessutom 6kade antalet arbetade timmar per
person i samtliga grupper under denna period.

Frin 2002 och ett antal &r framdt innebir antagandena i trend-
scenariot att arbetsutbudet sjunker for grupperna 55-59 &r. Fyrtio-
talistkullarnas uttride ur gruppen samverkar med det minskande
arbetskraftsdeltagandet. Detta leder till en snabb nedging till
omkring 2007. Direfter avtar minskningen. Det ir forst mot slutet
av perioden som utvecklingen vinder i och med att de stora sextio-
talistkullarna gor sitt intride 1 gruppen. For gruppen 60-64 ir
fortsitter det samlade arbetsutbudet att stiga till omkring 2007, d&
fyrtiotalisterna dven borjar limna denna grupp. Den positiva effek-
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ten for arbetsutbudet av de stora fyrtiotalistkullarna for just dessa
grupper klingar av &ren efter 2010.

Effekten av fyrtiotalisternas in- och uttride i grupperna med de
ildsta pd arbetsmarknaden kan litt ge ett intryck av att det ir bra
for arbetsutbudet pd arbetsmarknaden som helhet att de ildre
generationerna dr stora. Detta dr emellertid inte fallet. Mycket av
den minskade tillging pa arbetskraft som fyrtiotalisternas uttride
frin arbetsmarknaden innebir, intriffar redan under de férsta dren
som scenarierna ticker. Orsaken ir den férhillandevis stora ned-
gingen 1 arbetsutbud per person 1 gruppen frin det att individerna
borjar nirma sig 60 irs &lder. Okningen av arbetsutbudet i dessa
grupper sker med andra ord pd bekostnad av en stérre minskning
av arbetsutbudet i de 8ldersgrupper som fyrtiotalistkullarna limnar.
Ett annat sitt att se det ir att under de perioder d3 det finns en stor
andel ildre i arbetskraften ir det fler personer som minskar sitt
arbetsutbud p3 ett eller annat sitt, vilket givetvis dr negativt for det
totala arbetsutbudet. For att fdnga upp denna effekt kommer vi
senare 1 detta kapitel jimfoéra de ildres andel av det totala arbets-
kraftsutbudet i de olika scenarierna.

9.1.2  Antaganden

Frinvaron av reformer innebidr sammantaget att incitamenten for
arbete blir alltfér svaga for att uppritthilla arbetsutbudet. Detta tar
sig uttryck 1 sdvdl sjunkande sysselsittningsgrad som medel-
arbetstid och dirtill ytterligare 6kande fr@nvaro p& grund av
sjukskrivning. Smirre justeringar i bland annat ersittningsnivin,
kontrollen av sjukskrivningarna och omfattningen av rehabilite-
ringsinsatserna antas inte ge ndgra storre effekter pd lingden pi
sjukskrivningsperioderna och andelen som &tergdr till arbetslivet
efter en lingre periods sjukskrivning. Diremot antas utflodet 6ka
till fortidsension. Betriffande dldres arbetskraftsutbud antas den
l8ngsiktigt negativa trenden bestd genom att bide den genomsnitt-
liga arbetstiden och den effektiva pensionsdldern fortsitter att
minska.

I tabell 9.1 redovisas utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet,
sysselsittningsgraden, andelen av de sysselsatta som arbetar samt
den genomsnittliga veckoarbetstiden f6r personer i arbete enligt
antagandena 1 trendscenariot. Dessutom redovisas uppgifter for
1970 som referens. Okande fortidspensioneringar och fortsatt hoga
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sjukskrivningar pdverkar arbetskraftsdeltagandet och sysselsitt-
ningsgraden negativt. Fér min i dldern 60-64 ar faller sysselsitt-
ningsgraden frdn 56 procent 2003 till 53,8 procent 2010 och
52,2 procent 2020. Detta kan jimféras med en sysselsittningsgrad
pd 75 procent fér denna grupp 1970, vilket innebir en minskning
med 30 procent under den aktuella 50-arsperioden. Okningen av
fortidspensioneringarna antas vara speciellt stor 1 bérjan av perio-
den. Det motiveras med de senaste &rens kraftiga 6kning av antalet
langtidssjukskrivna utan att antalet fértidspensioneringar ¢kade 1
motsvarande grad.'” Efter att den uppdimda efterfrigan p4 fortids-
pensionering har tillgodosetts antas fortidspensioneringarna sjunka
men ligga kvar pd en foérhillandevis hég nivd. Orsaken ir det
fortsatt stora inflédet av sjukskrivna som innebir att nya grupper
kommer in och blir l8ngtidssjukskrivna som f6r minga slutar med
fortidspension. Utslagningen frin arbetsmarknaden kommer dir-
med att fortsitta, och det blir allt tydligare att sjukskrivningen ir
en del av utslagningen.

Frinvaron pd grund av i f6rsta hand sjukskrivning antas éka for
tre av de fyra grupperna, men den &rliga genomsnittliga 6kningen
antas bli mindre dn under perioden 1970-2001. Fér minnen mellan
55 och 59 &r var 6kningen under denna period s3 liten att den fram-
over antas upphéra helt. Fér min i gruppen 60-64 ar och fér
kvinnor 1 gruppen 55-59 4r antas den genomsnittliga &rliga 6kning-
en av frdnvaron uppgi till 0,1 procent. Detta kan jimféras med en
genomsnittlig drlig uppging med knappt 0,2 procent under 1970
2001 for de dldsta minnen och drygt 0,2 procent f6r kvinnorna
mellan 55 och 59 &r. Fér kvinnor i gruppen 60—64 &r antas 6kning-
en bli ndgot stérre eftersom den genomsnittliga drliga 6kningen
uppgick till drygt 0,4 procent under perioden 1970-2001. Dessa
antaganden innebir att de kénsmissiga skillnaderna i frinvarons
6kningstakt minskar.

"5 Vi antar att 6kningen f6ljer utvecklingen i RFV:s prognos fér anslag i augusti 2003 som
stricker sig t.o.m. r 2006, se RFV [2003b].
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Tabell 9.1 Antaganden i trendscenariot

Procent

1970 2003 2010 2020

Arbetskraftsdeltagande

man, 55-59 &r 93,6 83,4 80,8 79,2
man, 60-64 ar 76,6 59,3 56,0 54,3
kvinnor, 55-59 ar 55,3 78,4 75,1 73,6
kvinnor, 60—64 ar 33,3 52,5 485 471
Sysselsattningsgrad

man, 55-59 &r 92,6 80,5 78,0 76,5
man, 60-64 ar 74.9 56,0 53,8 52,2
kvinnor, 55-59 ar 54,9 76,4 73,0 71,4
kvinnor, 60—64 ar 32,6 50,2 471 457
| arbete av de sysselsatta

man, 55-59 ar 86,0 84,3 84,3 84,3
man, 60-64 ar 87,1 82,8 82,2 81,4
kvinnor, 55-59 ar 86,4 81,0 80,5 79,6
kvinnor, 60—64 ar 87,5 77,5 76,8 75,8
Medelarbetstid’

man, 55-59 ar 438 39,7 38,9 37,7
man, 60—64 &r 438 36,4 353 34,0
kvinnor, 55-59 ar 31,2 34,0 34,0 33,0
kvinnor, 60—64 ar 31,2 30,9 30,9 30,0

!Antal timmar per person i arbete.

Anm: Utvecklingen 1970 till 2002 baseras pa empiriska data medan utvecklingen darefter baseras pa egna
antaganden.

Kallor: SCB [b] och Finansdepartementet.

Skillnaden mellan mins och kvinnors frinvaro kommer diremot att
fortsitta 6ka. Antagandena innebir exempelvis att andelen 1 arbete
av de sysselsatta minnen mellan 55 och 59 ir kommer att ligga kvar
pa 84,3 procent ar 2020 medan den antas ha sjunkit till 79,6 procent
fér kvinnorna i samma 4lder. Sammantaget under perioden 1970-
2020 leder antagandena 1 trendscenariot till att andelen 1 arbete av
de sysselsatta minnen, i1 dldern 60-64 ir, sjunker med 7 procent
trots en visentligt forbittrad hilsa och trots att Skningstakten
ifrinvaron antas minska. Okningstakten i frinvaron fér kvinnorna i
3ldern 60-64 ir kommer vara nistan dubbelt s3 stor under perioden
under samma period.

Att idldre 1 okad utstrickning kommer att vara sjukskrivna
framfor att g8 1 pension kan dtminstone till en del férklaras med att
det ir ekonomiskt mer fordelaktigt att vara sjukskriven dn fortids-
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eller sjukpensionerad. Av tidigare redovisade orsaker ir det inte
heller ekonomiskt motiverat, foér det stora flertalet, att vidare-
utbilda eller omskola sig f6r att kunna hilla sig kvar i arbete under
fler &r. Ett tidigare uttag av &lderspension leder till visentligt ligre
pensionsutbetalningar och bidrar till att utvecklingen fortsitter i
samma riktning. De 6kade fortidspensioneringarna dndrar i viss
médn detta forhillande, men inte i tillricklig utstrickning for att
vinda den negativa trenden.

Eftersom vi inte heller antar ndgra forindringar i den arbets-
rittsliga lagstiftningen kommer det 1 allminhet inte heller vara eko-
nomiskt férsvarbart att riskera sin fasta anstillning f6r att kunna
skaffa sig ett annat arbete, dven om ett nytt jobb skulle innebira
bittre forutsittningar for en person med nedsatt arbetskapacitet att
vara kvar i arbetslivet lingre. Den kraftigt forsimrade anstillnings-
tryggheten i samband med bytet av arbetsgivare innebir helt enkelt
att en sddan ldsning dven fortsittningsvis kommer att upplevas som
alltfor riskabel. Dessutom kan lénen mycket vil vara ligre pd det
nya arbetet. Tillsammans med generositeten 1 socialférsikrings-
systemen och den ligre risken i den gamla anstillningen innebir
det att det f6r minga bide ir mer ekonomiskt férdelaktigt och
mindre riskabelt att behdlla sitt gamla arbete, dven om risken ir
stor for att det leder till en tidigare utslagning frin arbetsmarkna-
den.

Aven den negativa trenden mot en minskad arbetstid fortsitter
genom att den genomsnittliga arbetstiden fér personer i arbete
minskar under hela perioden fér minnen och efter 2010 for
kvinnorna. Fér minnen mellan 55 och 59 ir antas minskningen
uppgd till 0,3 procent per &r och fér de ildsta minnen till
0,6 procent per ar, vilket innebir att storleken pi nedgingen ir
oférindrad jimfort med perioden 1970-2001. Fér bida dlders-
grupperna bland kvinnorna antas minskningen uppgd till 0,3 pro-
cent per ir under perioden 2010-2020, vilket innebir att skillnaden
1 forindringstakten mellan kvinnor och min minskar. Fér min i
gruppen 60-64 ir medfér utvecklingen att den genomsnittliga
arbetstiden per person i arbete sjunker till 34 timmar i veckan 2020
jimfort med 36,4 timmar i1 veckan 2003. Eftersom den genomsnitt-
liga arbetstiden var 43,8 timmar i veckan 1970 innebir det en
minskning med 23 procent fér hela perioden. Fér de yngre
kvinnorna i arbete kommer diremot den genomsnittliga arbets-
tiden att 6ka till &r 2020 jimfért med &r 1970.
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9.1.3 Sannolikheten att trendscenariot intraffar

Ett scenario av detta slag ir realistiskt 1 den bemirkelsen att det
bygger p4 att hittillsvarande trender fortsitter, om in med minskad
styrka. Att trenderna minskar i1 styrka ir naturligt om det inte
inférs ytterligare element i exempelvis socialférsikringssystemen
som gor det mindre avgérande for den enskildes ekonomiska situa-
tion om personen arbetar eller inte. I frinvaro av sddana férind-
ringar kan vi rikna med att reduktionen av arbetsutbudet som de
olika delarna av vilfirdssystemen medfér var kraftigast 1 bérjan av
den period vi studerar. A andra sidan ir det méjligt att den gene-
ration som pensioneras under den period vi studerar ir mindre
kinslig for incitamenten 1 bland annat socialférsikringssystemen dn
senare generationer. For senare generationer skulle férindrade nor-
mer kunna innebira att det upplevs som mer accepterat att inte
arbeta, eller dtminstone enbart arbeta deltid, och dessutom g3 i
pension tidigare. Om detta idr fallet kan den negativa trenden fér
ildres arbetsutbud mycket vil bli mer markant in i detta scenario.

Om utvecklingen 1 trendscenariot leder till, eller pd sikt kan
forvintas leda till, problem pd grund av en alltfér kraftig nedging i
arbetsutbudet kommer det sannolikt att inledas en politisk process
som pd sikt vinder utvecklingen av arbetsutbudet. Om utveckling-
en i trendscenariot leder till problem eller inte beror pa vilka fak-
torer det 4r som ger upphov till utvecklingen. Ar det en god pro-
duktivitetsutveckling 1 den privata sektorn som leder ull att
arbetsutbudet sjunker pi grund av att minniskor efterfrigar mer
fritid dn annars ir det mindre problematiskt in om nedgingen
beror pd en accelererande ohilsoutveckling och 6kande marginal-
effekter, exempelvis pd grund av héjda kommunalskatter.

Om nedgingen i arbetsutbudet dessutom till stor del beror pd
socialférsikringssystemen och deras finansiering, samtidigt som
dessa tar utrymme frin de offentligt finansierade tjinsterna, ir det
sannolikt att en utveckling i linje med trendscenariot blir proble-
matisk. Detta kan komma att motverkas med olika typer av &tgir-
der for att uppritthdlla arbetsutbudet. Att exempelvis de ildre
skulle lyckas att varaktigt férhindra sidana reformer genom att de
har blivit s3 minga méiste betraktas som osannolikt mot bakgrund
den teoretiska genomgangen i kapitel 3. Huvudorsakerna till det ir
dels att deras intressen blir mindre samstimmiga nir de blir en
stérre grupp, dels att de sjilva miste bira en storre del av den
samlade skattebordan nir de blir fler och dirfér sannolikt blir mer
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negativt instillda till skattehdjningar. Dessutom blir motstindet
mot generdsa villkor frén dvriga grupper storre eftersom det leder
till en stérre férsimring av dessa gruppers ekonomiska situation in
om gruppen hade varit liten.

Den internationella skattekonkurrensen och den ékande rorlig-
heten av kapital och arbetskraft leder sannolikt ocks3 till att det blir
svirt att oka eller ens uppritthilla graden av omférdelning 1 sam-
hillet utan alltfér stora negativa effekter pd bland annat arbets-
utbudet. Detta talar {6r att de som i férsta hand skulle bli lidande
av att arbetsutbudet minskar ir de simst stillda av de ildre. Bland
mer vilbestillda grupper skulle diremot den incitamentsstruktur
som antas i trendscenariot férmodligen leda till att det blir allt
vanligare att, helt eller delvis, limna arbetskraften frdn mitten av
50-4rsdldern eftersom héga marginaleffekter gor fritid relativt sett
mer attraktivt dn arbete. En god produktivitetsutveckling i privat
sektor och en 6kande internationalisering, som leder till en konver-
gens 1 nettolonerna for littrorliga grupper, skulle bidra till en sddan
utveckling eftersom detta skulle stirka deras finansiella stillning.

Sammanfattningsvis kan trendscenariot betraktas som relativt
sannolikt under inledningen av perioden. En minskande tillging pd
arbetskraft samtidigt som behoven inom vilfirdssektorn ékar kan
s& sminingom komma att leda till en omprévning av bland annat
stora delar av socialférsikringssystemen. Fyrtiotalistkullarnas ut-
tride fr8n arbetsmarknaden kommer férmodligen att utgéra en
starkt padrivande kraft i denna process, precis som stora delar av
vilfirdssystemen en ging byggdes upp for att hantera problem som
uppmirksammades i takt med att fyrtiotalisterna firdades genom
ilderskategorierna. Detta giller exempelvis inférandet av barnbi-
dragen nir fyrtiotalisterna var smd och utbyggnaden av barnom-
sorgen nir de bérjade bilda familj. Till skillnad frin tidigare
kommer fyrtiotalisterna mycket vil att kunna bli de sista som far
tillgdng till generdsa system for socialférsikringar och ildreom-
sorg. Detta skulle i s3 fall std i tydlig kontrast mot att det tidigare
var en relativt stor del av gruppen, nimligen de som féddes forst,
som gick miste om de reformer som deras framvixt bidrog till. Hur
omfattande férindringarna blir och vilken typ av férindringar det
blir friga om kommer bland mycket annat bero pi utvecklingen i
vir omvirld och kanske ocks p hur tidigt reformprocessen inleds.
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9.2 Basscenariot

I detta scenario antar vi att det genomférs en rad reformer for att
uppritthilla arbetsutbudet. Reformerna syftar 1 huvudsak till att
bevara vilfirdssystemen och hiller sig dirfér inom ramarna fér
dessa. For socialforsikringarna innebir detta i praktiken bland
annat att ersittningsnivier limnas oférindrade eller endast sinks i
mindre utstrickning. Fér att f bukt med stigande ohilsotal stirks i
stillet kontrollen. Vi antar ocksd att skattekvoten hills konstant.
Sammantaget innebir detta att marginaleffekterna kvarstdr pad
ungefir dagens niva.

9.2.1 Arbetsutbudet

Diagram 9.3 visar vilka konsekvenser utvecklingen i basscenariot,
enligt de antaganden som redovisas i féljande avsnitt, leder till med
avseende pd antalet arbetade timmar per person i respektive grupp.
Efter den inledande periodens nedging i arbetsutbudet, som till
storsta delen beror pd de okade fortidspensioneringarna, stiger
arbetsutbudet nigot fram till 2020. Fér minnen i gruppen 55-59 ir
uppgdr antalet arbetade timmar i genomsnitt till 1 416 &r 2020 jim-
fort med 1 264 1 trendscenariot. Utslaget per vecka motsvarar detta
en 6kning med 3 timmar. Fér minnen mellan 60 och 65 r okar det
genomsnittliga antalet timmar frén trendscenariots 750 till 926 i
basscenariot. Kvinnorna i &ldern 55-59 &r beriknas i genomsnitt
arbeta 1124 timmar &r 2020 i basscenariot jimfért med 975 i
trendscenariot. For de ildsta kvinnorna dr motsvarande siffror 666
respektive 545.
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Diagram 9.3 Arbetade timmar per person i respektive grupp,
basscenariot
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Anm: Utvecklingen 1970 till 2002 baseras p& empiriska data medan utvecklingen darefter baseras pa egna
antaganden.
Kallor: SCB [a], SCB [b] och Finansdepartementet.

Av diagram 9.4 framgdr det att basscenariot innebir en visentlig
okning av idldres sammanlagda arbetsutbud jimfért med trendsce-
nariot. Mest markant dr dkningen fér de bida ildsta grupperna.
Minnen mellan 60 och 64 ir arbetar sammanlagt 258 miljoner
timmar &r 2020 jimfért med 209 miljoner timmar i trendscenariot.
Foér kvinnorna i motsvarande 8lder ir motsvarande siffror 185
respektive 151 miljoner timmar. Sammantaget innebir detta att den
ildsta gruppens arbetsutbud dr 2020 4r 31 procent hogre 1 bas-
scenariot jimfért med trendscenariot. Fér minnen, 55-59 4r, ir det
sammanlagda arbetsutbudet &r 2020 443 miljoner timmar i detta
scenario jimfért med 395 miljoner timmar i trendscenariot, medan
kvinnorna i motsvarande lder sammanlagt arbetar 346 miljoner
timmar jimfért med 300 miljoner timmar i trendscenariot. Sam-
manlagt innebir detta att gruppen 55-59 &rs arbetsutbud &r 2020 ir
14 procent hégre i basscenariot jimfért med trendscenariot.
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Diagram 9.4 Totala antalet arbetade timmar i respektive grupp,
basscenariot
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Anm: Utvecklingen 1970 till 2002 baseras empiriska data medan utvecklingen dérefter baseras pa egna
antaganden.
Kallor: SCB [a], SCB [b] och Finansdepartementet.

9.2.2 Antaganden och mdjliga reformer

Atgirder for att minska sjukskrivningarna och fértidspensione-
ringarna fokuserar pd en utdkning av kontrollresurser s3 att foérsik-
ringskaraktiren i socialforsikringssystemen kan 3terupprittas. Re-
habiliteringen av l&ngtidssjuka antas 6ka genom bland annat ut-
okade resurser till forsikringskassorna. Méjligheten fér ildre och
rehabiliterade att hitta ett arbete underlittas genom bland annat
ritt till visstidsanstillning av personer 6ver 61 och ldngtids-
sjukskrivna som behéver byta arbete for att kunna terkomma till
arbetslivet. Dessutom antas att den premie, i form av dubbel-
rikning av anstillningstid, som utgar till dldre 1 turordningsreglerna
inom Lagen om anstillningsskydd (LAS) slopas. Detta minskar
arbetsgivarnas ovilja att anstilla dldre.

I dlderspensionssystemet antas att sjukskrivnings- och arbetslés-
hetsperioder inte lingre ir pensionsgrundande f6r personer éver 61
ars 3lder. Dessutom antas att avtalspensionssystemen férindras i
riktning mot dlderspensionssystemet genom att inslagen av premie-
baserade system 6kar. Nir dven avtalspensionen kommer att be-
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stimmas av de samlade inkomsterna under livet stirks incitamenten
for ildre att arbeta lingre. Dessutom minskar kostnaderna fér
arbetsgivare som anstiller ildre personer eftersom den sista
arbetsgivaren inte lingre behdver std f6r en oproportionerligt stor
andel av kostnaderna for avtalspensionen. Atgirder som minskar
incitamenten for arbetstagare och arbetsgivare att vilja att avgdngs-
pensionera arbetskraft antas ocksd genomféras. Dessutom gors
antagandet att alla typer av skattereduktioner avskaffas for pen-
sionssparande samtidigt som skatteskalorna justeras pd ett sidant
sitt att marginaleffekterna fér personer som betalar statlig in-
komstskatt inte 6kar pd grund av denna foérindring.

De genomférda reformerna antas fi betydande effekter inom
vissa omriden. Inflédet i sjukférsikringssystemet bestir emellertid
pd ungefir samma nivd som tidigare, och de konjunkturella varia-
tionerna i sjukskrivningarna fortsitter att vara stora. Aterflsdet till
arbetslivet 6kar diremot genom effektivare kontroll och rehabili-
tering. Detta bidrar till att den inledande 6kningen av antalet
fortidspensioneringar, som antas vara lika omfattande som i trend-
scenariot, vinds till en minskning efter &r 2007. Det 6kade &ter-
flodet till arbetslivet och de 6kade fértidspensioneringarna under
bérjan av perioden leder till att sjukskrivningarna minskar, men
inte 1 si hog utstrickning att milet om en halvering nds till 2008.
Den samlade effekten blir att ohilsotalen minskar 1 viss utstrick-
ning, vilket redovisas i tabell 9.2.

Antagandet om o6kade fortidspensioneringar pdverkar syssel-
sittningsutvecklingen negativt fram till r 2007. Det nya pensions-
systemet och férindringar i avtalspensionssystemen antas direfter
bidra till att vinda den neditgdende trenden i den effektiva pen-
sionsildern. Som framgir av tabell 9.2 sker detta i forsta hand i
gruppen 60—-64-3ringar. Tillsammans med en 6kad kontroll i social-
forsikringssystemen antas detta leda till stirkta incitament att
arbeta. For att kunna hélla sig kvar lingre i arbetslivet antas fler ta
ut delpension eller gir ner i arbetstid fére 65 drs dlder, men vissa
viljer ocksd att 6ka sin veckoarbetstid. Sammantaget innebir detta
att trenden mot minskat antal arbetade timmar per person i arbete
upphor.
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Tabell 9.2 Antaganden i basscenariot

Procent
2003 2010 2020
Arbetskraftsdeltagande
man, 55-59 ar 83,4 81,5 83,1
man, 60-64 ar 58,3 56,3 59,6
kvinnor, 55-59 ar 78,5 77,0 79,3
kvinnor, 60—64 ar 52,5 485 54,3
Sysselsattningsgrad
man, 55-59 &r 80,5 78,7 80,2
man, 60-64 ar 54,5 53,5 56,7
kvinnor, 55-59 ar 76,5 74,8 71,0
kvinnor, 60—64 ar 50,2 485 52,6
| arbete av de sysselsatta
man, 55-59 ar 844 84,8 85,3
man, 60-64 ar 82,9 83,4 83,6
kvinnor, 55-59 ar 81,1 81,6 81,8
kvinnor, 60—64 ar 11,6 77,9 78,0
Medelarbetstid *
man, 55-59 ar 39,8 39,8 39,8
man, 60-64 &r 36,5 36,5 36,5
kvinnor, 55-59 ar 34,0 34,0 34,0
kvinnor, 60—64 ar 31,3 31,3 31,3

!Antal timmar per person i arbete.
Kallor: SCB [b] och Finansdepartementet.

9.2.3 Sannolikheten att basscenariot intraffar

Utvecklingen 1 basscenariot innebir att arbetsutbudet per person ar
2020 kommer att ligga p& ungefir samma nivd som det gjorde &r
1990 och 2000. Detta kan forefalla orealistiskt med tanke pd att
produktivitetsutvecklingen sannolikt kommer att leda till en 6kad
efterfrigan pd fritid och minskat arbetsutbud. Fér att utvecklingen
ska komma att bli som 1 detta scenario, kommer det siledes krivas
relativt omfattande reformer f6r att motverka tendensen mot ett
minskat arbetsutbud. Frigan om utvecklingen 1 detta scenario ir
sannolik eller inte blir dirfér en friga om huruvida det ir sannolikt
att reformer av bland annat socialférsikringssystemen kommer att
genomfoéras 1 tillricklig utstrickning for att uppritthilla det
genomsnittliga arbetsutbudet per person. For att kunna svara pd
den frdgan behdver vi kunna svara pd tvd andra frigor. Den ena ir
om vilfirden och samhillsutvecklingen gagnas av att arbetsutbudet
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hills uppe. Den andra ir om det kommer att vara politiskt méjligt
att genomféra forindringar som leder till ett bittre samhillsekono-
miskt utfall.

I v8r genomgdng i kapitel 3 framgick att det dr av stor vikt att
uppritthilla arbetsutbudet for att kunna uppritthilla produktionen
av vilfirdstjinster och garantera att alla fir tillgdng till dessa
tjanster pd lika villkor. Om vi antar att de politiska prioriteringarna
kommer vara sidana att denna mélsittning dven kommer att gilla
framover har vi fitt ett svar pd den forsta av de bida delfrdgorna.
For att kunna besvara den andra kan vi &terigen erinra oss
diskussionen om olika gruppers politiska inflytande. Givet att det
ir riktigt att mojligheterna att uppritthilla system som leder till ett
minskat arbetsutbud minskar ju fler det ir som berdrs av dessa
system kommer de politiska forutsittningarna f6r att kunna indra
systemen vara goda. I takt med att de ildre blir fler kommer det bli
littare att genomféra forindringar 1 exempelvis pensionssystemet
som leder till ett 6kat arbetsutbud bland de ildre.

Med den utveckling som beskrivs i basscenariot ékar sanno-
likheten att reformer genomférs som gor att vilfirdssystemen blir
mer ldngsiktigt hillbara. En god produktivitetsutveckling och en
allt djupare internationell integration kommer emellertid innebira
att det blir nédvindigt med stindigt nya forindringar i systemen
for att uppritthilla arbetsutbudet. En viktig anledning till det ar att
marginaleffekterna kvarstdr pid en hog nivd, vilket gor att efter-
frigan pd fritid 6kar kontinuerligt i takt med produktivitets-
utvecklingen. Detta stiller allt hogre krav pd kontrollsystemen och
administrationen av socialférsikringarna eftersom minniskors egen
drivkraft att komma tillbaka i arbete i manga fall fortsitter att vara
l8g. Mot slutet av den period som vira scenarier ticker kan det
dirfor bli nédvindigt att genomféra reformer av det slag som pres-
enteras i sysselsittningsscenariot, om ambitionerna med avseende
pd vilfirdssamhillet kvarstdr pd nuvarande niva.

9.3 Sysselsattningsscenariot

I detta scenario antas att det genomfors ett stort antal dtgirder som
sammantaget ger starka ekonomiska drivkrafter och avsevirt for-
bittrade forutsittningar f6r de idldre att arbeta mer och lingre. En
central del av detta scenario jimfért med basscenariot ir att
marginaleffekterna i skatte- och socialférsikringssystemen minskas
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genom sinkta marginalskatter och sinkta ersittningsnivier. Ge-
nom att dldersrelaterad inkomstbeskattning bérjar tillimpas kan
skattesinkningarna riktas speciellt mot den ildre arbetskraften som
ir kinsligare for ekonomiska incitament 4n ménga andra grupper.
Dirigenom undviks ett problem fér statsfinanserna som generella
skattesinkningar skulle ha medfért, nimligen att grupper som i
stor utstrickning ind4 hade valt att arbeta heltid far sinkta skatter.
P4 motsvarande sitt férindras ersittningsnivder och principer i de
sociala trygghetssystemen i forsta hand fér de dldre. De minskade
marginaleffekterna {6r de dldre motverkar effekterna av den 6kade
efterfrdgan pd fritid som produktivitetsutvecklingen leder till. De
sinkta ersittningsnivierna kombineras ocksd med en 6kad kontroll
vid exempelvis sjukskrivningar. Fér att minska administrations-
kostnaderna och 6ka legitimiteten i trygghetssystemen goérs de
olika f6rsikringarna mer enhetliga. Férutom att de sinkta skatterna
for dldre arbetskraft minskar kostnaderna att anstilla dldre genom-
fors dtgirder av liknande slag som 1 basscenariot som ékar de dldres
anstillningsbarhet.

9.3.1 Arbetsutbud

Antagandena 1 sysselsittningsscenariot leder till att antalet
arbetade timmar per person blir 23 procent hégre f6r minnen i
gruppen 55-59 4r och 40 procent hogre for de idldsta minnen &r
2020 jimfért med trendscenariot. Fér kvinnorna ir motsvarande
okningstal 30 respektive 55 procent. Det ir sdledes friga om en
anmirkningsvirt kraftig 6kning, speciellt fér de ildsta kvinnorna.
Samtidigt innebir utvecklingen 1 sysselsittningsscenariot att
trenden for de dldsta kvinnornas arbetsutbud ir 1 det nirmaste kon-
stant sett 6ver den lingre tidsperioden 1970-2020, vilket framgér av
diagram 9.5. Fér minnen innebir reformscenariot i det lingre pers-
pektivet att antalet arbetade timmar per person nidde en botten-
nivd 1 samband med nittiotalskrisen och direfter vinde uppat.
Ligger vi thop arbetsutbudet i gruppen min 1 dldern 55-59 &r med
det fo6r kvinnor i samma 8lder och motsvarande fér de bada ildsta
grupperna fir vi ett approximativt métt foér arbetsutbudet pd
familjenivi i de bigge lderskategorierna. Ar 2020 uppgir detta
métt till 2 822 f6r de yngre familjerna” och 1 898 for de ildsta
familjerna”. Ar 1970 var motsvarande matt 2580 respektive 1950
timmar. Bland ”familjerna” i dldern 55-59 &r ir sdledes arbets-
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utbudet hégre &r 2020 in 1970, medan det bland de ildsta
*familjerna” ir ligre. Sammantaget blir arbetsutbudet i hela grup-
pen 55-64 r nigot hogre dr 2020 dn dr 1970 enligt sysselsitt-
ningsscenariot.

Diagram 9.5 Arbetade timmar per person i respektive grupp,
sysselsattningsscenariot
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Anm: Utvecklingen 1970 till 2002 baseras empiriska data medan utvecklingen darefter baseras pa egna

antaganden.
Kallor: SCB [a], SCB [b] och Finansdepartementet.

Som framgdr av diagram 9.6 innebir sysselsittningsscenariot
ytterligare en kraftig 6kning av det totala antalet arbetade timmar
per grupp. Jimfért med basscenariot dr det totala antalet arbetade
timmar f6r personer i dldern 55-59 &r 11 procent hogre. Jimfort
med trendscenariot dr 6kningen hela 26 procent. Fér personer i
dldern 60-64 ir ir Skningen 19 procent jimfért med basscenariot
och 47 procent jimfért med trendscenariot. Speciellt frén dr 2010
och framit, dvs. nir det som bist behdvs, ger de idldre grupperna
ett virdefullt tillskott till arbetsutbudet enligt detta scenario. Det
ir siledes forst 1 detta scenario som vi kan rikna med att de ildre
kommer att limna ett rejilt bidrag f6r att vi ska kunna klara av de
utmaningar som den demografiska utvecklingen innebir for vil-
firdssambhillet.
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Diagram 9.6 Arbetade timmar i respektive grupp, reformscenariot
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Anm: Utvecklingen 1970 till 2002 baseras empiriska data medan utvecklingen darefter baseras pé egna
antaganden.
Kallor: SCB [a], SCB [b Joch Finansdepartementet..

9.3.2 Antaganden och mojliga reformer
Skatte- och bidragsforindringar

I detta scenario ersitts de ovriga trygghetssystemen med alders-
pensionssystemet fér personer som har fyllt 61 ir. Personer som
blir sjuka eller arbetslosa efter att de har fyllt 61 hinvisas siledes till
uttag ur ilderspensionssystemet. Detta innebir att en person som
slutar arbeta vid 61 &rs lder fir samma ersittning och framtida
pension oavsett om personen ir sjukskriven, arbetslds, fortids-
pensionerad eller véljer att avstd frin arbete av andra skil. Férutom
att det ger 6kade ekonomiska drivkrafter till arbete leder det till
kraftigt minskade administrationskostnader. Aven sjukvirdens
knappa resurser kan anvindas mer effektivt eftersom det inte
lingre spelar ndgon roll f6r ersittningsnivin om exempelvis rygg-
virk 1 ett enskilt fall ska utgora tillricklig grund f6r sjukskrivning.
Eftersom det ocksd blir mer lénsamt foér individen att bevara sin
arbetskapacitet ¢kar incitamenten att vidareutbilda eller omskola
sig ocksd 1 senare skeden av arbetslivet, liksom att i tid limna
arbetsplatser dir risken for att slitas ut ir stor.
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Genom att l3ta &lderspensionssystemet ersitta socialférsikring-
arna fér personer som har uppnitt 61 drs dlder kan den del av
arbetsgivaravgiften som gr till att ticka utgifterna fér bland annat
sjukskrivning och arbetsldshet slopas for de ildre. Dirmed skapas
ett finansiellt utrymme som arbetsgivaren kan anvinda fér att an-
passa arbetsmiljén, sinka tempot eller omskola den anstillde utan
att det for den skull blir nédvindigt att sinka l6nen. Det 6kade
utrymmet skulle ocksd kunna anvindas till att hoja 16nen f6r att pd
s& vis motivera den anstillde att arbeta kvar lingre. For dldre som
har lyckats bevara, eller 6ka, sin arbetskapacitet kan en stérre andel
av utrymmet anvindas f6r att hoja 16nen. For ildre personer som
har blivit arbetslésa innebir den sinkta arbetsgivaravgiften att det
blir littare att hitta ett nytt arbete eftersom arbetskraftskostnaden
sinks.

Aldersrelaterad inkomstbeskattning

For att oka de ildres motivation att arbeta sinks marginalskatten
vid 55 respektive 60 drs dlder. Ett sitt att dstadkomma detta ir att
inféra en skattereduktion fér samtliga ildre. Skattereduktionen
skulle kunna uppgs till 5 procent fér personer éver 55 och 10 pro-
cent f6r personer 6ver 60 rs dlder. Ett annat sitt ir att genomfora
en kombinerad utgifts- och skattereform som omférdelar skatter
och utgifter mellan staten och kommunerna och dirmed gor det
mojligt att sinka den genomsnittliga kommunalskatten till exem-
pelvis 20 procent.""* Utdver detta skulle samtliga inkomsttagare
under 60 4r betala en statlig inkomstskatt. For inkomsttagare
mellan 55 och 60 &rs dlder skulle skattesatsen i den statliga in-
komstskatten uppg till hilften av nivin f6r de yngre. Personer
dver 60 skulle vara befriade frin statlig inkomstskatt.

Okade drivkrafter for arbetsgivaren

En mojlig &tgird som skulle 6ka incitamenten for arbetsgivarna att
erbjuda goda arbetstorhillanden ir att inféra ett utdkat arbets-
givaransvar vid sjukdom och arbetsskada med méjlighet till privata
forsikringslosningar och statliga bidrag till férindringar av arbets-
platser. I kombination med sinkta ersittningsnivier och 6kad kon-

!4 Se expertrapport 13 till Skattebasutredningen [SOU 2002:47].
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troll av exempelvis sjukskrivningar gor detta att bide arbetsgivaren
och den anstillde har starka incitament att undvika att personer blir
l&ngtidssjuka och att de som har drabbats ocksd rehabiliteras 1 den
utstrickning det dr mojligt. En annan 3tgird som skulle 6ka
arbetsgivares vilja att medverka till att dldre kan hélla sig kvar 1 ar-
betslivet dr att beskatta avsittningar till avgingspension med en
hogre skattesats dn vad som giller fér den sirskilda loneskatten.
Detta minskar risken fér att arbetsgivaren viljer att avgingspen-
sionera anstillda som fortfarande har mycket kvar att ge i arbets-
livet.

Arbetsmarknadens parters roll

I detta scenario antas ocksd arbetsmarknadens parter ta fasta pd att
ildres arbetskapacitet varierar mer dn yngres. For personer vars
arbetskapacitet minskar relativt mycket ir sannolikheten storre att
villkoren enligt kollektivavtalet inte passar f6ér antingen den
anstillde eller arbetsgivaren. Genom att utnyttja det 6kade ekono-
miska utrymmet som de sinkta arbetsgivaravgifterna fér personer
over 61 innebir kan arbetsgivaren och facket medverka till 16s-
ningar som bidrar till att personer med nedsatt arbetskapacitet kan
arbeta kvar. De stirkta incitamenten hos bide arbetsgivaren och
den anstillde att hitta en 16sning som gor det mojligt for den
anstillde att kvarstd 1 anstillning borde leda till goda mdojligheter
att hitta en 18sning som passar bdda bittre dn det tidigare
anstillningskontraktet. En sddan losning kan innebidra sdvil
forindringar 1 arbetstiden och arbetsuppgifterna som av lénen.
Foérutom att den enskilde kan 4 hjilp av facket vid denna férhand-
ling och att det ska finnas mojlighet att g3 till domstol om tvister
uppstdr kommer den enskildes position stirkas av att ovriga
reformer i detta scenario 6kar anstillningsbarheten pd arbetsmark-
naden 1 6vrigt. Dessutom kommer den minskade tillgingen p3 ar-
betskraft leda till att arbetstagarnas stillning stirks generellt.

Owriga reformer

Vid sidan av dessa mer ldngtgiende reformer genomférs ocksd
. : :

ménga av de reformer som var aktuella redan i basscenariot. De

6kade ekonomiska drivkrafterna till arbete som reformerna i detta
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scenario antas medféra innebir att flera av dessa reformer nu leder
till storre effekt pd arbetsutbudet. Ett exempel pd detta dr det
individuella kompetenssparandet som blir ett viktigt sitt att finan-
siera vidareutbildning och omskolning som kommer att dga rum 1
okad utstrickning eftersom det blir viktigare fér den enskilde att
kunna vara kvar i arbete.

Antaganden om arbetsutbudet

Reformerna i detta scenario antas fi stora effekter for arbets-
utbudet. Inflédet till sjukskrivningarna antas minska kraftigt sam-
tidigt som langtidssjuka i stor omfattning rehabiliteras. Detta inne-
bir att andelen av de sysselsatta som arbetar ¢kar f6r alla grupper.
Speciellt stor dr 6kningen for de dldsta grupperna, vilket framgér av
tabell 9.3. For de ildre kvinnorna dkar exempelvis nirvaron med
5,6 procentenheter till 83,8 procent till & 2020. Detta innebir att
frinvaron ir mindre f6r denna grupp &r 2020 in den ir for bide
kvinnor i gruppen 55-59 ar och den ildsta mansgruppen 1 bérjan av
perioden. Inflédet till fortidspension Skar dven i detta scenario
fram till 4&r 2007, men 6kningen uppgar bara till hilften av 6kning-
arna som beriknats i trend- respektive basscenariot. Fortidspensio-
neringarna pédverkar arbetskraftstalen och sysselsittningsutveck-
lingen svagt negativt. Direfter dterhimtas de ildres arbetsutbud
och sysselsittning starkt.
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Tabell 9.3 Antaganden i sysselsattningsscenariot

Procent
2003 2010 2020
Arbetskraftsdeltagande
man, 55-59 ar 83,6 83,3 89,7
man, 60-64 ar 59,7 59,3 66,7
kvinnor, 55-59 ar 78,8 78,0 834
kvinnor, 60—64 ar 53,0 52,4 60,7
Sysselsattningsgrad
man, 55-59 &r 80,8 80,5 86,6
man, 60-64 ar 56,3 57,0 64,1
kvinnor, 55-59 ar 76,3 75,9 81,1
kvinnor, 60—64 ar 50,5 50,4 58,8
| arbete av de sysselsatta
man, 55-59 &r 84,5 85,7 87,0
man, 60-64 ar 83,2 85,2 86,5
kvinnor, 55-59 ar 81,6 84,8 85,8
kvinnor, 60—64 ar 78,1 819 83,5
Medelarbetstid !
man, 55-59 ar 39,8 39,8 39,8
man, 60-64 &r 36,5 36,5 36,5
kvinnor, 55-59 ar 341 345 34,9
kvinnor, 60—64 ar 31,3 32,2 33,2

!Antal timmar per person i arbete.
Kallor: SCB [b] och Finansdepartementet.

Det genomsnittliga antalet arbetade timmar fér bide de ildre och
de yngre minnen ir oférindrad under perioden eftersom de 6kade
incitamenten till arbete innebir att fler hiller sig kvar i arbetslivet
genom att minska sin arbetstid samtidigt som fler viljer att arbeta
lingre tid. For de bida kvinnogrupperna 6kar diremot arbetstiden.
Okningen ir speciellt hég for de dldsta kvinnorna.

9.3.3  Sannolikheten att sysselsattningsscenariot intraffar

Totalt kommer arbetsutbudet &r 2020 att vara ungefir lika stort
bide 1 dldrarna 55-59 och 60-64 som det var &r 1970. Det kommer
diremot ha skett en markant utjimning mellan kénen eftersom an-
talet arbetade timmar per person bland minnen i bdde gruppen 55—
59 &r och 60—64 &r var visentligt hogre &r 1970 dn det kommer att
vara dr 2020, medan det omvinda giller fér kvinnornas arbets-
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utbud. Utvecklingen i sysselsittningsscenariot kan ind3 forefalla
osannolik pd grund av den kraftiga produktivitetsutveckling som
kommer att ha dgt rum under perioden och det faktum att social-
forsikringssystemen var lingt ifrdn firdigutbyggda ar 1970. Fér att
vi ska f8 en utveckling som den enligt sysselsittningsscenariot
skulle det dirfor krivas ldngtgdende reformer i bdde socialforsik-
rings- och skattesystem.

Att sd pass lingtgdende reformer — som f6r ménga 1 dag férmod-
ligen framstir som om inte odnskade s i vart fall ogenomférbara —
ska komma att genomféras ir mer sannolikt under den senare delen
av perioden vi studerar. Pifrestningarna frin den demografiska
utvecklingen skulle d& kunna leda fram till att exempelvis dlders-
relaterad inkomstbeskattning inférs. Acceptansen fér reformer av
detta slag blir formodligen ocksd storre vid en dilig produkti-
vitetsutveckling eller om Sverige drabbas av ndgon omfattande eko-
nomisk kris. Om de genomférs trots att produktivitetsutveck-
lingen ir god och trots att Sverige inte drabbas av virre kriser in
omvirlden, kan reformer av detta slag innebira att Sverige klarar de
demografiska pafrestningarna bittre in andra linder.

De negativa konsekvenserna av reformerna behéver inte bli s3
stora som det kan verka. Att skatteintikterna frin de dldre skulle
sjunka mer dn utgifterna ir osannolikt av skil som redan berérts.
Betriffande trygghetssystemen behéver sinkta ersittningsnivier
inte innebdra en sinkt ekonomisk standard om produktivitets-
utvecklingen fortsitter i samma takt som hittills. Insikten om detta
och om att dldrandet och internationaliseringen gor att den offent-
liga sektorns resurser dr knappa 6kar sannolikheten for att transfe-
reringarnas andel av de offentliga utgifterna kommer att minska.
De forindringar som skulle krivas i de sociala trygghetssystemen
och pa skatteomrddet for att uppritthilla arbetsutbudet ir f6rmod-
ligen inte storre in de foérindringar som genomférts i stabilise-
ringspolitiken och skattepolitiken under de senaste 20 dren som en
foljd av internationaliseringen. En sjilvstindig Riksbank, en rérlig
vixelkurs och kraftigt sinkta marginalskatter sigs i bérjan av 1980—
talet formodligen som minst lika svirtinkbart som exempelvis
ildersrelaterad inkomstbeskattning ses i dag, 1 den m&n det ens
diskuterades.

En lirdom av de stabiliseringspolitiska misslyckanden som ledde
fram till den djupa nittiotalskrisen dr att det dr viktigt att tidigt
sitta sig in 1 hur villkoren férindras och hur politiken bist kan
anpassas for att uppnd méilen om en hég och uthillig tillvixt och en
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bevarad vilfird. Att de senaste &rens kraftigt okande sjukskriv-
ningar skulle kunna bidra till ett minskat arbetskraftsdeltagande tio
&r framdt i tiden hade kanske varit méjligt att inse och att goéra
ndgot t. P4 samma sitt vore det allvarligt om vi f6rst tio &r framét i
tiden bérjar inse att de dldre har blivit en allt svagare grupp ju
storre andel av befolkningen de har kommit att utgéra, och att
frdnvaron av reformer for att uppritthélla arbetsutbudet har drab-
bat de svagaste pensionirsgrupperna hirdast.

9.4 Effekter pa antalet arbetade timmar totalt i
ekonomin, jamférelse mellan scenarierna

For att besvara frigan i vilken utstrickning férindringar i arbets-
marknadsbeteende bland de ildre kan paverka utvecklingen i hela
ekonomin méiste de olika scenarierna jimféras sinsemellan samt
relateras till utvecklingen bland 6vriga delar av befolkningen. Den
sammantagna effekten pd de ildres arbetsmarknadsbeteende
varierar mellan de olika scenarierna. I trendscenariot kommer anta-
let arbetade timmar per person bland de ildre att minska patagligt
mellan 4r 2002 och 2007. Direfter avtar minskningen som
fortsitter svagt hela perioden till 4r 2020. I slutiret for scenariot
kommer antalet arbetade timmar per person bland de ildre att vara
ligre dan under krisdren i bérjan av 1990-talet och dven det ligsta
sedan 1970. Aven i basscenariot syns en pitaglig nedging fram till
4r 2007 men efter &r 2007 f6rvintas arbetsmarknadsbeteendet vara
oférindrat 1 ett par ir for att direfter 6ka s att antalet arbetade
timmar per person 1 gruppen dr 2020 motsvarar samma nivi som
1990 och 2000. T sysselsittningsscenariot undviks en del av
nedgdngen 1 antalet arbetade timmar som forvintas i de Svriga
scenariernas inledande period. Detta medfér att nedgingen 1
arbetade timmar per person fram till & 2007 blir begrinsad.
Dirmed utgdr de forvintade positiva effekterna av de politiska
insatserna frin en hoégre startnivd och resulterar i att antalet
arbetade timmar per person ir 2020 ir hégre in det var &r 1970.
Skillnaden i slutdret mellan trendscenariot och sysselsittnings-
scenariot dr cirka 300 timmar per dr och individ i befolkningen
mellan 55 och 64 &r. Basscenariot slutar pd en nivd i antal arbetade
timmar som hamnar mitt emellan trendscenariot och sysselsitt-
ningsscenariot.
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Diagram 9.7 Arbetade timmar per person i aldern 55-64 ar i
respektive scenario

Antal timmar

1400

1200

1000

800

600

400

200 === == mmmmm e m e mmm e m e

0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Trendscen. = = = Basscen. Sysselsattningsscen.

Anm: Utvecklingen 1970 till 2002 baseras empiriska data medan utvecklingen dérefter baseras pa egna
antaganden.
Kalla: SCB [b] och Finansdepartementet.

Summeras antalet arbetade timmar totalt f6r de dldre ser resultatet
nigot annorlunda ut eftersom den demografiska sammansittningen
1 befolkningen ger genomslag. I trendscenariot minskar det sum-
merade antalet arbetade timmar for de idldre oavbrutet till &r 2017
och de tre sista dren i perioden sker en &terhimtning. I de 6vriga
scenarierna ir perioden med ett minskat antal arbetstimmar kortare
och mindre dramatisk 4n i trendscenariot samtidigt som Skningen i
slutet pd perioden ir kraftigare och sker under en lingre tidsperiod.
Sammantaget innebidr det att skillnaden 1 antal arbetade timmar
mellan trendscenariot och basscenariot slutdret 2020 ir omkring
16 procent eller cirka 170 miljoner timmar. Mellan sysselsittnings-
scenariot och basscenariot ir skillnaden 33 procent eller cirka
350 miljoner timmar.
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Diagram 9.8 Totala antalet arbetade timmar for personer i aldern 55—
64 ar i respektive scenario, miljoner timmar
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Anm: Utvecklingen 1970 till 2002 baseras empiriska data medan utvecklingen darefter baseras pé egna
antaganden.
Kallor: SCB [a], SCB [b] och Finansdepartementet.

Om scenarierna for de ildres arbetskraftsutbud liggs samman med
det forvintade framtida arbetsutbudet f6r 6vriga dldersgrupper, 16—
54 &r, kan de olika scenariernas betydelse foér det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin urskilja, se diagram 9.9.'" Skillnaden 1
antalet arbetade timmar mellan basscenariot och trendscenariot
motsvarar en 6kning med omkring 2,5 procent &r 2020, och cirka 5
procent mellan sysselsittningsscenariot och trendscenariot. Rela-
teras det totala antalet arbetade timmar med utgdngsiret 2002
innebidr trendscenariot att det totala arbetsutbudet ir klart ligre
(cirka tre procent) dr 2020. Vid basscenariot sker en svag minsk-
ning (0,3 procent) mellan 2002 och 2020 och vid reformscenariot
sker en 6kning (cirka tvd procent) av det totala antalet arbetade
timmar i ekonomin.

Diagram 9.9 visar att férindringarna i arbetsmarknadsbeteendet
hos de ildre i arbetskraften dven kan ha effekt pd arbetsutbudet for
ekonomin som helhet. Skillnaden mellan trendscenariot, dir vi

15 Ovriga gruppers arbetsutbud ir samstimmigt med basscenariot i Bilaga 1-2 till
Lingtidsutredningen 2003/2004, se SOU 2004:11, men med undantag for att den kortsiktiga
anpassningen mellan 2003 och 2007 som ej beaktas 1 vir jimférelse.
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antagit att den fortsatta trenden mot ett minskat arbetsutbud bland
ildre fortsitter, och sysselsittningsscenariot, dir vi antagit att
politiska reformer for ett 6kat arbetsutbud ger goda effekter, kan
vara avgorande fér om det totala arbetsutbudet i ekonomin kom-
mer att minska eller 6ka till &r 2020.'"

Diagram 9.9 Index antal arbetade timmar totalt i ekonomin vid olika
scenarier for de aldre till ar 2020. Index ar 2002=100
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Anm: De beraknade antalet arbetade timmar for dvriga delar av befolkningen, 1654 ar dverrensstammer med
basscenariot i Bilaga 1-2 till Langtidsutredningen 2003/04, SOU 2004:11, men med undantag for att den
kortsiktiga anpassningen mellan 2003 och 2007 ej beaktas i var jamforelse.

Kallor: SCB [a], SCB [b] och Finansdepartementet.

¢ Antagandet i berikningen innebir att itgirderna som férknippas med de olika scenarierna
endast piverkar den idldre befolkningens arbetsmarknadsbeteende och inte 6vriga
befolkningen. Detta ir emellertid osannolikt i praktiken eftersom minga av reformerna sker
1 system som dven innefattar andra ldersgrupper.
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Aven socialisten har och mdste ba det allra
storsta intresse av produktionens Skning.

Ernst Wigforss

10 Sammanfattning och slutsatser

I Sverige liksom 1 minga andra EU- och OECD-linder kommer
den demografiska utvecklingen innebira att andelen ildre i befolk-
ningen Okar under de kommande decennierna. Det ir inte bara
andelen av befolkningen i arbetsfér dlder som kommer att minska,
utan ocksd det absoluta antalet 1 arbetsfér &lder. Den demografiska
utvecklingen kommer att stilla héga krav pd anpassning av sivil
ekonomin  som  vilfirdssystemen. Bland annat  madste
arbetsmarknaden anpassas till att arbetskraften krymper och till att
medeldldern i arbetskraften stiger. For att uppritthdlla den eko-
nomiska tillvixten och sikerstilla finansieringen av de offentliga
vilfirdssystemen dr det av stor vikt att antalet arbetade timmar 1
den privata sektorn uppritthdlls. Ett hogt arbetsutbud i alla delar av
befolkningen ir avgérande for om detta ska lyckas. Ett okat
arbetsutbud bland personer i &lder 55-64 ir genom okad
sysselsittning, 6kad arbetstid eller minskad frinvaro ir ett av flera
sitt att hantera den demografiska utmaningen.

Aldre kan limna arbetslivet fére 65 irs alder via olika vigar. De
offentligt finansierade trygghetssystemen, exempelvis
sjukforsikringen och  arbetsloshetsforsikringen, utgér en
mojlighet.  Olika typer av pensionslosningar, exempelvis
avgdngspension eller tidiga uttag av &lders- eller avtalspension,
utgdr en annan mojlighet. Tidiga uttriden kan dven helt eller delvis
finansieras privat genom exempelvis pensionsforsikringar eller
annat sparande. De olika systemen for tidiga uttriden pdverkar vid
vilken 3lder de ildre limnar arbetskraften och 1 vilken utstrickning
de arbetar under de sista dren i arbetslivet. Medan
arbetskraftsdeltagandet bland ildre dr hogt 1 Sverige ligger antalet
arbetade timmar per person i den ildre befolkningen p& en
internationellt sett genomsnittlig nivd. Att antalet arbetade timmar
ir relativt ligt trots det hoga arbetskraftsdeltagandet beror bland
annat pd att minga dldre dr ldngtidssjukskrivna eller
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langtidsarbetslésa under de sista dren i arbetslivet. Det ir med
andra ord minga ildre som formellt ir kvar i arbetskraften men
som finansierar ett tidigt uttride via de sociala trygghetssystemen.

Ekonomiska drivkrafter och tidiga uttriden

De senaste &rens forskning om ildres uttridesbeslut har visat att
ekonomiska drivkrafter spelar roll bide fér nir och i vilken form
uttridet ur arbetslivet sker. I linder dir den implicita skatten pa
fortsatt arbete ir forhillandevis 1ag, exempelvis Sverige, ir arbets-
kraftsdeltagandet bland ildre 1 allminhet hégre in i linder dir det
ir mindre l6nsamt att fortsitta arbeta. Forskningen har ocksi visat
att de ekonomiska drivkrafterna till arbete piverkar antalet
sjukskrivna, arbetslésa och sjukpensionerade, dtminstone om
kontrollen och kraven pd aktivering ir l3ga eller inte fungerar.
Generdsa trygghetssystem, 1 form av exempelvis héga ersittnings-
nivder och fd karensdagar, innebir att stédet till dem som drabbats
av ohilsa och arbetslshet dr gott. Men generositeten innebir ocksd
att fler kommer att vara sjukskrivna och arbetslésa och att fler
kommer att gora sitt uttride ur arbetslivet via dessa system dn om
systemen hade varit mindre generdsa.

Ménstret for dldres uttriden ur arbetslivet avspeglar 1 stort de
ekonomiska  drivkrafterna 1 de svenska pensions- och
trygghetssystemen. Alderspensionssystemet premierar ett fortsatt
arbetskraftsdeltagande men inte nodvindigtvis arbete eftersom
bland annat arbetsléshetsersittning och sjukpenning ocksd ger
pensionsrittigheter. Skillnaden i1 pension och livsinkomst om en
person gor sitt uttride ur arbetslivet genom tidigt uttag av dlders-
pension eller genom ett eller flera 8r med ersittning frin andra
trygghetssystem blir dirfér stor. Detta kan forklara varfor det
fortfarande ir relativt f8 som tar ut dlderspension frin 61 4rs 3lder.
De relativt goda mdjligheterna att finansiera tidiga uttriden ur
arbetslivet genom 6vriga trygghetssystem sitter till viss del
flexibiliteten i det nya pensionssystemet ur spel.

Vilfirds- och fordelningspolitiska effekter

Héga ersittningsnivier som inte uppvigs av en fungerande kontroll
medfér att en stdrre andel av vilfirden tas ut i form av
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arbetsbefrielse via de sociala trygghetssystemen. Inom sjukfoérsik-
ringen innebir en hég grad av generositet att fler personer med en
ligre grad av nedsittning av arbetsférmigan ir frinvarande pi
grund av sjukdom. S& linge som samhillets resurser ir tillrickliga
utgor detta inget problem. Generositeten signalerar att samhillet
har r&d med en hég sjukfrinvaro och att mianniskor med en mindre
nedsittning av arbetsférmdgan kan slippa arbeta. Att minniskor
reagerar pd de ekonomiska drivkrafterna genom att vara sjukfrin-
varande 1 hogre utstrickning ir naturligt och behéver inte utgora
ett problem. Om samhillets resurser diremot ir knappa kan en hog
grad av generositet diremot leda till problem. Om inte
skattekvoten kan hdéjas innebir en hog frinvaro bland personer
med en mindre nedsittning av arbetsférmigan att det blir mindre
dver for finansieringen av offentligt finansierade vilfirdstjinster.
Det blir dven svérare att finansiera stddet till personer som till f61;d
av svirare funktionsnedsittningar inte kan arbeta vidare.

Att generositeten 1 systemen tenderar att bli mindre ju fler som
anvinder dem kan ocks3 leda till problem. Detta innebir i och foér
sig att trygghetssystemen littare uppndr balans eftersom firre
tenderar att efterfriga stdd nir stodet blir mindre generdst, men
det sker till priset av en sinkt ersittningsnivd till personer som inte
har nigon mojlighet att arbeta. Om frinvaron i stillet kan
reduceras genom en 6kad kontroll och krav pd aktivering kan
denna effekt férhindras. Bland annat bristen pi resurser hos
forsikringskassorna och likarna samt svirigheten att diagnostisera
flera av vir tids vanligaste sjukdomar, exempelvis ryggproblem och
olika littare psykiska problem, innebir emellertid att detta kan vara
en svirframkomlig vig.

Aven samhillets stod per person i den ildre befolkningen, i
forhdllande till BNP, kan férvintas bli mindre ju fler de ildre blir.
Detta skulle kunna uttryckas som att de ildres politiska inflytande
sannolikt inte 6kar 1 samma takt som deras andel av befolkningen.
En orsak till det — relativt sett — minskade politiska inflytandet ir
att en okad andel ildre sannolikt innebir att de i allt mindre
utstrickning ser sig sjilva som en homogen grupp med
sammanfallande politiska intressen. Det ir inte heller sjilvklart att
ildre 1 forsta hand identifierar sig med andra dldre. Fér manga ildre
kan det vara viktigare att deras barn och barnbarn fir det bittre
ekonomiskt in att stédet till svaga pensionirsgrupper hojs. En
annan anledning till varfér de ildres politiska inflytande sannolikt
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inte kommer att 6ka i samma takt som deras andel av befolkningen
ir att det dr svirare att organisera stora grupper politiskt.

Ett relativt sett minskat politiskt inflytande for de dldre kan gora
det littare att genomféra reformer som skulle o6ka ildres
arbetsutbud. Det minskade politiska inflytandet innebir emellertid
ocksd en risk for att delar av den dldre befolkningen kommer att {3
bira en oproportionerligt stor del av den bérda som den
demografiska utvecklingen kan komma att innebira. For att dldre
med stora behov ska kunna f3 dessa tillgodosedda ir det med andra
ord viktigt att personer med en kvarvarande arbetsférmdga kan
férmas att arbeta kvar lingre och att deras kunskaper tas till vara 1
arbetslivet.

Rittvise- och legitimitetsproblem

Att ersittningsnivdn 1 socialférsikringssystemen péverkar hur
ménga som fir sin forsorjning frdn dem betyder inte att det ir
mojligt att fritt vilja ndgon av dessa for att finansiera sitt uttride.
Diremot ir det fler som foredrar att géra sitt uttride via nigot av
dessa system om ersittningsnivin ir hog, vilket innebir att de
utsitts for ett storre soktryck. I sjukférsikringen innebir det hogre
soktrycket — 1 kombination med bristen pd resurser fér kontroll
och svirigheten att diagnostisera minga av de dkommor som
drabbar de ildre — en okad risk for att personer med identiska
problem behandlas olika. Om en person med ryggproblem bedéms
ha en nedsittning av arbetsférmigan som motiverar sjukskrivning
eller sjukpension blir det ekonomiska utfallet avsevirt mycket
bittre in om personen gor ett tidigt uttag av dlderspension.

Arbetsloshetsforsikringen lider av liknande problem. En person
som har en handliggare pd arbetsférmedlingen som stiller hoga
krav pd att personen ska sdka arbete bide utanfér den egna orten
och i andra yrken léper inte bara en storre risk att till f6ljd av sank-
tionsdtgirder bli utan arbetsldshetsersittning dn andra arbetslésa,
utan fir ocksd en ligre pension om ingen arbetsloshetsersittning
betalas ut. I situationer som dessa ir risken 6verhingande att per-
soner som ir bra pd att ta tillvara sina rittigheter fir ut mer in
andra ur socialférsikringssystemen.

Det kommer alltid att finnas grinsdragningsproblem av detta
slag 1 de offentliga trygghetssystemen. Ersittningsnivdn spelar
emellertid roll f6r hur stort problemet blir eftersom en ligre
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ersittningsnivd innebdr att sjilvrisken blir hégre. Betriffande
sjukforsikringen medfér en ligre ersittningsnivd att fler personer
med en kvarvarande arbetsférmiga kommer att arbeta vidare.
Dessutom kommer skillnaderna 1 det ekonomiska utfallet mellan
personer som trots identiska problem behandlas olika bli mindre.
Det behéver inte heller uppstd meningsskiljaktigheter mellan likare
och férsikringskassa & ena sidan och forsikringstagaren 4 den andra
1 lika hog utstrickning. I stillet f6r en lingdragen process for att
avgbra om individen har en dllricklig nedsittning av
arbetsformigan f6r att motivera fortsatt sjukpenning eller
sjukpension kan de gemensamma krafterna riktas in pa att {3 till
stind ett fungerande rehabiliteringsarbete. Om problemet diremot
angrips genom en 6kad kontroll kommer motsittningarna mellan
de inblandade aktdrerna sannolikt att ¢ka, samtidigt som mer
resurser anvinds till olika kontrollaktiviteter som knappast
underlittar f6r den enskilde att dtergd i arbete.

Obhiilsa och arbetsmiljé

De senaste drens kraftiga 6kning i ohilsotalen motsvaras inte av en
kraftigt férsimrad hilsa bland den svenska befolkningen. Objektiva
métt sdsom den férvintade medellivslingden visar snarare pd en
forbittrad hilsa 6ver tiden. Jimfért med EU-linderna ligger
medellivslingden i Sverige i topp. Aven mer subjektiva mitt som
hur individerna sjilva upplever sitt hilsotillstdnd har uppvisat ett
relativt stabilt ménster dver tiden. Detta innebir emellertid inte att
det inte finns betydande ohilso- och arbetsmiljéproblem bland de
ildre. Mycket tyder pd att arbetslivet i vissa avseenden har
forindrats pd ett sddant sitt att det har blivit svirare f6r minga
ildre att hilla sig kvar 1 arbete. Mellan 1991 och 1999 har det
exempelvis blivit fler som upplever 6kad anspinning i arbetet eller
att arbetet dr kroppsligt anstringande eller innehiller upprepade
moment. Vidare ansdg en storre andel av kvinnorna ir 2000/2001
att deras arbetsférmiga var nedsatt dn tidigare under 1990-talet.
Okningen var sirskilt stor bland ildre kvinnor.

Det kan finnas ett samband mellan méjligheterna for de ildre att
finansiera tidiga uttriden ur arbetslivet och de forindrade
forutsittningarna pd arbetsmarknaden. I takt med att allt fler ildre
har limnat arbetslivet 1 relativt tidiga &r kan arbetsgivarna helt
enkelt ha anpassat arbetstempot och kvalifikationskraven till de
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yngre medarbetarna. For de dldre som ir kvar i arbetslivet kan det
hégre tempot och de hogre kraven ha lett till en 6kad risk att
drabbas av ohilsa och arbetsléshet. Det har kanske heller inte
framstitt som lénsamt for arbetsgivarna att anpassa arbetsmiljén
efter de ildres behov eller att ge dem vidareutbildning eftersom
sannolikheten att de ind3 limnar arbetslivet har upplevts som stor.
Den bristande anpassningen och satsningen pd de ildre kan i sin tur
ha o6kat risken for utslagning frin arbetslivet ytterligare. Att
arbetsgivaren inte har behdvt bira nigra direkta kostnader for
uttridet, annat in under den eventuellt inledande sjukléneperioden,
ir sannolikt ocksd en viktig forklaring till att inte mer har gjorts for
att anpassa arbetsférhillandena till de dldre.

Skattekilar

Finansieringen av de olika offentliga system som anvinds vid tidiga
uttriden kan pdverka omfattningen av de tidiga uttridena eftersom
den medverkar till héga marginal- och troskeleffekter som
forsvagar individernas ekonomiska drivkrafter till fortsatt arbete.
De successiva hojningarna av de sociala avgifterna, som till stora
delar finansierar trygghetssystemen, kan ocksd ha satt 6kad press
pd arbetsgivarna att driva upp produktiviteten ytterligare.
Finansieringen medfor ckade skattekilar {6r alla, men har sannolikt
storst betydelse for personer med inkomster som ligger 6ver
skiktgrinsen for den statliga inkomstskatten och 6ver taken i
pensions- och trygghetssystemen. En orsak till det dr att den
statliga inkomstskatten och de sociala avgifterna 6ver taken utgor
en implicit beskattning av fortsatt arbete eftersom de inte ger
upphov till ytterligare forméner. Dessa grupper piverkas diremot
inte 1 lika hoég wutstrickning som andra grupper av
ersittningsnivierna i trygghetssystemen eftersom de i allminhet
har en lig faktisk ersittningsnivd och dirmed en hogre sjilvrisk.
Andra faktorer som har bidragit till tidiga uttriden bland
personer med relativt hoga inkomster ir att de ofta har erbjudits
olika typer av avgingsersittningar och dessutom ofta har omfattats
av férménsbaserade avtalspensionssystem som givit incitament till
tidiga uttriden. Aven om dessa uttriden inte finansieras med
skattemedel dterstdr en betydande kostnad f6r samhillsekonomin i
form av produktionsbortfall och bortfall av skatteintikter. Att
arbetsgivare till personer i denna grupp har pensionssparat for
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deras rikning, eller att de sjilva har gjort det, behéver diremot inte
ha minskat arbetsutbudet, sivida inte sparandet har varit férknippat
med krav pd eller incitament till tidiga uttriden. Pensionssparande
av detta slag kan tvirtom ha skjutit upp uttridet eftersom
ersittning frin arbetsgivaren 1 form av skattesubventionerat
pensionssparande 1 stillet fér [6n minskar den implicita
beskattningen och dirmed &kar incitamenten till fortsatt arbete.
Det privata pensionssparandet har spelat samma roll eftersom det
innebir en mojlighet att skjuta upp beskattningen till efter
pensionen och dirmed reducera den statliga inkomstskatten.

Ekonomiska drivkrafter i dlderspensionssystemet

I ett antal rikneexempel 1 kapitel 8 visas att méjligheten till tidiga
uttriden via de sociala trygghetssystemen fortar mycket av de
ekonomiska drivkrafterna till arbete som finns i1 det nya
dlderspensionssystemet. En person som 1 vuxen 3lder omskolar
eller vidareutbildar sig under ett ir, och dirigenom lyckas hilla sig
kvar i arbete under fler &r, har sm3 méjligheter att vinna nigonting
ekonomiskt pd detta om alternativet dr att gi sjukskriven eller
arbetslos under de sista dren fére pension. Bide livsinkomsten och
pensionen blir i manga fall hégre om personen arbetar kvar i sitt
gamla arbete och tvingas sluta arbeta vid 61 &rs dlder pd grund av
ohilsa eller arbetsloshet. Aven rittviseproblemet illustreras i
rikneexemplen. Om medelinkomsttagaren 1 exemplen blir
sjukskriven frin 61 till 65 &rs dlder fr han eller hon en pension som
frdn 65 4rs dlder ir omkring 35 procent hdgre in om personen tar
ut 3&lderspension frdn 61 &rs &lder. Till detta kommer att
ersittningen under perioden som sjukskriven ir avsevirt mycket
hogre dn vad ett tidigt uttag av &lderspension ger. Sammantaget blir
skillnaden i livsinkomst mellan de bdda fallen betydande.

Reformalternativ

For att de idldre ska vilja att arbeta kvar och bidra till att uppritt-
hilla antalet arbetade timmar mdiste det bli mer Iénsamt att
fortsitta arbeta. De ekonomiska drivkrafterna f6r arbetsgivarna att
bibehilla de dldre i arbete behdver ockss stirkas. Reformer pé dessa
omrdden kan ses som komplementira, dvs. de stirker effekterna av
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varandra. Atgirder som gor det mer I6nsamt f6r de ldre att arbeta
kvar lingre innebir ocksd att det blir mer 16nsamt {ér arbetsgivaren
att anpassa arbetsmiljén och arbetsuppgifterna till den enskilde.
Orsaken ir att starkare ekonomiska drivkrafter till arbete medfor
en okad sannolikhet att dldre dr kvar i arbete lingre och dirmed
okar mojligheten att arbetsgivarens satsningar pd anpassning blir
l6nsam.

P& motsvarande sitt innebir dtgirder som gor det mer l6nsamt
for arbetsgivaren att anpassa de ildres arbetsforhdllanden och satsa
mer pd kompetensutveckling att det blir littare fér ildre med en
minskad arbetsférmdga att vara kvar 1 arbetslivet. Ett sitt att
dstadkomma detta ir att arbetsgivaren fir std for en del av
sjukkostnaderna dven efter den inledande sjukléneperioden. Det
blir di inte lingre mojligt att helt lasta Sver problemen pa
socialférsikringssystemen, vilket gér det mer ldénsamt for
arbetsgivaren att anpassa arbetsvillkoren till de enskilda
individerna.

Det nya 3lderspensionssystemet kan spela en viktig roll for att
stirka individernas ekonomiska drivkrafter till fortsatt arbete. Det
ir emellertid lingt ifrdn tllrickligt eftersom de &vriga
trygghetssystemen fortar mycket av drivkrafterna till arbete,
utbildning och hilsa som systemet skulle kunna generera. Ett sitt
att minska detta problem ir att modifiera pensionssystemet s3 att
exempelvis ersittning vid sjukfrdnvaro och arbetsléshet efter 61 ars
3lder inte genererar ytterligare pensionsrittigheter. Ett annat sitt ir
att ritten till exempelvis sjukpenning begrinsas till maximalt ett &r
efter att personen har fyllt 61. En sddan reform skulle ocksd 6ka
rittvisan mellan dem som gor sitt uttride via ndgot av
trygghetssystemen och dem som — trots likartade problem — maste
vilja mellan att arbeta kvar eller att finansiera sitt uttride genom
tidigt uttag av &lderspension.

Ett mer lingtgdende férslag dr att helt ersitta de ovriga
trygghetssystemen med 8lderspensionssystemet efter 61 ars dlder.
Personer som blir sjuka eller arbetsldsa efter 61 ars dlder skulle d&
vara hinvisade till en kortare eller lingre period av uttag av
dlderspension  eller  ersittning frin  ndgot  alternativt
forsikringssystem pa forsikringsmissiga grunder. Genom att sinka
de sociala avgifterna for anstillda 6ver 61 &r i motsvarande
utstrickning  skulle ett finansiellt utrymme skapas som
arbetsgivarna skulle kunna anvinda f6r att anpassa arbetsmiljén,
sinka tempot eller omskola den anstillde utan att det for den skull
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blir nédvindigt att sinka 16nen. Det 6kade utrymmet kan idven
anvindas till att hoja 16nen for att pd sd vis motivera den anstillde
att arbeta kvar lingre. For dldre som har lyckats bevara — eller 6ka —
sin arbetskapacitet kan en stdrre andel av utrymmet anvindas fér
att hoja 16nen.

Det sistnimnda forslaget skulle sannolikt ¢ka lénespridningen
mellan de ildre. Den 6kade l6nespridningen avspeglar den 6kade
spridning 1 arbetsférmigan som intriffar nir vissa ildre lyckas
uppritthdlla mer av sin kapacitet in andra. Pensions- och
trygghetssystemen foérlorar dirmed en del av sin funktion som
bestdr i att utgdra en forsikring mot minskande arbetskapacitet.
For att motverka detta kan staten ge stod till omskolning av dldre
och anpassning av arbetsmiljén. Aven ett gott samarbete mellan
arbetsgivaren och fackféreningen skulle kunna spela en viktig roll
for att skapa goda forutsittningar f6r individen att arbeta vidare
genom anpassning av arbetsvillkoren.

Ytterligare en mojlighet att stirka de ekonomiska drivkrafterna
till arbete ir att infora dldersrelaterad inkomstbeskattning. En av
flera mojliga varianter dr att det inférs en skattereduktion pd
exempelvis 5 procent vid 55 &rs dlder och 10 procent vid 60 ars
dlder. En anledning till att detta kan vara motiverat ir att de ildres
arbetsutbud forefaller att vara mer elastiskt dn yngres arbetsutbud.
Detta kan bland annat bero pd att det dr socialt mer accepterat att
sluta arbeta eller minska sin arbetstid efter 60. En sddan 3tgird
skulle ocksid kunna leda till att arbetsbérdan blir mer jimnt
fordelad over livet. Om arbete blir relativt sett mer l6nsamt pd
ildre dar blir det viktigare att hilla sig kvar 1 arbete och undvika att
slita ut sig 1 yngre 3ldrar.

Framtidsutsikter

Scenarierna 1 kapitel 9 visar att de idldre kan komma att spela en
viktig roll pd den framtida arbetsmarknaden och dirmed bidra till
att hantera den férestdende demografiska utmaningen. Atgirder
som minskar generositeten 1 olika system for tidiga uttriden, och
tgirder som stirker de ekonomiska drivkrafterna for arbetsgivarna
att anpassa arbetsvillkoren efter de enskilda individernas férutsitt-
ningar, kompletterar och forstirker varandra och kan leda till att en
positiv spiral uppstir. En del av de senaste decenniernas nedging i
ildres arbetsutbud skulle dirmed kunna 3tertas.
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I det mest positiva scenariot, som bygger pi att forhillandevis
laingtgiende &tgirder av detta slag genomférs, kommer det
genomsnittliga antalet arbetade timmar per person i dldern 55-64 ir
vara nigot stdrre &r 2020 dn 4r 1970. Denna utveckling kan framstd
som orealistisk men borde vara mojlig eftersom mycket av den
nedging i de ildres arbetsutbud som utbyggnaden av olika system
for tidiga uttriden har inneburit uppkom redan under 1960-talet.
Andra faktorer som talar f6r detta ir den 6kade medellivslingden
och det faktum att kvinnors arbetsutbud fortfarande var relativt
l8gt vid sjuttiotalets borjan.

Skillnaden mellan det mest positiva scenariot, som férutsitter
relativt kraftfulla politiska insatser, och ett scenario som bygger pd
att de hittillsvarande trenderna bestdr, uppgdr fér gruppen 55-64 ir
som helhet till 350 miljoner arbetade timmar per &r. Detta innebir
att de ildre 1 det mest positiva scenariot svarar for 33 procent fler
arbetade timmar. Eftersom det totala antalet arbetade timmar
uppgick till drygt 6 800 miljoner &r 2002 uppgir skillnaden mellan
de bida scenarierna till omkring 5 procent av dagens totala
arbetsutbud. Detta visar att de dldre kan utgéra en betydande
tillvixtpotential under de kommande decennierna. De ildre kan
emellertid inte sjilva losa det framtida forsorjningsproblemet.
Reformer som stirker de ekonomiska drivkrafterna till arbete
ocks8 bland andra grupper ir dirfér nédvindiga f6r att uppritthilla
arbetsutbudet och dirmed vilfirden.

Om &tgirder ocksd genomférs foér att 6ka antalet arbetade
timmar bland &vriga grupper p3 arbetsmarknaden behéver
effekterna av den demografiska utvecklingen pi bland annat
mojligheterna att finansiera olika vilfirdstjinster — som inte minst
ménga av de ildre ir beroende av — inte bli s& kinnbara som de
annars kan komma att bli. I grunden handlar behovet av att
uppritthilla arbetsutbudet om en anpassning till att den
demografiskt gynnsamma period som har ritt under de artionden
d de sociala trygghetssystemen och vilfirdssamhillet byggdes upp
snart ir over. Erfarenheterna av inte minst nittiotalskrisen talar for
att problemen och de ingrepp som méste goras for att l6sa dem blir
storre ju lingre vi vintar.
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