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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslar regeringen att mojligheten att bevilja skuld-
sanering for niringsidkare utvidgas. Aven om niringsidkaren bedriver en
verksamhet som &r av mer dn ringa omfattning, ska han eller hon inte
hindras frén att fa skuldsanering.

Det foreslas ocksa att skuldernas alder inte ldngre ska beaktas sérskilt
vid beddmningen av om det &r skiligt att bevilja skuldsanering. Ocksa i
fall dd merparten av skulderna ar relativt nya ska skuldsanering kunna
beviljas om detta i ovrigt &r motiverat.

Andringarna syftar framfor allt till att forbéttra forutsittningarna for
néringsidkare att fortsdtta att bedriva néringsverksamhet eller att starta
om efter ekonomiska svérigheter.

Vidare foreslds det att forutsdttningarna for att gallra uppgifter om
skuldsanering i samband med kreditupplysningsverksamhet blir de-
samma for fysiska personer som bedriver néringsverksamhet som for
Ovriga fysiska personer.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
2. lag om dndring i skuldsaneringslagen (2006:548).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1973:1173)

Forslag till lag om @ndring i kreditupplysningslagen

Hirigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)" ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:1073

Foreslagen lydelse

8§

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte ldngre ar
nodvéndigt att bevara uppgiften med hénsyn till &ndamélet med

behandlingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr niringsidkare ska gall-
ras senast tre ar efter den dag da
den omstindighet intriffade eller
det forhéllande upphorde som upp-
giften avser. RoOr uppgiften en
begdran om eller ett utlimnande
av en kreditupplysning, ska den
dock gallras senast ett ar efter den
dag dé begiran framstilldes. Gdl-
ler uppgiften skuldsanering, ska
den gallras senast fem dr efter den
dag da skuldsaneringen beviljades
eller, om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen  (2006.:548)
l6per under ldngre tid, senast den
dag da planen Idper ut.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr ndringsidkare ska gall-
ras senast tre ar efter den dag da
den omstindighet intraffade eller
det forhallande upphorde som upp-
giften avser. ROr uppgiften en
begédran om eller ett utlimnande
av en kreditupplysning, ska den
dock gallras senast ett ar efter den
dag dé begéran framstélldes.

En uppgift om skuldsanering ska
gallras senast fem dr efter den dag
da skuldsaneringen  beviljades
eller, om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen  (2006:548)
loper under ldngre tid, senast den
dag dd planen Ioper ut.

En uppgift som har inhdmtats frdn Kronofogdemyndigheten i dess
verksamhet med indrivning och utsokning ska gallras nir den inte
omfattas av undantaget fran sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift som har inhédmtats
frén Kronofogdemyndigheten ska ocksé gallras nir den har blockerats av

' Lagen omtryckt 1981:737.



Kronofogdemyndigheten med stod av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.



2.2
(2006:548)

Forslag till lag om dndring i skuldsaneringslagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om skuldsaneringslagen (2006:548)

dels att 5 § ska upphora att gélla,

dels att 4 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Skuldsanering fir beviljas en géldendr med hemvist i Sverige som é&r

fysisk person, om

1. géldenédren dr pa obestand och sa skuldsatt att han eller hon inte kan
antas ha formaga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid, och

2. det ar skdligt med hénsyn till géildenédrens personliga och ekono-
miska forhallanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som édr folkbokford i
Sverige skall vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist i
Sverige.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 2 skall sirskilt beaktas
skuldernas dlder, omstindigheter-
na vid deras tillkomst, de an-
stringningar gildendren har gjort
for att fullgéra sina forpliktelser
och det sitt pa vilket géldenédren
har medverkat under handlagg-
ningen av &drendet om skuldsane-
ring.

Om det framgar av ansdokan om
skuldsanering eller annan tillgéng-
lig utredning att géldendren inte
uppfyller villkoren enligt 4 eller
5§ eller inte far beviljas skuld-
sanering pa grund av 6§, skall
Kronofogdemyndigheten avsla an-
sokan.

Om det, sedan beslut har med-
delats enligt 14 § andra stycket om
att inleda skuldsanering, framkom-

! Senaste lydelse 2006:745.

Den som dr folkbokford i
Sverige ska vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist i
Sverige.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 2 ska sarskilt beaktas
omstdndigheterna vid skuldernas
tillkomst, de anstringningar gélde-
néren har gjort for att fullgdra sina
forpliktelser och det sitt pa vilket
gildendren har medverkat under
handldggningen av drendet om
skuldsanering.

Ar  gildendren ndringsidkare,
far skuldsanering beviljas endast
om ndringsverksamheten dr av
enkelt slag.

13 §'

Om det framgér av ansdkan om
skuldsanering eller annan tillgéng-
lig utredning att géldendren inte
uppfyller villkoren enligt 4 § eller
inte far beviljas skuldsanering pa
grund av 6§, ska Kronofogde-
myndigheten avsla ansokan.

Om det, sedan beslut har med-
delats enligt 14 § andra stycket om
att inleda skuldsanering, framkom-



mer att forutsittningarna for skuld-
sanering enligt denna lag inte &r
uppfyllda, skall Kronofogdemyn-
digheten avsla ansokan. Ansokan
far ocksd avslds, om géldenéren
inte instdller sig personligen vid
ett sammantrade eller om gélde-
nédren i Ovrigt inte medverkar vid
arendets handlaggning.

mer att forutséttningarna for skuld-
sanering enligt denna lag inte &r
uppfyllda, ska Kronofogdemyn-
digheten avsld ansokan. Ansokan
far ocksd avslds, om géldendren
inte instdller sig personligen vid
ett sammantride eller om gélde-
néren i &vrigt inte medverkar vid
arendets handlaggning

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.



3 Arendet och dess beredning

Skuldsanering infordes 1 svensk ritt genom skuldsaneringslagen
(1994:334). Den lagen ersattes den 1 januari 2007 av den nuvarande
skuldsaneringslagen (2006:548).

Genom beslut den 19 april 2007 tillkallade regeringen en sarskild
utredare med uppgift att ldmna forslag om skuldnedséttning for over-
skuldsatta foretagare med personligt ansvar for foretagets skulder. Utred-
ningen skulle ocksa undersdka varfor privatpersoner som &r sé skuldsatta
att de inom &verskadlig framtid inte kan betala sina skulder inte soker,
eller inte beviljas, skuldsanering. Utredningen skulle, beroende pa vad
undersékningen visade, foresla atgarder som underlattar for dessa gélde-
nérer att ta sig ur 6verskuldsittningen (dir. 2007:29).

Utredningen, som antog namnet 2007 ars insolvensutredning, lamnade
i september 2008 delbetinkandet Végen tillbaka for Overskuldsatta
(SOU 2008:82). En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga I. Be-
tankandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i lagstiftningsarendet (Ju2008/7782/L2).

Beredningsunderlaget har, sérskilt med tanke pa forslaget i lagrads-
remissen om att aktiva niringsidkare ska kunna fa skuldsanering,
kompletterats genom att en promemoria med utkast till lagrddsremiss har
remissbehandlats. Lagforslagen i utkastet till lagradsremiss aterges i
bilaga 4. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remiss-
yttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsédrendet.

Orsakerna till att privatpersoner blir 6verskuldsatta och andra fragor
med anknytning till skuldsanering har ocksa behandlats av Kronofogde-
myndigheten i rapporten Alla vill gora rétt for sig (se KFM Rapport
2008:1).

4 Bittre mojlighet till skuldsanering

Regeringens forslag: Mojligheten att bevilja skuldsanering for
ndringsidkare utvidgas. Att den niringsverksamhet som en fysisk
person bedriver dr av mer én ringa omfattning ska inte hindra att han
eller hon far skuldsanering.

Skuldernas alder ska inte langre beaktas sirskilt vid bedomningen
av om det dr skéligt att bevilja skuldsanering.

Andringarna syftar framfor allt till att forbéttra forutsittningarna for
néringsidkare att fortsitta att bedriva néringsverksamhet eller att starta
om efter ekonomiska svarigheter.

Det ska gilla samma forutséttningar for att gallra uppgifter om
skuldsanering i samband med kreditupplysningsverksamhet f{or
fysiska personer som bedriver néringsverksamhet som for Ovriga
fysiska personer.

Regeringens bedomning: For nirvarande beddmer regeringen inte
att utredningens ovriga forslag ska genomforas. Regeringen kommer
noga att folja utvecklingen pa omradet.




Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med rege-
ringens i friga om att skuldernas alder inte lingre ska sirskilt beaktas
och att bl.a. absolut preskription inte bor inforas. I betdnkandet foreslas
att bedomningen av en géldendrs oférmaga att betala sina skulder ska
avse de ndrmaste aren och att den betalningsplan som faststdlls vid
skuldsaneringen som huvudregel ska vara tre ar. Det foreslas inte att
mdjligheten for aktiva niringsidkare att fa skuldsanering ska utokas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i utred-
ningens forslag och bedémning eller har inga invéndningar mot dem.
Sveriges Riksbank och Hovrdtten over Skdane och Blekinge ér tveksamma
till de foreslagna &ndringarna och anser det nddvéndigt att analysera
konsekvenserna av forslagen for att de ska kunna ta stillning till dem.
Finansinspektionen, Centrala studiestodsndimnden, Svenska Bankfore-
ningen, Svensk Inkasso och Finansbolagens forening avstyrker forslagen
om en 4ndrad insolvensprognos och en forkortad betalningsplan. Aven
Foreningen Sveriges kronofogdar avstyrker en sa langtgéende dndring av
insolvensprognosen som utredningen foreslar. Ett fatal remissinstanser
uttalar sig i frigan om aktiva néringsidkare bor kunna fa skuldsanering.
Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, dévarande Verket for
ndringslivsutveckling (Nutek), numera Tillvixtverket, och Sveriges
advokatsamfund foresprakar att aktiva néringsidkare ska kunna fa
skuldsanering.

Forslagen och bedéomningen i utkastet till lagradsremiss overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i forslagen
och beddmningen i utkastet till lagradsremiss eller har inga invéndningar
mot dem. Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge anser att den foreslagna
andringen avseende aktiva néringsidkare behdver analyseras ytterligare.
Lunds tingsrdtt och Svenskt Ndringsliv avstyrker det forslaget. De anser
att ett genomforande av forslaget inte kommer att leda till de 6nskade
effekterna; de ar av uppfattningen att skuldsanering kommer att beviljas i
ytterst fa fall. Ackordscentralen papekar att lagen om foretagsrekonstruk-
tion kan tillimpas pé aktiva ndringsidkare med betalningssvarigheter.
Svensk Inkasso anser att det for aktiva néringsidkare i stéllet bor inforas
en mojlighet till fristdende ackord. Nagra remissinstanser anser att utred-
ningens samtliga forslag bor genomforas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bdittre mojligheter till skuldnedsdttning for ndringsidkare

Ett av regeringens 6vergripande mal dr att skapa forutséttningar for ytter-
ligare arbeten i fler och véxande foretag och att dérigenom bryta utanfor-
skapet. Entreprendrskap dr avgoérande for att oka sysselsdttningen och
lagga grunden for vidlfdrden. Fler dn for nirvarande bor ges mdjlighet att
forverkliga sina ambitioner genom att starta och driva foretag.

Enligt den granskning av Sverige som Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) gjorde ar 2007 behover riskerna med
att driva foretag begréinsas, och det &r sérskilt viktigt att insolvenslag-
stiftningen dndras. Den moéjlighet som finns for niringsidkare att fa sina



skulder avskrivna efter en konkurs bedomer OECD som alltfor restriktiv.
Snabb avskrivning av skulder lyfts fram som en central faktor for att den
som tidigare drivit ett foretag ska starta om, och just erfarenheter fran en
tidigare verksamhet har visat sig oka chansen att det nya foretaget ska
vixa snabbt och ldgga grunden for fler arbetstillféllen.

Aven regeringen gor bedémningen att gillande ritt i ett par avseenden
innebdr onddiga begransningar, inte bara for niringsidkare som gatt i
konkurs och som vill starta pa nytt utan dven for niringsidkare som
aktivt bedriver verksamhet.

Ndringsidkare kan ha samma behov av skuldsanering som évriga fysiska
personer

En géldendr med hemvist i Sverige som &r fysisk person kan beviljas
skuldsanering och ddrigenom befrias fran ansvar for betalningen av de
skulder som omfattas av skuldsaneringen. For att skuldsanering ska
beviljas krivs att gdldenédren dr pa obestand och sa skuldsatt att det inte
kan antas att han eller hon kommer att kunna betala sina skulder inom
overskadlig tid. Vidare krévs att det med hansyn till géldenirens person-
liga och ekonomiska forhallanden &r skéligt att skuldsanering beviljas.

Sérskilda begriansningar giéller dock for ndringsidkare. En nédrings-
idkare far beviljas skuldsanering endast om det finns séirskilda skél med
hansyn till ndringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffen-
het. Begrinsningen till verksamhet av ringa omfattning innebér att endast
foretagare som har sin huvudsakliga forsorjning genom inkomst fran
annat hall &n fran foretaget och vars verksamhet ndrmast har karaktéren
av extrakniack kommer i fraga (jfr prop. 1995/96:5 s. 167).

Utredningen har dvervdgt om &ven personer som forsorjer sig pa sin
néringsverksamhet bor kunna fa skuldsanering men stannar for att inte
lamna nagot sddant forslag.

Ar 2009 fanns det ca 15 000 enskilda niringsidkare med skulder regist-
rerade i Kronofogdemyndighetens utsdknings- och indrivningsdatabas
och myndigheten bedémer att knappt 3 000 av dessa skulle uppfylla de
generella kraven for skuldsanering.

Regeringen dr av uppfattningen att naringsidkare genom mojlighet till
skuldsanering bor fa lika goda forutsdttningar att ta sig ur en ekonomiskt
ohallbar situation som lontagare, en uppfattning som delas av manga
remissinstanser. Medan en 16ntagare med en viss skuldborda kan fa
skuldsanering och bli fri fran skulderna efter fem ar, tvingas en nérings-
idkare med motsvarande skulder att antingen betala av pa skulden under
en obegrinsad tid eller avsluta sin néringsverksamhet for att kunna fa
skuldsanering. I praktiken finns det betydande likheter mellan en enskild
foretagares och en lontagares ekonomiska forhallanden, och det &r inte
tillfredsstéllande att personer med snarlika forsorjningsforhéllanden och
orsaker till dverskuldsittning behandlas pad olika sétt. Foretagare har
dessutom i allminhet en mer begridnsad inkomsttrygghet fran social-
forsdkringarna &n vad lontagare har och &r betydligt mer utsatta vid
sjukdom eller andra héndelser som paverkar arbetsforméagan.

En néringsidkare som har betalningssvarigheter kan visserligen under
vissa forutsittningar fa till stdnd ett sérskilt forfarande for att rekonstru-

10



era sin verksamhet enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion.
Néagra remissinstanser anser att denna mojlighet &r tillracklig for aktiva
foretagare med betalningsproblem. Forfarandet dr, som bl.a. Foretagarna
framhaller, dock inte alltid anpassat for en enskild néringsidkares betal-
ningssvarigheter. En foretagsrekonstruktion syftar till att rekonstruera en
verksamhet. En néringsidkare kan ha stora skulder som inte i sig beror pa
brister i hans eller hennes rorelse. Det kan rora sig om skulder som
hanfor sig till en tidigare konkurs eller till en forlustférséiljning av en
fastighet. En del av skulderna kan ocksé ha uppkommit nér verksamheten
statt stilla pd grund av sjukdom eller olycksfall. I sddana fall da det
framst 4r friga om en ekonomisk rehabilitering av den fysiska personen
och inte en rekonstruktion av foretagets verksamhet ldmpar sig inte
forfarandet for foretagsrekonstruktion — d& passar skuldsaneringsfor-
farandet bittre.

Vid en foretagsrekonstruktion ska for dvrigt en rekonstruktors arvode
for arbete och utligg liksom kostnaderna for handldggningen hos
domstolen betalas av gildendren. For en kategori av foretagare med
begrinsade ekonomiska resurser dr skuldsanering dven av denna anled-
ning det enda realistiska forfarandet. For niarvarande kan ett offentligt
ackord endast &stadkommas inom ramen for foretagsrekonstruktion.
Aven om ett fristiende ackord skulle inforas, bygger ocksi detta for-
farande pa att gdldendren bekostar det.

Féretagarna anfor att egenforetagarna kan komma i kldm nér de inte
kan fa skuldsanering samtidigt som foretagsrekonstruktion och ackord
inte passar for dem. Som Tillvixtverket framhaller gynnar det varken
borgendrer, géldendrer eller samhéllet i 6vrigt att denna grupp &r helt
utestingd fran skuldsanering.

Det ar svért att nirmare beddma hur ménga néringsidkare som skulle fa
skuldsanering om det ges mojlighet till detta i fler fall. Det finns dock
ingen anledning att ifrdgasétta Kronofogdemyndighetens beddmning att
nagra tusen enskilda naringsidkare skulle kunna komma i fraga for skuld-
sanering.

Férhallandet till foretagsrekonstruktion och konkurs

Att forutséttningarna for skuldsanering och foretagsrekonstruktion sam-
tidigt kan vara uppfyllda &r inget problem. Bada forfarandena bygger pa
géldendrens aktiva medverkan och i praktiken kan gildeniren knappast
ha intresse av att medverka till att ett forfarande inleds medan ett annat
pagar. Aven om skuldsaneringslagen innehéller regler om att ett skuld-
saneringsdrende ska forklaras vilande ifall en ansékan om offentligt
ackord tas upp, har man utgatt ifran att denna situation séllan intréaffar (jfr
prop. 1993/94:123 s. 174).

Konkurs &r naturligtvis det 6verordnade forfarandet for att hantera en
enskild néringsidkares insolvens. Det forfarandet erbjuder olika atgirder
som kan behova vidtas i en insolvenssituation, t.ex. mdjlighet att &ter-
vinna réttshandlingar och hantera tvistiga fordringar. Redan i dag kan
forutséttningarna for konkurs och skuldsanering samtidigt vara uppfyll-
da, och béada forfarandena kan alltsa i och for sig vara tillimpliga pa en
och samma person. Valet av l0sning for att hantera gildenérens betal-
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ningsproblem kommer att avgdras med utgangspunkt i vad gildenéren
och borgenirerna har mest att vinna pa i det enskilda fallet. I praktiken
kommer skuldsanering for néringsidkare med péagdende verksamhet
forutsétta att borgenédrerna gynnas jamfort med om galdenédren forsitts i
konkurs. Liksom for ndrvarande kommer borgendrernas instillning till
skuldsanering att spela en roll; borgendrernas vilja att godta ett forslag
till skuldsanering liksom deras instéllning betrdffande sdrskilda typer av
fordringar kan ha betydelse for mgjligheten att genomfora en skuldsane-
ring. Det finns ingen anledning att lagstiftningen hindrar skuldsanering
for naringsidkare sé ldnge borgendrerna i det sérskilda fallet accepterar
detta som en lampligare 16sning 4n t.ex. konkurs. Ibland kan det ju visa
sig vara en fordel for borgenérerna att lata géldenéren fortsétta sin verk-
samhet dven om forutséttningarna for konkurs i och for sig ar uppfyllda.
Finns det inga ndmnvérda tillgdngar att sélja och ticker ett dverskott
under alla forhallanden framst kostnaderna for konkurs, har borgenérerna
i regel inget att vinna pa en konkurs. Inte minst f6r sadana fall &r det rim-
ligt att lagstiftningen erbjuder foretagare samma mojlighet till skuld-
sanering som andra fysiska personer. Det viktiga &r att en borgenir som
ser mojlighet till storre utdelning pé sina fordringar i ett konkurs-
forfarande kan ansoka om att gildendren forsdtts i konkurs och att
ansOkan om skuldsanering dé forfaller. En sddan mojlighet finns i géllan-
de ratt (32 § forsta stycket skuldsaneringslagen).

Det dir majligt att bestimma ett forbehdllsbelopp och en betalningsplan
for ndringsidkare...

Utredningen pekar pa tinkbara praktiska svarigheter med att lata aktiva
néringsidkare fa skuldsanering som i huvudsak hanfor sig till bestdm-
mandet av en betalningsplan.

Vid en skuldsanering ska, i den man géldenérens ekonomiska forhal-
landen medger det, det bestimmas en betalningsplan som visar nir och
hur kvarstdende belopp av varje borgenirs fordran ska betalas. Det
belopp som ska fordelas mellan borgenédrerna ska bestimmas sé att
skuldsaneringen tar i ansprék géldenirens samtliga tillgdngar och inkom-
ster efter avdrag for vad som ska forbehallas gildenédren for dennes och
dennes familjs forsorjning (det s.k. forbehéllsbeloppet). Betalningsplanen
ska 16pa under fem &r, om det inte finns sérskilda skil att bestimma en
kortare tid. Har gdldenédren formaga att betala av pa sina skulder, foresléar
Kronofogdemyndigheten normalt att betalningsplanen ska 16pa under
fem ar. I undantagsfall foreslas en kortare betalningsperiod. Det har t.ex.
skett 1 fall da gdldendren lider av en livshotande sjukdom eller har
uppnatt en hog alder. Under betalningsperioden kvarstar skulderna till
viss del och kan atergé till ursprunglig niva om géldendren misskdter sina
ataganden. Det &r forst nér gildenédren fullgjort betalningarna i enlighet
med betalningsplanen som han eller hon definitivt befrias frén ansvar for
betalningen av de fordringar som omfattas av skuldsaneringen.

En foretagares inkomster &r relativt ofta oregelbundna. Kan en jaimn
inkomst inte garanteras, finns det en risk att foretagaren i ndgot skede far
svart att folja betalningsplanen eller fér ett orimligt stort verskott vilket i
sin tur kan leda till att ndgon borgenédr efter ansokan hos Kronofogde-
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myndigheten far beslutet om skuldsanering upphévt eller &dndrat. Utred-
ningen beddmer risken for detta som stor. Den mdjlighet som géllande
ritt medger att faststdlla ett belopp att betalas i perioder, t.ex. halvars-
eller kvartalsvis, bor dock kunna anvdndas om detta dr nddvandigt for att
néringsidkaren ska bli mindre kénslig for variationer i verksamhetens
resultat. Med en sadan tillimpning bedomer regeringen att problemen
med oregelbundna inkomster under skuldsaneringsperioden kan hanteras.

Utredningen anser det ocksa problematiskt for Kronofogdemyndig-
heten att avgora vilken av géldenédrens egendom som kan behdva séljas
och vilket belopp som géldendren ska forbehallas for sin och sin familjs
forsorjning. Vid bestimmande av forbehallsbeloppet ska bestimmelserna
om villkor for utmédtning av 16n 1 utsokningsbalken vara végledande. Det
hinder redan i dag att Kronofogdemyndigheten i samband med beslut om
verkstillighet enligt utsokningsbalken maste ta stdllning till vilka till-
géngar en néringsidkare ska fa ta undan for sin forsérjning och vilka som
ska sdljas. Motsvarande bedomning kan goras i ett skuldsaneringsérende.
Det kan for Ovrigt antas att ménga ndringsidkare som skulle komma
i fraga for skuldsanering kommer att ha varit foremal for verkstillig-
hetsatgérder och inte har annat av vérde &n de tillgdngar som han eller
hon bor fa behalla. Mer vardefulla tillgangar kommer redan att ha salts
nar géldendren ansdker om skuldsanering. Regeringen delar ddrmed den
beddmning som Kronofogdemyndigheten gjort, ndmligen att det inte
skulle innebdra nagra stdorre svérigheter for myndigheten att bestimma
forbehallsbeloppet for néringsidkare.

... och skuldsaneringslagen ger dven i 6vrigt forutsdttningar att bedriva
ndringsverksamhet under en pdgdende skuldsanering

Vid skuldsaneringen far det bestimmas att vissa fordringar inte ska om-
fattas av skuldsaneringen, bl.a. fordringar som har uppkommit fére den
dag da beslut meddelas att inleda skuldsanering men som inte har for-
fallit till betalning. En checkkredit &r exempel pé en fordran som skulle
kunna undantas. Det ar vanligt att foretagare anvédnder en checkkredit for
inkép av arbetsredskap och andra lopande utgifter. Skuldsaneringslagen
ger ocksa mojlighet att sérskilt forbehalla gdldendren medel for betalning
av sadana fordringar som har undantagits. Var géildendren skyldig att
betala sddana skulder under skuldsaneringsperioden utan att hénsyn
tagits till dem vid berdkningen av forbehallsbeloppet, skulle det finnas
stor risk for att betalningsplanen inte kunde fullf6ljas. Lagen medger
alltsa att gdldendren far en realistisk mdjlighet att klara av verksamhetens
16pande driftskostnader under den tid som skuldsaneringen pagar.
Svenska Bankforeningen anser att det nuvarande undantaget for ford-
ringar som inte omfattas av en skuldsanering for att de &r forenade med
viss i lagen angiven forménsritt bor utvidgas till att gélla samtliga
formansritter, t.ex. foretagshypotek (jfr 7 § tredje stycket skuldsanerings-
lagen). Regeringen delar visserligen Bankforeningens mening att det sak-
nas skil for att en borgenir i ndgot fall ska riskera att en fordran med
formansritt omfattas av skuldsaneringen, i den man det finns tillgdngar
for att ticka fordringen. Det finns dock inte tillrdckligt beredningsunder-
lag for att ligga fram ett sidant forslag. Andringen ir inte heller nddvin-
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dig for att utvidga mojligheten till skuldsanering. De néringsidkare som
avses komma i fraga for skuldsanering har typiskt sett inte foretags-
hypotek i sin verksamhet.

I den mén kostnader for sjukvérd och liknande kan forutses beaktas de
vid utrdkningen av géldenérens betalningsutrymme. Under den feméarstid
som betalningsplanen vid en skuldsanering normalt ska gélla intraffar det
dock ofta forandringar i gdldendrens ekonomiska situation, och redan vid
ganska sma fordndringar till det simre kan det uppsta svarigheter for
gildeniren att fullgora sina skyldigheter enligt betalningsplanen. Aven
detta pekar utredningen péa som ett problem. I samband med den senaste
andringen av skuldsaneringslagen dvervidgdes det om gdldendrens forbe-
héllsbelopp borde bestimmas pa ndgot annat sétt (prop. 2005/06:124
s. 8). Med hinvisning till den praxis som utvecklats nér det géller att lata
géldendren fa forbehélla sig ett mindre belopp for oforutsedda utgifter
vid sidan av vad som direkt foljer av l6neexekutionsnormen, foreslogs
ingen dndring av reglerna om forbehall for gidldendren. I enlighet med
vad som da angavs i forarbetena ldmpar det sig inte att i lagen detalj-
reglera dessa fragor. Kronofogdemyndigheten och Féreningen Sveriges
Kronofogdar menar att det typiskt sett kan finnas storre risk for varieran-
de inkomster och oforutsedda utgifter for den grupp av nédringsidkare
som skuldsanering skulle aktualiseras for dn for 1ontagare. Dessa remiss-
instanser bedomer dock att det inte for den skull finns behov av sdrskilda
regler for néringsidkare. P4 motsvarande sétt som for 16ntagare kan det
i stillet avgoras fran fall till fall om en foretagare bor forbehallas nagot
belopp vid sidan av vad som direkt foljer av reglerna om 16neutmétning.

Négra remissinstanser anser att det finns risk for ett 6kat antal drenden
om omprdvning som en konsekvens av att gildendrens forhallanden
andras under skuldsaneringen. Denna risk ar dock inte storre for aktiva
foretagare dn for personer som startar en verksamhet kort tid efter ett
beslut om skuldsanering.

Utredningen befarar ocksa att skuldsanering for aktiva ndringsidkare
kan snedvrida konkurrensen. Denna beddmning grundas dock huvudsak-
ligen pa att betalningsplanen som regel foreslas vara tre ar och att en
sddan period avviker fran de femariga betalningsperioder som normalt
forekommer i néringslivet for t.ex. rorelsefinansiering, leasing och av-
betalning. Som framgér av denna lagradsremiss viljer regeringen att inte
lamna nagot sddant forslag om forkortad betalningsplan. Ddrmed bedoms
inte heller konkurrensskdl hindra att néringsidkare far mojlighet till
skuldsanering.

P& motsvarande sitt som for 6vriga fysiska personer bor skuldsanering
kunna beslutas ocksé for personer som forsorjer sig pa naringsverksam-
het om de uppfyller de generella kraven for att fa skuldsanering, bl.a. att
det bedoms som skiligt. Att ndringsidkaren t.ex. overlatit egendom till
nérstdende eller pa nagot annat illojalt sdtt forsokt att skydda sig mot
betalningskrav bor i princip utesluta skuldsanering (jfr prop. 1993/94:123
s. 98). P4 samma sitt som for Gvriga fysiska personer far det ske en
helhetsbedomning i varje enskilt fall (jfr prop. 2005/06:124 s. 40 £.).

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att det finns mdjlighet att
med en tillimpning av nuvarande bestimmelser ta hdnsyn till en nérings-
idkares sérskilda forutsittningar i det enskilda fallet.
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Fysiska personer bér kunna fd skuldsanering dven om de forsorjer sig pd
ndringsverksamhet men verksamheten bor vara av enkelt slag

Regeringen foreslar alltsé att skuldsaneringslagen blir tillamplig ocksa pa
fysiska personer som bedriver ndringsverksamhet. Det ska inte spela
nagon roll om ndringsverksamheten 4r av ringa omfattning eller inte.

Det bor emellertid dven fortséttningsvis forutséttas att verksamheten &r
saddan att gédldendrens ekonomiska situation &r relativt latt att bedoma.
Avsikten &r ju att skuldsaneringsforfarandet ska vara enkelt och snabbt,
vilket samtidigt innebér att det inte dr avpassat for att hantera svarutredda
ekonomiska forhéllanden. Det &r typiskt sett forhdllandevis latt att Sver-
blicka de ekonomiska forhéllandena hos t.ex. den som bedriver hushéalls-
néra tjdnster eller enklare konsultverksamhet. I kunskapsforetagen ricker
det manga ginger med en dator eller telefon som arbetsverktyg. Kost-
naderna for inkomsternas forvarvande och de Ovriga ekonomiska for-
héllandena &r da i regel ldtta att Gverblicka. Kravet att ndringsverksam-
heten méste vara av enkel beskaffenhet for att en foretagare ska kunna fa
skuldsanering bor alltsa, som Kronofogdemyndigheten framhaller, 1 sak
behéllas. Ar de ekonomiska forhallandena i foretaget komplicerade eller
annars svara att overblicka, bor skuldsanering inte beviljas (se prop.
1995/96:5 5. 167 £.).

Nya skulder bor inte hindra en annars motiverad skuldsanering

Det kan finnas olika skal till att ett féretag kommer pa obestand; man kan
ha missbedomt en investering eller ha drabbats av en negativ engéngs-
héndelse, t.ex. att en leverantdr eller en viktig kund gétt i konkurs. For en
enskild ndringsidkare &r verksamhetens skulder ocksa hans eller hennes
egna skulder. Det personliga ansvaret for skulderna kvarstar efter en
konkurs, och det kan fa stora privatekonomiska foljder att verksamheten
maste laggas ned. Nar det giller aktiebolag och andra juridiska personer
drabbar skulderna primért foretaget, men dven da kan skulderna i for-
langningen drabba den fysiska person som genom sitt eget dgande star
bakom néringsverksamheten. I aktiebolag med begrinsad omséttning &r
det relativt vanligt att dgaren gar i personlig borgen for bolagets skulder
och alltsa i praktiken blir personligen betalningsansvarig. Den som har
drivit en egen rorelse eller har gétt i borgen for sitt bolags forpliktelser
och som misslyckats och dragit pa sig stora skulder kan sakna mojlighet
att genom eget arbete nagonsin betala dessa.

Utredningen konstaterar att det i praktiken ar svart att f& skuldsanering
i rimlig tid efter en konkurs och en av de viktigaste forklaringarna
bedoms vara den betydelse som skuldernas alder har vid den allménna
skélighetsbedomningen. Skuldernas élder ar en av de omsténdigheter
som ska beaktas sédrskilt vid beddomningen. Enligt forarbetena bor skuld-
sanering som regel vara utesluten om merparten av skulderna inte &r
dldre an tre till fyra ar (se prop. 1993/94:123 s. 99). Kravet ger uttryck
for den allménna tanken bakom skuldsaneringslagen att gdldendren forst
ska ha forsokt att pa egen hand 16sa sina ekonomiska problem, men som
utredningen konstaterar ar kravet inte avpassat for néringsidkare. Av de
géldendrer som ansdker om skuldsanering har personer som tidigare
bedrivit naringsverksamhet den hogsta genomsnittliga skuldbordan, och
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sett till skuldbordan kvalificerar sig gédldendren i allménhet for skuld-
sanering. Att skulderna hirrdr fran en tidigare bedriven niringsverk-
samhet anses i forarbetena normalt bora beaktas positivt vid den all-
ménna skdlighetsbeddmningen (prop. 1993/94:123 s.100). Praxis ar dock
att en tidigare foretagare inte beviljas skuldsanering om merparten av
skulderna &r nya. Kravet pa skulder av viss alder slar sérskilt hart mot
foretagare, eftersom de ofta i ett slag far en saddan skuldborda att de
kvalificerar sig for skuldsanering. Inte séllan har merparten av skulderna
uppstétt i néra anslutning till den tidpunkt da néringsidkaren hamnade pé
obestand. Skulderna kan ha uppkommit som ett led i den sedvanliga
verksamheten, men naringsidkaren kan ocksa ha tagit betydande krediter
kort tid fore konkursen for att forsoka radda rorelsen.

Enligt regeringens mening &r det rimligt att som utgéngspunkt kriva att
en gildenédr har forsokt att komma till rdtta med sin skuldbérda innan han
eller hon beviljas skuldsanering. Inte minst for att skuldsaneringsinstitu-
tet ska ha allmédnhetens fortroende bor skuldernas élder dven fortsétt-
ningsvis kunna ha betydelse vid skélighetsbedomningen. Samtidigt delar
regeringen utredningens och remissinstansernas uppfattning att den
betydelse som for ndrvarande tillméits denna omsténdighet innebdr en
klar nackdel och i onddan passiviserar en och annan. Det géller framfor
allt personer som drivit foretag och som skulle kunna starta om. Talar
omsténdigheterna vid skuldernas tillkomst och i 6vrigt for skuldsanering,
bor skuldsanering bl.a. i ett sadant fall kunna beviljas trots att merparten
av skulderna &r nya. Att gidldendren ska behdva vénta pa skuldsanering
tills skulderna blivit ndgra &r gamla forsvarar en ekonomisk rehabili-
tering och kan leda till ett simre utfall for borgenérerna.

Regeringen foreslar dérfor att skuldernas alder inte liangre sarskilt ska
beaktas vid den allméinna skilighetsbeddmningen.

Gallring av uppgifter i kreditupplysningsverksamhet

En uppgift om skuldsanering betriffande en fysisk person som inte ar
niringsidkare ska i kreditupplysningsverksamhet gallras senast fem ar
efter den dag da skuldsaneringen beviljades. Om en betalningsplan 16per
under léngre tid, ska uppgiften gallras senast den dag da planen l6per ut.
Ar den som har fatt skuldsanering niringsidkare, giller inte de nimnda
begransningsreglerna. Dé giller endast den generella regeln att en uppgift
ska gallras nér den inte ldngre dr nddvéindig med hénsyn till &ndamalet
med behandlingen.

Forutsattningarna for att gallra uppgifter om skuldsanering bor i fort-
sdttningen vara desamma for fysiska personer som ar néringsidkare som
for ovriga fysiska personer och en dndring behdver dérfor goras i kredit-
upplysningslagen (1973:1173). I 6vrigt behover det inte goras ndgon
andring.

Ovriga utredningsforslag

Det finns géldenérer som &r s& skuldsatta som det krévs enligt lagen men
som #nda inte ans6ker om skuldsanering. Sédana s.k. evighetsgédldenarer
har i vissa fall varit foremal for utmétning till och fran i uppemot tjugo
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ar. Det dr svart att fastsld hur manga evighetsgildenérer det finns, men
utredningen utgar ifran att antalet avsevart overstiger de ca 7 000 gilde-
nérer som varje ar ansoker om skuldsanering.

Mycket tyder alltsd pé att manga skulle kunna fa skuldsanering redan
med en tillampning av de nuvarande reglerna i skuldsaneringslagen. Den
kanske viktigaste forklaringen till att det fortfarande finns en stor grupp
overskuldsatta &r att manga inte ansdker om skuldsanering. Orsakerna till
detta varierar givetvis. En del resignerar och blir passiva, sérskilt om de
har drabbats av sjukdom, arbetsloshet eller ndgon annan livskris. Har
géldendren redan forsokt na en frivillig 6verenskommelse med borge-
ndrerna utan att lyckas, kan det upplevas som utsiktslost att fa skuld-
sanering. Bland dem som inte anséker om skuldsanering finns personer
som skulle kunna vara i behov av god man eller forvaltare enligt
fordldrabalken. Utredningen noterar att vissa personer inréttat sitt liv pa
ett sddant sitt att det kan vara svért att vinda tillbaka genom en skuld-
sanering. En och annan kan ha vant sig vid inkomster frén svartarbete
och inte anse det vért att begrdnsa sina ekonomiska ramar i fem &r for att
fa skulderna avskrivna.

Som utredningen konstaterar finns det anledningar till att géldendrer
inte soker skuldsanering som é&r svara att komma &t, i varje fall genom
andringar i skuldsaneringslagen. Utredningen har 6vervdgt ocksa andra
lagstiftningsatgérder for att komma till ritta med problemen, t.ex. absolut
preskription, réntetak vid indrivning och sociala lan. Med hénvisning till
svarigheten att overblicka konsekvenserna stannar utredningen dock for
att inte ldmna nagra sddana forslag. Regeringen delar utredningens
beddmning att nagra sddana dndringar inte bor genomforas och att skuld-
sanering dr den mest lampliga &tgérden for att 16sa skuldsdttnings-
problem. I stéllet ska man borja med att forsoka né ut till overskuldsatta
genom béttre informationsinsatser och radgivning. Bade kommunerna
och Konsumentverket har dérfor forstérkts med ytterligare resurser for ar
2010 som anvinds for 6kade insatser fran de kommunala budget- och
skuldradgivarnas sida. Detta bor kunna bidra till att fler géldendrer
fangas upp och far vigledning, t.ex. ndr det giller mojligheten till
skuldsanering. Konsumentverket har for 6vrigt det senaste aret utarbetat
metoder for att underlétta och kvalitetssdkra budget- och skuldradgivar-
nas arbete. Regeringen kommer att f61ja utvecklingen.

Utredningen ldmnar vissa andra forslag till &ndringar i skuldsanerings-
lagen. Utredningen foreslar att skuldsanering ska kunna komma i fraga
om géldenidren dr pé obestdnd och sa skuldsatt att han eller hon kan antas
sakna formaga att betala sina skulder inom de nidrmaste aren. Enligt
géllande rétt ska gildenédren vara sa skuldsatt att han eller hon inte kan
antas ha formaga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid. Det fore-
slas ocksa att betalningsperioden forkortas till tre &r som huvudregel.

Det finns ingen anledning att ifrdgasitta utredningens bedémning att de
foreslagna lattnaderna skulle vara positiva for manga &verskuldsatta
géldendrer. Med hédnsyn till det ingrepp i1 den civilrittsliga avtalsrela-
tionen som skuldsanering innebér bor denna mdjlighet reserveras for de
fall da nagon har avsevirda skuldproblem. Regeringen anser att forslagen
i utkastet till lagradsremiss &r vél avvédgda i detta hdnseende. Genom-
fordes @ndringarna okar risken att ingangna forpliktelser inte fullfoljs.
Enligt Kronofogdemyndighetens berdkningar riskerar antalet ansok-
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ningar om skuldsanering att flerfaldigas och &ven de som med géllande
ordning inte omfattas av regelverket skulle kunna beviljas skuldsanering.
Det finns en risk att ett sddant forfaringssétt skulle kunna péaverka den
allménna betalningsmoralen negativt.

Forutsdttningarna for att fa skuldsanering &ndrades sd sent som ar
2007. Att det s.k. egenforsoket da togs bort ledde pé kort tid till en for-
dubbling av antalet ansékningar. Det ar lampligt att effekterna av
andringen kan Overblickas innan fOrutsdttningarna dndras ytterligare.
Enligt Kronofogdemyndigheten har ocksé allt fler ans6kningar beviljats
de senaste aren i och med att myndigheten i stdrre utstrickning gjort en
totalbeddmning av gildendrens forhallanden.

En sérskild fraga dr om dndringarna bor genomforas for néringsidkare
for att frimja forutséttningarna att starta pé nytt efter en konkurs.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvédrderingar och analyser (Tillvéxt-
analys) har pa regeringens uppdrag analyserat konsekvenserna av utred-
ningens forslag ur ett sadant perspektiv. I likhet med OECD beddmer
Tillvaxtanalys att forutsittningarna for entreprendrskap i och for sig kan
forvintas gynnas av att bestimmelserna om skuldavskrivning mjukas
upp, men myndigheten pekar samtidigt pd mdjliga negativa effekter av
sddana regeldndringar som foreslas, framfor allt nar det géller kredit-
givningen. Kreditgivningen kan inte antas forsdmras till foretagare gene-
rellt om utredningens forslag genomfors, men de lantagare som har sdmst
kreditvérdighet riskerar att paverkas genom antingen sdmre villkor eller
avslag pé kreditansdokan. Myndighetens slutsats &r att konsekvenserna for
den grupp som kommer i friga for skuldsanering bor studeras nirmare
innan det — vid sidan av genomforande av forslaget om skuldernas alder
— gors nagra fler dndringar.

Ocksé fran Sveriges Riksbank, Finansinspektionen, Svenska Bankfore-
ningen och Svensk Inkasso framfors liknande synpunkter.

Det ér tydligt att utformningen av reglerna om skuldsanering paverkar
géldendrers och borgenirers agerande i samband med kreditgivning. En
forkortning av betalningsperioden péverkar forstas inte borgenérers moj-
lighet att fa betalt i de skuldsaneringsdrenden dir gildendrens bristande
betalningsformaga mynnar ut i en skuldsanering utan betalningsplan. I
andra fall avgér dock betalningsplanens ldngd hur stor andel av ford-
ringarna som borgendrerna totalt far betalt for. Naturligtvis handlar det
om en begrinsad del av de totala krediterna som blir foremal for avskriv-
ning och i manga fall innebér avskrivningen bara en bekriftelse péd att
géldendren saknar mojlighet att betala sina skulder. I detta ljus kan risken
for att tillgdngen pé krediter forsdmras framsta som begrinsad. Ett antal
remissinstanser och Tillvixtanalys framfor dock att utredningens forslag
skulle kunna paverka kreditgivningen negativt, i synnerhet for foretag
som redan har det svart att fi krediter. Regeringen delar beddmningen.
Att foretag pa goda villkor ska kunna lana pengar for sin verksamhet ar
avgorande for ett vél fungerande ndringsliv. Regeringen har vidtagit en
rad atgdrder for att forbéttra forutsédttningarna for en effektiv kredit-
marknad, t.ex. genom den lagdndring som trddde ikraft den 1 januari
2009 och som innebér att foretagsinteckningens vérde som kreditsakerhet
starks (se prop. 2007/08:161).

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att bestimmelserna
om insolvensprognosen och betalningsplanen bor behallas ofordndrade.
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Dérmed ska de forslag som utredningen lamnar i dvrigt inte genomforas.
Regeringen kommer noga att f6lja utvecklingen pa omrédet.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska trdda ikraft den 1 juli
2011.
Regeringens bedomning: Det behdvs inga dvergangsbestimmelser.

Utredningens forslag: Det foreslas att dldre bestimmelser ska gilla
betriffande ansdkningar om skuldsanering som gjorts fore ikrafttradan-
det.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invindning mot
utredningens forslag.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagridsremiss: Lag-
andringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011. Betrdffande over-
géngsbestimmelser dverensstimmer bedomningen med regeringens.

Remissinstanserna: Bortsett fran Skatteverket, som anser att det bor
inféras en 6vergangsbestimmelse, har ingen remissinstans nagon invand-
ning mot forslaget eller beddomningen i utkastet till lagradsremiss.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
kunna tréda i kraft den 1 juli 2011.

Den nya ordningen i skuldsaneringslagen, som dr av materiell inne-
bord, bor snabbt fa genomslag och bor inte forses med négra 6vergangs-
bestdmmelser. I bada de avseenden som andringar foreslds utdkas moj-
ligheten att f skuldsanering jamfort med tidigare. Skulle en géldenir fa
avslag for att dldre bestimmelser tillimpats, kommer han eller hon
sannolikt att ansdka pa nytt och da &dnda fi frdgan provad enligt de nya
reglerna. Det dr darfor ldmpligt att en ansdkan direkt kan provas enligt de
nya reglerna.

Det behovs inte heller nagon &vergangsbestimmelse avseende
andringen i kreditupplysningslagen. Nér lagdndringen tréder i kraft bor
de uppgifter som traffas av den nya bestimmelsen gallras i enlighet med
de tidsfrister som anges dér dven betraffande niringsidkare.

6 Konsekvenser och kostnader

Regeringens bedomning: Det forsta dret kan reformen véntas inne-
bédra en viss okning av de statsfinansiella kostnaderna. Andringarna
beddms inte innebdra nagra ndmnvirda administrativa kostnader for
borgenérer.

Utredningens bedéomning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna lamnar utredningens
bedomning utan ndgon inviandning. Kronofogdemyndigheten riknar med



att antalet ansokningar till f6ljd av de dndringar som foreslds kommer att
fordubblas, vilket innebdr 6kade kostnader for myndigheten. Sveriges
Kommuner och Landsting framhéller att antalet drenden hos de kommu-
nala budget- och skuldraddgivarna kan vintas oka, vilket innebér dkade
kostnader for kommunerna.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens utom sa till vida att det i utkastet till lagradsremiss inte gors
nagon beddomning av kostnaderna for borgenédrerna.

Remissinstanserna har, med ett par undantag, inga synpunkter pa
beddmningen i utkastet till lagradsremiss. Regelrdadet avstyrker forslagen
med hénvisning till att det saknas en analys av om &ndringarna leder till
administrativa kostnader for berdrda fOretag. Skatteverket anser sig
behova utokat anslag.

Skilen for regeringens bedomning: I de allra flesta fall d4 en aktiv
niringsidkare med regeringens forslag kommer att fd skuldsanering kan
borgenirernas intikter pa sina fordringar forvéntas bli storre jAimfort med
om niringsidkaren i stillet skulle ha forsatts i konkurs. Daremot kan
borgenirernas intékter vintas minska nagot som en f6ljd av att skulder-
nas alder inte langre ska tillmétas sdrskild betydelse. Under den tid som
en gildenér for ndrvarande maste vénta pa att skulderna blir s& gamla att
géldendren kan fa skuldsanering far borgenérerna i vissa fall betalt via
loneutméitning. Tidigare beslut om skuldsanering kan dock antas leda till
mer samarbetsvilliga géldendrer och minskad social utslagning.

Det kan ocksa forvéntas positiva dynamiska effekter av reformen. En
snabbare ekonomisk rehabilitering innebér sannolikt att gédldenirerna i
allménhet kan starta om och forsorja sig sjélva, i stéllet for att passivi-
seras. Det leder i sin tur till att gidldenérens forutsittningar att betala mer
pa skulden 6kar. De positiva konsekvenserna av reformen kan inte véntas
sl& igenom det forsta aret.

Under det forsta aret kan antalet ansékningar om skuldsanering véntas
O6ka samtidigt som antalet ansokningar om verkstdllighet sannolikt
sjunker. Aven om medel kan omférdelas inom Kronofogdemyndigheten,
fordrar reformen ett okat anslag till Kronofogdemyndigheten och till
kommunerna (se prop. 2009/2010:1, volym 2).

Skatteverket kan visserligen paverkas négot av ett 6kat antal ansok-
ningar om skuldsanering eftersom verket tillfragas i drenden diar myndig-
heter kan véntas ha fordringar. Detta arbete bedoms dock rymmas inom
ramen for befintliga anslag.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att utvidgningen till aktiva
niringsidkare kan kridva olika kompetenshojande atgarder hos dem som
handldgger budget- och skuldsaneringsérendena i kommunerna. Det bor
hér noteras att avsikten inte &r att Oppna skuldsaneringsforfarandet for
fall dér det ar fraga om komplicerade foretagsekonomiska dverviganden.
Fysiska personer som bedriver niringsverksamhet bedoms for ovrigt i
forsta hand vinda sig med fragor till sina branschorganisationer eller
direkt till Kronofogdemyndigheten.

Ett okat antal inledda skuldsaneringar kan medfora en viss Okad
administration for borgendrerna. Exempelvis sinds Kronofogdemyndig-
hetens forslag om skuldsanering till samtliga kdnda borgenérer vars ford-
ringar omfattas av skuldsaneringen, med foreldggande for dem att yttra
sig Over forslaget. Ett uteblivet yttrande hindrar inte ett beslut om
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skuldsanering. For de borgendrer som véljer att svara pa foreldggandet
kan det uppkomma en kostnad. Det dr dock friga om en marginell
engéngskostnad. En och annan borgenér kan ocksa vilja bevaka att gélde-
néren inte fir visentligt 6kade inkomster under betalningsplanens 16ptid
for att i sa fall kunna ans6ka om omprovning av beslutet. Borgenérernas
deltagande under en skuldsanering dr dock mer begrinsat an t.ex. under
en foretagsrekonstruktion eller en konkurs. De administrativa kostnader-
na for en borgenér till foljd av en skuldsanering bedoms vara mycket
begransade. Utredningens forslag till dndringar skulle leda till fler ansok-
ningar om skuldsanering dn de dndringar som foreslas i denna lagrads-
remiss och ingen foretagarorganisation bedomer att detta skulle innebéra
nagon administrativ nackdel for borgenédrerna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 kreditupplysningslagen
(1973:1173)

8 § En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre &r nodvandigt
att bevara uppgiften med hénsyn till indamélet med behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte ar nédringsidkare ska gallras senast tre
ar efter den dag dd den omsténdighet intréffade eller det forhallande upphorde
som uppgiften avser. Ror uppgiften en begidran om eller ett utlimnande av en
kreditupplysning, ska den dock gallras senast ett ar efter den dag da begiran
framstalldes.

En uppgift om skuldsanering ska gallras senast fem dr efter den dag da skuld-
saneringen beviljades eller, om en betalningsplan enligt skuldsaneringslagen
(2006:548) I6per under ldngre tid, senast den dag dd planen I6per ut.

En uppgift som har inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten i dess verksamhet
med indrivning och utsdkning ska gallras nér den inte omfattas av undantaget
fran sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En uppgift som har inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten ska
ocksa gallras ndr den har blockerats av Kronofogdemyndigheten med stod av
3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksambhet.

Paragrafen innchéller bestimmelser om nér uppgifter om en fysisk
person ska gallras i kreditupplysningssammanhang.

Genom att den sista meningen i andra stycket flyttas till ett nytt tredje
stycke blir den sérskilda bestimmelsen om gallring av uppgifter om
skuldsanering tillimplig oavsett om den fysiska personen ar nérings-
idkare eller inte.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
Andringen trider i kraft den 1 juli 2011. Bestimmelsen i det nya tredje

stycket 1 8 § ar tillimplig dven pd uppgifter som har registrerats fore
ikrafttrddandet.
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7.2 Forslaget till lag om @ndring i skuldsaneringslagen
(2006:548)

4 § Skuldsanering fér beviljas en gidldendr med hemvist i Sverige som &r fysisk
person, om

1. gdldendren &r pa obestand och sé skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha
forméga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid, och

2. det &r skiligt med hénsyn till gdldendrens personliga och ekonomiska for-
héllanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som ar folkbokford i Sverige ska vid tillimpningen av forsta stycket anses
ha hemvist i Sverige.

Vid tilldmpningen av forsta stycket 2 ska sdrskilt beaktas omstdndigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstringningar géldendren har gjort for att fullgdra sina
forpliktelser och det sétt pa vilket géldendren har medverkat under handlégg-
ningen av drendet om skuldsanering.

Ar gildendiren néringsidkare, fir skuldsanering beviljas endast om ndérings-
verksamheten dr av enkelt slag.

Paragrafen anger de grundldggande forutsdttningarna for att skuldsane-
ring ska kunna beviljas. En saklig dndring gors i tredje stycket och ett
nytt fjarde stycke infors. Tillsammans med att 5 § upphéivs innebir detta
att forutsattningarna for néringsidkare att fortsétta att bedriva nérings-
verksamhet fOrbéttras och att det blir léttare att starta om efter ekono-
miska svarigheter.

Andringen i tredje stycket innebir att skuldernas alder inte sérskilt ska
beaktas vid den allménna skélighetsbedomningen. Avsikten &dr dock inte
att man helt ska bortse fran betydelsen av hur gamla skulderna ar. Genom
andringen klargdrs framfor allt att nya skulder inte i sig &r ett hinder mot
att skuldsanering beviljas. Den som drabbats av en betydande skuldborda
dér merparten av skulderna &r nya ska alltsa inte behdva vénta flera ar for
att fa skuldsanering, om det med hénsyn till vriga omstdndigheter &r
skiligt att han eller hon beviljas skuldsanering. Exempelvis ska en fore-
tagares skulder som uppkommit kort tid fore en konkurs inte hindra en
annars motiverad skuldsanering i néra anslutning till konkursen.

I praktiken har &vriga omstindigheter, inte minst hur och varfor skul-
derna uppkommit, en visentlig betydelse for hur snart efter en skuld-
sattning en gildenir ska fa skuldsanering. Har t.ex. en géldendr pa grund
av oforutsedda omstéindigheter tvingats sélja en fastighet med forlust och
déarigenom fétt en stor skuld till banken, dr det inte uteslutet att skuld-
sanering skulle kunna beviljas d&ven om kort tid forflutit sedan skulderna
uppkom. Déremot kan det tala emot en skuldsanering om géldeniren
néra inpa ansdkan om skuldsanering utan rimliga skél fortsatt att skuld-
sdtta sig sedan han eller hon blivit 6verskuldsatt.

Andringen utesluter inte att gamla skulder riknas gildenéren till godo.
I allménhet fir behovet av ekonomisk rehabilitering tvértom da anses
sarskilt patagligt. Samtidigt dr gamla skulder forstés inte ensamt tillrdck-
ligt for att det ska anses skéligt med skuldsanering.

I det nya fjdrde stycket anges en begriansning nir det géller mojligheten
for den som é&r néringsidkare att beviljas skuldsanering (jfr 5 § som upp-
hdvs). En néringsidkare far beviljas skuldsanering endast om nérings-
verksamheten dr av enkelt slag. Begreppet enkelt slag ersétter enkel
beskaffenhet i 5 §. Andringen innebir endast en modernisering och utgor
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ingen dndring 1 sak. Angdende inneborden av begreppet, se
prop. 2005/06:124 s. 74 och prop. 1995/96:5 s. 167 f. Ofta &r rorelser
som nagon bedriver i eget namn inom tjinstesektorn av saddant slag, t.ex.
en frisor, en hantverkare eller en konsult. I regel behdvs dér sdllan nagra
sarskilda tillgangar for att driva verksamheten och inképen &r begrénsa-
de. Det finns ingen automatisk koppling mellan néringsverksamhetens
omfattning och frigan om verksamheten #r av enkelt slag eller inte. Aven
en ndringsverksamhet med hdg omsittning kan vara av enkelt slag.
Risken for komplicerade mellanhavanden i verksamheten 6kar dock med
verksamhetens omfattning.

De allménna kraven for skuldsanering i paragrafen maste forstas vara
uppfyllda ocksé for att en niringsidkare ska fa skuldsanering. Det krivs
alltsd att det vid en helhetsbedomning anses vara skéligt att bevilja skuld-
sanering (jfr prop. 2005/06:124 s. 40 f.). Aven en niringsidkare som
driver en verksamhet som &r av enkelt slag kan alltsd vara utesluten frén
mdjligheten till skuldsanering.

13 § Om det framgar av ans6kan om skuldsanering eller annan tillgénglig utred-
ning att géldendren inte uppfyller villkoren enligt 4 § eller inte far beviljas
skuldsanering pa grund av 6 §, ska Kronofogdemyndigheten avsla ansokan.

Om det, sedan beslut har meddelats enligt 14 § andra stycket om att inleda
skuldsanering, framkommer att forutsdttningarna for skuldsanering enligt denna
lag inte dr uppfyllda, ska Kronofogdemyndigheten avsla ansokan. Ansokan far
ocksa avslds, om géldenéren inte instdller sig personligen vid ett sammantride
eller om géldendren i ovrigt inte medverkar vid drendets handldggning.

I paragrafen, som reglerar i vilka fall en ansokan om skuldsanering ska
avslas, tas hanvisningen till 5 § bort, eftersom den paragrafen upphavs.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2011. De nya bestimmelserna ir
tillimpliga inte bara pa ansdkningar som gors detta datum eller senare
utan ocksa pa ansdkningar som kommit in till Kronofogdemyndigheten
fore den 1 juli 2011.
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Sammanfattning av betdnkandet Vigen tillbaka for
overskuldsatta (SOU 2008:82)

Inledning

Jag fick i april 2007 i uppdrag att 6vervédga hur forfarandet for foretags-
rekonstruktion kan forbéttras och samordnas med konkursforfarandet. I
uppdraget ligger att utreda om det ar ldmpligt att infora ett samlat for-
farande for foretagsrekonstruktion och konkurs. Jag ska ocksa lamna
forslag till lagéndringar som innebér att forbudet mot att i konkurs ater-
vinna skatter och avgifter avskaffas.

Enligt mina direktiv ska jag dédrutdver ldmna forslag om skuldned-
sattning for overskuldsatta foretagare med personligt ansvar for fore-
tagets skulder. Vidare ska jag undersoka varfor privatpersoner som &r sé
skuldsatta att de inom o6verskadlig framtid inte kan betala sina skulder
(s.k. evighetsgildenirer) inte soker, eller inte beviljas, skuldsanering.
Atgirder som underlittar for dessa gildendrer att ta sig ur éverskuld-
sdttningen far enligt direktiven foreslds. — De sistnimnda fragorna redo-
visas i detta delbetédnkande.

Skuldnedséttning for personer med skulder fran niringsverksamhet

Mitt uppdrag har alltsd gétt ut pad att jag ska ldmna forslag om skuld-
nedséttning for overskuldsatta foretagare med personligt ansvar for fore-
tagets skulder. I detta ssmmanhang har det enligt direktiven ankommit pa
mig att overviga vilka forutsdttningar som bor gélla for att en nirings-
idkare ska fa skuldnedsittning och vad som i Gvrigt bor gélla for for-
farandet.

Nir det géiller den lagtekniska 16sningen har uppgiften varit att préva
om skuldsaneringslagen (2006:548, hir bendmnd Sksanl) kan goras
tillamplig pa néringsidkare eller om ett sarskilt regelverk bor skapas.

Detta har av mig tolkats pé sé sétt att ett sérskilt regelverk for nérings-
idkares skuldnedsdttning ska Overvédgas forst om skuldsaneringslagen
inte framstar som ett lampligt alternativ.

Eftersom jag enligt direktiven sérskilt har haft i uppdrag att préva om
forslagen kan gélla generellt for fysiska personer, framstar skuldsane-
ringslagen dessutom som det naturliga instrumentet om man ska stréva
efter en enhetlig lagstiftning, dvs. en lagstiftning som inte gor tskillnad
mellan olika “kategorier” av dverskuldsatta géldenérer.

Eventuella dndringar i skuldsaneringslagen maste utga fran att skuld-
nedsittning enligt denna lag ska kunna erbjudas ndringsidkare (foreta-
gare) som &r fysiska personer. Jag vill i detta ssmmanhang peka pa att det
for juridiska personer finns mojligheter att erhalla foretagsrekonstruktion
av sjilva verksamheten enligt lagstiftning som inte har privatekonomiska
fortecken (se lagen [1996:764] om foretagsrekonstruktion, som i likhet
med en eventuell lagstiftning om s.k. fristdende ackord kommer att bli
foremal for sarskilda overvéganden i mitt slutbetéinkande).

Jag drar slutsatsen att mojligheterna att bevilja skuldsanering for aktiva
niringsidkare inte bor dndras, bl.a. for att handlidggningen av drenden
som ror aktiva niringsidkare kan bli synnerligen problematisk och for att
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valdigt fa fall torde mynna ut i att géldendren faktiskt erhaller skuld-
sanering. I enlighet med géllande rétt bor det foljaktligen alltjimt krévas
sarskilda skédl med hénsyn till niringsverksamhetens ringa omfattning
och enkla beskaffenhet for att (aktiva) néringsidkare ska fa till stdnd
skuldsanering (se 5 § SksanL).

Skuldsaneringslagen innehaller inte ndgon regel som utgér hinder mot
att skuldsanering beviljas for fore detta naringsidkare, dvs. sddana
fysiska personer som har drivit egen rorelse men misslyckats och dragit
pa sig sa stora personliga skulder att reell mojlighet saknas att genom
eget arbete betala dessa. Ofta — men inte alltid — har rorelsen avvecklats i
samband med en konkurs.

Léangvarig overskuldséttning bidrar till att passivisera géldenérer i stor
utstrackning. For att 6ka mojligheterna for en serids foretagare att snabbt
komma tillbaka efter konkurs, nagot som lyfts fram som ett viktigt
moment i direktiven, anser jag att skuldernas &lder inte ldngre bor beak-
tas sdrskilt vid den allménna skélighetsbedomning som ska goras i skuld-
saneringsdarenden. | praktiken ska alltsd denna omstindighet strykas fran
upprakningen i skuldsaneringslagen av omstindigheter som sérskilt ska
beaktas vid skilighetsprovningen (se 4 § tredje stycket). Darmed kom-
mer dven Overskuldséttningens varaktighet — en omstidndighet som in-
direkt ar knuten till skuldernas alder — att forlora i betydelse vid prov-
ningen. Vad som nu sagts betyder inte att skuldernas &lder respektive
overskuldsdttningens varaktighet helt kommer att sakna betydelse vid
skélighetsprovningen. Att en géldenér har varit svart skuldtyngd under
lang tid p& grund av dldre skuldséttning &r naturligtvis en omstindighet
som bor kunna beaktas i positiv riktning nér skuldsanering overvags.
(Behovet av ekonomisk rehabilitering fir normalt sett anses sérskilt
patagligt da.)

For att 6ka skuldsaneringslagens tillgénglighet har jag Overvigt att
sdnka det grundlaggande kravet pd att géldendren ar kvalificerat insol-
vent till ett krav pa “enbart insolvens” (dvs. samma obestandskrav som
géller enligt konkurslagen [1987:672]). Jag har emellertid valt att inte ta
ett sddant steg. Ddaremot foreslar jag att lagens krav pa kvalificerad
insolvens formuleras om jamfort med vad som géller for nérvarande.
Skuldsanering ska enligt mitt forslag kunna komma i fraga om gélde-
néren dr pa obestand och sa skuldsatt att han eller hon kan antas sakna
forméga att betala sina skulder inom de ndrmaste dren. Darmed éstad-
kommer man en forkortning av den prognos” som ska goras rorande
géldendrens insolvens, samtidigt som det tydliggors att det rader en viss
bevisléttnad till gdldenédrens forman.

Det finns i dag inte nagot hinder mot att en f.d. niringsidkare som har
beviljats skuldsanering startar egen rorelse efter skuldsaneringsbeslutet
och pa nytt blir nédringsidkare. I syfte att astadkomma bdttre forutsétt-
ningar for en f.d. ndringsidkare att starta pa nytt forhallandevis snart fore-
slar jag att den betalningsplan som ska bestimmas vid en skuldsanering
som huvudregel ska 16pa under tre ar, vilket ar en forkortning jamfort
med dagens regler (da fem ar ar den normala 16ptiden). En ans6kan om
omprdvning av skuldsanering i anledning av vésentligt forbéttrade for-
héllanden ska, i stdllet for vad som géller for nirvarande, enligt mitt for-
slag ges in inom tre ar medan betalningsplanens 16ptid ska kunna
forléngas till som langst fem ar.
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Det bor inte heller i framtiden vara av avgoérande betydelse for ett
beslut om skuldsanering att gdldenédren har varit forsatt i konkurs innan
han eller hon ansdker om skuldsanering. Detta dr emellertid ett naturligt
— och i méanga fall oundvikligt — steg for en niringsidkare som maste
komma till rédtta med sin skuldboérda. Till skillnad frén skuldsanerings-
institutet har ndmligen konkursinstitutet de instrument som behdvs for att
hantera kvalificerade insolvensproblem. For att en f.d. néringsidkare ska
lotsas in i ett skuldsaneringsforfarande fran ett konkursforfarande foreslar
jag att konkursforvaltaren till sin slutredovisning ska bifoga en redo-
gorelse for huruvida han har anledning att anta att gdldenédren ar kvalifi-
cerat insolvent i de fall géldendren 4r en fysisk person. Konkursforvalta-
ren ska ocksad redogora for sddana omstdndigheter som kommit fram
under konkursforvaltningen och som kan antas vara av betydelse for den
allménna skilighetsprovningen for det fall gédldendren ansdker om skuld-
sanering.

Genom ett foreslaget tillagg i skuldsaneringslagen blir det sétt pa vilket
géldendren har medverkat under handldggningen av konkursirendet en
omsténdighet som ska beaktas sérskilt vid den allménna skalighetsprov-
ningen (se 4 § tredje stycket).

Vad som nu sagts betyder inte att man gor avkall pa principen om att
géldendren efter sin formaga ska medverka i sjdlva skuldsaneringsiren-
det, bl.a. genom att denne sjilv ansdker om skuldsanering.

De ovan berdrda dndringarna i skuldsaneringslagen far mest konkret
betydelse for géldendrer som i egenskap av nédringsidkare i formell
mening har ett direkt personligt ansvar for sin rorelses skulder, sdsom nér
en person med enskild firma gir i konkurs. Andringarna i skuldsane-
ringslagen bor dock gilla dven for andra Gverskuldsatta personer med
niringsverksamhetsrelaterade skulder, t.ex. sddana som drivit verksamhet
i aktiebolagsform. — Frdgan om de forslag som lamnas rérande skuldned-
séttning for naringsidkare (och darmed jamstéllda) kan gélla generellt for
fysiska personer behandlas nedan.

Evighetsgildeniirer och skuldsaneringsinstitutet

Av direktiven har, som tidigare ndmnts, framgatt att de s.k. evighets-
gdldendrernas situation behover utredas.

I mitt uppdrag har ingatt att underséka hur méanga evighetsgéldenérer
det kan antas finnas. Svaret pa den fragan skulle ndmligen kunna ge
besked om hur ménga som i formell mening uppfyller skuldsanerings-
lagens (nuvarande) kvalificerade insolvensrekvisit, oavsett om skuld-
bdrdan &dr hanforlig till ndringsverksamhet eller inte.

Jag har noterat att Kronofogdemyndigheten (KFM) i en rapport nyligen
uppskattat att det finns 400 000—600 000 individer i Sverige som kan
klassificeras som “0verskuldsatta” (se ”Alla vill gora ritt for sig”, KFM
Rapport 2008:1).

“Evighetsgildendrer” ar emellertid en tekniskt avgriansad krets av dem
som i KFM:s rapport riknas till de “6verskuldsatta”. Jag har funnit att det
saknas forutséttningar att ge nagot preciserat svar pa fragan om evighets-
gildendrernas antal. Ndgon ndrmare uppskattning ar inte heller mojlig
utifran tillgéngliga data. Man méste dock utga fran att antalet evighets-
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géldendrer vid varje given tidpunkt vida dverstiger det antal som ansoker
om respektive beviljas skuldsanering.

Jag har ocksa haft i uppgift att underséka anledningen till att evighets-
géldendrerna inte soker eller beviljas skuldsanering.

Svaret pa den sistndmnda frégan framgar i viss méan av statistik fran
KFM. Av denna kan utldsas att det oftast dr bristande uppfyllelse av
skélighetskravet som leder till avslag pa skuldsaneringsansdkningarna.
Det saknas dock statistik som ger besked om vilken omstindighet som
brukar vara den tyngst vidgande faktorn ndr en skuldsaneringsansdkan
inte svarar mot skélighetskravet. Sadan statistik torde emellertid inte
fylla ndgon storre funktion, eftersom det &r en totalbedomning av samt-
liga omstdndigheter som ska goras vid den allmédnna skélighetsbedom-
ningen.

Négra systematiska undersokningar som ger besked om varfér ménga
evighetsgildenérer uppenbarligen inte ens soker skuldsanering har inte
gjorts, eftersom det av olika skil finns anledning att ifragasétta vérdet av
sddana undersokningar. Jag har dock funnit en mingd olika faktorer som
kan tdnkas vara av betydelse nir en gildendr Gvervéger att anséka om
skuldsanering. Min slutsats blir att det inte gar att finna nagot entydigt
svar pa fragan om varfor evighetsgédldendrer inte ansdoker om skuld-
sanering.

Jag har under alla foérhallanden haft mandat att foresla atgérder for att
underlétta for evighetsgéldendrer att ta sig ur overskuldséttningen. Av
direktiven har framgétt att utgangspunkten i forekommande fall ska vara
att evighetsgéldenirernas Overskuldsdttning helst ska hanteras med
tillimpning av insolvensréttsliga regler och principen om likabehandling
av borgendrerna samt att en sirskild 16sning som ska provas dr om de
forslag som ldmnas i friga om skuldnedsdttning for néringsidkare kan
gélla generellt for fysiska personer.

Jag har dé& funnit att ndgon sérbehandling av evighetsgéldenirer med
skulder som hénfor sig till naringsverksamhet inte bor komma i fraga. De
lagéndringar som jag lanserat ovan, som alltsa syftar till att underlétta for
kvalificerat insolventa foretagare att snabbt komma tillbaka efter ett
misslyckande, bor gélla alla fysiska personer som uppfyller skuldsane-
ringslagens obestdndskrav, dvs. dven saddana vars skulder saknar anknyt-
ning till ndringsverksamhet.

Andra atgirder mot 6verskuldsittning

Enligt direktiven har jag haft mojligheter att foresla de andra atgérder &n
lagstiftning som kan vara motiverade for att komma till rdtta med (over-
skuldséttnings)problemet. De olika forslag som Konsumentverket och
Skatteverket har ldmnat ska d& beaktas (se Konsumentverkets rapport
2003:4 och Skatteverkets redovisning den 27 december 2004).

Mot bakgrund av den korta tid som har stétt till mitt férfogande har
inte alla atgérdsforslagen kunnat bli foremal for ndrmare granskning frén
min sida. Négra av de initiativ pd omradet som oftast dryftas i den
allménna debatten behandlas dock ingdende i delbetéinkandet, ndrmare
bestdmt fragor som ror “absolut” preskription av civilréttsliga fordringar,
avrakningsreglerna vid utmétning, tidsgridnser for indrivning, KFM:s
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mojlighet att ex officio ta upp preskriptionsfragor, rintebegrénsningar av
olika slag, “sociala lan”, garantier for saneringsldn samt beloppsgriansen
for forenklad kreditprovning.

Mina direktiv tar sikte pa evighetsgildendrerna, som alltsé dr en tek-
niskt avgransad kategori bland de Gverskuldsatta. En gemensam faktor
nar det géller flera av de nyss nimnda myndighetsforslagen ar dock att de
inte begrinsar sig till evighetsgédldendrernas situation.

Jag konstaterar att jag inte &r Overtygad om att ndgot av de ndmnda
lagstiftningsinitiativen kan ligga till grund for lagstiftning som ger ett
otvetydigt gynnsamt totalresultat frén ett individinriktat respektive sam-
hélleligt perspektiv parallellt med de nu foreslagna éndringarna av skuld-
saneringslagen. Under alla omstdndigheter anser jag att det finns skal att
forst avvakta effekterna av dessa dndringar.

Min forhoppning ar likvil att probleminventeringen och analysen som
gjorts i delbetinkandet av de atgirdsforslag som Konsumentverket och
Skatteverket har lamnat ska kunna vara av vérde i den mén en hand-
lingsplan for insatser mot Gverskuldsittningsproblemen upprittas eller
fragorna blir féremal for utredningsarbete i sérskild ordning i framtiden.
Min beddmning &r ndmligen att en eventuell &ndring av avrdknings-
reglerna, liksom en regel om att preskription ska beaktas ex officio av
KFM under verkstillighetsstadiet, bor bli foremél for 6vervdganden i
samband med den kommande dversynen av utsokningsbalken. Samtidigt
bdr en eventuell dndring av kreditprovningsreglerna kunna bli foremal
for overviaganden i samband med en &versyn av konsumentkreditlagen.
Jag kommer dérutdver till slutsatsen att regler om absolut preskription av
civilrittsliga fordringar inte for nidrvarande bor komma i frdga. Regler
om tidsgrénser for indrivning, om réntetak av olika slag, om sociala lan
och om garantier for saneringslan bor enligt min mening inte inforas.

Forslagens konsekvenser

Vid konsekvensanalysen av forslagen, framst rorande effekterna pa an-
talet ansokningar och betrdffande de resursforstirkningar som kan
krévas, har jag erhallit hjalp av KFM.

Lagforslagen syftar till att ge fler personer mojligheten att erhalla
skuldnedséttning genom skuldsanering, ndgot som givetvis forutsétter att
fler gdldenirer ansoker om skuldsanering.

Enligt de uppskattningar och antaganden som KFM gjort kommer
13 30026 600 personer att ansdka om skuldsanering det forsta aret efter
ikrafttradandet for det fall forslagen genomfors. (Som en jamforelse kan
namnas att knappt 7 000 ansokningar gjordes &r 2007.) Detta stiller krav
pa ckonomiska satsningar pad den kommunala budget- och skuldradgiv-
ningen, men ocksé pa att frimst KFM:s organisation stéirks kraftigt. De
samhéllsekonomiska besparingar som samtidigt gors ldr enligt min upp-
fattning dock inte understiga de ekonomiska satsningar som kan kridvas
for att mota den forvantade 6kningen av antalet ansdkningar.

Mojligen kan man utga fran att dndringarna i skuldsaneringslagen leder
till en viss skdrpning av kreditgivningen. Jag gor likvél bedomningen att
kreditlivet torde péverkas i relativt liten utstrickning av mina forslag,
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bl.a. for att skuldsaneringsinstitutet i vart fall hittills inte har gett ndgon Bilaga 1
mérkbart negativ effekt pd mojligheterna att fa krediter.
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Betdnkandets lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)" ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8§’

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte ldngre &r ndd-
vandigt att bevara uppgiften med hénsyn till &ndamalet med behand-

lingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr niringsidkare ska gall-
ras senast tre ar efter den dag da
den omsténdighet intrdffade eller
det forhéllande upphoérde som upp-
giften avser. En uppgift om skuld-
sanering ska dock alltid gallras
senast fem ar efter den dag da
skuldsaneringen beviljades eller,
om en betalningsplan enligt skuld-
saneringslagen (2006:548) 16per
under léngre tid, senast den dag da
planen I6per ut.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr ndringsidkare ska gall-
ras senast tre ar efter den dag da
den omstindighet intrdffade eller
det forhallande upphorde som upp-
giften avser. En uppgift om skuld-
sanering ska dock alltid gallras
senast tre ar efter den dag da
skuldsaneringen beviljades eller,
om en betalningsplan enligt skuld-
saneringslagen (2006:548) 16per
under léngre tid, senast den dag da
planen I6per ut.

En uppgift som inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten i dess verk-
samhet med indrivning och utsékning ska gallras nér den inte omfattas av
undantaget fran sekretess i 9 kap. 19 § forsta stycket andra meningen
sekretesslagen (1980:100). En uppgift som inhdmtats fran Kronofogde-
myndigheten ska ocksé gallras nir den har blockerats av Kronofogde-
myndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. For uppgifter om skuldsanering som avser beslut meddelade enligt
skuldsaneringslagen (1994:334) eller enligt skuldsaneringslagen (2006:548) i
dess lydelse fore den 1 januari 2010 géller dldre bestimmelser.

' Lagen omtryckt 1981:737.
% Senaste lydelse 2008:215.

Bilaga 2

30



2 Forslag till lag om dndring i konkurslagen (1987:672) Bilaga2
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 17 § konkurslagen (1987:672) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
17§

Forvaltaren skall till sin slut-
redovisning bifoga en redogorelse
for de atgdrder som han har vid-
tagit for att efterforska sidan
brottslig gdrning som avses 1 16 §
forsta stycket och saddant forfaran-
de som avses i andra stycket
samma paragraf samt resultatet av
dessa efterforskningar.

Forvaltaren ska till sin slut-
redovisning bifoga en redogorelse
for de atgirder som han eller hon
har vidtagit for att efterforska
sadan brottslig gdrning som avses i
16 § forsta stycket och sadant for-
farande som avses i andra stycket
samma paragraf samt resultatet av
dessa efterforskningar.

Férvaltaren ska till sin slutredo-
visning dven bifoga en redogorelse
for huruvida han eller hon har
anledning att anta att en gdldendr
som dr en fysisk person dr sd
skuldsatt som avses i 4 § forsta
stycket 1  skuldsaneringslagen
(2006:548). Forvaltaren ska dess-
utom redogora for sddana omstdin-
digheter som kan vara av bety-
delse vid en bedomning enligt 4 §
forsta stycket 2 skuldsanerings-
lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
2. For ett konkursdrende som anhédngiggjorts fore ikrafttradandet
tillampas 7 kap. 17 § i dess éldre lydelse.
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3 Forslag till lag om dndring i skuldsaneringslagen
(2006:548)

Héarigenom foreskrivs att 4, 9, 24 och 26 §§ skuldsaneringslagen
(2006:458) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Skuldsanering fir beviljas en géldendr med hemvist i Sverige som é&r

fysisk person, om

1. géldenéren 4r pa obestdnd och
sa skuldsatt att han eller hon inte
kan antas ha formaga att betala
sina skulder inom dverskddlig tid,
och

1. géldenéren ar pa obestdnd och
sd skuldsatt att han eller hon kan
antas sakna formaga att betala sina
skulder inom de ndrmaste dren,
och

2. det &r skiligt med hénsyn till gidldenédrens personliga och ekono-
miska forhéllanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som édr folkbokford i
Sverige skall vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist i
Sverige.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 2 skall sirskilt beaktas
skuldernas dlder, omstindigheter-
na vid deras tillkomst, de an-
strdngningar gdldendren har gjort
for att fullgéra sina forpliktelser
och det sitt pa vilket gdldendren
har medverkat under handlagg-
ningen av drendet om skuldsane-
ring.

Vid en skuldsanering skall det
bestdmmas

1. vilka fordringar som enligt
7§ skall omfattas av skuldsaner-
ingen,

2.vad som enligt 8 § skall gilla
for dem,

3. vilket belopp som skall for-
delas mellan borgenérerna, och

4.en betalningsplan som visar
nédr och hur kvarstdende belopp av
varje borgenérs fordran skall beta-
las.

Det belopp som skall fordelas
mellan borgenidrerna skall bestam-
mas s& att skuldsaneringen tar i

Den som édr folkbokford i
Sverige ska vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist i
Sverige.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 2 ska sarskilt beaktas
omstdndigheterna vid skuldernas
tillkomst, det sdtt pa vilket gdlde-
ndren har forhdllit sig till sina
borgendrer och det sitt pa vilket
géldendren har medverkat under
handldggningen av drendet om
skuldsanering och ett konkurs-
drende som har foregdtt detta.

9§

Vid en skuldsanering ska det
bestimmas

1. vilka fordringar som enligt
7§ ska omfattas av skuldsaner-
ingen,

2.vad som enligt 8 § ska gilla
for dem,

3. vilket belopp som ska for-
delas mellan borgenérerna, och

4. en betalningsplan som visar
nér och hur kvarstdende belopp av
varje borgenidrs fordran ska beta-
las.

Det belopp som ska fordelas
mellan borgendrerna ska bestam-
mas s& att skuldsaneringen tar i
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ansprak gildenirens samtliga till-
géngar och inkomster efter avdrag
for vad som skall forbehallas
géldendren for dennes och dennes
familjs forsorjning. Darvid skall
bestimmelserna i 7 kap. 4 och
5 §§ utsokningsbalken om forbe-
héllsbelopp vara végledande. Det
far bestimmas vid skuldsanering-
en att forbehall dven skall goras
for betalning av en fordran som,
enligt 7 § tredje stycket eller beslut
som fattas med stod av 7 § andra
stycket, inte omfattas av skuld-
saneringen.

Av fordelningen enligt forsta
stycket 3 skall det framga hur stor
procentandel av fordringarnas be-
lopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall
bestimmas enligt forsta stycket 4
skall 16pa under fem éar, om det
inte finns sdrskilda skil att be-
stimma en kortare tid.

ansprak géldendrens samtliga till-
géngar och inkomster efter avdrag
for vad som ska forbehéllas gilde-
néren for dennes och dennes fa-
miljs forsorjning. Darvid ska be-
stimmelserna i 7 kap. 4 och 5 §§
utsokningsbalken om f{orbehalls-
belopp vara vigledande. Det far
bestdmmas vid skuldsaneringen att
forbehéll dven ska goras for betal-
ning av en fordran som, enligt 7 §
tredje stycket eller beslut som
fattas med stod av 7 § andra
stycket, inte omfattas av skuld-
saneringen.

Av fordelningen enligt forsta
stycket 3 ska det framga hur stor
procentandel av fordringarnas be-
lopp som ska kvarsta.

Den betalningsplan som ska
bestimmas enligt forsta stycket 4
ska 16pa under tre ar, om det inte
finns synnerliga skal att bestimma
en kortare tid.

24 §'
Pa ansokan av en borgendr vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan Kronofogdemyndigheten upphiva beslutet eller, i fall
som avses 1 4 och 5, dndra det som har bestdmts i en fraga som avses i

9 § forsta stycket 2—4, om
1. géldendren

a) har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer,

b) har gjort sig skyldig till uppsétligt forsvdrande av konkurs eller
exekutiv forréttning, eller

c) i hemlighet har gynnat ndgon borgenir for att inverka pd skuld-
saneringsfrdgans avgorande,

2. géldendren i sin ansdkan om skuldsanering eller annars under &ren-
dets handldggning medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter till men for
borgeniren,

3. gildendren har ldmnat oriktig uppgift till ledning fér myndighets
beslut i fraga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen eller
underlatit att ldmna uppgift trots att géldendren &r uppgiftsskyldig och
den oriktiga uppgiften eller underlatenheten medfort att ett beslut blivit
felaktigt eller inte fattats,

4. géldendren inte foljer betalningsplanen, sévida avvikelsen inte &r
ringa, eller

! Senaste lydelse 2006:745.
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5. géldendrens ekonomiska forhdllanden har visentligen forbéittrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror pd omstindigheter som
inte kunnat forutses vid beslutet.

I fall som avses i forsta stycket 5 I fall som avses i forsta stycket 5
skall ans6kan ges in inom fem ar ska ansdkan ges in inom fre ar fran
fran dagen for skuldsaneringen. dagen for skuldsaneringen. Om
Om 16ptiden for betalningsplanen 16ptiden for betalningsplanen har
har forlangts enligt 26 §, giller i  forldngts enligt 26 §, géller i stéllet
stillet den tiden. den tiden.

Upphévs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan séker-
het som tredje man har stéllt for betalning av belopp som avses i 9 §
forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kéande till eller borde ként
till de omstandigheter som anges i forsta stycket 1 eller medverkade till
att gildendren asidosatt sina forpliktelser enligt forsta stycket 2.

26§

Vid éndring av ett beslut om Vid éndring av ett beslut om
skuldsanering far 16ptiden for skuldsanering far I6ptiden for
betalningsplanen forlédngas till som  betalningsplanen forléngas till som
langst sju ar. langst fem ar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansdkningar om
skuldsanering som gjorts fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2008:82)

Efter remiss har yttranden Over betéinkandet avgetts av Sveriges Riks-
bank, Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Kammarritten i Goteborg,
Stockholms tingsrétt, Gotlands tingsritt, Lunds tingsritt, Malmo
tingsratt, Luled tingsritt, Domstolsverket, Brottsforebyggande radet,
Finansinspektionen, Forsdkringskassan, Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten, Centrala studiestddsndmnden, Juridiska fakultetsndamnden vid
Stockholms universitet, Konkurrensverket, Verket for néringslivsutveck-
ling — Nutek, Konsumentverket, Gidvle kommun, Goteborgs kommun,
Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Jonkdpings kommun,
Karlstads kommun, Malmé kommun, Skellefted kommun, Stockholms
kommun, Amals kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjénste-
minnens Centralorganisation, Sveriges advokatsamfund, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Svenska Bankforeningen, Rekonstruktor- och
konkursforvaltarkollegiet (REKON) i Sverige, Finansbolagens forening,
Svensk Inkasso, Sveriges konsumenter, Yrkesforeningen for budget- och
skuldradgivare i kommunal tjénst, Foreningen Sveriges kronofogdar och
Foreningen Insolvens.

Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion, Forsakringsforbundet, Svensk Handel, Arboga kommun, Malung-
Silens kommun, Stiftelsen Ackordscentralen och Konsumenternas Bank-
och finansbyra har beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstétt fran
att yttra sig.

Yttranden har ocksa inkommit fran Familjeslanten, Natverket Fattiga
Riddare och Insolvens Stockholm.
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Lagforslag i utkast till lagradsremiss

1 Forslag till lag om dndring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)" ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:151

Foreslagen lydelse

8§

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte ldngre ar
nddvéndigt att bevara uppgiften med héinsyn till &ndamalet med behand-

lingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr niringsidkare ska gall-
ras senast tre ar efter den dag da
den omstindighet intriffade eller
det forhallande upphorde som
uppgiften avser. Ror uppgiften en
begdran om eller ett utlimnande
av en kreditupplysning, ska den
dock gallras senast ett ar efter den
dag d& begédran framstilldes.
Gdller uppgiften skuldsanering,
ska den gallras senast fem dr efter
den dag da skuldsaneringen be-
viljades eller, om en betalnings-
plan enligt skuldsaneringslagen
(2006:548) loper under lingre tid,
senast den dag dad planen loper ut.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr ndringsidkare ska gall-
ras senast tre ar efter den dag da
den omstindighet intraffade eller
det forhallande upphérde som
uppgiften avser. Ror uppgiften en
begédran om eller ett utlimnande
av en kreditupplysning, ska den
dock gallras senast ett ar efter den
dag dé begéran framstélldes.

En uppgift om skuldsanering ska
gallras senast fem dr efter den dag
da skuldsaneringen  beviljades
eller, om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen  (2006:548)
l6per under ldngre tid, senast den
dag dd planen Ioper ut.

En uppgift som har inhdmtats frdn Kronofogdemyndigheten i dess
verksamhet med indrivning och utsoékning ska gallras nir den inte
omfattas av undantaget fran sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift som har inhédmtats
frén Kronofogdemyndigheten ska ocksé gallras nir den har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med stod av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

' Lagen omtryckt 1981:737.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2 Forslag till lag om dndring i skuldsaneringslagen
(2006:548)

Harigenom foreskrivs i fraga om skuldsaneringslagen (2006:548)
dels att 5 § ska upphora att gilla,
dels att 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43§

Skuldsanering fir beviljas en géldendr med hemvist i Sverige som é&r
fysisk person, om

1. géldenédren dr pa obestand och sa skuldsatt att han eller hon inte kan
antas ha formaga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid, och

2. det ar skéligt med hénsyn till géildendrens personliga och ekono-

miska forhallanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som édr folkbokford i
Sverige skall vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist i
Sverige.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 2 skall sidrskilt beaktas
skuldernas dlder, omstindigheter-
na vid deras tillkomst, de an-
stringningar gildendren har gjort
for att fullgéra sina forpliktelser
och det sitt pa vilket géldenédren
har medverkat under handlagg-
ningen av drendet om skuldsane-
ring.

Den som dr folkbokford i
Sverige ska vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist i
Sverige.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 2 ska sarskilt beaktas
omstdndigheterna vid skuldernas
tillkomst, de anstringningar gélde-
néren har gjort for att fullgdra sina
forpliktelser och det sitt pa vilket
géldendren har medverkat under
handldggningen av &drendet om
skuldsanering.

Ar  gildendren ndringsidkare,
far skuldsanering beviljas endast
om ndringsverksamheten dr av
enkelt slag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (utkast till
lagrddsremiss)

Efter remiss har yttranden Over utkastet till lagradsremiss avgetts av
Sveriges Riksbank, Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Stockholms
tingsrétt, Lunds tingsritt, Malmo tingsrétt, Luled tingsritt, Domstols-
verket, Finansinspektionen, Forsdkringskassan, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Centrala studiestddsndmnden, Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet, Konkurrensverket, Tillvixtverket,
Konsumentverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
advokatsamfund, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Svenska BankfGre-
ningen, ForetagarForbundet, Rekonstruktor- och konkursforvaltarkolle-
giet (REKON) 1 Sverige, Finansbolagens forening, Stiftelsen
Ackordscentralen, Svensk Inkasso, Regelradet, Yrkesforeningen for
budget- och skuldradgivare i kommunal tjdnst, Foreningen Sveriges
kronofogdar och Riksforbundet Insolvens.

Gotlands tingsratt och Svensk Handel har beretts tillfalle att avge
yttrande men har avstétt fran att yttra sig.

Yttranden har ocksd inkommit fran Fattiga riddare Stockholm och
Svenska Fondhandlareforeningen.
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