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| propositionen fores as ett fortydligande i alkohollagen (1994:1738) om
att den som har stadigvarande tillstand for servering skall kunna anvanda
drycker fran sitt eget lager dven vid servering utanfér det ordinarie ser-
veringsstadllet. Vidare foreslas en andring i samma lag av innebord att den
som har medgivits rétt att bedriva partihandel med alkoholdrycker med
stod av tidigare géllande bestammelser pa omradet ges mojlighet att
fortsétta sin verksamhet till utgangen av & 2005.

| propositionen foresldr regeringen ocksa en andring av 4 kap. 11 §
alkohollagen (1994:1738) och redovisar i Gvrigt sin syn pa behovet av
atgarder pa alkoholreklamomradet mot bakgrund av Marknadsdomsto-
lens dom den 5februari 2003 i det s.k. Gourmet-malet. Bestammelsen
foredastradai kraft den 15 maj 2003.

Slutligen foreslas en andring i tobakslagen (1993:581) som &r foran-
ledd av Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni
2001 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror (EGT L 194,
18.7.2001, s. 26, Celex 32001L0037) — markningsdirektivet. Andringen
gyftar till att mojliggdra ingripanden mot Overtrédelser av forbudet i
direktivet mot vilseledande produktbeskrivningar.
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1 Forslag till riksdagsbesl ut Prop. 2002/03:87

Regeringen fored ar att riksdagen
antar regeringens fordag till
1. lag om éndring i akohollagen (1994:1738),
2. lag om andring i tobakslagen (1993:581).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till 1agtext.

2.1
(1994:1738)

Fordlag till lag om andring i alkohollagen

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 11 8 och 6 kap. 5 8§ alkohollagen
(1994:1738) samt punkt 2 i ikrafttrédande- och Gvergangsbestammel-
serna till lagen (2001:414) om éndring i namnda lag skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Vid marknadsforing av sprit-
drycker, vin eller starkél till kon-
sumenter far inte anvandas kom-
mersiella annonser i periodiska
skrifter eller andra skrifter pa vilka
tryckfrihetsférordningen & till-
lamplig och som med avseende pa
ordningen for utgivningen & jam-
forbara med periodiska skrifter.
Detta galler dock inte i fraga om
skrifter som tillhandahdls endast
pa forsdjningsstallen for sadana
drycker.

118

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker som innehaller mer dn 15
volymprocent alkohol till konsu-
menter far inte anvandas kommer-
siellaannonser i periodiska skrifter
eller andra skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen & tillamplig
och som med avseende pa ord-
ningen for utgivningen & jamfor-
bara med periodiska skrifter. Detta
gdler dock inte i fraga om skrifter
som tillhandahdlls endast pa
forsdjningsstallen  for  sadana
drycker.

6 kap.

Den som har serveringstillstand
far kopa spritdrycker, vin och
stark6l som behovs for rorelsen
endast av den som har rétt att be-
driva partihandel med varan eller
av detaljhandelsbolaget. Den som
har tillstand for servering i dutet
sdliskap vid ett enstaka tillfélle
eller under en enstaka tidsperiod
far dock gora motsvarande inkdp
endast hos detaljhandel sbol aget.

! Senaste lydelse 1999:1001.
2 Senaste lydel se 2001:414.

5§

Den som har serveringstillstand
far kopa spritdrycker, vin och
stark6l som behovs for rorelsen
endast av den som har rétt att be-
driva partihandel med varan eller
av detaljhandelsbolaget. Den som
enbart har tillstand for servering i
slutet sdllskap vid ett enstaka till-
fdle eler under en enstaka tids-
period far dock gora motsvarande
inkdp endast hos detaljhandels-
bolaget.
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2. Partihandelstilistand, som
fore ikrafttradandet har meddelats
annan an den som avses i 4 kap.
18§ forsta stycket i dess nya ly-
delse, skall efter ikrafttradandet
fortfarande gdlla, dock langst till
utgangen av ar 2003. Harvid galler
7 kap. 1 § tredje stycket och 4 §
samt 8 kap. 1 8 i paragrafens ly-
delse fore ikrafttrédandet. Tull-
verket far ha direktatkomst till
uppgifter om sadana tillstand i
Alkoholinspektionens register.

2. Partihandelstilistand, som
fore ikrafttradandet har meddelats
annan an den som avses i 4 kap.
18§ forsta stycket i dess nya ly-
delse, skall efter ikrafttradandet
fortfarande gdlla, dock langst till
utgangen av ar 2005. Harvid galler
7 kap. 1 § tredje stycket och 4 §
samt 8 kap. 1 8 i paragrafens ly-
delse fore ikrafttrédandet. Tull-
verket far ha direktatkomst till
uppgifter om sadana tillstand i
Statens folkhdilsoinstituts register.

Denna lag tréder i kraft den 15 maj 2003 i fraga om 4 kap. 11 § och i

ovrigt den 1 juli 2003.
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2.2

Fordag till lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Héarigenom foreskrivs att 15 § tobakslagen (1993:581)! skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

En marknadsféringsdtgard som
strider mot 14 § eller 14 a § skall
vid tillampningen av 4, 14 och
1988 marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter. En marknads-
foringsatgard som strider mot 14 §
forsta stycket andra och tredje me-
ningen eller 14 a § forsta stycket 2
kan medféra marknadsstérnings-
avgift enligt bestammelserna i 22—
28 88 marknadsforingsl agen

Foreslagen lydelse

15 §°

En marknadsféringsdtgard som
strider mot /4—14 b §§ skall vid
tilldampningen av 4, 14 och 19 8§
marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgard
som strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen eller 14
a § forsta stycket 2 kan medfdra
marknadsstorningsavgift enligt
bestammelserna i 22-28 8§ mark-
nadsforingslagen.

Dennalag trader i kraft den 30 september 2003.

! Lagen omtryckt 1996:941.
2 Senaste lydel se 2002:811.
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3 Arendet och dess beredning

| propositionen Vissa andringar i alkohollagen (prop. 2000/01:97) fore-
slog regeringen bl.a. att innehavare av tillstand for servering i slutet sall-
skap vid ett enstaka tillfélle eller under en enstaka tidsperiod i fortsétt-
ningen skulle vara hanvisade att kopa spritdrycker, vin och starkél som
behovdes for verksamheten hos detaljhandelsbolaget (Systembolaget
Aktiebolag). Forslaget byggde pa betéankandet Bestammelser om alko-
holdrycker (SOU 2000:59). En sammanstélining av inkomna remiss-
yttranden Over beténkandet finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr
S2000/4224/FH). Vid remissbehandlingen av betdnkandet pekade flera
instanser pa det forhallandet att det vid utgangen av & 2001 skulle finnas
ett drygt 70-tal partihandlare som skulle komma att sakna godkéannande
eller registrering enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt och att de
darfoér skulle tvingas att upphdra med sin partihandelsverksamhet. Mot
bakgrund héarav féreslog regeringen i ndmnda proposition att den som
medgivits rétt att bedriva partihandel med alkoholdrycker med stod av
tidigare géllande bestammel ser skulle ges mgjlighet att fortsatta sin verk-
samhet till utgangen av & 2003. Riksdagen antog regeringens forslag
(bet. 2000/01:SoU19, rskr. 2000/01:260). | denna proposition véljer
regeringen att ta upp de bada frégornartill fornyad behandling.

| propositionen lamnar regeringen ocksa fordag till lagandring och
redovisar sin syn pa behovet av ytterligare dtgarder pa alkoholreklam-
omradet mot bakgrund av Marknadsdomstolens dom den 5 februari 2003
i det s.k. Gourmet-malet. Forslaget till lagandring har beretts med Statens
folkhdlsoinstitut, Konsumentverket, Konkurrensverket, Systembolaget
Aktiebolag, Svenska Kommunfdrbundet, Svenska Bryggareforeningen,
Sprit & Vinleverantorsforeningen, Tidningsutgivarna och Annonsorfore-
ningen. Pa forslaget inkomna synpunkter finns ssmmanstalldai bilaga 1.

| propositionen Vissa tobaksfragor (prop. 2001/02:64) lamnade rege-
ringen bl.a. fordag till férbud mot vissa former av s.k. indirekt tobaks-
reklam. Pa grund av att detta forbud var beroende av en foregéende and-
ring i tryckfrihetsférordningen, och siledes maste avvakta tva riksdags-
besut med mellanliggande riksdagsval, kom den slutliga behandlingen i
riksdagen av propositionen i dennadel att &ga rum forst hosten 2002 (bet.
2002/03:KU2, rskr. 2002/03:1). Riksdagen antog regeringens forslag och
de av riksdagen beslutade andringarna i bl.a. tobakslagen utférdades av
regeringen den 21 november 2002 med ikrafttrddande den 1 januari
2003, se lagen (2002:811) om andring i tobakslagen (1993:581). Under
varen 2002 hade riksdagen behandlat och antagit regeringens fordag till
genomfdrande av det s.k. méarkningsdirektivet — Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tilln&rmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation
och forsdljning av tobaksvaror (EGT L 194, 18.7.2001, s. 26, Celex
32001L0037) — jamfor prop. 2001/02:162, bet. 2001/02:SoU20 och rskr.
2001/02:283. De av riksdagen beslutade andringarna i bl.a. tobakslagen
utfardades av regeringen den 6 juni 2002, se lagen (2002:586) om and-
ring i tobakslagen (1993:581). Behandlingen av de bada propositionerna
har kommit att medféra behov av att riksdagen, for ett korrekt genom-
forande av méarkningsdirektivet, anyo fattar besut om andring av viss
bestammel se i tobakslagen.
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Denna proposition bygger pa en éverenskommelse mellan den social-  Prop. 2002/03:87
demokratiska regeringen, vansterpartiet och miljopartiet. Betraffande
forslaget och beddémningen avseende alkoholreklam i tryckt skrift bygger
propositionen dérutdver pa en dverenskommelse ocksa med folkpartiet,
kristdemokraterna och centerpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 februari 2003 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over de lagférslag som finns i bilaga 2. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 3.

Lagrédet har inte tillstyrkt lagradsremissens forslag, bl.a. eftersom det
beredningskrav som maste stédllas i fraga om ett lagstiftningsirende av
detta slag enligt L agrédets mening inte pa ett godtagbart sétt uppfyllts.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall behtvliga upplysningar och
yttranden inhamtas fran berérda myndigheter. Vidare skall, i den omfatt-
ning som behdvs, sammanslutningar och enskilda lamnastillfélle att yttra
sig. Ovan har redogjorts for vilka instanser som beretts mdjlighet att
lamna synpunkter pa lagradsremissens fordag. Med hansyn till detta
lagstiftningsarendes vikt for folkhdlsan & det nodvandigt att behandla det
skyndsamt. Mot denna bakgrund anser regeringen att forsaget & utrett
och berett pa sadant sétt att det nu kan laggastill grund for lagstiftning.

L agrédets andra invandning bemdts nedan under avsnitt 4.3.

De lagfordag som i évrigt laggs fram i propositionen & av sa enkel
beskaffenhet att L agradets horande skulle sakna betydel se.

Regeringen har i propositionen gjort viss éndring av lagteknisk natur
jamfort med lagradsremissen.

4 Vissa bestammel ser i alkohollagen
4.1 Inkop av alkoholdrycker i vissafall

Regeringens forslag: Genom ett fortydligande i akohollagen
(1994:1738) klargors att det endast & den som enbart har tillstand for
servering i slutet sdllskap vid ett enstakatillfélle eller under en enstaka
tidsperiod som & hanvisad till att gora inkdp av de spritdrycker, vin
och starkél som behévs for verksamheten hos detaljhandel sbolaget
(Systembolaget Aktiebolag).

Skiilen for regeringens forslag: Enligt alkohollagen (1994:1738) far
den som har serveringstilistand kopa spritdrycker, vin och starkél som
behovs for rorelsen endast av den som har rétt att bedriva partihandel
med varan eller av detaljhandelsbolaget (Systembolaget Aktiebolag). |
propositionen Vissa andringar i alkohollagen (prop. 2000/01:97) foreslog
regeringen, i enlighet med Alkoholutredningens férslag i beténkandet
Bestammelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59), att den som har till-
stand for servering i lutet sallskap vid ett enstaka tillfélle eller under en
enstaka tidsperiod i fortséttningen skulle fa handla de drycker som
behtvdes for rérel sen endast hos detaljhandel sbolaget. Motivet fér denna



forandring var en utveckling mot mer eller mindre konstruerade slutna
sdlskap som enbart tillskapats for att kringgd det gdlande detalj-
handelsmonopolet for forsajning av spritdrycker, vin och starkél. En
kanal hade m.a.0. skapats for forsdjning fran tillverkare och partihand-
lare direkt till konsumenter.

Den beskrivna foréndringen har emellertid kommit att ges den tolk-
ningen att inte heller den som har stadigvarande serveringstillstand i
annat sammanhang far anvanda drycker frén sitt eget lager, och som
inhandlats fran ndgon tillverkare eller partihandlare vid sidan av detalj-
handelsbolaget, vid servering utanfor det ordinarie driftstélet. Enligt
denna tolkning skulle exempelvis en restauratér med stadigvarande till-
stand for servering till allménheten vara férhindrad att ta med drycker
fran sin egen restaurang da han ombeds arrangera en fest utanfér det
ordinarie driftsstdllet. Aven dessa tillstdndshavare skulle siledes vara
hanvisade till Systembolaget for denna del av verksamheten. Detta har
inte varit avsikten och en sadan tolkning saknar dessutom varje varde ur
folkhal sosynpunkt. Regeringen anser darfor att det bor klargoras i alko-
hollagen att det endast & den som enbart har tillstand for servering i slu-
tet séllskap vid ett enstaka tillfélle eller under en enstaka tidsperiod som
a hanvisad till att gora inkdp av de spritdrycker, vin och starkdl som
behovs for verksamheten hos detaljhandel sbolaget. En annan sak ar att
tillstand maste sokas for det tillfalliga tillstand som erfordras for serve-
ringen i det dutna sallskapet. | den delen bor inte nagon forandring ske
av alkohollagens bestdmmel ser.

4.2 Partihandel med alkoholdrycker i vissafall

Regeringens forslag: Ikrafttrédande- och 6vergangsbestdmmelserna
till lagen (2001:414) om &ndring i alkohollagen (1994:1738) andras pa
sA sétt att den som har medgivits rétt att bedriva partihandel med alko-
holdrycker med stéd av tidigare gallande bestammelser ges mdjlighet
att fortsdtta sin verksamhet till utgangen av ar 2005.

Skiilen for regeringens forslag: Genom lagen (1999:1001) om &nd-
ring i alkohollagen (1994:1738) ersattes tillstanden for partihandel med
alkoholdrycker med en koppling till godké&nnande som upplagshavare
eller registrering som varumottagare enligt lagen (1994.1564) om ako-
holskatt (prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000:SoU4, rskr. 1999/2000:42).
Av ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till  andringslagen
foljde att partihandelstillstand som fore den 1 januari 2000 hade medde-
lats annan @n den som var godkand som upplagshavare eller registrerad
som varumottagare enligt lagen om alkoholskatt skulle fortsétta att gélla,
dock langst till utgangen av & 2001. D& det hade upplysts att det fort-
farande vid utgangen av & 2001 skulle komma att finnas ett inte ringa
antal néringsidkare som innehade partihandelstilistand for akohol-
drycker men som saknade godkénnande eller registrering enligt lagen om
alkoholskatt bedlot riksdagen pa regeringens forslag att forlanga over-
gangstiden till utgangen av & 2003 (prop. 2000/01:97, bet.
2000/01:SoU19, rskr. 2000/01:260).
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Statens folkhalsoinstitut har uppmérksammat regeringen pa att det vid
utgdngen av & 2003 kommer att finnas uppskattningsvis fyrtio inne-
havare av partihandel stillstand som fortfarande saknar godkannande eller
registrering enligt lagen om akoholskatt. Enligt regeringen bor dessa
naringsidkare skadligen kunna fortsétta sin verksamhet aven efter ut-
gangen av & 2003. Overgangstiden for dem bor lampligen forlangas till
utgangen av ar 2005. | sammanhanget maste emellertid beaktas att det nu
forflutit flera & sedan den nya ordningen for rétten till partihandel infor-
des. Regeringen avser darfor att ge Statens folkhalsoinstitut i uppdrag att
redovisa skélen till varfor ifrégavarande tillstandshavare annu inte har
kunnat erhdlla godkannande eller registrering enligt lagen om alkohol-
skatt. | uppdraget bor ocksa inga att klargora om det eventuellt kan fore-
ligga négot behov av att permanenta rétten till partihandel utan nagon
koppling godkénnande eller registrering enligt lagen om alkohol skatt.

Regeringsrétten har i ett antal domar den 20 december 2002 dlagit fast
att de avgifter som tagits ut med stdd av alkohollagen enligt den tidigare
ordningen for partihandel stétt i strid med EG-férdraget och att dessa
avgifter maste dterbetalas. De partihandlare som Gvergangsvis har behal -
lit sina réttigheter enligt det ovan sagda har fortsatt att erlagga avgifter
fran och med den 1 januari 2000, dvs. fran och med tidpunkten for det i
grunden reformerade systemet for rétten till partihandel. Enligt rege-
ringen bor dessa partihandlare &en i fortsattningen erldgga tillsyns-
avgifter enligt alkohollagen. Erldggandet av dessa avgifter utgor inte en
nodvandig forutséttning for deras verksamhet. De har tvartom kunnat
ansbka om godkannande eller registrering enligt lagen om alkohol skatt
och vid s&dant godkannande eller sadan registrering kunnat fortsitta sin
partinandel. For regeringens stdllningstagande talar ocksa det férhallan-
det att EU-kommissionen beslutat avskriva det fordragsbrottsérende som
inletts mot Sverige med anledning av det numera upphévda systemet for
partihandel. Kommissionen har fattat detta beslut efter redovisning av
innehdllet i det inledningsvis angivna lagstiftningsirendet.

| ifragavarande ikrafttrédande- och Gvergangsbestammelser utpekas
fortfarande Alkoholinspektionen som ansvarig for registret 6ver bl.a
partihandlare. Inspektionen har upphért som myndighet den 1 juli 2001.
Myndighetens uppgift att halla registret har Gvertagits av Statens folk-
hal soinstitut. Med anledning darav bor en andring ske i bestammel serna.

4.3 Alkoholreklam i tryckta skrifter

Regeringens forslag: Regeringen foreslar, mot bakgrund av utgangen
i det sk. Gourmetmdlet, att lagregleringen av marknadsforing av vissa
alkoholdrycker i periodiska skrifter m.m. begrénsas sa att det anges att
forbudet galler spritdrycker samt vin som innehdller mer an 15
volymprocent alkohol.

Regeringens bedémning: Det bor, utdver den nu féreslagna and-
ringen, narmare utredas vilka ytterligare lagandringar som kan vidtas
for att begransa mojligheterna att inféra alkoholreklam i tryckta skrif-
ter. En sarskild utredare med uppdrag att narmare se 6ver vilka lag-
andringar som kan goras bor darfor tillsdttas. Regeringen avser att
snarast majligt aterkomma till riksdagen med fordag till andring av
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lagstiftningen om forbud mot kommersiella annonser som anvands vid
marknadsforing av alkoholdrycker i tryckta skrifter.

Det remitterade forslaget till lagradsremiss: Overensstammer med
regeringens forslag.

Inkomna synpunkter pa forslaget: Statens folkhdlsoinstitut har inget
at erinra mot forslaget. Flertalet av remissinstanserna har emellertid
ifrégasatt om fordaget & forenligt med EG-rétten och da sérskilt kravet
pa proportionalitet. Flera instanser menar ocksa att fragan maste utredas
ytterligare. Ett par remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, har sérskilt
framhdllit att den foreslagna procentgransen for forbud mot alkohol-
reklam kan ifrégasittas. Tidningsutgivarna ifrégasitter att angelgen-
heten av att &ndra den bertdrda lagen motiverar det forcerade berednings-
forfarandet och att skyndsamheten riskerar att motverka majligheten att
finna en langsiktigt hallbar 16sning som harmonierar med EG-rétten.
Flera av remissinstanserna pekar pa enskilda fragor som de anser att en
utredare bor fai uppdrag att se dver.

Bakgrund: Nuvarande regler betraffande alkoholreklam aterfinns bl.a
I alkohollagen (1994:1738). | 4 kap. 11 § akohollagen stadgas att det vid
marknadsforing av spritdrycker, vin eller starkdl till konsumenter inte far
anvandas kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra skrifter
pa vilka tryckfrihetsforordningen &r tillamplig och som med avseende pa
ordningen for utgivningen & jamforbara med periodiska skrifter. Detta
gdler dock inte i fraga om skrifter som tillhandahdlls endast pa forsalj-
ningsstallen for sddana drycker. Stod for denna inskrankning av tryck-
friheten finnsi 1 kap. 9 8 tryckfrihetsférordningen.

Tidningen Gourmet har tryckts i tva editioner, varav den ena salts i
handeln och den andra genom prenumeration. | prenumerationsupplagan,
som varit tillganglig &ven for privatpersoner, har i ett tillagg forekommit
reklam for vin och sprit. Konsumentombudsmannen véckte talan vid
Stockholms tingsrétt och yrkade forbud vid vite for tidningens utgivare
att medverka till marknadsforing av alkoholdrycker som vénder sig till
konsumenter genom att inféra kommersiell annons i periodisk skrift.
Stockholms tingsrétt inhamtade forhandsbesked fran EG-domstolen i
malet och fragade om artiklarna 28 och 49 i EG-fordraget hindrade ett
sadant generellt reklamforbud som det svenska och, for det fall svaret var
jakande, om ett sadant forbud anda kan anses befogat och proportionellt
for att skydda manniskors halsa och liv. EG-domstolen fann att artiklarna
inte utgor hinder mot ett sddant forbud, for sdvitt det inte mot bakgrund
av de faktiska och réttsiga omstandigheter som kannetecknar forhallan-
denai den enskilda medlemsstaten framgar att det & mdjligt att skydda
folkhalsan mot alkoholens skadeverkningar genom dtgarder som i mindre
utstrackning paverkar handeln inom gemenskapen.

Tingsrétten fann i sin dom att forbudet maste betecknas som alltfor
langtgaende och darmed oproportionelIt i EG-réttslig mening samt att det
darfor foreligger hinder for att tillampa forbudet. Konsumentombuds-
mannen dverklagade domen till Marknadsdomstolen, som den 5 februari
2003 faststéllde tingsréttens domslut. Marknadsdomstolen uttalade dar-
vid bl.a. att om syftet med den svenska alkohol politiken skulle gynnas av
ett begrénsat annonseringsforbud, & bestdmmandet av granserna for ett
sadant forbud och inriktningen, samt dess forenlighet med Sveriges
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gemenskapsrattsiga dtaganden, priméart en fréga for lagstiftaren. Mark-
nadsdomstolen ansdg sig sakna anledning att i maet ta stalning till
huruvida ett pa visst sétt begransat forbud, gallande t.ex. spritdrycker,
kan anses uppfylla ett EG-réttdigt krav pa proportionalitet i forhallande
till syftet att skydda folkhalsan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Som flera remiss-
instanser framhdllit maste ett forbud mot reklam vara forenligt med EG-
rétten.

EG-rétten bygger pa bl.a. principen om fri rorlighet for varor och
tjanster. EG-rétten medger dock, enligt artikel 30 i EG-fordraget, natio-
nella begrénsningar i principen bl.a. da de nationella bestdmmelserna
grundas pa hansyn till manniskors hdlsa. S&dana begransningar far dock
inte utgbra ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en for-
tackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna.

For nérvarande saknas gemensamma eller harmoni serade gemenskaps-
réttsliga regler avseende reklam for alkoholdrycker i tryckta skrifter. Det
tillkommer darfor medlemsstaterna sjéva att besluta hur |angtgaende
skyddet for folkhdlsan skall vara och hur det skall sikerstédlas. De far
emellertid gora detta endast inom de grénser som faststélls genom foér-
draget och maste, som Marknadsdomstolen framhallit, séarskilt iaktta
proportionalitetsprincipen.

Marknadsdomstolen fann i sin dom att det svenska forbudet maste
betecknas som altfor langtgdende och darmed oproportionellt i EG-
réttslig mening. Det bor poangteras att utgangen i Marknadsdomstolen
inte medfér att alkoholreklam riktad till konsumenter i periodiska skrifter
nu &r ett helt oreglerat omrade. Vid all marknadsforing av alkoholdrycker
skall sarskild méttfullhet iakttas. Reklam- eller annan marknadsférings-
atgard som &r pétrangande eller uppsokande eller som uppmanar till bruk
av alkohol fér inte foretas. Marknadsforingen far inte heller rikta sig sér-
skilt till eller skildra barn och ungdomar. Detta har ocksd Marknadsdom-
stolen pekat pai sin dom.

Alkoholreklam syftar till att framja efterfragan pa akoholdrycker.
Aven om det finns ocksa flera andra alkoholpolitiska styrmedel & moj-
ligheten att begrdnsa marknadsforingen ett viktigt akoholpolitiskt
instrument. Marknadsféring har ofta stor genomslagskraft, och &en om
den inte far rikta sig sérskilt till barn och ungdomar kan det befaras att
unga ar sarskilt paverkbara betréffande de budskap som fors fram aven i
marknadsforing som riktar sig till ndgot adre aldersgrupper. De senaste
arens okande totalkonsumtion av alkohol i landet tillsammans med vet-
skapen om att det & ungdomar mellan 18 och 25 & som dricker mest
alkohol och att den genomsnittliga debutaldern sjunkit & oroande. Alla
tankbara agarder bor vidtas for att motverka den utvecklingen och
framja den framtida folkhdsan. Bestammelser som begransar mojlig-
heterna att gora reklam for alkoholdrycker bidrar till att skydda folkhal-
san. Av EG-domstolens forhandsbesked och bedomning i andra mal
framgdr att ocksd EG-domstolen har den uppfattningen. Att det finns
ocksa andra, annu viktigare, politiska styrmedel for att minska alkohol-
konsumtionen minskar i sig inte vikten av att begransa magjligheterna att
fora in alkoholreklam i tryckta skrifter. Det & en viktig signal, lika vé
som det & en del av en framgangsrik folkhalsopoalitik, att tydliggora
vilken marknadsforing som skall fa forekomma och att, i den man det ar
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mojligt, begransa densamma. Regeringen anser att mycket tunga folk-
hélsoskd talar for att alkoholreklam &ven i framtiden skall begrénsas
avsevart. Darfor maste varje férandring av det i nuvarande lagstiftning
stadgade reklamférbudet ske med stor forsiktighet och vagas mot even-
tuella folkhal soeffekter. Med hansyn till vikten av skyddet for folkhélsan
ar det darfor nodvéandigt att sétta den lagsta volymprocent som nu
beddéms mojlig som grans. Mot bakgrund av Marknadsdomstolens dom
foredadr regeringen darfor att reklam i tryckt skrift endast far goras for
drycker med en alkoholhalt pa hogst 15 volymprocent. Den féreslagna
volymprocenten forekommer for dvrigt som grans ocksa for vad som
forstds med starkvin i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat-
inforsel (se 1 8), lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m.
(se 4 8) och lagen (1999:445) om exportbutiker (se 3 8) samt for det
belopp som skall tas ut per liter enligt lagen (1994:1564) om alkohol skatt
(se 3-5 88).

Genom fordaget kommer reklam i tryckt skrift for spritdrycker och
bland annat starkviner att ocksa i fortsattningen vara férbjuden. System-
bolaget Aktiebolag och Lagradet har pdpekat att den foreslagna alkohol -
styrkegransen, 15 volymprocent, kan vara olycklig i vissa fall, eftersom
det finns ett antal viner som ligger ndgot Over gransen och forbudet
skulle komma att gélla for exempelvis vissa sherrymérken men inte for
andra. Alkoholdryckers skadlighet & dock inte knuten till pa vilket sétt
alkoholhalten i dem uppstatt och det har under lang tid varit en del av
den svenska folkhasopolitiken att konsumenter skall formas att véja
alkoholsvagare aternativ framfor alkoholstarkare. Lagradet har anfort att
en ordning dar forbud géller for vissa sherrymérken, men inte andra,
knappast kan godtas fran en ren réttvisesynpunkt. Enligt regeringens
bedomning & det dock omdjligt att fran saval réttvise- som folkhéso-
synpunkt motivera att drycker tillkomna pa ett visst sétt undantas fran
forbudet medan drycker tillkomna pa ett annat sitt, och med samma
alkoholhalt, omfattas av det.

Som nadmnts ovan syftar forbudet till att motverka akoholmissbruk
och ocksa i 6vrigt minska alkoholkonsumtionen. | ett EG-réttdligt per-
spektiv innebér det nu framlagda forslaget endast en mindre begransning
av de friavarurdrelserna, eftersom forbudet enbart tréffar drycker med en
alkoholhalt Overstigande 15 volymprocent. Forbudet traffar sddana
drycker generellt och medfor varken nagon godtycklig diskriminering
eller ndgon fortackt begransning av handeln mellan mediemsstaterna.
Forslaget innebér inte heller nagot allmant férbud mot reklam for sadana
drycker utan &r, pavisst sétt, begransat till annonsering i tryckta skrifter.

Det & regeringens uppfattning att den foreslagna regleringen bidrar till
att skydda folkhalsan. Forslaget & ocksa proportionerligt med hansyn till
det mal som efterstravas, dvs. i avvagningen mellan skyddet for folkhal-
san och den friarérligheten for varor och tjanster. Det har &nnu inte synts
nagra tendenser till att foreteelsen alkoholreklam i tryckta skrifter skulle
ha 6kat sedan Marknadsdomstolen meddelade sin dom i Gourmetmalet,
men regeringens uppfattning & anda att det & angelget — mot bakgrund
av vikten av skyddet for folkhdlsan — att forbudet kan trada i kraft sa
snart som magjligt. Med det perspektivet har det varit angeldget med en sa
snabb beredning av drendet som dess beskaffenhet kravt. | samman-
hanget vill regeringen framhalla att den finlandska lagstiftningen stadgar
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forbud mot reklam, indirekt reklam och annan séljfrémjande verksamhet
for ”starka alkoholdrycker”, dvs. vad som i Sverige kallas spritdrycker.
Forbudet géller dock inte fackpublikationer och pa serverings-, detalj-
handels- och tillverkningsstéllen for alkoholdrycker. Den ordning som
regeringen nu foredar har siledes stora likheter med den finlandska lag-
gtiftningen. Aven andra lander inom Europeiska unionen har begréans-
ningar nar det galler sdljframjande atgarder for alkoholdrycker.

Det &r trots den nu foreslagna lagandringen nddvandigt att de konse-
kvenser domen far for de svenska reglerna analyseras ytterligare. Det bor
Overvégas om det & majligt att inféra mer ingripande begrénsningar i
rétten till marknadsforing av alkoholdrycker i kommersiella annonser i
tryckta skrifter utan att for den skull komma i konflikt med EG-rétten
eller den tryckfrihetsréttsliga regleringen. Utan att forekomma en utred-
ning vill regeringen peka pa att alternativ som kan undersokas &r t.ex. att
infora sarskilda krav pa utformningen eller innehdlet i annonserna eller
ytterligare begransningar i fréga om i vilka tidningar reklamen far fore-
komma, till exempel om den tilldtna reklamen kan begransas till tid-
ningar vilkas huvudsakliga innehdll har anknytning till mat och dryck.
EG-rétten medger undantag fran kravet pa fri rorlighet av varor och
tjanster da det & motiverat av bl.a. folkhdlsoskal. Utredaren skall i sitt
arbete utga fran den vikt som maste l&ggas vid skyddet for folkhalsan.
Regeringens avsikt &r att snarast mojligt &erkommai fragan.

5 Ingripanden mot forbudet i tobakslagen mot
vilseledande produktbeskrivningar

Regeringens forslag: Genom en andring i 15 8§ tobakslagen
(1993:581) majliggors ingripanden enligt det marknadsréttsliga sank-
tionssystemet mot férbudet i 14 b § samma lag mot vilseledande pro-
duktbeskrivningar.

Skiilen for regeringens forslag: | propositionen Vissa tobaksfragor
(prop. 2001/02:64) lamnade regeringen bl.a. fordag till férbud mot vissa
former av sk. indirekt tobaksreklam. Pa grund av att detta forbud var
beroende av en foregdende andring i tryckfrihetsférordningen, och sdle-
des maste avvakta tva riksdagsbesut med mellanliggande riksdagsval,
kom den dlutliga behandlingen i riksdagen av propositionen i denna del
att 8ga rum forst hdsten 2002 (bet. 2002/03:KU2, rskr. 2002/03:1). Riks-
dagen antog regeringens foérslag och de av riksdagen beslutade andring-
arnai bl.a. tobakslagen utfardades av regeringen den 21 november 2002
med ikrafttrédande den 1 januari 2003, jamfoér lagen (2002:811) om and-
ring i tobakslagen (1993:581).

Under varen 2002 hade riksdagen behandlat och antagit regeringens
fordag till genomforande av det s.k. mérkningsdirektivet — Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillnarm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsdljning av tobaksvaror (EGT L 194, 18.7.2001, s.
26, Celex 32001L0037) — jamfér prop. 2001/02:162, bet. 2001/02: SoU20
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och rskr. 2001/02:283. De av riksdagen bedutade andringarna i bl.a.  Prop. 2002/03:87
tobakslagen utfardades av regeringen den 6 juni 2002, se lagen
(2002:586) om andring i tobakslagen (1993:581).

Behandlingen av de bada propositionerna har kommit att medféra
behov av att riksdagen anyo fattar beslut om andring av viss bestammelse
i tobakslagen. Den bestammelse som &r i fraga ar 15 § tobakslagen i vil-
ken anges att &tgarder som strider mot tobakslagens bestammelser om
marknadsforing vid tillampningen av marknadsféringslagen (1995:450)
skall anses vara otillborlig mot konsumenter.

Enligt artikel 7 i markningsdirektivet far texter, namn, varumérken och
figurativa eller andra mérken som ger intrycket att en viss tobaksvara ar
mindre skadlig dn andra inte anvandas pa tobaksvarors forpackningar.
Forbudet, som skall borja gélla den 30 september 2003 och som avser
beteckningar som "mild”, light”, m.m., har tagitsin i 14 b § tobakslagen.
For ett korrekt genomforande av mérkningsdirektivet och for att kunna
ingripa mot Overtradelser mot forbudet kréavs saledes en hanvisning till
sist némnda bestdmmelse i 15 § tobakslagen.

6 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens forslag innebéar inte ndgra nya offentliga &aganden och
medfor sdledes inte ndgra budgetkonsekvenser. Savitt avser forsagens
effekter for sma foretags arbetsforutsittningar hanvisar regeringen till de
konsekvensanalyser som finns intagna dels i propositionen Vissa énd-
ringar i alkohollagen (prop. 2000/01:97), for savitt avser de bada ako-
holfrégor som nu tas upp till fornyad behandling, dels propositionen
M érkningsdirektivet om tobaksvaror (prop. 2001/02:126), for savitt avser
tobaksfragan. Tillaggas kan att det fortydligande som foéredas vad avser
mojligheten for restaurangforetagare att anvanda drycker fran sitt eget
lager i vissa fall vid servering utanfér det ordinarie driftsstallet kommer
att underldtta &ven mindre restaurangers verksamhet. Betrdffande den
foreslagna begréansningen av forbudet for alkoholreklam i tryckt skrift
kommer det att underléta dven for sma foretag att marknadsfora sina
varor.

7 FOrfattningskommentar

7.1 Fordlaget till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

4 kap.

11§

Paragrafen andras enbart pa sa sétt att marknadsforingsforbudet begran-
sas till att omfatta endast alkoholdrycker som innehdler mer an 15
volymprocent alkohol, se avsnitt 4.3.



6 kap.

5§

| paragrafen fortydligas att det endast & den som enbart har tillstand for
servering i slutet sdllskap vid ett enstaka tillfélle eller under en enstaka
tidsperiod som & hanvisad till att gora inkép av spritdrycker, vin och
stark6l som behdvs for verksamheten hos detaljhandelsbolaget. Se éven
allménna 6vervéaganden i avsnitt 4.1. Forandringen innebéar dels att para-
grafen uppnar en béttre Overensstammelse med den motsvarande
bestammel sen for partinandlare i 4 kap. 5 § forsta stycket, dels att det star
helt klart att den som har stadigvarande serveringstilistand kan anvanda
drycker fran sitt eget lager vid servering utanfor det ordinarie driftstallet.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen (2001:414)
om findring i alkohollagen (1994:1738)

Andringen i andra punkten & foranledd av att innehavare av parti-
handel stillstand som den 1 januari 2004 annu inte & godkanda som upp-
lagshavare eller registrerade som varumottagare enligt lagen (1994:1564)
om alkoholskatt skaligen bor kunna fa fortsitta sin verksamhet till ut-
gangen av a 2005, se avsnitt 4.2. Alkoholinspektionen har upphort som
myndighet den 1 juli 2001. Myndighetens uppgift att halla ett register
over tillstandshavare enligt alkohollagen har tagits 6ver av Statens folk-
halsoinstitut. | enlighet hdarmed anges i sista meningen att Tullverket far
ha direktatkomst till uppgifter om partihandelstillstand i institutets regis-
ter.

7.2 Fordlaget till lag om andring i tobakslagen
(1993:581)

15 §

Andringen innebéar att dvertradelser av forbudet i 14 b § tobakslagen mot
vissa vilseledande produktbeskrivningar kommer att omfattas av mark-
nadsf 6ringsl agens sanktionssystem, se avsnitt 5.
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Horda myndigheters, bolags och organisationers
inkomna synpunkter pa forslaget

Statens folkhdlsoinstitut har inget att erinra mot forslaget.

Konsumentverket/KO anfor att det & viktigt att lagandringen &r véa
motiverad och forankrad i ett EG-réttdligt perspektiv. Det krévs darfor en
utforlig argumentation for att gransdragningen skall anses forsvarlig ur
folkhél sosynpunkt och darmed proportionell.

Konkurrensverket anfér att den foreslagna procentgréansen for férbud
mot alkoholreklam kan ifragasittas. Sammanfattningsvis anser verket att
forsaget maste bli foremd for ytterligare analys, bl.a. med hansyn till
EG-rétten och dess krav pa proportionalitet, innan det 1aggs till grund for
lagstiftning.

Systembolaget Aktiebolag har anfort att den féreslagna alkoholstyrke-
gransen,15 volymprocent, kan vara olycklig i vissafall eftersom det finns
ett antal viner som ligger ndgot dver denna gréns. Bolaget anfor vidare
att en mgjlig lésning skulle kunna vara att anknyta till skattel agstift-
ningens definition av vin och utga fran hur vinet tillverkasi stéllet for att
ange en exakt procentgrans (se 3 och 4 88 lagen (1994:1564) om ako-
hol skatt).

Annonsorforeningen anser att forslaget inte uppfyller kravet pa pro-
portionalitet i EG-réttslig mening och att det vore béttre att ta fram ny
mattfullhetskriterier i samarbete med néringsivet. Hela systemet vad
avser reklam for alkoholhaltiga drycker, inte bara reglerna som avser
tryckta medier, borde ses dver.

Sprit & Vinleverantorsforeningen har anfért att gransen 15 volym-
procent torde vara férenat med risk att den, efter ingripande av EU,
maste andras.

Svenska Bryggareforeningen anser att fordaget & konkurrensbegréans-
ande och oproportionerligt i EG-réttslig mening och varnar for att risken
ar stor att EG-rétten kommer att kréva en ny prévning av Sveriges alko-
hollag inom en snar framtid. | stéllet borde regeringen, tillsammans med
naringslivets parter, se over hela regelverket for reklam. Betraffande till-
sdttningen av en sarskild utredare anser foreningen att utredaren borde fa
i uppdrag att finna en mer tidsenlig definition av méttfullhetskravet.

Svenska Kommunforbundet har avstétt fran att [amna synpunkter pa
ford aget.

Tidningsutgivarna ifrégasitter att angelagenheten av att dndra den
berdrda lagen motiverar det forcerade beredningsférfarandet och att
skyndsamheten riskerar att motverka madjligheten att finna en langsiktigt
hallbar 16sning som harmonierar med EG-rétten. Tidningsutgivarna anser
darfor att aven fragan om en andring av 4 kap. 11 § alkohollagen
(1994:1738) skall dverlamnas till den sarskilde utredaren. Om en lagand-
ring éanda skall goras nu framstar det som principiellt svarsmalt att gran-
sen skall definieras som en procentsats. Savitt kant finns det inget beldgg
for att den nu foresdagna gransen skulle ha nagon sarskild betydelse for
att stodja statsmakternas alkoholpolitiska mal. Vad géller tillsittandet av
en utredning vill Tidningsutgivarna ifragasétta saval det |lampliga som
det réttdigt bérande i att infora begransningar till vissa pa forhand ut-
pekade — och utifran innehdlsinriktning bestamda — kategorier av perio-
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diska skrifter. Detaljer avseende reklamens utformning bor i forsta hand Prop. 2002/03:87
utvecklas genom utomréttsiiga galvreglerande dtgéarder av néringdivet Bilagal
géalvt.
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L agradsremissens lagforslag

1 Fordlag till lag om andring i alkohollagen

(1994:1738)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 11 8§ alkohollagen (1994:1738) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Vid marknadsféring av sprit-
drycker, vin eller starkdél till kon-
sumenter far inte anvandas kom-
mersiella annonser i periodiska
skrifter eller andra skrifter pa vilka
tryckfrihetsférordningen & till-
lamplig och som med avseende pa
ordningen for utgivningen & jam-
forbara med periodiska skrifter.
Detta galler dock inte i fraga om
skrifter som tillhandahdls endast
pa forsdjningsstallen for sadana
drycker.

118

Vid marknadsféring av sprit-
drycker och av vin som innehaller
mer dn 15 volymprocent alkohol
till konsumenter far inte anvandas
kommersiella annonser i perio-
diska skrifter eller andra skrifter
pa vilka tryckfrihetsférordningen
ar tilldmplig och som med avse-
ende pa ordningen for utgivningen
a jamforbara med periodiska
skrifter. Detta gdler dock inte i
fraga om skrifter som tillhanda-
halls endast pa forsaljningsstallen
for sddana drycker.

Dennalag trader i kraft den 15 maj 2003.

! Senaste lydelse 1999:1001.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2003-03-10

Nirvarande: f.d. regeringsrédet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitierédet Severin Blomstrand.

Enligt en lagrédsremiss den 27 februari 2003 (Social departementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande dver foérdag till lag om
andring i alkohollagen (1994:1738).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Angela
Ost.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagrédsremissen foreslar regeringen en andring i 4 kap. 11 § alkohol-
lagen. Det nuvarande forbudet mot marknadsforing av spritdrycker, vin
och starkdl till konsumenter genom kommersiella annonser i periodiska
skrifter och andra skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen &r tillamplig
foreslas bli begransat till att galla endast spritdrycker och vin som inne-
haller mer an 15 volymprocent alkohol. Bakgrunden till forslaget ar att
Marknadsdomstolen i en dom den 5 februari 2003 har funnit att det nu-
varande forbudet — ndr skyddssyftet stélls mot forbudets betydelse som
handelshinder enligt artiklarna 28 och 49 i EG-férdraget — maste beteck-
nas som altfor langtgdende och darmed oproportionellt i EG-réttdig
mening. Konsekvensen darav var enligt Marknadsdomstolen att det
foreldg hinder mot att i domstolens mal tillampa forbudet. | lagrads-
remissen uttalar regeringen som sin beddmning att den reglering som nu
foredas & proportionerlig i EG-réttdig mening i avvagningen mellan
skyddet for folkhdlsan och den friarorligheten for varor och tjanster.

| lagrédsremissen redovisas ingen utredning eller nérmare analys som
grund for regeringens beddmning. Under foredragningen har upplysts att
lagstiftningsarendets beredning har inskrankts till att ndgra myndigheter,
bolag och organisationer har beretts tillfélle att [amna synpunkter pa ett
utkast till lagradsremiss i samband med det interna delningsforfarandet i
Regeringskandiet. Av dessa myndigheter, bolag och organisationer har
endast en lamnat fordaget utan erinran. Vad som sdlunda forekommit
uppfyller enligt Lagrédets mening inte pa ett godtagbart séitt det bered-
ningskrav som maste stdllas i fraga om ett lagstiftningsérende av detta
sag.

Varfor gransen for forbudet skall ga vid just 15 volymprocent har inte
motiverats dvertygande. Systembolaget Aktiebolag har pdpekat att den
foreslagna alkoholstyrkegransen kan vara olycklig i vissa fall, eftersom
det finns ett antal viner som ligger nagot over gransen. En blick i
Systembolagets katalog ger ocksa vid handen att det foreslagna forbudet
skulle komma att gélla exempelvis for vissa sherrymérken men inte for
vissa andra. En sadan ordning kan knappast godtas fran en ren réttvise-
synpunkt.
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Pa det underlag som har presenterats i &rendet kan Lagradet inte till-
styrka lagrédsremissens forsl ag.
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Socialdepartementet Prop. 2002/03:87

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 mars 2003
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Pagrotsky, Messing, Enggvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Andnor, Nuder, Johansson,
Bjorklund

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition 2002/03:87 Vissa akohol- och
tobaksfragor
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