det dr dirfor viktigt att den expansiva politiken
fasas ut successivt 1 takt med terhimtningen i
svensk ekonomi. For att uppritthilla trovirdig-
heten foér stabiliseringspolitiken och de offent-
liga finansernas lingsiktiga héllbarhet, ir det
samtidigt viktigt att sikerstilla att de temporira
stabiliseringspolitiska &tgirder som vidtagits inte
blir permanenta. Av tabell 3.5 nedan framgir att
utfasningen av de temporira stabiliserings-
politiska &tgirderna sker successivt.

Tabell 3.5 Tidigare beslutade temporira stimulansatgirder
Miljarder kronor

2009 2010 2011
Statsbidrag till kommunsektorn 0,0 12,0 0,0
Infrastruktur 0,9 1,4 0,3
Utbildning 0,6 2,7 2,0
Arbetsmarknad 2,8 3,6 0,5
Summa 43 19,7 2,8

"Kommunsektorn har tillforts 17 miljarder kronor i tillflligt hojda statsbidrag for
2010 (13 miljarder kronor som ett tillfalligt konjunkturstod gch 4 miljarder kronor
som en tillfallig hojning av det generella statshidraget). | VAPO9 aviserades en
permanent héjning av det generella statsbidraget med 5 miljarder kronor fr.o.m.
2011. Den temporara effekten 2010 blir 12 miljarder kronor.

Anm.: Siffrorna galler storleken pa temporéra satsningar for ett visst aroch aren
sammanstalining av de &tgarder som foreslagits i propositionerna Atgarder for
jobb och omstallning (prop. 2008/09:97), 2009 ars proposition om
vartillaggsbudget (prop. 2008/09:99, prop. 2008/09:100) och
budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1).

Kalla: Egna berdkningar.

3.6.3 Utgangspunkter for satsningarna i

denna proposition

Mot bakgrund av den nu betydligt ljusare
utsikten f6r den makroekonomiska utveck-
lingen, gér regeringen bedomningen att det inte
foreligger ndgot behov av ytterligare stora
stabiliseringspolitiska  dtgirder. En fortsatt
expansiv penningpolitik och fullt ut verkande
automatiska stabilisatorer bidrar i detta lige till
att hdlla uppe efterfrdgan och sysselsittningen.
Utrymmet {6r ytterligare stora stabiliserings-
politiska 3tgirder ir dirtill begrinsat. Resurs-
utnyttjandet ir dock fortsatt svagt, vilket talar
for att det kan vara motiverat med vissa
stabiliseringspolitiska insatser 1 syfte att 1 viss
man underbygga dterhimtningen och fdnga upp
dem som stér lingst frin arbetsmarknaden. Mot
denna bakgrund foreslir regeringen en tidigare-
liggning av vissa infrastruktursatsningar, en
satsning pd sommarskola och sommarjobb for
unga samt kortare kvalificeringstid f6r nystarts-
jobb for dldre.

For 2010 har kommunsektorn temporirt
tillforts 17 miljarder kronor i statsbidrag och
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fr.o.m. 2011 ullférs kommunerna en permanent
héjning pd 5 miljarder kronor. Sedan budget-
propositionen fér 2010 har kommunsektorns
skatteinkomster reviderats upp i betydande grad,
framfor alle dll foljd av att liget pd arbets-
marknaden nu ser ljusare ut. Kommunsektorns
resultat dr for nirvarande jimférelsevis hogt.
Den totala kommunfinansierade sysselsitt-
ningen vintas nista ar ligga kvar pd samma nivd
som 1 4r. Frin och med 2012 foérvintas den
kommunfinansierade  sysselsittningen  6ka.
Beddmningen ir att inga ytterligare resurser for
nirvarande behover tillféras kommunsektorn av
konjunkturstabiliserande skil. Regeringen foljer
noggrant den ekonomiska utvecklingen i
kommunsektorn. Utvecklingen ir dock osiker.
Regeringen dterkommer dirfér med en férnyad
bedémning av kommunsektorns ekonomi 1
budgetpropositionen fér 2011.

Utover dessa stabiliseringspolitiska  punkt-
insatser finns det, menar regeringen, ocksd
fordelningspolitiska skil att kompensera de
grupper som drabbats hirt av den ekonomiska
krisen. Mot denna bakgrund foreslir regeringen
att skatten sinks foér pensiondrer och att
barnbidragets flerbarnstilligg hojs.

Utover dessa 4tgirder som foreslds 1
kolvattnet av krisen, aviserar regeringen ett antal
forslag pd strukturellt angeligna reformer som
framfor alle syftar till att stirka foretagsklimatet
och produktiviteten. Regeringen foresldr bla.
slopad revisionsplikt for smé foretag 1 syfte att
forenkla féretagandet. Denna dtgird bor dven ha
viss betydelse for dterhimtningen av syssel-
sdttningen.

De foreslagna och aviserade &tgirderna
minskar det finansiella sparandet med ca 3,8
miljarder kronor 2010 (se tabell 3.6). Nedan
beskrivs regeringens dtgirder, samt motiven till
dem, mer utforligt.
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Tabell 3.6 Regeringens atgirder

Miljoner kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Stabiliseringspolitiska insatser

Tidigarelaggning

infrastruktur-

atgérder 500 0 0 0 -500
Insatser i Véastra

Gotalandsregionen 160 179 15 0 0
Nystartsjobb for

aldre 60 186 188 66 0
Sommarskola for

unga 20 0 0 0 0

Sommarjobb for
unga 100 0 0 0 0

Lindra krisens effekter

Sankt skatt for

pensionarer 0 5000 5000 5000 5000
Hojt

flerbarnstillagg 355 710 710 710 710
Starkt foretagande

och hogre produktivitet

Slopad

revisionsplikt 0 830 1140 1260 1300
Forenklade

momsregler 0 40 40 40 40
Infrastruktur 624 1316 1773 1048 2293
Lararlegitimation 0 0 100 200 200
Ovrigt! 1986 -1475 -1435 -1272 -1133
Forandring av

finansiellt sparande

i offentlig sektor -3804 -6786 -7531 -7052 -7910

Anm.: Tabellen visar regeringens atgarder, saval beslutade, foreslagna samt
aviserade efter budgetpropositionen 2010, och atgérdernas effekt pa finansiellt
sparande i offentlig sektor.

'For detaljer se avsnitt 9.2.

3.6.4 Satsningar i denna proposition
Stabiliseringspolitiska insatser

Regeringen har vid flera tillfillen vidtagit
temporira dtgirder riktade till dem som blivit
arbetslosa under krisen och som syftat till att
forhindra att fler blir lingtidsarbetslosa. Exempel
ir coachningsinsatser, arbetspraktik, Lyft samt
temporira Okningar av utbildningsplatser pi
komvux, yrkeshdgskola och hégskola. Samtidigt
har 4tgirder vidtagits for att stirka l&ngtids-
arbetsldsas chanser att i jobb. Kompensationen
till arbetsgivare 1 nystartsjobben har férdubblats
och Lyft kommer dven lingtidsarbetslésa till del.
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Temporirt kortare kvalificeringstid for nystartsjobb
for dldre

Erfarenheten frin 1990-talskrisen visar att ildre
som drabbades av arbetsléshet under den krisen
hade betydligt svirare in andra grupper att ta sig
tillbaka till arbetsmarknaden. I viss min kan en
sddan utveckling skonjas dven under denna kris.
Arbetslosheten har visserligen okat relative
mattligt bland dldre, men samtidigt dr det en stor
andel av de ildre som ir lingtidsarbetslésa. Bland
de ildre arbetslosa utgér de med linga
inskrivningstider, dvs. lingre in 420 dagar, 54
procent. Motsvarande andel bland unga ir ca 20
procent.

For att motverka lngtidsarbetsléshet bland
ildre ir det angeliget med ytterligare tgirder
som okar idldres mojligheter att snabbt dter f3 ett
jobb. Det bor ske genom att kvalificeringstiden
for ett nystartsjobb temporirt kortas frin 12 till
6 mainader fér personer som fyllt 55 r. Den
kortare kvalificeringstiden av nystartsjobben for
ildre giller fr.o.m. den 1 juli 2010 t.o.m. den 30
juni 2012.

Tillfillig sommarsatsning for skolungdomar

Den ekonomiska krisen har frsvdrat situationen
f6r ungdomar pa arbetsmarknaden. Mojligheten
for manga skolungdomar att finna en
sysselsittning under sommaren kommer att vara
begrinsad. Av denna anledning foreslds pd
tilliggsbudget 1 anslutning till denna proposition
en tillfillig sommarsatsning fér skolungdomar 1
form av sommarjobb under sommaren 2010.
Dessutom utdkas satsningen pd sommarskolor
tllfilligt. Sommarjobben ska erbjuda ungdomar
trining infér det kommande arbetslivet samt ge
mojlighet till referenser och nya kontakter. En
utvidgad satsning pd sommarskolor ger fler
ungdomar méjlighet att komplettera sina betyg
och dirmed forbittra férutsittningarna att 3
slutbetyg, nigot som foérbittrar utsikterna pd
arbetsmarknaden.

Satsningen pd sommarjobben avser sommar-
jobb 1 kommuner, landsting och ideella fore-
ningar. Kostnaden beriknas uppgd tll 100
miljoner kronor 2010. Malgruppen ir de
ungdomar som avslutar rskurs nio samt de som
gir ut gymnasiets forsta och andra &rskurs. Vad
giller sommarskolor ir avsikten att 6ka 2009 ars
satsning till 60 miljoner kronor. Sommarskolor
ir en frivillig undervisning som frimst soks av
elever 1 drskurs 9 som inte ndtt behorighet till
nationella program pd gymnasiet (11 procent i



denna tidsperiod). Det kan finnas flera olika
strukturella forklaringsfaktorer bakom denna
utveckling, t.ex. demografiska férindringar och
regeringens reformer. Strukturella faktorer tycks
vara sirskilt betydelsefulla for att forklara
minskningen 1 antalet heldrsekvivalenter 1 ohilsa.
Sannolikt har tex. attitydférindringar och
regeringens sjukforsikringsreform bidragit till
detta. Diremot tycks minskningen av antalet
personer som fick nigon ersittning frin de
arbetsloshetsrelaterade  systemen mellan 2006
och 2008 huvudsakligen bero pi den goda
konjunkturutvecklingen.

Under en ligkonjunktur 6kar antalet individer
1 ersittningssystemen och det finns en uppenbar
risk att den konjunkturellt héga arbetslésheten
far bestiende effekter. Diagram 5.16 visar att de
strukturella effekterna av 1990-talskrisen blev
allvarliga och det konjunkturrensade mattet pd
heldrsekvivalenterna steg dirmed kraftigt. I sam-
band med 1990-talskrisen 6kade den strukturella
nivin pd antalet heldrsekvivalenter med drygt
200 000 personer.

Det totala antalet personer, mitt som heldrs-
ekvivalenter, som fir nigon form av ersittning
frén ohilso- och arbetsloshetsrelaterade system
okade 2009 och forvintas fortsitta 6ka under
2010. Okningen ir till stor del ett resultat av att
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program be-
riknas 6ka med ca 140000 heldrsekvivalenter
samt att personer som fir arbetsloshets-
ersittning beriknas ¢ka med ca 50 000 heldrs-
ekvivalenter mellan 2008 och 2010. Okningen av
antalet heldrsekvivalenter ir siledes 1 stor
utstrickning kopplad till férsimringen p3 arbets-
marknaden. Mellan 2011 och 2014, nir konjunk-
turen forbittras, forvintas antalet personer med
ersittning frin trygghetssystemen ter minska.

Okningen i antalet helrsekvivalenter under
2009 och 2010 ir huvudsakligen en konsekvens
av det forsimrade konjunkturliget. Det syns i
diagram 5.16 genom att det konjunkturrensade
mattet 6kar endast marginellt och riknas borja
sjunka igen 2011. De negativa strukturella
effekterna pd arbetsmarknaden bedéms dirmed
inte bli alls lika omfattande som efter 1990-tals-
krisen. Detta kan forklaras av att arbetsmark-
nadens funktionssitt har férbittrats och att
krisdtgirder har vidtagits. Utan regeringens
reformer bedoms de negativa strukturella effek-
terna av konjunkturnedgdngen bli storre.

Heldrsekvivalenterna miter bide kort- och
lingvarigt ersittningsmottagande. Det ir mer
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allvarligt om personer ir lingvarigt forsérjda av
olika trygghetssystem in om ersittningsperio-
derna ir korta. Ett exempel ir att ju lingre tid en
person ir borta frdn arbetsmarknaden, desto mer
3ldras personens kunskaper. Vidare kan viljan att
soka jobb paverkas av en lingre period av miss-
lyckat jobbsokande. Dessutom kan arbetsgivarna
vara tveksamma till att anstilla personer med
linga arbetsloshets- eller sjukfrinvaroperioder
(s.k. stigmatisering). Det ir dirfor viktigt att
analysera hur ersittningsperiodernas lingd har
utvecklats. I diagram 5.17 visas antalet personer
som mottar ersittningar frdn vissa trygghets-
system fordelat pd den totala ersittningsperio-
dens lingd.* Ersittningstider som ir lingre in
ett &r har minskat sedan 2005. Korta ersittnings-
perioder minskade fr&n 2003 till bérjan av 2008,
men borjade sedan 6ka igen pad grund av krisen.

Diagram 5.17 Personer som far ersittning frén vissa

trygghetssystem férdelat pa ersittningsperiodens lingd
Tusental

Tusental

200 900
180
160 |
140
120
100
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60

-+ 800
-+ 700
-+ 600
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0-13 veckor
40 e— 14-26 veckor T 200
----- 21-51 veckor
L -+ 100
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0 } } } } } } } } } } } } =0
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Sasongrensade data.
Kélla: Statistiska centralbyran.

5.4.2 Indikationer pa om reformerna inom

sjukforsakringen har avsedd effekt

Regeringen har genomfért omfattande reformer
inom sjukforsikringen som pd ett dvergripande
plan syftar till att {4 fler personer 1 arbete. Mer
specifikt betyder det reformer som skapar driv-
krafter till arbete, stimulerar tidiga och aktiva in-
satser frin berorda aktorer, stirker arbetsférma-

* Ersitningsperioden avser den totala sammanhingande tiden i trygg-
hetssystem oavsett ersittningsslag. De ersittningar som ingdr ir sjuk-
och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsloshets-
ersittning samt ersittning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska

program (aktivitetsstdd).
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Tabell 9.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2009, prognos fér
2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Inkomster 1612 1622 1691 1768 1847 1929
Procentav BNP 52,7 51,1 50,8 50,8 50,6 50,5
Skatter och
avgifter 1438 1461 1519 1588 1661 1735
Procent av BNP 47,0 46,0 456 456 455 454
Kapitalinkomster 61 53 61 65 67 71
(Ovriga inkomster 114 108 111 115 119 123

Utgifter 1637 1689 1724 1754 1798 1844
Procent av BNP 53,5 53,2 51,8 50,3 49,3 483
Utgifter exkl.

rantor 1601 1657 1686 1709 1749 1795
Réntor 36 32 38 44 49 49
Finansiellt

sparande -25 -617 -32 14 49 84

Procent av BNP -08 -2,1 -1,0 0,4 1,3 2,2
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Under perioden 2011-2014 6kar inkomsterna 1
stort sett 1 takt med BNP medan utgifterna
minskar 1 férhdllande till BNP. Forbittringen pd
arbetsmarknaden bidrar till sdvil 6kade skatte-
intikter som minskade utgifter.

De offentliga finanserna ar starkare dn under
1990-talskrisen

De offentliga finanserna har férsimrats mycket
mindre av den kraftiga konjunkturnedging som
inleddes under 2008 in de gjorde under krisen 1
bérjan av 1990-talet. Mellan konjunkturtoppen
2007 och 2009 minskade BNP med 5,1 procent
medan arbetslosheten 6kade frin 6,2 wll 8,3
procent. Under 2010 &kar BNP men arbets-
l6sheten fortsitter att 6ka tll 9,2 procent. Den
offentliga sektorns finansiella sparande minskar
fran ett overskott pd 3,8 procent av BNP 2007
till ett underskott pd 2,1 procent av BNP 2010
(se diagram 9.1).

Under dren 1991-1993 minskade BNP tre &r 1
rad med sammanlagt 4,3 procent fér att sedan
oka med 3,9 procent 1994. Den offentliga
sektorns finansiella sparande gick frin ett
dverskott 1990 pd 3,4 procent av BNP till ett
underskott pd 9,1 procent av BNP 1994
Arbetslosheten 6kade frdn 2,5 procent 1990 till
10,4 procent fyra ar senare. Det tog sedan fyra ir
att vinda underskottet till 6verskott 1998. Det
s.k. konsolideringsprogrammet pd 7 procent av
BNP bidrog till férstirkningen av de offentliga
finanserna mellan 1994 och 1998. Nu bedémer
regeringen att underskottet i de offentliga
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finanserna kan vindas till éverskott redan 2012
utan en ytterligare finanspolitisk &tstramning.

Diagram 9.1 Offentliga sektorns finansiella sparande och

arbetsldshet.
Procent av BNP. Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014.

~

/_/\\_/

Finansiellt sparande, procentav BNP

= rhetsltshet, procent av arbetskraften

-15

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kalllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Dagens ekonomiska utveckling pdminner om
laget i borjan av 1990-talet. BNP minskar och
arbetsldsheten stiger, men det ekonomiska liget
skiljer sig &t pid flera sitt. Inflationen och
rintorna ir ligre dn i borjan av 1990-talet och
arbetslosheten stiger inte lika mycket som da.
Den offentliga sektorns rinteutgifter uppgick
som andel av BNP till 6,2 procent 1994 mot
1 procent 2010. Det hoga rinteliget 1994 bidrog
ocksd till att nu avskaffade rintebidrag till bo-
stider uppgick till 1,9 procent av BNP.

9.1.1 If\lderspensionssystemet
Pensionsutbetalningarna ~ dversteg  avgiftsin-
komsterna med 14 miljarder kronor 2009.
Direktavkastningen pd AP-fondernas tillgingar
tickte dock avgiftsunderskottet och det finan-
siella sparandet 1 dlderspensionssystemet uppgick
till 5 miljarder kronor eller 0,2 procent av BNP
(se tabell 9.2).

Balanseringen av &lderspensionsutgifter under
de nirmaste dren medfor att sparandet 1 dlders-
pensionssystemet {orblir positivt under 2010-
2013. Balanseringen, vilken vintas vara aktiverad
under hela prognosperioden, ir ett sitt att
genom en justering av indexeringen sikerstilla
att pensionssystemets utgifter inte lingsiktigt
dverstiger dess inkomster. Konstruktionen inne-
bir att om balanstalet (kvoten mellan &lders-
pensionssystemets tillgdngar och skulder) ir
mindre 3n 1,0000 ¢Skar pensionsskulden
(pensionsbehdllning och utgdende pensioner)
med mindre dn vad annars hade varit fallet.
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finansiellt sparandet 2010. Dessutom var de
kassamissigt inbetalda skatterna mindre in de
for dret debiterade skatterna (se tabell 9.6).

For 2010 vintas budgetsaldot vara nigot
starkare in det finansiella sparandet. Under
perioden 2011-2014 {orstirks budgetsaldot, men
inte det finansiella sparandet, av antagna forsilj-
ningar av aktier om 25 miljarder kronor per ar.

9.2 Utgifts- och inkomstforandringar
I detta avsnitt redovisas o6versiktligt budget-
effekterna dels av de reformer och den
finansiering som foreslds eller aviseras i denna
proposition och anslutande Virtilliggsbudget
for 2010, dels av de reformer och den finan-
siering som tidigare beslutats eller aviserats.!” I
redovisningen forutsitts, med nigra undantag,
att de angivna anslagsférindringarna motsvaras
av lika stora utgiftsférindringar.

9.2.1 Reformer sedan

budgetpropositionen fér 2010

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt utgifts- och
inkomstforindringar samt effekten pd den
offentliga sektorns finansiella sparande av de
reformer som riksdagen beslutat om eller som
regeringen foreslagit och aviserat sedan budget-
propositionen foér 2010, inklusive aviseringar i
denna proposition samt effekterna av forslagen 1
propositionen Virtilliggsbudget fér 2010 (prop.
2009/10:99) som limnas i anslutning till denna
proposition.

Utgifts- och inkomstférindringar samt
effekten pd den offentliga sektorns finansiella
sparande av dessa forindringar framgir av tabell
9.7. Aven effekterna av det beslut riksdagen har
fattat efter budgetpropositionen fér 2010 med
anledning av propositionen Nyemission 1 SAS
AB (publ) (prop. 2009/10:121, bet.
2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220) liksom

107 Statsbudgetens utgifter och inkomster forindras dven av andra

anledningar  4n  foreslagna  eller  aviserade  utgifts-  och
inkomstférindringar, till exempel den makroekonomiska utvecklingen
(se avsnitt 11.2 fér férindring jimfért med 2009 4rs ekonomiska
virproposition samt avsnitt 8.2.2 fér férindring jimfért med féregdende

ar).
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effekterna av de forslag som limnats 1 proposi-
tionen Rittvist och effektivt — forindringar i
studiestddssystemet ~ (prop.  2009/10:141)
redovisas i tabell 9.7.

Sammantaget medfor foreslagna och aviserade
reformer en 6kning av foreslagna anslagsmedel
for 2010 med 3,7 miljarder kronor jimfoért med
budgetpropositionen fér 2010. Den offentliga
sektorns finansiella sparande beriknas, d& iven
hinsyn tas till aviserade reformer pd stats-
budgetens inkomstsida samt lineramsfor-
indringar och kommunal medfinansiering for
infrastrukturinvesteringar, sammantaget minska
med 3,8 miljarder kronor 2010. Férsvagningen
av de offentliga finanserna ull féljd av nya
utgifts- eller inkomstférindringar uppgr till
nirmare 8 miljarder kronor 2014.
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Tabell 9.7 forts. Beslutade, foreslagna samt aviserade utgifts- och inkomstférandringar efter budgetpropositionen fér 2010

Endast poster med férandringar som har en utgifts- eller inkomsteffekt 6ver 10 miljoner kronor sérredovisas under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2010 2011 2012 2013 2014
uo 27 Avgiften till Europeiska unionen
Summa anslagsforandringar* 3695 -231 -139 114 296
Inkomst-
minskningar
Sénkt skatt for pensionérer 5000 5000 5000 5000
Slopad revisionsplikt 830 1140 1260 1300
Béttre skatteméssiga forutsattningar for biogas 18 15 15 15

Béttre skatteméssiga forutsattningar for
landansluten el 2 2 2 2

Forenklade momsregler till foljd av ny

redovisningslagstiftning 40 40 40 40

Hojd skatt pa vattenkraftverk -600 -600 -600 -600

Hojd stdmpelskatt vid juridiska personers

forvarv av fastigheter och tomtratter -500 -500 -500 -500

Trangselskatt -1047 -1069

Nystartsjobb for aldre 99 315 319 116

Summa inkomstminskningar 99 5105 5416 4 286 4188
GOvrigt Ovriga reformer som péverkar finansiellt

sparande fér den offentliga sektorr®

Laneramsforandring pa grund av
brukarfinansiering och medfinansiering av
infrastruktur inom transportomréadet 741 1302 1862 1373 3382

Kommunal medfinansiering, infrastruktur 370 595 957 575 4

Summa dvriga reformer som paverkar
(minskar) det finansiella sparandet for den

offentliga sektorn 1111 1902 2 844 1988 3426
Justering Statlig alderspensionsavgift 10 10 4
Kapitalinsatser i statliga bolag® -1100

Forandring av det finansiella sparande for den
offentliga sektorn* -3 804 -6 786 -1531 -1052 -1910

"Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen m.m. ingér ej.

2InKlusive dkningen av antalet hogskoleplatser till Vastra Gétalandsregionen 2010 och 2011.

¥ Anslagsforandringen inkluderar effekterna av regeringens forslag i propositionen Nyemission i SAS AB (publ)(prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) med 1 100
miljoner kronor.

* Avrundningar gor att delsummorna inte alltid summerar.

SVarav utdelningen frén Sveaskog AB forvantas minska med hogst 100 miljoner kronor &rligen fran 2011 till foljd av forslag i propositionen Férandrat uppdrag for
Sveaskog AB (publ) (prop. 2009/10:169).

8 Justering for effekter av regeringens forslag i propositionen Nyemission i SAS AB (publ) (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) med 1 100 miljoner kronor dé den
offentliga sektorns finansiella sparande inte paverkas av en sadan transaktion.
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9.2.2 Forandringar jamfort med

féregaende ar

I tabell 9.8 redovisas de samlade budget-
effekterna 1 forhdllande tll féregiende &r av
tidigare beslutade och aviserade reformer, nu
aviserade reformer och finansieringen av dessa
samt forslag 1 propositionen Virtilliggsbudget
for 2010 (prop. 2009/10:99). P4 s vis framgir pd
en overgripande nivd regeringens prioriteringar.
De reformer som redovisas avser bide
statsbudgetens  utgifts- och  inkomstsida.
Indirekta effekter pd statsbudgetens inkomstsida
av utgiftsreformer ingir inte.

Av tabell 9.8 framgir att de beriknade
utgifterna pd statsbudgeten, justerade for att
redovisningsmissigt ~ Overensstimma  med
finansiellt sparande, okar till f6]jd av beslut med
14,0 miljarder ~ kronor 2009 och  med
20,5 miljarder kronor 2010 i férhillande till
nirmast foregiende &r. Ar 2011 och 2012
minskar utgifterna till foljd av beslut med
sammanlagt 23,8 miljarder kronor. Minskningen
forklaras till stor del av att flera stora temporira
stimulansitgirder har inférts, tex. stod il
kommuner och landsting samt satsningar pa
infrastruktur och utbildning. Dessa ir samman-
taget som stdrst 2010 och trappas sedan av i takt
med att ekonomin dterhimtar sig, vilket medfér
att utgifterna minskar mellan 3ren. Ar 2013 och
2014 minskar utgifterna till 6ljd av beslut med
sammanlagt 3,2 miljarder kronor. I avsnitt 8.2.2
(tabell 8.10) redovisas hur foérindringen ser ut
per utgiftsomride.
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De beriknade inkomsterna minskar till f6ljd av
beslut pd statsbudgetens inkomstsida med 35,0
miljarder kronor 2009, med 13,6 miljarder
kronor 2010 och med 4,7 miljarder kronor 2011.
Ar 2012 4r inkomsterna i stort sett oférindrade.
Ar 2013 och 2014 8kar inkomsterna till féljd av
beslut med sammanlagt 0,7 miljarder kronor fér
de tvd dren.

Ar 2009 och 2010 férsimras de samlade
offentliga finanserna frimst till f6ljd av sinkta
skatter samt tillfilligt stod till kommuner och
landsting. Ar 2011 och 2012 forbittras de
offentliga finanserna till f6ljd av att de konjunk-
turrelaterade satsningarna pd utgiftssidan, vilka
sammantaget dr som storst 2010, trappas av.
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Tabell 9.8 Utgifts- och inkomstférindringar 2009-2014 i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade

samt nu foreslagna och aviserade reformer inklusive finansieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Utgiftsreformer’
Utgiftsforandringar, takbegransade utgifter? -1,53 -5,45 -9,10 -3,69 -0,43 -0,24
Justering for olika redovisningsprinciper i statsbudgeten och
nationalrdkenskaperna 15,52 25,98 -1,24 -3,79 -1,94 -0,62

varav stod till kommuner och landsting® -13,00 22,60 -10,60 0,00 1,00 0,00

varav |anefinansierade infrastrukturinvesteringar® 21,09 3,04 -0,78 -2,39 -2,75 -0,04
Summa utgiftsforandringar, enligt nationalrikenskapernas redovisning® 13,99 20,53 -16,34 -1,48 -2,31 -0,85
Inkomstreformer'
Skatt pa arbete -42,26 -14,14 -5,00 0,09 0,05 0,00
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 -5,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 -15,07 -0,14 0,00 0,00 0,00
varav foreslagna/aviserade i 2009 ars varproposition -3,95 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2009 -31,64 0,29 0,14 0,09 0,05 0,00
varav i tidigare propositioner -6,67 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pa kapital 1,08 1,32 1,38 -0,25 -0,06 0,02
varav foreslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 1,32 -0,31 -0,12 -0,04
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 0,75 0,00 0,00 0,00 0,00
varav foreslagna/aviserade i 2009 ars varproposition 0,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2009 0,00 0,23 0,06 0,06 0,06 0,06
varav i tidigare propositioner 0,76 0,34 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,30 -0,20 -0,06 -0,05 1,00 -0,04
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 -0,06 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 0,08 0,00 -0,05 1,00 -0,04
varav foreslagna/aviserade i 2009 ars varproposition 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fir 2009 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav i tidigare propositioner -0,34 -0,28 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatteadministrativa fragor 0,00 -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa skattereformer, brutto -41,48 -13,67 -3,68 -0,21 0,99 -0,02
Summa indirekta effekter av skatter 1,36 0,61 -1,02 0,00 -0,22 -0,01
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 -1,05 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 0,30 0,03 0,00 -0,22 -0,01
varav foreslagna/aviserade i 2009 ars varproposition 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2009 6,87 0,29 0,00 0,00 0,00 0,00
varav i tidigare propositioner 0,49 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Ovriga inkomstreformer -0,85 -0,55 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2010 0,00 -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
varav foreslagna/aviserade i 2009 ars varproposition 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2009 -1,30 -1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav i tidigare propositioner 0,45 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa inkomstreformer, netto -34,97 -13,61 -4,10 -0,21 0,77 -0,03
Utgifts- och inkomstreformer, forsvagning av offentliga sektorns
finansiella sparande'® 48,96 34,14 -11,64 -1,21 -3,14 -0,82
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De offentliga finanserna péverkas av en rad
andra faktorer utdver de automatiska stabili-
satorerna och den diskretionira finanspolitiken 1
statsbudgeten. Exempel pd siddana faktorer ir
BNP-tillvixtens sammansittning, forindringar i
kapitalinkomster och rinteutgifter till f6ljd av
forindringar av den offentliga sektorns tillgdngar
och skulder, rinteliget, transfereringsutgifternas
utveckling pd grund av den demografiska
utvecklingen och beteendeférindringar. Slut-
ligen pdverkas de offentliga finanserna av beslut
inom den kommunala sektorn.

Forindringen 1 det strukturella sparandet bru-
kar anvindas som en indikator p finanspoliti-
kens inriktning. Denna indikator omfattar, som
framgdr av tabell 10.2, inte bara diskretionir
finanspolitik i statsbudgeten utan dven andra
saldopaverkande faktorer. Det kan gilla f6rind-
ringar 1 kommunsektorns sparande, tex. pi
grund av férindrad kommunal utdebitering, och
forindringar i det offentliga sparandet som beror
pd strukturella foérindringar i ekonomin. Om
forindringen 1 det strukturella sparandet ir noll,
indikerar det att finanspolitiken har en neutral
effekt pd resursutnyttjandet 1 ekonomin. Om det
strukturella sparandet 1 stillet 6kar eller minskar
indikerar det att finanspolitiken har en
dtstramande respektive expansiv effekt pd
resursutnyttjandet.

Tabell 10.2 Indikatorer for impuls till efterfragan

Arlig forandring, procent av BNP
2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt sparande -1,3 1,1 14 09 09
varav
Automatiska stabilisatorer 0,5 0,8 05 04 05

Engéngseffekter -0,1 0,0 00 00 0,0
Extraordindra
kapitalvinster 0,1 0,0 00 00 0,0
Strukturellt sparande -1,8 0,3 08 05 04
varav
Diskretionar finanspolitik* -1,1 0,3 02 01 00
Kapitalkostnader, netto -02 -01 -0,1 00 -01
Kommunsektorns finanser 02 -04 01 0,1 0,1
Ovrigt -0,8 0,3 07 04 04
BNP-gap,
forandring i procentenheter 0,9 1,4 10 08 0,9

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2010—2014 i férhallande till tidigare &r
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 9.8).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 10.2 visar férindringen av det finansiella
sparandet nedbrutet pd olika faktorer, samt
finanspolitikens inriktning mitt med {orind-
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ringen av det strukturella sparandet. Genom-
forda dtgirder om ca 35 miljarder kronor for
2010 ir en bidragande orsak till att det struktu-
rella sparandet sjunker med 1,8 procent av BND.
Detta motverkar en varaktig nedging i
sysselsittningen samtidigt som efterfrigan halls
uppe 1 den djupa lagkonjunkturen. De vidtagna
dtgirderna dr dirfor férenliga med en ansvarstull
finanspolitik.

Sverige blir sannolikt inte féremal for ett
underskottsforfarande

I budgetpropositionen fér 2010 gjordes be-
démningen att Sverige skulle kunna bli féremal
for ett s& kallat underskottsférfarande. Eftersom
prognosen nu pekar pd att det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn i Sverige 2010
ligger vil 6ver underskottsgrinsens tre procent
av BNDP forefaller detta inte lingre troligt.

Enligt de férdragsfista kriterierna i stabilitets-
och ullvixtpakten fr underskott i den offentliga
sektorns finansiella sparande inte vara storre dn 3
procent av BNP. Ett underskottstérfarande sker
i flera steg for att se till att det berérda medlems-
landet vidtar dtgirder for att komma ullritta
med for stora underskott. Till att borja med
undersoker kommissionen om de undantag som
nimns 1 fordraget kan tillimpas. EU-kommis-
sionen ska dirvid granska om 6verskridandet av
referensvirdet ir exceptionellt, tillfilligt och om
underskottet ligger nira 3 procent av BNP. Alla
tre villkoren maste vara uppfyllda fér att ett land
inte ska bli féremdl for ett underskottsfor-
farande.

Ar 2008 var det endast w3 av EU:s 27
medlemslinder som inte uppfyllde kraven 1
Stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt en prognos
frin kommissionen kommer nistan samtliga
medlemslinder att ha underskott som ir storre
in 3 procent av BNP bdde 2009 och 2010. De
kraftigt forsimrade offentliga finanserna i manga
EU-linder stiller krav pi ett trovirdigt dter-
stillande. Det finns annars en stor risk att
linderna inte klarar framtida offentliga &tag-
anden och att de dessutom gir in 1 nista l3g-
konjunktur med betydligt simre offentliga
finanser in vad som var fallet nir dagens ned-
ging inleddes. De underskott som uppstér till
foljd av den djupa lingkonjunkturen maste vara
tillfilliga och hanterbara f6r att fortroendet for
de europeiska ekonomierna ska kunna uppritt-

hillas.
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13.1.2 Viss verksamhet inom migrations-
omradet vid utlandsmyndigheterna

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser uppgifter inom migrations-
omrddet vid vissa utlandsmyndigheter och som
finansieras frin det under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. flyttas till utgiftsomrade 8 Migration.

Skilen for regeringens forslag: Regerings-
kansliet ansvarar for anstillning av personer som
utfor uppgifter inom migrationsomrddet vid
vissa utlandsmyndigheter. I syfte att fi en
effektivare resursanvindning samt ett tydligare
verksamhetssamband mellan de arbetsuppgifter
som utfors av dessa personer och de arbets-
uppgifter som utfors av Migrationsverket, ges i
stillet Migrationsverket ansvar for dessa
uppgifter.

Av detta skil foreslir regeringen att de
indamil och verksamheter som avser arbetsupp-
gifter inom migrationsomradet vid vissa utlands-
myndigheter 6verfors frdn det under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 4:1
Regeringskansliet - m.m. tll utgiftsomrdde 8
Migration.

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebir forslaget att utgiftsomride 8 Migration
okar med 17500 000 mtherer kronor och att
utgiftsomride 1 Rikets styrelse minskar med
motsvarande belopp.

13.1.3 Myndighet for skydd av barn och
unga fran skadlig mediepaverkan

offentligt fér barn. Myndigheten kommer bl.a.
att ta over Medierddets verksamhet.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de indamal och verksamheter som avser Medie-
ridet overfors frin det under utgiftsomride 1
Rikets styrelse uppférda anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. tll utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebir forslaget att utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid o6kar med
6 255 000 kronor och att utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse minskar med motsvarande belopp.

13.1.4 Taltidningsnamndens uppgifter

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser Taltidningsnimndens uppgifter
och som finansieras frin det under utgifts-
omrédde 1 Rikets styrelse m.m. uppférda anslaget
8:1 Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden
samt de indamdl och verksamheter som avser
stdd till taltidningar och som finansieras frin det
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse m.m. upp-
forda anslaget 8:3 Stod till radio- och kassett-
tidningar flyttas tll utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser Medierddet och som finansieras
frdn det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
flyttas wll utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Skilen for regeringens forslag: I en
kommande proposition om férindringar 1 film-
censuren beddmer regeringen att en ny myn-
dighet bor inrittas med uppgift att skydda barn
och unga mot skadlig mediepdverkan samt att
besluta om &ldersgrinser for film som ska visas

286

Skilen for regeringens forslag: I regeringens
proposition om en ny radio- och tv-lag (prop.
2009/10:115) beddmer regeringen att Taltid-
ningsnimnden bor avvecklas som myndighet
och att dess verksamhet fors 6ver till Talboks-
och punktskriftsbiblioteket.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de dandamil och verksamheter som avser Tal-
tidningsnimndens uppgifter och som finansieras
frdn det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
m.m. uppférda anslaget 8:1 Presstodsnimnden
och Taltidningsnimnden, samt de indamil och
den verksamhet som avser st6d till taltidningar
och som finansieras frin det under utgifts-
omréide 1 Rikets styrelse m.m. uppférda anslaget
8:3 Stdd till radio- och kassettidningar, flyttas till
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid.

For de beriknade utgiftsramarna for 2011
innebir forslaget att utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid okar med
126 456 000 kronor och att utgiftsomride 1
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