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Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande over departementspromemorian Genomfo-
rande av EU:s direktiv om fri rorlighet for arbetsta-
gare (Ds 2015:36)

Dnr A2015/1903/ A

Hovritten har féljande synpunkter pa forslaget om ”’lag om skydd mot repressa-
lier f6r den som ut6var ritten till fri rorlighet f6r arbetstagare”

Huvudsyftet med den foreslagna lagen ar att infora ett skydd mot ogynnsam be-
handling f6r den som inlett klagomal eller forfaranden for att gora gillande sin
rétt till fri rérlighet och likabehandling enligt EU-ritten. Detta syfte framstar,
vilket ocksa framhalls i forslaget, 1 allt vasentligt som ett repressalieférbud av det
slag som aterfinns i 2 kap. 18-19 §§ diskrimineringslagen (2008:567).

Hovritten anser att lagforslaget dr problematiskt pa féljande punkter. For det
forsta saknas 1 den foéreslagna utformningen en tydlig rittsféljd f6r vad som hian-
der da ogynnsam behandling faktiskt har skett. Det dr enligt hovrittens mening
onskvirt att lagen dr komplett 1 detta hinseende.

For det andra kan en sidan lag vara problematisk ur systematisk synpunkt med
tanke pa att dess materiella syfte har tydliga likheter med diskrimineringslagens
repressalieférbud. I férslaget anfors tva argument mot en inkorporering av EU-
rittens repressalieférbud i diskrimineringslagen. Det férsta argumentet dr att det
da skulle bli friga om att inféra férbud som redan finns i savial EUF-fordraget
och i férordningen 492/2011. Hovritten anser emellertid att detta dr en tveksam
slutsats. Ett repressalieférbud, som sadant, framgar vare sig av artikel 45 1 EUF-
tordraget eller av férordningen. Om si vore fallet torde dessutom samma pro-
blem gora sig gillande betriffande den foreslagna lagen.
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Det andra argumentet ir att regelverkens syften skiljer sig at eftersom diskrimi-
neringslagens syfte ar att skydda grundliggande mianskliga rittigheter medan ar-
tikel 45 1 EUF-fordraget syftar till att frimja fri rorlighet for arbetstagare inom
EU. Detta resonemang synes dock nagot férenklat. Syftet med artikel 45 1 EUF-
tordraget och férordningen ir inte enbart att genomfora den inre marknadens
malsittningar mellan medlemsstaterna. Det framgar nimligen av EU-domstolens
centrala rittspraxis att EU-fordragen dr nagot mer dn ett avtal som enbart skapar
omsesidiga skyldigheter mellan de avtalsslutande staterna. EU-ritten dr aven av-
sedd att, oberoende av medlemsstaternas lagstiftning, skapa rittigheter som blir
en del av de enskildas rittsliga arv. (se om det nu sagda rattsfallet 26/62, van
Gend en Loos) Den ritt till fri rorlighet och ritten att inte bli diskriminerad som
foljer av artikel 45 pa grund av nationalitet ar foljaktligen en individuell rittighet
som tillkommer varje medborgare i EU. Ritten att inte bli diskriminerad pa
grund av nationalitet 4r inte heller beroende av efterféljande lagstiftning eller an-
nan rittslig implementering. Den ritt som fo6ljer av EUF-fordraget och férord-
ningen ir saledes inte i ndgot relevant hinseende visensskild fran de diskrimine-
ringstérbud som aterfinns i diskrimineringslagen. Enligt fast rittspraxis fran EU-
domstolen dr denna rittighet en av de mest fundamentala rittigheterna som till-
kommer de enskilda medborgarna i EU. Denna rittighet aterfinns ocksa i artikel
21 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna. Av 1 kap.
10 § regeringsformen framgar ocksa att medlemskapet 1 EU ir en av statsskickets
grunder.

Mot denna bakgrund anser hovritten att innehallet i den foreslagna lagen lampli-
gen kan inarbetas i diskrimineringslagen dir den systematiskt passar bast. Vid
behov kan diskrimineringslagen utékas med ett kapitel som sirskilt reglerar det
omrade lagforslaget omfattar.

I 6vrigt har hovritten inga erinringar mot forslagen.

Detta drende har handlagts av hovrittsraiden Ann-Carin Glimstedt och Ola Zet-
terquist.
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