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Remiss: Genomfdrande av EU:s direktiv om fri rorlighet for ar-
betstagare (Ds 2015:36)
A2015/1903/A

Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts att yttra sig dver rubricerade remiss, far
hérmed avge foljande yttrande, som utarbetats av professor Birgitta Nystrém och
universitetslektor Per Norberg.

Promemorian innehaller forslag till genomférande av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2014/54/EU om atgarder som underlattar utévandet av arbetstagares
rattigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare.

| promemorian gors beddmningen att svensk rétt i huvudsak uppfyller direktivets
krav och att gallande svensk ratt nar det galler tillgang till rattsliga forfaranden och
medverkan av foreningar och organisationer m.m. ar tillracklig. Juridiska fakultets-
styrelsen delar denna bedémning. Den enda lagandring som foreslas i promemorian
ar att en ny lag om skydd mot repressalier for den som utdvar ratten till fri rérlighet
for arbetstagare ska inforas.

Den nya lag som foreslas syftar till att motsvara direktivets krav pa forbud mot
repressalier mot den som har anmalt eller patalat att han/hon har hindrats i utévan-
det av ratten till fri rorlighet eller blivit diskriminerad pa grund av nationalitet. En
generell utgangspunkt vid genomforande av EU-direktiv i svensk ratt bor enligt
juridiska fakultetsstyrelsen vara att ingen éverimplementering ska ske. | detta fall
kan det ifragasattas om inte gallande svensk ratt uppfyller direktivets krav pa for-
bud mot repressalier och att en ny lag darmed ar obehdvlig. Gallande regler i forsta
hand i diskrimineringslagen, kan anses vara tillrackliga i sddana situationer av nat-
ionalitetsdiskriminering som avses i direktivet. Diskrimineringslagen tacker de
samhallsomraden som anges i artikel 1 i direktivet.

Fragan ar dock om artikel 1 i direktivet ska forstas som en uttémmande upprakning
av de samhallsomraden dar skydd maste erbjudas. Det &r fullt mojligt att Funk-
tionsfordragets avdelning 4 kapitel 1 om fri rorlighet for arbetstagare och reglerna
om unionsmedborgarskap i Funktionsfordragets avdelning 2 har innebdrden att
unionsmedborgare ska skyddas aven pa omraden som faller utanfér artikel 1 i di-
rektivet. | sa fall forelag formodligen en sadan skyldighet redan innan direktivet
antogs.

Om man finner att den samlade EU-rétten fordrar andringar i svenska regler in-
stammer juridiska fakultetsstyrelsen i promemorians bedémning att detta ska goras
i en sarskild lag och inte genom utvidgning och precisering i Diskrimineringslagen.
Genom en ny lag tydliggors vilket skydd som finns.

Det kan tillaggas att utredningens forslag innehaller regler som ar mindre forman-
liga for den diskriminerande i jamforelse med diskrimineringslagen exempelvis nér
det géller att pavisa orsakssamband, fordelning av bevishordan och mojligheten till
preventivt skadestand. Darfor kommer den foreslagna nya lagen bara att fylla en



funktion pa de samhallsomraden som idag inte tacks av diskrimineringslagen och
som faller utanfor artikel 1 i direktiv 2014/54/EU.

Juridiska fakultetsstyrelsen instammer i promemorians bedémning att Kom-
merskollegium ar lamplig myndighet for att framja likabehandling och tillgang till

information. Det &r dock en forutsattning att Kommerskollegiums uppdrag fortyd-
ligas och att man erhaller erforderliga resurser for att uppfylla dessa uppgifter.

Enligt delegation

Birgitta Nystrom Per Norberg
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