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Remisssvar (forslag); Genomforande av EU:s direktiv om fri rorlighet for arbetstagare
(Ds 2015:36)

Bakgrund

Regeringen har remitterat ”Genomférande av EU:s direktiv om fri rérlighet for
arbetstagare” (Ds 2015:36) till 63 remissinstanser. Dals-Eds kommun &r en av dem. |
remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet 1
promemorian. Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen.
Remissvaren ska ha kommit in till Arbetsmarknadsdepartementet senast den 30
september 2015.

Promemorian innehéller forslag till inforande av EU:s direktiv 2014/54/EU om atgarder
som underlittar utovandet av arbetstagares rittigheter i samband med fri rorlighet
for arbetstagare. Direktivet innehaller bestimmelser som syftar till att underldtta
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Direktivet ska tilldmpas pa unionsmedborgare
som utdvar dessa rattigheter och pa deras familjemedlemmar.

Direktivet ska vara genomfort senast den 21 maj 2016.

Sammanfattning

Promemorian delar upp direktivet i tva huvudsakliga delar. 1) Bestimmelser om
tillvaratagande av rdttigheter och 2) Bestimmelser om organ med uppgift att framja
likabehandling och stodja unionsmedborgare som utdvar sin ratt till fri rorlighet och om
dialog och information. Direktivet stéller, i dessa delar, krav p4 medlemsldnderna:

1) Tillvaratagande av rdttigheter

- Medlemsstaterna ska sdkerstilla att unionsmedborgare som anser sig ha drabbats
av en omotiverad begrinsning av sin ratt till fri rorlighet, eller som anser att
likabehandlingsprincipen inte har tillaimpats, har tillgéng till rdttsliga forfaranden
for att sékerstélla efterlevnaden av dessa rattigheter.

- Medlemsstaterna ska sikerstilla att féreningar, organisationer (inbegripet
arbetsmarknadens parter) m.fl. har rdtt att medverka i sadana forfaranden.

- Medlemsstaterna ska i sina nationella rittsordningar inféra nddvindiga
bestdmmelser for att skydda unionsmedborgare mot ogynnsam behandling eller
ogynnsamma foljder pé grund av klagomal eller forfaranden som syftar till att se
till att deras rétt till fri rorlighet och likabehandling efterlevs.

2) Organ for att framja likabehandling
- Medlemsstaterna ska utse en eller flera strukturer eller organ for att framja,
analysera, 6vervaka och stédja likabehandling av unionsmedborgare som utovar
ritten till fri rorlighet for arbetstagare och deras familjemedlemmar.
- Medlemsstaterna ska uppmuntra dialog med bl.a. arbetsmarknadens parter och
att information ska ges om de réttigheter som unionsratten ger nér det géiller fri
rorlighet for arbetstagare.
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Promemorians slutats

Har sammanfattas promemorians slutsats, efter deras genomgéang av svensk ratt m m.
Utgangspunkten i presentationen nedan dr de krav som direktivet stéller pa
medlemslédnderna:

1) Tillvaratagande av rdttigheter

Rattsliga forfaranden

I promemorian gors bedéomningen att direktivets bestimmelser om krav pa tillgang
till réttsliga forfaranden for att sékerstilla efterlevnaden av rétten till fri rorlighet
for arbetstagare och likabehandling tillgodoses genom gillande riitt.

Foreningar, organisationers medverkan i rdttsliga forfaranden

I promemorian gors bedomningen att direktivets krav att foreningar, organisationer eller
andra juridiska personer som har ett berattigat intresse av att sikerstélla att direktivet
efterlevs ska ha mojlighet att medverka i réttsliga eller administrativa forfaranden for att
sdkerstilla efterlevnaden av réttigheterna tillgodoses genom gillande ritt.

Ogynnsam behandling

For att sékerstélla att svensk ritt uppfyller direktivets krav pa skydd mot ogynnsam
behandling for den som inlett klagomal eller férfaranden for att gora géllande sin rétt till
fri rorlighet och likabehandling, foreslis att en ny lag infors. Lagen foreslés innehalla
ett forbud mot repressalier. Repressalieforbudet innebér att den som pastés ha handlat i
strid med bestimmelserna om fri rorlighet for arbetstagare och forbud mot diskriminering
pa grund av nationalitet far inte vidta repressalier mot den som har anmélt eller pétalat att
han eller hon har hindrats i utdovandet av rétten till fri rorlighet eller blivit utsatt for
diskriminering pa grund av nationalitet. Forfattningsforslaget foreslas trada i kraft den 20
maj 2016.

2) Organ for att framja likabehandling

Organ for att framja, analysera, 6vervaka och stédja likabehandling

Naér det géller direktivets krav i fraga om organ som ska frdmja, analysera, 6vervaka och
stodja likabehandling av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, bedoms
Kommerskollegiums nuvarande uppdrag ligga vil i linje med direktivets krav.
Befintliga myndighetsstrukturer for hjalp och stod till enskilda bedéms tillgodose
direktivets krav pa tillhandahéllandet av oberoende eller juridisk hjalp. Det foreslas dock
att Kommerskollegiums nuvarande uppdrag fortydligas, sa att det omfattar att vara
ett sadant organ som avses 1 direktivet.

Uppmuntra dialog etc.
Direktivets bestimmelser om dialog med arbetsmarknadens parter och relevanta icke
statliga aktorer bedoms inte foranleda nigra forfattningsatgirder.
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Bedomning och forslag till remissvar

Sammanfattningsvis handlar direktiv 2014/24/EU i sig inte om den fria rorligheten for
arbetstagare inom unionen. Denna rittighet ingar bl.a. 1 forordning (EU nr 492/2011) om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. I nimnda forordning anges inom vilka
omraden som likabehandlingsprincipen ska gilla (tilltrdde till arbetsmarknaden,
anstéllnings -och arbetsvillkor, tillgang till sociala forméner och skatteformaner,
medlemskap 1 fackféreningar och valbarhet till organ som representerar arbetstagarna,
tillgang till viss utbildning, tillgéng till bostad och tillgang till hjélp som ges av
arbetsformedlingar).

Direktivet 2014/24/EU som regeringen nu begér remissvar pa handlar om atgérder som
underlittar utovandet av arbetstagares rittigheter i samband med fri rorlighet for
arbetstagare. Efter genomgang av svensk ritt konstateras i prememorian att svensk rétt
och myndigheters uppdrag i stort tillgodoser direktivets krav, undantaget direktivets krav
pa skydd mot ogynnsam behandling for den som inlett klagomaél eller forfaranden for att
gora géllande sin ratt till fri rérlighet och likabehandling. Av den anledningen foreslas i
promemorian att en ny lag inrdttas. Lagen foreslds innehdlla ett repressalieforbud, d v s
att den som pastas ha handlat i strid med bestimmelserna om fri rérlighet for arbetstagare
och forbud mot diskriminering pé grund av nationalitet far inte vidta repressalier mot den
som har anmélt eller patalat att han eller hon har hindrats 1 utdvandet av ratten till fri
rorlighet eller blivit utsatt for diskriminering pé grund av nationalitet. Lagen foreslés
trdda i kraft den 20 maj 2016.

Undertecknad bedomer att kommunen i sitt remissvar kan stilla sig bakom promemorian
och dirmed meddela att Dals-Eds kommun inte har nigra synpunkter pa promemorian
eller tillhérande lagforslag.

Beslutsforslag

Undertecknad foreslar att Ksau stéller sig bakom forslaget ovan och beslutar att 1 sitt
remissvar meddela att Dals-Eds kommun inte har nagra synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian.

I tjénsten

Jennie Strandberg Olsson,
TF. Personalchef/Personalsekreterare
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