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Till statsradet Anders Ygeman

Regeringen beslutade den 19 mars 2015 kommittédirektiven En
férindrad polisutbildning. Enligt direktiven ska en sirskild utredare
limna forslag till hur den grundliggande utbildningen till polisman
kan omformas till en hégskoleutbildning (dir. 2015:29).

Samma dag forordnades som sirskild utredare lagmannen i
Sodertorns tingsritt och ordféranden i Overklagandenimnden for
hogskolan Petra Lundh.

Den 13 april 2015 férordnades som sekreterare 1 utredningen hand-
liggaren vid Forsvarshogskolan, Frédérique Lémery. Frédérique
Lémery entledigades frin uppdraget som sekreterare den 7 mars
2016. Den 28 januari 2016 férordnades imnesrddet vid Justitie-
departementet Monika Olsson som huvudsekreterare i utredningen.

Den 15 april 2015 férordnades féljande experter i utredningen
om en férindrad polisutbildning: rektorn vid hégskolan 1 Halmstad
Mikael Alexandersson, departementssekreteraren vid Utbildnings-
departementet Lovisa Hellberg, polismistaren vid Polismyndigheten,
tillika chef for HR/kompetensférsorjningsenheten Max Lutteman,
imnesridet vid Justitiedepartementet Monika Olsson, utbildnings-
chefen vid Linnéuniversitetet Betty Rodhin, verksjuristen vid
Universitetskanslersimbetet Marie Stern Wirn, imnesridet vid
Utbildningsdepartementet Ann-Charlotte Wallin och departements-
sekreteraren vid Finansdepartementet Anna Zeidler. Den 28 januari
2016 entledigades Monika Olsson som expert 1 utredningen och
ersattes av departementssekreteraren Susanna Herrera. Den 3 mars
entledigades Anna Zeidler frin utredningen och ersattes av departe-
mentssekreteraren Filip Kollén. Den 16 mars 2016 forordnades
rittschefen vid Polismyndigheten Monica Nibelius som expert 1
utredningen.



Den 25 februari 2016 beslutade regeringen tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2016:16).

Utredningen, som har antagit namnet Polisutbildnings-
utredningen (Ju 2015:03), ¢verlimnar hirmed betinkandet Polzs i
framtiden —  polisutbildningen som en  hiogskolentbildning
(SOU 2016:39).

Experterna har stillt sig bakom utredningens éverviganden och
forslag. Betinkandet har dirfér formulerats 1 vi-form.

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 maj 2016

Petra Lundh

Monika Olsson
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Virt uppdrag har varit att foresld hur den grundliggande utbild-
ningen till polisman kan omformas till en indamélsenlig hégskole-
utbildning. I uppdraget har bl.a. ingdtt att

redovisa olika alternativ fér utformningen av en hogskole-
utbildning till polisman och féresld det mest limpliga alter-
nativet

foresld vilken examen utbildningen ska leda till och ta fram
forslag pd en examensbeskrivning

klargora hur vetenskaplig grund ska kunna sikerstillas 1 utbild-
ningen

med utgdngspunkt i gillande regelverk for hégskoleutbildning
och med hinvisning till utbildningens innehill och det framtida
yrke den syftar till, analysera om det behovs sirskilda regler for
tilltride till respektive avskiljande frén utbildningen

analysera foérutsittningarna for polisutbildningens praktiska
firdighetstrining och féresld limplig utformning av den

foresld en indamilsenlig dimensionering av utbildningen och
hur den ska styras.

Vara bedomningar och forslag

Polisminnens yrkesroll har med tiden blivit alltmer komplex och
kraven pd polisverksamheten 6kar stindigt. For att mota dessa krav
méste polismin 1 framtiden 1 hogre utstrickning in i dag ha
forméga att ta till sig och analysera kunskap, att sjilvstindigt och
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kritiskt gora egna bedémningar, urskilja problem och foresld 16s-
ningar. En hégskoleutbildning kommer att medféra en polis-
utbildning som vilar p4 vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
och utbildningen kommer att ha en stark koppling till forskning.
Genom en starkare polisforskning 6kas och breddas kunska-
perna kring det polisiira arbetet vilket 1 sin tur goér att polisyrket
utvecklas kontinuerligt 1 takt med det &vriga samhillet. Andra
fordelar med en hogskoleutbildning ir att en oberoende kvalitets-
granskning av utbildningen sker, dels d3 lirositet soker tillstdnd att
utfirda examen och dels i form av kontinuerlig utvirdering. Vi tror
dessutom att en hogskoleutbildning skulle kunna locka fler
personer, bdde kvinnor och min, med olika bakgrund att séka
polisutbildning. Ett alltmer utvecklat och férdjupat internationellt
polisiirt samarbete stiller ocksd stora krav pd svensk polis. I minga
linder, diribland de nordiska, ir polisutbildningen redan en

hégskoleutbildning.

En utbildning som leder till polisexamen

Vi féresldr att den nuvarande grundutbildningen till polisman ska
omformas till en hégskoleutbildning som leder till en yrkesexamen
som ska benimnas polisexamen. Polisexamen ska avliggas pd grund-
nivd. Omfattningen ska vara 180 hogskolepoing, motsvarande tre
drs heltidsstudier.

Vi foresldr vidare att en examensbeskrivning f6ér polisexamen
inférs 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen och att den féljer samma
struktur som &vriga examensordningar i bilagan.

Vetenskaplig grund och forskningsanknytning

For att stirka den nya polisutbildningens vetenskapliga grund och
forskningsanknytning anser vi att regeringen bor ge Brotts-
forebyggande ridet i uppdrag att dels gora en kartliggning av
polisforskningen 1 Sverige sedan 2010, dels 6verviga mojligheterna
till en bibliografisk databas 6ver polisforskningen, som ska vara
tllginglig for aktiva inom omridet.

Regeringen bor ocksd 1 kommande budgetproposition féresld
medel for att bygga upp polisforskningen i Sverige och stirka
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mojligheterna f6r svenska forskare pd omridet att samverka med
forskare 1 andra nordiska och 6vriga europeiska linder. Frigan bor
behandlas i den kommande forskningspolitiska propositionen. Vi
anser att en satsning pd en nationell forskarskola 1 polisidrt arbete
skulle vara ett bra sitt att stirka forskningsanknytningen i utbild-
ningen pi grundnivd och rekryteringsgrunden fér lirare och
forskare. Regeringen bor ge Vetenskapsriddet 1 uppdrag att foresld
en programformulering fér en sddan forskarskola.

De lirositen som ska bedriva utbildning som leder till
polisexamen bér vidare ta fram en gemensam strategi for hur
polisforskningen pd lirositena ska kunna utvecklas och foér hur
behovet av olika sorters kompetens hos lirarna p4 utbildningen ska
kunna sikras.

Tilltrade till utbildningen

De regler som giller f6r krav pd grundliggande behorighet for
tilltrade tll hogskoleutbildning generellt anser vi ska gilla som
utgdngspunkt for tilltrideskraven ocksd till den nya polisutbild-
ningen. Dirutdver bor vissa ytterligare tilltrideskrav stillas upp.
Dessa bor regleras i hogskoleférordningen och inte 1 en sirskild
férordning.

Vi anser att svenskt medborgarskap ska vara ett krav for tilltride
till den nya polisutbildningen. Den som ska antas till utbildningen
bér bedémas vara laglydig och dven i vrigt limplig f6r utbild-
ningen och f6r yrkesomrddet som utbildningen leder tll. Vid prov-
ningen av laglydigheten bor uppgifter ur belastningsregistret och
misstankeregistret kontrolleras. Universitets- och hégskolerddet
ska f8 besluta om sirskilda foreskrifter nir det giller enligt vilka
kriterier laglydighet och limplighet ska beddmas. Myndigheten bor
1 det arbetet héra Polismyndigheten.

De lirositen som fér tillstdnd att utfirda polisexamen bor ocksd
ha ritt att besluta om placering av utbildningen i sikerhetsklass
enligt sikerhetsskyddsférordningen. Den nya polisutbildningen
bor vara placerad i sikerhetsklass eftersom den iven fortsitt-
ningsvis kommer att innehdlla moment som Polismyndigheten 1
dag bedémt som skyddsvirda. Vi foreslar alltsd att ett krav pd att
den som soker till utbildningen som leder till polisexamen har
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genomgatt sikerhetsprévning ska stillas upp. Kravet pd sikerhets-
provning innefattar en registerkontroll om utbildningen ir siker-
hetsklassad, och ska liksom kraven p& medborgarskap, laglydighet
och limplighet vara krav for grundliggande behorighet enligt
hogskoleférordningen.

Vi anser ocksd att vissa krav pd sirskild behérighet ska stillas
upp. De sékande bér ha minst betyget godkind pd de kurser som
ingdr i nuvarande omradesbehoérigheten Al. Enligt vir bedémning
ir det vidare nédvindigt att studenterna uppfyller vissa andra krav
for att de ska kunna tillgodogora sig utbildningen som leder till
polisexamen. De bér uppfylla vissa medicinska krav, ha en viss
fysisk formdga, vara simkunniga och inneha giltigt svenskt B-
korkort. Universitets- och hogskolerddet bor dirfér ta fram en ny
omridesbehorighet for utbildningen som leder till polisexamen.
Universitets- och hogskoleridet bor ocksa foreskriva vilka kriterier
som ska gilla for provning av de s6kandes sirskilda behorighet.

Hogskoleférordningens regler for urval av sékande och for
overklagande 1 friga om antagning till utbildning p& grundniva bor
gilla dven for utbildningen som leder till polisexamen.

Verksamhetsférlagd utbildning for polisstudenter

Vi foresldr att studenter pd en utbildning som leder till polisexamen
ska genomféra en verksamhetsforlagd del av utbildningen. Denna
ska vara lika ldng som den nuvarande aspiranttjinstgéringen och
omfatta 37,5 hégskolepoing vilket motsvarar 25 veckors studier.

Studenterna ska under den verksamhetsférlagda delen av utbild-
ningen inte som 1 dag vara anstillda av Polismyndigheten och
erhdlla 16n utan den delen ska, i likhet med resten av utbildningen,
berittiga till studiestsd.

En eventuell uppdelning av den verksamhetsférlagda utbild-
ningen 1 flera perioder ska inte regleras. P4 samma sitt som for
ovriga hogskoleutbildningar kommer utbildningsanordnaren att
kunna besluta om detta.

Den del av den verksamhetsférlagda utbildningen som liro-
sitena 1 overenskommelse med Polismyndigheten anser ska full-
goras av studenter som har befogenheter som polisman ska
forliggas 1 tiden efter det att studenten med godkint resultat har
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genomfort tvd drs studier motsvarande minst 120 hogskolepoing
frdn utbildningen som leder till polisexamen.

Vi foresldr vidare att Polismyndigheten, innan den tar emot en
student frin utbildningen som leder till polisexamen for att denne
ska genomfora den verksamhetsférlagda delen av utbildningen, ska
kontrollera att studenten fortsatt uppfyller de krav pd laglydighet
och 6vrig limplighet som stilldes upp 1 samband med antagningen
till utbildningen. Eftersom verksamheten hos Polismyndigheten ir
placerad i sikerhetsklass, kommer en férnyad sikerhetsprovning
med registerkontroll di ocks3 goras.

Disciplindra atgarder och avskiljande

Vi foreslir att de bestimmelser om disciplinira 4tgirder och
avskiljande av studenter som giller f6r universitet och hégskolor
ocksd ska gilla fér hogskoleutbildningen som leder till polis-
examen.

Styrning och dimensionering av utbildningen

Vi foreslir att Universitetskanslersimbetet, 1 likhet med vad som
giller for nistan alla statliga lirositen, beslutar om vilket eller vilka
lirositen som ska {3 tillstdnd att utfirda polisexamen.

Vi avfirdar tanken pd att polisutbildningen ska bedrivas vid en
egen hogskola. Regeringen bor 1 stillet genom medelstilldelning
styra vilka lirositen som efter examenstillstdind ska ges férut-
sittningar att bedriva polisutbildning. Antalet lirositen bor vara
begrinsat. I forsta hand bér de lirositen som redan i dag bedriver
polisutbildning komma i friga.

Genomforande och ekonomiska konsekvenser

Vi gor bedémningen att det ir mest fordelaktigt om den nya
ordningen for polisutbildning som vi féreslir borjar gilla s3 fort
det ir praktiskt genomfoérbart. Vi anser att den forsta antagningen
till den nya utbildningen som leder till polisexamen bér kunna ske

19



Sammanfattning SOU 2016:39

under den forsta delen av 2018 s att de forsta studenterna kan
pabdrja sin utbildning héstterminen 2018.

En polisutbildning som hégskoleutbildning blir ndgot dyrare in
dagens utbildning. Vi ir dock 6vertygade om att reformen pd det
sitt vi foresldr pd sikt ir samhillsekonomiskt I6nsam och kostnads-

effektiv.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Enligt riksdagens beslut foéreskrivs att 12 kap. 10§ social-
tjanstlagen (2001:453) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
10§

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fram-
gdr att socialnimnden utan hinder av sekretess kan polisanmala brott
som hindrar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag
foljer att sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att uppgifter
som angdr misstanke om brott limnas till en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma giller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som
behovs for att férhindra ett forestdende eller avbryta ett pigdende
brott som avses i den paragrafen. Av 10 kap. 182§ samma lag
framgar att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som ror en
enskild som inte har fyllt tjugoett &r limnas till Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen i brottsférebyggande syfte under vissa
angivna férutsittningar.

Frén socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas 1 ett hem fér vard eller
boende, stodboende eller familjehem, om uppgifterna for sirskilt

! Senaste lydelse 2015:982.
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fall begirs av en domstol, en 8klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en stude- 2. uppgifter om en stude-
rande som behovs fér provning rande som behovs f6r prévning
av ett irende om att avskilja av ett irende om att avskilja
denne fr&n hogskoleutbildning denne frin hogskoleutbildning.
eller polisprogrammet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r uppgifter i irenden
om avskiljande frin grundutbildning till polisman.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Enligt riksdagens beslut foéreskrivs att 23 kap. 6 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
6§

Sekretess giller i drende om av-
skiljande av studerande frdn hog-
skoleutbildning eller frin polis-
programmet {6r uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider
betydande men om uppgiften
rojs.

Sekretess giller i drende om
avskiljande av studerande frin
hégskoleutbildning for uppgift
om en enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga férhillan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider betydande men
om uppgiften réjs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst

femtio ir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér uppgifter i irenden
om avskiljande frin grundutbildning till polisman.

? Senaste lydelse 2014:633.

23



Forfattningsforslag SOU 2016:39

1.3 Forslag till
lag om dndring i patientsakerhetslagen
(2010:659)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 6 kap. 15§ patient-
sikerhetslagen (2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
15§

Utdver vad som annars foljer av lag eller férordning ir hilso-
och sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut sddana uppgifter som

1. giller huruvida ndgon vistas pd en sjukvirdsinrittning om
uppgifterna 1 ett sirskilt fall begirs av en domstol, en &klagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten eller Skatteverket,

2. behdvs 1 verksamhet foér personskydd for riksdagens leda-
moter, statschefen och dvriga medlemmar av kungahuset, statsrdd,
statssekreterare och kabinettssekreterare, om uppgifterna 1 ett
enskilt fall begirs av Sikerhetspolisen,

3. behovs f6r en rittsmedicinsk undersékning,

4. Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska
frigor behoéver for sin verksamhet,

5. behovs for provning av ett 5. behovs for provning av ett
irende om att avskilja en stude- irende om att avskilja en stude-
rande frin hogskoleutbildning rande frin hogskoleutbildning,
eller polisprogrammet, eller eller

6. behdvs for provning av ndgons limplighet att ha korkort,
traktorkort eller taxiférarlegitimation enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r uppgifter i irenden
om avskiljande frin grundutbildning till polisman.

* Senaste lydelse 2014:768.
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1.4 Forslag till
forordning om andring i hogskoleférordningen
(1993:100)

Regeringen foreskriver i friga om hogskoleférordningen (1993:100)

dels att bilaga 2 tll hégskoleforordningen (1993:100) ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 7 §, av féljande lydelse.

7 kap.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

For att bli antagen till en utbild-
ning som leder till polisexamen som
anges 1 bilaga 2 till denna forord-
ning krivs, utover vad som giller
for grundliggande behorighet enligt
5, 6 och 24 §§, att sokanden

1. dr svensk medborgare,

2. dr limplig for utbildningen
med hinsyn tll laglydnad och
dvriga omstindigheter och

3. har genomgdtt sikerbetspriv-
ning enligt sikerbetsskyddslagen
(1996:627)och  sikerhetsskydds-
forordningen (1996:633).

Universitets- och higskolerddet
far, efter att ha hort Polismyndig-
heten, meddela nirmare foreskrifter
om vad som ska avses med limp-
lighet med hinsyn till laglydnad
och dvriga omstindigheter.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.

*Tidigare 7 kap. 7 § upphivd genom 2007:644.
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EXAMENSORDNING

3. Forteckning 6ver examina

Examina pd grundniva
Yrkesexamina
Arbetsterapeutexamen
Audionomexamen
Biomedicinsk analytikerexamen
Brandingenjérexamen
Dietistexamen
Folkhogskollirarexamen
Fysioterapeutexamen
Forskollirarexamen
Hogskoleingenjorsexamen
Optikerexamen
Ortopedingenjdérsexamen

Receptarieexamen
Rontgensjukskoterskeexamen
Sjukskoterskeexamen
Sjéingenjorsexamen
Sjokaptensexamen
Socionomexamen

Studie- och yrkesvigledarexamen
Tandhygienistexamen
Tandteknikerexamen
Yrkeslirarexamen

4. Examensbeskrivningar
EXAMINA PA GRUNDNIVA

SOU 2016:39

Bilaga 2°
EXAMENSORDNING

3. Forteckning 6ver examina

Examina pd grundniva
Yrkesexamina
Arbetsterapeutexamen
Audionomexamen
Biomedicinsk analytikerexamen
Brandingenjérexamen
Dietistexamen
Folkhogskollirarexamen
Fysioterapeutexamen
Forskollirarexamen
Hogskoleingenjérsexamen
Optikerexamen
Ortopedingenjdérsexamen
Polisexamen
Receptarieexamen
Rontgensjukskoterskeexamen
Sjukskoterskeexamen
Sjéingenjorsexamen
Sjokaptensexamen
Socionomexamen

Studie- och yrkesvigledarexamen
Tandhygienistexamen
Tandteknikerexamen
Yrkeslirarexamen

4. Examensbeskrivningar
EXAMINA PA GRUNDNIVA

> Senaste lydelse 2016:154.
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Ovrigt

For ortopedingenjoérsexamen
skall ocksd de preciserade krav
gilla som varje hogskola sjilv be-
stimmer inom ramen f6r kraven
1 denna examensbeskrivning.

Forfattningsforslag

Ovrigt

For ortopedingenjdrsexamen
ska ocksd de preciserade krav
gilla som varje hoégskola sjilv be-
stimmer inom ramen fér kraven
1 denna examensbeskrivning.

Polisexamen

Omfattning

Polisexamen uppnds efter att
studenten fullgjort kursfordringar
om 180 hogskolepodng.

Mal

For polisexamen ska studenten
visa sddan kunskap och formdga
som krdvs for att sjilvstindigt
arbeta som polisman.

Kunskap och forstdelse

For polisexamen ska studenten

—visa kunskap om omrddets
vetenskapliga grund och kinnedom
om aktuellt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kunskap om sam-
bandet mellan vetenskap och be-
privad erfarenbet och sambandets
betydelse for yrkesutovningen,

— visa kunskap om och forstdelse
for sambillets  uppbyggnad och
utveckling  inklusive  relevanta
forfattningar samt polisens grund-
ldggande uppgifter i sambillet,

— visa kunskap om och forstdelse
for krishantering och  krisreak-
tioner,
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—visa kunskap om och for-
stdelse for samspelet mellan indi-
viders och gruppers sociala situa-
tion, levnadsvillkor, fysiska och
psykiska  hilsa samt  funktions-
formdga i forbdllande till sam-
hilleliga  och andra  bakom-
liggande faktorer, och

—visa kunskap om polisiira
metoder for brottsutredning.

Fardighet och formdga

For polisexamen ska studenten

—visa formdga att med en
helbetssyn  och  med adekvata
metoder planera, leda och utfora
polisidrt arbete,

— visa formdga att tillimpa sitt
kunnande for att hantera olika
situationer, foreteelser och frdge-
stillningar utifran kvinnors, mdns,
barns och gruppers behov,

—wvisa formdga att tillimpa
polisidr konflikthantering i ingri-
pandesituationer med respekt for
grundliggande demokratiska vir-
deringar och rddande reglering,

—visa formdga att kritiskt och
systematiskt granska, bedéma och
anvinda relevant kunskap och in-
formation i ett polisiirt sam-
manhang,

—visa formdga att tillimpa
relevanta  forfattningar  sdrskilt
inom det polisigra omrddet,

—visa formdga att muntligt
och skriftligt klart redogora for
situationer och bedomningar, och
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—visa formdga tll lagarbete
och samverkan med andra yrkes-

grupper och enskilda.

Virderingsformdga och
forhdllningssditt

For polisexamen ska studenten

— visa sjilvkdnnedom och em-
patisk formdga samt formdga att
reflektera dver sin egen roll,

—visa formdga till et pro-
fessionellt bemétande och  for-
héllningssitt,

—visa formdga att inom yrkes-
utévningen gora bedomningar med
hinsyn till relevanta vetenskapliga,
sambilleliga och etiska aspekter
med  sdrskilt beaktande av de
minskliga rittigheterna, och

—visa formdga att identifiera
behov av ytterligare kunskap och
fortlopande urveckla sin  kom-
petens.

Sjélvstindigt arbete
(examensarbete)

For polisexamen ska studenten
inom ramen for kursfordringarna
ha fullgiort ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete) om minst 15 hig-
skolepodng.

Owrigt

For polisexamen ska studenten
ha  fullgiort verksambetsforlagd
utbildning  om 37,5 hogskole-

podng.
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Receptarieexamen
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For polisexamen ska ocksd de
preciserade krav gilla som varje
hégskola sjilv bestimmer inom
ramen for kraven i denna
examensbeskrivning.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i
sakerhetsskyddsforordningen (1996:633)

Regeringen foreskriver att bilagan till sikerhetsskydds-
férordningen (1996:633) ska ha foljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

Bilaga®
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Foljande statliga myndigheter beslutar om placering i

sikerhetsklasser och registerkontroll 1 enlighet med vad som anges
118 och 19 §§.

Transportstyrelsen, Transportstyrelsen,
Tullverket, Tullverket,

Valmyndigheten, och Universitet och hégskolor som
Aklagarmyndigheten. har tillstand att utfirda polis-

examen enligt bilaga 2 till hig-

skoleférordningen (1993:100),
Valmyndigheten, och
Aklagarmyndigheten.

¢ Senaste lydelse 2015:725.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Regeringen foreskriver att 10 § forordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10§

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

22.en 3klagarmyndighet 1 drenden enligt férordningen
(2014:1553) om utdvande av jurisdiktion 1 straffritesliga for-
faranden inom Europeiska unionen.

23. ett  universitet eller en
hiogskola som omfattas av hog-
skolelagen (1992:1434) i friga
om drenden om antagning till
utbildning som leder till polis-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen (1993:100).

Uppgifter om nigon annan in den som prévningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om péfoljder f6r brott
enligt 3, 4 eller 6kap. eller 16 kap. 10a§ brottsbalken eller
uppgifter om kontaktférbud eller férbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

7 Senaste lydelse 2015:654.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Regeringen féreskriver att 3 § férordningen (1999:1135) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av
10. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund
av brott enligt utlinningslagen, i frdga om den som drendet giller.
11. ett  universitet eller en
hogskola som omfattas av hog-
skolelagen (1992:1434) i frdga
om drenden om antagning till
utbildning som leder till polis-
examen enligt bilaga 2 till hig-
skoleforordningen (1993:100).
Uppgifter om ndgon annan person in den som prévningen
giller enligt forsta stycket 8 ska begrinsas till uppgifter om
misstanke som avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10a §
brottsbalken.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.

¥ Senaste lydelse 2014:1159.
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forordning om andring i studiestédsforordningen

(2000:655)

Regeringen foreskriver att bilagan till studiestédsférordningen

(2000:655) ska ha féljande lydelse.

1. Denna forordning trider 1 kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér studerande pa
polisprogram och pi Polishégskolan inom ramen fér uppdrags-

utbildning.

Nuvarande lydelse

Mpyndigheten for sambhills-

skydd och beredskap

— pdbyggnadsutbildning 1
riddningstjinst  f6r  brand-
ingenjorer,

— tvaarig utbildning i skydd
mot olyckor som leder fram till
examen 1 sikerhets- och ridd-
ningsarbete,

— utbildning som leder fram
till examen som skorstensfejare,

— vidareutbildning som leder
fram till examen som skorstens-
fejartekniker, och

—vidareutbildningarna
systematiskt sikerhetsarbete,
riddningstjanst samt tillsyn och
olycksférebyggande arbete

Foreslagen lydelse

Mpyndigheten for sambhills-

skydd och beredskap

— pdbyggnadsutbildning 1
riddningstjinst  f6r  brand-
ingenjorer,

— tvaarig utbildning i skydd
mot olyckor som leder fram till
examen 1 sidkerhets- och ridd-
ningsarbete,

— utbildning som leder fram
till examen som skorstensfejare,

— vidareutbildning som leder
fram till examen som skorstens-
fejartekniker, och

— vidareutbildningarna
systematiskt  sikerhetsarbete,
riddningstjinst samt tillsyn och
olycksférebyggande arbete

? Senaste lydelse 2015:509.
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Polishogskolan, polis-
programmet

Polisprogrammet, — uppdrags-
utbildning vid Umed universitet

Polisprogrammet, — uppdrags-
utbildning vid Linnéuniversitetet

Polisprogrammet, — uppdrags-
utbildning wvid Sidertorns hog-
skola

Skandinaviska Naprapat-
hogskolan AB, fyradrig
naprapatutbildning

Skandinaviska
hégskolan AB,
naprapatutbildning

Forfattningsforslag

Naprapat-
fyradrig
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1.9 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor

Regeringen foreskriver att 3 a§ foérordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor ska upphéra att
gilla vid utgdngen av 2021.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten

Regeringen foreskriver att en ny paragraf 25a§ ska inféras i
férordningen (2014:1102) med instruktion fér polisen, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25a§

Polismyndigheten ska samverka
med de lirositen som anordnar
utbildning som leder tll polis-
examen enligt bilaga 2 ull hog-
skoleférordningen (1993:100),
sdrskilt vad giller planering och
genomforande av den vid Polis-
myndigheten verksambetsforlagda
delen av utbildningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

37



Forfattningsforslag

SOU 2016:39

forordning om andring i polisférordningen

1.11 Forslag till
(2014:1104)
Regeringen  foreskriver 1

(2014:1104)

om polisférordningen

friga

dels att 2-5 och 20 §§ och rubriken nirmast fére 3 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 19 a-19 d §§, och
nirmast fére 19 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Med polisman avses vid ull-
limpning av lag eller foérordning
rikspolischefen,  sikerhetspolis-
chefen, bitridande sikerhets-
polischefen, polismistare, polis-
overintendent,  polisintendent,
polissekreterare, polis-
kommissarie, polisinspektdr och
polisassistent. Detsamma giller
en polisaspirant tdnst-
goringstid vid Polismyndigheten.

under

Med polisman avses vid till-
limpning av lag eller férordning
rikspolischefen,  sikerhetspolis-
chefen, bitridande sikerhets-
polischefen, polismistare, polis-
overintendent,  polisintendent,
polissekreterare, polis-
kommissarie, polisinspektér och
polisassistent. Detsamma giller
en student som fullgiort kurs-
fordringar om munst 120 hog-
skolepodng frin utbildningen som
leder tll  polisexamen  enligt
bilaga 2 ull hégskoleforordningen
(1993:100), under den vid Polis-
myndigheten verksambetsforlagda
delen av utbildningen.

Om nigon som anges 1 forsta stycket inte uppehiller sin

befattning som polisman, giller inte bestimmelser om polisman
honom eller henne. Sddana bestimmelser giller inte heller den som
anstills enligt 5§ 1 innan han eller hon har genomgitt den
utbildning som féreskrivs dir.

Av 11§ forordningen (1980:123) med reglemente fér militir-
polisen foljer att det som féreskrivs om polisman ocksd tillimpas
pd den som fullgér uppgifter som militirpolisman.
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Behorighet {6r anstillning

Forfattningsforslag

Behorighet {6r anstillning och
verksambetsforlagd  utbildning

38§

Av 56 forordningen
(2014:1105) om utbildning till
polisman  framgir vem som dr
behirig  att  anstillas
polisaspirant.

som

vid Polismyndigheten
Endast den  som  Polis-
myndigheten  bedémer  fortsatt

uppfyller de krav som stills for
grundliggande behorighet enligt
7 kap. 7 § 2 higskoleforordningen
(1993:100) far genomfora den
verksambetsforlagda  delen — av
utbildningen  som  leder  till
polisexamen enligt bilaga 2 ull
hogskoleforordningen (1993:100)
vid Polismyndigheten.

4§

Behorig att anstillas som poliskommissarie, polisinspektér eller

polisassistent ir den som har

1. grundutbildning till polis-
man eller polisutbildning for
specialister enligt férordningen
(2014:1105) om utbildning till
polisman, eller

2. motsvarande

utbildning
enligt dldre bestimmelser.

1. polisexamen enligt bilaga 2 till
hégskoleforordningen  (1993:100),
eller polisutbildning fér specia-
lister enligt 79 ¢ §.

2. grundutbildning till polis-
man eller polisutbildning for spe-
cialister  eller  motsvarande
utbildning enligt ildre bestim-
melser.

Om det finns sirskilda skil fir Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen 1 ett enskilt fall medge undantag fr&n det som

foreskrivs 1 forsta stycket.
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58§
Behorig att anstillas som polismistare, polisoverintendent,
polisintendent eller polissekreterare dr den som

l.har  limplig  akademisk
examen och dr beredd att
genomgd den sirskilda chefs-
utbildning enligt  forordningen
(2014:1105) om wutbildning tull
polisman som Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen bestimmer,

2.har genomgitt grund-
utbildning till polisman enligt
férordningen om utbildning till
polisman, eller motsvarande ut-
bildning enligt ildre bestim-
melser, och 4r beredd att
genomgd den ytterligare utbild-
ning som Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen bestim-
mer, eller

1.har limplig examen frin
hégskoleutbildning och ir beredd
att genomgd den sirskilda chefs-
utbildning enligt 795§ som
Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen bestimmer,

2.har  polisexamen  enligt
bilaga 2 ull hogskoleforordningen
(1993:100) eller har genomgitt
grundutbildning tll polisman,
eller utbildning
enligt ildre bestimmelser, och
ir beredd att genomgi den
ytterligare utbildning som Polis-
myndigheten eller Sikerhets-
polisen bestimmer, eller

motsvarande

3. har genomgitt sddan utbildning som anges i 1 eller 2 eller
annan motsvarande utbildning och i 6vrigt uppfyller kraven dir.

40

Funktionsinriktad utbildning

19a§

Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen ansvarar for funk-
tionsinriktad utbildning.

195§

Behover ndagon som anges i 5 §
polisforordningen  (2014:1104)
och ska anstillas wvid Polis-
myndigheten  eller  Sikerbets-
polisen behérighet som polisman
och  har han eller hon inte
polisexamen enligt bilaga 2 till
hégskoleforordningen
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(1993:100),  inte  genomgitt
grundutbildning  tll  polisman
eller motsvarande utbildning, ska
myndigheten se till att han eller
hon fir den utbildning som
behivs for anstillningen (sirskild
chefsutbildning).

19c§

Behéver en anstilld vid
Polismyndigheten eller Sikerbets-
polisen behirighet som polisman
och har han eller hon inte
polisexamen enligt bilaga 2 till
hogskolefrordningen (1993:100)
eller inte har genomgitt grund-
utbildning tll  polisman eller
motsvarande  utbildning,  ska
myndigheten se till att den
anstillde far den utbildning som
behivs  (polisutbildning  for

specialister).

19d §

Polismyndigheten  respektive
Sikerbetspolisen beslutar i friga
om utbildning enligt 19b § eller
19¢§ wvilka kurser som den
anstillde ska genomgd och vilka
krav i durigt som den anstillde
ska uppfylla for att fa behorighet

som polisman.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2017.

2. Bestimmelserna i 2 och 3 §§ ska tillimpas 1 sin ildre lydelse
for den som fére den 1 juli 2018 paborjat grundutbildning till
polisman.
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1.12 Forslag till
forordning om upphédvande av forordningen
(2014:1105) om utbildning till polisman

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2014:1105) om
utbildning till polisman

dels att 6-8 §§ och rubriken fore 6 § ska upphora att gilla den
30 juni 2017,

dels att férordningen ska upphora att gilla vid utgdngen av 2021.
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1.13 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2014:1106) om handlaggning av arenden om
brott av anstéllda inom polisen och vissa andra

befattningshavare

Regeringen foreskriver att 1, 4, 7 och 118§ férordningen
(2014:1106) om handliggning av drenden om brott av anstillda
inom polisen och vissa andra befattningshavare ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehdller
bestimmelser Polis-
myndighetens handliggning av
vissa drenden som giller anstillda
inom polisen, vissa uppdrags-
tagare vid Polismyndigheten och
den som genomgdr  grund-
utbildning till polisman. Av 6§
framgdr att férordningen i vissa
delar giller dven vid handligg-
ningen av irenden om brott av
vissa andra befattningshavare.

om

Denna férordning innehiller
bestimmelser Polis-
myndighetens handliggning av
vissa drenden som giller anstillda
inom polisen, vissa uppdrags-
tagare vid Polismyndigheten och
den som wid Polismyndigheten
genomfor den verksambetsforlagda
delen av utbildningen som leder till
polisexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleforordningen  (1993:100)
och  enligt  polisforordningen
(2014:1104) uppehdller befattning
som polisman. Av 6 § framgdr att
foérordningen 1 vissa delar giller
dven vid handliggningen av
drenden om brott av vissa andra
befattningshavare.

om

2§
Forordningen giller vid handliggning av drenden dir
1. det i en anmilan har péstdtts att en anstilld inom polisen har
gjort sig skyldig till ndgot brott som har samband med anstill-
ningen eller pd ndgot annat sitt har handlat felaktigt i sin

myndighetsutévning
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2. en person har skadats allvarligt antingen under vistelse i en
polisarrest eller genom ndgot som en anstilld inom polisen har

gjort 1 anstéllningen, eller

3.det 1 nigot annat fall kan bli friga om att inleda for-
undersékning mot en anstilld inom polisen fér brott som har

samband med anstillningen.

Det som anges om en anstilld
1 forsta stycket giller dven en
uppdragstagare som med stod av
ett sirskilt forordnande frin
Polismyndigheten utfér arbete
for myndigheten under ledning
av en polisman.

Det som anges om en anstilld
1 forsta stycket giller dven en
uppdragstagare som med stod av
ett sirskilt forordnande frin
Polismyndigheten utfér arbete
for myndigheten under ledning
av en polisman och for den som
vid Polismyndigheten  genomfor
den verksambetsforlagda delen av
utbildningen som leder till polis-
examen enligt bilaga 2 tll hig-
skoleforordningen (1993:100) och
enligt polisforordningen
(2014:1104) uppehdller befatt-
ning som polisman.

43§

Férordningen giller ocksd vid handliggning av drenden dir friga

har vickts om

1. en anstilld inom polisen har gjort sig skyldig till nigot brott
som inte har samband med anstillningen, eller

2. den som genomgdr grund-
utbildning till polisman har gjort
sig skyldig till ngot brott.

44

2.den  som wid  Polis-
myndigheten genomfor den verk-
sambetsforlagda delen av utbild-
ningen som leder till polisexamen
enligt bilaga 2 ull hogskolefor-
ordningen (1993:100) och enligt
polisforordningen ~ (2014:1104)
uppebdller befattning som polis-
man har gjort sig skyldig till
ndgot brott.
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78§

Forordningen giller ocksd vid
verksamhet for att forebygga,
forhindra eller uppticka om en
anstilld inom polisen, en sddan
uppdragstagare som avses 1 2§
andra stycket eller den som
genomgdr  grundutbildning  till
polisman utévar eller kan komma
att utdva brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det
ir foreskrivet fingelse 1 ett 4r eller
dirover.

Foérordningen giller ocksd
vid verksamhet for att fore-
bygga, férhindra eller uppticka
om en anstilld inom polisen, en
sddan uppdragstagare som avses
12 § andra stycket eller den som
vid Polismyndigheten genomfir
den verksambetsforlagda delen av
utbildningen som leder till polis-
examen enligt bilaga 2 tll hig-
skoleforordningen  (1993:100)
och  enligt  polisforordningen
(2014:1104) uppehdller befatt-
ning som polisman utdvar eller
kan komma att utéva brottslig
verksamhet som innefattar brott
for vilket det ir foreskrivet
fingelse 1 ett ar eller dirover.

11§
En férundersdkning enligt denna férordning ska bedrivas med

sirskild skyndsamhet.

Forhor med en anstilld inom
polisen, en sidan uppdrags-
tagare som anges 1 2§ andra
stycket eller den som genomgdr
grundutbildning till  polisman
ska hillas av en klagare eller en
polisman vid Avdelningen for
sirskilda utredningar.

Forhor med en anstilld inom
polisen, sidan uppdrags-
tagare som anges 1 2§ andra
stycket eller den som vid Polis-
myndigheten genomfér den verk-
sambetsforlagda delen av utbild-
ningen som leder till polisexamen
enligt  bilaga 2 tll  higskole-
forordningen (1993:100) och enligt
polisforordningen (2014:1104)
uppehdller befattning som polis-
man ska hillas av en &klagare eller
en polisman vid Avdelningen for
sirskilda utredningar.

en
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Bestimmelserna ska tillimpas 1 sin ildre lydelse f6r den som
fore den 1 juli 2018 paborjat grundutbildning till polisman.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 19 mars 2015 kommittédirektiven En
férindrad polisutbildning. Direktiven finns bifogade som bilaga 1.

Utredningens uppdrag ir enligt direktiven att foresld hur den
grundliggande utbildningen till polisman kan omformas till en
indamailsenlig hogskoleutbildning. Regeringen konstaterar att
syftet med reformen ir sikerstilla att Polismyndigheten har den
kompetens som krivs for att utfora sitt uppdrag 1 ett allt mer
komplext samhille. For att stirka polisens férmdga att bekimpa en
brottslighet som stindigt finner nya former, krivs en polis-
utbildning med tydlig férankring 1 vetenskap och beprévad er-
farenhet. Utredningen ska enligt direktiven

e redovisa olika alternativ f6r utformningen av en hégskole-
utbildning till polisman och féresld det alternativ som bedéms
mest limpligt

o foresld vilken examen utbildningen ska leda till och ta fram
forslag till en examensbeskrivning for den

o klargora hur vetenskaplig grund ska kunna sikerstillas 1
utbildningen

e med utgdngspunkt i gillande regelverk for hogskoleutbildning
och med hinvisning till utbildningens innehall och det framtida
yrke den syftar till, analysera om det behovs sirskilda regler for
tilltride till respektive avskiljande frin utbildningen till polis-
man och 1 s3 fall féresld utformning av sddana regler
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e analysera forutsittningarna for polisutbildningens praktiska firdig-
hetstrining och féresld limplig utformning av den

e tastillning 1 frigan om sirskilda befogenheter f6r studenterna i
samband med den praktiska firdighetstriningen och 1 si fall
foresld vilka

o klargora frigan om studenternas behov av tillging till uppgifter
som omfattas av sekretess och féresld hur det behovet ska
tillgodoses med bibehillet sekretesskydd fér uppgifterna

o foresld en indamdlsenlig dimensionering av utbildningen och
hur den ska styras

o f{oresld hur en polisutbildning f6r specialister kan utformas
o utarbeta nédvindiga forfattningsforslag

e beddéma och utforligt beskriva de ekonomiska konsekvenserna
av det alternativ fér en hogskoleutbildning till polisman som
foreslds. Om forslaget kan forvintas leda tll kostnadsékningar
for det allminna, ska ocksd forslag till finansiering av dessa tas
fram.

Regeringen beslutade den 25 februari 2016 tilliggsdirektiv till utred-
ningen. Tilliggsdirektiven finns bifogade som bilaga 2.

2.2 Genomforandet av uppdraget

2.2.1 Vart arbete

Utredningsarbetet har genomférts under tiden april 2015—
maj 2016. Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna,
som stir bakom forslagen och bedémningarna. Betinkandet ir
dirfor skrivet 1 vi-form. Vi har under arbetets ging sammantriffat
vid nio tillfillen, varav ett 1 form av ett tvddagars internat-
sammantride.

Utredningen har dven bitritts av en referensgrupp med fore-
tridare for riksdagspartierna. Vir samverkan med denna grupp
beskrivs nirmare nedan.

I vira direktiv anges att utredningen ska samrdda med de
myndigheter som i dag har ansvar for hogskoleutbildning och

48



SOU 2016:39 Utredningens uppdrag och arbete

grundutbildningen till polisman, de lirositen som i dag bedriver
polisutbildning och andra berérda myndigheter. Detta samrid har
frimst skett genom att flera av de nirmast berérda myndigheterna
funnits representerade 1 expertgruppen. Polismyndigheten, Universi-
tetskanslersimbetet och Linnéuniversitetet har siledes deltagit med
experter 1 utredningen. Utredningen har dirutéver haft omfattande
kontakter med féretridare fér myndigheter och andra verksam-
heter som pd olika sitt har ansvar f6r eller kunskap om utbild-
ningen till polismin, hogskoleutbildning 1 allminhet och andra
relaterade omriden. Det giller t.ex. Universitets- och hogskolerddet,
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet och Forsvarshogskolan. P3
detta sitt har kunskaper, erfarenheter och synpunkter under
arbetets gdng inhimtats som underlag f6r utredningens analyser
och éverviganden.

Utredningen har dven medverkat vid ett av Polisforbundet,
Socialdemokraterna och Miljopartiet anordnat seminarium i riks-
dagen om polisforskning och vid ett seminarium om polisen i nutid
och framtid, anordnat av juridiska institutionen vid Umed
universitet.

Dirutéver har utredaren och sekretariatet besokt polis-
utbildningarna vid Linnéuniversitetet, Umed universitet respektive
Soédertorns hogskola samt polisutbildningarna 1 Norge, Finland och
Danmark.

Vidare har utredningen haft tvd méten med Polisférbundet samt
haft kontakt med Sveriges férenade studentkirer.

Lektorn vid polisutbildningen vid Linnéuniversitetet, fil.dr. Rolf
Granér, har for utredningens rikning gjort en sammanstillning om
polisforskning 1 Sverige 1 dag. Sammanstillningen bifogas som
bilaga 3.

2.2.2 Referensgruppen

I vira direktiv anges som nidmnts att en referensgrupp med
representanter for riksdagspartierna skulle inrittas som stod for
vért arbete med forslagen.

Den 24 april 2015 férordnandes Christina Davidsson (C), Kent
Ekeroth (SD), Hanna Gedin (V), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M),
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Ola Krongvist (MP), Elin Lundgren (S) samt Erik Slottner (KD) som
ledaméter 1 referensgruppen.

Utredningen har sammantriffat med referensgruppen vid fyra
tillfillen. Samarbetet har gitt ull s& att vi 1 de olika frigorna
presenterat underlag i form av beskrivningar av nuvarande svenska
och nordiska férhillanden, rittsutredningar m.m. Direfter har
frigan diskuterats, varvid varje ledamot har ftt ge sin syn pd den.
Frigorna har ibland diskuterats innan diskussioner har férts i
utredningen och ibland direfter. Av detta foljer att det endast ir
utredningen som svarar f6r férslagen 1 detta betinkande.

2.2.3  Avgransningar

Enligt direktiven dr utredningens uppdrag avgrinsat till att ana-
lysera foérutsittningarna for och féresld hur grundutbildningen till
polisman bér omformas till en hégskoleutbildning. Vi har dirfor
inte granskat eller analyserat alternativa forslag till en omformning
av polisutbildningen.

Var uppfattning dr dock att det finns ett stort antal férdelar med
att omforma den nuvarande polisutbildningen till en hégskole-
utbildning och vi redovisar dirfér dessa 6versiktligt 1 kapitel 6.

Enligt direktiven skulle uppdraget i min av tid ocksd {3 omfatta
de vidareutbildningar som bedrivs inom polisen. Det har dock inte
varit mojligt att pd den tid som stdtt utredningen till buds gora detta.

2.3 Betankandets fortsatta disposition

Kapitel 3-5 ir rent deskriptiva och de innehiller siledes inte nigra
dverviganden. I kapitel 3 redovisas de tidigare utredningar som gjorts
om grundutbildningen till polisman. Kapitel 4 och 5 beskriver nu-
varande forhillanden vad giller grundutbildningen tll polisman 1
Sverige och 1 Norden.

I kapitel 6 redogdrs for vad som karakteriserar en hogskole-
utbildning i Sverige i dag. Vidare beskriver vi vilka férdelar vi anser
det innebira om grundutbildningen till polisman omformas till en
hogskoleutbildning. Vi redogér ocksd kortfattat for vilka for-
indringar som krivs for att omforma den nuvarande grund-
utbildningen till polisman till en hégskoleutbildning.
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I kapitel 7 diskuterar vi hur den vetenskapliga grunden ska
kunna sikerstillas 1 en ny polisutbildning. Dir tas ocksd frdgor om
polisforskning och lirarkompetens upp.

Kapitel 8 innehdller resonemang om vilken examen polis-
utbildningen bor leda till och examens omfattning. Dir finns ocksd
ett forslag till examensbeskrivning.

I kapitel 9 redogors for de krav som vi anser bor gilla for till-
tride till en ny polisutbildning.

I kapitel 10 tas den verksamhetsférlagda utbildningen och
firdighetstriningen upp samt dirmed sammanhingande frigor.

Kapitel 11 innehiller frigor om disciplinira &tgirder och avskilj-
ande av polisstudenter.

I kapitel 12 redovisas vdra dverviganden i frigor som ror styr-
ning och dimensionering av en ny polisutbildning.

Frigor om jimstilldhet och méngfald i polisutbildningen disku-
teras 1 kapitel 13.

I kapitel 14 finns vira 6verviganden rérande polisutbildning for
specialister.

Vi belyser genomfoérandefrigor och férslagens konsekvenser 1
kapitel 15 och 16.

Slutligen aterfinns 1 kapitel 17 en férfattningskommentar.
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3 Tidigare utredningar

3.1 Inledning

Polisutbildningen har utretts vid ett flertal tillfillen. Bland annat
har frigan om polisutbildningens nirmande till hégskolan ofta
diskuterats. T detta kapitel redogér vi kortfattat fér de tidigare
utredningar som har behandlat frigan om polisutbildningens ut-
formning och férutsittningar.

3.2 Polisutredningen 1979

Det forsta forslaget efter polisens forstatligande, lades fram av
Polisutredningen redan 1979 i betinkandet Polisen, SOU 1979:6.
Det innebar att polisutbildningen skulle samordnas med den
allminna hégskolan. Polisutredningen limnade dven férslag till en
férindrad grundutbildning. Efter att utredningens forslag remiss-
behandlats foreslog regeringen genomgripande férindringar av
polisutbildningen. Utbildningen skulle, enligt forslaget, ges en mer
hogskoleinriktad prigel med ett 6kat inslag av psykologi och
samhillsorienterade imnen. Vidare foreslogs att den grundliggande
polisutbildningen skulle foérindras till en sammanhillen utbild-
ningsgdng med praktik sdvil 1 polisdistrikt som vid andra samhills-
organ, till exempel inom socialtjinsten.

Efter att riksdagen godkint riktlinjerna fér utbildningen och
frigorna beretts ytterligare av den si kallade Polisberedningen
genomfordes under 1984 det forsta steget 1 polisreformen.
Foérindringarna innebar bland annat att den centrala utbildnings-
verksamheten inom polisen sammanfoérdes i en gemensam orga-
nisation, Polishégskolan, som organisatoriskt fick stillning som en
byrd vid Rikspolisstyrelsen. Polisutbildningen kom dirmed inte att
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bli nigon hogskoleutbildning. Vidare inférdes en ny inriktning och
organisation av rekryteringsverksamheten.

Som ett andra steg i polisreformen genomfordes under 1985 en
ny utbildningsordning. Polisutbildningen kom dock inte heller nu
att bli nigon hogskoleutbildning.

For grundutbildningens del innebar férindringarna att praktik-
tiden kortades till 18 ménader och att den teoretiska delen for-
lingdes med sex manader. Grundutbildningen kom d& att omfatta
tio minaders teoretisk utbildning, vilken féljdes av 18 manaders
praktik. T denna praktik ingick tjinstgoéring vid en kriminal-
avdelning och en ordningsavdelning med minst sex minader vid
varje avdelning samt samhillspraktik om tv8 ménader. Samhills-
praktiken skulle fullgéras vid tvd myndigheter utanfér polis-
visendet. Utbildningen avslutades med ytterligare fem manaders
teoretisk utbildning.

3.3 En ny polisutbildning 1998

Under 1995 tillkallade Justitiedepartementet en arbetsgrupp for att
se over rekryteringen och utbildningen av poliser. Mélet {6r arbets-
gruppens arbete var att utarbeta forslag till sddana férindringar i
friga om rekrytering och utbildning inom polisen som skulle
behévas for att polisen pd effektivast mojliga sitt skulle kunna
utvecklas och 16sa sina uppgifter ocksd i framtiden. Uppdraget
genomfordes etappvis.

I den férsta promemorian, Rekrytering och grundutbildning av
poliser, Ds 1996:11, konstaterade arbetsgruppen att det var énsk-
virt att framtidens poliskdr hade en sidan bakgrund att den bittre
speglade den samhillsstruktur 1 vilken den verkade. Olika &lders-
grupper med olika arbets- och livserfarenhet borde dirfér, enligt
arbetsgruppen, finnas representerad inom poliskdren. Arbets-
gruppen foreslog att dtgirder borde vidtas for att 6ka andelen
kvinnor och personer med invandrarbakgrund inom polisen.

I friga om behorighetskraven till polisyrket foreslog arbets-
gruppen att samma krav som di gillde for anstillning som polis
ocksd borde gilla fér antagning till polisutbildningen. Arbets-
gruppens forslag till ny grundutbildning innebar bland annat att
den kursbundna utbildningen skulle férlingas nigot och att
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praktiktjinstgoringen skulle minskas frén arton till sju ménader.
Det inledande studiedret foreslogs bli férlagt till den allminna
hégskolan och omfatta studier i juridik, beteendevetenskap och
kommunikation.

Resterande del av utbildningen skulle enligt forslaget ske i
Polishogskolans regi. Den delen av utbildningen skulle bestd av
dels en polisidr basutbildning om cirka tre ménader, dels olika pa-
byggnadskurser om sammanlagt cirka fyra manader. Utbildningen
foreslogs avslutas med praktiktjinstgoring vid en polismyndighet.
Praktiktjinstgdringen foreslogs fa ett delvis nytt inneh4ll.

Arbetsgruppen limnade dven férslag om utbildning och direkt-
rekrytering av specialister till polisvisendet. Bland annat angavs att
polisens behov av specialister till viss del borde kunna I8sas genom
extern rekrytering. I ett andra steg hade den ovan nimnda
arbetsgruppen att se dver rekrytering och utbildning av polischefer
samt vidareutbildningen av poliser.

Arbetsgruppen presenterade iven forslag till en delvis ny
chefsrekrytering och ny chefsutbildning inom polisen samt dess-
utom férslag om Polishégskolans organisation och framtida upp-
gifter.

I december 1996 beslutade regeringen att uppdra it Riks-
polisstyrelsen att detaljplanera en ny grundutbildning fér poliser
med utgdngspunkt 1 utredningen Rekrytering och grundutbildning
av poliser och remissyttrandena med anledning av denna.
Rikspolisstyrelsen tillsatte en sirskild arbetsgrupp for detta arbete.

Gruppen lade 1 maj 1997 fram promemorian Ny grund-
utbildning fér poliser. Efter det nyss nimnda férslaget frin Riks-
polisstyrelsens arbetsgrupp faststillde regeringen under 1997 rikt-
linjer f6r en ny grundutbildning fér poliser, Polisprogrammet. I
juni 1997 fick Polishégskolan 1 uppdrag av Rikspolisstyrelsen att
utveckla en ny polisutbildning enligt riktlinjerna. Den nya polis-
utbildningen startade i januari 1998. Samtidigt inférdes en central
rekrytering till polisutbildningen. Umed universitet startade polis-
utbildningen 2000, Linnéuniversitetet startade utbildningen 2001
och Sédertoérns hogskola startade utbildningen 2015.
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3.4 Polisutbildningsutredningen 2006

Agneta Stark fick i bérjan av 2006 1 uppdrag att leda utredningen
”En ny polisutbildning”. Det huvudsakliga syftet med utredningen
var att undersdka hur polisutbildningen skulle kunna infogas i
hogskolesystemet. Utredningen avslutades i samband med reger-
ingsskiftet 2006 och visst material redovisades i en promemoria till
Justitiedepartementet. I promemorian framgdr att utredaren fore-
sprakade att polisutbildningen borde drivas som en hogskole-
utbildning. Detta bland annat med hinsyn tll att en sidan ut-
bildning p& vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet 1 enlighet
med hogskolelagen skulle vara en garant for att blivande poliser
lirde sig arbeta sjilvstindigt och reflekterande samt till foljd av det
bli rustade att méta forindringar. Losningen att ldta polis-
utbildningen bli en hogskoleutbildning dppnade ocksd fér att stu-
denterna kunde soka sig andra karridrsvigar utanfér polisyrket, till
exempel som forskare.

3.5 Utredningen om den framtida polisutbildningen
2006-2008

Den 21 december 2006 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna forslag till hur den d&varande
polisutbildningen borde reformeras. Utredningen antog namnet
Utredningen om den framtida polisutbildningen och éverlimnade
tvd betinkanden, delbetinkandet Framtidens polis och slut-
betinkandet Framtidens polisutbildning.'

Utredningen hade till uppdrag att kartligga och analysera hur
kraven pid polisverksamheten och dirmed p& poliserna kunde
komma att férindras. Utredningen skulle ocksi kartligga och
analysera de behov och férvintningar som fanns p& polis-
organisationen i friga om etnisk mingfald, jimstilldhet, polis-
verksamhet 1 glesbygd och i storstad samt en breddad rekrytering
till polisyrket. Delbetinkandet Framtidens polis tog enbart sikte pd
de sistnimnda frigorna. Direfter genomférde utredningen en

! Framtidens polis. Delbetinkande av utredningen om den framtida polisutbildningen,
SOU 2007:39 respektive Framtidens polisutbildning. Slutbetinkande av utredningen om den
framtida polisutbildningen, SOU 2008:39.
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granskning av divarande polisutbildning vad avsdg antagningskrav,
rekryteringsprocess och grund- och vidareutbildningen samt
limnade férslag till hur denna borde reformeras och hur for-
indringarna skulle genomféras. De frigorna behandlades 1 slut-
betinkandet, Framtidens polisutbildning.

3.5.1 Framtidens polis

I det nimnda delbetinkandet konstaterade utredningen att det var
en omdjlig uppgift att bedéma hur polisen och dess omvirld skulle
se ut.

Utredningen konstaterade att det ind& var mojligt att for vissa
omriden beskriva samhillsutvecklingen. Utredningen identifierade
ett antal kravstillare av betydelse for polisen och dess verksamhet,
nimligen medborgarna, statsmakterna, kommunerna, niringslivet
och rittsvisendets 6vriga aktorer. Ockséd de internationella arbeten
som Sverige deltog 1 innebar att det stilldes krav pd polisen.
Kravstillarna och polisen pdverkades av hur samhillet sig ut och
hur det utvecklades. I syfte att beskriva utvecklingstendenserna
identifierade utredningen ett antal drivkrafter som piverkade
samhillet och polisen pd olika sitt och 1 olika grad. De driv-
krafterna var demografi, ekonomi, integration, teknologi, forensisk
verksamhet, globalisering, internationalisering, politik, miljéfrigor,
media, sociala faktorer och extraordinira hindelser.

Tidsperspektivet strickte sig 1 huvudsak fram till 2020, men nir
det gillde demografi och ekonomi kunde trenderna ses 1 ett lingre
perspektiv. Med kunskap om kravstillarna och drivkrafterna fram-
tridde enligt utredningen féljande relativt sikra trender:

e en allt dldre befolkning

o en allt glesare glesbygd med en 6kad koncentration av ildre och
samtidigt en vixande befolkning kring storstiderna

e en fortsatt segregation, framfor allt 1 utsatta bostadsomriden 1
storstiderna

o en fortsatt globalisering och internationalisering
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o ett okat ifrigasittande frin medborgarnas sida 1 kontakterna
med myndigheterna och en 6kad intolerans mot stérningar 1
samhillet

e en fortsatt snabb utveckling av ny teknik.

De nu beskrivna drivkrafterna innebar enligt utredningen att det
skapades forutsittningar f6r nya typer av brott, men ocksd att
polisen genom framfor allt den forensiska verksamheten gavs nya
mojligheter att bekimpa brott. Vidare var av betydelse for de
framtida kraven pd polisen att det bedémdes finnas begrinsade
mojligheter att skattevigen finansiera morgondagens vilfirds-
system. Vixande férvintningar hos medborgarna betydde att det
demokratiska uppdraget kunde komma att kriva svdrare priori-
teringar in 1 dag.

Utredningens bedémning var att det under den nirmaste
framtiden, det vill siga inom en tidsperiod om 10-20 &r, knappast
skulle ske ndgra stora foérindringar av brottsligheten. Den tradi-
tionella brottsligheten kunde till och med minska nigot, medan
den grova och organiserade brottsligheten med stérsta sannolikhet
skulle internationaliseras ytterligare och bli allt mer sofistikerad.
En allt storre del av brottsligheten skulle pd ett eller annat sitt
relateras till Internet och andra elektroniska kommunikations-
system. Anmilningar om si kallade offerlésa brott, till exempel
trafikbrott, bedrigerier och andra brott mot offentlig verksamhet
samt miljébrott, skulle kunna komma att 6ka, liksom anmilningar
om valdsbrott, inklusive sexualbrott.

Enligt utredningen saknades det skl att utgd frin annat in att
den s4 kallade akutverksamheten dven i framtiden utgjorde kirnan i
det polisiira uppdraget. De trender som beskrivits ovan kom
emellertid sjilvfallet att pdverka polisen och dess verksamhet pd
olika sitt. En allt dldre befolkning och en glesare glesbygd kunde
forvintas sitta trygghetsfrdgor alltmer i fokus. En fortsatt segrega-
tion 1 framfér allt storstadsomridena stillde krav pd ett 13ngsiktigt
och effektivt brottsférebyggande arbete i samverkan med andra.
Internationaliseringen och globaliseringen kom att kriva att svensk
polis kunde agera i en internationell miljé och att samarbetet med
polis frdn andra linder utvecklades. Teknikutvecklingen medférde
att polisen bekimpade nya typer av brottslighet, till exempel
girningar som var Internetrelaterade. Samtidigt innebar den nya
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tekniken att polisen fick nya verktyg i sin brottsbekimpande
verksamhet, exempelvis genom att 1 allt storre utstrickning ut-
nyttja DNA-tekniken. Ny teknik stillde i bdda fallen krav pd
kompetens inom polisorganisationen. I det mer l&ngsiktiga brotts-
forebyggande arbetet krivdes att polisen arbetade kunskapsbaserat.
Polisen borde dirfor pd ett bittre sitt ta till sig den forskning som
fanns pd omrddet och stindigt utvirdera sina egna metoder for att
kunna bedéma vilken typ av insatser som gav bist resultat. I den
utredande verksamheten kom, framfor allt vad giller den grova och
organiserade brottsligheten samt andra grova brott, att krivas en
tydligare specialisering foér att uppnd tillfredsstillande resultat.
Vidare borde organisationen i1 denna typ av drenden ha férméiga till
uthéllighet 1 arbetet.

Férutom den typ av relativt sikra trender som nu har beskrivits
fanns ett antal faktorer som enligt utredningen inte var mojliga att
forutse. Det gillde exempelvis forindringar pd den politiska dag-
ordningen, nya hotbilder som presenterades frin olika aktorer i
samhillet samt frigor som fick en stark belysning 1 media. Polisen
borde ha en beredskap att méta de krav som frin tid till annan
stilldes p& organisationen, ibland med relativt kort varsel. Polisen
var, enligt utredningens konstaterande, 1 genomférandet av sitt
uppdrag beroende av allminhetens fortroende. Kravet pd ett
korrekt och bra bemétande frin polisens sida var dirmed centralt.
Att méta ungdomar som levde 1 utanférskap 1 stora, segregerade
storstadsomrdden krivde en viss typ av bemétande, medan
kontakter med en allt dldre befolkning i en allt glesare glesbygd
krivde ett annat. Mer pdlista, hogre utbildade och ifrigasittande
medborgare stillde ytterligare krav pd kompetens och kunskap.
Ingenting tydde pi att invandringen till Sverige skulle minska
framover och polisen hade dirfor att moéta alle fler mianniskor fran
andra kulturer och som hade ett annat modersmil in svenska.
Polisen borde enligt utredningen vidare ha férankring i befolk-
ningen. De polisanstillda fick dirfér inte, sdvitt avsdg exempelvis
kon och etnisk bakgrund, pd ett tydligt sitt avvika frdn befolk-
ningen 1 stort. Med en bred rekrytering och en representativ sam-
mansittning av de anstillda fick organisationen samtidigt en 6kad
samlad kunskap. S&vil méngfald som jimstilldhet var siledes bade
utbildnings- och rekryteringsfrigor. Polisen skulle enligt utred-
ningens uttalanden vara tillginglig for alla. Tillginglighet skulle
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emellertid inte betyda att den lokala polisen svarade for allt. Med de
allt knappare resurser, som kunde férutses generellt 1 samhillet, var
specialisering ett méste f6r att mota kraven pd professionalism. En
rimlig avvigning mellan en lokalt tillginglig polis, inte minst 1
glesbygden, och en férmiga att stilla spetskompetens till for-
fogande vid behov var nédvindig. Samhillet férindrades 1 snabb
takt och det fanns ingen mojlighet att med sikerhet uttala sig om
framtiden. Det var dirmed avgdrande att polisen i framtiden hade
en férmdga att, 1 bland med kort varsel, forindra sin kompetens,
verksamhet och organisation i takt med att omvirlden férindrades.

3.5.2 Framtidens polisutbildning

I slutbetinkandet beaktade utredningen slutsatserna av de resone-
mang som fordes fram i delbetinkandet och konstaterade att de
krav som skulle komma att stillas pa framtidens poliser och brister
1 den ddvarande utbildningen medférde att polisutbildningen borde
reformeras.

Den framtida polisutbildningen borde syfta till att den som
genomgitt utbildningen skulle behirska de arbetsuppgifter som
rymdes inom den si kallade akutverksamheten. Begreppet akut-
verksamhet gavs en vidare definition in den verksamhet som
traditionellt benimndes ”bldljusverksamhet”. I begreppet inklu-
derades enligt utredningen, en inte ringa del av det brotts-
forebyggande arbetet och kriminalunderrittelsearbetet, det vill siga
att mot bakgrund av kunskap styra polisresurserna till de platser
och tidpunkter dir de bist behévdes, och att vid varje tillfille
tllimpa de mest framgingsrika metoderna. I begreppet ingick
vidare utryckningsverksamheten och arbetet i kommunikations-
centralerna, det vill siga polisens reaktion kring pigiende brott
eller andra hindelser. Aven de férsta- och andrahandsitgirder i
utredningsverksamheten som utférdes av poliser i yttre tjinst och i
kriminaljourerna omfattades av begreppet. Hir avsdgs att piborja
och 1 minga fall ocksd slutféra en utredning i nira anslutning till
brott genom att hilla f6rhér med maélsigande, vittnen och en eller
flera misstinkta girningsmin samt att sikra spr av betydelse vid
en framtida lagforing. Slutligen omfattades den polisverksamhet i
ovrigt som bedrevs inom ramen f{ér nirpolisverksamheten, till
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exempel kontaktskapande verksamhet mot kommuner och andra
aktoérer som polisen samarbetade med. Den framtida utbildningen
och rekryteringen av poliser borde gagna en 6kad jimstilldhet och
en okad etnisk méngfald inom polisen. Dirtill skulle rekryteringen
av poliser till glesbygdsomriden underlittas.

Polisutbildning som hégskoleutbildning

Grundutbildningen borde vara densamma f6r alla studerande. Att
inom ramen fér akutverksamheten utbilda och anstilla olika typer
av poliser med olika kunskaper och befogenheter skulle motverka
den rorlighet och flexibilitet som var en forutsittning f6r en
effektiv verksamhet. I den delen av polisverksamheten som inte
kunde hinféras till akutverksamheten, den mer kvalificerade
brottsforebyggande och brottsutredande verksamheten, fanns dir-
emot ett behov av personer med spetskompetens. For den typen av
specialister var heller inte alltid sddana kunskaper som forvirvats
inom ramen fér en polisiir grundutbildning nédvindiga fullt ut.
Det fanns slutligen ett behov av att pd ett annat sitt dn 1 dag varva
praktik med teori.

Till f6ljd av utredningens slutsatser, som redovisats hir, fore-
slogs att dagens grundutbildning till polis borde ersittas med en
hégskoleutbildning. Polisyrket krivde, och kom i framtiden in
tydligare att kriva, en utbildning som vilade pd vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Kraven pd enskilda polisers kunskaper
och f6rmiga skulle komma att 6ka. En f6rmiga hos varje polisman
till helhetssyn nir det gillde polisens verksamhet och hur den
verksamheten piverkade andra delar av samhillet var nédvindig.
Framtidens poliser borde dirtill ha en férmiga att ta till sig och
analysera kunskap och kunna omsitta den kunskapen 1 praktiskt
polisarbete. Polisen skulle vidare kunna verka med en stor grad av
flexibilitet och ha en férmdga att stindigt anpassa sig efter
férindringar. Varje polisman skulle ha en individuell férméga att
sjilvstindigt och kritiskt géra beddmningar, urskilja problem och
foresld 16sningar. Poliserna skulle ocksd ges en grund att sjilva
fortsitta sitt lirande efter avslutad utbildning och ges de metoder
som krivdes for egen kompetensutveckling. Aven att skapa en
naturlig grund f6r forskning och forskarutbildning pa polisomridet
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talade starkt for att géra polisutbildningen till en hdogskole-
utbildning.

En allmin uppfattning var att forskningen pd polisomridet i
Sverige linge varit eftersatt och att en naturlig plattform for sddan
forskning saknades samt att Sverige l3g efter andra jimforbara
linder. En hogskoleutbildning borde ocksd gynna strivandena att
skapa en poliskdr som pd ett bittre sitt dn i dag speglade befolk-
ningen i friga om kén och etnisk mingfald. Vad gillde glesbygds-
problematiken fanns forutsittningar att sprida utbildningen
geografiskt pd ett bittre sidtt och att pd ett bittre sitt utnyttja
mdjligheten till distansutbildning.

Enligt vad som uttalas i utredningens slutbetinkande borde
polisutbildningen anordnas av universitet och hogskolor under
Utbildningsdepartementet. Alternativet till en sddan lsning var att
skapa en vad utredningen kallade sektorshogskola, en typ av
hogskola som Forsvarshégskolan var ett exempel pa. Fordelen med
det sistnimnda alternativet var méjligheten att skapa sirregler for
utbildningen i1 férhillande tll évriga utbildningar vid universitet
och hoégskolor samt att en formell koppling mellan utbildnings-
anordnaren och polisen skulle kunna bevaras. Fordelarna med att
fullt ut utnyttja det befintliga hogskolesystemet dvervigde emeller-
tid férdelarna med en sektorshogskola.

De hégskolor eller universitet som skulle komma att bedriva
utbildningen fanns redan liksom det regelverk som skulle komma
att styra utbildningen. Utbildningen skulle férmodligen kunna
komma att bedrivas pa flera orter i landet, vilket borde kunna leda
till en bred rekrytering. Forutsittningarna skulle dirmed 6ka for
att skapa en poliskdr som 1 dn hogre grad priglades av jimstilldhet
och etnisk mingfald. Aven rekryteringen till glesbygden borde
komma att underlittas. Det var dirtill en férdel att studenterna pd
polisutbildningen studerade i en miljé6 som frimjade kontakterna
med studerande p andra utbildningar, i stillet f6r i en isolerad milj6
med enbart polisstuderande som vid Polishdgskolan i Sérentorp.

Polismyndigheten skulle iven med en sddan l6sning komma att
ha inflytande 6ver utbildningen, om in mer indirekt. Polisen var
den ende avnimaren av polisutbildningen och bedémdes dven med
en hogskoleutbildning vara den allt igenom dominerande rekry-
teraren av examinerade studenter. De universitet och hogskolor
som anordnade en grundutbildning for poliser borde dirfér sjilv-
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fallet utbilda sina studenter med en sddan kvalitet och med ett
sddant innehall att polisen var beredd att anstilla studenterna efter
godkind utbildning.

Det fanns vidare mojlighet for hogskolorna att l3ta externa
ledaméter, till exempel representanter for Polismyndigheten, delta i
de organ vid hogskolorna som hade ansvaret f6ér utbildningen. Det
var ocksd praxis att Hogskoleverket i den tillsyn verket bedrev 6ver
utbildningen samarbetade med avnimare och berérda myndigheter.

En ny hogskoleexamen — polisexamen

Polisutbildningen borde enligt utredningen leda till en ny hég-
skoleexamen, polisexamen. Examen skulle vara en yrkesexamen pd
hogskolans grundnivi. Utbildningen skulle vara tredrig, 180 hog-
skolepoing, och dirmed att ha samma omfattning som exempelvis
de utbildningar som ledde till sjukskéterske- och socionomexamen.
Utbildningen féreslogs innehdlla tvi praktikperioder, si kallad
verksamhetsforlagd utbildning, om en termin, motsvarande 30
hogskolepoing vardera. Den delen av utbildningen borde forliggas
till ndgon polisregion. Den praktiska delen av utbildningen skulle
dirmed foérdubblas jimfért med vad som gillde nir utredningen
presenterade sina férslag. De teoretiska studierna skulle varvas med
den verksamhetsférlagda utbildningen. Utbildningen inleddes med
ett drs, motsvarande 60 hogskolepoing, teoretiska studier vid en
hogskola. Direfter varvades verksamhetsforlagd utbildning och
teoretiska studier terminsvis. Utbildningen avslutades med ett
sjilvstindigt examensarbete. Studenterna féreslogs varken under
den teoretiska delen av utbildningen eller under den verksam-
hetsférlagda utbildningen ha nigon anknytning till polisen i form av
anstillning och dirmed inte heller ha nigra polisidra befogenheter.

En utgdngspunkt for férslaget var att utbildningsreformen
skulle genomféras med s fd sirregler for polisutbildningen som
mojligt 1 férhdllande till andra utbildningar vid universitet och
hégskolor. Polisutbildningen och polisyrket kunde emellertid inte i
alla delar behandlas som vilken utbildning eller vilket yrke som
helst. Dirtill fanns redan under utbildningen en sikerhetsaspekt
genom att utbildningen till polis sjilvfallet skulle tillfora stu-
denterna en avsevird insikt 1 hur polisen arbetar och, 1 vart fall
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under den verksamhetsférlagda utbildningen, en insyn i polisens
register. For den foreslagna polisutbildningen borde mot denna
bakgrund gilla sirskilda krav pd laglydnad, vissa medicinska krav
och krav pd korkort f6r personbil. Vidare borde gilla sirskilda krav
pd studier i svenska och samhillskunskap pd gymnasienivin.

Vissa av de krav som gillde vid antagningen till polis-
utbildningen kunde emellertid slopas. Hit hérde de nuvarande
kraven pd svenskt medborgarskap, de fysiska kraven i form av
styrka, kondition och simning, de personliga egenskaperna samt
svenskprovet. Genom att ta bort dessa krav borde skapas storre
forutsittningar att rekrytera kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund. Det borde framhillas att vad giller svenskt med-
borgarskap fanns alltjimt ett sidant krav for att bli anstilld som
polis.

For polisutbildningen fanns en sirskild ordning fér frigor om
avskiljande av studenter frin utbildningen och fér disciplinira
pafoljder. Sddana frigor foreslogs framledes 1 stillet avgéras 1 den
ordning som gillde f6r universitet och hégskolor.

Med dagens utbildningssystem fanns enligt utredningen en nira
koppling mellan antagningen till polisutbildningen och den kom-
mande anstéllningen som polis. Med en hégskoleutbildning var det
1 stillet de universitet och hégskolor som anordnade utbildningen
som antog studenterna.

Rekrytering och anstillning inom polisen kom dirmed att se ut
pd samma sitt som for andra jimforbara yrkesomrdden. Studenter
hade att efter avslutad utbildning séka sig till de polismyndigheter
dir det fanns behov av arbetskraft och hade i friga om en specifik
utlyst tjinst att konkurrera med sina medsokande. Polisens insatser
kom dirmed att behova inriktas pd en allmin marknadsféring av
polisyrket och att locka studenter att séka de anstillningar som var
aktuella. Den foreslagna ordningen kom att leda till en sund
konkurrens om anstillningarna som polis, en konkurrens som
saknades. En in stoérre konkurrens kunde uppnds genom att utbilda
ett ndgot storre antal personer dn vad det finns behov av i
polisverksamheten. Ett ytterligare skil for en 6verutbildning skulle
vara att den foreslagna utbildningen skulle kunna komma att locka
studenter som genomgick hela eller delar av utbildningen utan att
ha for avsikt att ta anstillning som polis.
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Utgdngspunkten fér den foreslagna polisutbildningen var att
grundutbildningen till polis skulle vara gemensam fér alla stu-
derande. Centralt for det stillningstagandet var att grundutbild-
ningen skulle syfta till att den som anstillts som polis efter godkind
polisexamen skulle vara verksam inom den si kallade akut-
verksamheten.

En specialistutbildning

Inom ramen f6r polisverksamheten fanns emellertid en rad
arbetsuppgifter som inte rymdes inom begreppet akutverksamhet.
Hit horde sirskilt kvalificerad brottsférebyggande verksamhet och
sirskilt kvalificerad utredningsverksamhet. Den kompetens som
krivdes for att 16sa sddana arbetsuppgifter kunde inte tillgodoses
enbart genom rekrytering av personer med en polisiir grund-
utbildning.

Behovet av specialister borde tillgodoses dels genom att
personer med polisexamen gavs mojlighet att studera vidare pd en
hogre nivd inom hégskolan, dels genom att personer med redan
befintliga specialistkunskaper gavs den utbildning som behovs for
att arbeta inom polisen. Genom en specialistutbildning tillgodosdgs
polisens behov av kvalificerad kompetens inom omridden som
exempelvis underrittelseverksamhet och utredningsverksamhet
avseende miljébrottslighet, ekonomisk brottslighet, kriminalteknik
samt forundersdkningsledning. Specialistutbildningen féreslogs bli
en ettdrig, motsvarande 60 hogskolepoing, hogskoleutbildning pd
avancerad nivd med en sirskild examen, specialistpolisexamen. For
de studerande som saknade polisexamen skulle utbildningen dirtill
omfatta en halv termins studier, motsvarande 15 hogskolepoing,
vid den grundliggande polisutbildningen. For tlltride till utbild-
ningen skulle krivas en tidigare hogskoleexamen, antingen i form
av en polisexamen eller en annan examen med exempelvis samhills-
vetenskaplig, juridisk, ekonomisk eller teknisk inriktning. De till-
trideskrav som féreslogs gilla for polisutbildningen pd grundnivd
giorde sig inte gillande for specialistutbildningen. Det skulle
sdledes inte stillas upp ndgra medicinska krav eller krav pd korkort
for personbil. Diremot borde samma krav pd laglydnad gilla dven
for tilleride till specialistutbildningen. De som genomgitt specia-
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listutbildningen utan en tidigare polisexamen borde kunna anstillas
som poliser, naturligtvis med de begrinsningar i friga om arbets-
uppgifter som f6ljde med en specialiserad utbildning. Med forslaget
skulle dirmed 1 Sverige kunna rekryteras den forsta polismannen
med funktionshinder eller en kronisk sjukdom, omstindigheter
som annars hade utgjort hinder fér en anstillning som polis.

Med det forslag som redogjorts f6r hir skapades enligt utred-
ningen mojlighet till en ny plattform for den framtida polis-
forskningen. Forutom att forskningen var eftersatt saknades en
naturlig koppling mellan forskningen och polisutbildningen samt
dirmed 1 forlingningen till polisverksamheten. Det var dirfér i
samband med utvecklingsarbete inom polisen svirt att som stdd i
arbetet anvinda vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Exempel pd tinkbara omriden for sidan forskning var effekter av
olika typer av polisidra dtgirder, polisens arbetsmiljé och polis-
organisationers utveckling och karaktir.

Moijligheter att komplettera en dldre polisutbildning

Vad gillde virdet av en ildre polisutbildning inom ramen for ett
hogskolesystem borde det enligt utredningen vara méjligt for en
polis med en ildre polisutbildning att genom kompletterande
studier vid hogskolan erhdlla den foreslagna polisexamen. De
kunde dirigenom ocksd f3 tilltride till den foreslagna specialist-
utbildningen. Den nuvarande polisutbildningen framstod vid en
jimforelse med motsvarande hégskoleutbildningar som en relativt
dyr utbildning. Utbildning av poliser inom ramen fér hogskolan
borde dirmed kunna ske till en ligre kostnad jimfort med dagens
polisutbildning, trots att utbildningstiden foreslogs bli lingre.

3.5.3  Remissinstansernas synpunkter pa férslagen i
Framtidens polisutbildning

En 6vervigande del av remissinstanserna stillde sig bakom de
analyser som presenterades 1 delbetinkandet och de férslag som las
fram 1 slutbetinkandet. En 6vervigande del av remissinstanserna
tillstyrkte ocksd forslaget pd att polisutbildningen skulle vara en
hégskoleutbildning. T det sammanhanget anslét sig majoriteten av
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remissinstanserna till utredningens bedémning att ett genom-
férande av polisutbildningen som hogskoleutbildning skulle leda
till en bredare rekrytering som skulle ge en hogre grad av jim-
stilldhet och 6kad méngfald.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrkte utredarens férslag
att infora en tredrig yrkesexamen pd grundniva. Flertalet av remiss-
instanserna tillstyrkte dven forslaget att utéka praktikperioden och
att denna skulle varvas med teori. Aven om remissutfallet var starkt
for forslaget framférde flera instanser att denna f6rindring kom att
stilla stora krav pid den mottagande myndigheten och att det
kvarstod frigor kring bland annat innehéllet under praktikperioder.
Exempelvis polisstyrelsen 1 Stockholms lin och Rikspolisstyrelsen
ansig att forslagen om den verksamhetsférlagda utbildningen
borde utredas vidare.

Aven forslaget om specialistutbildning tillstyrktes av majori-
teten.

Utredningens forslag kom inte att genomforas.
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4 Polismyndigheten och
utbildningen till polisman i dag

4.1 Inledning

I direktiven till utredningen slr regeringen fast att Polis-
myndigheten har ett unikt och samhillsbirande uppdrag och dirfor
har lingtgdende befogenheter, bl.a. genom polismans befogenhet
att anvinda vld och tving.

I direktiven konstateras vidare att polisens arbete over tid har
blivit alltmer omfattande och komplext och att sivil polis-
utbildningen som svensk polis som helhet genomgdtt omfattande
forindringar sedan den senaste utredningen foreslog att polis-
utbildningen skulle bli en hégskoleutbildning.'

I det hir kapitlet redogér vi kortfattat f6r Polismyndighetens
uppdrag och organisation samt fér Polismyndighetens strategiska
initiativ. Vi redogdr ocksd kort for hur polisutbildningen 1 dag ir
organiserad och genomférs.?

4.2 Polismyndighetens verksamhet i dag
4.2.1 Regleringen

Enligt 1§ polislagen (1984:387) ska polisverksamhetens arbete
syfta ull att uppricthilla allmin ordning och sikerhet samt att
tillforsikra allminheten skydd och annan hjilp. Polisverksamhet
bedrivs férutom av Polismyndigheten ocksg av Sikerhetspolisen.

! Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39).
Vi begrinsar oss till att diskutera den delen av polisverksamheten som Polismyndigheten
ansvarar for.

1.
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Till Polismyndighetens huvuduppgifter hor, enligt 2 § samma
lag, att

o forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och

andra stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten

e overvaka den allmidnna ordningen och sikerheten och ingripa
nir storningar har intriffat

e utreda och beivra brott som hér under allmint 4tal

e limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen

o fullgéra den verksamhet som ankommer pd Polismyndigheten
enligt sirskilda bestimmelser.

Polismyndigheten har dessutom ett antal andra arbetsuppgifter
enligt sirskilda bestimmelser. Det handlar t.ex. om att préva an-
sokningar om tillstdnd av olika slag, att svara fér tillsyn eller utred-
ning av viss verksamhet och att ge andra myndigheter hand-
rickning 1 vissa fall.

Nya uppgifter kan tillkomma beroende pd hur samhillet ut-
vecklas och vilka itgirder riksdag eller regering anser att polisen
behover bidra med 1 anledning av det. *

Polismyndigheten fir ocks3, enligt 2 a §, bedriva sirskilt person-
sikerhetsarbete nir det giller vittnen och andra hotade personer.
Enligt 6 § ska Polismyndigheten samarbeta med Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, myndigheterna inom socialtjinsten och med
andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet beror
polisverksamheten.

Som allminna principer f6r polisingripanden stadgas 1 8 § att en
polisman som ska verkstilla en tjinsteuppgift ska, med iakttagande
av vad som foreskrivs 1 forfattningar, ingripa pa ett sitt som ir for-
svarligt med hinsyn till syftet med dtgirden och &vriga omstindig-
heter. Om tving maiste tillgripas, ska det ske bara i den form och
den utstrickning som behévs for att nd det avsedda resultatet. En
polisman som fir kinnedom om ett brott som hor under allmint
3tal, miste, enligt 9§, sd snart som mdjligt rapportera det till sin

#2§ 1 st. 5 polislagen.
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férman. En polisman 1 Sverige fir limna rapporteftergift “om
brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet ir
obetydligt och det ir uppenbart att brottet inte skulle foranleda
annan pafoljd in boter”.

I 10-24 d §§ regleras vissa befogenheter for polisminnen. Det
handlar om

¢ anvindning av vild

o tillfilliga omhindertaganden, avligsnanden m.m.

e kroppsvisitation m.m.

o sirskilda befogenheter till husrannsakan och liknande dtgirder

o sirskilda befogenheter i den skyddande och férebyggande
verksamheten.

P3 vilket sitt dessa dtgirder ska dokumenteras, och vad innehillet
ska vara i dokumentationen regleras 1 27-28 §§.

I polisférordningen (2014:1104) regleras vilka som ir behoriga
att anstillas som polisman, hur ledning och delegering av polis-
verksamheten ska g till och vilka skyldigheter som en anstilld vid
Polismyndigheten har nir det giller kontakter med allminheten,
rapporteringsskyldighet, arbetsskyldighet och skyldigheter under
ledig tid.

I kungorelsen (1969:84) om polisens anvindning av skjutvapen
regleras under vilka férutsittningar och 1 vilka situationer en
polisman fir anvinda skjutvapen, vilken sorts skjutvapen som fir
anvindas och hur rapporteringen efter anvindning av skjutvapen
ska g3 ull.

En sirskild férordning reglerar handliggningen av drenden som
ror brott som anstillda inom polisen och vissa andra befattnings-
havare (bland andra polisaspiranter) misstinks for.

Aven enligt vissa andra forfattningar har polismin och Polis-
myndigheten sirskilda befogenheter och skyldigheter. Det giller
t.ex. lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer
m.m.

> Foérordning (2014:1106) om handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen
och vissa andra befattningshavare.
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Polismyndighetens instruktion ger anvisningar om hur viss
verksamhet ska bedrivas, bla. information ull regeringen, den
forensiska verksamheten, samordning, det internationella sam-
arbetet, samverkan med andra myndigheter och organ, ledning och
organisation m.m.°

Begreppet polisman och vissa andra relaterade begrepp

Polisorganisationskommittén gjorde en genomging av vilka
begrepp som anvindes i lagstiftning som ror polisen och identifi-
erade en rad begrepp som man ansig behdvde ersittas.”

Riksdagen beslutade enligt regeringens férslag att begreppen
polisen, polis och polisvisendet, som dittills anvints i olika bety-
delser, skulle ersittas med begreppen Polismyndigheten (eller
Sikerhetspolisen) respektive polisman 1 de fall dir det var
uppenbart att nigot av dessa senare begrepp skulle anvindas.®
Begreppet polisen anvinds 1 dag sparsamt 1 officiell text och ska d&
beteckna Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Begreppet
polisverksamhet ska anvindas f6r den verksamhet som bedrivs av
Polismyndigheten och av Sikerhetspolisen.

En polisman ir, enligt 4 § polislagen (1984:387), en tjinsteman
vid Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. I polisférordningen
(2014:1104) foreskrivs att polisman ir rikspolischefen, sikerhets-
polischefen, bitridande sikerhetspolischefen, polismistare, polis-
overintendent, polisintendent, polissekreterare, poliskommissarie,
polisinspektér och polisassistent samt en polisaspirant under tjinst-
goringstid vid Polismyndigheten.’

Begreppet polisman ir centralt i regleringen av polisens
befogenheter. Endast den som ir polisman har enligt 10 § polis-
lagen t.ex. ritt att bruka vild eller att gripa personer, beslagta
foremal etc.

Frdgan om begreppet polisman bér bytas ut mot ett ord som ir
konsneutralt har diskuterats, senast 1 samband med de omfattande
forindringar som gjordes av berérda forfattningar 1 samband med

¢ Férordningen (2014:1103) med instruktion fér Polismyndigheten.

7 En sammanhillen svensk polis. Betinkande av Polisorganisationskommittén SOU 2012:13.
8 Prop. 2013/14:110 5. 401.

728.
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ombildningen av polisen. Regeringen ansdg att begreppet polisman
borde behdllas i forfattningstext eftersom det just dr en tjinstetitel
som dr bidrare av de mycket ingripande befogenheter som vissa
polisiira befattningshavare har. Det ir viktigt att det inte rider
nigon tvekan om vem som p3 statens vignar har ritt att bl.a. utéva
véld mot medborgare.

Det har vidare framhillits att begreppet polisman 1 mer in femtio
&r har anvints som yrkesbeteckning pa sivil min som kvinnor inom
polisen som har en viss utbildning och tjinstestillning. Det finns
ménga yrkesbeteckningar som avslutas med -man. Aven om dessa
frdn borjan endast avsig min, beroende pd att yrkena utdvades av
min, har de flesta med tiden kommit att bli kénsneutrala beteck-
ningar, det giller t.ex. tjinsteman, ombudsman, rddman och nimnde-
man. Det har inte ansetts finnas nigot ord som pi ett enkelt och
klarliggande sitt skulle kunna ersitta polisman 1 all férfattningstext.
Ordet polis, som anvinds 1 allmint sprikbruk betecknar émsom
organisationen, anstillda vid polisen och enskilda polismin. Det har
med andra ord inte ansetts ha den stringens som krivs 1 for-
fattningstext. Av dessa skil ansdgs det att ordet polisman skulle

behallas.

4.2.2 Organisationen

Férutom Polismyndighetens huvuduppgifter enligt gillande for-
fattningar ska myndigheten under 2016 fortsitta med genom-
férandet av den stora ombildning som pibérjades 2015.'°

Fram till och med den 31 december 2014 bestod Polisen av 21
polismyndigheter med geografiska ansvarsomriden som mot-
svarade linsindelningen samt Rikspolisstyrelsen och Statens krimi-
naltekniska laboratorium. Rikspolisstyrelsen var chefsmyndighet
for det kriminaltekniska laboratoriet. Rikskriminalpolisen och
Sikerhetspolisen utgjorde delar av Rikspolisstyrelsen dven om
Sikerhetspolisen i praktiken fungerade som en egen myndighet.

Den 1 januari 2015 ombildades de 21 polismyndigheterna och
Rikspolisstyrelsen till en myndighet, Polismyndigheten. Vidare
inrittades Sikerhetspolisen som en fristdende myndighet. Statens

'° Polisens arsredovisning 2015.
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kriminaltekniska laboratorium blev en avdelning inom Polis-
myndigheten och benimns nu Nationellt forensiskt centrum.
Polismyndigheten inrymmer ocksd8 den Nationella operativa
avdelningen, NOA.

NOA har ett nationellt ansvar {or att styra, utveckla och folja
upp verksamheten och sikerstilla enhetlighet. NOA ska fungera
som stdd f6r polisregionerna i olika typer av verksamheter och har
mandat att besluta om insatser och resursférstirkningar i hela
landet. NOA ansvarar ocksd for samordning och uppféljning av
den myndighetsgemensamma sirskilda satsningen mot grov och
organiserad brottslighet. NOA har flera viktiga arbetsuppgifter och
det finns inom Polismyndigheten iven flera andra avdelningar med
for myndigheten viktig verksamhet.

Polismyndigheten delas in i sju polisregioner med totalt 27 polis-
omriden och 95 lokalpolisomriden. Varje region har en huvudort
som utgdr ett administrativt centrum.

Polisregionerna har ett helhetsansvar fér polisverksamheten
inom sina respektive geografiska omriden. Den operativa enheten i
polisregionen ansvarar fér den regionala krisberedskapen, insats-
formigan, ledningscentralen och fér Polisens kontaktcenter.
Ansvaret omfattar sdvil utredningsverksamhet som brottsfore-
byggande verksamhet och service, om inte annat bestims 1 sirskild
ordning.

Var och en av de 27 polisomridena ska leda, samordna, f6lja upp
och analysera den operativa verksamheten i1 omridet. Bland polis-
omridets ansvarsomrdden finns utredningsverksamhet som inte
boér handliggas i lokalpolisomridena, t.ex. familjevildsirenden och
hatbrott samt samordning av planering av personal till ingripande-
verksamheten och andra gemensamma 3taganden i regionen. De 95
lokalpolisomrddena ska fungera som basen for polisens verk-
samhet. Enligt mélsittningen ska minst hilften av polisregionernas
verksamhet bedrivas 1 lokalpolisomridena, nira medborgarna.
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Anstillda vid Polismyndigheten

Under 2015 var totalt 28 264 personer, varav 11 892 kvinnor och
16 372 min anstillda vid Polismyndigheten. Endast 8 procent av
dessa hade utlindsk bakgrund."

Av Polismyndighetens anstillda per den 31 januari 2015 hade
19 903 grundutbildning till polisman eller motsvarande enligt idldre
bestimmelser, medan 8 638 hade annan utbildning. Av polis-
minnen var 31 procent kvinnor och 69 procent min. Bland 6vriga
anstillda var forhillandet det omvinda: 68 procent kvinnor och 32
procent man.

Av polisminnen hade 6 procent utlindsk bakgrund. Andelen
personer med utlindsk bakgrund bland de civilanstillda var knappt
13 procent jimfért med 22 procent 1 befolkningen i sin helhet. Av
polisaspiranterna hade 2015 knappt 9 procent utlindsk bakgrund.
Andelen kvinnor av samtliga polisaspiranter var 39 procent.

Andelen kvinnor av samtliga med chefsansvar har ¢kat sedan
2011 och uppgick 2015 till 27 procent."

4.2.3 Uppdrag och verksamheter

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag 1 budget-
propositionen for 2016, dir regeringen sldr fast att Polis-
myndigheten har en central roll i arbetet f6r att nd mélet att Sverige
ska vara ett tryggt land att leva i."” Det bista sittet att minska det
lidande som brottslighet leder till ir att férhindra att brott begis.
Detta kriver enligt regeringen ett strategiskt och milmedvetet
brottsférbyggande arbete. Samtidigt dr det centralt att fler brott
ska klaras upp.

Ett antal fo6r regeringen viktiga insatsomrdden, dir Polis-
myndighetens arbete spelar en viktig roll pekas ut 1 budget-
propositionen f6r 2016, nimligen

o dtgirder mot den vixande it-relaterade brottsligheten

e intensifierade dtgirder mot organiserad brottslighet

"' Den definition som anvinds ir den som Statistiska centralbyrin anvinder sig av: Personer
med utlindsk bakgrund ir utrikes fédda eller inrikes f6dda med tva utrikes fodda férildrar.

2 Den korrekta termen som Polismyndigheten anvinder ir ”i ledningskompetens”.

1 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet.
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e arbete 1 socialt utsatta omrdden, bl.a. f6r att motverka rekry-
teringen av unga personer till de kriminella nitverken och
motverka den negativa utvecklingen genom samarbete mellan
olika myndigheter

e ett strategiskt arbete mot terrorism

e bemotandet av personer som utsatts f6r brott

o forstirkta insatser f6r att motverka vald, hot och forfoljelse
o forbittrat skydd mot sexualbrott

e insatser mot minniskohandel

e dtgirder mot hatbrott och brott mot yrkesgrupper av sirskild
betydelse fér demokratin.

Regeringen menar, i sin analys av verksamhetsresultaten for 2014,
att det gdr att utveckla arbetet for att dstadkomma forbittrade
verksamhetsresultat. Det giller bla. det brottsforebyggande
arbetet, uppféljning och utvirdering av de insatser som genomférs,
insatserna pi brottsutredningsomrddet och insatserna for infor-
mation och stdd till brottsdrabbade. Polismyndigheten har en stor
och viktig del 1 detta arbete.

Vidare, menar regeringen enligt nimnda proposition, mdste
rittsvisendets arbete med att férebygga och beivra brott utvecklas
kontinuerligt, med kunskap som grund. Verksamheterna méste an-
passas efter de forindrade forutsittningar som teknikutvecklingen
och den 6kade globaliseringen medfor. For att sikerstilla att Polis-
myndigheten har den kompetens som krivs for att utféra sitt
uppdrag behévs en utbildning med tydlig férankring 1 vetenskap
och beprovad erfarenhet, pipekar regeringen.

Arbetet pd Polismyndigheten i praktiken

Variationen inom polisyrket ir stor och arbetsuppgifterna ménga.
De flesta polismin arbetar antingen 1 yttre tjinst eller inom den
brottsutredande verksamheten.

Inom ingripandeverksamheten arbetar poliser i yttre tjinst med
att 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, omhinderta
de larm som inkommer frin allminheten, ingripa mot pdgdende
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brottslighet, vidta utredningsitgirder och hilla f6rhor, ge brotts-
offer hjilp och stéd samt bedriva planlagt brottsférebyggande
arbete.

Kommunpoliser och omridespoliser arbetar l8ngsiktigt och
kontaktskapande inom ett givet nirsamhille for att forebygga och
bekimpa brott 1 nira kontakt med medborgarna och andra sam-
verkansparter sisom kommuner, féreningar, skolor etc.

Polismin 1 yttre tjinst arbetar vanligtvis 1 uniform och
patrullerar 1 bil eller till fots med uppgift att bland annat vara
synliga och tillgingliga f6r medborgarna.

Polismin som arbetar inom den brottsutredande verksamheten
arbetar primirt med att utreda brott. I arbetet kan ingd att leda
forundersokningar, hilla forhér med vittnen, méilsiganden och
misstinkta och hantera annan bevisning. Den brottsutredande
verksamheten omfattar ocksd forensiska undersokningar, brotts-
platsundersékningar, spaningsverksamhet etc.

Inom Polismyndigheten férekommer ocks3 ett stort antal polis-
min med specialistkompetenser. Dir ingdr hundférare, polisflyget,
nationella bombskyddet, finanspolisen, insatsverksamheten, fjill-
riddare, dialogpolis, supporterpolis, polisrytteriet, riksmord-
kommissionen, girningsmannagruppen, krigsbrottskommissionen,
sjopolisen och supporterpolisen.

Polismyndigheten bedriver ocksd internationell verksamhet,
som innefattar operativt polissamarbete inom ramen foér brotts-
utredningar, strategiskt polissamarbete pd overgripande nivd, ut-
vecklingssamarbete som innebir att svensk polis inom ramen fér
internationella insatser stodjer utlindska polisorganisationer under
utveckling, freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet och s det
nyss nimnda arbetet med internationellt efterlysta. Sikerhets-
polisen anstiller ocksd personer med grundutbildning till polisman.

En enskild polisman har alltsi ett mycket stort potentiellt
arbetsomrdde som utbildningen ska forbereda denne for.

4.3 Polismyndigheten i framtiden

Som vi redogjort fér 1 kapitel 3, gjorde Utredningen om den
framtida polisutbildningen en analys av vilka krav som 1 framtiden
skulle stillas pd polisen och polisminnen, vilket de redovisade i
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delbetinkandet Framtidens polis (SOU 2007:39). Analysen foku-
serade pd hur kraven pd polisverksamheten och dirmed polisen
skulle kunna komma att férindras jimfért med situationen 2007.

Utredningens tidsperspektiv strickte sig till 2020 men nir det
gillde demografi och ekonomi skulle analysen, menade man, ses i
ett lingre perspektiv. Diremot, pidpekade man, var det inte mojligt
att pd vissa omrdden bedéma samhillsutvecklingen och dirmed inte
heller forbereda sig infér kommande férindringar.

Utredningen tyckte sig dock med relativ sikerhet kunna urskilja
ndgra trender

e en allt dldre befolkning

e en allt glesare glesbyggd med 6kad koncentration av ildre och
samtidigt en vixande befolkning kring storstiderna

e en fortsatt segregation, framfér allt 1 utsatta bostadsomrdden i
storstdderna

o en fortsatt globalisering och internationalisering

e medborgare som 1 allt hogre utstrickning blir ifrigasittande 1
sina kontakter med myndigheterna och allt mer intoleranta mot
stérningar i samhillet

e en fortsatt utveckling av ny teknik i snabb takt.

Utredningen bedémde ocksi att det i framtiden skulle finnas
begrinsade méjligheter att skattevigen finansiera morgondagens
vilfirdssystem. Vixande férvintningar hos medborgarna skulle
ocksd innebira att det demokratiska uppdraget skulle medféra
svdrare prioriteringar in idag. Den traditionella brottsligheten
bedémdes t.o.m. kunna minska nigot medan den grova och
organiserade brottsligheten med storsta sannolikhet skulle komma
att internationaliseras ytterligare och bli mer sofistikerad. Enligt
utredningen skulle ocksi den s.k. akutverksamheten' i framtiden
komma att utgora sjilva kirnan i det polisidra uppdraget.

4 Med akutverksamhet menade utredningen inte bara utryckningsverksamheten och arbetet
i kommunikationscentralerna utan ocks3 en stor del av det brottsférebyggande arbetet och
kriminalunderrittelsearbetet, och iven férsta- och andrahandsitgirder i utrednings-
verksamheten som utférs av poliser i yttre tjinst, samt arbetet i kriminaljourerna.
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Utvecklingen under 2015 och 2016

Utvecklingen under 2015 och 2016 har tydligt visat att férindringar 1
omvirlden kan ha en ovintat stark pdverkan p& Polismyndigheten och
att myndigheten och dess anstillda behéver ha beredskap, bl.a. 1 form
av kunskap, for att kunna anpassa sin verksamhet.

Myndigheten och dess anstillda har till exempel, bara under det
senaste dret, behdvt anpassa sig till den stora 6kningen av antalet
migranter som soker sig till Sverige. Det har inneburit tll-
kommande arbetsuppgifter som bland annat grinskontroller och
ordningshillning och tillsyn vid asylboenden. Det f6rhojda terror-
hotet har 6kat kraven pa bide Polismyndigheten och dess anstillda,
bl.a. nir det giller bittre insatsférméga for att kunna férebygga och
avvirja terrorhot och virna minskliga fri- och rittigheter."”

Aven i andra delar har polisverksamheten enligt Polis-
myndigheten paverkats, med t.ex. 6kade krav pd handrickningar,
insatser mot minniskosmuggling och lokalt brottsférebyggande
arbete. I utredningsverksamheten stills okade krav pd sprik-
kompetens och férmédga att utreda okinda identiteter. Samtidigt
ska satsningen pid arbetet mot den allvarliga och organiserade
brottsligheten och fér medborgarnas trygghet fortgd och utred-
ningsarbetet utvecklas och effektiviseras. Det ir enligt vir mening
tydligt att polisverksamheten i dag har stérre behov dn tidigare av
vilutbildade och kompetenta polismin och évriga anstillda.

Polismyndighetens bedomning

Polismyndigheten menar i sitt budgetunderlag f6r de nirmaste &ren
att forutsittningarna for polisens arbete piverkas av en mingd
olika faktorer, som sammantaget stiller nya och hogre krav pd
polisen.' De faktorer man pekar p ir osikerheten i omvirlden,
befolkningsékning och migration, internationalisering, urbani-
sering och utanférskap och teknisk utveckling.

Polismyndigheten sammanfattar 1 sin strategiska inriktning f6r
de kommande tre dren de utmaningar som myndigheten stdr infor.
Des innefattar dels utmaningar som kommer av externa beroenden

15 Polismyndighetens budgetunderlag 2017-2019.
!¢ Polismyndighetens budgetunderlag 2017-2019. Polismyndigheten, Ekonomiavdelningen.
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sdsom brottslighetens utveckling, dels krav pd organisationen som
kommer frin beslut fattade av regering och riksdag.

Krav som stills av riksdag, regering eller den egna organisa-
tionen ir

e en tillginglig polis nira medborgarna — vilket bl.a. innebir mer
resurser nira medborgarna, 6kade krav pd lokal nirvaro och
synlighet, lokal samverkan och inrittandet av kommunpolis och
omradespoliser

e medarbetardrivet utvecklingsarbete, vilket bl.a. innebir att besluts-
befogenheter flyttas ut i organisationen till ligsta limpliga nivd
och att medarbetare ges stérre mandat in tidigare

o utveckling av relevanta it-stéd for en effektiv polis och ritts-

kedja
e en enhetlig, effektiv och indamélsenlig utredningsprocess. Okat
fokus pd hatbrott och utveckling av den forensiska verksamheten.
Krav som betingas av omvirlden ir

e hantering av migrantsituationen, med inre och yttre grins-
kontroll, verkstillighetsarbete samt uppritthdllande av den all-
minna ordningen och sikerheten, bland annat vid asylboenden

¢ bekimpning av terrorism

¢ bekimpning av allvarlig och organiserad brottslighet
e brottsbekimpning i sirskilt prioriterade omriden

¢ bekimpning av IT-relaterad brottslighet

e internationell verksamhet.

4.4 Utbildningen till polisman i dag
4.4.1 Regleringen

Den nuvarande utbildningen till polisman regleras genom for-
ordningen (2014:1105) om utbildning till polisman (hidanefter
polisutbildningsférordningen). Polismyndigheten har, i samrdd
med Sikerhetspolisen, ritt att meddela foreskrifter for verk-
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stilligheten av férordningen. Foreskriftsritten har dock inte ut-
nyttjats, si antagningsproceduren regleras enbart av vad fér-
ordningen anger. Forordningen reglerar ocksd den s.k. funk-
tionsinriktade utbildningen, vilket redovisas sist 1 avsnittet.

Enligt 2§ ir det Polismyndigheten som ansvarar fér grund-
utbildningen tll polisman och beslutar om antagning, utbild-
ningsplan, betyg och examination.

Utbildningen till polisman, férutom den del som utgors av
aspirantutbildning, bedrivs som uppdragsutbildning enligt fér-
ordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor. Bestimmelsen 1 2§ andra stycket polisutbildnings-
férordningen hinvisar till den bestimmelse i férordningen om
uppdragsutbildning, av vilken det framgdr att regeringen beslutar
vid vilka universitet och hogskolor utbildningen fir bedrivas som
uppdragsutbildning.

Enligt vad som anges 1 4§ polisutbildningsférordningen ska
grundutbildningens lingd vara fem terminer, som ska bestd av
polisprogrammet och sex mdinaders aspirantutbildning vid Polis-
myndigheten. Polismyndigheten beslutar 1 samrdd med Sikerhets-
polisen vilka kurser som utbildningen omfattar, vilka nirmare krav
som stills for att antas till polisprogrammet och vad som krivs for
att £ paborja aspirantutbildningen.

Sedan 1994 ir polisutbildningen studiemedelsfinansierad, vilket
framgdr av bilagan till studiestédsférordningen (2000:655). 1
forteckningen 6ver de liroanstalter och utbildningar vid vilka
studiestdd kan limnas riknas de liroanstalter som bedriver
grundutbildning till polisman upp. Studenterna ir berittigade till
studiemedel under sammanlagt tvd ir av utbildningen. Under

aspirantutbildningen ir studenterna anstillda av Polismyndigheten
och de erhdller d4 lon.

4.4.2 Larosaten

Utbildningen har 1 ménga &r genomférts 1 Polismyndighetens
(udigare Rikspolisstyrelsens) regi pd Polishogskolan 1 Sérentorp,
Solna."”

7 Denna ir trots sitt namn inte en hdgskola i hdgskolelagens mening.
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Frin 2000 genomférs den dven i form av uppdragsutbildning vid
Umed universitet och frdn 2001 vid Linnéuniversitetet (tidigare
Vixj6 universitet). Polismyndigheten dr uppdragsgivare och de
universitet och hégskolor som, enligt avtal mellan dem och Polis-
myndigheten, bedriver utbildningen ir huvudmin fér respektive
utbildning.

Fram ull arsskiftet 2014/15 utbildades cirka hilften av stu-
denterna vid Polishogskolan och 25 procent vardera vid Umed
universitet respektive Linnéuniversitetet. I december 2012 beslu-
tade regeringen att ge divarande Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
forindra grundutbildningen till polisman. Ett led 1 detta for-
indringsarbete var att avveckla grundutbildningen vid Polishog-
skolan 1 Sérentorp och ersitta den med en uppdragsutbildning vid
ett universitet eller en hégskola i eller nira Stockholmsregionen.

Universitet och hogskolor inbjods att géra en intresseanmilan
och efter en urvalsprocess beslutade Rikspolisstyrelsen att forligga
den tredje grundutbildningen vid Sédertérns hogskola. De forsta
studenterna pd polisprogrammet vid Sodertérns hégskola borjade
studera i januari 2015.

Parallellt med uppbyggnaden av utbildningen pd Sédertérns
hégskola fasas grundutbildningen vid Polishégskolan 1 Sérentorp
ut. De sista studenterna som antogs till utbildningen vid Polis-
hogskolan héstterminen 2014 tar examen hdstterminen 2016.

Overenskommelser avseende uppdraget har triffats foér en
period av tre ir fér Linnéuniversitet respektive Umed universitet.
For Sédertorns hogskola har en éverenskommelse triffats for en
tvadrsperiod 1 syfte att synkronisera sluttidpunkt for alla avtal.

4.4.3 Volymer

Vid varje terminstillfille antas sedan ett par &r cirka 350 studenter
per termin, eller omkring 700 studenter per ir for hela landet.
Polismyndigheten beslutar mot bakgrund av bl.a. pensionsavgingar
och andra resursbehov och méjligheterna att finansiera anstillning
av de firdigutbildade hur ménga studenter som kan antas vid
respektive tillfille. Under kommande 3r har Polismyndigheten
beslutat att 6ka antagningen till polisutbildningen, for att man ska
kunna rekrytera s& minga polismin som man anser sig ha behov av
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framover. Hostterminen 2016 ska 550 studenter antas och for vér-
terminen 2017 cirka 800.

Vid de tv senaste ansokningstillfillena, till virterminen respektive
héstterminen 2016, sokte cirka 4 500 respektive 6 500 personer. Till
virterminen 2016 kunde dnd3 inte, enligt Totalférsvarets rekryterings-
myndighets och Polismyndighetens bedémning, tillrickligt manga
antas for att fylla de d3 planerade 300 platserna.

Genomstromningen 1 utbildningen ir hog och 6ver 90 procent
av studenterna avslutar utbildningen inom stipulerad tid.

4.4.4  Antagning och urval

Enligt 4§ polisutbildningsférordningen fr den som av Polis-
myndigheten bedéms vara limplig antas till polisprogrammet.
Polismyndigheten beslutar om vilka nirmare krav som stills for att
antas till grundutbildningen till polisman. Ansékan och antagning
till grundutbildningen till polisman sker tvd ginger per ir.

Med bérjan viren 2014 beslutade ddvarande Rikspolisstyrelsen
att uppdra it Totalférsvarets rekryteringsmyndighet att genomfora
antagningsprocessen. Vid samma tillfille férindrades ocksd urvals-
kriterierna och sjilva processen forkortades avsevirt.

De olika prévningarna infér antagningen till polisutbildningen
genomfors av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet i Stockholm,
Goteborg och Karlstad. Prévningarna utgdr frin de antagningskrav
som giller enligt férordning och de som polisen beslutat om.
Antagningskraven utgdr 1 sin tur frdn kravprofilen fér en ny-
utbildad polis.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet goér en sammanvigd
bedémning av varje sokandes resultat och skickar en lista over
godkinda i1 meritordning till Polismyndigheten, som direfter
beslutar vilka personer som preliminirt kan antas och som dirfor
ska kallas till intervju.

De som bedomts kunna antas ombeds ge sitt medgivande till att
en registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) och
sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) genomfors. Sikerhets-
provningen dr ett krav for att kunna antas, eftersom Polis-
myndigheten har beslutat att utbildningen dr placerad 1 siker-
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hetsklass.' Polismyndigheten tar ocksd infér intervjun ut utdrag ur
misstanke- och belastningsregistren for att kontrollera eventuell
brottslighet hos de sdkande."” Polismyndigheten beslutar sedan vilka
som ska antas. Polismyndighetens beslut om antagning il
utbildningen far inte &verklagas (14 § polisutbildningsférordningen).

4.4.5 Distansutbildning

Polismyndigheten har tidigare erbjudit en form av distansutbildning
for vissa studenter. Efter att beslut fattats om att flytta utbildningen
frin Polishdgskolan i Sérentorp har distansutbildningen inte haft
nigon antagning pd tvd &r. Distansutbildningen ska nu iterupptas
frdn hostterminen 2016 pd Linnéuniversitetet och frin virterminen
2017 ocksd vid Umed universitet. Detta sker mot bakgrund av de
behov som Polismyndigheten, enligt sitt budgetunderlag for peri-
oden 2017-2019, har identifierat.

4.4.6 Nérmare om polisprogrammet
Allmint

Som nimnts ovan ir grundutbildningen till polis fem terminer och
omfattar polisprogrammet och sex manaders aspirantutbildning vid
Polismyndigheten. De fem terminerna ir sedan virterminen 2015
forlagda med 3,5 termin heltidsstudier pd utbildningsorten, direfter
6 manaders aspirantutbildning i1 polisverksamheten nigonstans i
landet samt avslutande en halv termins heltidsstudier pd utbild-
ningsorten.

Utbildningens pedagogiska hillning vid utbildningsorterna ut-
mirks av integration mellan utbildningens teoretiska och praktiska
moment, varierade arbetsformer samt en problembaserad metodik.
Det senare innebir att undervisningen utgdr frin verklighets-
baserade hindelser eller fall som studenten ska analysera m.m. Den
forsta terminen dr dock framfér allt avsedd att ge studenterna
grundliggande teoretiska kunskaper samt en del teoretiska och

'8 Se nirmare om sikerhetsskydd i kapitel 9.
Y Foér en utforlig beskrivning av sikerhetsprévning och utdrag ur misstanke- och belast-
ningsregistren, se kapitel 9.
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praktiska firdigheter. Vid ett par tillfillen under tiden pd utbild-
ningsorten genomfoér studenterna ett férdjupat arbetsplatsbesok,
s.k. filtstudier, ndgonstans inom polisverksamheten.

Efter genomgingna fem terminers studier inklusive aspirant-
utbildning med godkinda resultat erhiller studenten ett utbild-
ningsbevis och ir behorig att séka anstillning som polis. For de
studenter som gir enligt den gamla studieordningen med fyra
terminer pd utbildningsorten och foérst direfter sex mdnaders
aspirantutbildning giller att den s kallade polisexamen ges efter
fyra terminer. Men forst efter godkind aspirantutbildning 4r dessa
studenter behoriga att soka anstillning som polisassistent med
polismans befogenheter.

Polisprogrammets olika moment

Polisutbildningen féljer samma utbildningsplan pd alla utbild-
ningsorterna men férdelningen av delkurser varierar, liksom
kursernas benimning. Gemensamt fér alla utbildningarna ir att
benimningen ”polisidrt arbete” anvinds som 6vergripande dmnes-
term for utbildningen. Studierna pid polisprogrammet omfattar
foljande moment eller kurser:

e grunder for polisidrt arbete A, eller vid Linnéuniversitetet
benimnt Samhillsvetenskap med inriktning polisiirt arbete

o polisiirt arbete A, eller vid Linnéuniversitetet Polisidrt arbete I
e polisiirt arbete B, eller vid Linnéuniversitetet Polisiirt arbete 1T

e polisiirt arbete C, eller vid Linnéuniversitetet Polisidrt arbete
111

e aspirantutbildning
e polisiirt arbete C, eller vid Linnéuniversitetet Polisidrt arbete

ITI

I imnet “polisidrt arbete” ingdr bla. juridik, ordningspolisverksamhet,
utredningsverksamhet, kriminologi/férebyggande verksamhet, bete-
endevetenskap, vetenskaplig metod, sjilvskydd/hilsa, vapen-
anvindning, trafiksikerhet/polisfordonsférarutbildning, akutsjukvard,
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grundliggande informationsteknik, muntlig och skriftlig framstillning
samt mental trining.

Fortldpande firdighetstrining ir i varierande grad integrerad i
de olika momenten.

Aspirantutbildningen/-tjinstgoringen

Enligt 5§ polisutbildningsférordningen f&r den som genomgir
polisprogrammet och uppfyller de krav som Polismyndigheten
foreskrivit for att f8 pdborja aspirantutbildningen och som inte dr
foremdl for ndgon disciplinir 3tgird eller ir avstingd frin utbild-
ningen, anstillas som polisaspirant. Polismyndighetens beslut om
anstillning som polisaspirant kan inte 6verklagas.

Den sex méinader linga aspirantutbildningen iger rum hos
Polismyndigheten. Studenten ir di anstilld vid Polismyndigheten
och fir lon.

Aspirantutbildningen sker under handledning av en erfaren polis
som ir sirskilt utbildad f6r detta indamal. Utbildningen féljer en
sirskild kursplan. Under utbildningen ges studenten tillfille att
fordjupa och tillimpa sina tidigare férvirvade kunskaper. Utbild-
ningen inriktas pd sidana uppgifter som polisaspiranten kommer
att arbeta med under sina férsta ir i polisyrket. Utbildningen
genomférs vixelvis pd olika avdelningar och imnesomriden inom
polisen.

Polisaspiranten ska godkinnas i samtliga moment under sin
aspirantutbildning. Denna prévning gors av aspirantens instruktdr
men huvudsakligen av aspiranthandledaren. Beslut om god-
kinnande eller underkinnande fattas av HR-avdelningen utifrin
polisregionens underlag och rekommendation.

4.4.7  Sarskilt om uppdragsutbildningarna vid Umea
universitet, Linnéuniversitetet och Sédertorns hégskola

Av 3a§ foérordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor framgdr att grundutbildning till polis far
bedrivas som uppdragsutbildning. Regeringen beslutar vilka hog-
skolor som fir ge utbildningen.
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Som tidigare framgitt bedrivs grundutbildning till polis pd
uppdrag av Polismyndigheten vid Umed universitet, Linné-
universitetet och Sédertdrns hogskola.

I tidigare nimnda 6verenskommelser mellan respektive hog-
skola och Polismyndigheten framgdr att hogskolan bedriver
utbildningen pd uppdrag av Polismyndigheten och har att {6lja den
utbildningsplan som denna har beslutat. I 6verenskommelserna ges
respektive hogskola ett 18ngsiktigt helhetsansvar {6r utbildningens
genomférande. Det innebir att de har ansvar fér bla. lirar-
rekrytering, etablering av en administrativ och pedagogisk bas for
utbildningen samt lokalplanering fér utbildningen.

Ersittningen till hogskolorna for genomférd utbildning regleras
ocksi 1 6verenskommelserna, liksom inom vilka omriden Polis-
myndigheten fortsittningsvis ansvarar. Det giller t.ex. for de
polisiira IT-system som behévs i utbildningen och for polisiir
utrustning 1 form av uniformer, vapen och liknande utrustning som
behovs i utbildningen. Overenskommelserna reglerar ocks frigor
om Polismyndighetens insyn i utbildningen, utvirdering av utbild-
ningen och utbildningsvolymer.

Ansvaret f6r utbildningslokalerna vid utbildningsorterna ir
olika vilket ocksd avspeglas 1 ersittningen till respektive hogskola.
Vid Sédertdrns hogskola pdgir byggnation fér att den i likhet med
Umed och Vixjo ska kunna erbjuda utbildningslokaler f6r évningar
bide vad avser brottsutredning och ordningspolisverksamhet men
ocksd lokaler fér vapenutbildning och fér polisfordonsforar-
utbildning.

Polisutbildningarna vid hogskolorna genomférs av lirare med
olika kompetenser inom hégskolan och av s.k. polislirare.
Polislirarna ir anstillda av Polismyndigheten och fir 16n frin
myndigheten men tjinstgor vid hégskolan f6r liraruppdraget.

I juni 2015 beslutade Umed universitet att inritta ett nytt
huvudomride benimnt Polisiirt arbete och dirmed fir studenterna
vid Umed universitet 120 hogskolepoing for sina tvd drs studier
och kan ta ut en s.k. hégskoleexamen. Linnéuniversitetet inrittade
huvudomridet Polisidrt arbete 1 december 2015.
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4.4.8 Examen

Bide Polismyndigheten och de lirositen som driver grundutbildning
till polisman som uppdragsutbildning, anger 1 dag beteckningen
polisexamen pi det utbildningsbevis som de studerande fir efter
avslutad utbildning. Det finns dock inte nigot forfattningsstdd for
att anvinda en sidan benimning. Inte heller efter avslutad utbildning
kan en sddan benimning anvindas eftersom det inte finns nigon
yrkesexamen benimnd polisexamen 1 bilaga2 tll hégskole-
forordningen (1993:100).

Lirositena som ordnar uppdragsutbildning ges inte tillstdnd att
utfirda yrkesexamen eller andra examina pd det sitt som giller f6r
hogskoleutbildning. Diremot kan uppdragsutbildningen tillgodo-
riknas som hogskoleutbildning och en viss examen ges f6r utbild-
ningen om kraven f6r en sidan examen har uppfyllts. Som framgdtt
tidigare har Umed universitet bedémt att polisutbildningen upp-
fyller kravet for en hogskoleexamen och kan nu utfirda en sidan
for studerande som genomgitt utbildningen och Linnéuniversitet
gor det frdn den 1 januari 2017. Bestimmelser om examensbevis
och kursbevis och om tillgodoriknande finns i 6 och 7 §§ férord-
ningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hégskolor.

4.4.9 Disciplindra atgarder och avskiljande

Enligt 9 § polisutbildningsférordningen fir Polismyndigheten vidta
disciplinira 3tgirder mot en student vid polisprogrammet som
forsoker vilseleda vid prov eller d& en studieprestation annars ska
bedémas, som stor eller hindrar undervisning, prov eller annan
verksamhet inom ramen fér utbildningen, eller som utsitter nigon
annan student, ndgon arbets- eller uppdragstagare inom polisen f6r
allvarliga trakasserier. De dtgirder som kan vidtas ir, enligt 10 §,
varning och avstingning.

En student kan avskiljas frin polisprogrammet enligt vad som
anges i 11 §, om denne inte rittat sig efter en varning, lider av en
psykisk stérning, missbrukar alkohol, narkotika eller andra illegala
substanser, har gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir att anse
som ringa, ir frinvarande frn utbildningen i sddan omfattning att
han eller hon inte kan tillgodogéra sig den eller pd annat sitt visar
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sig olimplig for fortsatt utbildning. En student kan uppmanas att
lita undersoka sig av likare och en student kan enligt 12§
avstingas frin utbildningen under det att ett irende om avskiljande
frdn utbildningen avgérs.

Polismyndighetens beslut 1 irenden som giller disciplinira
dtgirder och avskiljande frin utbildningen far enligt 14 § 6verklagas
till Polismyndighetens personalansvarsnimnd. Nimndens beslut
kan inte 6verklagas.

4.4.10 Den funktionsinriktade utbildningen

Forordningen om utbildning till polisman innehéller ocksa bestim-
melser om annan utbildning in grundutbildningen till polisman,
enligt vad som sigs 1 6-8 §§.

Bestimmelserna ir avsedda att ge Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen mojlighet att

e anstilla personer i chefspositioner dven om de inte har grund-
utbildning till polisman eller motsvarande utbildning enligt dldre
bestimmelser, sirskild chefsutbildning enligt 6 §

e ge civilanstilld personal mojlighet till vidareutbildning s& att de
kan f3 en tjinst som innebir att de har polismans befogenheter,
om man anser att verksamheten skulle dra férdel av det,
polisutbildning for specialister enligt 7 §.

Enligt 8§ ir det Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen
(beroende av vid vilken myndighet den som ska utbildas ir
anstilld) som beslutar vilka kurser som den anstillde ska genomg3
och vilka krav i ¢vrigt som den anstillde ska uppfylla for att {3
behorighet som polisman.
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5 Polisutbildning i Norden

5.1 Inledning

For att {3 ett s brett underlag som mojligt for vira dverviganden
och forslag besokte utredningen under hosten 2015 polis-
utbildningarna i vira nordiska grannlinder.' I samtliga linder var
polisutbildningen sedan i vart fall ett par &r tillbaka en hogskole-
utbildning pa grundniva. Vid vra besok triffade vi féretridare for
polisutbildningarna. De var mycket tillmétesgiende och férsig oss
med all tinkbar information. De delade ocksd med sig av de
erfarenheter som gjorts 1 samband med att polisutbildningen i
respektive land blev en hogskoleutbildning.

I det foljande redovisar vi éversiktligt hur polisen organiseras 1
de nordiska linderna, hur polisutbildningen 1 respektive land lagts
upp, vilka tilltrideskrav som stillts upp samt hur den vetenskapliga
grunden tagits till vara i utbildningen.

5.2 Polisutbildning i Danmark
5.2.1 Polisen

Polisen 1 Danmark, pd Firdarna och pd Gronland utgor en gemensam
kir. Justitieministern dr hogsta chef foér polisen, som férutom
Rikspolitiet bestdr av 12 politikredser (samt Firoarna och Grénland).
Rigspolitiet dr dansk polis hogsta myndighet. Rigspolitiets upp-
gift dr att ange riktningen for hela den danska polisen — det vill siga
formulera strategier som stddjer arbetet 1 polisdistrikten och sam-
ordna polisarbetet 1 hela landet. Rigspolitiet leds av rigspolitichefen
och ir indelat 1 fyra huvudomraden. De ir polis Region, Koncernchef,

! Utredningen representerades av den sirskilda utredaren och sekretariatet.
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Group IT och Group HR. Politikredserna ir organiserade pd mot-
svarande sitt.

Det ir virt att notera att det 1 Danmark endast ir polisen som
bir vapen och till exempel bevakar offentliga byggnader. Detta
medfor att det finns ett stort behov av poliser och sdledes ocksd av
att utbilda poliser.

5.2.2 Polisutbildningen

Den danska polisutbildningen reformerades 2010 som ett resultat
av en genomgripande reform av det danska polis- och &klagar-
visendet. Under 2011 gjordes polisutbildningen om till en hég-
skoleutbildning. Sedan 2014 har den danska polisutbildningen en
ackreditering som ger Politiskolen tillstdnd att utfirda en profes-
sionsbachelorexamen (motsvarande en yrkesexamen) efter en
tredrig hogskoleutbildning pd 180 hoégskolepoing (hp). Utbild-
ningen bestdr av tre teoretiska delar och tvd praktikperioder
(80 hp) samt avslutas med ett examensarbete ("bachelorprojekt”,

10 hp) enligt foljande.
Modul 1: Politiskolen 33 veckor
Modul 2: Praktik 22 veckor
Modul 3: Politiskolen 22 veckor
Modul 4: Praktik 22 veckor

Modul 5: Politiskolen 33 veckor inklusive sjilvstindigt arbete

Politiskolen, som ligger utanfér Képenhamn, ir en egen hogskola.
Under utbildningens teoretiska delar tar studenten studieldn.
Studenten ir diremot anstilld av polismyndigheten under utbild-
ningens verksamhetsforlagda delar.
Studenter vid Politiskolen kan kallas in att tjinstgora som
poliser i akuta situationer redan frin forsta dagen p& utbildningen.
Politiskolens ackreditering kommer att ses 6ver 2019 pd samma
sitt som den danska ackrediteringsmyndigheten ser éver &vriga

hégskoleutbildningar.
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5.2.3 Tilltrdde till polisutbildningen

Det ir Rigspolitiet som faststiller antalet studenter som ska antas.
Antagning och tester sker fyra ginger per ir och cirka 96 studenter
antas vid varje tillfille. Det stills en rad tlltrideskrav pd de
sokande. Han eller hon ska

— hatfyllt 21 &r

— ha genomgdtt gymnasieutbildning eller motsvarande
— vara dansk medborgare

— inneha koérkort

— ha genomgdtt sikerhetsprévning

— haklarat drogtest

— vara laglydig (dock sker en bedémning beroende pi om
sokanden tidigare endast begdtt ringa brott)

— ha limpliga personliga egenskaper

— ha god hilsa som medfor att sokanden ska kunna utféra det
dagliga polisarbetet utan att utgora en onddig risk for sig sjilv
eller fér andra

— haen viss lingd (164 cm f6r kvinnor och 172 ¢cm {6r min).

Utover dessa krav fir den sékande genomgi en enskild intervju
med en panel bestiende av en samtalschef, en representant féor HR
— rekrytering, en féretridare for Rigspolitiet och en foretridare for
polistérbundet. Syftet med métet dr att fa ett helhetsintryck av den
sokande och hans eller hennes kvalifikationer for att genomgi
polisutbildningen. De sokande fir dven genomgd fysiska prov
(olika krav stills f6r min och kvinnor beroende pi provets art)
samt ett sprikprov i danska.
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5.2.4  Vetenskaplig grund

For att sikra det vetenskapliga inslaget 1 grundutbildningen har
Rigspolitiet erbjudit vissa av sina anstillda att tex. gi en
masterutbildning i samarbete med universitetet i Arhus pa betald
arbetstid.

Vidare arbetar Politiskolen medvetet med att dterféra kunskaper
fran Politiskolen till polisorganisationen och frin polisorganisation
till Politiskolen, bdde vad giller forskning och pedagogik. Detta
sker bide genom fasta méten med utbildningsledare som tar med
sig praxis in pd Politiskolen och som ingdr som lirare i lirarlag och
far inblick 1 utbildningens innehall, struktur och pedagogik. Vidare
gdr Politiskolen ut och undervisar praktiker och andra varvid teori
sammankopplas med den senaste praktiken. P4 si vis fir man
inblick 1 méjligheter och svdrigheter som utbildningen méter i den
praktiska verkligheten.

5.2.5 Nyligen beslutad fordandring

Den danska regeringen ingick 1 november 2015 en &verens-
kommelse med oppositionspartierna. Overenskommelsen ror
finansieringen av polisen och 3klagarmyndigheten under perioden
2016-2019. Den innehdller flera delar; en forstirkning av arbetet
mot terrorism, fler poliser 1 tjinst, en forstirkning av 6ver-
vakningen av grinsomrddena och en lingsiktigt hillbar polis-
utbildning. Sammanlagt tillférs polisen medel motsvarande cirka
tvd miljarder danska kronor under fyradrsperioden.

I och med overenskommelsen kortas den nuvarande polis-
utbildningen till tvd ir och en ny polisskola etableras i vistra
Danmark.

I huvudsak innebir forindringarna f6r grundutbildningen till
polis foljande. Den nya utbildningen delas upp i tre moduler om
3tta manader vardera, tvd pd skolan och en utgér praktik. Nir polis-
studenterna genomgitt den forsta modulen ska de kunna tjinstgora
som polismin. Det ska vara obligatoriskt med pabyggnads- och
vidareutbildning s att man kan sikra att polisminnens kompetens-
nivd uppritthdlls, 1 férhillande till vad som krivs for operativ tjinst.

Specialutbildningar utformas for bl.a. livvakter, hundférare och
andra sirskilda befattningar inom polisen. Dessa utbildningar blir
internutbildningar inom polisen.

94



SOU 2016:39 Polisutbildning i Norden

Vidare inrittas ocksd specialiserade hogskoleexamina pd komplexa
sakomrdden som t.ex. specialiserad utredning, cyberbrottslighet och
forebyggande arbete.

Ledarutbildningar som 1 dag ges pd diplom- och masternivd ska
fortsatt hillas ocksd 1 den nya strukturen.

5.3 Polisutbildning i Finland
5.3.1 Polisen

Det finska polisvisendet styrs av den finska regeringen genom
statsridet. Statsrddet styr polisverksamheten med hjilp av mailen
och principbesluten som ingdr i regeringsprogrammet och som
godkints av statsrddet.

Inrikesministeriet ansvarar fér styrningen och évervakningen av
polisens verksamhetsomrdde. Det finns 11 regionala polisinritt-
ningar och tvd riksenheter; Centralkriminalpolisen och Skydds-
polisen. Polisstyrelsen, som lyder under inrikesministeriet, leder
och styr den operativa polisverksamheten.

Ar 2014 fanns cirka 7 400 Srsarbetskrafter poliser. Av dessa var
drygt 15 procent kvinnor.

5.3.2  Polisutbildningen

Sedan hosten 2014 idr grundutbildningen till polis en yrkes-
hégskoleutbildning vilket innebir att den 4r kompatibel med hog-
skoleutbildningar.” Utbildningen omfattar 180 studiepoing och
utbildningslingden ir tre 4r.

Polisyrkeshogskolan, som ligger 1 Tammerfors, ir en egen
hégskola.

Studierna delas upp i grundstudier och férdjupade yrkesstudier.

Grundstudierna bestdr av sju nirstudieperioder om sex veckor
vardera samt handledd arbetspraktik. Varje period har sitt eget
tema kring vilket de olika liroimnena byggs upp. En period
motsvarar itta eller nio studieveckor.

2Lagen om polisyrkeshdgskolan www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2013/20131164 och fér-
ordningen om Polisyrkeshdgskolan www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20140282. En yrkes-
hogskoleutbildning i Finland ska inte férvixlas med den svenska yrkeshégskolan utan den ir
en del av det finska hgre utbildningssystemet.
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Grundstudierna avslutas med handledd arbetspraktik pa cirka
sju ménader (20 studieveckor) vid en polisinrittning 1 ndgot av
hiradena.

Polisyrkeshégskolan och den polisinrittning dir praktiken
utférs samarbetar vid planeringen och handledningen av arbets-
praktiken.

De foérdjupade yrkesstudierna bestdr av tre perioder. Den forsta
perioden utgér en sex veckor ling nirstudieperiod pd Polisyrkes-
hégskolan. Perioden direfter bestir av en cirka sju och en halv
ménader ling filtarbetsperiod. Under filtarbetsperioden bedriver
studenterna dven distansstudier. Den tredje perioden utgors av fyra
veckors nirstudier féljda av tvi veckors sjilvstudier och férbere-
delse for slutprovet.

I grundexamen for polis ingdr ett slutarbete som omfattar fem
studieveckor. Syftet med arbetet ir att visa studentens férmdga att
sammanstilla kunskaper frin olika omriden till en helhet.

Av de som 2014 borjade pd polisutbildning var andelen kvinnor
32 procent.

5.3.3  Tilltrdade till polisutbildningen

Ansokan till polisens finsksprikiga grundexamensutbildning kan
goras hela dret. Den svensksprikiga utbildningen har antagning en
gdng per &r. For att kunna antas till utbildningen ska en sékande

— ha finskt medborgarskap
— ha grundliggande behorighet frin gymnasiet eller motsvarande
— inneha kérkort

— ha ett limpligt hilsotillstdnd, dvs. inte ha ndgon sidan sjukdom
eller skada som foérhindrar utévandet av polisyrket — till exempel
testas synen och horseln

— vara irlig och pdlitlig, dvs. levnadsvanorna ska motsvara yrkets
krav. En sikerhetsutredning gérs av Skyddspolisen och ut-
l8tandet paverkas t.ex. av domar, 8lagda boéter och om man blivit
gripen for onykterhet.

96



SOU 2016:39 Polisutbildning i Norden

Alla sokande som uppfyller antagningskraven kallas direfter till
urvalsprov. Detta bestdr av tvd delar:

e del 1: konditionsprov, skriftligt prov (resumé och essi), psyko-
logiska tester

e del 2: psykologiska tester, individuell uppgift och gruppuppgift,
personlig intervju.

5.3.4  Vetenskaplig grund

Polisyrkeshogskolans uppgift dr att inom omridet fér inre sikerhet
ge en pd forskning och kulturella utgingspunkter baserad hog-
skoleundervisning. Den ska stodja individens yrkesmissiga tillvixt
och frimja ett livslingt lirande.

Vid Polisyrkeshégskolan bedrivs tillimpat forsknings- och ut-
vecklingsarbete som grund fér planering och utveckling av
polisverksamheten och den inre sikerheten. Forsknings-
verksamhetens profil och styrning har utvecklats 1 takt med att de
nya forskningsomriden Polisens arbete, Polisverksamheten och
Polisen 1 samhillet tillkommit.

5.4 Polisutbildning i Norge
5.4.1 Polisen

Den norska Polismyndigheten bestdr sedan den 1 januari 2016 av
Politidirektoratet, 12 politidistrikt och sex sirskilda polisorgan.
Polisen 1 Norge har omkring 15500 anstillda. Liksom 1 Sverige
utgodr den norska polisen en enda enhetlig polisstyrka som ska
kunna l8sa alla typer av polisiira uppgifter.

Det ir Justis- och beredskapsdepartementet som styr 6ver
polisen genom att stilla upp ramar fér mil och besluta om till-
delning av medel. Departementet har delegerat stora delar av
ansvaret till Politidirektoratet. Politidirektoratet ansvarar for led-
ning, styrning, uppfdljning och utveckling av politidistrikten och
de sirskilda polisorganen.
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Det ir Stortinget som varje &r faststiller hur minga studenter
som ska antas till polisutbildningen. Den uttalade mélsittningen ir
att det ska finnas tvd poliser per 1 000 invinare.

5.4.2 Polisutbildningen

Sedan 1992 ir polisutbildningen 1 Norge en tredrig hogskole-
utbildning, som leder till en bachelorexamen. Méjlighet till vidare
studier finns pd ett tvidrigt masterprogram 1 “politivetenskap” som
startade hosten 2006.

Polisutbildningen ir indelad i fem huvudomrdden samt ett
valfritt iamne. Huvudomridena ir polisen och samhillet, metoder,
operativa uppgifter, férebyggande uppgifter samt utredning. Studi-
erna omfattar 180 hp, varav 60 hp utgor praktik som ska knytas till
huvudomridena.

Politihegskolen ir beligen 1 Oslo med filialer i Bodé och
Kongsvinger. Den ir en egen hogskola, som rent organisatoriskt
ligger under Politidirektoratet.

Under det forsta studiedret ska studenterna tilligna sig grund-
liggande kunskaper i och férstdelse for yrket. Det andra utbild-
ningsdret ir ett rent praktikdr och fullgérs gruppvis vid nigon av
landets “upplirningsenheter”. En “upplirningsenhet” bestir van-
ligtvis av en polisstation och en eller flera nirliggande ”linsmans-
kontor”. Studenterna deltar di i polisarbetet och fr trining samt
vigledning 1 arbetet. Under kortare perioder tjinstgér studenterna
dven vid andra myndigheter eller samhillsorgan, vars omride har
beréring med polisen. Grundutbildningen avslutas med ett ir pd
Politihegskolen dir studenterna bearbetar och vidareutvecklar sina
erfarenheter samt ges mojlighet till reflektion. Den teoretiska
utbildningen varvas dven med firdighetstrining i polisidra imnen
sdsom vapenhantering, sjilvskydd m.m.

5.4.3  Tilltrade till polisutbildningen

Ansokan till utbildningen kan goras en ging per dr. Antagningen ir
en polisiir angeligenhet och en antagningsnimnd har hand om
urvalsprocessen. Nimnden arbetar sjilvstindigt och bestdr av en
jurist, en manlig och en kvinnlig representant frin polisvisendet, en
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akademisk representant och en likare. De sckande miste uppfylla
en rad tilltrideskrav. Han eller hon ska

— ha norskt medborgarskap

— ha grundliggande behorighet (innefattande krav 1 norska
spraket)

— inneha korkort
— uppfylla vissa medicinska krav
— ha klarat vissa fysiska tester 1 simning, styrka och kondition

— ha gitt igenom en registerkontroll. Vissa brott utesluter inte att
man blir kallad till tester (vid t.ex. fortkérning sker en prévning
frin fall wll fall). Att vara démd for t.ex. narkotikabrott,
valdsbrott och liknande medfér att man inte kan bli antagen

— ha vissa personliga egenskaper. Dessa provas via elektroniska
tester, genom gruppdvningar och genom individuella intervjuer
som gors efter godkinda fysiska tester och likargodkinnande

— ha genomgdtt ett personlighetstest
— ha gjort ett sdrbarhetstest
— ha gdtt igenom sprikliga tester

— ha genomfért ett logiktest.

Det senaste aret har andelen kvinnor bland de antagna studenterna
okat till cirka 44 procent. Dock efterstrivas en 6kad méingfald vad
giller studenter med utlindsk bakgrund. Hosten 2015 utgjorde
andelen studenter med utlindsk bakgrund 6-7 procent. Andelen
studenter med akademisk bakgrund ir cirka 45 procent.

5.4.4  Vetenskaplig grund

For Politihegskolen ir det uttalat att den genom sin forskning ska
bidra till vidareutveckling av polisen och till en kunskapsbaserad,
kritiskt tinkande och reflekterande polis. P& hogskolan bedrivs
forskning pd fyra omriden; polisens organisation, kultur och bete-
ende, polisens strategi, praxis och metoder, polisens utmaningar
samt polisen som samhillsinstitution.
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Vad giller lirarkompetensen pd hogskolenivd uppstills kraven
pd denna av det norska utbildningsdepartementet. For all hégskole-
utbildning, siledes dven polisutbildningen, krivs att lirarna har
ligst examen p& masternivd. Dirutéver ska de beredas mojlighet att
1 tjinsten igna sig &t forskning och kompetensutveckling. Vidare
krivs att minst 20 procent av lirarna har doktorsgrad. Dessa krav
har medfért att cirka 20 procent av Politihegskolens personal-
resurser anvinds till forskning, olika utvecklingsprojekt och
kompetensutveckling varje &r.
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6 Grundutbildningen till polisman
som hogskoleutbildning

6.1 Inledning

Vi har 1 udigare kapitel oversiktligt redogjort for den svenska
polisens uppdrag och utmaningar f6r framtiden, for dagens grund-
utbildning till polisman 1 Sverige och 1 nigra nordiska linder och
for hur tidigare utredningar resonerat i frigan om och 1 s fall pd
vilket sitt grundutbildningen till polisman i Sverige bor vara en
hégskoleutbildning.

Mot den bakgrunden redogér vi i det hir kapitlet fér hur
hogskoleutbildning regleras. I kapitlet diskuteras évergripande de
krav och férutsittningar som giller for att en utbildning ska anses
som en hogskoleutbildning. Regleringen av hégskoleutbildning ir
visentligt annorlunda dn den som giller f6r grundutbildningen till
polisman i dag.

Till skillnad frin tidigare utredningar pid omridet har, som vi
tidigare pdpekat, den hir utredningen inte till uppgift att diskutera
frigan om grundutbildningen till polisman ska bli en hogskole-
utbildning, utan enbart hur det ska goras. I foljande kapitel redo-
visar vi 1 detalj vira 6verviganden och férslag nir det giller hur
omformningen av grundutbildningen till polisman frin en upp-
dragsutbildning till en hégskoleutbildning ska g till.

Eftersom vi ir dvertygade om att kvaliteten 1 grundutbildningen
till polisman blir bittre om den gors om till en hégskoleutbildning,
vill vi, innan vi gir in pd de olika frigor som behéver belysas, ocksi
uppehilla oss nigot vid férdelarna med en hégskoleutbildning till
polisman.

Det ir allts8 minga frigor som ska losas, nir den i dag av
Polismyndigheten styrda uppdragsutbildningen till polisman ska
utvecklas och omvandlas till en hégskoleutbildning.

101



Grundutbildningen till polisman som hdgskoleutbildning SOU 2016:39

Den reglering och de krav som stills pd en hogskoleutbildning
medfor en hog grad av frihet for lirositena att sjilva dels besluta
om vilka utbildningar de vill anordna, dels besluta om uppligg av
och innehill i utbildningen. Det innebir en utmaning fér Polis-
myndigheten, som kommer att vara den nya utbildningens huvud-
sakliga avnimare, dvs. framtida arbetsgivare f6r dem som utbildas
och samtidigt en viktig partner i utformning och genomférande av
utbildningen, sirskilt den del som ska vara verksamhetstorlagd vid
Polismyndigheten. Det innebir ocksd en utmaning for de lirositen
som viljer att soka examenstillstdnd f6r den nya utbildningen, som
pd grund av sin sirskilda karaktir kommer att vara mer reglerad in
de flesta andra utbildningar pd grundnivd. T det sista avsnittet i
kapitlet listar vi dirfor de frigor vi identifierat som grundliggande
fér omformningen, och som vi sedan diskuterar och foresldr 16s-
ningar f6r i kommande kapitel.

6.2 Vad karaktariserar hogskoleutbildning?
6.2.1 Reglering av hégskoleutbildning

Hogskoleutbildning regleras 1 hdgskolelagen (1992:1434) och i till den
anslutande forordningar, bla. hogskoleférordningen (1993:100).
Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet dr hogskolor
enligt hogskolelagen och hogskoleférordningen, men har viss sirskild
styrning genom egna férordningar. De behandlas 1 fortsittningen bara
1 nigra fi fall. Dessutom finns andra bestimmelser om speciella
utbildningssatsningar och studentfrigor t.ex. i studiestodslagen
(1999:1395) och studiestodstférordningen (2000:655) som reglerar
frigor om studiestdd till studerande vid hégskolor och andra
liroanstalter, samt i forordningen (2007:989) om avskiljande av
studenter frdn hogskoleutbildning och studentkirsférordningen
(2009:769).

Hogskoleutbildning anordnas av statliga universitet och hog-
skolor som omfattas av hogskolelagen samt av enskilda utbild-
ningsanordnare som har examenstillstdnd enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina. Riksdagen beslutar vilka
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statliga universitet och hdgskolor som ska finnas och regeringen
beslutar hur de ska benimnas.'

I bide hogskolelagen och hogskoleforordningen avses med
“hogskolor” bdde universitet och hégskolor, och s& anvinder dven vi
begreppet. Polishdgskolan i Sérentorp anordnade inte, trots sitt namn,
hégskoleutbildning. Enskilda utbildningsanordnare med examens-
tillstdnd kallas 1 det f6ljande enskilda utbildningsanordnare.

Hoégskolor ir statliga myndigheter och for dem giller dirfor,
utdver ovan nimnda forfattningar, 1 stor utstrickning samma
allminna bestimmelser som fér andra myndigheter.” Till skillnad
frin andra myndigheter betonas dock 1 friga om hogskolorna
kravet pd s.k. autonomi, dvs. en storre grad av sjilvbestimmande
over utbildning och forskning inom ramen fér bestimmelserna i
hégskoleforfattningarna. Detta innebir bland annat, enligt proposi-
tionen En akademi 1 tiden — 8kad frihet f6r universitet och hog-
skolor (prop. 2009/10:149), att hogskolorna har mojlighet att besluta
om de lirarkategorier som ska finnas vid en hogskola utéver
professorer och lektorer och om sin interna organisation utdver
styrelsen och rektor.” I hogskolelagen anges dock tva principiella
bestimmelser om detta. Den forsta anger att beslut ska fattas av
personer med vetenskaplig eller konstnirlig kompetens, om
besluten kriver en beddmning av uppliggning, genomférande av
eller kvalitet i utbildningen.* Den andra bestimmelsen kriver ritt
fér studenterna att vara representerade nir beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse fér utbildningen eller stu-
denternas situation.” Studenternas ritt till representation preciseras
1 hégskoleforordningen.

"2 kap. 1§ hogskolelagen respektive 1kap. 1§ hogskoleférordningen och bilaga 1 till
férordningen.

2 Statliga myndigheter ska tillimpa de lagar och utféra den verksamhet som riksdag och
regering har beslutat om. Utdver de generella regelverken om ekonomisk styrning och
myndigheternas befogenheter och skyldigheter, beslutar regeringen om férutsittningarna
for varje myndighets verksamhet. Det sker i myndighetens instruktion, i 3rliga si kallade
regleringsbrev och 1 sirskilda beslut om uppdrag.

*s.55-59.

* Eller om det giller organisation av eller kvalitet i forskningen, 2 kap. 6 § hogskolelagen.

> 2 kap. 7 § hogskolelagen.
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6.2.2  Hogskoleutbildningens nivaer och mal

Enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen ska all hégskoleutbildning vila pd
vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd beprévad erfarenhet.
Verksamheten ska enligt 1 kap. 3 § samma lag bedrivas s att det
finns ett nira samband mellan forskning och utbildning.

Hégskoleutbildning delas in 1 tre niver: grundnivd, avancerad
nivd och forskarnivd. For varje utbildningsnivd anges 1 1 kap. hog-
skolelagen dels en beskrivning av utgdngsnivin f6r utbildning pd
respektive nivd, dels en beskrivning av vad som karaktiriserar
utbildning pa respektive nivd. For utbildning p& grundnivd anges
sdledes att utbildningen visentligen ska bygga p de kunskaper som
eleverna fir pi nationella program i gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper.® Hirigenom uttrycks utgdngspunkten fér nir
en utbildning kan sigas vara hégskoleutbildning och den anger
tillsammans med bestimmelserna om att utbildningen ska vila pd
vetenskaplig eller konstnirlig grund och bedrivas s att det finns ett
nira samband mellan forskning och utbildning ramen foér hog-
skoleutbildning.

For utbildning pd avancerad nivd krivs 1 sin tur att den visent-
ligen ska bygga pd de kunskaper som studenterna fir inom utbild-
ning pd grundnivd eller motsvarande kunskaper osv. Att utbild-
ningen ges pa olika nivder innebir att varje kurs ska nivdbestimmas.

Utbildningen ska karaktiriseras av progression i studierna, svil
inom varje utbildningsnivd som mellan nivierna. Denna progres-
sion innebir att studenterna under utbildningen successivt breddar
och férdjupar sina kunskaper s att de ndr de médl som finns upp-
stillda for utbildningen.

En examen ska avliggas pi nigon av de tre nivierna. Med
utgdngspunkt 1 hogskolelagens beskrivning av vad som karaktiri-
serar utbildning pd respektive nivd uttrycks vilka krav som ska
uppfyllas i en examensbeskrivning for varje examen.

Examensbeskrivningarna finns 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen.
Utvirdering av utbildningarna gérs mot mélen i hégskolelagen och
examensbeskrivningarna. Det idr bara de examina som upptas 1 bilagan
till hogskoleférordningen som far utfirdas vid statliga universitet och
hoégskolor eller av enskilda utbildningsanordnare.

¢ 1 kap. 8 § hogskolelagen.
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6.2.3 Tillstand att utfarda examen

Examina p& grundnivd och avancerad nivd fir bara utfirdas efter
tillstdnd. Det ir vanligtvis Universitetskanslersimbetet som beslu-
tar om tillstdnd for statliga hogskolor att utfirda examina.”

Ett tllstdnd att utfirda en examen fir limnas bara om ut-
bildningen uppfyller de krav som stills pd utbildningen 1 1 kap.
hégskolelagen och de sirskilda krav som finns 1 férordning och om
det i ett rikstickande perspektiv finns ett allmint intresse av att
examina fir utfirdas. De sirskilda krav som finns i férordning
syftar pd kraven i 6 kap. hogskoleférordningen och pd examens-
beskrivningarna i bilaga 2 till hégskoleférordningen.

Universitetskanslersimbetet bedémer, med utgingspunkt 1 kraven
fér en viss examen, med hjilp av externa sakkunniga en ansékan
om examenstillstdnd. Universitetskanslersimbetet utgdr dirvid frin
vissa kvalitetsaspekter, 1 sin granskning som féregdr provningen av
ett lirosites ansokan om examenstillstind. Foljande aspekter giller
for ansokan om examenstillstind for generella examina®

o lirarkompetens (antalet anstillda i proportion till utbildningens
beriknade omfattning; lirarnas kompetens fér undervisning och
handledning; lirarnas méjligheter till kompetensutveckling och
egen forskning och utvecklingsarbete)

o utbildningsmiljé (forskande milj6; foérutsittningar for ett kri-
tiskt och kreativt/reflekterande f6rhillningssitt)

e infrastruktur (tillgdng till litteratur/annat lirandematerial, in-
formationstekniska resurser och annan nédvindig utrustning)

e styrdokument (kursplaner med mail i enlighet med examens-
ordningen)

e undervisning, kurslitteratur och examination (utformning s3 att
de sikrar forskningsanknytning och progression)

o sikring av examensmailen (klart dokumenterade krav som ocksd
framgdr av instruktioner till studenterna; lirositet kan visa att

71 friga om Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan féreskriver regeringen i
forordning om vilka examina som fir utfirdas vid dessa hogskolor.

$ Kvalitetsaspekter vid examenstillstindsprovning av generella examina. Universitets-
kanslersimbetet, Utvirderingsavdelningen 2014-01-30.
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utbildningen kommer ge studenterna goda férutsittningar att nd
mélen)

e sikring av utbildningens kvalitet (ett kvalitetssikringssystem
som garanterar utbildningens framtida kvalitet).

Universitetskanslersimbetet kan ocksd besluta att en examen inte
lingre far utfirdas, om de just nimnda kraven for att f3 ett tillstind
inte lingre ir uppfyllda. Ett beslut om 3terkallelse forutsitter dock
att hogskolan har beretts tillfille att avhjilpa bristerna men att
bristerna direfter konstaterats helt eller till visentlig del finnas
kvar.

Regeringen har beslutat att infoéra ett nytt kvalitetssikrings-
system for hogre utbildning och riksdagen har tillkinnagivit att det
nya systemet bor foljas upp. Universitetskanslersimbetet har fatt
uppdraget att utveckla det nya systemet, som enligt regeringens
bedémning kan borja genomféras under hésten 2016. Det innebir
for hogskolornas del att de fir ett storre eget ansvar for kvali-
tetssikring.” Detta kommer dock inte direkt pdverka polis-
utbildningen.

En enskild utbildningsanordnare kan enligt de férutsittningar
som anges 1 lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
fa tillstdnd att utfirda sddana examina som regeringen med st6d av
hogskolelagen har meddelat foreskrifter om. Tillstdnd beslutas av
regeringen efter yttrande av Universitetskanslersimbetet och kan
dterkallas efter framstillning fr&n Universitetskanslersimbetet som
dessforinnan ska ha gett utbildningsanordnaren tillfille till rittelse.

6.2.4  Tilltrade till utbildning pa hogskola

Det dr hogskolan som fattar beslut om antagning, iven om
Universitets- och hogskolerddet ofta bistdr med ett beslutsunderlag
inom ramen for sin antagningsservice. Tilltridesbestimmelserna
giller bara for statliga hogskolor som omfattas av hégskolelagen.
Hogskolorna ska, enligt hogskolelagen, ta emot studenter som
uppfyller behorighetskraven for studierna s lingt det kan ske utan
att kvaliteten forsimras. De behorighetskrav som stills 1 7 kap.

? Regeringens skrivelse 2015/16:76, UbU 2015/16:9.
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hégskoleférordningen bygger pd de nivdbeskrivningar som for
varje utbildningsniva finns i 1 kap. 8-9 a §§ hogskolelagen.

Behorighetskraven delas enligt hogskoleférordningen in 1 grund-
liggande behorighet och sirskild behorighet. Nir det giller utbild-
ning pd grundnivd krivs f6r grundliggande behorighet att den
sokande ska ha avlagt en hogskoleférberedande examen 1 gymnasie-
skolan eller inom kommunal vuxenutbildning p8 gymnasial niva.
Det finns ocksd ett antal alternativa vigar att bli grundliggande
behorig, t.ex. att inneha en utlindsk gymnasieexamen eller p4 andra
grunder anses ha mojlighet att tillgodogéra sig utbildning, s.k. reell
kompetens.

Sarskild behorighet utgor krav pd forkunskaper som ir anpassade
till en viss utbildning. De sirskilda behérighetskraven for tilltride
till utbildning pd grundnivd som vinder sig till nyborjare ska vara
helt nédvindiga for att studenten ska kunna tillgodogora sig
utbildningen. Kraven fir avse kunskaper frin en eller flera kurser 1
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper, och andra villkor
som betingas av utbildningen eller ir av betydelse for det yrkes-
omride som utbildningen forbereder for. Aven reell kompetens
kan ge sirskild behérighet.

Omradesbehorigheter

Universitets- och hogskolerddet utformar olika s.k. omrides-
behorigheter, som ska passa olika hégskoleutbildningar och som 1
normalfallet bestdr av ett antal kurser frdn gymnasieskolan.
Hogskolan kan sedan vilja en viss omridesbehérighet som krav for
sirskild behorighet till en viss utbildning.

Nir det giller utbildningsprogram som leder till yrkesexamina,
exempelvis sjukskoterske-, socionom-, lirar- och likarexamen,
foreskriver dock Universitets- och hogskolerddet vilken omrides-
behoérighet som ska gilla och hogskolan kan alltsd inte sjilv vilja.

Av Universitets- och hégskoleridets foreskrifter om omrides-
behérigheter framgir vilka omridesbehérigheter som finns.” I 1 §
andra stycket anges att den sokande ska ha fitt ett godkint betyg
pd de kurser pid gymnasieskolans program och inom gymnasial

I UHRFS 2013:2.
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vuxenutbildning som anges 1 omrddesbehorigheterna. Detta ir
grundregeln f6r sokande med betyg frin den nuvarande gymnasie-
skolan. Foreskrifterna innehdller ocksd motsvarande omrides-
behorigheter tor sékande med betyg frin ildre gymnasieformer. I
dessa fall (imnen och etappindelade imnen snarare in kurser) ska
den sokande ha fitt ligst betyget 3 for att anses ha de kunskaper
som krivs for sirskild behorighet.

Det finns f6r nirvarande 18 omrddesbehdrigheter som samtliga
innehdller en eller flera kurser frin gymnasieskolan. Det finns 1
dagsliget ingen omrddesbehérighet som innehdller andra villkor
som betingas av utbildningen eller ir av betydelse for det yrkes-
omride som utbildningen férbereder for.

Foreskrifterna om omrddesbehérigheter har Universitets- och
hogskolerddet tagit fram 1 samrdd med foretridare for respektive
yrkesutbildning f6r att avgora vilka krav som ir helt nédvindiga fér
att en student ska kunna tillgodogéra sig utbildningen. Alla forslag
till foéreskrifter remitteras innan de utfirdas, vilket ger berdrda
aktorer mojligheter att limna synpunkter.

Urval

Om det finns fler behoériga sékande in platser, s& ska ett urval
goras."" Enligt bestimmelser 1 hogskoleférordningen ska vid urval
hinsyn tas till de sékandes meriter, och urvalsgrunder ir betyg,
resultat frin hégskoleprov och vissa andra i férordningen angivna
urvalsgrunder.

For tilltride till utbildning pd grundnivd ska minst en tredjedel
av platserna tillsittas utifrdn betyg, minst en tredjedel utifrin
resultat pd hogskoleprovet och s8 kan hogst en tredjedel av
platserna fi tillsittas genom alternativt urval, om inte sirskilt
tillstdnd har erhillits fr&n Universitets- och hégskolerddet.

Moijligheter att 6verklaga beslut

Det framgir av 12 kap. 2 § hogskoleférordningen (1993:100) att i
friga om antagning till hogskoleutbildning kan bara beslut att en
sokande inte dr behorig overklagas till Overklagandenimnden for

! 4 kap. 3 § hogskolelagen.
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hégskolan. Beslut om urval som ror till exempel meritvirdering kan
inte 6verklagas till Overklagandenimnden. Dock kan enligt 4 kap.
18 § diskrimineringslagen (2008:567) vissa beslut overklagas till
Overklagandenimnden fér hogskolan pi den grunden att det
strider mot diskrimineringsférbuden i diskrimineringslagen, dir-
ibland ulltride till hogskoleutbildning.

Exemplet Forsvarshogskolan

For antagning till utbildning vid Forsvarshogskolan giller genom
hinvisning i férordningen (2007:1164) fér Forsvarshogskolan till
hégskoleférordningen i huvudsak samma regler. Bland kraven for
grundliggande behoérighet for tilltride till utbildningen som leder
tll officersexamen stills dock 1 4 kap. 3§ férordningen for
Forsvarshégskolan vissa ytterligare krav som grundar sig 1 nationell
sikerhet.

Bland annat finns en méjlighet att stilla krav pa limplighet for
utbildningen. Resultatet frin limplighetsbeddmning anvinds dven
for urvalet. Forsvarshogskolan fér, till skillnad frin hégskolor 1
allminhet, fritt besluta om sirskilda behorighetskrav for antagning
till officersutbildningen."

6.2.5  Uppdragsutbildning

En statlig hogskola fr bedriva uppdragsutbildning enligt bestim-
melserna 1 férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor. Det dr som uppdragsutbildning som
delar av polisutbildningen i dag ges. Uppdragsutbildning ir alltsd en
annan utbildningsform in hégskoleutbildning.

Den som har gitt igenom uppdragsutbildning som uppfyller
vissa 1 foérordningen angivna krav har enligt samma férordning
mojlighet att f8 den tillgodoriknad som hoégskoleutbildning pd
grundnivi eller avancerad niva."

2 Studerande vid Férsvarshogskolan dr ocksd anstillda under hela utbildningen.
> Nigot som ocksi ir méjligt i dag for studerande pd grundutbildningen till polisman, se
kapitel 4.
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6.2.6  Resurstilldelning till larosdten och utbildningar

Riksdagen beslutar om anslag till utbildning och forskning inom
hogskolan. Regeringen ger sedan lirositena utbildningsuppdrag i
form av en maximal ersittning, ett takbelopp, for att ordna
utbildning p& grundnivd och avancerad niva.

Statliga universitet och hégskolor tilldelas huvuddelen av sina
resurser via ett anslag for utbildning pd grundnivd och avancerad
nivi och ett anslag for forskning och utbildning pa forskarniva.
Lirositet beslutar 1 hog grad sjilvt om sitt utbildningsutbud.

Ersittningen for utbildning pd grundnivd och avancerad nivd
baseras dels pd antalet registrerade studenter (omriknade till hel-
drsstudenter), dels pd antalet avklarade hogskolepoing (heldrs-
prestationer, dvs. det antal hogskolepoing studenterna presterar
under ett &r) pd de kurser lirositet ger. Ersittningen beror ocksd pd
vilket utbildningsomrdde som heldrsstudenterna och helarspresta-
tionerna hinférs tll. Olika utbildningsomrdden genererar olika
ersittningsbelopp, ndgot som har att géra med att kostnaderna ir
beroende av utbildningens volym, komplexitet, krav pd laborativa
miljder och andra sddana férhillanden. Respektive kurs klassificeras
till ett utbildningsomrade beroende pa kursens dmnesinnehall.

De senaste iren har riktade satsningar gjorts mot vissa utbild-
ningar t.ex. inom vird/medicin- och teknikomridet. Det innebir
att regeringen har styrt lirositena mot en okning av antalet
studenter vid vissa utbildningar som civilingenj6rsutbildning, hog-
skoleingenjorsutbildning, likarutbildning, tandlikarutbildning och
sjukskoterskeutbildning. Denna styrning har gjorts genom liro-
sitenas respektive regleringsbrev.

Prestationsgraden varierar mellan olika utbildningar. Presta-
tionsgraden ir till exempel hégre (90 procent) p& program som
leder till yrkesexamen in pd program som leder till generell examen
(85 procent)."

*SCB:s statistiska meddelande UF 20 SM 1502 Universitet och hégskolor, genom-
stromning och resultat pd grundnivé och avancerad niv3 till och med 2013/14.
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6.3 Varfér ska grundutbildningen till polisman vara
en hogskoleutbildning?

Svensk polis har ett unikt och samhillsbirande uppdrag. For att
bl.a. kunna uppritthlla allmin ordning och sikerhet och ingripa
for att forebygga eller stoppa pigdende brottlighet, liksom att
utreda den, har polismin ldngtgiende befogenheter. Det giller
sirskilt befogenheten att anvinda olika former av vild och tving
mot enskilda och grupper.

Polisyrket stiller dirfér mycket hoga krav pd den enskilde
polisanstilldes liksom organisationens férmiga att ta tll sig
kunskap, kritiskt granska och analysera information, identifiera
problem och hitta [8sningar. Polisminnens yrkesroll har éver tid
blivit alltmer komplex och kraven pd polisen 6kar stindigt.

Dagens och framtidens polismin mdste, 1 hogre utstrickning dn
idag, ha férmdga att ta till sig och analysera kunskap, att sjilv-
stindigt och kritiskt gora egna bedémningar, urskilja problem och
foresld 16sningar. Kopplingen till hogskolan skulle medféra en
polisutbildning som vilar pd vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet och dir utbildningen har en stark koppling till forsk-
ning. I det nyligen presenterade betinkandet om hégre utbildning
under 20 &r uttrycks det pd foljande vis:

Hogskolelagens generella mil kan betecknas som generiska, personlig-

hetsutvecklande bildningsmal som samtidigt 4r bista mojliga forbere-

delse for ett yrkesliv med hoéga kunskapskrav och hoga krav pd att

kunna tilligna sig nya kunskaper och firdigheter under hela yrkes-
livet.”

En uppdragsutbildning ir inte ett tillrickligt kraftfullt verktyg for
att stadkomma de férindringar som dr nédvindiga.

En annan férdel med en hégskoleutbildning ir att en oberoende
kvalitetsutvirdering av utbildningen gors dels di lirositet soker
tillstdnd att utfirda en examen, dels i form av kontinuerlig upp-
foljning. En utbildning som ska leda till polisexamen kommer att
granskas kvalitetsmissigt av Universitetskanslersimbetet. Ett liro-
site som inte, enligt den oberoende utvirderingen, anses kunna ge

!5 Hogre utbildning under tjugo &r. Betinkande av Utredningen om hégskolans utbildnings-
utbud. SOU 2015:70, s. 234.
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studenterna tillrickliga forutsittningar for att klara milen med
utbildningen kommer inte att 3 tillstdnd att utfirda examen.

Det krivs ocksd att forskningen stirks inom de omrdden som
berér polisens arbete, f6r att utbildningen ska vila pd vetenskaplig
grund. Ett annat viktigt skil till att stirka forskningen och
forskarutbildningen dr behovet av att 6ka och bredda kunskaperna
kring det polisira arbetet sd att polisyrket kontinuerligt utvecklas, i
takt med att samhillet utvecklas. Behovet av 6kade kunskaper inom
polisidr verksamhet férs fram inte bara av dem som arbetar i
polisyrket utan dven av samhillet i stort. Den 6kade kunskap som
inrittandet av en hogskoleutbildning for poliser och den dirmed
okade forskningen p& omridet med nédvindighet medfér kommer
bide Polismyndigheten, rittsvisendet 1 stort och dirmed ocksi
samhillet 1 stort till del.

Flera andra yrken som 1 likhet med polisyrket innebir myndig-
hetsutévning mot enskilda och omfattande kontakter med allmin-
heten i olika situationer kriver hégskoleutbildning: det giller t.ex.
socionom, sjukskoterska, forskollirare, officer. Med hogskole-
utbildning fér poliser blir polisutbildningen mer lik andra utbild-
ningar for liknande yrken. Vidare skulle en hogskoleutbildning for
alla polismin nirma deras utbildningsnivd till den som finns inom
flera andra personalkategorier inom rittsvisendet som polismin
ofta miste samarbeta med, t.ex. dklagare. Det bidrar till smidigare
samverkan mellan dessa yrkeskategorier.

Over tid har polisminnens roll férindrats s3 att det r vanligare
1 dag att polismin, 1 stillet f6r dklagare, leder férundersokningen
dven 1 mer komplicerade brottsutredningar, vilket ocks8 innebir att
behovet av en hégskoleutbildning har 6kat.

For att polisverksamheten ska kunna utvecklas i1 takt med tiden
behévs uppdaterade kunskaper om brottslighetens struktur och
omfattning, vilka arbetsmetoder som har visat sig fungera och
kunskaper om vad som sker 1 sambhillet 1 6vrigt. En tydligare
koppling mellan polisutbildningen, polisforskningen och polis-
verksamheten ir dirfor en viktig férutsittning f6r hogre kvalitet
bade i utbildningen och forskningen liksom i det praktiska arbetet
och beslutsfattandet som giller det.

Utbildningen vinner ocksd pd att integreras i en akademisk miljo
med nirhet till forskning och andra vetenskapliga discipliner.
Polisforskningen pd omrddet har linge varit eftersatt i Sverige
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jimfért med behovet och jimfért med andra linder. En hogskole-
utbildning foér poliser medfér ocksd att huvudomridet polisidrt
arbete utvecklas.

En hogskoleutbildning skulle ocksd kunna locka de personer att
soka som ir intresserade av polisyrket som ett kunskapsyrke och
dirmed ir villiga att arbeta med kvalificerade brottsutredningar,
vilket i sin tur skulle bidra till 6kad snabbhet och hogre effektivitet
1 det arbetet.

Det forefaller troligt att en omformning till en hégskole-
utbildning, dir urvalet frimst grundas pd betyg, ocksd kommer att
innebira att fler kvinnor séker och antas till utbildningen. Kvinnor
ir generellt mer benigna att studera pd hogskola in min.

Den 6kande internationaliseringen innebir att svensk polis 1 allt
hégre grad samverkar med andra linders polisorganisationer. Det
forvintas dirfor att svensk polis har den kompetens som krivs for
att utveckla och férdjupa det internationella polissamarbetet. I
minga linder, diribland de nordiska, ir polisutbildningen en
hogskoleutbildning.

Sdledes finns en mingd fordelar med att omforma grund-
utbildningen till polisman till en hégskoleutbildning. Det finns
naturligtvis ocksd nackdelar och svirigheter med en sidan reform.
Dessa redogér vi for 1 respektive kapitel. Som vi tidigare redovisat
ir vi dock o6vertygade om att fordelarna vida overstiger nack-
delarna.

6.4 Vad kravs for att gora grundutbildningen till
polisman till en hdgskoleutbildning?

Den utbildning vi ska foresld ska dels vara férenlig med regleringen
av hogskoleutbildning 1 allminhet, dels leda till att den som
examineras frin utbildningen ska kunna f& anstillning som
polisman, ett yrke som ir noga reglerat. En utbildning som leder
till en examen mot det yrket kommer med nédvindighet att ha
vissa sirdrag och stilla sirskilda krav pa studenterna. Inte f6r bara
yrket, utan ocksi for utbildningen kan det dirfor, enligt vir
uppfattning, behdvas vissa sirskilda regler.

En utgdngspunkt for vira diskussioner och férslag ir att det
grundliggande innehillet i utbildningen kan omfatta liknande
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kunskapsomriden och firdigheter som i dag, men med storre
mojligheter till f6rdjupning, kvalitet, transparens och effektivitet 1
utbildningen, det vill siga det som krivs fér att utbildningen ska
kunna anses som en hogskoleutbildning.

I dag ir utbildningsinnehillet inte reglerat centralt utan utar-
betat av Polismyndigheten i samrdd med de lirositen som i dag
bedriver grundutbildningen tll polisman i form av uppdrags-
utbildning.

Forhdllandet, nir grundutbildningen goérs tll hogskole-
utbildning, kommer att innebira att det i stillet ir lirosidtena som
utformar utbildningens innehdll inklusive kursplaner etc., men 1
samrdd med Polismyndigheten. Den utvirdering som sedan gors av
Universitetskanslersimbetet kommer att préva om de planer och
forhillanden som dessa lirositen beskriver, ger studenterna férut-
sittningar att nd upp till de mdl som beskrivs 1 den examens-
beskrivning som ska gilla for polisexamen

I det fortsatta betinkandet redovisar vi bedémningar och forslag
nir det giller ett antal frigor, dir det krivs férindringar — i
reglering eller 1 praktiken eller bida — for att en ur rittsvisendets
och Polismyndighetens synvinkel hogkvalitativ och funktionell
grundutbildning till polisman ska kunna bli en indaméilsenlig
hogskoleutbildning. Det giller:

e att utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund och pé beprévad
erfarenhet

e att verksamheten ska bedrivas si att det finns ett nira samband
mellan forskning och utbildning

e att ta fram en generell beskrivning av de médl som ska gilla for
examen pd grundnividn — faststillda krav pa vad en student ska
ha foér kunskaper och forstielse, firdigheter och férmigor samt
virderingsférmaga och forhdllningssitt efter avslutad utbildning
pd den nivdn, som ir lingsiktigt hillbar

e att tilltrideskraven, dvs. reglerna for grundliggande och sirskild
behoérighet, miste anpassas pd grund av innehéllet i utbildningen
och den examen som utbildningen ska leda till

e att dverviga behovet av en reglerad verksamhetsforlagd del av
utbildningen hos Polismyndigheten, och det sirskilda behov av
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reglering detta kan medféra bide i regelverket for hogskole-
utbildning och fér Polismyndigheten

o att det behdvs overviganden om de befogenheter polis-
studenterna ska ha under den verksamhetstérlagda utbildningen
eftersom de inte kommer att vara anstillda, som polis-
aspiranterna ir 1 dag

o att ett sirskilt system for handledning av studenter och for
handledarutbildning behéver byggas upp hos Polismyndigheten

e att det behovs en diskussion om kompetens hos polislirare och
andra och en diskussion omkring anstillningsférhllanden, veten-
skaplig kompetens och befogenhet vid hantering av polisens
materiel m.m.

e att anvindningen av polisens materiel: vapen, skyddsutrustning,
polisbilar, kommunikationscentral etc. miste diskuteras

e att frigan om disciplinira itgirder mot studenterna och av-
skiljande frin utbildningen miste dvervigas

e att styrningen och dimensioneringen av utbildningen behdver

Oovervigas.

Slutligen kommer vi att beskriva och analysera konsekvenserna for
att kunna éverviga om fordelarna av vra forslag dr fler in eventu-
ella nackdelar.
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/ Vetenskaplig grund och
forskningsanknytning

7.1 Inledning

En viktig uppgift fér utredningen har varit att klargéra hur veten-
skaplig grund ska kunna sikerstillas i utbildningen och dirmed
bidra till 6kad koppling mellan utbildning och forskning av rele-
vans for polisyrket.

I detta kapitel tar vi upp vad det innebir f6r polisutbildningen
att det f6r hogskoleutbildningar finns ett krav pd att utbildningen
ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Vidare
diskuterar vi sambandet mellan forskningen och utbildningen och
vad det innebir i praktiken. I kapitlet belyses dven vissa andra
frigor kring utbildningen, lirarkompetens och forskning. En
kortare presentation av dagens polisforskning gors ocksd 1 kapitlet;
det ir en sammanfattning av en mer omfattande genomging som
gjorts av fil.dr. Rolf Granér och som 4terfinns i sin helhet 1 bilaga 3.
De slutsatser och forslag som féljer av vdra resonemang i kapitlet
dterfinns 1 avsnitt 7.6.

7.2 Vetenskaplig grund och forskningsanknytning

Som vi tidigare konstaterat ska, enligt 1 kap. 2 § 1 hogskolelagen
(1992:1434), all hégskoleutbildning vila pd vetenskaplig eller konst-
nirlig grund samt pd beprovad erfarenhet. Verksamheten ska enligt
1 kap. 3 § samma lag bedrivas si att det finns ett nira samband
mellan forskning och utbildning.

Just polisutbildningens nira anknytning till forskningen har
lyfts fram av vdra nordiska grannlinder — som samtliga har polis-
utbildningen som en hégskoleutbildning — som sirdeles viktig
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eftersom den upplevs ha varit kvalitetsdrivande och dven haft andra
positiva effekter pd utbildningen (se kapitel 5).

En hogskoleutbildning pd grundnivd ska enligt hégskolelagen
utveckla studenternas formiga att gora sjilvstindiga och kritiska
bedémningar, férmdga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa
problem och beredskap att méta forindringar i arbetslivet.'

Ett avgérande kriterium fér att polisutbildningen ska kunna
bedrivas som hogskoleutbildning ir alltsd att det 1 verksamheten
finns ett nira samband mellan forskning och utbildning.

Forskning och utbildning handlar ytterst om kunskapsarbete;
att genom sprik och insikt benimna och utveckla solid kunskap.
Genom att anvinda systematiska metoder, vil férankrade i teori-
bildning och 6ppna for kritik, utvecklas hogre utbildning s3 att den
vilar pd vetenskaplig grund.

Termen forskningsanknytning etablerades nir svensk hogskola
under 1970-talet stod infér att integrera flera stora utbildnings-
omrdden som traditionellt inte ingdtt i universitets- och hégskole-
sektorn. Flera av dessa utbildningar saknade en sjilvklar veten-
skaplig identitet och tradition, dvs. en vetenskaplig grund. Efter-
som det blev en efterslipning av forskningsresurser och forskar-
utbildning skapades en spinning mellan § ena sidan férvintningar
pd utbildningens forskningsanknytning och & andra sidan liro-
sitenas mojligheter att realisera denna.

I dag har alla statliga universitet och hogskolor fasta forsk-
ningsresurser.” Det giller dven de enskilda utbildningsanordnarna
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping och Chalmers tekniska hogskola
AB. Ett uttalat motiv for detta beslut var att “grundutbildningen skall

vara likvirdig i alla delar av hégskolan och vila pd vetenskaplig grund”.’

7.2.1 Polisutbildningens vetenskapliga grund

Polisutbildningens vetenskapliga férankring sikerstills genom utbild-
ningens utformning och innehdll. Det innebir att komma 1 kontakt
med forskningens sitt att stilla frigor, att bearbeta problem och att
granska och kommunicera de resultat man ndr. Hégskoleutbildning

' 1 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434).
2 De flesta fick dessa resurser 1997, medan Férsvarshogskolan inrittades som hégskola 2008.
* Prop. 1994/95:100, bilaga 9.
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utmirks just av kontakt med forskning och av insikt i forskningens
provande och analytiska arbetssitt.

For blivande poliser dr férmagan att reflektera, formulera och l6sa
problem utifrin vetenskapliga kriterier samt att kunna férmedla
resultat central kunskap oavsett sammanhang. Forskningsanknytning
av polisutbildningen bygger pd antagandet att ett nira samband mellan
utbildning och forskning leder till en starkare professionalisering av
polisyrket. En hogskolas verksamhet ska bedrivas si att det finns ett
nira samband mellan utbildning och forskning.*

7.2.2  Forskningsanknytning och beprévad erfarenhet

Att undervisningen ir forskningsanknuten innebir att forskningen
ir den grund pd vilken utbildningen vilar, 1 stillet for att forsk-
ningen ir ndgot parallellt som anknyts till utbildningen. Den be-
provade erfarenheten innebir att erfarenheter fr&n verksamhets-
filtet tas tillvara inom utbildningen. Beprévad erfarenhet ir emellertid
inte liktydigt med l&ng erfarenhet. Erfarenheterna madste vara
dokumenterade, kommunicerade och prévade utifrin kriterier som
ir relevanta for verksamhetsinnehillet. En hégskoleutbildning ska
vila pd vetenskaplig grund och pid beprévad erfarenhet. I en
professionsutbildning pd hogskolenivd ir det sirskilt viktigt att den
beprévade erfarenheten ges utrymme.

Forskningsanknytning beskrivs ibland som en mottagande
process for studenten (att undervisas av forskare), respektive som
en avgivande process (att visa att studenten har forskningsbaserad
kunskap). Skillnaden hinger thop med synen pd studenten som
foremal for, respektive som genomforare av, utbildning. Vi menar
att studenten 1 polisutbildningen inte enbart ska ses som mottagare
av information och forskningsaktiviteter utan ocksd {3 tllfille att
utvecklas till subjekt och aktér i framtagandet av kunskap; inte bara
lira om forskning, utan ocksd bli en del av ett vetenskapligt
sammanhang. Det handlar om att stédja studenterna att utveckla
vetenskapliga firdigheter.

Men dessa vetenskapliga firdigheter ska inte std i motsatsstillning
till utbildningens uppgift att forbereda for yrkeslivet, dvs. for yrkes-
firdigheterna och det konkreta och praktiska polisarbetet.

*1 kap. 3 § hogskolelagen (1992:1434).
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Vir uppfattning ir att polisstudenterna boér f3 forutsittningar
att utveckla forstdelse f6r hur vetenskapliga firdigheter och yrkes-
firdigheter kompletterar varandra och tillsammans bildar en ge-
mensam grund for polisyrket.

7.2.3  Forskningsanknytning i utbildningen: en forutsattning
for forskning

Ska en grundutbildning tll polisman vila pd vetenskaplig grund
forutsitter detta att det finns forskning i och om polisiirt arbete
men ocksd utbildning pd forskarnivd som knyter an till polisiir
verksamhet. Detta medfér att sivil verksamma poliser som
undervisande lirare di bor ges mojlighet att bedriva forskning med
relevans for polisyrket.

Generellt har forskningen visat att andelen lirare som forskar
har avgorande betydelse fér utbildningens forskningsanknytning.’
Ju fler forskare bland lirarna, desto bittre forskningsanknytning.
Kopplingen mellan utbildning pd grundnivd och forskning sker just
genom att disputerade lirare deltar i utbildningen. Férdelen med
att placera hégskoleutbildningen som leder till polisexamen vid
redan existerande hogskolor 1 stillet f6r vid en sirskild hogskola ir
att utbildningen d3 kan dra nytta av den kompetens som finns
inom den akademiska miljon, vilket bér underlitta en uppbyggnad
av forskning med relevans for polisyrket.

Omfattningen av polisforskning utifrdn olika perspektiv och
discipliner ir 1 dag begrinsad (se avsnitt 7.3) och antalet forskar-
studerande inom polisverksamheten ir 1igt. Tillgingen pi poliser
med docent- och professorskompetens dr nistintill obefintlig.

Att det finns poliser med gedigen vetenskaplig kompetens har
stor betydelse for mojligheten att bygga upp en utbildning pd
forskarnivd och lingsiktigt stirka forskningen inom polisutbild-
ningen. Det ir dirfér viktigt att pd sikt 6ka antalet poliser inom
polisutbildningen med docent- och professorskompetens. Grunden
for en sddan utveckling ir bland annat en tydlig forsknings-
anknytning redan i polisutbildningen.

> Siljs, Roger & Sédling, Maria (2006), Uthildning pd vetenskaplig grund — roster fran filtet.
Hégskoleverkets rapport 2006:46R.
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Men det ricker inte med att lirare vid polisutbildningen under-
visar om sin (och andras) forskning — det vill siga ger en inblick 1
vad forskning 1 polisidrt arbete kan vara. Ytterst handlar det om att
lira sig ett vetenskapligt forhllningssitt: att via kritisk reflektion
utveckla sin analytiska férméga.

Forskningsanknytningens kirna handlar alltsd ytterst om att
studenten forstdr och integrerar i sig sjilv forskningsprocessens
sokande och kritiska karaktir. Det kan ske genom att studenterna i
olika sammanhang méter en aktiv forskningsmiljé s& att de kan
bekanta sig med en forskargrupp och de frigor de undersoker. P3
s sitt blir de mer delaktiga 1 forskning om det kommande
polisyrket, dess arbetsfilt och -metoder. Idealt ir till och med att
inbegripa dem 1 forskningsaktiviteter som svarar upp mot polis-
yrkets teori och praktik. Det innebir att polisutbildningen bér ha
ett eget forskningsimne att knyta an till och att det inte ir
tillrickligt att ha tillging till forskning i andra nirliggande dmnen.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att forskningsanknytningen
for polisutbildningen innefattar frigor om polisutbildningens
vetenskapliga grund och anknytning till forskning. Vi anser dirfor
att det fordras att de lirositen som anordnar utbildning som leder
tll polisexamen gemensamt tar fram en forskningsstrategi for
polisutbildningen. Aven Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
bér bidra till att stirka den vetenskapliga basen for polisverksam-
heten och polisyrket.

En lingsiktig forskningsstrategi kommer att bidra wll en
kunskapsbas som vilar pd vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet och som i sin tur kommer medverka till att stirka polis-
yrkets professionalisering.

7.3 Dagens polisforskning

I avsnittet presenteras huvudsakligen en sammanfattning av en text
som forfattats av fil. dr. Rolf Granér; hela texten &terfinns i bilaga 3.

Vi har valt att anvinda samma definition av polisforskning som
anvinds vid Linnéuniversitetet och av Europeiska polisakademin
(CEPOL): Polisvetenskap ir det vetenskapliga studiet av polisen

som institution och polisverksamheten som process.® Som en

¢ En EU-myndighet.
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tillimpad disciplin kombinerar den metoder och dmnen frin andra
besliktade discipliner pd polisverksamhetens omride, bland annat
vad polisen gor och de externa faktorer som pdverkar den allminna
ordningen och polisverksamheten.”

Aven om polisforskning i dag i Sverige inte ir ett huvudomride
pd forskarnivd inom hégskolan, bedrivs det likvil forskning som
ror polisen och polisarbetet bdde vid de lirositen som bedriver
polisutbildning och vid andra universitet och hégskolor. Dessa
forskare har ofta sin hemvist inom andra imnesomriden sisom
socialt arbete, juridik, kriminologi, sociologi m.fl. Det finns idven
ett flertal grupper och nitverk f6r polisforskning lokalt, nationellt
och internationellt. Aven vid vissa myndigheter férekommer
polisforskning och polisrelevant forskning, av vilka Brotts-
forebyggande rddet (Brd) ir den mest dominerande.®

CEPOL identifierar pd sin hemsida féljande svenska polis-
forskningsaktorer: Umed universitet, Linnéuniversitetet, Brotts-
forebyggande ridet, Uppsala universitet, Stockholms universitet
och Goéteborgs universitet.

Rolf Granér konstaterar att polisforskningen ir, dven inter-
nationellt, en relativt sen foreteelse (sedan 1950-talet enligt vissa),
och att den framfor allt har utvecklats sedan bérjan av 1990-talet i
Sverige och Norden.

Polisforskningen innefattar en rad olika omrdden och i
bibliografin frin 2012 (se not 8) anvindes féljande indelning:

e profession, organisation och ledarskap

e ordning och trygghet

e brottsutredning.

En annan distinktion ir den mellan en granskande forskning om
polisen (t.ex. om polisens diskretionira rittigheter) och en forsk-
ning om polisiira metoder (t.ex. om férhérsmetoder).

Det har, enligt Rolf Granér, funnits en émsesidig misstro mellan
forskarvirlden och praktiker inom polisen, men han konstaterar ocksd

7 For en fullstindig referens, se bilaga 3. For en tidigare 6versikt, se Polisforskning vid universitet
och hégskolor i Sverige. En oversikt. Polishdgskolan. PHS serie 1 polisiirt arbete 2012:1.

8Se Knutsson, Johannes: Den myndighetsanknutna polisforskningen i Sverige — en kom-
menterad bibliografi. Linnéuniversitetet Linnaeus University studies in policing #002-2010.
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att det nu finns tecken pd en stérre samsyn — bade i Sverige och 1 andra
linder.

Det finns ett utvecklat samarbete i1 Norden pd polis-
forskningsomridet, iven om Norge dominerar 1 kraft av att de har
en bdde resursstark och produktiv forskningsavdelning vid
polishégskolan 1 Oslo, dir det finns en masterutbildning.

I det europeiska perspektivet dominerar den brittisk-baserade
polisforskningen tydligt och den europeiska polisakademin har
ambitionen, men inte dnnu tillrickliga resurser, f6r att kunna ge en
overblick 6ver den europeiska polisforskningen.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att det pagar olika aktiviteter
som kan betecknas som polisforskning 1 Sverige 1 dag. Om-
fattningen ir dock begrinsad och uppgifter som utredningen tagit
del av ger vid handen att antalet forskarstuderande inom polis-
verksamheten ir litet samtidigt som tillgingen pd poliser med
docent- och professorskompetens ir nistintill obefintlig.

Flera omriden har pekats ut for oss som angeligna foér forsk-
ningen 1 polisidrt arbete. Det giller sirskilt att med sivil kvalitativa
som kvantitativa metoder vetenskapligt undersoka och granska

e polisens organisation och verksamhet for att utveckla och effek-
tivisera denna pd alla nivier

e polisiira strategier, metoder och tillvigagingssitt inklusive det
brottsforebyggande arbetet 1 syfte att utreda vad som har
respektive saknar forskningsstod alternativt kan sigas vara
baserat pd beprovad erfarenhet

o brottslighetens och socialt avvikandes karaktir och orsaker i
syfte att skapa kunskapsunderlag till polisens verksamhet med
dessa grupper

e ovriga milgrupper for polisiir verksamhet sdsom medborgare i
lokalsamhillet inklusive brottsoffer, i syfte att skapa underlag
for polisens arbete med dessa grupper.

Nir det giller dagens mojligheter till finansiering av forskning 1
polisidrt arbete giller foljande. Varje universitet och hogskola har ett
forskningsanslag som det sjilv forfogar éver och goér prioriteringar
inom. Detta anslag kan anvindas for polisnira forskning om liro-
sitena viljer det.
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Forskningsmedel kan ocksi sokas frin ett antal statliga forsk-
ningsfinansiirer, varav Vetenskapsrddets imnesomride humaniora och
samhillsvetenskap ir det som troligen dr mest aktuellt f6r polisnira
forskning. Arligen delas medel ut till forskningsprojekt, baserat pa
ansokans kvalitet. Etablerade forskare och forskningsmiljder har 1 det
hir sammanhanget storre mojligheter att visa kvalitet 1 det forsk-
ningsprojekt som medel soks for.

Det finns ingen begrinsning i vilka forskningsimnen som kan bli
aktuella, sd linge ansékan hiller sig inom humaniora och sambhills-
vetenskap. Det finns ocksd dmnesrdden for t.ex. naturvetenskap och
teknik, som ju ocksd kan vara ett omride for polisnira forsknings-
projekt. Ibland, och oftast pd uppdrag av regeringen, goér Vetenskaps-
ridet sirskilda satsningar som ir inriktade pa specifika omriden.

7.4 Polisidrt arbete som huvudomrade pa hégskolan

Under férsta halviret 2015 beslutade bdde Umed universitet och
Linnéuniversitetet att inritta huvudomriden for utbildning pad
grundnivd med benimningen polisidrt arbete. Ett eget huvud-
omride underlittar fordjupning inom en inriktning. Hogskole-
férordningen stiller krav pd att examensarbete inom huvudomradet
for utbildningen ska genomféras for att hogskoleexamen ska kunna
utfirdas. Beslut att inritta ett huvudomride fattas av respektive
hégskola och bygger pd en noggrann beskrivning av utbildningens
innehdll och uppligg, av den relaterade forskningen, av lirar-
kompetens och av kvalitet och m3luppfyllelse i utbildningen.

I Umed kan studenterna pd grundutbildningen till polisman som
en konsekvens av inrittandet av huvudomridet redan frin och med
hésten 2015 {8 hogskolepoing pd samtliga kurser som ingdr 1 grund-
utbildningen och dirmed ocksi i en hogskoleexamen (120 hogskole-
poing) efter avslutade studier pd programmet. P4 Linnéuniversitetet
blir detta mojligt f6r studenterna frin och med den 1 januari 2017.

I ansokan frdn enheten for polisutbildning vid Linnéuniversitet
definieras huvudomradet polisiirt arbete pa foljande sitt:

Polisiéirt arbete (Police work) ir det arbete som normalt ingdr i och nira
anknyter till polisiira arbetsuppgifter. Inom Polisiirt arbete studeras
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teorier, metoder och férhdllningssitt som kan bidra till att bide ut-
forandet av polisidra arbetsuppgifter och relevanta professioner utvecklas.’

De steg mot att utveckla en hdgskolemissig grundutbildning av
polismin som de bida lirositena har tagit 1 och med inrittandet av ett
huvudomride pd grundnivi med benimningen polisiirt arbete ir
viktiga. Det innebir att dessa utbildningar redan ir baserade pd
vetenskap och beprévad erfarenhet eftersom de redan 1 dessa delar
bedémts kunna tillgodoriknas som hégskoleutbildning. Detta menar
vi, bereder vigen for en tredrig hogskoleutbildning till polisexamen,
baserad pd vetenskap och beprévad erfarenhet, pa ett utmirke sitt.

7.5 Lararnas kompetens

Om inte nigonting annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen, bestimmer varje hogskola sjilv vilka kategorier av lirare
utdver professor och lektor som ska anstillas dir, samt om de
behorighetskrav och bedémningsgrunder som ska gilla vid anstillning
av sidana lirare pd lirositet, vilket foljer av 3 kap. 6 § hogskolelagen.

Enligt 4 kap. 3 § hogskoleférordningen krivs det for att vara
behérig att anstillas som professor sdvil vetenskaplig som peda-
gogisk skicklighet. Behorig att anstillas som lektor ir, enligt 4§,
den som dels har visat pedagogisk skicklighet, dels har avlagt
doktorsexamen eller har motsvarande vetenskaplig kompetens eller
ndgon annan yrkesskicklighet som ir av betydelse med hinsyn till
imnet och de arbetsuppgifter som ska ingd i anstillningen.

Utover dessa tvd kategorier av anstillda, har lirositena i hog grad
frihet att sjilva avgora vilka de vill anstilla. T praktiken kommer ind3,
med tanke pd behovet av att utveckla den vetenskapliga grunden fér
att 1 framtiden ocksi kunna f3 tillstdnd att utfirda examina pd
avancerad nivd, en del av lirarna behéva vara disputerade och ha
forskningserfarenhet och vissa behdver dven vara sd pass erfarna
forskare att de sjilva producerar forskning. Lirarkompetens ir, som
pipekas 1 avsnitt 6.2.3, ocksd ett av de férhillanden som Universitets-
kanslersimbetet utvirderar vid ett lirosites ansékan om tillstdnd att
f3 utfirda examen. En styrka f6r de kommande utbildningarna som

? Ansékan om inrittande av Polisidrt arbete som huvudomride pa kandidatnivd vid Linné-
universitetet. Enheten fér polisutbildning, Linnéuniversitetet, maj 2015. Ansékan stilld till
fakultetsnimnden f6r samhillsvetenskap.
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leder till polisexamen ir att det kommer att finnas disputerad
lirarkompetens 1 imnen som ingdr i utbildningen.

Sdsom tidigare beskrivits stiller professionsutbildningar ocksd
krav pi foérankring 1 beprovad erfarenhet. Sidan beprovad erfaren-
het finns bland dem som utévat professionen. Med andra ord
kommer hoégskolorna ocksd 1 framtiden att behéva anstilla poliser
som lirare, sirskilt som vi utgdr fr@n att iven den framtida polis-
utbildningen kommer att innefatta en lika stor del undervisning av
huvudsakligen praktisk karaktir som i dag, t.ex. 1 vapenhantering,
akutsjukvird, kriminalteknik, radio/taktiskt samband, polisbils-
kérning m.fl. f6r en polisman nédvindiga kunskaper.

Flertalet av polislirarna (ca 130 personer) ir i dag anstillda av
Polismyndigheten och stillda till férfogande f6r de lirositen som
utbildar poliser enligt avtal med Polismyndigheten. Dessa lirare har
dirmed polismans befogenheter, vilket har setts som en fordel.

I en ordning dir polisutbildningen ir en hogskoleutbildning,
kan inte personer med polismans befogenhet utan vidare undervisa
vid hogskolan i ndgon stor omfattning, eftersom befogenheterna ir
kopplade till anstillningen hos Polismyndigheten. Nir anstill-
ningen hos Polismyndigheten upphor, har personen inte lingre
polismans befogenheter. Lagen (1994:260) om offentlig anstillning
innehdller sirskilda foreskrifter om arbetstagare hos bland andra
myndigheter under regeringen, och triffar alltsd anstillda bdde hos
Polismyndigheten och vid universitet och hégskolor. Enligt 11 §
upphér automatiskt en anstillning hos en myndighet under reger-
ingen, om en arbetstagare fir en ny anstillning hos en annan sidan
arbetsgivare. Enligt 9 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning
kan dock undantag géras 1 kollektivavtal.

I dag har endast cirka femton procent av dessa polislirare en
examen frin hogskolan. Likvil behovs dessa lirare for att stu-
denterna ska f& en utbildning av hég kvalitet och som leder till att de
efter avslutad utbildning ir attraktiva for anstillning som polisman
hos Polismyndigheten. Hégskolorna behéver enligt vr mening be-
reda plats f6r och finna strategier f6r att kunna anstilla dessa lirare.

Det finns flera olika mojligheter fér de lirositen som ska
bedriva undervisning som leder till polisexamen att anstilla iven
personer som inte har examen frin hoégskolan. Dels gir det att ta
fram ett system for validering av yrkeskunskaper, s& de kan till-
godoriknas som hégskoleutbildning, dels finns det méjligheter att
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anstilla gistlirare for en viss period. Hogskolorna ska se till att en
anstillningsordning finns tillginglig.

De lirositen som planerar att bedriva utbildning som leder till
polisexamen behover inventera vilka kompetenser de behover pa det
omrdde dir polislirare i dag undervisar och identifiera vilka forstirk-
ningsbehov som eventuellt foreligger. Utifrn detta blir det mojligt
att planera for rekrytering och kompetensutveckling av lirarkdren.
Hir finns en rad utmaningar, som vi anser att de lirositen som vill
anordna utbildning som leder tll polisexamen har alla férut-
sittningar att sjilva 16sa, eventuellt i samarbete med varandra.

Just frigor kring en hojning av lirarkompetensen har bedomts
vara bland de sviraste och mest kritiska delarna av de &vriga
nordiska linderna 1 samband med deras évergdng till en hogskole-
baserad polisutbildning. Bland annat har det motiverat att polis-
lirare har fitt mojlighet att komplettera sin grundutbildning med
en hogskoleutbildning p8 arbetstid (Finland och Danmark).

7.6 Vara slutsatser

Vira slutsatser och forslag: Regeringen boér ge Brottstore-
byggande ridet i uppdrag att dels gora en kartliggning av polis-
forskningen i Sverige sedan 2010, dels éverviga méjligheterna
till en bibliografisk databas éver polisforskningen, som ska vara
tillginglig f6r aktiva inom omridet.

Regeringen bor 1 kommande budgetproposition foresld medel
for att bygga upp polisforskningen 1 Sverige och stirka mojlig-
heterna for svenska forskare pd omrddet att samverka med forskare
i andra nordiska och &vriga europeiska linder. Frigan bor
behandlas i den kommande forskningspolitiska propositionen. Vi
anser att en satsning pd en nationell forskarskola 1 polisiirt arbete
skulle vara ett bra sitt att stirka bide forskningsanknytningen i
utbildningen pd grundniv och rekryteringsgrunden fér lirare och
forskare. Regeringen bor ge Vetenskapsridet i uppdrag att foresld
en programformulering for en sidan forskarskola.

De lirositen som ska bedriva utbildning som leder till polis-
examen bor ta fram en gemensam strategi for hur polisforskningen
pa lirositena ska kunna utvecklas och fér hur behovet av olika
sorters kompetens hos lirarna pd utbildningen ska kunna sikras.
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7.6.1  Att knyta samman polisutbildning och polisforskning

Vi har redan tidigare konstaterat att den okade globaliseringen,
urbaniseringen och digitaliseringen av virt samhille paverkar inte
bara Sverige som kunskapsnation utan ocksd det dagliga polisiira
arbetet. Denna utveckling kriver en ldngsiktig strategi for hur
kunskapsutvecklingen ska utformas fér sidvil det dagliga polis-
arbetet som fér utbildningen av morgondagens poliser. Strategin
bor syfta till utveckling av kvalitet 1 alla de sammanhang som
polisen verkar. Lingsiktighet krivs eftersom nyskapande kunskaps-
genombrott inom det polisiira arbetet kommer att ske just genom
nodvindigheten av nya kunskaper med relevans foér polisyrket.
Detta sker sdvil via tillimpad och erfarenhetsbaserad forskning
som via grundforskning.

En bred satsning pd forskning av allra hégsta kvalitet ir av stor
betydelse for polisidr verksamhet for att pd bista sitt kunna utfora
det dagliga arbetet 1 alla dess olika former, som &ligger polisen, men
ocksd for att kunna identifiera utvecklingstendenser. For polisen
handlar det ytterst om att agera proaktivt for att forebygga
problem och agera adekvat och effektivt innan problem vixer sig
for stora.

Dagens polisforskning ir internationell i mdnga avseenden. De
aktuella forskningsfrdgorna ir ofta av global natur, vare sig det
giller arbetet mot radikalisering och terrorism, annan grins-
overskridande brottslighet eller bemétandet av brottsoffer, for att
nimna nigra exempel. Eftersom brottslighet inte kinner nations-
grinser, har kunskapsutveckling heller inga grinser. En fram-
gdngsrik forskning kriver dirfoér internationella samarbeten och
nitverk. Utbytet av idéer och resultat inom det internationella
forskarsamhillet driver inte endast pd utvecklingen inom grund-
forskningen utan inverkar dven positivt bdde pd polisutbildningen
pd grundnivd och pd utbildning pd forskarnivd med anknytning till
polisiir verksamhet.

For att det ska fungera att etablera en forskningsanknytning i
utbildningen nir en polisutbildning pd hogskolenivd utformas, ir
det sdledes angeliget att bide tillrickliga resurser och en struktur
for forskningen pd omrddet och en utbildning pd forskarnivd
garanteras. Det handlar inte enbart om att det ir ett krav f6r att ett
lirosite ska f3 tillstind att utfirda en polisexamen; att stirka
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forskningen och utbildningen pd forskarnivd ir en grundforut-
sittning for att polisyrket ska kunna utvecklas kontinuerligt, 1 takt
med att samhillet utvecklas. Behovet av ¢kade kunskaper inom
polisidr verksamhet f6rs fram inte bara av polisyrket 1 sig utan dven
av sambhillet i stort.

Vi anser att regeringen bor ge Brottsférebyggande ridet 1
uppdrag att gora en kartliggning av polisforskningen i Sverige
sedan boérjan av 2010-talet sd att den kunskap som de tidigare
kartliggningarna tagit fram blir uppdaterad. Samtidigt bor Brotts-
forebyggande ridet utreda behovet av och mgjligheterna till att
uppritta och underhilla en bibliografisk databas i dmnet polisiirt
arbete. En bibliografisk databas innehiller information om artiklar,
bécker och annat material 1 ett specifikt dmne. En bibliografisk
forskningsdatabas som ir littillginglig ger en bra 6verblick éver
forskningsfiltet och gor att forskningsresultat kan spridas och
anvindas av forskare, beslutsfattare och praktiker.

Vi anser vidare att det ir angeliget att regeringen i den kom-
mande forskningspropositionen behandlar en satsning pd att bygga
upp polisforskningen 1 Sverige och stirka méjligheterna fér svenska
forskare pd omridet att samverka med forskare i andra nordiska
och 6vriga europeiska linder. Regeringen bér ocksd foresld medel
for detta 1 kommande budgetproposition.

De lirositen som ska bedriva utbildning som leder till
polisexamen bér ta fram en gemensam strategi fér hur polis-
forskningen pd lirositena ska kunna utvecklas och f6r hur behovet
av olika sorters kompetens hos lirarna pd utbildningen ska kunna
sikras.

7.6.2  En forskarskola i polisart arbete

Forskarskolor har 1 Sverige, liksom i1 en rad andra linder, under ett
par decennier setts som en lsning pd effektivitetsproblemen inom
forskarutbildningen och ett sitt att fi fram forskarutbildade pd ett
omrdde, dir man anser att antalet dr for lagt eller av olika orsaker
riskerar att bli for [3gt framover. Intresset for forskarskolor 6kade
ocksd 1 flera linder 1 Europa under 1990-talet, vilket exempelvis
ledde till flera statliga svenska utredningar om forskningen och
forskarutbildningen i Sverige.
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De faktorer som generellt kinnetecknar en forskarskola ir en
tydlig organisation fér utbildning pd forskarnivd, férstirkt hand-
ledning, samverkan mellan imnen och/eller lirositen om kurser
och seminarier samt mdingvetenskap och nitverk.”® Riksdagen
beslutade 2000 om medel for att pd regeringens forslag inritta 16
forskarskolor med olika inriktning." Regeringen sig det som
angeliget att proéva olika modeller f6r utbildningen pd forskarnivd
som kunde frimja rekryteringen sivil som effektiviteten 1
studierna. Ett system med forskarskolor férvintades skapa bittre
forutsittningar for stérre miljoer vilket underlittar méjligheten till
kunskapsoverfoéring mellan doktorander. En forskarskola skulle
iven kunna ge bittre forutsittningar for ett utdkat kursutbud.
Systemet med forskarskolor férvintades ha extra stor betydelse f6r
de imnen som saknade en vilutvecklad forskning men dir virdefull
kunskap fanns som isolerade 6ar spridda &ver landet. Varje
forskarskola placerades vid en virdhégskola.

De 16 nationella forskarskolorna utformades som sagt for att
stimulera samarbetet mellan olika imnesomrdden och mellan
lirositen. Sirskilt universitet eller hégskolor som inte fir utfirda
examina pd forskarnivi skulle ges plats och méjlighet att aktivt
delta.

I en granskning av de 16 nationella forskarskolornas sjilv-
virderingar och intervjuer med lirare och doktorander, konsta-
terades att forskarskolorna i huvudsak erbjod forsknings- och
forskarutbildningsmiljéer av hég kvalitet.”” T en del fall beskrevs
miljéerna dven som internationellt excellenta. Vidare var genom-
stromning och examination med nigot undantag god med mycket
f8 avhopp. Forskarskolorna hade dessutom 1 varierande grad
utvecklat en framgdngsrik samverkan med de medverkande hog-
skolorna. Minga av de nitverk och nationella imnesorienterade
samarbeten som hade skapats ansigs vara virda att bevara. I
utvirderingen konstaterades att satsningen hade allmint forstirke
ett antal tidigare etablerade forskningsmiljoer samtidigt som de bi-
dragit till att skapa nya starka miljder f6r utbildning pd forskarniv.

'% Forskarskolor — ett regeringsuppdrag. Hogskoleverkets rapportserie 2000:2R.
"Forskning och férnyelse. Prop. 2000/2001:3.
12 Utvirdering av 16 nationella forskarskolor. Hégskoleverket Rapport 2008:16R.
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Erfarenheterna frin tidigare nationella forskarskolor ir siledes
goda.

Vi bedémer att en liknande satsning pd en forskarskola i polisi-
irt arbete dr angeligen for att stirka forskningsanknytningen 1
utbildningen p& grundnivd och som rekryteringsgrund for lirare
och forskare inom omradet polisirt arbete.

Men vad ska d& kinneteckna en god forskarutbildning i polisiirt
arbete? Utdver alla de erfarenheter som i dag finns frdn nationella
forskarskolor och forskarutbildningar generellt identifierades redan
i Forskarutbildningsutredningen frdn 2004 ett antal kvalitets-
faktorer som i dag giller for flertalet forskarutbildningar i Sverige."

Kvalitetsfaktorerna rér utbildningens innehdll och uppligg, den
forberedande utbildningen, rekryteringen av studenter, utbildnings-
processen, utbildningens resultat och relevans, mojliga karridrvigar
efter doktorsexamen men ocksd jimstilldhet, internationalisering
och mobilitet. Den firdiga doktorn férvintas enligt Forskar-
utbildningsutredningen vara en analytiskt och metodologiskt
skolad expert inom ett visst s.k. vetenskapsomride och kunna
relatera den egna kunskapen till ett stérre sammanhang. Det stiller
krav pd en sjilvstindig forskare med ett kritiskt forhdllningssitt
som kan formulera frigor som leder till ny kunskap.

En central utgidngspunkt fér en forskarskola 1 polisiirt arbete
boér vara att den ingdr i en nationell uppbyggnad av forskning och
utbildning pd forskarnivi inom omrddet. I ett uppdrag om en
nationell forskarskola bor det ingd att ta fram en program-
formulering for forskarskolan. I den modell med forskarskolor
som beskrivits ovan hade en virdhogskola ansvar {6r forskarskolan
tillsammans med utpekade partnerhégskolor. En annan méjlighet
ir att en forskningsfinansiir, t.ex. Vetenskapsridet, ges i uppdrag
att utlysa sirskilda forskningsmedel f6ér en forskarskola i polisiirt
arbete. Det ir dock alltid det enskilda lirositet som méste anta till,
och examinera frin, utbildningen p3 forskarniva.

Vi anser att regeringen bor ge Vetenskapsrddet i uppdrag att
foresld en programformulering f6r forskarskolan.

Tilltride tll utbildning pi forskarnivd ir reglerad 1 hégskole-
forordningen." Till utbildning pi forskarnivi fir endast si minga

3 En ny doktorsutbildning — Kraftsamling fér excellens och tillvixt. SOU 2004:27.
147 kap. 34-41 §§ hogskoleférordningen.
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doktorander antas som kan erbjudas handledning och godtagbara
studievillkor 1 6vrigt och som har studiefinansiering. Enligt f6r-
ordningen avgdr berord hogskola om de har tillrickliga resurser
och tillgingliga handledare fér att kunna anta till utbildning pé
forskarnivd. Med godtagbara studievillkor menas exempelvis att
arbetsplats tillhandahills och att doktoranden ges de arbetsvillkor
och den utrustning som krivs f6r utbildningen. Behorig att séka
till en utbildning p4 forskarnivd ir den som har avlagt en examen p3
avancerad nivd, fullgjort kursfordringar om minst 240 hogskole-
poing varav minst 60 hégskolepoing pd avancerad nivd eller som
inom eller utom landet férvirvat 1 huvudsak motsvarande kun-
skaper. Dirutdver krivs att den sékande uppfyller de sirskilda
behorighetskrav som en hégskola stillt upp. Urvalet till utbild-
ningen ska géras med hinsyn till de sékandes formiga att till-
godogora sig utbildningen. Dessa krav skulle dven vara tillimpliga
vid ansékan till en forskarskola i polisidrt arbete.

En tinkbar modell f6r forskarskolan ir att den vinder sig till tvd
maélgrupper: Dels polismin anstillda av Polismyndigheten, som har
behorighet f6r studier pd forskarnivd och dir arbetsgivaren medger
studier p& 50 procent med bibehillen 16n, dels personer som ir
lirare vid utbildning som leder till polisexamen, enligt virt forslag,
och ir behoriga for studier pd forskarniva.

Oavsett mélgrupp kan polismannen med en examen pi
forskarnivd sedan soka en karriirtjinst inom polisvisendet och
arbeta med att koppla samman forskning med polisiirt arbete.
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8 En utbildning som leder till
polisexamen

8.1 Inledning

Syftet med den reform som enligt direktiven ska genomféras s8 att
den nuvarande grundutbildningen till polisman omformas till en
hogskoleutbildning, ir att Polismyndigheten ska kunna ha den
kompetens som krivs for att utféra sitt uppdrag i ett allt mer
komplext samhille.

I uppdraget ingdr, som vi tidigare nimnt, att utredningen ska
redovisa olika alternativ f6r hur en hogskoleutbildning till polisman
kan utformas och foresld det alternativ som bedoms mest limpligt.
Vidare ska vi foresld vilken examen utbildningen ska leda till och
utforma forslag till en examensbeskrivning for den foreslagna
utbildningen.

I kapitel 12 diskuterar vi frigan om polisutbildningen ska
bedrivas vid en egen hogskola, ibland kallad sektorshégskola, och
avfirdar det alternativet. I detta kapitel fér vi diskussionen pd
grundval av virt forslag att utbildningen tll polisman ska bedrivas
vid ndgra redan existerande universitet och hégskolor.

8.2 Vilken examen ska polisutbildningen leda till?

8.2.1 Vara 6verviganden och forslag

Virt forslag: Den nuvarande grundutbildningen till polisman
ska omformas till en hogskoleutbildning som leder till en yrkes-
examen som ska benimnas polisexamen. Polisexamen ska av-
liggas pa grundnivi.
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Polisyrket — ett reglerat yrke

Vissa yrken ir reglerade genom att det i svensk lag finns definierat
vad som krivs for att f3 arbeta inom yrket, till exempel en viss
examen eller en auktorisation, legitimation eller annat formellt
erkinnande.

Ett reglerat yrke definieras 1 lagen (2016:145) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer som yrkesverksamhet dir det genom lag,
forordning eller andra féreskrifter, direkt eller indirekt, krivs
bestimda yrkeskvalifikationer for att f3 tilltride till eller utéva
verksamheten eller nigon form av denna, eller anvinda viss
yrkestitel.'

Det finns 1 dag 1 Sverige sammanlagt 6ver 40 yrkesexamina, t.ex.
juristexamen, socionomexamen, civilekonomexamen, likarexamen
och sjukskoterskeexamen. En stor andel av dessa 40 utbildningar
som leder till yrkesexamina giller legitimationsyrken inom hilso-
och sjukvirdsomridet.

Enligt 5§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning giller att
bara svenska medborgare fir ha en anstillning som polisman. I
polistérordningen (2014:1104) regleras vilka som har behérighet
for anstillning som polisman.” Det krivs grundutbildning till
polisman eller motsvarande, eller — fo6r den som ska anstillas som
polischef — limplig akademisk examen och beredskap att genomga
den sirskilda utbildning som Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen bestimmer. I 6 § hinvisas till bestimmelsen 1 lagen om
offentlig anstillning, som anger att endast den som ir svensk med-
borgare fir ha en anstillning som polisman.

I propositionen Ny virld — ny hogskola (prop.2004/05:162)
presenteras vissa principer for yrkesexamina. En viktig princip ir
att om ett yrke ir reglerat enligt svensk lagstiftning eller EU-
ritten, eller 1 en majoritet av medlemslinderna inom EES vad avser
krav pd examen, bor utbildningen tll detta yrke avslutas med en
yrkesexamen. Aven i vissa andra fall bor det finnas en yrkesexamen.

De krav som stills pd polisyrket ir dirfor sddana att yrket ska
anses som reglerat enligt svensk lagstiftning. Vi anser alltsd att den
examen som erhdlls efter avslutad utbildning bér vara en

' Yrkeskvalifikationsdirektivet (dir. 2013:59), se Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomforande, SOU 2014:19 fér en diskussion.

73688,
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yrkesexamen. Virt forslag dr att grundutbildningen till polisman
ska omformas till en hogskoleutbildning som leder till en yrkes-
examen pi grundnivd med benimningen polisexamen.

Om benimningen polisexamen och mojlighet att utfirda en
sddan examen

Som vi tidigare redogjort foér (avsnitt 4.4.8) anvinds i dag ibland
benimningen polisexamen som beteckning f6r det utbildningsbevis
som de studerande pd grundutbildningen till polisman erhiller vid
avslutningen av utbildningen. Aven p Polismyndighetens hemsida
anvinds benimningen polisexamen.

Beteckningen har inget forfattningsstéd utan har kommit att
anvindas av Polismyndigheten och de lirositen som pd uppdrag av
Polismyndigheten anordnar grundutbildningen tll polisman som
uppdragsutbildning.

For hogskoleutbildning foljer av 10 a § hogskolelagen (1992:1434)
att statliga universitet och hogskolor endast fir utfirda sidana exa-
mina som regeringen meddelar foreskrifter om. Motsvarande giller
for enskilda utbildningsanordnare enligt lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina. Dessa examina intas i bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100) och 1 bilagor till férordningen
for Forsvarshogskolan och f6r Sveriges lantbruksuniversitet.

Nir grundutbildningen till polisman omformas till en hégskole-
utbildning och regeringen meddelat féreskrifter om en polisexamen
fir en sidan examen sdledes bara utfirdas av de hogskolor med
statlig huvudman eller de enskilda utbildningsanordnare som fitt
tillstdnd till det. Beteckningen polisexamen bér siledes senast
direfter inte kunna anvindas 1 frigan om andra utbildningsbevis in
de som avser hogskoleutbildning.

8.3 Polisexamens omfattning
8.3.1 Den nuvarande polisutbildningens omfattning

Polisutbildningen i dag beskrivs utférligt i kapitel 4. Dagens polis-
utbildning bestdr allts3 av fem terminers utbildning, varav fyra
terminer anordnas av ndgot av de lirositen som bedriver uppdrags-
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utbildning p& uppdrag av Polismyndigheten: Umed universitet,
Linnéuniversitetet och Sodertérns hogskola. Under sammanlagt
fyra terminer bedrivs siledes studierna pd lirositet och berittigar
dd tll studiestéd. Under motsvarande en dryg termin (26 veckor
effektiv tid) tjinstgér studenterna som polisaspiranter pd Polis-
myndigheten och ir d3 anstillda och erhiller 16n.

Studenterna kan, i varierande utstrickning och beroende av
lirositets beslut, fa tillgodorikna sig hogskolepoing for delar av
den utbildning som ges pd lirositena, i enlighet med 7§ for-
ordningen (2002:760) om uppdragsutbildningen vid universitet och
hogskolor. Umed universitet har beslutat att studenter som béorjat
pd polisprogrammet fr.o.m. hésten 2015 har méjlighet att 3 till-
godorikna sig 120 hégskolepoing, motsvarande fyra terminers
hogskolestudier och en hogskoleexamen inom omridet polisiirt
arbete. Aven vid Linnéuniversitetet har man inrittat ett huvud-
omréde benimnt Polisidrt arbete och ocksd dir har studenterna den
mojligheten.’

8.3.2  Polisutbildningens omfattning i andra nordiska ldander

Av den nordiska wutblicken i kapitel 5 framgdr att polis-
utbildningarna i vdra nordiska grannlinder Danmark, Finland och
Norge i dag dr utformade som tredriga hdgskoleutbildningar.* P4
Island ir man ocksd 1 fird med att inritta en tredrig grund-
utbildning till polisman.

I Norge ir polisutbildningen hégskoleutbildning sedan 1992
och leder till en bachelor i politiutdanning. Utbildningen varvar
teori och praktik och bedrivs vid Politithegskolen i Oslo, Kongs-
vinger eller Bods. Studenterna har méjlighet att sedan studera
vidare pd avancerad niva.

I Finland bedrivs polisutbildningen vid Polisyrkeshogskolan.
Denna ska inte forvixlas med den svenska yrkeshégskolan utan ir
en del av det hogre utbildningssystemet 1 Finland. Dir bedrivs
ocksd eget tillimpat forsknings- och utvecklingsarbete. Utbild-

3 Se beskrivningen i kapitel 7.
* Polisutbildningen i Danmark 4r under férindring och kommer fr.o.m. 2016 att vara en
tvddrig yrkesutbildning, med méljlighet att bygga pi med vidare studier fér att fi en
bachelor- eller masterexamen.
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ningen ir tredrig och ger behorighet till fortsatta studier pd hogre
nivd vid finska universitet.

I Danmark ir polisutbildningen hégskoleutbildning sedan 2010
och den bedrivs 1 Képenhamn vid Politiskolen som ir en del av
danska polismyndigheten. Efter 3 ars studier erhiller studenterna
en s.k. professionsbachelor 1 politivirksomhed. Studenterna har
mojlighet att studera vidare pd avancerad nivd. Hosten 2015 beslu-
tades dock att kraftigt 6ka antagningen till den danska polis-
utbildningen och att den ska kortas och géras om till en tviirig
grundutbildning, varav dtta minaders verksamhetsforlagd utbild-
ning.” I den nya utbildningsstrukturen minskar man alltsd pd prak-
tiken och pd det sjilvstindiga examensarbetet, och nigot pd den
teoretiska utbildningen jimfért med tidigare. Samtidigt avser man
inritta nya utbildningar som ir mer specialiserade och ge incita-
ment for att alla poliser ska vidareutbilda sig och nd upp till en
utbildning som minst motsvarar en bachelor. Avsikten dr ocks3 att
inritta en masterexamen i ledarskap inom polisomrddet. Se vidare
om detta i kapitel 5, Polisutbildning i Norden.

8.3.3 Polismans befogenheter och skyldigheter och kraven i
det yrkesomrade utbildningen ska leda till

Den nya hogskoleutbildningen ska leda till att den nyutexaminerade
har kvalifikationer f6r att kunna anstillas som polisman vid Polis-
myndigheten (eller Sikerhetspolisen). En polisman ir, enligt polis-
lagen (1984:387) tjinsteman vid Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen. Enligt polisférordningen (2014:1104) avses med polisman,
utdver rikspolis- och sikerhetspolischeferna och bitridande siker-
hetspolischefen, polismistare, poliséverintendent, polisintendent,
polissekreterare, poliskommissarie, polisinspektdr och polisassistent.
Aven en polisaspirant som tjinstgor vid Polismyndigheten riknas
som polisman.® En person som i dag examineras fr&n polis-
programmet anstills i normalfallet som polisassistent vid Polis-
myndigheten, om Polismyndigheten anser att personen ir limplig.

*En &verenskommelse mellan regeringen och oppositionspartierna, se redogorelsen 1
kapitel 5.
¢2 § polisférordningen.
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En polisman har enligt polislagen befogenheter att, i vissa
specificerade fall och under vissa f6rutsittningar, bl.a. anvinda vild
for att genomféra en tjinstedtgird, omhinderta personer, avvisa
eller avligsna personer frin vissa platser, kroppsvisitera personer,
bereda sig tilltride till ndgons bostad eller annan plats som dispo-
neras av en person, stoppa och genomsdka fordon, stinga av,
utrymma eller forbjuda tilltride till en plats och omhinderta
egendom.” En polisman har ocksi vissa skyldigheter under ledig
tid, vilket framgdr av polisférordningen.®

Som vi tidigare nimnt ir, som ett led 1 samhillets verksamhet
for att frimja rittvisa och trygghet, syftet med polisens verksamhet
enligt polislagen (1984:387):

att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt att i 6vrigt till-

forsikra allmianheten skydd och annan hjilp (1 §).

Polisens huvuduppgifter enligt samma lag ir att forebygga brott
och andra stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten;
att Overvaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
storningar av den och ingripa nir sidana har intriffat; att bedriva
spaning och utredning i friga om brott som hér under allmint 4tal
och att limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp.
Dessutom har polisen ett antal andra arbetsuppgifter enligt
sirskilda bestimmelser. Det handlar t.ex. om att préva ansékningar
om tillstind av olika slag, att svara fér tillsyn eller utredning av viss
verksamhet och att ge andra myndigheter handrickning i vissa fall.

Den sirskilda punkten om att polisen ska fullgéra sddan
verksamhet som ankommer pd den enligt sirskilda bestimmelser
innebir att nya uppgifter kan tillkomma beroende p4 hur samhillet
utvecklas och vilka 3tgirder riksdag eller regering anser att polisen
behover bidra med i anledning av det.’

Dagens polismin ska kunna fungera i en mingd olika
situationer, sdvil 1 yttre tjinst och 1 det som Utredningen om den
framtida polisutbildningen (Ju 2006:12) kallade f6r akutverksamhet
(begreppet inrymmer dven en del av det brottstérebyggande arbetet

7 10-24 §§ polislagen.
8 16-17 §§ polisférordningen.
2 § 1 st. 5 polislagen.
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och kriminalunderrittelsearbetet) som 1 utredningsverksamhet med
krav pa kunskap pd en mingd olika omriden."

Som vi tidigare konstaterat stills i dag helt andra krav pd polisen
och pd de enskilda polisminnen dn bara nigra decennier tidigare,
beroende pd den snabba globaliseringen, urbaniseringen och
digitaliseringen.

Den nyligen genomférda reformen av polisorganisationen, dir
Rikspolisstyrelsen och de olika polismyndigheterna slagits ithop till
en mynd1ghet Polismyndigheten, hade bland annat till syfte att
resurserna i organisationen ska kunna anvindas pd ett mer flexibelt
sitt och att dirmed ocksi anstillda, diribland polismin, ska
tjinstgora dir behoven ir som storst.

8.3.4 Tidigare utredningar

I betinkandet Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39) konsta-
terades att polisyrket i framtiden in tydligare, in di betinkandet
skrevs, skulle komma att kriva en utbildning som vilar pad
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Slutsatsen drog man
bland annat mot bakgrund av att man antog att kraven p3 enskilda
polisers kunskaper och fé6rmiga skulle 6ka. Utredningen féreslog
en forlingning av utbildningen till tre 4r.

Majoriteten av remissinstanserna var positiva till den féreslagna
omfattningen av hégskoleutbildningen och flera, bland annat Riks-
polisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och andra myndigheter inom
rittsvisendet, understrok att en tredrig hogskoleutbildning baserad
pi vetenskap och beprévad erfarenhet skulle vara en nédvindig
anpassning till de krav och férvintningar som redan da stilldes pd
polisverksamheten och polisminnen och, konstaterade utred-
ningen, kanske i dn storre utstrickning i framtiden.

De {3 remissinstanser som inte var positiva till den féreslagna
omfattningen ville bland annat se en vidare utredning av utbild-
ningens verksamhetsférlagda delar eller av det ekonomiska ersitt-
ningssystemet for lirositena.

1% Se t.ex. Framtidens polisutbildning SOU 2008:39, s. 12.
" En sammanhillen svensk polis SOU 2012:13.
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8.3.5 Det internationella perspektivet

Svenska poliser ir generellt sett efterfrigade och uppskattade for
sina insatser under tjinstgéring vid Europol, andra EU-organ eller
missioner, liksom ocksd inom andra internationella organ eller
organisationer 1 andra linder. I sddana internationella sammanhang
krivs det dock ofta att sékandena ir bdde poliser och har en minst
tredrig hogskoleutbildning, motsvarande en kandidatexamen eller
en bachelor. I de fall dir det krivs behéver de kunskaper de svenska
poliserna har intygas av Regeringskansliet.

Som vi tidigare diskuterat, har brottsligheten dven 1 Sverige allt
oftare grinsoverskridande inslag. Aven av den anledningen behéver
svenska poliser f3 bittre forutsittningar {or internationellt sam-
arbete.

Detta kan iven ske till exempel genom att mojliggéra for
polisutbildade att bygga pd sina studier 1 andra linder. Poliser ska
pd sikt och i likhet med till exempel jurister, statsvetare eller
officerare kunna bygga pd sin utbildning genom att lisa kurser,
utbildning som leder till masterexamina, utbildning som leder till
doktorsexamina eller andra pibyggnadsutbildningar i andra linder.
Detta kriver en grundutbildning som ir jimférbar med ett inter-
nationellt system 1 likhet med &vriga svenska hégskoleutbildningar.

Sverige deltar sedan 1999 1 Bolognaprocessen vars syfte ir att
utveckla det europeiska samarbetet inom hégre utbildning, framfér
alle f6r att frimja studenternas rorlighet mellan de europeiska
utbildningssystemen och pd arbetsmarknaden. Utbildnings-
strukturerna i de europeiska linderna ska, enligt mélet, vara tydliga
och jimférbara och dirmed skapa forutsittningar f6r sdvil mobili-
tet som samarbete och kontakter 1 andra former.

Aven det talar starkt for att polisutbildningens lingd ska vara tre
3r, vilket ocksd motsvarar lingden, 1 dagsliget, pd 6vriga nordiska
polisutbildningar.

8.3.6  Treariga utbildningar som norm pa grundniva

De 21 yrkesexamina pi grundnivi som regleras 1 hogskole-
forordningen omfattar mellan 60 och 210 hogskolepoing. Det
vanligaste dr att utbildningen omfattar 180 hégskolepoing, mot-
svarande tre drs heltidsstudier.
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Endast tre av dessa examina har en mindre omfattning in
180 poing, det ir folkhogskolelirarexamen (60 hégskolepoing),
tandhygienistexamen (120 hégskolepoing) och yrkeslirarexamen
(90 hogskolepoing). En av dessa, yrkeslirarexamen, bygger pi att
studenten har tidigare omfattande och relevanta yrkeskunskaper.

Universitetskanslersimbetet har i ett annat sammanhang pa-
pekat att det, nir det giller utbildningar som leder till yrkesexamina
och har verksamhetsforlagda delar, dr viktigt att studenterna far
mojlighet att praktisera de nya kunskaper och férmigor student-
erna har erhillit under utbildningens praktiska delar, och att utbild-
ningen dirfér inte fir vara fér kort."

Tandhygienistexamens omfattning har till exempel ocksd disku-
terats. Behorighetsutredningen féreslog 2010 en forlingning frin
tvd till tre & med hinsyn till bland annat utbildningens innehill och
behov."” Vidare har riksdagen tillkinnagett for regeringen att ut-
bildningen ska férlingas. Arendet ir under beredning pi Regerings-
kansliet. Dessa yrkesexamina, med en kortare utbildningstid, har
diskuterats ocksd av berorda aktorer. Manga anser att det ir svirt
att ge studenterna bdde en tillrickligt teoretisk bas och en praktisk
anknytning under utbildningen eftersom utbildningen ir kort.

8.3.7  \Vara odvervaganden och forslag

Virt forslag: Polisexamens omfattning ska vara 180 hogskole-
poing, motsvarande tre drs heltidsstudier.

I de kontakter som vi haft under arbetet har det i princip
samstimmigt pdpekats for oss att minga av de studenter som 1 dag
utexamineras frdn grundutbildningen till polisman skulle behéva
vara bittre férberedda f6r de utmaningar som anstillningen som
polisassistent stiller dem infér. Denna uppfattning har framférts av
sdvil utbildare av dagens polisstudenter som anstillda inom Polis-
myndigheten och av féretridare for olika intressen i samhillet for
vilka polismins kunskaper och férmigor har betydelse i praktiken.

2 Yttrande Gver promemorian Oversyn av folkhogskolelirarexamen. Universitetskanslers-
imbetet, reg.nr. 131-73-15.
3 Se Kompetens och ansvar, SOU 2010:65 del 1, s. 459-461.
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En slutsats som har dragits i vdra grannlinder, di polis-
utbildningen gjorts om till hégskoleutbildning (och som ocksd har
dragits inom andra professioner som nyligen blivit hogskole-
utbildningar hir i landet) ir att det, {6r att en professionsutbildning
ska kunna anses ha en stabil vetenskaplig grund, krivs att de som
utbildas likvil som de som utbildar har god kinnedom om veten-
skapliga metoder. S&dan kinnedom krivs om de som examineras
sedan i sin tur ska kunna ta till sig forskning och i framtiden sjilva
kunna producera forskning. Fér att &stadkomma en stabil
vetenskaplig grund krivs dirfor att omfattningen av utbildningen
ar tillricklig for att kunna ge tillricklig kvalitet ocksd nir det giller
de teoretiska delarna i utbildningen.

Som vi tidigare pipekat, dr det viktigt att utbildningen som leder
till polisexamen ska kunna ligga till grund f6r fortsatt utbildning pd
avancerad nivd till magisterexamen och masterexamen. En sddan
utbildning kan 1 sin tur ligga till grund f6r antagning till forskar-
utbildning. Vir bedémning ir att de utmaningar polisen stir infor i
framtiden kriver att den bygger pd vetenskap och beprévad
erfarenhet. Inom omrddet polisiirt arbete bor dirfér 1 framtiden
utbildning kunna erbjudas p& samtliga tre niver: grundnivd, avan-
cerad nivd och forskarniva.

Vi anser dirfor att det dr angeliget att utbildningen till polisman
forlings s3 att den verksamhetsférlagda utbildningen kan vara lika
omfattande som 1 dag och s3 att utbildningen dessutom ger
mojligheter till en fordjupning och breddning av de 6vriga delarna av
utbildningen. Vi drar slutsatsen att det dr svirt att leva upp till de
krav som stills pd hogre utbildning, 1 synnerhet om denna ska (som
vi anser att polisutbildningen méiste) ge studenterna tillrickliga
forutsittningar for att kunna tillgodogora sig alla delar av ut-
bildningen. Utbildningen inrymmer, som vi nimnt, bdde mer
praktiska delar som genomfors pd lirositet (polisbilkérning, vapen-
hantering, hantering av och bemétande 1 olika krissituationer,
akutsjukvird m.m.), den verksamhetsforlagda utbildningen vid
Polismyndigheten och mer teoretiskt inriktade delar som ocksd ir
avsedda att ge tid ull reflektion och dterférande av den kunskapen
studenterna forvirvat pd den verksamhetsforlagda delen. Dessutom
ska det 1 en hogskoleutbildning ingd ett sjilvstindigt examensarbete.
Om utbildningens lingd ir alltfor kort r det, enligt vir uppfattning,
omdjligt att f3 rimlig tid for alla dessa delar om de ska halla kvalitet.
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Mot denna bakgrund foreslar vi att polisexamens omfattning ska
vara 180 hogskolepoing vilket motsvarar tre drs hogskolestudier pd
heltid. Vi anser ocksd att alla blivande polismin behéver denna
utbildning som bas for eventuell senare specialisering endera pd
hégskola eller inom Polismyndigheten.

For flertalet poliser medfor det att de pd ett bittre sitt dn
tidigare kommer att f8 forutsittningar f6r att kunna ta tll sig
forskningsresultat {6r att anvinda i sin yrkesutévning. Poliser som
ir vil fértrogna med ett vetenskapligt foérhillningssitt kan om-
vandla forskningsresultat till att utveckla och ta till sig exempelvis
nya arbetsmetoder. En tredrig hogskoleutbildning som leder till
polisexamen kommer ocksi att leda till att fler poliser in i dag
fortsitter att studera pd avancerad nivd och att fler dn i dag viljer
att dgna sig it forskning. Genom att ge poliser liknande utbild-
ningsgrund som Ovriga professioner som polisen samverkar
nirmast med (jurister, sjukvdrdspersonal, socialtjinstens personal
m.m.) stirker man ocks férutsittningarna fér en bittre samverkan
dessa professioner emellan. Dirmed ges ocksd forutsittningar for
att forbittra rittskedjeperspektivet i polisens konkreta arbete.'

8.4 Examensbeskrivning

8.4.1  Overviaganden och forslag

Virt forslag: Vi foresldr att en examensbeskrivning fér polis-
examen infors 1 bilaga 2 ull hogskoleférordningen och att den
foljer samma struktur som dvriga examensbeskrivningar i bilagan.

Regeringen har i propositionen Ny virld — ny hégskola presenterat ett
antal principer fér hur examensbeskrivningar bér utformas fér de
examina som regeringen med stdd av hogskolelagen meddelar fore-
skrifter om.” En av dessa principer ir att alla examensbeskrivningar

* Begreppet rittskedjan anvinds fér att beteckna de myndigheter som ir inblandade i en
rittsprocess — Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvirden
och ibland Brottsoffermyndigheten — eller de instanser som t.ex. ett brottmal kan passera pd
sin vdg frén anmilan till paféljd for den skyldige och kompensation f6r den brottsutsatte:
polis, 3klagare, domstol, kriminalvird, nimnden fér brottsskadeersittning.

!> Prop. 2004/05:162, s. 94 ff.
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bor folja en gemensam struktur. I vrt forslag till examensbeskrivning
for polisexamen har vi dirfér f6ljt den modell som finns f6r andra
examensbeskrivningar f6r examina inom hdgskoleutbildning (som
nistan samtliga dterfinns 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen).

For varje yrkesexamen finns det sdledes en examensbeskrivning
med médl som pd en Overgripande nivd anger vilka teoretiska
kunskaper, praktiska firdigheter och sociala kompetenser som
studenten ska ha uppnitt. Beslutet om det exakta innehillet i
utbildningarna avgérs dock av universiteten och hogskolorna.
Syftet med den decentraliserade ordningen anses underlitta for en
hégskoleutbildning att folja kunskapsutvecklingen.'®

Fram till den 1 juli 2007 gillde den struktur fér examens-
ordningen som inférdes 1993. Infor beslutet om den revidering av
examensordningen som tillimpas sedan 1 juli 2007 framhsll
regeringen 1 propositionen Ny virld — ny hégskola bland annat
dven att examensbeskrivningarna bor vara kortfattade och koncen-
trerade till det visentliga och ocksd vara ldngsiktigt hillbara i den
meningen att de inte ska behéva dndras ofta.

Det innebir framfor allt att beskrivningarna ska vara generella
och inte innebira att utbildningen regleras i detalj. Ju fler detaljer
som nimns 1 en examensbeskrivning, desto fler kan behéva nimnas
nir polisyrket férindras eller nya arbetsuppgifter tillkommer. En
utforlig lista kan ge intrycket att det som inte nimns 1 listan inte
behéver tickas av utbildningen. Av den anledningen héller sig den
nu foreslagna examensbeskrivningen f{ér polisexamen pd en
overgripande nivd, sd som de flesta dvriga yrkesexamina i bilagan
till hogskoleférordningen gor.

I kapitel 4 har vi 6versiktligt beskrivit innehllet 1 dagens grund-
utbildning till polisman. Innehillet i utbildningen har arbetats fram
1 nira samarbete mellan Polismyndigheten och lirositet. Vi har fatt
uppfattningen att lirositena har relativt stor frihet att sjilva
utforma det specifika utbildningsinnehillet, iven om utbildningen
genomférs pd uppdrag. For en yrkesutbildning ir det naturligt att
avnimarna for utbildningen, 1 det hir fallet 1 férsta hand Polis-
myndigheten, har ett visst inflytande 6ver utbildningens innehll."”

16 Grinslds kunskap — hégskolan i globaliseringens tid, prop. 2008/09:175, s. 82-83.
17Se t.ex. resonemanget 1 En hillbar lirarutbildning. Betinkande av utredningen om en ny
lirarutbildning. SOU 2008:109, s. 109-110.
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Vi har ocksd foreslagit att det inférs en skyldighet fér Polis-
myndigheten att samverka med de lirositen som bedriver utbild-
ning som leder till polisexamen. Aven nir polisutbildningen gérs
till en hogskoleutbildning, finns det alltsd goda férutsittningar for
en samverkan mellan lirositena och Polismyndigheten nir det
giller det nirmare innehillet i utbildningen. Vi diskuterar ocksd
helt kort styrningen av innehéllet 1 utbildningen 1 kapitel 12.

Den struktur som examensbeskrivningarna p& grundnivd nu 1
allminhet har ir denna:

¢ Omfattning
e M3l indelade under rubrikerna:

— Kunskap och forstdelse

— Firdighet och fé6rmiga

— Virderingsférmdga och férhdllningssitt
o Sjilvstindigt arbete (examensarbete)

o Ovrigt.

Vi har 1 virt arbete dven beaktat den tidigare utredningens forslag till
examensbeskrivning. Den kommenterades inte nimnvirt av remiss-
instanserna. Dirutdver har vi lyft fram de kunskaper och firdigheter
som vi anser vara nddvindiga och specifika for polisprofessionen.

Vi féreslar att det dven ska specificeras — vilket inte dr brukligt 1
examensbeskrivningar — att det f6r godkind examen ska ingd en
verksamhetsforlagd del av utbildningen, och att dven omfattningen
av den delen regleras i examensbeskrivningen. Vi foreslir siledes,
av skil som anges 1 kapitel 10, att det for polisexamen ska krivas att
studenten har fullgjort verksamhetsforlagd utbildning som mot-
svarar 37,5 hogskolepoing (25 veckor).

Av forfattningsforslaget 1 kapitel 1.4 framgdr att vi foresldr att
polisexamen tas in i bokstavsordning bland yrkesexamina pd grund-
niva.
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Polisexamen
Omfattning

Polisexamen uppnés efter att studenten fullgjort kursfordringar om
180 hogskolepoing.

Mail

Malet for polisexamen ska vara att studenten visar sidan kunskap
och férmiga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som polisman.

Kunskap och forstdelse

For polisexamen ska studenten

—visa kunskap om omrddets vetenskapliga grund och kinnedom
om aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om
sambandet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och sam-
bandets betydelse for yrkesutévningen

—visa kunskap om och férstdelse for samhillets uppbyggnad och
utveckling inklusive relevanta forfattningar samt polisens
grundliggande uppgifter 1 samhillet

—visa kunskap om och férstdelse for krishantering och kris-
reaktioner

—visa kunskap om och forstdelse f6r samspelet mellan individers
och gruppers sociala situation, levnadsvillkor, fysiska och psykiska
hilsa samt funktionsférmdga i férhdllande till samhilleliga och
andra bakomliggande faktorer

— visa kunskap om polisiira metoder {ér brottsutredning.

Fardighet och formdga

For polisexamen ska studenten

—visa férmiga att med en helhetssyn och med adekvata metoder
planera, leda och utféra polisiirt arbete

—visa férmdga att tillimpa sitt kunnande foér att hantera olika
situationer, foreteelser och frigestillningar utifrdn kvinnors, mins,

barns och gruppers behov
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—visa formdga att tillimpa polisiir konflikthantering 1 ingripande-
situationer med respekt for grundliggande demokratiska virder-
ingar och ridande reglering

—visa formédga att kritiskt och systematiskt granska, bedéma och
anvinda relevant kunskap och information 1 ett polisidrt sammanhang
— visa férmdga att tillimpa relevanta f6rfattningar, sirskilt inom det
polisiira omrddet

—visa férmiga att muntligt och skriftligt klart redogéra for
situationer och bedémningar

—visa férmiga till lagarbete och samverkan med andra yrkes-
grupper och enskilda.

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

For polisexamen ska studenten

—visa sjilvkinnedom och empatisk férmiga samt formiga att
reflektera dver sin egen roll

— visa férmdga till ett professionellt bemétande och férhéllningssitt
—visa férméga att inom yrkesutévningen goéra bedémningar med
hinsyn till relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter
med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna

—visa férmdga att identifiera behov av ytterligare kunskap och
fortlopande utveckla sin kompetens.

Sjalvstindigt arbete (examensarbete)

For polisexamen ska studenten inom ramen fér kursfordringarna ha
fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst 15 hog-
skolepoing.

Ovrigt

For polisexamen ska studenten ha fullgjort verksamhetsforlagd
utbildning om 37,5 hégskolepoing.

For polisexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som varje hog-
skola sjilv bestimmer inom ramen foér kraven i denna examens-
beskrivning.
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9 Tilltrade till utbildningen

9.1 Inledning

Som framgdr av vad vi tidigare redovisat skiljer sig reglerna for
tilltride till dagens polisutbildning (kapitel 4) visentligt frén de
regler som giller for tilltride till hogskoleutbildning enligt hog-
skolelagen och hogskoleférordningen (kapitel 6). Idag ir det
Polismyndigheten som har ansvaret f6r polisutbildningen och som
avgdér vem som ir limplig och vem som ska antas till grund-
utbildningen till polisman. Inga 6verklagandemojligheter finns. I
och med att grundutbildningen till polisman omformas till en
hégskoleutbildning ska ocks3 reglerna for tilltride till utbildningen
anpassas till vad som giller fér hogskoleutbildning pd grundnivd
generellt.

I direktiven konstaterar regeringen att grundutbildningen till
polisman har vissa sirdrag 1 férhdllande till de flesta hogskole-
utbildningar, bide nir det giller utbildningen och det yrke den
syftar till. Det kan dirfér enligt direktiven finnas behov av vissa
sirskilda regler f6r en hégskoleutbildning till polisman, d& sirskilda
krav kan behova stillas som inte framgir av de férfattningar som
reglerar hogskoleutbildning i allminhet, t.ex. vad giller limplighet
for yrket eller f6r utbildningen. Mot den bakgrunden ingdr det 1
vart uppdrag att ta stillning till om det behévs sirskilda regler fér
behorighet och urval till utbildningen och i1 s3 fall limna férslag pa
sddana regler.

I detta kapitel redogor vi mer utférligt for de regler for tilltride
tll grundutbildningen till polisman som giller 1dag. For
tydlighetens skull redogér vi dven kortfattat for tilltridesreglerna
till hogskoleutbildning (se dven kapitel 6). Direfter redovisar vi de
overviganden och forslag som vi anser behévs for tilltride till just
den utbildning som ska leda till polisexamen.
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9.2 Géllande ordning
9.2.1 Krav for behérighet till grundutbildningen till polisman

I 4§ foérordningen (2014:1105) om utbildning till polisman fére-
skrivs att den som av Polismyndigheten bedéms vara limplig far
antas till polisprogrammet.

Det ir Polismyndigheten som i samridd med Sikerhetspolisen
beslutar vilka nirmare krav som ska stillas for att en sékande ska
kunna antas till polisprogrammet. Polismyndigheten (eller tidigare
Rikspolisstyrelsen) har inte utfirdat ndgra foreskrifter nir det
giller antagningen till polisprogrammet, och antagningsprocessen
ir under utveckling, s& beskrivningen i det féljande giller hur det i
praktiken ser ut i april 2016. Simprovet kommer enligt de uppgifter
vi fitt tas bort for att ersittas av ett skriftligt intygande om sim-
kunnighet hos den sékande. Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
(1 fortsittningen 1 detta kapitel benimnd Rekryterings-
myndigheten) och Polismyndigheten diskuterar fér nirvarande
ocksd hur man ska kunna 6ka andelen kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund av dem som antas.'

De krav som fér nirvarande stills f6r att en sokande ska vara
behorig till dagens polisutbildning ir att han eller hon

o har grundliggande behorighet for hogskolestudier

e har sirskild behorighet 1 historia och samhillskunskap
e ir svensk medborgare

o harfyllt 18 ir

o har ett giltigt svenskt B-korkort

e ir simkunnig

o uppfyller vissa fysiska krav

o uppfyller vissa medicinska krav inklusive drogfrihet

uppfyller vissa psykologiska krav

! Totalf6rsvarets rekryteringsmyndighet har Polismyndighetens uppdrag att genomféra
antagningsprocessen till grundutbildningen till polisman och féresld f6r Polismyndigheten
vilka sékande som bér antas.
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o godkinner att en sikerhetsprévning med registerkontroll gors
och att denna visar att den sokande inte utgor en sikerhetsrisk
enligt definitionen i sikerhetsskyddslagen (1996:627) och siker-
hetsskyddsférordningen (1996:633).2

Dessutom gors en kontroll av laglydigheten. Denna kontroll gors
genom att Polismyndigheten fir uppgifter om misstankar och
domar for brott genom att registerutdrag tas frdn bide misstanke-
registret och belastningsregistret.” De sokande informeras dock
inte om detta vid ansékningstillfillet.

9.2.2  Urvalsprocessen till grundutbildningen till polisman

Polismyndigheten har gett i uppdrag till Rekryteringsmyndigheten
att administrera ansékan, urval och prévning av de sékande till
grundutbildningen till polisman. I ett sista steg foreslir Rekry-
teringsmyndigheten vilka som ska antas till utbildningen och Polis-
myndigheten fattar antagningsbeslutet.

Den som vill sgka till den nuvarande grundutbildningen till
polisman anmiler sig pd Rekryteringsmyndighetens hemsida och
far i ett forsta steg limna sina personuppgifter. Alder och med-
borgarskap kontrolleras automatiskt. De sékande som uppfyller
kraven fir sig tillsint inloggningsuppgifter och en inbjudan att
komplettera ansokan.

Den sokande ska direfter besvara en mingd frigor om hilsa,
skolgdng, intressen med mera i ett databaserat formulir (PWA,
polisens webbaserade ansdkan).

Samtidigt med anmilan till Rekryteringsmyndigheten, registre-
rar sig den sokande pd webbplatsen antagning.se. Rekryterings-
myndigheten kontrollerar lder och medborgarskap och
Universitets- och hogskolerddet kontrollerar den sékandes betyg
och omdémen for att kontrollera studiebehorigheten, och riknar
ut meritvirdet.

? Mer om detta i avsnitt 9.2.5.

’ Polismyndigheten svarar enligt lag (1998:620) om belastningsregister och lag (1998:621)
om misstankeregister for misstankeregistret och belastningsregistret. I misstankeregistret
registreras den som ir skiligen misstinkt f6r brott, i belastningsregistret den som fitt en
pafoljd for ett brott, enkelt uttryckt.
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I steget efter det webbaserade urvalet kallas de bist meriterade
sokande till tester under tvi dagar. Testerna genomférs i en
bestimd ordning. Sékanden fir férst géra ett simprov, sedan
genomgd ett begdvningstest och ett personlighetstest for att
direfter gd over till fysiska och medicinska tester samt en psyko-
logintervju.

De sokande som blir godkinda i varje moment i1 den medicinska
och psykologiska prévningen gir vidare och 1 nista steg gors en
kontroll av om den sokande har giltigt kérkort. De sékande som
godkints pd samtliga tidigare moment fir genomfora en sikerhets-
provningsintervju och till sist gors ett drogtest.

En sékande som underkinns vid ett av dessa testmoment eller
sjilv avbryter ett testmoment gdr inte vidare till nista testmoment 1
antagningsprocessen. P4 si vis dr det betydligt firre s6kanden som
far genomfora psykologintervjun in som kallats till simprovet.

Det har forekommit kritik mot det nuvarande antagnings-
systemet, som dirfér dr under utveckling. Kritiken har riktat sig
frimst mot att antagningssystemet varit slutet och inte tydligt och
att det 1 vissa delar kunnat innebira att drlighet 1 det av Rekry-
teringsmyndigheten inte kontrollerbara uppgiftslimnandet med-
fort en tidig bortsortering.

Sarskilt om provningen av laglydigheten hos de sékande till
grundutbildningen till polisman

Infér sikerhetsprévningsintervjun tar ocksd Polismyndigheten ut
information om de sdkande ur misstankeregistret och belast-
ningsregistret. Uppgifterna ger information om den sékande ir
skiligen misstinkt for ett brott och om den sékande fitt en pafoljd
for ett brott. Detta gors som ett led 1 provningen av de sckandes
laglydighet och ska inte férvixlas med den registerkontroll som
sker inom ramen for sikerhetsprévningen.

Under sikerhetsprévningsintervjun, som genomfors av personal
frdn Polismyndigheten, diskuteras, enligt vad vi fitt uppgift om,
ocksd i forekommande fall de uppgifter om brottslighet som
foreligger. Det finns dock ingen information om vilka kriterier som
giller f6r beddmningen av om en viss brottslighet ska innebira att
den sokande ir olimplig f6r polisutbildningen.
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Forfattningsstddet for att gora en sddan kontroll, liksom fér
hela antagningsproceduren, ir vad som anges 1 4 § forordningen
(2014:1105) om utbildning till polisman, andra stycket:

Den som av Polismyndigheten bedéms vara limplig fir antas till polis-
programmet.

Polismyndigheten beslutar, i samrdd med Sikerhetspolisen,
1.vilka kurser som utbildningen omfattar,
2.vilka nirmare krav som stills for att antas till polisprogrammet, och

3.vad som krivs for att £ pibérja aspirantutbildningen.

Séirskilt om sikerbetspriovning av sékande till grundutbildningen till
polisman

Polismyndigheten har beslutat att grundutbildningen till polisman
ska vara placerad i sikerhetsklass 3. Myndighetens bedémning ir
att den som genomgdr utbildningen deltar i verksamheten vid
myndigheten och d3 far tillgdng till materiel, system, uppgifter och
vapen som ir skyddsvirda enligt vad som anges 1 17 § sikerhets-
skyddslagen.*

Dirmed sikerhetsprovas, enligt 11 § sikerhetsskyddslagen, den
som deltar i utbildningen innan han eller hon fir delta i verksam-
heten. Eftersom deltagandet i utbildningen har placerats i siker-
hetsklass omfattar sikerhetsprévningen en registerkontroll enligt
13 § sikerhetsskyddslagen.’

En registerkontroll kriver enligt 19 § sikerhetsskyddslagen med-
givande av den som ska kontrolleras, och bara den som bedéms delta
1 den verksamhet som ir placerad i sikerhetsklass fir kontrolleras.
Sikerhetsprévningsintervjun har dirfor forlagts till den sista delen av
antagningsprocessen. Efter att man inhimtat samtycke fr&n dem
som antagits som ordinarie och reserver gors en registerkontroll.
Forst efter att Polismyndigheten fitt del av resultatet av register-
kontrollen och beslutat att den som kontrollerats inte dr att anse
som olimplig ur sikerhetssynpunkt ir antagningen slutgiltig.

* Enligt de uppgifter vi fatt sker det frimst under de filtstudier som de studerande deltar i.
> Denna registerkontroll gérs som ett led i sikerhetsprévningen och ska inte férvixlas med
den register-kontroll som sker {6r att kontrollera laglydigheten.
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9.2.3  Krav for behorighet till hégskoleutbildning pa
grundniva

I detta avsnitt redogdr vi kortfattat f6r de regler som har storst
betydelse for tilltridet till den utbildning vi har foreslagit 1
kapitel 8, nimligen en hogskoleutbildning pd grundnivd som ska
leda till polisexamen, och for vir diskussion om tilltrideskraven i
det hir kapitlet. Vi utgdr frdn vad som giller for statliga universitet
och hogskolor.

Kraven pd behérighet for tilltride till utbildning pd hégskolan
delas, enligt vad vi redogjort for 1 kapitel 6, in 1 grundliggande
behérighet och sirskild behorighet. For utbildning pd grundnivd
krivs for grundliggande behoérighet att den sékande har avlagt en
hégskoleférberedande examen 1 gymnasieskolan, eller har behorig-
het p& ndgon annan grund.

Kraven for sirskild behorighet for tilltride till utbildning pd
grundnivd som vinder sig till nybérjare varierar beroende pd vilken
utbildning det giller, men kraven ska vara helt nédvindiga for att
studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen. Kraven fir avse
kunskaper fr@n kurser i gymnasieskolan eller motsvarande, och
dven andra villkor fér stillas, om de betingas av utbildningen eller ir
av betydelse for det yrkesomride som utbildningen forbereder for.

For tilltride till utbildningar som leder till en yrkesexamen
foreskriver Universitets- och hogskolerddet vilken sirskild be-
hoérighet som krivs for tilltride till utbildningen genom en s& kallad
omridesbehorighet. Samma krav pd sirskild behorighet giller alltsd
for ulleride wll utbildningen oavsett vid vilken hogskola utbild-
ningen ges.

Om det finns sirskilda skil far en hégskola besluta om undantag
frdn nigot eller nigra behorighetsvillkor. Hogskolan ska gora
sddant undantag om en sékande har férutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen utan att uppfylla behorighetsvillkoren (7 kap.
3 § 1 hogskoleférordningen).

9.2.4  Regler for urval till hogskoleutbildning pa grundniva

Hogskolorna ska, s 1angt det kan ske utan att kvaliteten férsimras,
ta emot de studenter som uppfyller behérighetskraven for studi-
erna. Om det finns fler behoriga sokande 4n platser sd ska ett urval
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goras. Hinsyn tas di till de s6kandes meriter. Fér utbildning pd
grundnivd ska minst en tredjedel av platserna tillsittas efter betyg
och minst en tredjedel utifrdn resultat pd hogskoleprovet. Hogst en
tredjedel av platserna fir alltsd tillsittas genom ett annat urval —
denna andel kan dock utokas efter tillstdnd frin Universitets- och
hogskolerddet.

9.2.5 Provning av laglydighet

Misstankeregistret fors enligt lagen (1998:621) om misstanke-
register av Polismyndigheten. Andamilet med registret ir, enligt
2 § att underlitta tillgingen till sddana uppgifter om skilig miss-
tanke om brott som behovs 1 verksamhet hos bland andra Polis-
myndigheten for att férebygga, uppticka och utreda brott och for
sddan limplighetsprévning, tillstdindsprévning eller annan prévning
som anges 1 forfattning. Belastningsregistret ska, enligt 2 § lagen
(1998:620) om belastningsregister, foras for att ge information om
sddana belastningsuppgifter som behovs i verksamhet hos bland
andra Polismyndigheten for att forebygga, uppticka och utreda
brott och vid sidan limplighetsprévning, tillstdndsprévning eller
annan prévning som anges 1 férfattning.

Som vi tidigare redogjort fér, kontrolleras de sékandes lag-
lydighet infér antagningen till grundutbildningen till polisman, mot
bakgrund av den mgjlighet till limplighetsprévning som anges 1 4 §
forordningen (2014:1105) om grundutbildning till polisman. Det
gors genom att Polismyndigheten tar ut uppgifter ur bide
misstankeregistret och belastningsregistret. Detta informeras de
sokande dock inte om (pd férhand) och det finns inte heller nigra
foreskrifter om vilka kriterier som ska gilla nir en sokande ska
beddmas limplig utifrin dessa kontroller.

En bedémning av laglydighet gors dven pd flera andra omrdden;
det dr vanligast nir det giller anstillning eller uppdrag och det
giller till exempel anstillning som notarie, uppdrag som nimnde-
man, férordnande som ordningsvakt och skyddsvakt. En kontroll
av laglydigheten férekommer ocksd i utbildningssammanhang nir
det giller lirare och forskollirare, och dven nir det giller personer i
allminhet som kommer i1 direkt kontakt med barn.
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Den som tilldelas plats for verksambetsforlagd del av utbildningen
som leder till lirarexamen eller forskollirarexamen ska limna utdrag
ur belastningsregistret

Enligt 2 kap. 31§ skollagen (2010:800) har den som erbjuds en
anstillning inom skolverksamhet inom vissa skolformer en
skyldighet att limna ett utdrag ur belastningsregistret till den som
erbjuder anstillningen.® Den som inte dverlimnar ett utdrag fir
inte, enligt samma paragraf, anstillas. Enligt samma paragraf, andra
stycket, andra punkten ska iven den som under utbildning till en
lirar- eller forskollirarexamen enligt hogskolelagen (1992:1434)
eller en yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas
plats foér verksamhetsforlagd del av utbildningen inom sddan
verksamhet, limna ett sidant utdrag. Den som inte har limnat ett
sddant registerutdrag fir inte tas emot i verksamheten.

En enskild har enligt 9§ andra stycket 2 lagen om belast-
ningsregister ritt att f3 ett begrinsat utdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser 1 skollagen. I 22 § férordningen (1999:1134) om
belastningsregister foreskrivs vad ett sddant utdrag ska innehilla.

Anledningen till att man har valt en 18sning dir den enskilde
sjilv ska begira ut ett utdrag ur registret ir troligen att den
verksamhetstorlagda delen av utbildningen kan genomféras av
méinga huvudmin och att det inte vore rimligt att ligga till alla
dessa 1 10 § férordningen om belastningsregister, dir de till vilka
uppgifter fir limnas ut, listas.

Personer som ska arbeta med barn ska pd begiran visa upp ett utdrag
ur belastningsregistret

Enligt 1§ lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn, ska den som erbjuds en anstillning visa upp
ett utdrag ur belastningsregistret, om arbetet innebir direkt och

¢7(...) inom férskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap.
(...).7, citat frin 2 kap. 31 § skollagen (2010:800).
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regelbunden kontakt med barn och om den som erbjuder anstill-
ningen begir det.”

Enligt 3 § giller kravet att pd begiran visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret ocksd for den som inte erbjuds anstillning,
men erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebir direkt och regel-
bunden kontakt med barn om det sker genom uppdrag, anstillning
hos ndgon som ingdtt avtal med den som bedriver verksamheten,
eller praktiktjinstgoring.

Foreskrifter for bedomningen av laglydighet for den som ska forordnas
som ordningsvakt

Enligt 4 § lagen (1980:578) om ordningsvakter fir bara den fér-
ordnas till ordningsvakt, som med hinsyn tll laglydighet och
ovriga omstindigheter dr limplig f6r uppdraget. Det ir
Polismyndigheten som férordnar ordningsvakter.

Dévarande Rikspolisstyrelsen beslutade om foreskrifter och
allminna rid om ordningsvakter. * Femte kapitlet ror laglydighets-
och limplighetsprévningen. Enligt 1§ ska prévningen ske genom
att uppgifter inhimtas fr@n belastningsregistret och misstanke-
registret, men iven genom hinsynstagande till 6vriga tillgingliga
uppgifter. I 2 § anges vilka kriterier som ska anvindas f6r beslut om
avslag pd en ansdékan med anledning av bristande laglydighet och
ges allminna r8d om hur bedémningen av laglydigheten ska goras.
En huvudregel bor vara att hinsyn tas endast till brott som intriffat
under de senaste fem 3ren, men att tiden bor utstrickas om det
handlar om ett brott f6r vilket fingelse har utdémts som péfsljd.
Vidare foreskrivs att Polismyndigheten bor overviga att avsld
ans6kan frin en sékande som begitt brott med fingelse i straff-
skalan och att en ansékan alltid ska avslds om det handlar om upp-
sdtliga brott mot liv och hilsa, frihet och frid, tillgreppsbrott,
vapen- och narkotika- och dopningsbrott och nigra brottstyper till.

7 Det giller anstillning i staten, en kommun, ett landsting, ett féretag (en fysisk eller juridisk
person som bedriver niringsverksamhet) eller en organisation (en juridisk person som inte
ir ett foretag) enligt vad som anges i 1 § och definieras i 2 § nimnda lag.

8 Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rid om ordningsvakter, RPSFS 2012:17
FAP 692-1.
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9.2.6  Sakerhetsskydd

Eftersom reglerna om sikerhetsskydd har relevans fér antagningen
till grundutbildningen till polisman i dag, ir det nédvindigt med en
relativt utférlig redogérelse av regleringen.

Reglering av sikerhetsskyddet i staten

Sikerhetsskyddslagen (1996:627) giller, enligt 1§, vid verksamhet
hos bla. staten.” I sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) finns
nirmare bestimmelser om tillimpningen.'® Vi terger i det f6ljande
de regler som ir av storst betydelse nir det giller den nuvarande
grundutbildningen till polisman och utformandet av en hégskole-
utbildning som leder till polisexamen.

Med sikerhetsskydd menas, enligt 6 § sikerhetsskyddslagen, skydd
mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sikerhet,
skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som rér rikets
sikerhet, och skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, ven om brotten inte hotar rikets sikerhet.

Sikerhetsskyddet ska, enligt 7§ sikerhetsskyddslagen, fore-
bygga att uppgifter som omfattas av sekretess och som rér rikets
sikerhet obehérigen rojs, dndras eller forstdrs, att obehoriga far
tillerade tll platser dir de kan fi tillgdng till sekretessbelagda
uppgifter som ror rikets sikerhet eller dir verksamhet som har
betydelse for rikets sikerhet bedrivs, och att personer som inte ir
palitliga frn sikerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har bety-
delse for rikets sikerhet. Det ska dven 1 6vrigt férebygga terrorism.

I verksamhet dir lagen giller ska det sikerhetsskydd finnas som
behévs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga
omstindigheter, enligt 5 § sikerhetsskyddslagen.

De myndigheter och andra som sikerhetsskyddsférordningen
giller for ska, enligt 5§ sikerhetsskyddsférordningen, gora en
sikerhetsanalys, som ska dokumenteras och det ska, enligt 6§,
finnas en sikerhetsskyddschef.

T det foljande redogérs bara for de regler som kan triffa staten, eftersom bide Polis-
myndigheten och de universitet och hégskolor som idag bedriver grundutbildning till
polisman ir statliga myndigheter.

1% Bestimmelserna giller dock inte fér riksdagen och dess myndigheter.
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Placering i sikerhetsklass

En anstillning eller annat sddant deltagande, som definieras i 13 §
sikerhetsskyddslagen i en verksamhet, bl.a. utbildning, ska utifrn
vissa kriterier placeras i sikerhetsklass. Enligt 17 § samma lag ska
deltagandet placeras 1 sikerhetsklass 1 om den som deltar i
verksamheten 1 stor omfattning fir del av uppgifter som omfattas
av sekretess och idr av synnerlig betydelse for rikets sikerhet; i
sikerhetsklass 2 om den som deltar i verksamheten 1 en omfattning
som inte ir obetydlig far del av sddana uppgifter; och 1 sikerhets-
klass 3 om den som deltar i verksamheten i &vrigt far del av upp-
gifter som omfattas av sekretess och som ir av betydelse f6r rikets
sikerhet, om ett réjande av uppgifterna kan antas medféra men for
rikets sikerhet som inte endast ir ringa.

I det foljande redogors inte for de sirskilda bestimmelser som
giller enbart for sikerhetsklass 1 och 2 eftersom det inte 1 dag och
inte heller enligt vir uppfattning i framtiden ir aktuellt med en
sddan sikerhetsklassning av polisutbildningen.

I 19§ sikerhetsskyddsférordningens regleras vilka som far
besluta om placering i sikerhetsklass 2 och 3 och registerkontroll i
den egna verksamheten: Kommuner, landsting och de myndigheter
som anges i bilagan. Polismyndigheten ir en av de myndigheter
som omfattas. Myndigheter och andra som férordningen giller fér,
men som inte fir besluta om placering 1 sikerhetsklasser fir, enligt
21§ sikerhetsskyddsforordningen, begira att regeringen fattar
sddana beslut. De enda universitet eller hogskolor som 1 dag tas upp
i bilagan ir Forsvarshogskolan och Sveriges Lantbruksuniversitet.

Sikerhetsprovning

Enligt 11 § sikerhetsskyddslagen ska en sikerhetsprévning goras
innan en person pd nigot sitt (utbildning inkluderas) deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sikerhet eller anlitas for
uppgifter som ir viktiga for skyddet mot terrorism. En sikerhets-
provning fir dven goras under pigdende deltagande i verksamheten.
Syftet med provningen ir att klargéra om personen kan antas vara
lojal mot de intressen som skyddas i lagen och som vi redogjort for
ovan, och 1 6vrigt dven kan antas vara pdlitlig frdn sikerhets-
synpunkt.
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Enligt 14§ sikerhetsskyddsférordningen ska sikerhetsprov-
ningen grundas pd den personliga kinnedom som finns om den
som prévningen giller, uppgifter som framgér av betyg, intyg och
referenser samt, om bestimmelserna om sidana 3tgirder ir
tillimpliga, uppgifter som har kommit fram vid registerkontroll.

Registerkontroll

Sikerhetsprovningen ska, under vissa forutsittningar, omfatta
registerkontroll och sirskild personutredning.

Med registerkontroll menas att uppgifter himtas frin ett
register som omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister,
lagen (1998:621) om misstankeregister eller lagen (2010:362) om
polisens allminna spaningsregister och att uppgifter himtas som
behandlas med stéd av polisdatalagen (2010:361).

Den myndighet som beslutar om registerkontroll enligt vad som
ovan redogjorts for, médste enligt 19 § sikerhetsskyddslagen och
28 § sikerhetsskyddsforordningen inhimta samtycke av den person
kontrollen giller.

Registerkontroll grundat pa att deltagande i verksambeten placerats i
sikerbetsklass

Sikerhetsprévningen ska innehidlla en registerkontroll om prov-
ningen giller anstillning men iven bla. utbildning, besok eller
annat deltagande 1 en verksamhet, om deltagandet i verksamheten
har placerats 1 sikerhetsklass, enligt 13 § sikerhetsskyddslagen.

Nir det giller en verksamhet dir deltagandet dr sikerhetsklassat
ska, enligt 23§ sikerhetsskyddsférordningen, registerkontroll
goras innan en person fir delta i verksamheten. Dock fir sddan
kontroll bara géras om den som sikerhetsprovningen giller kan
antas komma att delta 1 verksamheten.

En ny registerkontroll ska géras nir det finns sirskild anledning
till det, enligt 25 § sikerhetsskyddstorordningen.

Nir det giller personer som deltar 1 sikerhetskinslig verk-
samhet ska Sikerhetspolisen begira att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden limnar ut uppgifter som enligt deras kinnedom
tillforts polisregister efter det att registerkontrollen har gjorts.
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Handliggningen av begiran om och utlimnande av uppgifter

Den som har beslutat om registerkontroll ska, enligt 29 § siker-
hetsskyddsférordningen, géra en framstillan till Sikerhetspolisen
om utlimnande av uppgifter. Sikerhetspolisen éverlimnar drendet
till Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

Det ir Registerkontrolldelegationen hos Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden som beslutar om vilka uppgifter frin bland
annat Polismyndighetens register som fir limnas ut till arbets-
givaren/ansdkaren vid en registerkontroll. Det dr ocksd Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden som avgdér om den som uppgiften
ror ska ges tillfille att yttra sig 6ver uppgiften enligt vad som anges
125 § sikerhetsskyddslagen.

Endast de uppgifter som har betydelse for prévningen av
palitlighet frin sikerhetssynpunkt i férhllande till den verksamhet
som den som registerkontrollen giller ska delta i, limnas ut till den
myndighet som begirt registerkontrollen. Det innebir att den som
begirt registerkontrollen inte fir information om t.ex. sidan
brottslighet som inte bedomts innebira en sikerhetsrisk 1 for-
hillande till den verksamhet som den som kontrolleras ska delta i.
Det fir inte heller framgd av svaret till den som begirt register-
kontrollen att det finns uppgifter om den kontrollerade som inte
limnas ut.

Den som har begirt registerkontrollen avgér sjilv om den
person som kontrollerats ska fi delta i den verksamhet som ir

aktuell.

9.3 Behorighetskrav for tilltrade till
hogskoleutbildning som leder till polisexamen -
overviaganden och forslag

9.3.1  Utgangspunkter

For att analysera behovet av sirskilda bestimmelser for tilltridet
till den framtida utbildningen som leder till polisexamen utgdr vi
frdn dagens tilltrideskrav och diskuterar om och hur dessa bor
forindras for att en indamadlsenlig hogskoleutbildning av hég
kvalitet for poliser ska kunna skapas. En viktig utgdngspunkt for
véra 6verviganden har varit att samtliga poliser, liksom 1 dag, ska ha
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tillricklig kompetens for att arbeta i sdvil uttrycknings- som 1
utredningsverksamhet och att de, d& de fir ut sin polisexamen,
allts ska ha tillricklig kompetens {6r arbetet som polisman i all sin
komplexitet.

En annan viktig férutsittning fér den nya polisutbildningen ir
sjilvklart att tillerideskraven gors s8 transparenta som méjligt och
att antagningsprocessen blir rittssiker. De tilltrideskrav som stills
upp méste dirfor vara tydliga, vilket ocksd underlittar en prévning
vid ett eventuellt 6verklagande. Vir utgdngspunkt ir att systemet
for antagning till utbildningen som leder till polisexamen ska vara
transparent och rittssikert, men ocksd funktionellt, av hog kvalitet
och forskningsgrundat. Antagningskraven ska baseras pd vad som
ir nodvindigt for att kunna tillgodogéra sig utbildningen. T det
systemet ska ocksd sékande fi besked om grunden fér de beslut
som fattas nir det giller behorigheten och ha méojlighet att 6ver-

klaga.

9.3.2  Krav pa grundlaggande behorighet

Vira 6verviganden och forslag: De regler som giller f6r krav
pa grundliggande behorighet for tilltride till hogskoleutbildning
generellt, ska gilla som utgdngspunkt for tillerideskraven ocksd
for den utbildning som leder till polisexamen.

D3 polisutbildningen ska omformas till en hogskoleutbildning bér
det sjilvfallet stillas samma grundkrav pd tilltride till den utbild-
ningen som till 6vriga hogskoleutbildningar. S&dana grundkrav
stills redan 1 dag for tilltride till polisutbildningen. I likhet med vad
som giller dvriga delar av virt forslag, ska utgdngspunkten fér vad
som ska gilla for tilleride till den nya polisutbildningen vara det
regelverk som giller f6r hogskoleutbildning generellt. For grund-
liggande behorighet till utbildningen som ska leda till polisexamen
giller dirfor hogskoleférberedande examen eller motsvarande. I
den ingdr krav pd kunskaper 1 svenska och engelska.

Som vi tidigare pdpekat gir det dock inte att komma ifrdn att
sdvil polisutbildningen som polisyrket inte 1 alla delar kan be-
handlas som vilken utbildning eller vilket yrke som helst.
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Utover de grundliggande krav som vi anser ska kunna stillas pa
en sokande till polisutbildningen och som redovisas ovan bor vissa
krav stillas som ir helt nédvindiga for att den sokande ska kunna
tillgodogora sig utbildningen, det vill siga krav pd sirskild be-
hérighet.

Dagens system for antagning till grundutbildningen till polis-
man har kritiserats 1 vissa delar. Kritiken giller frimst att det inte dr
tydligt och att processen for urval inte dr transparent. Det ir
Polismyndigheten som bestimmer vem som ska antas till utbild-
ningen. Beslutet gir inte att &verklaga. De som soker och inte
kommer vidare tll sista uttagningsproverna fir ingen information
om varfér de sorterats bort.

9.3.3  Krav pa grundlaggande behérighet, utover dem som
foljer av hogskolelagen och hogskoleforordningen

Vira overviganden och forslag: Utover de krav pd grund-
liggande behorighet till hogskoleutbildning som 1 dag uppstills 1
hogskoleférordningen bor ytterligare krav stillas for tilltride till
utbildningen som leder till polisexamen.

De ytterligare krav for grundliggande behorighet som stills
for tilltride till utbildningen som leder till polisexamen bor
regleras 1 hogskoleférordningen och inte 1 en sirskild
férordning.

Eftersom utbildningen till polisman har vissa sirdrag i férhillande
till andra hogskoleutbildningar, bide vad giller sjilva utbildningen
och det yrke den leder till, miste ocksd vissa andra tilltrideskrav
stillas upp, utdver de krav pd grundliggande behorighet som féljer
av hogskoleférordningen.

Alla sidana krav kan inte stillas upp som sirskilda behorig-
hetskrav eftersom dessa endast fir avse kunskaper eller andra
villkor som ir helt nédvindiga for att studenten ska kunna till-
godogéra sig utbildningen. Sddana krav som avser t.ex. studentens
limplighet och studentens eller andras sikerhet méste 1 stillet
uppstillas som grundliggande behorighetskrav.
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Vi har évervigt att infora en sirskild férordning om utbildning
som leder till polisexamen och dir infora regler om tilltride till den
nya polisutbildningen.

Eftersom de tilltrideskrav som vi foresldr — liksom véra ovriga
forslag rorande en ny hogskoleutbildning till polisman — bygger pd
det regelverk som utgér utgdngspunkten f6r all hogskoleutbildning
har vi dock stannat for att de nya bestimmelserna om grund-
liggande behorighet for tilltride till polisutbildningen bor inféras i1
7 kap. hogskoleforordningen. Detta medfér ocksd att omfattande
hinvisningar frén en férordning till en annan undviks.

De krav f6r grundliggande behorighet som 1 dag stills upp har
godkints av riksdagen.'" Att inféra ytterligare krav utéver dem som
fastslagits ska gilla, bor dirfér understillas riksdagen foér god-
kinnande.

Svenskt medborgarskap

Vira 6vervigande och forslag: Svenskt medborgarskap ska vara
ett krav for tilltride till utbildningen som leder till polisexamen.
Det ska utgora en del av den grundliggande behérigheten.

Frigan om ett sddant krav dr forenligt med EU-ritten bér
dock analyseras nirmare.

Olika bestimmelser har betydelse foér kravet pd svenskt med-
borgarskap fér tilltride till utbildningen som leder till polisexamen.

Enligt 5§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning fir bara
svenska medborgare ha en anstillning som polisman, vilket 6 §
polisférordningen (2014:1104) ocksd pdminner om. Det stills 1 dag
krav pd svenskt medborgarskap fér att kunna bli antagen till
polisutbildningen.

Enligt 29 § sikerhetsskyddslagen (1996:627) fir bara den som ir
svensk medborgare inneha en sikerhetsklassad anstillning vid
staten, en kommun eller ett landsting. Kravet pd svenskt med-

1 Prop. 2006/07:107, bet. 2006/07:UbU17, rskr. 2006/07:202, prop. 2008/09:199,
bet. 2009/10:UbU3, rsksr. 2009/10:8, prop. 2013/14:1, utg.omr. 16, bet. 2013/14:UbU1,
rskr. 2013/14:104.

164



SOU 2016:39 Tilltrade till utbildningen

borgarskap giller dock inte sidant deltagande 1 sikerhetsklassad
verksamhet som nimns 1 13 §, bland annat utbildning eller besok.

Diskrimineringslagen (2008:567) syftar till att motverka
diskriminering och frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
ligening eller dlder. Forbudet mot diskriminering giller bland
annat inom arbetslivet och 1 utbildning. Vad giller férbudet mot
diskriminering 1 arbetslivet hindrar det inte, enligt 2§ 1 sir-
behandling som foéranleds av arbetets natur eller det sammanhang
dir arbetet utfors och dir sirbehandlingen utgér ett verkligt och
avgorande yrkeskrav som har ett berittigat syfte och kravet ir
limpligt och nédvindigt for att uppnd syftet. Ndgot motsvarande
undantag nir det giller utbildning finns inte. Ett krav pd svenskt
medborgarskap skulle kunna anses utgéra indirekt diskriminering,
om inte kriteriet kan anses ha ett berittigat syfte och de medel som
anvinds dr limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet.

For hogskoleutbildning 1 allminhet stills inte nigot krav pd
medborgarskap, vare sig i hogskolelagen (1992:1434) eller 1 hog-
skoleférordningen (1993:100). For grundliggande behérighet till
officersutbildningen stills dock kravet pd svenskt medborgarskap,
enligt férordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Enligt artikel 45 1 férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget) ska den fria rorligheten fér arbetstagare
sikerstillas inom unionen. For att bestimmelsen ska {8 full effekt
krivs att unionsmedborgare har mojlighet till anstillning pd lika
villkor i olika medlemsstater. Artikel 45 forbjuder siledes all
diskriminering av unionsmedborgare som kan kategoriseras som
arbetstagare. Det finns ett undantag i artikel 45.4 som anger att
bestimmelsen inte ska tillimpas pd anstillning i offentlig tjinst.
EU-domstolen har tolkat undantaget restriktivt. For att bestim-
melsen ska kunna tillimpas forutsitts att anstillningen utgdr
faktisk myndighetsutévning och samtidigt syftar till att skydda
statens Intressen.

Nir det giller f6rbud mot diskriminering 1 friga om tillgdng till
utbildning inom EU anges 1 artikel 18 i EUF-fordraget att
diskriminering pd grund av nationalitet ir stringt férbjuden. Av
artikel 24 1 rorlighetsdirektivet foljer att alla unionsmedborgare
samt dven familjemedlemmar som inte ir medborgare i en med-
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lemsstat men som har uppehdllsritt eller permanent uppehéllsritt
har ritt att studera i olika medlemsstater utan att diskrimineras pd
grund av nationalitet.”” T artikel 27 anges att en medlemsstat fir
begrinsa den fria rorligheten f6r unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, av hinsyn till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa. I samma artikel anges emellertid ocks
att atgirder som vidtas med hinsyn tll allmin ordning eller
sikerhet ska overensstimma med proportionalitetsprincipen och
uteslutande vara grundade pd vederbérandes personliga beteende. I
artikeln ges ytterligare bestimmelser om bedémningen av det
personliga beteendet.

Nir polisutbildningen nu omformas till en hégskoleutbildning
aktualiseras sdledes frigan om ett bibehillet krav pi svenskt
medborgarskap ir forenligt med diskrimineringslagen och EU-
ratten.

Utredningen om den framtida polisutbildningen diskuterade
frigan om kravet pd svenskt medborgarskap for tilltride till polis-
utbildningen och féreslog, bland annat mot bakgrund av det
okande internationella samarbetet inom polisen, att det kravet
skulle slopas. Utredningen menade att den sikerhetsprévning som
behévde genomforas, kunde ske genom kontakter med andra
linders myndigheter och att méjligheten att i fram uppgifter frin
andra linder om en sokandes laglydighet och limplighet 1 6vrigt
skulle vigas in vid bedémning av den sékandes limplighet att antas
tll polisutbildningen. Utredningen menade ocksi att studenter
utan svenskt medborgarskap skulle f& méojlighet att under
utbildningen férvirva det. Manga av remissinstanserna, bland annat
ddvarande Rikspolisstyrelsen, Polisférbundet och Stockholms
universitet, var negativa till férslaget att slopa kravet pd svenskt
medborgarskap. De menade bland annat att det kunde ifrdgasittas
om det var ritt att anta personer till utbildningen, som kanske inte
beviljas svenskt medborgarskap och dirmed ir uteslutna frin
mojligheten att {8 anstillning som polisman.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier och om 4ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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Frigan om kravet pd svenskt medborgarskap f6r studenter pd en
utbildning vars frimsta framtida arbetsgivare bara fir anstilla svenska
medborgare, skulle kunna vara diskriminerande har alltsd diskuterats
tidigare, nir regeringen foreslog att inritta Forsvarshogskolan som
en hogskola som lyder under hogskolelagen. I och med inrittandet
av Forsvarshogskolan blev det méjligt att efter examenstillstdnd ge
viss officersutbildning som hégskoleutbildning.

Regeringen anférde 1 det sammanhanget att ett krav pd svenskt
medborgarskap fér tilltride till officersutbildning skulle anses
sakligt motiverat med hinsyn till rikets sikerhet och dirmed inte
vara diskriminerande. Regeringen ansdg inte heller att kravet pd
svenskt medborgarskap foér tilltride till officersutbildningen skulle
strida mot det divarande EG-férdragets bestimmelser."”

Utredningen har diskuterat frdgan om det enligt unionsritten gir
att uppstilla ett medborgarskapskrav fér att bli antagen till den
svenska polisutbildningen. Svaret pd denna friga synes vara beroende
av hur grinsdragningen goérs mellan anstillning och utbildning.
Europeiska kommissionen har 1 ett meddelande frén 1988 uttalat att
polisyrket ir ett sidant yrke som skulle kunna ing8 1 undantaget.

En person som antas till polisutbildningen och dirmed ir
garanterad en anstillning som polisman efter utbildningens avslut
skulle mojligen kunna anses vara anstilld 1 den mening som avses 1
artikel 45 1 EUF-fordraget. Det forutsitter att studenten under
utbildningen utfér arbetsuppgifter som kan likstillas med de
arbetsuppgifter som utférs av en polisman och som utgér biade
myndighetsutévning och sker 1 syfte att skydda statens intressen.
Det krivs sdledes en individuell prévning av samtliga relevanta
omstindigheter.

Enligt virt forslag kommer studenterna pd utbildningen som
leder till polisexamen fullgéra en del av utbildningen p& Polis-
myndigheten. Under den verksamhetsférlagda delen av utbild-
ningen vid Polismyndigheten, kommer studenterna med all sanno-
likhet ha polismans befogenheter. Det innebir att de kommer att
ha befogenheter till myndighetsutdvning och att de deltar fullt ut i
en verksamhet som ir placerad i sikerhetsklass och som rér allmin
ordning och sikerhet och dessutom rikets sikerhet. Aven under
den del av utbildningen som ir forlagd till lirositet, ingdr troligen

'3 Prop. 2006/07:64, s. 22.
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dven 1 framtiden (som det gor 1 dag) filtstudier vid Polis-
myndigheten. Under dessa fir studenterna, enligt vad Polis-
myndigheten har uppgett, tillgdng till materiel, system och upp-
gifter som ir sikerhetsskyddade.

EU-domstolen har dock inte prévat frigan. Om artikel 45 ska
komma ifriga krivs en individuell prévning av samtliga relevanta
omstindigheter. Att beakta ir om det finns ett anstillnings-
forhillande mellan studenten och myndigheten och om 16n utgir
under utbildningen. Om polisutbildningen kan liknas vid en
anstillning som polis kan undantaget i artikel 45.4 komma ifriga.
Det forutsitter att utbildningen och anstillningen utgér bide
myndighetsutévning och sker 1 syfte att skydda statens intressen.
Aven om polisutbildningen inte ir att anse som ett anstill-
ningsférhéllande, finns det skil att se de uppgifter som studenterna
utfér inom ramen f6r den verksamhetsférlagda praktiken som
myndighetsutévning 1 syfte att skydda statens intresse. Den
verksamhetsforlagda praktiken kan ocksd jimfoéras med att vara
anstilld som polisman, vilket ocksd talar f6r ett undantag 1 artikel
45.4, dvs. utbildningen 1 den delen kan sigas vara jimférbar med
utdvandet av yrket som polisman. Studenterna p3 utbildningen som
leder till polisexamen kommer under utbildningens verksamhets-
forlagda delar att komma nira polisverksamheten, och under en del
av den verksamhetsférlagda utbildningen att ha polismans befogen-
heter, kunna stillas till svars for tjinstefel och dven 1 vissa andra
avseenden behandlas som en anstilld vid Polismyndigheten. '* Vi
bedémer att det foreligger ett nira samband mellan faktisk
maktutdvning och skyddet f6r rikets intressen.

Syftet med utbildningen som leder till polisexamen ir att
studenterna ska kunna f3 anstillning som polismin efter examen.
For att f3 arbeta som polisman krivs, enligt vad vi tidigare redo-
gjort for, svenskt medborgarskap. Av hinsyn till rikets sikerhet ir
deltagande 1 verksamheten vid Polismyndigheten placerad i siker-
hetsklass och studenterna miste dirfér genomgd den sikerhets-
provning med registerkontroll som gors till skydd for rikets
sikerhet. Polismyndigheten bedémer att studenterna pd dagens
polisprogram 1 utbildningen fir tillgdng till materiel, system,
uppgifter och lokaler som ir skyddsvirda. Aven enligt vart forslag

'* Enligt bestimmelserna i 20 kap. brottsbalken.
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kommer utbildningen i framtiden att vara placerad i sikerhetsklass
med hinvisning till sikerhetsskyddet som rér rikets sikerhet och
terrorism. Det ir 1 det sammanhanget virt att notera att Finland,
Danmark, Frankrike, Belgien och Grekland uppstiller krav pa
nationellt medborgarskap fér att bli antagen till polisutbildningen.

Vi anser att ett krav pd svenskt medborgarskap for tilltride till
utbildningen som leder till polisexamen ir sakligt motiverat med
hinsyn till bdde det yrke som utbildningen ska forbereda f6r och
till skyddsvirdet 1 vissa av de moment som ingdr 1 utbildningen.

Att stilla upp ett krav pd svenskt medborgarskap for att {3 antas
till polisutbildningen utgér inte nigot problem fér den sékande
eftersom han eller hon har mgjlighet att anséka om svenskt
medborgarskap innan han eller hon séker till polisutbildningen. De
krav som stills f6r att fi svenskt medborgarskap ir att man kan
styrka sin identitet, har fyllt 18 &r, har permanent uppehills-
tillstdnd, uppehillsritt eller uppehillskort, har uppfyllt kraven for
hemvist, det vill siga bott 1 Sverige en viss tid, och har levt ett
skétsamt liv i Sverige. "

Aven kostnadsskil talar for att antalet studenter som sedan inte
kommer kunna anstillas som polismin begrinsas, eftersom utbild-
ningen som leder till polisexamen kommer att vara relativt kost-
sam. Det kan ocksd inge falska férhoppningar om méjligheten att
fd svenskt medborgarskap, f6r en person som antas till utbild-
ningen som leder till polisexamen utan att vid ansékningstillfillet
vara svensk medborgare.

Av ovan redovisade skil anser vi att kravet pd svenskt med-
borgarskap fér tilltride till utbildningen som leder till polisexamen
vil kan motiveras och att det dirmed inte strider mot diskrimi-
neringslagen. Det kan emellertid ifrdgasittas om uppstillandet av
ett sidant krav redan vid antagningen tll en hégskoleutbildning
kan std 1 strid med EU-ritten, varfér den frigan skulle behova
analyseras ytterligare.

15 Uppehallsritt i Sverige har en EU-medborgare som arbetar, studerar eller har egna medel f6r sin
férsorjning. EU-medborgare som ir familjemedlemmar till nigon som har uppehallsritt i Sverige
har ocksd uppehillsritt. Efter fem &r med uppehillsritt kan man fi permanent uppehillsritt.
Uppehéllskort krivs for EU-medborgares familj som vill vistas i Sverige med sin familjemedlem,
som ir EU-medborgare och har uppehallsritt i Sverige (genom arbete, studier, pension eller annars
tillrickliga medel som ricker f6r familjens férsorjning).
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Krav pa laglydighet

Viara bedomningar och forslag: Den som antas till utbildningen
som leder till polisexamen bor vara laglydig och dven 1 6vrigt
limplig f6r utbildningen och fér yrkesomridet som utbild-
ningen leder till.

Vid prévningen av laglydigheten bor uppgifter ur belast-
ningsregistret och misstankeregistret kontrolleras.

Universitets- och hogskolerddet ska fi besluta om sirskilda
foreskrifter nir det giller enligt vilka kriterier laglydighet och
limpligheten ska bedémas. Myndigheten bér i arbetet att ta
fram dessa foreskrifter hora Polismyndigheten.

Som vi redogjort f6r ovan kontrolleras laglydigheten bland dem
som 1dag soker till grundutbildningen till polisman. Det ir dock
inte tydliggjort eftersom varken Rekryteringsmyndigheten eller
Polismyndigheten nimner detta faktum pd de sidor som for
presumtiva sékande och andra beskriver antagningskrav och
antagningsprocedur.

Polismyndigheten har, som vi tidigare redogjort for, méjlighet
att kontrollera laglydigheten genom att ta fram uppgifter om
personer som ir skiligen misstinkta fér brott, som &talats fér brott
och som fitt en piféljd for brott ur misstankeregistret respektive
belastningsregistret.

Kraven pd laglydighet hos de sokande till polisutbildningen
diskuterades ocksd 1 Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39).
Aven den utredningen hade som utgingspunkt att en utbildnings-
reform skulle genomféras med s {3 sirregler f6r polisutbildningen
som mojligt, 1 férhillande till andra hogskoleutbildningar. Utred-
ningen kom dock fram till att polisutbildningen inte 1 alla delar
kunde behandlas som vilken utbildning som helst och man féreslog
att det skulle gilla sirskilda krav pd bland annat laglydighet. Man
ansig att det redan under utbildningen fanns en sikerhetsaspekt
genom att utbildningen till polis skulle tillféra studenterna en
avsevird insikt 1 hur polisen arbetar och, i vart fall under den
verksamhetsforlagda utbildningen, en insyn i polisens register. En
stor andel av remissinstanserna tillstyrkte utredningens forslag till
tilltridesregler och kravet pad laglydighet och sikerhetsprévning.
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Studenterna p& den utbildning som leder till polisexamen
kommer enligt virt forslag att genomfora en verksamhetsforlagd
del av utbildningen vid Polismyndigheten. Enligt virt foérslag
kommer de under den delen av utbildningen, férutsatt att de
fullgjort kursfordringar motsvarande 120 hogskolepoing, att ha
samma befogenheter som en polisman. Som vi redogjort for i
avsnitt 4.2.1 innebir det bland annat vissa sirskilda befogenheter,
som regleras 1 polislagen (1984:387) och enligt 10-24 d §§ omfattar
anvindning av vild, tillfilliga omhindertaganden och avligsnanden,
kroppsvisitation, sirskilda befogenheter till husrannsakan och sir-
skilda befogenheter i den skyddande och férebyggande verksam-
heten.

Enligt vir beddmning skulle det vara orimligt att inte pd férhand
kontrollera laglydigheten hos den som har dessa befogenheter. Vi
menar ocksd att det pd sikt skulle kunna piverka allminhetens
fortroende for polisen och 1 forlingningen dven for rittsvisendet,
om inte just de som har polismans befogenheter (oavsett om det
sker under utbildning eller i anstillning)har kontrollerats 1 det
hinseendet.

For att undvika ett system dir en sokande kan antas ull
utbildningen pd vissa villkor, men dir andra villkor stills for
fullgérande av den verksamhetsférlagda delen av utbildningen,
anser vi att krav pd laglydighet bor vara ett av kraven for ulltride
till utbildningen. Kraven pd laglydighet bér vara krav for grund-
liggande behérighet f6r utbildningen som leder till polisexamen.

Prévningen av laglydigheten bér bland annat ske genom att
uppgifter inhimtas frdn belastningsregistret och misstankeregistret.
De lirositen som fir tillstdnd att utfirda polisexamen foresl3s
dirfor f3 ritt att f8 ut uppgifter ur dessa register i irenden om
antagning till utbildningen.

Vi anser att de foreskrifter som divarande Rikspolisstyrelsen
utfirdat avseende laglydighets- och limplighetsprévningen av den
som ansdker om att bli férordnad som ordningsvakt kan ge en god
vigledning f6r hur anteckningar om brottslighet, bide den brotts-
lighet som en person ir skiligen misstinkt for eller dtalad f6r enligt
misstankeregistret och den som en person fillts till ansvar for
enligt belastningsregistret, ska bedémas 1 detta sammanhang.

Forutsatt att det gors vildigt tydligt for de sékande att det
kommer att goras en kontroll av bide misstankeregistret och
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belastningsregistret f6r den som soker till utbildningen som leder
till polisexamen, bér kontrollen av uppgifter 1 dessa register av
effektivitetsskil kunna goras relativt tidigt i antagningsprocessen.

Krav pd lamplighet i 6vrigt

Vira éverviganden och forslag: Vi anser att Universitets- och
hogskolerddet bor foreskriva om att en psykologbedémning ska
genomfoéras fo6r antagning till utbildning som leder till polis-
examen.

Diremot bér begdvningstestet och personlighetstestet
slopas.

Den som antas till en utbildning bér vara limplig for utbildningen.
For tlltride till dagens grundutbildning till polisman krivs, enligt
Polismyndighetens hemsida, att den sékande har vissa egenskaper
som har identifierats som ”ytterst viktiga fér en polis”.'® Det krivs,
enligt samma killa, att den sokande kan visa att denne uppvisar
personlig mognad, ir lyhérd och flexibel och engagerad och
ansvarsfull.

Dessa egenskaper testas pd olika sitt vid prévning pd Rekry-
teringsmyndigheten: ett begdvningstest, ett personlighetstest samt
1 slutet av processen en strukturerad psykologintervju.

Att stilla upp krav pd limplighet for tilltride till polis-
utbildningen har flera skil. Polisen fir, under vissa férutsittningar,
anvinda v&ld och tvingsmedel samt kan bira vapen i tjinst. Enligt
virt forslag ska detta ocksd gilla studenter under den verk-
samhetsforlagda utbildning som genomférs efter att studenten
fullgjort kursfordringar motsvarande 120 hégskolepoing.

Vidare kan fértroendet for polisen dventyras genom att poliser
eller polisstudenter upptrider olimpligt. En limplighetsprévning i
ett tidigt skede, det vill siga innan sékanden blir antagen till
utbildningen, minskar risken for att olimpliga personer genomgar
utbildningen utan att kunna fullfélja den eller utan att senare kunna

16 https://polisen.se/Bli-polis/ Ansokan/Antagningskrav/ 2016-05-01.
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bli anstillda av Polismyndigheten. Detta medfér i sin tur siledes
dven en bittre anvindning av offentliga medel.

Av forskning framgdr att betyg frdn gymnasiet och hégskole-
prov ger goda mojligheter att vilja ut studenter som har goda
forutsittningar att klara av hégskoleutbildning. ' Mot den bak-
grunden foresldr vi att begdvningstestet slopas. Psykologintervjun
bér dock finnas kvar. Det ir viktigt att en psykolog gér en adekvat
bedémning av om en sdkande utifrin sina férutsittningar ir
limplig att utbilda sig till polisman. Vi foresldr att psykolog-
intervjun blir en del av prévningen av sékandens limplighet for
utbildningen.

En modell som eventuellt skulle kunna anvindas dven for
polisutbildningen ir den som anvinds just nu vid forsoks-
verksamheten med limplighetsbedémning vid antagningen till vissa
forskollirar- och lirarutbildningar. Universitets- och hégskolerddet
har tagit fram en ny féreskrift f6r limplighetsbedémningen for
dessa utbildningar och faststillt vilka kriterier bedémningen ska
goras utifrn.

En sidan limplighetsbedémning, som hir anvinds som grund
for behorighet och dven f6r urval, kan ocksd, enligt Universitets-
och hogskolerddet, ge de sokande tillfille att f8 veta mer om
innehdllet i den utbildning som de har sékt och att fa reflektera
over sitt val av utbildning.

Sedan 2008 har utbildningen som leder till officersexamen enligt
férordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan varit en hog-
skoleutbildning. Som krav fér grundliggande behorighet anges i
4 kap. 3§4 samma forordning att den sokande av Forsvars-
hégskolan ska ha bedémts limplig f6r utbildningen. Detta krav
infordes 2015. Tidigare hade Forsvarshégskolan inte ritt att stilla
upp detta krav som behorighetskrav, vilket bl.a. konstaterades 1 ett
beslut av Overklagandenimnden fér hogskolan.” Fram till att
regeringen beslutade att kravet pd limplighet skulle inféras som ett
grundliggande behorighetskrav tillimpade Forsvarshogskolan
kravet 1 urvalet av sokande till utbildningen. D3 6vriga behorig-

'7Se t.ex. Annell, Stefan: Hillbar polisrekrytering. Teoretiska, metodologiska och praktiska
perspektiv pd rekrytering och urval. Doktorsavhandling. Stockholms universitet 2015.

'8 Férordning (2015:566) om férsdksverksamhet med limplighetsbedémning vid antagning
till ldrar- och férskollirarutbildning.

' Beslut 2010-10-17, reg.nr 33-2076-18.
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hetskrav medfér att sokanden ska ha fullgjort grundliggande
militirutbildning eller motsvarande var antalet méjliga sékande
relative 1gt. Detta ledde till att Forsvarshogskolan begirde att
kravet skulle inféras i1 den grundliggande behérigheten. Av
dokumentet Beskrivning av limplighetsbedémning infér antagning
ull Officersprogrammet (2013-10-01) framgér bland annat att det 1
bedémningen ingdr inskrivningsprov, psykologisk bedémning,
intervjuformulir, professionsintervju och psykologintervju. De tre
forsta momenten genomfors fére professions- och psykolog-
intervjuerna och fungerar som ett underlag frimst infor psykolog—
intervjun. Resultaten fr@n dessa tre moment vigs ocksi in 1
limplighetsbedémningen. Det ir psykologen som ansvarar for
analys och bedémning av dessa moment. Efter intervjuerna gors en
sammanvigning av resultaten frdn de tvd delarna, psykolog-
intervjun och professionsintervjun, i en s kallad kommission. I
kommissionen uttrycks limplighetsbedémningen 1 en heltalsskala
0-3, dir O innebir att den sokande inte uppfyller kravprofilen for
utbildningen, medan 3 betyder att den sékande mycket vil upp-
fyller kraven fér utbildningen.

Eftersom ett limplighetskrav kan vara betingat idven av
sikerhetsskil snarare dn for att s6kanden ska kunna tillgodogora
sig utbildningen boér kravet pd limplighet for tilltride till polis-
utbildningen stillas som ett krav pd grundliggande behérighet 1
likhet med vad som giller for officersutbildningen.

Vi foresldr att Universitets- och hégskolerddet bemyndigas att
foreskriva om vad som avses med limplighet med hinsyn till lag-
lydighet och 6vriga omstindigheter. Eftersom Polismyndigheten
har den erfarenhet och kompetens som krivs fér att utfirda
foreskrifter om hur laglydighet kan bedémas, ska Universitets- och
hogskolerddet hora Polismyndigheten under arbetet med att ta
fram dessa foreskrifter.
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Krav pa genomgdngen sikerhetsprovning

Vira bedéomningar och férslag: De lirositen (statliga myndig-
heter) som har tillstdnd att utfirda polisexamen bér ocksd ha
ritten att besluta om placering i sikerhetsklasser och register-
kontroll 1 enlighet med vad som anges 1 18 och 19 §§ sikerhets-
skyddsforordningen.

Utbildningen som leder till polisexamen bor vara placerad i
sikerhetsklass eftersom den iven fortsittningsvis kommer att
innehdlla sidana moment som Polismyndigheten i dag bedémt
skyddsvirda.

Kravet pd att den som soker till utbildningen som leder till
polisexamen har genomgitt sikerhetsprévning ska vara ett av
kraven f6r grundliggande behorighet 1 hégskoleférordningen.

Polisutbildningens sikerhetsaspekter diskuterades 1 Framtidens
polisutbildning (SOU 2008:39). Utredningen foreslog att siker-
hetsprovningen skulle finnas kvar som behorighetskrav dd man
bedémde att studenterna skulle komma att {3 en avsevird insikt 1
hur polisen arbetar. Det gillde sirskilt den verksamhetstorlagda
utbildningen dir studenterna enligt deras och idven enligt vart
forslag kommer att tillbringa tid vid Polismyndigheten och nira
kunna folja verksamheten dir, och, dtminstone under en del av
tiden, ha samma befogenheter som en polisman.

Det ansdgs ur sikerhetssynpunkt inte rimligt att en person som
ir kriminellt belastad eller som genom nira kopplingar till kriminell
verksamhet kunde utgora en sikerhetsrisk bereddes tilltride till
polisutbildningen. Den sikerhetsaspekten gjorde sig inte bara
gillande nir det gillde risken att den person som soker sig till
utbildningen sjilv vill dra fordelar av de kunskaper han eller hon far
om polisens arbetsmetoder eller den insyn som han eller hon kan 3
1 polisens register. Det finns ocksi en risk att personer med
koppling till kriminell verksamhet genom pétryckningar eller rena
utpressningssituationer tvingas avsloja f6r kriminella individer eller
organisationer hur polisen arbetar.

Polismyndigheten har beslutat att polisverksamheten vid
myndigheten ska vara placerad 1 sikerhetsklass. Myndigheten har
ocksa beslutat att grundutbildningen till polisman ska vara det. Den
som 1 dag genomgir grundutbildningen till polisman har alltsd
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genomgitt en sikerhetsprovning med registerkontroll enligt siker-
hetsskyddslagen och sikerhetsskyddsforordningen.

Polismyndighetens beslut om att placera polisutbildningen 1i
sikerhetsklass grundar sig pd att de som studerar p& grund-
utbildningen fir gora studiebesck, delta i filtverksamhet och
praktikveckor etc. som genomfors 1 Polismyndighetens lokaler och
att de dessutom har tillgdng till materiel, system inkl. uppgifter och
information som Polismyndigheten efter sikerhetsanalys har ansett
vara skyddsvirda och i vissa fall hemliga.

Det ir den myndighet som ansvarar fér verksamheten som har
mojlighet att besluta om verksamhetens placering 1 sikerhetsklass,
forutsatt att myndigheten nimns 1 bilagan till sdkerhets-
skyddsférordningen. Vi anser att det ir viktigt att de lirositen som
far tillstdnd att utfirda polisexamen ocksd far mojlighet att placera
utbildningen 1 sikerhetsklass eftersom vi anser det sjilvklart att den
dven fortsittningsvis kommer innehilla skyddsvirda moment.”

Av beslutet att placera utbildningen i sikerhetsklass foljer att
det ir nodvindigt att de personer som deltar i utbildningen har
genomgitt sikerhetsprovning med registerkontroll. Enligt 11 §
sikerhetsskyddslagen ska en sikerhetsprévning goéras innan en
person genom anstillning eller pd nigot annat sitt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet eller anlitas for
uppgifter som ir viktiga for skyddet mot terrorism. Prévningen ska
klarligga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas 1 lagen och 1 6vrigt pilitlig frin sikerhetssynpunkt.

Vi anser av hir redovisade skil, och i likhet med den tidigare
utredningen, att kravet pd sikerhetsprovning bor kvarstd. Vi anser
ocks? att den bor vara en del av den grundliggande behorigheten 1
likhet med de behérighetskrav som tillimpas fér officers-
utbildningen.

201 kapitel 12 foreslar vi att endast tre statliga lirositen i nirtid ska f3 resurser fér att bedriva
utbildning till polisexamen. Om iven enskilda utbildningsanordnare i en framtid kan bli
aktuella for tillstdnd att utfirda polisexamen fir frigan om méjlighet att placera utbildningen
i sikerhetsklass bedomas da.
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9.3.4  Krav pa sarskild behorighet

Viara bedémningar och forslag: For sirskild behérighet till
utbildningen som leder till polisexamen ska de sékande ha minst
betyget godkind pd de kurser som ingdr i nuvarande omrides-
behorighet A1.”

Enligt vir bedémning ir det vidare nédvindigt att stu-
denterna uppfyller vissa andra krav for att de ska kunna till-
godogora sig utbildningen som leder till polisexamen. For
sirskild behorighet till utbildningen ska de s6kande dirfor ocksd
uppfylla vissa medicinska krav, ha en viss fysisk férmiga, vara
simkunniga och inneha giltigt svenskt B-korkort.

Enligt vdr bedémning bér Universitets- och hogskolerddet ta
fram en ny omridesbehérighet f6r utbildningen som leder till
polisexamen. Den bor innefatta de krav vi anser nédvindiga for
att  studenten ska kunna tllgodogéra sig utbildningen.
Universitets- och hogskolerddet bér ocksd foreskriva vilka
kriterier som ska gilla f6r prévning av de sokandes sirskilda
behorighet.

Historia och samhillskunskap

Som vi beskrivit 1 kapitel 6 faststiller Universitets- och hogskole-
ridet omridesbehorigheter, som ska passa olika hogskole-
utbildningar och som 1 normalfallet utgérs av ett antal kurser frén
gymnasieskolan. Fér utbildningsprogram som leder till yrkes-
examina ir det ocksd Universitets- och hégskolerddet som bestim-
mer vilken omrddesbehérighet som ska gilla.

Under den utbildning som leder till polisexamen kommer
studenterna att fi utveckla sina kunskaper om och sin forstielse for
samhillets uppbyggnad och utveckling. De kommer till exempel att
fa studera och lira sig att tillimpa juridiska texter. Detta kriver
gedigna tidigare kunskaper frin gymnasiet som motsvarar de
kunskaper som krivs av studenter som pdbérjar studier inom om-
ridena samhillsvetenskap och juridik. Mot denna bakgrund anser vi
att samma sirskilda behoérighetskrav ska stillas pd kunskaper i

2! Historia 1b och Samhillskunskap 1b.
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historia och samhillskunskap som fér dessa utbildningar. Detta
motsvarar omrddesbehorighet Al. Kravet innebir ingen férindring
1 sak d3 dessa sirskilda behérighetskrav stills redan idag for
tilltrdde till polisutbildningen.

I dagens grundliggande behorighet for hogskolestudier ingdr
redan krav pd kunskaper motsvarande Svenska 3 och Engelska 6
varfér vi inte anser att dessa behdver tas upp som sirskilda
behérighetsgrunder.

Enligt 7 kap. 10 a § hogskoleférordningen dr det Universitets-
och hégskolerddet som meddelar foreskrifter om vilken omrides-
behorighet som ska gilla f6r ett utbildningsprogram som vinder sig
till nybérjare och som leder till en sidan yrkesexamen som anges i
bilaga 2 till hogskoleférordningen.

Ovriga krav som den s6kande méste uppfylla for att kunna
tillgodogora sig utbildningen som leder till polisexamen

Vissa av de krav som idag stills for att kunna antas till grund-
utbildningen till polisman, och som vi i det féljande féreslar ocksd
ska gilla som krav for behorighet till den utbildning som leder till
polisexamen, kan uppfattas som diskriminerande. Det giller till
exempel kraven pa viss fysisk fé6rmiga och de medicinska krav som
stills.

Den som inte uppfyller sedvanliga krav pd férkunskaper, kan
enligt regeringens beddmning inte dberopa bestimmelsen 1 diskri-
mineringslagen (2008:567) (om skiliga stéd- och anpassnings-
tgirder). Att en person med en funktionsnedsittning inte antas
till hogskolestudier av skil som hinfor sig till att han eller hon inte
har sakliga férutsittningar f6r utbildningen utgoér inte, enligt reger-
ingens mening, diskriminering. **

Medicinska krav

Vissa medicinska krav fér tilltride till polisutbildningen stills upp
1 dag. Bland annat stills krav pd viss synskirpa, normalt firgseende
och fullgod horsel. Det finns ocksd vissa hilsotillstdind som av

*? Bristande tillginglighet som en form av diskriminering. Prop. 2013/14:198, s. 80.
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sikerhetsskil inte kan accepteras i polisyrket till exempel vissa
psykiska sjukdomar och beteendestérningar, vissa kroniska infek-
tionssjukdomar, diabetes typ 1, sjukdomar 1 nervsystemet, hjirt-
och kirlsjukdomar, vissa sjukdomar i andningsorganen, reumatiska
sjukdomar och kraftig évervikt. Vidare fir sokanden inte ha nigra
belastnings- eller forslitningsskador som kan goéra det svdrare att
genomfora arbetsuppgifter som polis.

Vi anser att medicinska krav bor stillas upp dven framover.
Detta giller krav som méste anses nddvindiga fér att en sékande
ska kunna genomféra utbildningen fér att sedan kunna arbeta som
polisman. Kraven bor dirfér vara sirskilda behorighetskrav. De
medicinska kraven boér ingd i omrddesbehérigheten for polis-
utbildningen.

Uppgifter om medicinska hilsotillstdnd ska hanteras 1 enlighet
med 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det
innebir att sekretess giller f6r uppgift om sékandens hilsotillstind
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men.

Drogfrihet bér dven i1 framtiden, liksom idag vara en sjilv-
klarhet f6r den som ska antas till polisutbildningen och vi anser
dirfor att ett drogtest ska tas dven fortsittningsvis.

Krav pd normal fysisk formdga

De fysiska krav som 1 dag stills upp vid ansékningstillfillet r att de
som soker till grundutbildningen till polisman ska ha det som kallas
normal fysisk férmdga. Kondition och styrka testas och skilda
styrkekrav giller f6r min och kvinnor.

Vi anser att dessa krav bor kvarstd di de ir nodvindiga for att
den studerande ska kunna genomféra utbildningen och senare
kunna anstillas som polisassistent hos Polismyndigheten.

Aven nir det giller kravet pi normal fysisk formiga anser vi att
det dr nddvindigt for att en sokande ska kunna genomféra polis-
utbildningen. Utbildningen kommer dven fortsittningsvis innehilla
méinga praktiska moment och den féreslds dessutom innefatta
verksamhetsforlagda delar vid Polismyndigheten om 37,5 hog-
skolepoing. Aven detta krav bor alltsi ses som ett sirskilt behorig-
hetskrav och ingd 1 omridesbehorigheten f6r polisutbildningen.

179



Tilltrade till utbildningen SOU 2016:39

Simbkunnighet

I dag stills krav pd att de sokande ska vara simkunniga. Kraven ir
precisa och innebir att de som soker ska kunna simma 150 meter
brostsim, 25 meter ryggsim utan armtag och himta en docka frin
1,5 meters djup och bogsera den 10 meter. Alla moment ska
genomforas inom 10 minuter. Tidigare genomfdérdes simprov vid
de praktiska prévningstillfillena, men i dag ricker det med ett intyg
att den sokande uppfyller de angivna kraven.

En polisman som arbetar i yttre tjinst ska kunna rycka ut och
ingripa 1 manga olika situationer, inkluderat sidana som utspelar sig
1 eller nira vatten. Studenten kommer att under den verksamhets-
forlagda delen av utbildningen, behdva ha denna kompetens. Det ir
enligt vir bedémning en sjilvklarhet att den som soker till
polisutbildningen ska vara simkunnig iven 1 framtiden och att
kravet pd simkunnighet dirfér dven i fortsittningen ska vara ett
krav for sirskild behorighet f6r tilltride till utbildningen som leder
till polisexamen, och ingd i omridesbehérigheten fér den utbild-
ningen.

Krav pd korkort

Det stills 1 dag krav pd att sokande till utbildningen ska ha giltigt
svenskt korkort med B-behorighet. I utbildningen ingdr polisbil-
kérning. Kravet pd korkort ir alltsd en nédvindighet for att under
utbildningen trina bilkérning i samband med polisverksamhet.

Att inneha kérkort kommer dirtill med all sikerhet att vara ett
krav fr8n Polismyndighetens sida vid anstillning av poliser. Vi
anser dirfor att kravet pd giltigt svenskt B-korkort bor kvarstd som
ett sirskilt behorighetskrav till utbildningen som leder till
polisexamen och dirmed ocksid ingd i omridesbehérigheten for
tilleride till polisutbildningen.
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Krav som uppstills for tilltride till grundutbildningen till
polisman i dag, som inte bor uppstillas f6r utbildningen som
leder till polisexamen

18-drs kravet

I dag krivs att sokande till polisutbildningen ska ha fyllt 18 &r vid
ansokningstillfillet. Vidare stills det krav pd grundliggande be-
hérighet som i huvudsak uppnds efter att sokande fullgjort sin
gymnasieutbildning.

De flesta av dem som soker till hégskolan och har grund-
ligegande behorighet dr myndiga. Enligt berikningar skulle mindre
in en tusendedel av dem som kan s¢ka till hégskolan vara under 18
&r nir utbildningen pdbérjas. Nir det giller utbildningar, dir det
krivs reell kompetens ir det in mindre sannolikt att en sékande till
hégskolan skulle kunna vara under 18 ir.

Vi har foreslagit att det fortsatt ska vara krav pd att den som
soker till utbildningen som leder tll polisexamen ska ha giltigt
svenskt B-korkort. Enligt kérkortslagen (1998:488) far ett sidant
korkort utfirdas for den som fylle 18 &r. Enligt koérkorts-
férordningen fir Transportsstyrelsen under vissa omstindigheter
medge undantag frin &lderskravet. Enligt de uppgifter vi har fitt,
sker detta mycket sillan.

Vi anser inte att det finns anledning att stilla upp ett sirskilt
dlderskrav eftersom det redan stills behorighetskrav som 1 prak-
tiken innebir att sékandena ir myndiga.

Begavningstest och personlighetstest

Vi har ovan féreslagit att det begdvningstest och det personlighets-
test som 1 dag utgor tilltrideskrav slopas eftersom forskning visar
att betyg frén gymnasiet och resultat frin hogskoleprovet utgor ett
vil s§ bra underlag vid bedémningen av vilka sékanden som har
goda forutsittningar att klara utbildningen.
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Owrigt

Aven det webbaserade formulir som i dag anvinds for att géra en
forsta sdllning av limpliga s6kanden bér slopas.

Frigorna 1 testet och bedémningarna av svaren ir inte tydliga
och transparenta. Det har férekommit att sékande sorteras bort
bara genom att besvara frigorna i det webb-baserade formuliret
arligt.

En ansokan till polisutbildningen ska 1 stillet ske pd samma sitt
som for 6vriga hogskoleutbildningar.

9.4 Urval av s6kande till utbildningen

Vira overvigande och férslag: Hogskoleforordningens regler
for urval av sokande bor gilla ocksd for utbildningen som leder
till polisexamen.

Om inte alla behoriga s6kande kan antas tll en utbildning ska urval
goras bland de sékande. Enligt de regler 1 hogskoleférordningen
som vi redogjort foér 1 avsnitt 9.2.4 finns det utrymme fér att
genomfora urval pd flera sitt pd grundval av betyg, hogskoleprov
och pd andra urvalsgrunder som hégskolan fir bestimma enligt
7 kap. 12-13 §§ hogskoleférordningen.

Andra urvalsgrunder kan, enligt 7 kap. 23 § samma forordning,
vara andra sirskilda prov dn hégskoleprovet, kunskaper, arbetslivs-
erfarenhet eller annan erfarenhet som ir sirskilt virdefull f6r den
sokta utbildningen, och andra foér utbildningen sakliga om-
stindigheter.

Enligt vir beddmning finns det inget skil for att urvalet till den
utbildning som leder till polisexamen skulle behova goras pa annat
sitt dn f6r annan hdgskoleutbildning. Tvirtom blir urvalet till den
utbildning som leder till polisexamen med en sddan ordning trans-
parent och rittssiker.
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9.5 Overklagande

Vira 6verviganden och forslag: Hégskoleférordningens regler
for overklagande i frdga om antagning till utbildning p& grund-
nivd ska gilla ocksd for utbildningen som leder till polisexamen.

I nuvarande system for grundutbildningen till polisman finns det
inga mojligheter for en sékande som inte blivit antagen att {3 sin
sak provad.

Enligt 12 kap. 2§ 2 hogskoleférordningen kan bland annat
beslut om att en sékande inte uppfyller kraven pd behérighet for
att bli antagen till utbildning pd grundnivi eller avancerad nivd och
beslut att inte gora undantag frin behérighetsvillkoren 1 fall som
avses 1 7 kap. 3 § andra meningen eller 7 kap. 28 § andra stycket
hogskoleforordningen overklagas. Det dr Overklagandenimnden
fér hogskolan som hanterar dessa drenden.

D3 polisutbildningen blir en hogskoleutbildning anser vi att det
sjilvfallet ocksd ska gilla behérighet till polisutbildningen. Over-
klagandenimnden kommer dirmed att préva idven sidana 6ver-

klaganden.
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10 Verksamhetsforlagd utbildning

10.1 Inledning

I direktiven konstateras att aspiranttjinstgdringen ir en grund-
liggande del av polisutbildningen och att det finns sirskilda utma-
ningar nir det giller att utforma organisation och genomférande av
den verksamhetsforlagda utbildningen 1 en ny utbildning till polis-
man.

I direktiven pipekas vidare att polisen i sin verksamhet hanterar
kinsliga och sekretesskyddade uppgifter och att dessutom polisens
arbetsmetoder kan vara skyddsvirda. Det ir viktigt att sikerheten
for Polismyndighetens verksamhet och skyddet fér kinsliga person-
uppgifter uppritthdlls samtidigt som polisstudenterna fr indamals-
enliga férutsittningar for den verksamhetsférlagda delen av utbild-
ningen.

Enligt direktiven behéver dirfér frigor om polisstudenternas
befogenheter och andra forutsittningar f6r de verksamhetsforlagda
delarna av utbildningen klargéras. Studenternas befogenheter under
utbildningens verksamhetsforlagda delar kan dven komma att
paverka de pedagogiska forutsittningarna for utbildningen, konsta-
teras det.

Utredaren har dirfér i uppdrag att analysera férutsittningarna
for polisutbildningens praktiska firdighetstrining och foresld
limplig utformning av den, ta stillning till om polisstudenterna bor
ha sirskilda befogenheter 1 samband med den praktiska firdighets-
triningen och 1 sd fall f6resld vilka, samt klargora i vilken utstrick-
ning studenter under utbildning behéver {3 tillgdng till sekretess-
belagda uppgifter och foéresld hur, i sidant fall, detta behov ska
tillgodoses med bibehillet skydd for uppgifterna.
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10.2 Gallande ordning

10.2.1 Verksamhetsférlagd utbildning for polisstuderande
i dag

Det ingdr inte ndgra verksamhetsforlagda delar pd s3 sitt som
forekommer vid en del hoégskoleutbildningar i dagens polis-
utbildning. Den tviiriga uppdragsutbildningen — polisprogrammet
— genomfoérs pd universitet eller hogskola och under aspirant-
perioden eller aspiranttjinstgdringen ir de studerande anstillda av
Polismyndigheten.

Under de sammanlagt fyra terminer som ir foérlagda pa
universitet och hégskola fir dock de studerande vanligtvis gora
flera filtstudier vid Polismyndigheten, ibland under sammanlagt
flera dagar, med handledare frdn Polismyndigheten. Dessutom
ingdr ocksd i den undervisning som ir férlagd vid lirositena minga
olika praktiska moment (sjilvskydd, vapenhantering, 6vning med
radiokommunikationscentral etcetera).

Regleringen

Aspirantperioden betraktas som en del av utbildningen till polis-
man och aspiranttjinstgoéringen ska enligt regleringen betraktas
som en sorts praktiktjinstgdring.

For aspiranttjinstgoringen faststills en nationell kursplan, s att
aspirantutbildningen ska genomféras pd samma sitt oavsett vid
vilken polisregion utbildningen genomférs. Milet fér aspirant-
utbildningen, enligt 3 § 1 Rikspolisstyrelsens féreskrifter och all-
minna rdd om polismyndigheternas medverkan vid utbildning av
polisaspiranter och nationell kursplan fér aspirantutbildning (i
fortsittningen 1 detta kapitel kallad Rikspolisstyrelsens féreskrifter
om aspirantutbildning) ir att aspiranten efter utbildningen ska
kunna delta i det reguljira polisarbetet:'

! Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om polismyndigheternas medverkan vid
utbildning av polisaspiranter och nationell kursplan fér aspirantutbildning; beslutade den
19 januari 2009. RPSFS 2009:6, FAP 761-1. (De féreskrifter och allminna rid (RPSFS) som
divarande Rikspolisstyrelsen utfirdat fortsitter att gilla dven efter den 1 januari 2015, fram
till dess att Polismyndigheten upphiver eller ersitter dem.)
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Polisaspiranten ska under aspirantutbildningen utveckla sin yrkes-
kompetens genom att under handledning omsitta teoretiska kun-
skaper 1 praktiskt handlande samt utveckla sina praktiska firdigheter
och ett professionellt forhdllningssitt i enlighet med Polisens virde-
grund.

Utbildningen ska vara individuellt anpassad efter polisaspirantens
behov i den utstrickning som behévs for att sikerstilla att han eller
hon efter fullgjord utbildning kan delta i det reguljira polisarbetet

(Y.

Under den del av utbildningen som utgérs av aspiranttjinstgdring i
nuvarande system ir polisstudenterna anstillda vid och avlénade av
Polismyndigheten.

Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter om aspirantutbildning fram-
gir att den ska ses som ett led i utbildningen till polisman. En
polisaspirant ir, enligt 4 § inte att betrakta som en ordinarie resurs
och fir dirfér inte ingd 1 minimibemanning eller arbeta planerad
overtid. En aspirant far inte heller ges arbetsuppgifter som innebir
att han eller hon ersitter en utbildad polis.

Omfattning och f6rliggning

Aspiranttjinstgoringen omfattar 1 dag 26 veckor, inklusive frénvaro
om hogst tio arbetspass (motsvarande cirka tvd veckor). I
praktiken tar dock, enligt Polismyndighetens uppgifter, de flesta
inte ut ndgon semester eller annan ledighet under perioden utan
yjanstgdr ocksd 1 praktiken 126 veckor.

Tidigare var aspiranttjinstgdéringen forlagd till den femte
terminen av utbildningen, dvs. efter att den studerande fullgjort de
fyra terminerna pd ett lirosite. Efter diskussioner mellan lirositena
och Polismyndigheten har detta dock indrats, si att aspirant-
ydnstgdéringen numera paborjas 1 mitten av den fjirde (av fem)
terminen och pdgir till mitten av den femte. P4 s3 sitt fir de
studerande mojlighet att tillsammans med lirare pd lirositet fora
tillbaka och reflektera 6ver de erfarenheter de gjort under tiden
som polisaspirant.
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Befogenheter och krav {6r att f3 borja aspirantutbildningen

Polisférordningen (2014:1104) reglerar frigor om vem som ir
behorig att anstillas som polisman. Nir det giller polisaspiranter,
hinvisar 3 § 1 polisférordningen till 5 § 1 férordningen (2014:1105)
om utbildning till polisman.

Enligt 5§ 1 férordningen om utbildning till polisman fir den
som genomgdr polisprogrammet och uppfyller de krav som har
foreskrivits (med stdd av 4 § tredje stycket 3) och inte ir féremail
for nigon disciplindtgird som vidtagits med stéd av férordningen
anstillas som polisaspirant vid Polismyndigheten under den tid
som aspirantutbildningen fullgérs vid myndigheten.

Polisaspiranttjinsterna tillsitts efter en utlysning av tjinsten
och ett rekryteringstérfarande. Den som anstills ska vara godkind
pd samtliga kurser som ingdtt i polisprogrammet fore aspirant-
tjinstgdringen.” Enligt 4 § krivs ocksd svenskt medborgarskap for
att anstillas som polisaspirant.

Enligt 2 § polisférordningen ska en polisaspirant under tjinst-
goringstiden vid Polismyndigheten ses som polisman.

Handledning under aspirantutbildningen

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter om aspirantutbildning ska
Polismyndigheten utse en aspiranthandledaransvarig vid varje
region och utse aspiranthandledare och instruktérer och fort-
lopande under utbildningstiden félja upp och aterkoppla utbild-
ningsresultatet f6r varje aspirant. Varje aspirant ska, kontinuerligt
under hela utbildningstiden ha tillging till en handledare, som
enligt 8§ 1 foreskrifterna handleder under utbildningen, ger &ter-
koppling till aspiranterna och bedémer uppnidda resultat. Aspiranten
ska ocksd ha tillging tll en instruktdr, som fungerar som
aspirantens férman och vigleder polisaspiranten under respektive
moment inom aspirantutbildningen. Instruktéren ska ge polis-
aspiranten &terkoppling och uppritta bedémningsunderlag som ska
ligga till grund for den slutliga prévningen om aspiranten ska f3
godkint pd utbildningen. Handledningssamtal ska ske kontinu-
erligt och minst varannan vecka.

? 1 §iRikspolisstyrelsens foreskrifter.
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Provning och godkinnande

Rikspolisstyrelsen har utarbetat ett nationellt bedémningsunderlag,
s& att bedomningen blir likvirdig mellan de olika orterna.

Det finns en méjlighet for Polismyndigheten att besluta om
forlingning av aspiranttjinstgdringen, i de fall man anser att
aspiranten inte kan fi godkint efter 26 veckor, men har en god
prognos att kunna uppnd godkint om tjinstgéringen forlings. Den
kan 1 sddana fall f6rlingas med minst tv8 ménader och hégst sex
mdnader.

Sikerhet under aspirantutbildningen

Under aspiranttjinstgoringen betraktas polisaspiranterna i dessa
hinseenden som andra anstillda vid Polismyndigheten.

10.2.2 Verksamhetsférlagd utbildning i nagra
hogskoleutbildningar

Inom hogskoleutbildning ligger varje lirosite sjilv upp utbild-
ningen sd att studenterna ska kunna ni de mal som stills upp 1i
hégskolelagen och 1 examensbeskrivningen for respektive examen.

Denna flexibilitet giller f6r de flesta utbildningar dven vad giller
omfattningen och uppligg av utbildningens verksamhetsforlagda
delar. Att det 1 examensbeskrivningen uttryckligen stills krav pd
praktik eller verksamhetsférlagd utbildning eller omfattningen pd
ett sidant moment férekommer bara fér ett mindre antal examina,
sisom t.ex. lirarexamina.’

Eftersom all utbildning p& grundnivd och avancerad niv4 enligt
hogskoleforordningen ska bedrivas 1 form av kurser ingdr praktik
eller verksamhetsférlagd utbildning i utbildningen och examineras
som en kurs eller en del av en kurs enligt vad hégskolan bestim-
mer.

*Nir det giller yrkesexamina pd grundnivd foreskrivs det praktik fér folkhogskollirar-
examen och apotekarexamen och verksamhetsférlagd utbildning for forskollirarexamen och
yrkeslirarexamen och det férekommer ockss i nigra fall f6r yrkesexamina pd avancerad niv4,
som t.ex. for imneslirarexamen.
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Verksamhetsforlagd utbildning dger rum hos andra aktérer som
hégskolan genom avtal eller pd annat sitt samarbetar med, sdsom
t.ex. skolor och sjukvirdsinrittningar. Studenterna ir fortfarande
studenter vid hogskolan och inte anstillda hos den huvudman med
vilken hogskolan samarbetar. Ett undantag ir officersutbildningen
dir studenter férutom att vara antagna till hogskoleutbildning dven
ir anstillda av Forsvarsmakten som officersaspiranter.

I dag anvinds begreppet verksamhetsférlagd utbildning mer in
ordet praktik. Vid lirarutbildningsreformen i bérjan av 2000-talet
var en av tankarna att den tidigare praktiken skulle ersittas med
verksamhetstorlagd utbildning. Syftet med den verksamhets-
forlagda utbildningen var att studenterna i skolorna skulle tillimpa
sina teoretiska kunskaper och att de praktiska erfarenheterna frin
den verksamhetsforlagda utbildningen sedan skulle utgéra en grund
for de fortsatta teoretiska studierna.*

10.3  Overviaganden och forslag
10.3.1 Utredningen om den framtida polisutbildningen

Den forra utredningen om polisutbildningen féreslog 1 sitt slut-
betinkande att den tredriga polisutbildningen pd hogskola skulle
innehdlla tvd perioder med verksamhetsférlagd utbildning om sex
ménader vardera.” Utredningen ansig att den verksamhetsférlagda
utbildningen skulle vara en del av hégskoleutbildningen och inte
utformas som en tjinstgoring. Studenterna skulle inte, i den av
utredningen foreslagna ordningen, ha befogenheter som polismin,
men skulle kunna bira polisuniform forutsatt att det gjordes
tydligt att de var studenter.

De av utredningen féreslagna tvd perioderna skulle ha olika
inriktning. Den forsta perioden skulle kunna tjina som en fér-
djupad introduktion till polisyrket och som ett tillfille fér stu-
denterna att fi en bekriftelse pd att polisyrket motsvarade
férvintningarna och som ett tidigt tillfille for hégskolan och den
framtida arbetsgivaren att bedéma den enskilde studentens

* Bist i klassen — en ny lirarutbildning (prop. 2009/10:89).
> Framtidens polisutbildning. Slutbetinkande av utredningen om den framtida polis-
utbildningen. SOU 2008:39, s. 118-122.
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limplighet f6r utbildningen och det framtida yrket. Vid den andra
perioden skulle studenterna 3 fokusera pd framfér allt den
brottstérebyggande och den brottsutredande verksamheten, inom
ramen fér den av utredningen kallade akutverksamheten.®

Utredningen ansdg att handledningen av studenterna under den
verksamhetsforlagda utbildningen var en central friga for att den
delen av utbildningen skulle hilla hég kvalitet och pdpekade att hog-
skolan skulle ha skyldighet att vid behov utbilda handledarna och ha
en nira dialog med dessa under den verksamhetsférlagda utbildningen.

En stor del av remissinstanserna tillstyrkte utredningens férslag
att utoka den verksamhetsférlagda utbildningen medan flera remiss-
instanser framholl att den foreslagna ordningen skulle komma att
stilla mycket stora krav pd den mottagande myndigheten vad gillde
organisation, planering, genomférande och inte minst ekonomiska
resurser. En stor andel av remissinstanserna, diribland polis-
styrelserna 1 flera lin, Rikspolisstyrelsen och Stockholms universi-
tet, avstyrkte forslaget att studenterna inte skulle ha polismans
befogenheter pd nigot sitt eller under nigon del av den verksam-
hetsférlagda utbildningen.

10.3.2 Verksamhetsforlagd del av utbildningen?

Vira forslag: Studenter pd en utbildning som leder till polis-
examen ska genomféra en del av utbildningen som verksamhets-
forlagd.

Studenterna ska inte, som under grundutbildningen till polis-
man, vara anstillda under den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen.

Den verksamhetsforlagda delen av utbildningen ska, 1 likhet
med resten av utbildningen, berittiga till studiestod.

En verksamhetsforlagd del ir vanligt inom utbildningar som leder
till yrkesexamen. Den ger studenterna mojlighet att tillimpa sina
teoretiska kunskaper 1 ett praktiskt sammanhang och utgér en
grund for de fortsatta teoretiska studierna.

¢ For en definition, se avsnitt 3.5.2.
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Om studenterna vid utbildning som leder till polisexamen blev
anstillda av Polismyndigheten skulle deras ansvar och befogenheter
kunna verka tydligare. Dock ir detta en l6sning som inte &terfinns
som sidan i andra hégskoleutbildningar.” Olika utbildningars
verksamhetsforlagda delar kan féra med sig olika utmaningar for
studenter och lirare eller handledare. Bland annat kan studenter
uppfatta en viss otydlighet i ansvarsférdelningen, vad giller vem
som fattar beslut eller dylikt. Vi anser att en anstillning skulle
kunna leda till in storre otydlighet.

For att sikra att de blivande polisminnen har de praktiska
kunskaper och firdigheter som yrket kriver miste studenterna
erbjudas relevant trining och handledning av hég kvalitet 1 arenor
som ger dem mojlighet att nd utbildningens mal.

Under uppdragsutbildningen pd lirositet ges i dag de stu-
derande goda mojligheter att regelbundet delta i realistiska 6v-
ningar 1 uppbyggda triningsmiljéer (6vningsligenhet och évnings-
butik eller pub till exempel) och att {3 tid att reflektera dver och
diskutera det som férsiggitt under 6vningen.

Att agera 1 verkligheten, med polismans befogenhet och 1 ofta
akuta situationer som kriver svira ¢vervidganden, ir dock en helt
annan utmaning. Ingen som vi under utredningens ging diskuterat
frigan med, anser att det ir onddigt med en verksamhetsforlagd del
av utbildningen. Tvirtom finns en samstimmighet 1 dsikten att den
verksamhetsforlagda  utbildningen ir en nddvindig del i
utbildningen som ska leda till polisexamen.

Vi anser dirfér att den utbildning som leder till polisexamen ska
ha en verksamhetsforlagd del.

7’ Med undantag fér utbildningen som leder till officersexamen, di den student som antas till
utbildningen samtidigt anstills som officersaspirant hos Férsvarsmakten. Se t.ex. infor-
mationen till studenter pd webbplatsen:
http://www.ths.se/sv/utbildning/officersprogrammet/oversikt/
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10.3.3 Omfattningen av den verksamhetsfdorlagda utbildningen

Vart forslag: Den verksamhetsfoérlagda delen av utbildningen
som leder till polisexamen ska 1 tid vara lika ldng som den
nuvarande aspiranttjinstgoringen. Den ska omfatta 37,5 hog-
skolepoing vilket motsvarar 25 veckors studier.

Efter att ha tagit in synpunkter fr@n ansvariga vid de befintliga
polisutbildningarna i landet och vid Polismyndigheten och
analyserat den nuvarande utbildningen och de foérindringar som
behovs f6r att utbildningen ska bli en hogskoleutbildning bedomer
vi att en rimlig omfattning fo6r den verksamhetsférlagda utbild-
ningen dr cirka 25 veckor. Det motsvarar 37,5 hogskolepoing. 1
och med detta kommer den som fir en polisexamen att ha
genomfort verksamhetsforlagd utbildning under en tid som ir lika
ling som dagens aspiranttjinstgoring.

Styrkan 1 de argument som har understrukit vikten av att ha
kvar en verksamhetsférlagd del av utbildningen och att denna inte
bor kortas gor att vi anser att ordningen ska regleras i examens-
beskrivningen fér polisexamen 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen.
Nuvarande lingd pd aspirantperioden forefaller ge en indamélsenlig
firdighetstrining.

Att en student under utbildning till polisexamen genomgir
verksamhetsforlagd utbildning bor inte pdverka uppliggningen av
den 6vriga utbildningens praktiska inslag som redan i dag ingir
som naturliga inslag i polisutbildningen. S&dana praktiska inslag
finns pd minga av de utbildningar som leder till en yrkesexamen.
Exempel pd detta ir sjukskoterskestudenter som innan de kommer
1 kontakt med patienter firdighetstrinar 1 kliniska triningscentrum,
och tandlikarstudenter som fir 6va pd si kallade fantompatienter.

S& trinar ocksi studerande pid polisprogrammen 1 dag, till
exempel 1 dvningsligenheter dir studenter far agera som polismin i
fall 1 olika akuta situationer som inbegriper brott, eller andra typer
av brott eller akuta hindelser i andra uppbyggda ¢vningsrum eller
ytor, ibland med olika typer av polisutrustning. De far ocksd 6va pd
bland annat sjilvskydd och med radiokommunikationssystemet
innan de pibérjar aspiranttjinstgéringen. Aven polisbilkérning och
vapenhantering firdighetstrinas pd olika sitt.

193



Verksamhetsforlagd utbildning SOU 2016:39

Vi forutsitter att studenter pd den utbildning som leder till
polisexamen fir mojlighet till sddan firdighetstrining 1 samma
omfattning som i dag.

10.3.4 Forlaggning och upplagg av den verksamhetsfdorlagda
utbildningen

Vira 6verviganden och forslag: En eventuell uppdelning av
den verksamhetsforlagda utbildningen i flera perioder ska inte
regleras. P4 samma sitt som for 6vriga hdgskoleutbildningar bor
hégskolan eller den enskilde utbildningsanordnaren besluta om
detta.

Den del av den verksamhetstérlagda utbildningen som liro-
sitena 1 Overenskommelse med Polismyndigheten anser ska
fullgéras av studenter som har befogenheter som polisman ska
forliggas 1 tid efter det att studenten fullgjort kursfordringar om
minst 120 hoégskolepoing (motsvarande tvd &rs heltidsstudier)
pd utbildningen som leder till polisexamen.

Eftersom den verksamhetsforlagda utbildningen utgér en del av
hogskoleutbildningen ska den leva upp till de krav som stills pd
hogskoleutbildning. Av 6 kap. 14-15§§ hogskoleférordningen
framgdr att det for varje kurs ska finnas en kursplan samt att
kursplanen ska ange kursens niv4, antal hégskolepoing, mil, krav
pd sirskild behorighet, formerna f6r bedémning av studenternas
prestationer och 6vriga foreskrifter som behovs.

Lirositena kommer efter samrdd med den myndighet dir den
verksamhetsforlagda delen av utbildningen ska férliggas, kunna
besluta om den verksamhetsférlagda utbildningen behéver delas
upp och i s8 fall pg vilket sitt. Det finns mojligheter att forligga all
verksamhetsforlagd utbildning till en sammanhingande period, att
dela upp den i tvd eller flera perioder, eller att dela upp den pd sd
sitt att studenten tillbringar en del av veckan i verksamheten och
en del pd hogskolan.

De verksamhetsforlagda delarna av utbildningen maiste till
storsta delen forliggas vid Polismyndigheten, for att studenterna
ska kunna fi den méjlighet till den trining i reellt polisarbete med
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handledning, som behovs {6r att kunna fi anstillning som polis-
assistent efter avslutad utbildning.

Polisverksamheten kan nigot férenklat delas upp 1 tvd delar:
utredningstjinst och ordningstjinst eller yttre tjinst. Vir bedém-
ning ir att studenterna behéver komma 1 kontakt med bida dessa
delar under sin utbildning.

Den del av den verksamhetsférlagda utbildningen som omfattar
utredningsverksamhet kan utgdéra den férsta delen 1 den verk-
samhetsférlagda utbildningen, och om delarna separeras, forliggas
tidigare 1 utbildningen. Detta mojliggodr att studenterna tidigt fir en
inblick 1 hur en férundersékning bedrivs vilket sedan kan anvindas
nir studenterna gor dterstiende delen av den verksamhetsfoérlagda
utbildningen 1 yttre tjinst d& det bland annat dr det underlag som
samlas in av poliser 1 yttre tjinst och redovisningen av det som
ligger till grund for senare beslut 1 &talsfrigan och eventuell dom.

Vidare ser vi andra foérdelar med att forligga den delen som
innefattar yttre tjinst till senare delen av utbildningen: studenterna
kommer att ha ullignat sig fler kunskaper och firdigheter som kan
komma till nytta under den perioden. Det ir ocksd d& som de 1
hogre utstrickning kommer att komma 1 kontakt med allminheten,
varfor det dr av sirskild vikt att de utvecklat sina firdigheter och
kommit s& pass ldngt 1 sin utbildning att de inte dventyrar allmin-
hetens eller sin egen sikerhet eller medborgarnas foértroende for
polisen. Aven andra utbildningar som leder till yrkesexamen
forligger de kinsligaste delarna av den verksamhetsférlagda utbild-
ningen senare under utbildningen. S8 ir till exempel fallet med
likarutbildningen vid ett flertal lirositen, som ofta forligger verk-
samhetsforlagd utbildning i pediatrik, dvs. barnhilsovird, under
termin 9 av 11.

De som utbildar till virdprofessioner (bdde utbildare och av-
nimare) brukar féresprika att studenten tidigt 1 utbildningen far
auskultera eller observera verksamheten. Det ger studenten mojlig-
het att 3 en bild av yrket 1 ett professionssammanhang. Det fore-
kommer ocksd redan 1 dag att polisstudenter tillbringar tid pd
Polismyndigheten 1 detta syfte och vi rekommenderar att dessa
filtstudier fortsitter. Detta ir sannolikt dnnu viktigare vad giller
polisprofessionen in en del andra yrken, di de som antagits till
utbildningen sannolikt har ringa erfarenhet av yrket.
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De lirositen som arbetar med utbildningar som omfattar
verksamhetsforlagd utbildning foresprikar att perioder inte ska bli
for korta av flera skil. Dels ska studenten komma pd plats pd
kliniken eller i skolan. Sedan ska studenten handledas och 3 tid
och méjlighet att utvecklas. En lingre period (inte understigande
fem veckor) ger handledare och instruktér bittre méjlighet att gora
en rittvisande bedémning.

Som framgr dr vdra 6verviganden och forslag i friga om fér-
liggning av verksamhetsférlagda delar av utbildningen inte avsedda
att regleras 1 ndgon forfattning utan de ir bedémningar som vi
menar att de lirositen som ger utbildning till polisexamen bor ta
hinsyn till. T vrt forslag till férordning om indring 1 2 § polis-
forordningen anges emellertid att bara en student som har fullgjort
kursfordringar om minst 120 hégskolepoing frin utbildningen som
leder tll polisexamen, under den vid Polismyndigheten verksam-
hetstorlagda delen av utbildningen kan definieras som polisman,
och d& fir polismans befogenheter. Dirav féljer rimligen att ett
lirosite finner det naturligt att forligga den verksamhetsforlagda
delen av utbildningen som avser yttre tjinst forst 1 ett senare skede
av utbildningen, fér att den ska bli meningsfull.

10.4 Befogenheter under och villkor fér att fa
genomféra den verksamhetsférlagda delen av
utbildningen vid Polismyndigheten

10.4.1 Studenternas befogenheter

Virt forslag: For de delar av den verksamhetsférlagda utbild-
ningen som enligt Polismyndighetens och utbildnings-
anordnarens bedémning kriver polismans befogenhet bor krav
pd avslutade kurser med godkint resultat motsvarande minst
120 hogskolepoing frin utbildningen som leder till polisexamen
stillas upp.

Den som anstills som polisassistent av Polismyndigheten bérjar i
nistan samtliga fall sin anstillning med ett par ar 1 yttre tjinst. Den
som har en polisexamen och har fitt anstillning hos Polis-
myndigheten, mdste direkt kunna arbeta 1 yttre tjinst med
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polismans befogenheter (se avsnitt 7.3.3 fér en kort dverblick 6ver
de sirskilda befogenheter en polisman har). Det innebir att polis-
assistenten under varje arbetspass har direkt kontakt med med-
borgarna pd olika sitt, med méjlighet att anvinda de sirskilda
befogenheter en polisman har, och fir ingripa i olika sorters akuta
situationer pd bdde offentlig och privat plats. Han eller hon méste
ha tllricklig kunskap fér att reagera adekvat och korrekt, ofta 1
pressade situationer.

For att kunna férbereda sig f6r sddan tjinstgoring, miste den
student som genomgdr utbildning som leder till polisexamen, f3
handledd erfarenhet av sidana verkliga situationer och mojlighet att
senare reflektera ver situationen och det egna agerandet och dess
konsekvenser. En del av situationerna kan vara riskfyllda. En
handledare kan inte alltid vara nira studenten och om studenten
inte 1 en akut situation har samma befogenheter som en polisman,
kan de inblandade, allminheten eller studenten och hans eller
hennes kollegor 1 onddan utsittas fér fara. Samtidigt miste den
som ges polismans befogenheter ha tillricklig kunskap och iven
praktisk firdighetstrining med sig frin lirositet.

Eftersom utbildningsanordnarna 1 princip dr fria att ligga upp
sina utbildningar som de sjilva vill och fordela den verksamhets-
forlagda utbildningen som de vill, kan det rent teoretiskt efter tvd
&r finnas vissa skillnader 1 vilka kunskaper och firdigheter stu-
denterna har. Vi bedémer dock inte att risken dr stor for att
skillnaderna skulle vara avsevirda.

Vi har ind4 6vervigt om det skulle vara mojligt att som villkor
for att studenten ska kunna ha polismans befogenheter under (en
del av) den verksamhetsférlagda utbildningen, stilla upp krav pd
vilka kunskaper studenten skulle ha inhimtat eller vilka kurser
studenten ska ha fullgjort med godkint resultat innan sidana
befogenheter kan ges studenten.

Tv& skil har talat mot att inféra en sddan ordning. Det forsta
grundar sig 1 att utbildningsanordnarna ska ha frihet att sjilva
bestimma utbildningsplan och kursplan fér utbildningen. En
reglering av vilka kurser eller vilka kunskaper en student ska ha
genomgitt respektive inhimtat foér att f8 polismans befogenhet
skulle, hur dn det villkoret formuleras, innebira en inskrinkning i
lirositenas frihet att sjilva planera utbildningen och dess innehll.
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Det andra skilet dr att vi anser att en sidan reglering kan
motverka den flexibilitet och kvalitet 1 den verksamhetsfoérlagda
utbildningen, som den framtida samverkan mellan Polismyndig-
heten och lirositena kan 3stadkomma. De enskilda lirositena
kommer vara beroende av att Polismyndigheten anser att de
studenter som de fir ta emot frin lirositet har ritt kompetens
samtidigt som Polismyndigheten kommer vara beroende av kvali-
teten pd den utbildning som lirositena erbjuder de studenter som
senare ska utgéra den huvudsakliga rekryteringsbasen fér myndig-
heten.

Vi anser dirfér att det dr rimlige att kriva att de studenter som
ska genomféra verksamhetsforlagd utbildning med polismans
befogenheter vid Polismyndigheten har fullgjort kursfordringar pd
utbildningen som leder till polisexamen om minst 120 hégskole-
poing. Det motsvarar nigot lingre tid dn vad dagens studerande pd
grundutbildningen till polisman genomfér innan de har méjlighet
att f4 gora praktik i anstillning som polisaspirant.

Vi forutsitter att studenterna fir mojligheter att pd lirositet
forbereda sig for den verksamhetsférlagda utbildningen si att de
har ingdende kunskap om vad polismans befogenheter innebir och
vilka krav det stiller dem infor. Det ir viktigt att studenterna ocksd
far kunskap om reglerna om tjinstefel eftersom de triffar inte bara
anstillda, utan ocksi dem som utan att inneha anstillning eller
uppdrag utévar myndighet.®

10.4.2 Hanteringen av sekretess

Utredningsdirektiven lyfter sirskilt fram frigan om studenternas
tillgdng till sekretesskyddade uppgifter. I offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) finns bestimmelser om sekretess 1 det
allminnas verksamhet. Sekretess innebir férbud att réja en uppgift,
vare sig det sker muntligen (tystnadsplikt) eller genom att allmin
handling limnas ut eller det sker pd annat sitt, enligt 1 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretess ska iakttas av den myndighet dir uppgiften ir sekre-
tessbelagd. Vidare ska sekretess iakttas av personer som pd grund

820 kap. 5 § 1 st. 5 brottsbalken (1962:700).
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av anstillning eller uppdrag hos en myndighet, p grund av tjinste-
plikt eller pd annan liknande grund for det allminnas rikning deltar
eller har deltagit i myndighetens verksamhet. Sekretess ska ocksa,
enligt 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, iakttas efter det
att anstillningen, uppdraget osv. har upphért. Den som rojer
uppgift som han eller hon ir skyldig att hemlighdlla kan doémas for
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

I polisens verksamhet giller sekretess for uppgift som hinfér sig
till férundersokning eller till den brottsbekimpande verksamheten
1 6vrigt, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rdjs, som framgidr av 18 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen. Sekretess giller ocks3, enligt 35 kap. offentlighets-
och sekretesslagen, inom polisens brottsbekimpande verksambhet,
for uppgift om enskilds (t.ex. misstinkt, milsigande och vittne)
personliga och ekonomiska férhéllanden.

Nir studenterna gor filtstudier eller genomgdr utbildning som
ir forlagd vid Polismyndigheten kommer de att utbildas si nira
verksamheten att vi anser att det inte gir att undvika att de
kommer i1 kontakt med sekretesskyddade uppgifter. Dirfor ir det
ytterst viktigt att studenterna, dels under sin utbildning tillignar
sig kunskap om sekretessreglerna, dels medvetandegérs om vikten
av dessa nir de kommer 1 kontakt med sidana uppgifter vid
Polismyndigheten eller hos en annan myndighet dir de gor
filtbesok eller nigon del av den verksamhetsférlagda utbild-
ningen.

Polismyndigheten och idven socialtjinsten har redan i dag
sekretessblanketter som tillhandahills externa personer som vistas
pid myndigheten. Blanketten informerar om reglerna och den
externa personen intygar att denne kommer att félja dem. Den
typen av blanketter kan ocksd anvindas i utbildningssammanhang.
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10.4.3 Villkor for att Polismyndigheten ska ta emot studenter
for den verksamhetsforlagda delen av utbildningen

Kontroll av laglydighet och sikerhetsprévning med
registerkontroll

Vira overviganden och forslag: Polismyndigheten ska, innan
den tar emot en student som genomgar utbildningen till polis-
examen for att denne ska genomféra verksamhetstorlagd del av
utbildningen dir, kontrollera att denne fortsatt uppfyller de
krav pd laglydighet och 6vrig limplighet som stilldes upp vid
antagningen till utbildningen, vilket ska férfattningsregleras.

Eftersom verksamheten vid Polismyndigheten skiljer sig frin
utbildningen men fortfarande ir sikerhetsklassad miste en ny
sikerhetsprévning med registerkontroll géras innan studenten
far mojlighet att genomfora den vid Polismyndigheten férlagda
utbildningen. Detta miste goras tydligt f6r den som antas till
utbildningen som leder till polisexamen.

Vi har tidigare argumenterat for vikten av att de som antas till
utbildningen som leder till polisexamen prévas med avseende pa
bide laglydighet och 6vrig limplighet och pilitlighet 1 f6rhillande
till rikets sikerhet och skyddet mot terrorism (sikerhetsprévning).

Enligt vdrt forslag kommer utbildningen att férlingas nigot
vilket skulle kunna innebira att det skulle kunna g3 3,5 4r eller mer
mellan den provning som gors vid ansékan till utbildningen och
den som sker vid anstillning efter examen. Samtidigt kommer den
nuvarande aspirantutbildningen att ersittas av verksamhetsforlagd
utbildning under vilken studenterna kommer att delta 1 utbildning
vid Polismyndigheten. Under denna period kommer studenterna
att vistas 1 en miljé dir de kommer att komma i kontakt med
sekretesskyddade uppgifter och personer i olika krissituationer.
Det gér inte heller att 1 f6rvig veta vilka uppgifter eller situationer
som kan rora rikets sikerhet eller terroristbrott. Det ir dven viktigt
att virna allminhetens fortroende fér polisen samt sikerheten. De
studenter som fullgér den verksamhetsforlagda utbildningen vid
Polismyndigheten kommer enligt virt férslag kunna ha polismans
befogenheter och iven vara iklidda polisuniform och de kommer
av allminheten att uppfattas som polismin.
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Vi anser mot den bakgrunden att det ir befogat att kontrollera
studenternas laglydighet och 6vriga limplighet infér den verksam-
hetsforlagda utbildningen vid Polismyndigheten. Vi menar att det
ir viktigt att tydliggora att studenterna, pd grund av gillande regler,
dven kommer att genomgd en ny sikerhetsprévning med register-
kontroll innan de fir delta i den verksamhetsférlagda utbildningen
vid Polismyndigheten.

I kapitel 9 har vi redogjort for vilka regler vi foreslar ska gilla
for ulltride till den utbildning som ska leda till polisexamen. For
att kunna bli antagen till polisutbildningen har vi féreslagit att den
som soker till polisutbildningen ska bedémas med avseende pi
laglydighet och 6vrig limplighet. Vi har foreslagit att Universitets-
och hogskolerddet, efter att ha hort Polismyndigheten, ska f3
meddela nirmare féreskrifter om vad som ska avses med limplighet
med hinsyn till laglydighet och 6vriga omstindigheter.

For att systemet ska vara tydligt och rittssikert krivs det att
den bedémning som gors infér den verksamhetsforlagda utbild-
ningen utgdr frin samma kriterier som bedémningen vid antag-
ningen, iven om det ir tvd olika myndigheter som ska gora
bedémningen vid dessa olika tillfillen. Av den anledningen ska
kontrollen goéras enligt samma kriterier som den som gjordes vid
antagningen.

Detta innebir att Polismyndigheten kommer att begira ut nya
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren om de studenter
som ska gora den verksamhetsforlagda utbildningen hos dem. Vart
forslag till indring av polisférordningen ger Polismyndigheten stéd
for ett nytt uttag ur dessa register och for att gora den férnyade
limplighetsbedémningen.

Vi har i virt resonemang utgitt frin att de lirositen som
bedriver utbildning som leder till polisexamen vill ha samma
mojligheter som polisprogrammen i dag har att géra filtstudier hos
Polismyndigheten och att anvinda skyddsutrustning, vapen och
radiokommunikationsutrustning m.m. som Polismyndigheten
anser vara skyddsvirda aktiviteter och dirfor beslutar att utbild-
ningen ska vara placerad 1 sikerhetsklass. Dirvid ska sikerhets-
prévningen innefatta en registerkontroll enligt 13 § sikerhets-
skyddslagen. Vi har redogjort f6r férfarandet i avsnitt 9.2.6.

Den obligatoriska sikerhetsprévning med registerkontroll som
Polismyndigheten kommer att gora nir det giller de studenter som
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ska genomfora den vid myndigheten verksamhetsférlagda utbild-
ningen gors mot bakgrund av studenternas deltagande 1 verksam-
heten vid Polismyndigheten och motsvarar den som gors avseende
personer som ska anstillas som polisassistenter.

De studenter som inte klarar sikerhetsprévningen eller limplig-
hetsbedémningen kommer inte att kunna fullfélja sin utbildning
eftersom de inte kan genomféra den verksamhetsforlagda utbild-
ningen. Det forefaller ocksd rimligt med tanke pd att personen i
frigan inte kommer att kunna anstillas som polis efter avslutad
utbildning.

I kapitel 11 redogér vi f6r vilka regler som ska gilla f6r disci-
plindtgirder mot studenter och for avskiljande frin utbildningen.

10.4.4 Polismyndighetens handlaggning av darenden om brott
under den verksamhetsforlagda utbildningen vid
myndigheten

Virt forslag: De regler som giller f6r handliggning av drenden
om brott av anstillda inom polisen och vissa andra befatt-
ningshavare (i dagsliget ocksi fér polisaspiranter) ska ocksd
gilla f6r polisstudenter under den vid Polismyndigheten verk-
samhetsforlagda utbildningen.

I kapitel 11 behandlar vi de frigor som roér disciplindra dtgirder
under utbildningen och avskiljande frin utbildningen.

Under den tid som studenten genomfér den vid Polis-
myndigheten verksamhetsférlagda delen av utbildningen behévs
det dock, enligt vir uppfattning, sirskilda regler ocksd fér hand-
liggningen av drenden som ror brott av studenten.

Foérordningen (2014:1106) om handliggning av irenden om
brott av anstillda inom polisen och vissa andra befattningshavare,
giller for Polismyndighetens handliggning av vissa irenden som
giller anstillda inom polisen, vissa uppdragstagare vid myndigheten
och 1 vissa delar dven for den som genomgér grundutbildning till
polisman. Den giller alltsd i alla delar fo6r dem som i dag ir
aspiranter vid Polismyndigheten, eftersom de ir anstillda hos
myndigheten. Den giller i vissa delar fér dem som studerar pd
polisprogrammet.
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Forordningen faststiller en sirskild ordning fér handliggningen
av irenden dir en anstilld pdstds ha gjort sig skyldig till ett brott
som har samband med anstillningen eller pd annat sitt har handlat
felaktigt 1 sin myndighetsutévning, om en person har skadats
allvarligt i samband med ett ingripande i tjinsten av en anstilld eller
om det 1 nigot annat fall kan bli friga om att inleda en for-
undersokning mot en anstilld inom polisen fér brott som har
samband med anstillningen.’

Forordningen giller ocksd for handliggningen av drenden som
ror brott som inte har samband med anstillningen och d3 giller den
ocksd for studerande pd polisprogrammet. Dessutom giller férord-
ningen for verksamhet for att férebygga, férhindra eller uppticka
om en anstilld eller studerande vid polisprogrammet utévar eller
kan komma att utdva brottslig verksamhet som idr av sidan
allvarlighetsgrad att det innefattar brott med ett straff pd fingelse
ett r eller mer.

S&dana drenden ska, enligt 8 §, handliggas vid avdelningen for
sirskilda utredningar. Forundersokningar 1 drenden som férord-
ningen ticker ska bedrivas med sirskild skyndsamhet och férhor
ska hillas av en 3klagare eller en polisman vid avdelningen for
sirskilda utredningar.

Med virt forslag, dir de studenter som genomfér den
verksamhetsforlagda utbildningen vid Polismyndigheten kommer
att vara just studenter och inte anstillda som dagens polis-
aspiranter, kommer studenten ind3 att pd minga sitt verka som en
polisman, eftersom de i normalfallet kommer att ha polismans
befogenheter. Det innebir att en misstanke om brott eller brottslig
verksamhet mot studenten kommer att behova handliggas 1
sirskild ordning och inte till exempel av dennes “kollegor” — polis-
min pd samma enhet eller region. Vi anser dirfér att forordningen i
framtiden ska gilla ocksd for den som genomfér den verksamhets-
forlagda delen av utbildningen som leder till polisexamen och som
ocksd uppehiller befattning som polisman.

?1 fortsittningen i texten inkluderas i begreppet anstilld ocksd sidana uppdragstagare som
definieras i férordningen och polisaspiranter (som ju ir anstillda av Polismyndigheten).
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10.5 Handledning och samverkan mellan
Polismyndigheten och larosdtena

Vira forslag: For att tydliggéra vikten av samverkan mellan
lirositena och Polismyndigheten i friga om utbildningen som
leder till polisexamen och sirskilt den verksamhetstérlagda
delen av utbildningen, ska Polismyndigheten &liggas en skyldig-
het att samverka med de lirositen som genomfér utbildningen.

Polismyndigheten bor {8 1 uppdrag av regeringen att ta fram
en strategi f6r hur handledningen av polisstudenter ska orga-
niseras och genomféras pd myndigheten och 1 samverkan med
lirositena.

Flera medarbetare pd lirositet och hos avnimaren berors nir en
student genomgdr verksamhetsforlagd utbildning. Det ir viktigt att
handledare fir information och utbildning i sina nya roller bland
annat for att det ska finnas en samsyn kring vilka mél studenten ska
uppnd och hur detta kan géras. Behovet av information och utbild-
ning till handledare och &vriga omfattar bide utbildningens inne-
hill och hégskolepedagogik.

Information och utbildning kan ges pd olika sitt som oftast
kompletterar varandra. Flera lirositen ger till exempel handledar-
utbildning f6r handledare i den verksamhetsférlagda delen av
utbildningen, nigra har dessutom webbaserat stéd som hand-
ledarna kan 3terkomma till vid behov. Att skapa ett forum dir
handledare utbyter erfarenheter kring den verksamhetsforlagda
utbildningen ir centralt f6r utbildningens kvalitet. Vissa lirositen
stiller som krav att handledare har genomgitt viss handledar-
utbildning, andra tar fram tydliga planer med progression. En sddan
plan synliggor vilka utbildningsbehov och vilka krav som stills pa
medarbetare och pd hogskolan.

Att organisera den verksamhetsforlagda utbildningen kommer
att kriva engagemang frin bide lirositen och Polismyndigheten.
Detta giller bdde organisation, planering, bemanning och utbild-
ning av handledare. Eftersom olika delar av Polismyndigheten
kommer att berdras och di flera lirositen ir inblandade rekom-
menderar vi att samverkan mellan dessa parter formaliseras for att
fd en samsyn och en liknande struktur ver landet. Detta kommer
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att mojliggdra att en verksamhetsférlagd utbildning med god
kvalitet byggs upp.

Universitetskanslersimbetet har i december 2015 publicerat rap-
porten Uppfoljning av den verksamhetsfoérlagda utbildningen inom
lirar- och férskollirarutbildningarna. Dir noteras bland annat att
samverkan och kvalitetssikringen 1 6vrigt underlittats av att
lirositena utvecklat administrativa stédsystem exempelvis genom
databaser. Detta kan bland annat underlitta férdelningen av platser.

Utbildningens verksamhetsférlagda delar kan féra med sig vissa
svirigheter. Hogskoleverket har till exempel i rapporten Rittssiker
examination rekommenderat bl.a. att det dr viktigt att lirositena tar
stillning till vilken roll handledaren har. Vidare samlar rapporten
konkreta rid och erfarenheter frin olika lirositen. En rapport frin
Universitetskanslersimbetet frin 2015 ger ocksd en fingervisning
om vilka omriden som kan kriva sirskild uppmirksamhet ur en
rittssikerhetsaspekt. S3 ir till exempel fallet vad giller skapandet av
mellannivier mellan handledare och examinator vilket kan leda till
otydlighet gillande till exempel vem som fattar beslut fér bide
student och lirare.

Den nuvarande ordningen innebir, som vi tidigare redogjort for,
att studerande pd grundutbildningen till polisman goér en betald
praktikperiod hos Polismyndigheten under den senare delen av
utbildningen, den s.k. aspiranttjinstgoringen. Under aspiranttjinst-
goringen har aspiranten tillgdng till en handledare och en instruktor
hos Polismyndigheten. Enligt de uppgifter vi fitt del av under
utredningens ging fungerar handledningen mycket bra pd en del
yjinstgoringsplatser medan funktionen pi andra kan behova
utvecklas och styras upp.

For att Polismyndigheten ska std vil férberedd for det nya
systemet, nir det stdr klart vilka lirositen som har ansékt om och
fatt examenstillstdnd for utbildningen som leder till polisexamen,
bér myndigheten i god tid inventera resurser fér handledning,
system och organisation. Vi anser att regeringen bér ge Polis-
myndigheten i1 uppdrag att ta fram en strategi for hur hanledningen
av polisstudenter ska organiseras och genomféras pd myndigheten
och 1 ett senare skede, 1 samrid med de lirositen som ska bedriva
s&dan utbildning, besluta hur detta ska ske pd myndigheten.
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10.5.1 Sakerhet for studenten

Det ir viktigt att studerande har en personskadeférsikring nir de
studerar. I dag tecknar Universitets- och hogskolerddet i enlighet
med 1kap. 11a§ hogskoleférordningen (1993:100) en person-
skadeforsikring f6r studenter hos Kammarkollegiet for lirositenas
rikning.

Forsikringen ir en olycksfallsforsikring som omfattar studenter
inskrivna vid ett svenskt universitet eller hogskola. Med olycksfall
avses en kroppsskada orsakad av en plotslig och ofrivillig hindelse
med yttre vild mot kroppen. Forsikringen giller 1 Sverige under
skoltid och under direkt fird mellan bostaden och den plats dir
skoltiden tillbringas. Med skoltid menas all tid inom lirositets
lokaler och omride. Forsikringen giller dven pa praktik eller pd en
arbetsplats godkind av skolan. Forsikringen ir kostnadsfri for
studenterna. Sjilvrisken ir 500 kronor.

Kammarkollegiet tillhandahdller ocksd en utdkad férsikring
som innehdller utdkat personskadeskydd och olycksfall, som bland
annat Linnéuniversitetet i dag tecknar fér sina studerande pd
grundutbildningen till polisman.

10.5.2 Hinder att fortsatta utbildningen

En viktig frdga som har ett tydligt samband med studenter som
begdr brott eller av annan anledning uppfér sig olimpligt under
utbildningen ir sikerheten p& och omkring utbildningen. Under
polisutbildningen och i synnerhet under den del av polis-
utbildningen som ir verksamhetsférlagd p& Polismyndigheten
befinner sig studenterna si nira den reguljira polisverksamheten
att det kan intriffa att de begir allvarliga fel eller misstag och
dirmed riskerar att skada andra personer eller verksamheter, eller
sig sjilva. Detta kan bland annat intriffa om de saknar de
kunskaper eller firdigheter som krivs.

En hogskola som bedriver polisutbildning indelar utbildningen i
kurser eller delkurser som kan ha olika omfattning och fér vilka
foreskrifter ska slds fast 1 kursplaner. Dir kan t.ex. foreskrivas att
det for att f3 borja pd en kurs krivs godkint resultat frin en eller
flera andra kurser. Aven den verksamhetsforlagda delen av utbild-
ningen utgdr en eller flera kurser. En student som inte ndr méilen
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for en kurs och inte fir kursen godkind kan — om foreskrifter om
detta finns — hindras att borja pd en eller flera andra kurser och
hindras méjligen dirmed ocksd att fortsitta sin utbildning. Detta
utvecklas nirmare 1 avsnitt 10.3.2.

De mojligheter som finns att hindra en student frin att delta i
en utbildning ir avskiljande frin utbildningen enligt hogskolelagens
regler, avstingning av disciplinira skil enligt 10 kap. hogskole-
férordningen och underkinnande vid examination. Négot ut-
rymme f6r att tvinga en student att pd andra grunder goéra ett
uppehdll frin en utbildning finns inte.

Genom att folja studenternas insatser under utbildningen, bland
annat under den verksamhetsférlagda utbildningen, fir hégskolan
kunskap om deras prestationer. Om en student inte uppndr lirande-
mélen fér en kurs kan universitetet eller hogskolan underkinna
honom eller henne pd prov eller pd den utbildningens verksam-
hetstorlagda delar.

Universitet och hogskolor har ocks enligt 6 kap. 21 § hog-
skoleférordningen mojlighet att besluta om foreskrifter som
begrinsar antalet prov- och praktiktillfillen. Det minsta antalet for
prov mdste vara fem och det minsta for praktik tvd tillfillen. En
student som har underkints tillrickligt minga ginger pd prov eller
praktik kan d3 inte fortsitta utbildningen. Detta férutsitter att det
1 kursplanerna framgr att godkint betyg pa de tidigare kurserna ir
tilltrideskrav for att f3 fortsitta till nista kurs. Det ir viktigt for
studenternas rittssikerhet att forutsittningarna fér lirositets och
studenternas agerande ir tydligt reglerade.

Det kan under vissa férutsittningar vara nédvindigt att avbryta
en students praktik eller verksamhetsférlagda utbildning. En
mojlighet ir att fatta beslut om betyg, vilket 1 ett sidant fall skulle
innebira ett underkint betyg, innan studenten genomgatt kursen.'
Enligt 6 kap. 18 § hogskoleforordningen ska betyg sittas pd en
genomgingen kurs om inte hogskolan féreskriver nigot annat. For
att en examinator ska kunna fatta beslut om betyg innan en student
har genomgitt hela kursen miste en regel om detta finnas i
kursplanen. Med tanke pd att det endast ir i undantagsfall som
examination ska kunna ske 1 fortid bor regeln 1 kursplanen, enligt

' Detta beskrivs i Hogskoleverkets rapport Rittssikerheten nir en hégskola avbryter en
students praktik (2007:58R).
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Hogskoleverket, formuleras s att det framgdr att det krivs speci-
ella omstindigheter for att examination ska kunna ske innan
studenten har genomgitt hela kursen. Det miste {6r sidana fall,
anser Hogskoleverket, ocksé finnas tydliga regler 1 kursplanen om
nir en student som pd detta sitt underkints fir delta 1 kursen pd
nytt.

Karolinska institutet tillimpar liknande regler f6r exempelvis ut-
bildning som leder till likarexamen, dvs. i kursplanen finns tydligt
uppstillda tilltrideskrav, till exempel godkint betyg pd tidigare
kurs eller praktik for tilltride till annan kurs.

Detta kan innebira att studenten underkinns pi aktuellt mo-
ment vilket med limpligt stdd i kursplan kan innebira att exami-
nator avbryter studentens verksamhetsforlagda utbildning. For
rittssikerhetens skull ska grund varfér detta beslut fattas
dokumenteras och en handlingsplan tas fram dir det framgir vad
som krivs innan studenten ges méjlighet till fortsatt verksamhets-
forlagd utbildning.
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11 Disciplindra atgarder och
avskiljande

11.1 Inledning

Vi har 1 kapitel 9 som tilltrideskrav till den nya hogskoleutbildning
som ska leda till polisexamen foreslagit ett limplighetskrav inne-
fattande bland annat krav pd laglydighet hos de personer som soker
utbildningen. T kapitel 10 har vi féreslagit att Polismyndigheten till
hégskoleutbildningens verksamhetsférlagda del bara far ta emot en
student som dr limplig med hinsyn till laglydighet och 6vriga
omstindigheter. I virt uppdrag ingdr dirutdver att med utgdngs-
punkt i det gillande regelverket f6r hogskoleutbildning analysera
behovet av sirskilda bestimmelser rérande disciplinira dtgirder
mot studenter pid den nya hégskoleutbildning som vi foreslar
respektive avskiljande av studenter frén denna utbildning.

I detta kapitel redogor vi f6r de regler om disciplinira dtgirder
och avskiljande som 1 dag giller for studerande pia polis-
programmet. Vi redovisar ocksi hur motsvarande regler for stu-
denter pd en hogskoleutbildning ser ut. I ljuset av gillande ordning
redovisar vi direfter vira dverviganden och férslag nir det giller
disciplinira dtgirder respektive avskiljande av studenter.

11.2 Gallande ordning
11.2.1 Grundutbildningen till polisman

Bestimmelser om disciplindra dtgirder mot respektive avskiljande
av studenter pd dagens polisprogram finns 1 forordningen om
utbildning till polisman (2014:1105).
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Disciplinira dtgirder

Enligt 9 § fir Polismyndigheten vidta disciplinira &tgirder mot en
student vid polisprogrammet som

e med otillitna hjilpmedel eller p4 annat sitt forsoker vilseleda vid
prov eller nir en studieprestation annars ska bedémas

o stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet
inom ramen for utbildningen

e utsitter nigon annan student eller arbets- eller uppdragstagare
inom polisen f6r allvarliga trakasserier.

De disciplinira dtgirderna ir enligt 10 § samma férordning varning
och avstingning. Ett beslut om avstingning innebir att studenten
inte fir delta 1 undervisning, prov eller annan verksamhet inom
ramen f6r utbildningen. Beslutet ska avse en eller flera tids-
bestimda perioder, dock sammanlagt hégst sex minader.

Beslut om varning eller avstingning fir 6verklagas till Polis-
myndighetens personalansvarsnimnd (14 § samma férordning).

Om det blir aktuellt att vidta disciplinira tgirder gir det 1
praktiken till s§ att hogskolan som utbildningen bedrivs vid har ett
samtal med studenten. Direfter skickas en rapport om hindelsen
till Polismyndigheten, vars personalansvarsnimnd sedan kan fatta
beslut om varning eller avstingning.

Avskiljande

Polismyndigheten fir enligt 11 § férordningen om utbildning till
polisman avskilja en student vid polisprogrammet frén utbild-
ningen om studenten

e inte rittar sig efter en varning enligt 9 §
¢ lider av en psykisk stérning
o missbrukar alkohol, narkotika eller andra illegala substanser

e har gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir att anse som
ringa
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e ir frinvarande frin utbildningen i sddan omfattning att han eller
hon inte kan tillgodogéra sig den

e pd annat sitt visar sig olimplig f6r fortsatt utbildning.

Om det finns anledning att anta att en student bér avskiljas frin
polisprogrammet, fir Polismyndigheten i vissa fall vid behov upp-
mana studenten att l3ta sig undersdkas av den likare som anvisas
(11 § andra stycket samma férordning).

Om ett foérfarande inleds som syftar till att en student vid polis-
programmet ska avskiljas frin utbildningen, fir Polismyndigheten,
om det behdvs, med omedelbar verkan stinga av studenten frin
utbildningen 1 avvaktan pd att drendet slutligt kan avgoras (12§
samma férordning).

Polismyndighetens beslut far ¢verklagas till Polismyndighetens
personalansvarsnimnd (14 § samma férordning).

11.2.2 Reglerna for hogskoleutbildning

Bestimmelser om disciplinira dtgirder mot respektive avskiljande
av studenter vid hégskolan finns i hégskolelagen, hogskole-
férordningen och férordningen (2007:989) om avskiljande av stu-
denter frn hégskoleutbildning.

Disciplinira dtgirder

Enligt 4 kap. 5 § hogskolelagen fir regeringen meddela foreskrifter
om tillfillig avstingning av studenter. Dessa foreskrifter dterfinns 1
10 kap. hogskoleforordningen. Dir anges 1 1§ att disciplinira
tgirder fir vidtas mot studenter som

e med otilldtna hjilpmedel eller p4 annat sitt forsoker vilseleda vid
prov eller nir en studieprestation annars ska bedémas

e stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet
inom ramen fér utbildningen

e stor verksamheten vid hogskolans bibliotek eller annan sirskild
inrittning
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e utsitter en annan student eller arbetstagare vid hégskolan for
trakasserier eller sirskilda trakasserier som avses 1 1kap. 4§
diskrimineringslagen (2008:944).

De disciplinira 8tgirderna som avses ir varning och avstingning
(10 kap. 2 § hogskoleférordningen). I samma paragraf anges att ett
beslut om avstingning innebir att studenten inte far delta i under-
visning, prov eller annan verksamhet inom ramen fér utbildningen
vid hogskolan. Beslutet ska avse en eller flera perioder, dock sam-
manlagt hogst sex minader. Ett beslut om avstingning fir ocks
begrinsas till att avse tilltride till vissa lokaler inom hégskolan.

Beslut om disciplinira dtgirder fattas vid varje hogskola av en
disciplinnimnd om rektor beslutar att hinskjuta irendet dit (3 och
9 §§ samma kapitel). Besluten fir 6verklagas hos allmin forvale-
ningsdomstol (12 kap. 3 § hogskoleférordningen).

Dessa regler giller dven for utbildning som leder till officersexamen
(4 kap. 7 § forordningen [2007:1164] f6r Forsvarshogskolan).

Avskiljande

Enligt 4 kap. 6 § hogskolelagen fir en student avskiljas tills vidare
frén utbildningen i fall d& studenten

e lider av psykisk stérning
e missbrukar alkohol eller narkotika

o har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

For att ett avskiljande ska komma 1 friga giller dessutom att det till
foljd av ett sddant forhdllande bedéms foreligga en pataglig risk att
studenten kan komma att skada annan person eller virdefull
egendom under utbildningen.

Hogskolans avskiljandenimnd, en fér hogskolan gemensam
nimnd, prévar frigor om avskiljande (4 kap. 7 § hogskolelagen). I
forordningen (2007:989) om avskiljande av studenter frin hog-
skoleutbildning finns nirmare regler om avskiljandeférfarandet.
Nimnden kan enligt 12-13 §§ denna férordning besluta att avskilja
en student 1 avvaktan pd att drendet kan avgoras slutligt. Om det
finns anledning att anta att en student bér avskiljas frin hog-
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skoleutbildning fir nimnden uppmana studenten att lita sig
undersokas av en likare som nimnden anvisar (11 § samma for-
ordning). Nimndens beslut om avskiljande fir 6verklagas till all-
min f6érvaltningsdomstol (20 § samma férordning).

Dessa regler giller dven for utbildning som leder till officers-
examen (se 1 § 1 kap. hogskolelagen).

11.3 Vara 6vervaganden och forslag

11.3.1 Disciplindra atgarder

Virt forslag: De bestimmelser om disciplinira tgirder som
giller vid universitet och hégskolor ska ocksd gilla fér hog-
skoleutbildningen som leder till polisexamen.

Vid en jimforelse mellan det regelverk som giller for studenter vid
universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap och de
som giller for studerande vid dagens polisprogram kan konstateras
att de ir relativt lika varandra. De skiljer sig dock 4t i tvd avseenden.
Enligt hogskoleforordningen dr det mojligt att utdela disciplinira
tgirder om en student stor verksamheten vid hégskolans bibliotek
eller annan inrittning. Nigon motsvarande mojlighet finns inte i
forhdllande till polisstudenter enligt polisutbildningsférordningen.
Enligt hogskoleférordningen ir det dirutéver mojligt att vidta
disciplinira dtgirder om en student utsitter en annan student eller
arbetstagare for trakasserier. For att motsvarande tgirder ska f3
vidtas mot polisstudenter ir det enligt polisutbildningsfor-
ordningen inte tillrickligt att han eller hon har utsatt ndgon annan
student, arbets- eller uppdragstagare inom polisen fér trakasserier
utan trakasserierna méste ocksg ha varit allvarliga.

Utredningen om den framtida polisutbildningen foreslog 1 sitt
betinkande att de bestimmelser for disciplinira 3tgirder och
avskiljande som giller f6r universitet och hogskolor skulle gilla
dven for polisutbildningen." Remissinstanserna, som si gott som
samtliga behandlade frigorna om disciplinira 4tgirder och
avskiljande i ett sammanhang, var 1 huvudsak negativa till forslaget.

! Framtidens polisutbildning, SOU 2008:39, s. 131 ff.
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Invindningarna berorde dock endast avskiljande av studenter och
det gir dirfor inte att dra nigra slutsatser om hur man resonerade
betriffande forslaget om disciplindtgirder.

Vi kan 1 dag inte se nidgra birande skil for att de regler som
giller for disciplinira dtgirder for studenter vid universitet och
hégskolor inte ocksd ska gilla for studenter pd den nya hégskole-
utbildning som leder till polisexamen. Tvirtom finns det starka skil
for en sidan ordning. Det innebir att kravet pd att trakasserierna
ska ha varit allvarliga f6r att disciplinitgird ska kunna vidtas mot
polisstudenter forsvinner. Det dr naturligtvis sirskilt viktigt att
studenter som utbildar sig till poliser upptrider och beméoter andra
korrekt.

Ocksd nir det giller storningar pd bibliotek eller annan inritt-
ning bor sidana kunna ligga till grund for disciplindtgirder mot
studenter pd hogskoleutbildningen som leder till polisexamen.

Inte heller finns det skil att kunna 6verklaga ett beslut pd annat
sitt dn till allmin férvaltningsdomstol.

Sammantaget foresldr vi alltsd 1 denna del att hogskolelagens och
hégskoleférordningens bestimmelser om disciplinira dtgirder dven
ska omfatta studenter pd hogskoleutbildningen som leder till
polisexamen.

11.3.2 Avskiljande

Virt forslag: De bestimmelser om avskiljande som giller vid
universitet och hégskolor ska gilla ocksd f6r polisutbildningen.

Vid en jimférelse mellan de beskrivna regelverken kan konstateras
att hogskolelagen stiller hogre krav for att ett avskiljande av en
student frdn utbildningen ska kunna ske. Utdver de krav som
liknar de som stills i polisutbildningsférordningen (psykisk stor-
ning, missbruk eller brottslighet) stiller hogskolelagen siledes krav
pd att det ska foreligga en pitaglig risk for att studenten kan
komma att skada annan person eller virdefull egendom under
utbildningen. Vidare stiller hogskolelagen krav pd att eventuell
brottslighet ska ha wvarit allvarlig medan polisutbildningsfor-
ordningen stiller krav pd att brottsligheten inte ska anses ha varit
ringa.
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Utredningen om den framtida polisutbildningen féreslog som
redovisats ovan att de bestimmelser om avskiljande som giller for
universitet och hogskolor skulle gilla dven f6ér polisutbildningen.
Som ocks& nimnts var remissinstanserna 1 huvudsak negativa till en
sddan ordning, frimst eftersom de ansdg att det borde stillas storre
krav pd laglydighet f6r en blivande polis dn fér studenter i
allminhet.

I kapitel 4 och 9 har vi beskrivit de krav pd laglydighet som stills
1 dag vid tilltride wll polisutbildningen och vid anstillning hos
Polismyndigheten. Vi har i kapitel 9 foreslagit att ett krav pd
limplighet inkluderande laglydighet ska stillas upp som ett
behoérighetskrav f6r antagning till den hogskoleutbildning som ska
leda till polisexamen. En sékande som férekommer 1 belastnings-
eller misstankeregistret kommer dirmed sannolikt inte att antas till
utbildningen om man bortser frdn mer bagatellartade girningar.
Hirigenom blir det tydligt f6r den som genomgdr polisutbild-
ningen att brottslig verksamhet inte ir acceptabel och att den som
déms for sddan inte kommer att erhdlla anstillning vid Polis-
myndigheten efter utbildningen.

Mot bakgrund av den remisskritik som riktades mot den tidi-
gare utredningens forslag har vi évervigt om vi behover foresld
sirskilda regler f6r avskiljande av polisstudenter. Vi anser dock inte
att det ur den enskilda studentens perspektiv finns skil att stilla
hégre krav pd polisstudenters laglydighet under utbildningen vid
sjilva lirositet in p& andra studenter. Diremot anser vi som vi
redovisat i kapitel 10 att Polismyndigheten till den verksamhets-
forlagda utbildningen bara fir ta emot en student som uppfyller
kraven 1 7 kap. 7 § 2 hogskoleférordningen, dvs. som ir limplig
med hinsyn tll laglydighet och 6vriga omstindigheter. Om
studenten d inte bedéms limplig, till exempel pd grund av att han
eller hon begdtt brott under tiden efter antagningen men fére den
verksamhetsforlagda delen av utbildningen, s& kommer han eller
hon inte att kunna fullgéra den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen. Det kommer i sin tur att medféra att studenten inte
kan f3 ut en polisexamen.

Andra viktiga frigor som kan hinféras till sikerheten utan att
ha med brottslighet att gora dr sidana som har birighet pad
studentens agerande. Under polisutbildningen och i synnerhet
under den del av polisutbildningen som utgér den verksamhets-
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forlagda utbildningen vid Polismyndigheten ir studenter si nira
den reguljira polisverksamheten att det kan intriffa att de begir
allvarliga fel eller misstag och dirmed riskerar att skada andra
personer eller verksamheter. Detta kan bland annat intriffa om de
saknar de kunskaper eller firdigheter som krivs.

Enligt bestimmelser 1 6 kap. hogskoleforordningen ska hog-
skoleutbildning bedrivas som kurser, som kan ha olika omfattning
och som kan bestd av delkurser eller moment dir studenternas
prestationer bedéms pd olika sitt. Det dr hogskolan som ligger upp
utbildningen och delar in den i kurser. For varje kurs ska det finnas
en kursplan och 1 en sddan ska anges kursens nivd, antal hog-
skolepoing, krav pd sirskild behorighet, formerna fér bedémning
av studenternas prestationer och de dvriga féreskrifter som behovs.
Kurser fir sammanféras till utbildningsprogram och f6r dem giller
att det ska finnas en utbildningsplan som bland annat ska ange de
kurser som programmet omfattar och kraven fér sirskild be-
hérighet.

Betyg ska sittas pd en genomgingen kurs och beslutas av en
sirskilt utsedd lirare, examinator. I en kursplan for en viss kurs kan
det t.ex. foreskrivas att en tidigare kurs ska ha godkints for att
studenten ska & pdbérja kursen, dvs. att uppniddda kunskaper frin
den tidigare kursen ir nddvindiga for att {3 behorighet till kursen.

Genom att flja studenternas insatser under utbildningen, bland
annat under den eller de kurser som den verksamhetsférlagda
utbildningen bestdr av, fir hogskolan kunskap om deras presta-
tioner. Om en student inte uppndr mélen for en kurs ska hogskolan
underkinna honom eller henne vid prov eller praktik.

Hogskolor har ocksd, som vi beskrivit i avsnitt 10.5.2, enligt
6 kap. 21 § hogskoleférordningen mojlighet att besluta om fore-
skrifter som begrinsar antalet prov- och praktiktillfillen. Det
minsta antalet f6r prov méste vara fem och det minsta for praktik
tvd tillfillen. En student som efter att ha genomgitt tilldtet antal
provtillfillen eller tillitet antal praktik- eller utbildningsperioder
utan att ha godkints, har inte uppndtt sirskild behorighet for en
senare kurs. Detta férutsitter dock att det 1 kursplanerna eller 1
utbildningsplanen framgdr att godkint betyg pi3 de tidigare
kurserna ir behorighetskrav for att 8 fortsitta till en annan kurs.
Det ir dirfor viktigt for studenternas rittssikerhet att férutsitt-
ningarna for lirositets och studenternas agerande ir tydligt
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reglerade.” Det ir ocksd viktigt att hogskolorna ligger upp utbild-
ningarna p ett bra sitt.

Som nimnts giller hogskolelagens regler om avskiljande for
officersutbildningen. Sikerhetsfrdgan ir ocksi pd den utbildningen
en viktig friga. Nir avskiljande inte kan bli aktuellt har den frigan
kunnat hanteras pd sitt som beskrivs ovan med tydliga krav 1
kursplanen. Aven Karolinska institutet tillimpar liknande regler for
exempelvis utbildning som leder till likarexamen, dvs. 1 kursplanen
finns tydligt uppstillda tillerideskrav, till exempel godkint betyg pd
tidigare kurs eller praktik for tilltride till annan kurs.

Sammantaget anser vi att hogskolelagens avskiljanderegler 1
kombination med krav pd férnyad limplighetsprévning inklu-
derande en provning av laglydigheten infér den verksamhets-
forlagda delen av utbildningen och med lirositenas mojligheter att
i foreskrifter begrinsa antalet prov- och praktiktillfillen samt stilla
upp tydliga krav 1 kursplanerna medfér att sikerhetsfrigorna
inklusive frigan om laglydighet fir en vil avvigd 16sning. Los-
ningen sikerhetstiller att studenter pid ett rittssikert sitt fir
information om vad som giller for deras utbildning. Samtidigt
sikerstills f6r hogskolans och ¢vriga samhillets del att nédvindiga
moment provas si att sikra férhillanden rider. Genom vér 18sning
kan dven allminhetens fortroende for polisen och rittsvisendet
uppritthillas. Vi foresldr alltsd att hogskolelagens regler om av-
skiljande ska gilla dven for studenter p& hogskoleutbildningen som
ska leda till polisexamen.

2 Mer om detta i Hégskoleverkets rapport Rattssikerbeten ndr en hégskola avbryter en students
praktik. Rapport 2007:58R.
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12 Styrning och dimensionering av
utbildningen

12.1 Inledning

I vrt uppdrag ingdr att redovisa olika alternativ fér hur en hog-
skoleutbildning till polisman kan utformas och foresld det
alternativ som bedéms limpligast.

Som vi tidigare redovisat ir det i dag Polismyndigheten som
beslutar dven utbildningens dimensionering. Den styrs av Polis-
myndighetens kompetensforsorjningsbehov och antalet studie-
platser motsvarar Polismyndighetens prognosticerade behov av
nyrekrytering av polismin.

Enligt direktiven kommer Polismyndigheten ocksd i framtiden
att 1 stor utstrickning ha sin rekryteringsbas bland de personer som
examineras frin en utbildning som leder till polisexamen. Det
paverkar naturligtvis i sin tur utbildningens dimensionering.

I betinkandet Framtidens polisutbildning féreslogs ett over-
intag till den nya utbildning man di foresprikade, dvs. att det
skulle finnas fler studieplatser in det antal examinerade som man
kunde forutse skulle f3 anstillning hos Polismyndigheten.' Utred-
ningen motiverade forslaget bl.a. med att detta skulle skapa en sund
konkurrens mellan studenter under utbildningen och att det ocksd
skulle ge storre flexibilitet i Polismyndighetens justering av personal-
styrkan.

Enligt vira direktiv méste dock foérdelarna stillas mot de
nackdelar som kan finnas med ett sddant &verintag, bl.a. ckade
kostnader och andra negativa konsekvenser av att fler studenter in
de som kan vintas 8 anstillning inom Polismyndigheten utbildas.

'SOU 2008:39 s. 134 f.
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Vi har dirfér ocksd 1 uppdrag att foresld en indamélsenlig dimen-
sionering av polisutbildningen och hur dimensioneringen ska styras.

I detta kapitel tar vi f6rst upp frigan om hur styrningen ska ske
av vilket eller vilka lirositen som ska f8 mojlighet att bedriva
utbildning om de fir tillstdind att utfirda polisexamen. T det
sammanhanget diskuteras bl.a. frigan om det bér finnas en egen
hégskola for polisutbildningen. Direfter tar vi upp frigor om
styrning av antalet studenter som bor antas till polisutbildningen
samt ersittningssystem for lirositena. Slutligen redovisar vi nigra
synpunkter pd utbildningsinnehillet.

12.2 Styrning av antalet larosaten med utbildning
som leder till polisexamen

12.2.1 Vara 6verviaganden och forslag

Vira bedémningar och forslag: Universitetskanslersimbetet
(regeringen 1 friga om enskilda utbildningsanordnare) ska
besluta om vilket eller vilka lirositen som fir tillstind att ut-
firda polisexamen.

Vi avfirdar tanken pd att polisutbildningen ska bedrivas vid
en egen hogskola. Regeringen bor i1 stillet genom medels-
tilldelning styra vilka lirositen som efter examenstillstind ska
ges forutsittningar att bedriva polisutbildning. Antalet sidana
lirositen bor vara begrinsat. I forsta hand bor de lirositen som
redan i dag bedriver polisutbildning komma i friga.

Vilket organ ska besluta om examenstillstind?

Vi har 1 avsnitt 6.2.3 redogjort for den reglering som giller tillstdnd
att utfirda en examen. Den examen som hir ir aktuell ir en
yrkesexamen som regeringen med stéd av  hogskolelagen
(1992:1434) har meddelat foreskrifter om (se avsnitt 8.2.1). Alla
utbildningsanordnare miste dirfor enligt 1 kap. 12 § hogskolelagen
anséka om examenstillstdnd. Samtliga sddana ansékningar prévas av
Universitetskanslersimbetet. Nir det giller enskilda utbildnings-
anordnare dr det regeringen som Dbeslutar 1 tillstdndsfrigan.
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Betriffande Statens lantbruksuniversitet och Férsvarshogskolan
foreskriver regeringen 1 férordning vilka examina som f&r utfirdas dir.

Vi har évervigt frigan om det for polisutbildningens del finns
sirskilda skil for att fring8 den normala ordningen att lita
Universitetskanslersimbetet besluta i examenstillstdndsfrigan. Ett
skil for att 1 stillet l3ta regeringen fatta ett sddant beslut ir att
regeringen hirigenom skulle {3 méjlighet att styra vilken eller vilka
lirositen som ges examenstillstdnd och som pa sd sitt fir bedriva
polisutbildning. En sddan reglering skulle 1 princip innebira att ett
lirosite som vill bedriva polisutbildning men inte har tillstind
forbjuds att gora det trots att det uppfyller alla krav i examens-
ordningen fér polisexamen. En sddan ordning anser vi inte vara
acceptabel.

Vi har ocksd 6vervigt andra speciallésningar liknande de som
finns for Sveriges lantbruksuniversitet och for Forsvarshogskolan.
Vi har dock inte funnit tillrickliga skil f6r att foresld nigra sidana
16sningar.

Vi har 1 stillet kommit fram till att den normala ordningen fér
examenstillstdnd ir den bista och mest rimliga. Med en sidan
16sning fir regeringen i stillet pd annat sitt styra vid vilket eller
vilka lirositen polisutbildningen bor bedrivas.

En egen hogskola for polisutbildningen?

Under utredningens ging har frigan om polisutbildningen ska
bedrivas vid en egen hogskola, ibland kallad sektorshogskola,
uppkommit. Polisutbildningen bedrivs t.ex. i samtliga vira nordiska
grannlinder pd egna hogskolor.

Vir bedémning ir, vilket foljer av foregdende avsnitt, att det
nuvarande systemet, dir polisutbildning bedrivs pd flera olika
lirositen (om dn 1 dag som uppdragsutbildning) har stora férdelar
som ir kvalitativa, ekonomiska och organisatoriska. Utbildningen
drar nytta av att finnas vid universitet och hégskolor dir stora delar
av de lokaler och den infrastruktur som behovs redan finns (fore-
lisningssalar, grupprum, bibliotek, etc.). Lirarna kan undervisa vid
olika utbildningar som redan ir etablerade i hogskolan vilket
medfor att dessa omrdden kan stirka den akademiska miljon. Detta
ir sirskilt viktigt for en utbildning som har stora inslag av tvir-
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vetenskap. Utbildningens uppligg ger ocksd polisstudenterna méjlig-
het att rora sig bland studenter som studerar vid andra utbildningar,
bla. tll professioner som de polisstuderande kan komma att
komma 1 kontakt med under sin framtida yrkesutévning. Detta
anvinds redan i dag vid Ume3 universitet och Linnéuniversitet dir
polisstudenter och socionomstudenter ibland fir samarbeta inom
ramen for sina respektive utbildningar. Visst samarbete sker ocksd
med t.ex. studenter inom akutsjukvirden.

Vidare skulle en egen hogskola kriva att en ny myndighet
skapas med 6kade kostnader som féljd. Det skulle ocksi medfora
att antalet studieorter minskades. Det ir oklart hur detta skulle
piverka rekryteringen av studenter och lirare, och i férlingningen
rekryteringen av polismin till olika delar av landet. Om flera hog-
skolor skulle grundas skulle detta innebira dnnu hogre kostnader.
Vidare skulle polisstudenterna gi miste om hogskolemiljén, dess
samordningseffekter och dess mangfald. Utbildningen s3 som den
nu ir placerad — pd tre lirositen — dr ocksd mindre sirbar i termer
av finansiering, personal och 6vrig infrastruktur.

Av dessa anledningar avfirdar vi tanken pd att bedriva polis-
utbildning vid en egen hégskola.

Vilka lirositen ska ges forutsittningar att bedriva
polisutbildning?

Polisutbildningen ir en utbildning som pd grund av de praktiska
moment som ingdr 1 utbildningen kriver sirskilt anpassade lokaler
(larmcentral, limpliga lokaler fér skytte, andra 6vningsmiljder,
m.m.), sirskild utrustning som saknas p& andra utbildningar (bilar,
skyddsvistar, vapen, m.m.) och en hog lirartithet. Detta leder till
att kostnaden fér utbildningen ir relativt hoég jimfért med andra
utbildningar.

Dirtill bor liggas att antalet studenter som antas till polis-
utbildningen ir begrinsat. De senaste dren har cirka 700 per &r
antagits. Aven om antalet studenter under de nirmaste iren
kommer att 6ka ir utbildningen med andra ord en relativt liten
utbildning jimfért med 6vriga hoégskoleutbildningar, 1 synnerhet
jimfort med de utbildningar som innefattar verksamhetsforlagda

delar.
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Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att det dr limpligt och
kostnadseffektivt att begrinsa antalet lirositen som fir mojlighet
att utbilda polismin. Regeringen bor dirfér genom medelstill-
delning bestimma vilka universitet och hégskolor som kan komma
i friga for ett sidant utbildningsuppdrag.

Det finns 1 dag tre lirositen som bedriver polisutbildning i
Sverige. Utdver personal, utvecklade kurser och inarbetade kontakter
pd Polismyndigheten har dessa lirositen sirskilt anpassade och
indamdlsenliga lokaler. Tvd av dem har ocksd inrittat huvud-
omrdden benimnda Polisidrt arbete och har dirfér redan berett
vigen fér en hogskoleutbildning som leder till polisexamen,
baserad pid vetenskap och beprévad erfarenhet. Vi anser att det
dirfér dr limpligt att dessa lirositen dven 1 fortsittningen fir
bedriva polisutbildning som leder till polisexamen, férutsatt att de
far tillstind av Universitetskanslersimbetet att utfirda examen.

Utover dessa lirositen har regeringen ocksd 1 framtiden
mojlighet att besluta om finansiella resurser till fler universitet och
hogskolor for att bedriva polisutbildning om behovet skulle uppsta.

12.3 Styrning av antalet studenter och finansiering av
polisutbildningen

12.3.1 Gallande bestammelser for styrning av antalet
studenter

Riksdagen beslutar om anslag till utbildning och forskning inom
hégskolan. Statliga universitet och hoégskolor tilldelas huvuddelen
av sina resurser via dels ett anslag f6r utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd, dels ett anslag for forskning och utbildning pd
forskarnivd. For utbildning pd grundnivd och avancerad nivi till-
delas respektive lirosite varje &r ett s.k. takbelopp som ir den
ersittning lirositet maximalt kan f4 for att utbilda studenter.
Ersittningen fér utbildning pd grundnivd och avancerad nivd
baseras dels pd antalet registrerade studenter (omriknade till hel-
drsstudenter), dels pd antalet avklarade hogskolepoing (heldrs-
prestationer, dvs. det antal hogskolepoing studenterna presterar
under ett dr) pd de kurser lirositet ger. Ersittningen beror ocksa pa
vilket utbildningsomrdde som heldrsstudenterna och heldrspresta-
tionerna hinférs till. Olika utbildningsomrdden genererar olika
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ersittningsbelopp och respektive kurs klassificeras till ett utbild-
ningsomride beroende pa kursens imnesinnehall.

Dimensionering av utbildning ligger sedan 1993 &rs hogskole-
reform till stor del inom universitetens och hégskolornas ansvar.
Regeringen styr dirfér inte vilka utbildningar som ges, med
undantag for vissa av de mest kostsamma utbildningarna t.ex. de
konstnirliga utbildningarna eller officersutbildningen.

Under de senaste dren har dock riktade satsningar gjorts mot
vissa utbildningar inom bristyrken, t.ex. inom vird/medicin- och
teknikomradet. Det innebir att regeringen har styrt lirositena mot
en O6kning av antalet studenter vid vissa utbildningar som civil-
ingenjorsutbildning, hogskoleingenjérsutbildning, likarutbildning,
tandlikarutbildning och sjukskéterskeutbildning. Detta har styrts i1
lirositenas respektive regleringsbrev.

Prestationsgraden varierar mellan olika utbildningar.” Den
genomsnittliga prestationsgraden bland kvinnor och min lisiret
2012/13 var 84 respektive 78 procent. Prestationsgraden ir till
exempel hogre (90 procent) pd program som leder till yrkesexamen
in pd program som leder till generell examen (85 procent).’

12.3.2 Overvidganden och forslag

Antal studenter pa polisutbildning

Viéra 6verviganden och forslag: Antalet studenter som antas
till polisutbildningen ska baseras p& Polismyndighetens behov
av nyutbildade poliser och myndighetens f6rméga att finansiera
dessa som anstillda samt lirositenas méjlighet att tillhandahilla
den utbildning som leder till polisexamen.

S&som vi beskrivit tidigare r polisutbildningen en utbildning som
stiller hoga sikerhetskrav, innehdller verksamhetsforlagda delar
som kriver handledning samtidigt som minga delar av utbildningen
kriver relativt hog ldrartithet. Vidare ir denna utbildning en

2 Antalet avklarade hogskolepoing omriknade till heldrsprestationer dividerade med antalet
hel&rsstudenter.

3 SCB:s statistiska meddelande UF 20 SM 1502 Universitet och hégskolor, genomstrémning
och resultat pd grundnivd och avancerad niva till och med 2013/14.
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nyckelutbildning fér Polismyndigheten, en myndighet som har i
uppdrag att skydda samhillet och enskilda medborgare.

Det ir viktigt att antagningen till polisutbildningen sikerstiller
att det antal som examineras med polisexamen motsvarar Polis-
myndighetens behov av nyutbildade poliser. Hindelseutvecklingen
1 omvirlden péverkar i stor omfattning polisens verksamhet och
stiller nya krav pd polisen att genomfora sitt uppdrag. Polis-
myndigheten behéver dirfor sikerstilla resurser och kompetens 1
syfte att uppritthdlla sin verksamhet med hég kvalitet och effekti-
vitet. Aven lirositenas méjlighet att tillhandahilla polisutbildning
ir en faktor av avgorande betydelse fér dimensioneringen av utbild-
ningen. Antalet studenter som beriknas kunna antas till polis-
utbildningen ska dirfér, under den sjilvklara férutsittningen att de
antagna uppfyller uppstillda behérighetskrav fér utbildningen,
baseras pd Polismyndighetens behov av nyutbildade poliser och
myndighetens f6rmiga att finansiera dessa som anstillda, samt pd
lirositenas mojlighet att tillhandahilla den utbildning som leder till
polisexamen.

Under en 6vergingsperiod ir det svirt att foérutse hur sok-
trycket och genomstromningen av studenter kommer att paverkas
av forindringarna, vilket gor det viktigt att det finns en nira dialog
mellan berérda myndigheter.

Ersittningssystem for lirositena

Vira forslag: Ersittning for polisutbildningen ska utgdra en
egen anslagspost i respektive lirosites regleringsbrev.

Hinsyn ska, vid berikning av ersittningen, tas till de olika
lirositenas olika forutsittningar.

S8som beskrivits 1 avsnitt 12.3.1 baseras lirositenas ersittning for
utbildning p8 grundnivd och avancerad nivd dels pd antalet
registrerade studenter, dels pd antalet heldrsprestationer pd de
kurser lirositet ger. Ersittningen beror ocksd pd vilket utbildnings-
omride som heldrsstudenterna och heldrsprestationerna hinfors
till. Det finns i dag inget utbildningsomrdde som polisutbildningen
kan hinféras till.
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Det foreligger i dag stora kostnadsskillnader mellan de olika
lirosdtena som bedriver polisutbildning eftersom de historiskt sett
inrittats vid olika tidpunkter och di deras lokalférhillanden
hanteras annorlunda fr8n en hégskola till en annan. Nir ersitt-
ningen till respektive lirosite beriknas, ska dirfor hinsyn tas till de
skilda forutsittningar som lirositena har.

Framtagandet av en ersittning knuten till ett visst omride skulle
bland annat innebira att vissa av lirositena fick omorganisera sin
verksamhet utan att det skulle medféra ndgra praktiska férdelar.
Samtidigt anser vi att det dr limpligt att hogskolorna fir kon-
centrera sina resurser pd att hantera Overgingen frin upp-
dragsutbildning till hogskoleutbildning i stillet for att hantera en
omorganisation styrd av en ny ekonomisk ordning. Dirfér anser vi
att ersittningen till polisutbildningen, till skillnad frin de flesta
andra hogskoleutbildningar, bor limnas genom en sirskild anslags-
post 1 respektive lirosites regleringsbrev vilket ger polis-
utbildningarna mojlighet att fokusera pd det visentliga, nimligen
kvalitet 1 polisutbildningen som hégskoleutbildning.

Nir 6vergidngen vil ir genomford dr det limpligt att finansi-
eringssystemet utvirderas.

12.4  Styrning av utbildningsinnehall
12.4.1 Gaéllande bestammelser

S&som vi tidigare redogjort for i kapitel 8 fir universitet och hog-
skolor sjilva ligga upp utbildningen s3 att mélen 1 hogskolelagen
(1992:1434), hogskoleférordningen (1993:100) och 1 examens-
beskrivningen fér olika examina nds. Detta sker i utbildnings- och
kursplaner som avses 1 6 kap. 14-17 §§ hogskoleférordningen.

Lirositena beslutar sdledes om olika delars och dmnens omfatt-
ning vad giller utbildningen till de flesta examina. Detta mojliggdr
en stor flexibilitet och att studenter fir tillgdng till den senaste
forskningen och erfarenheten inom sitt omride. Denna flexibilitet
giller dven vad giller val av imnen samt omfattning av dessa och
dven hur utbildningen liggs upp. Det dr Universitetskanslers-
imbetet som genom examenstillstindsprévningar och sedan genom
kvalitetsutvirderingar kontrollerar att utbildningarna hiller hog
kvalitet.
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Vad giller yrkesexamina ir det vanligt att utbildnings- och kurs-
planer tas fram 1 grupper som bestdr av representanter foér utbild-
ningen och arbetslivet eller avnimare. Anordnare av sjukvirds-
utbildningar har till exempel lingtgiende samarbeten med landsting
och ibland kommuner och anordnare av ingenjérsutbildningar har
representanter f6r industrin eller forskningscentra 1 sina
utbildnings- eller programnimnder. Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap samt Forsvarsmakten ir representerade vid
flera organ som beslutar om Forsvarshogskolans utbildningar och
kurser. Detsamma giller landstingens representation fér utbild-
ningar inom hilso- och sjukvirden. Bide utbildningens uppligg
och den verksamhetsférlagda utbildningens omfattning och
organisation bestims 1 samrid med de som sedan tar emot stu-
denter pd sjukhus, virdcentraler eller skolor.

Det innebir i praktiken att det fér utbildningar till en viss
examen som bedrivs vid flera lirositen kan uppkomma vissa
variationer 1 utbildningen mellan lirositena. Alla utbildningar
méste dock nd fram tll kraven 1 bl.a. examensbeskrivningarna for
de olika examina som finns 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen. Vir
bedémning 4r att variationer i utbildningen kan berika och
forstirka studenterna i deras kommande arbete som polismin.

12.4.2 Styrning av officersutbildningen

Styrningen och finansiering av utbildningen som leder till officers-
examen avviker frin styrningen av de flesta andra hégskole-
utbildningar. Foér detta finns flera skil, bl.a. ir Foérsvarshogskolan
en egen hogskola och den enda i Sverige som har tillstind att
utfirda officersexamen. I och med att vi 1 avsnitt 12.2.1 avfirdar
tanken pd en sirskild hogskola f6r just polisutbildningen har vi valt
att endast resonera kring de regler som styr 6vriga hégskole-
utbildningar.
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12.4.3 Overviaganden och forslag

Styrning av utbildningsinnehall

Vir bedomning: Lirositena och Polismyndigheten kommer att
kunna utforma en indamdlsenlig utbildning av hég kvalitet som
ndr examensmalen f6r en polisexamen. Det krivs ingen nirmare
reglering in att Polismyndigheten féreliggs en allmin skyldig-
het att samverka med de lirositen som ger den utbildning som
leder till polisexamen.

Polishégskolan lit &r 2014 genomféra en kartliggning av de tre
divarande utbildningsanordnarnas verksamhet avseende grund-
utbildning till polis sddan den sig ut hostterminen 2013 (se
Rapport "Polisidr grundutbildning — en kartliggning av host-
terminen 2013”, Polishégskolan). Ett av syftena med Kkartligg-
ningen var att se om utbildningarna utvecklats &t olika hall eller
inte.*

Kartliggningen visade att kursinnehdllet for utbildningarna vid
de hogskolor som bedrev grundutbildning till polisman som upp-
dragsutbildning var 1 stort sett likartat vid de tre utbildnings-
orterna, 4ven om vissa variationer fanns i omfattning och placering
av olika amnen och teman. Vid samtliga tre utbildningar betonades
vikten av imnesintegrerade kurser och delkurserna hade i de flesta
fall ett tematiskt innehdll, dir imnesdiscipliner som juridik,
poliskunskap och samhills- och beteendevetenskap var integrerade.
Kartliggningen visade dven att alla tre utbildningarna hade en
gemensam pedagogisk hdllning, som utmirks av integration mellan
utbildningens teoretiska och praktiska moment, varierade arbets-
former samt en problembaserad metodik.

Vi bedémer inte att Polismyndigheten behover eller bor styra
polisutbildningen p& nigot annat sitt in andra blivande arbets-
givare kan pdverka hur andra hogskoleutbildningar liggs upp. Vi
bedémer inte att det finns risk for att utbildningen skulle utvecklas
3t ett odnskat hill, 1 synnerhet inte di det redan finns ett gott
samarbete mellan Polismyndigheten och hégskolorna samt d&

* Kartliggningen genomfordes av f.d. rektorn fér hogskolan Dalarna Agneta Stark och f.d.
chefen £6r verksamhetsutvecklingsgruppen vid Polishégskolan Harriet Jakobsson Ohrn.
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utbildningen kommer att ges delvis av lirare som har polis-
erfarenhet.

Vidare finns det gott om medel som mojliggor att polisen dven
nir utbildningen omformas till en hogskoleutbildning fir ett
inflytande &ver den. Lirositena kan vilja att pd olika sitt —
formaliserat eller inte — samverka med Polismyndigheten, bdde d&
det giller planering och di det giller genomférande av utbild-
ningen. Vi har, som vi gir nirmare in pd i kapitel 10, bedémt att det
ir fordelaktigt att formalisera en skyldighet for Polismyndigheten
att samverka med de lirositen som anordnar utbildning som leder
till polisexamen. Genom inférandet i Polismyndighetens instruk-
tion av den skyldigheten tydliggérs det enligt vir beddmning att
det dr en arbetsuppgift av vikt.
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13 Jamstalldhet och mangfald

13.1 Inledning

I direktiven till utredningen sigs att polisen har ett sambhills-
birande uppdrag med lingtgiende befogenheter och att allminhet-
ens fortroende for polisen dirfor ir av storsta betydelse. Det sigs
ocksd att det for att dven i fortsittningen kunna uppritthilla och
stirka detta fortroende ir viktigt att polisens personalsammansitt-
ning sd lingt mojligt speglar samhillets sammansittning. Utred-
ningen har dirfor att klargéra hur den féreslagna formen for polis-
utbildningen ska kunna bidra till en férbittrad jimstilldhet mellan
kvinnor och min och 6kad méngfald i antagningen till polisutbild-
ningen.

Att kunna kvalitetssikra rekryteringen till polisutbildningen ir
en viktig del 1 ett lingsiktigt arbete for att sammansittningen av
Polismyndighetens personal ska spegla sammansittningen av befolk-
ningen i samhillet 1 stort. I det sammanhanget ser vi att tv3 frigor
bor lyftas sirskilt; strivan efter jimstilldhet och strivan efter mang-
fald. Vi beror dven social snedrekrytering baserad pd forildrarnas
utbildningsbakgrund. I kapitlet diskuterar och skddliggor vi dirfor
hur frigorna om jimstilldhet och mingfald piverkas av de forslag
som vi limnar.

13.2 Allmént
13.2.1 Jamstaélldhet

Milet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Riksdagen antog
under 2006 en nationell handlingsplan foér jimstilldhetspolitiken
som fortfarande giller, denna innefattade det dvergripande maélet.
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En grundliggande férutsittning fér att det milet skulle kunna upp-
nds var att kvinnor och min gavs samma méjligheter och skyldig-
heter inom alla omriden. Under det dvergripande mélet angavs fyra
delmil: jimn férdelning av makt och inflytande, ekonomisk jim-
stilldhet, jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
samt att mins vdld mot kvinnor ska upphéra. For att uppnd det
jamstillda samhille som beskrivs 1 handlingsplanen méste det pers-
pektivet liggas pd samtliga politikomrdden. Det 1 sig innebir att alla
forslag och beslut miste analyseras ur ett jimstilldhetsperspektiv
for att kartligga mojliga konsekvenser for kvinnor respektive min
pd savil central som regional och lokal niva.

Jamstilldhet har bdde en kvantitativ och en kvalitativ aspekt. Att
arbeta med jimstilldhet ur ett kvantitativt perspektiv innebir att
striva efter jimn konsférdelning mellan min och kvinnor pd
arbetsplatsen, pd utbildningar, pd maktpositioner och pid olika
befattningsnivder 1 samhillsinstitutioner och 1 olika organisationer.
En jimn konsfoérdelning anses ofta rdda di3 andelen kvinnor
respektive min 1 en grupp ligger mellan 40 och 60 procent. I det
kvalitativa jimstilldhetsarbetet stir kvinnors och mins villkor i
fokus. Det handlar om att uppmirksamma attityder, normer, vir-
deringar och ideal som paverkar kvinnors och mins mojlighet att
paverka 1 skolan, pd arbetsplatsen, 1 politiken och inom andra
samhillsomriden. Det kvalitativa jimstilldhetsarbetet tar sig an de
strukturer som inte nédvindigtvis forindras i och med en jimn
fordelning av kvinnor och min.

13.2.2 Mangfald

Liksom vad giller jimstilldhet har regeringen satt upp over-
gripande mél fér integrationspolitiken som sedan har antagits av
riksdagen. De méilen innebir att minniskor ska ha lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter oavsett etnisk eller kulturell bak-
grund. Samhillsutvecklingen ska vidare kinnetecknas av 6msesidig
respekt for olikheter inom de grinser som féljer av samhillets
grundliggande demokratiska virderingar och som alla oavsett bak-
grund ska vara delaktiga i och medansvariga for. Integrations-
politiken innebir att den generella politiken ska utformas utifrdn
samhillets etniska och kulturella mingfald och utifrdn individens
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behov. Det politiska méilet inom det hir aktuella omridet ska
genomsyra alla politikomriden. Integrationspolitiken genomfors
bland annat genom generella insatser inom bland annat arbets-

marknads-, utbildnings-, bostads- och folkhilsopolitiken.

13.2.3 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) tridde i kraft 2009 och syftar till
att motverka diskriminering och frimja lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsitt-
ning, sexuell liggning eller 3lder. Férbudet mot diskriminering
giller bl.a. inom arbetslivet och utbildning. Diskrimineringslagen
innehiller dven en bestimmelse om férbud mot diskriminering nir
offentligt anstillda méter allminheten. De som omfattas av for-
budet ir anstillda inom stat, kommun och landsting. Férbudet
giller framfér allt hur anstillda beméter allminheten nir de ger
upplysningar, vigledning, rid eller annan sddan hyjilp.

Alla arbetsgivare ska enligt diskrimineringslagen bedriva ett
maélinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter och méjlig-
heter 1 arbetslivet, oavsett kon, etnisk tillhorighet och religion eller
annan trosuppfattning. Lagen anger att aktiva dtgirder for att
frimja lika rittigheter och mojligheter ska vidtas i friga om arbets-
forhdllanden, rekrytering och l6éner. Arbetsgivare som vid det
senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte 25 eller fler anstillda ska dven
vart tredje &r uppritta en jimstilldhetsplan och dokumentera de
dtgirder som under de kommande &ren behovs pd arbetsplatsen
gillande arbetsférhéllanden, rekrytering och l6ner. Dessa arbets-
givare ska ocksd vart tredje r uppritta en handlingsplan fér jim-
stillda loner.

Alla universitet och hogskolor ska enligt diskrimineringslagen
arbeta for att frimja lika rittigheter och méjligheter inom verk-
samheten. I ansvaret ingdr ocksd att vidta dtgirder for att forebygga
trakasserier och sexuella trakasserier. Arbetet ska ta sikte pd alla
studenter som deltar 1 eller soker till verksamheten. Universitet och
hégskolor ska &rligen ta fram en likabehandlingsplan som ska ut-
formas efter verksamhetens behov och férutsittningar. Planen ska
innehdlla en oversikt 6ver de dtgirder som behovs for ate dels
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frimja lika rittigheter och mojligheter och dels forebygga och for-
hindra trakasserier och sexuella trakasserier. Planen ska innehilla
en redogorelse for vilka av dessa dtgirder som utbildningsanordn-
aren avser att piborja eller genomfora under det kommande &ret.
Diskrimineringslagen kriver att man gér en &rlig uppféljning av
hur de planerade &tgirderna har genomforts.

13.3 Jamstalldhet och mangfald inom hogskolan

Enligt 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) ska hogskolorna alltid
iaktta och frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min. Hég-
skolorna ska ocks3 aktivt frimja och bredda rekryteringen till hog-
skolan.

Universitets- och hoégskolerddet ska enligt férordningen
(2012:811) med instruktion f6r Universitets- och hogskolerddet
bl.a. frimja breddad rekrytering till hégskolan. Myndigheten ska
ocksd inom hégskolan motverka diskriminering och p& andra sitt
frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett kén, konsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller

lder.

13.3.1 Hogskolan i siffror vad géller jamstalldhet och
mangfald

Det ir fler kvinnor in min som studerar pd grundnivd och
avancerad nivd 1 hogskolan. Valet av imnesomrade skiljer sig mellan
kvinnor och min. Tydligast var under lisiret 2013/2014 skillnaden
inom imnesomridet vird och omsorg dir 85 procent av heldrs-
studenterna var kvinnor och endast 15 procent var min. Inom
imnesomradet teknik var 34 procent av helarsstudenterna kvinnor
och 66 procent min.

Aven nir det giller de anstillda vid universitet och hogskolor
finns det vissa skillnader, 4ven om de 1 de flesta fallen 4r mindre. Av
de cirka 19 000 doktoranderna 2014 var 47 procent kvinnor och 53
procent min. Bland de utlindska doktoranderna var skillnaderna
desto storre, antalet utlindska doktorander uppgick till cirka 7 300
individer, varav 40 procent var kvinnor och 60 procent min.
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Konsfordelningen varierar mellan olika anstillningskategorier i
hégskolan men fér samtliga kategorier utom professorer ir andelen
kvinnor mellan 40 och 60 procent. Av professorerna var 25 procent
kvinnor och 75 procent min ir 2015. Bland den forskande och
undervisade personalen fanns det under &ret ocksi skillnader
mellan kvinnor och min 1 friga om anstillningsform. Av de tills-
vidareanstillda var 42 procent kvinnor och 58 procent min. Av de
tidsbegrinsat anstillda var 47 procent kvinnor och 53 procent min.

Snedrekryteringen till hogskolan utifrdn svensk eller utlindsk
bakgrund har utjimnats. Bland de som antingen ir f6dda i Sverige
av utlindska forildrar, eller som har invandrat fére 7 irs dlder, har
overgdngen till hogskolan 6kat pdtagligt och 6vergdngen bland dem
med utlindsk bakgrund ligger nu pd samma nivd som {or personer
med svensk bakgrund. Vid 25 &rs 3lder hade 44 procent av dem
med svensk bakgrund i &rskullen fodda 1987 paborjat en hdgskole-
utbildning. Den andelen har varit forhdllandevis stabil for 25-
dringar med svensk bakgrund under de senaste tio dren. Mot-
svarande andel for 25-8ringar f6dda 1 Sverige med tv3 utrikes fodda
forildrar har under samma period successivt nirmat sig och slut-
ligen passerat andelen f6r dem med svensk bakgrund. I drskullen
fédda 1987 var denna andel 45 procent, att jimféra med 32 procent
tio &r tidigare. En liknande 6kning har skett bland utrikes fodda 25-
dringar som invandrat vid sex drs lder eller tidigare, frén 33 pro-
cent till 46 procent pd tio &r. Enda undantaget ir personer som
invandrat tll Sverige efter skolstart, mellan 7 och 18 drs &lder.
Bland dessa personer ir ¢vergdngen till hogskolan betydligt ligre
in f6r dem med svensk bakgrund och s& har det sett ut under flera
ir. Bland utrikes fédda 25-8ringar som invandrat vid sju &rs dlder
eller senare har andelen som pdborjat en hogskoleutbildning ckat
frdn 30 tll 35 procent pd tio &r. I utbildning pd forskarnivi finns
det inte ndgon snedrekrytering avseende svensk eller utlindsk bak-
grund.

Nir det giller fordelningen mellan kvinnor och min var det
ingen stor skillnad mellan hégskolenybérjare med svensk bak-
grund, fédda 1 Sverige med tv8 utrikes fodda forildrar och utrikes
fédda som invandrat vid sex ars &lder eller tidigare. Bland utrikes
fodda hogskolenyborjare som invandrat vid sju &rs &lder eller
senare var férdelningen en annan — 64 procent var kvinnor och 36
procent var man.
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Personer med utlindsk bakgrund studerar oftare pi vissa ut-
bildningar, bland yrkesexamensprogrammen hade apotekarutbild-
ningen hogst andel hgskolenybérjare med utlindsk bakgrund med
76 procent lisdret 2012/13. Receptarieutbildningen hade den nist
hoégsta andelen med 64 procent. Flest hogskolenyborjare med
utlindsk bakgrund lisdret 2012/13 fanns pd civilingenj6rsutbild-
ningen och hégskoleingenjorsutbildningen med 700 vardera.

Karolinska institutet hade den hégsta andelen hégskoleny-
bérjare med utlindsk bakgrund lisiret 2012/13 med 45 procent.
Direfter foljde Sodertérns hogskola med 31 procent och Malmo
hogskola med 30 procent. Ligst andel hégskolenyborjare med
utlindsk bakgrund fanns vid Férsvarshogskolan med 9 procent.

Nigot som ir tydligt inom hégskolan och miste nimnas 1 sam-
manhang dir breddad rekrytering diskuteras ir den sociala sned-
rekryteringen som ir bestiende 6ver dren. Ju hogre utbildning f6r-
ildrarna har, desto mer sannolikt dr det att en person borjar studera i
hégskolan. Det ir nistan dubbelt s§ vanligt att piborja en hogskole-
utbildning f6ér personer vars forildrar har en hogskoleutbildning.
Vilken utbildning en student viljer pdverkas ocksd av férildrarnas
utbildningsnivi. Andelen nybérjare med hégutbildade forildrar ir
hégst pd utbildningar som kriver hoéga betyg for att antas. P3
utbildningarna till férskollirare, tandhygienist och yrkeslirare var
andelen med hogutbildade férildrar mellan 19 och 22 procent, det
vill siga under nivan i befolkningen.

13.3.2 Jamstalldhet

Flera insatser for att 6ka jimstilldheten 1 hégskolan pdgir och dnnu
fler har avslutats. Riksdagen har faststillt att det ska finnas mal for
konsfordelningen bland nyrekryterade professorer pd universitet
och hégskolor. Som tidigare visats ir det den kategorin av forsk-
ande och undervisande personal dir skillnaden mellan min och
kvinnor ir storst.

Aven regeringen har vidtagit itgirder. Delegationen for jim-
stilldhet 1 hogskolan verkade mellan 2009 och 2011 och hade till
overgripande uppdrag att frimja jimstilldhet 1 hogskolan. Dele-
gationen férdelade under sin verksamhetsperiod ungefir 47 miljoner
kronor till 37 olika projekt for jaimstilldhet.
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Vidare har regeringen antagit jimstilldhetsintegrering som dess
huvudsakliga strategi for att uppnd de jimstilldhetpolitiska mélen.
Jimstilldhetsintegrering innebir att all verksamhet ska bedrivas
med utgingspunkt frin kunskap om kvinnors och mins villkor och
behov. Regeringen har 1 utvecklingsprogrammet for jimstilldhets-
integrering i staten (JiM) gett 1 speciellt uppdrag till vissa myndig-
heter att arbeta med jimstilldhetsintegrering. Berérda myndigheter
fick 1 respektive regleringsbrev i uppdrag att redovisa en plan for jim-
stilldhetsintegrering. Goteborgs universitet dir Nationella sekretari-
atet for genusforskning finns, har haft i uppdrag att stédja myndig-
heternas arbete. Alla statliga universitet och hégskolor har 1 det
gemensamma regleringsbrevet fér universitet och hogskolor for
2016 fitt ett liknande uppdrag. De ska bl.a. ta fram en plan f6r hur
lirositet avser utveckla arbetet med jimstilldhetsintegrering i syfte
att verksamheten ska bidra till att nd de jimstilldhetspolitiska
mélen, t.ex. 1 friga om lika méjligheter till karridrvigar, kénsbundna
studieval och genomstrémning.

Bide Universitets- och hogskolerddet och Universitetskanslers-
imbetet har i sina instruktioner inskrivet att de ska integrera ett
jamstilldhetsperspektiv 1 sin verksamhet. De ir JiM-myndigheter
sedan 2015.

13.3.3 Breddad rekrytering

Regeringen framholl i budgetpropositionen for 2015 vikten av att
lika tillgdng till utbildning ir en demokratisk rittighet och att alla
ska ges lika mojligheter att gd vidare till hogskoleutbildning oavsett
bakgrund. Inom ramen {6r sin uppgift fick dirfér Universitets- och
hogskolerddet 1 uppdrag att kartligga och analysera lirositenas
arbete med breddad rekrytering till och breddat deltagande 1 hog-
skolan. T uppdraget ingick att presentera goda exempel och att
sprida information om dessa.

Den férsta april 2016 6verlimnade Universitets- och hégskole-
ridet rapporten Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper?
dir rddet redogor for vad det kommit fram till. Radet framhaéller att
heterogena studentgrupper bidrar till 6kad kvalitet pd utbildningen
dd kunskap utvecklas nir olika perspektiv méts. Det dr ocksd en
kvalitetsaspekt att studenterna ir redo att mota ett samhille med
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méngfald, vilket de blir genom att lisa pd en hogskola med méng-
fald. Enligt rapporten finns det ett engagemang pd lirositena men
arbetet med frigorna ir inte alltid strukturerat och férankrat i
organisationen. Det framhills som viktigt att varje lirosite tar fram
en strategi for sitt arbete med breddad rekrytering och breddat
deltagande. Breddat deltagande handlar om att ge studenterna for-
utsittningar att klara av sina studier, ndgot som betonas i rap-
porten. Universitets- och hogskoleridet pekar ocksd pd att liro-
sitena har vildigt olika forutsittningar vad giller arbetet med
breddad rekrytering. Vidare lyfter rddet att det ir viktigt att borja
tidigt fér att bredda rekryteringen till hogskolan t.ex. genom
aktiviteter riktade mot skolungdomar. For att bredda rekryteringen
kan det finnas behov av inskolning och férberedelse for hogskole-
studierna. Ridet framhdller ocksd tilltridesreglerna som ett
instrument for breddad rekrytering vad giller beddmning av reell
kompetens och mojligheterna till annat urval dn baserat pd betyg
och hégskoleprovsresultat. Vidare lyfts vikten av normkritik i hog-
skolepedagogiken fér att tillita fler kunskapsperspektiv.

13.4 Jamstalldhet och mangfald pa Polismyndigheten

13.4.1 Polismyndigheten och grundutbildningen till polisman i
siffror vad géller jamstélldhet och mangfald

Under 2016 har Polismyndigheten drygt 28 000 anstillda, av dessa
har drygt 20 000 anstillda genomgatt grundutbildning till polisman
eller motsvarande och drygt 8 000 anstillda har annan utbildning.
Av de anstillda som avlagt polisexamen ir 31 procent kvinnor och
69 procent min. Vad giller den delen av de anstillda som har annan
utbildning ir forhdllandet s& gott som det motsatta, 68 procent ir
kvinnor och 32 procent dr min.

I Polismyndigheten finns ungefir 2 800 chefstjinster, av dessa
innehas 27 procent av kvinnor. Vad giller de chefstjinster som
kriver polisutbildning ir antalet ligre, 21 procent av de cheferna ir
kvinnor.

Av de 4 589 personer som sokte till grundutbildningen till polis-
man som startade i januari 2016 var 40 procent kvinnor och 60 pro-
cent min. Andelen kvinnor sjonk nigot genom uttagningsproces-
sen fram till prévning men ldg indd pd 38 procent av de 1 286 per-
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soner som instillde sig. Efter simprovet férindrades inte kénsfor-
delningen bland de kvarvarande s6kande. D3 de teoretiska proven
genomforts dterstod 603 personer, 36 procent kvinnor och 64 pro-
cent min. Efter de fysiska testen var 30 procent av de godkinda
kvinnor och 70 procent min. Andelen kvinnor var som ligst under
processen 28 procent men av de 157 antagna var 30 procent kvin-
nor och 70 procent min, di antogs dock sex kvinnor och sex min
som provats 1 tidigare omgangar vilket hojde den totala andelen
kvinnor. Av de som antogs och pdbérjade utbildningen 1 bérjan av
2015 var 36 procent kvinnor och 64 procent min.

913 personer eller 20 procent av de som limnade in godkinda
ansokningar till polisutbildningen som startade 1 bérjan pd januari
2016 hade utlindsk bakgrund. Av de som kom till prévning hade
15 procent (186 personer) utlindsk bakgrund. 7 procent (42 per-
soner) av de som klarade de teoretiska proven hade utlindsk bak-
grund och efter sikerhetssamtalen var andelen 6 procent (15 per-
soner), lika m&nga var kvar i utbildning efter tre veckor.

Vad giller foérildrarnas utbildningsbakgrund motsvarade de
prévade 1 antagningen till polisutbildningen som p&bérjades hosten
2008 vil andelen 1 befolkningen 1 dldern 19-34 &r vars forildrar har
férgymnasial utbildning. De ir dock klart underrepresenterade avse-
ende andelen med férildrar med gymnasial utbildning och klart 6ver-
representerade avseende andelen med forildrar med eftergymnasial
utbildning. T férhillande till hogskolenybérjare utmirktes de sok-
ande till polisutbildningen frimst av en hogre andel med forildrar
med minst tre 3rs eftergymnasial utbildning och en hogre andel
med férgymnasial utbildning. Av de prévade var de vars férildrar
hade hégst gymnasial utbildning eller eftergymnasial utbildning
ungefir lika framgingsrika 1 urvalet, undantaget en mindre grupp
provade vars forildrar hade forskarutbildningsnivd vilka var mer
framgingsrika dn 6vriga. Provade med forildrar som hogst hade
férgymnasial utbildning var nigot mindre framgingsrika jaimfort
med 6vriga provade.
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13.4.2 Jamstilldhet

Det ir av stor betydelse f6r Polismyndighetens legitimitet och for-
ankring hos befolkningen att de anstillda inom myndigheten har en
jimn konsfordelning. Polismyndigheten méste dirfér oka sina
anstringningar att rekrytera kvinnor tll polisyrket. Det dr 1 det
sammanhanget inte tillrickligt med representativ jimstillhet, alltsd
jimn konsfordelning. Kvinnor 1 myndigheten méste ocksd £ makt
och inflytande sd att deras kunskaper och virderingar pd ett posi-
tivt sitt ocksd pdverkar utvecklingen av en jimstilld organisation.

Polismyndigheten deltar frin och med 2016 i utvecklingspro-
grammet for jimstilldhetsintegrering 1 staten (JiM). Det innebir
att Polismyndigheten ska redovisa en plan f6r hur myndigheten
avser att utveckla arbetet med jimstilldhetsintegrering i syfte att
verksamheten ska bidra till att nd de jimstilldhetspolitiska mélen.

Polismyndigheterna har arbetat aktivt med att 6ka andelen
kvinnor i ledningskompetens. Under den ombildning som Polis-
myndigheten {6r nirvarande genomgir har alla chefsbefattningar
ter annonserats ut. I det sammanhanget har det riktats kritik mot
Polismyndigheten pi grund av att andelen kvinnor som rekryt-
erades var alltfor 13gt.

13.4.3 Mangfald

Polismyndigheten har ett pdgiende arbete for att frimja etnisk
mingfald. T det arbetet har de tidigare 21 polismyndigheterna
inrittat si kallade mingfaldssamordnare som aktivt arbetar for att
garantera att polisanstillda har det helhetsperspektiv som krivs for
att mota samhillets krav. T det arbetet ligger ocksd att samverka
med organisationer och féreningar i samhillet som bland annat
foretrider etniska minoriteter, utbilda personal och medverka 1
arbetet med virdegrund. Inom de ildre myndigheterna har ocksd
genomforts dvergripande arbeten med férelisningar som rort hat-
brott och virdegrundsarbeten och det har kontinuerligt genom-
forts moten mellan myndigheterna och féretridare f6r minoriteter.
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13.4.4 Arbete for att oka jamstalldheten och mangfalden pa
grundutbildningen till polisman

Inom de tidigare 21 polismyndigheterna och Polismyndigheten har
sirskilda &tgirder vidtagits for att 6ka antalet sokande som ir kvin-
nor till polisutbildningen. Atgirderna har beddmts ha haft en
positiv effekt eftersom andelen kvinnor har ékat bdde bland sok-
ande och antagna.

Vad giller satsningar pid méngfald har det genomférts olika
projekt som syftat till att medborgare som ir fodda i ett annat land
skulle soka antingen till polisutbildningen eller till Polismyndig-
heten. I betinkandet Polisen i1 framtiden, SOU 2007:39, beskrivs
ett projekt benimnt Utryckningen som pigick under perioden
2004-2005. Det var ett integrationsprojekt som i férsta hand vinde
sig till andra generationens invandrare som hade ett intresse av att
utbilda sig till poliser. Projektet pdgick 1 sex m&nader och inneholl
bide teoretiska studier och fysisk trining. Milet var att minst 80
procent av deltagarna skulle fullfélja utbildningen och att alla som
genomgick utbildningen skulle ha behérighet att soka ill
grundutbildningen till polisman for att direfter f3 anstillning som
polis. Av de som deltog blev 20 procent antagna till polis-
utbildningen. Ett flertal av de som deltog i projektet pdborjade
anstillningar i Polismyndigheten i Skdne i andra funktioner.

I april 2016 pdbérjades en forberedande kurs for att vicka
intresse f6r polisyrket och polisutbildningen bland personer som ir
fédda utanfér Europa och som inom ett till tv3 dr har mojlighet att
uppfylla de grundliggande kraven som finns fér att bli antagen till
polisprogrammet. Projektet kommer att utvirderas under hosten
2016. 42 personer, lika minga kvinnor som min, frin 18-35 &r
piborjade utbildningen. Kursen bedrivs parallellt 1 Malmé (22 per-
soner) och Stockholm (20 personer).

Polismyndigheten har ocksi pi flera stillen i1 landet initierat
kontakt med olika grupper for att visa just pd de verkliga méjlighet-
erna med yrket. Myndigheten har bland annat deltagit i gymnasie-
missor, besokt hogstadieskolor, besokt arrangemang hos Komvux,
missor anordnade av arbetsférmedlingen och kontaktat syokon-
sulenter vid gymnasieskolor. Att vidta sddana &tgirder innebir att
Polismyndigheten framstills som ett alternativ vad giller utbild-
ningsval 1 en rad olika sammanhang, men ocksd att informationen
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om vad polisutbildningen ger foér mojliga karridrvigar nir andra
grupper in de som sjilva aktivt sékt informationen. Valet av de
kanaler dir Polismyndigheten driver rekryteringskampanjerna har
skett 1 samr8d med en expert pd méngkulturell kommunikation.
Sirskilt polisens Facebook-konton har fitt stor genomslagskraft.
Polismyndigheten har dven anordnat informationsméten 1 anslut-
ning till SFI-undervisning. M&let 4r att lansera polisyrket for
personer med annan etnisk bakgrund nir de fullgjort utbildningen
och fatt svenskt medborgarskap. P4 samma sitt har Polismyndig-
heten kontaktat ett 80-tal foreningar och samfund med stark
etablering bland grupper med utlindsk bakgrund 1 syfte att sam-
arbeta med dem och i syfte att lansera polisyrket.

13.5 Hur vara forslag forvantas paverka
jamstalldheten och mangfalden pa
polisutbildningen

Den direkta pdverkan som vira férslag och éverviganden kan fér-
vintas ha pd jimstilldhet och mingfald kommer frimst att gilla
sammansittningen av studenterna pd polisutbildningen. Detta pa-
verkar ju dock 1 férlingningen sammansittningen av poliserna pi
Polismyndigheten d& en stor majoritet av studenterna kommer att
arbeta dir och ha polismans befogenheter.

For att Polismyndigheten ska kunna genomféra sitt uppdrag pd
ett bra och fortroendegivande sitt ir det naturligtvis av storsta vikt
att sammansittningen av myndighetens medarbetare &terspeglar
det samhille som den verkar i. Som ett exempel kan nimnas att
drygt en miljon av den svenska befolkningen ir f6dd utomlands.
Den etniska mingfalden i Sverige ir stor, vilket innebir att polis-
anstillda i sin vardag moter medborgare med varierande etnisk och
kulturell bakgrund. Medborgarna séker kontakt eller kontaktas av
polis pd olika sitt och utifrn olika behov. I de métena som ir av-
gorande for att skapa fortroende for polisarbete miste medborgar-
nas behov och perspektiv kunna beaktas och forstés.

Under vért arbete har vi triffat féretridare for andra verksam-
heter som arbetar med frigor om jimstilldhet och mangfald, bland
annat Universitets- och hogskolerddet och Kungl. tekniska hog-
skolan. Vid de samtalen har det framkommit att det dr svart att
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snabbt dndra pd det foérhillandet att en del av befolkningen ir
underrepresenterad pi en viss utbildning. Det har idven beskrivits
som mindre vanligt att representationen av en viss grupp skulle
kunna 6kas genom en justering av tilltrideskraven. Ofta ir de
grupper som ir underrepresenterade pd en utbildning underrepre-
senterade redan vid ansokningstillfillet. For att 6ka rekryteringen
av en underrepresenterad grupp krivs att informationen som fors
ut till allminheten angdende en viss utbildning, de férebilder som
lyfts fram samt nir och hur informationen limnas analyseras. For
att 6ka antalet sokande till hogskoleutbildning frdn en viss grupp
har det storst effekt att genomfora riktade insatser mot hogstadie-
eller gymnasieskolor. Detta bér gilla iven for rekryteringen till
polisutbildningen. For att bredda rekryteringen krivs att de som
marknadsfér utbildningen vet till vilka grupper de ska vinda sig
samt att den information som limnas innehéller férebilder och be-
skrivningar som motsvarar och 8skddliggér de gruppernas krav och
férvintningar.

Det ir viktigt att ge en verklighetstrogen bild av polisyrket 1
samband med marknadsféring. En realistisk och differentierad bild
kan ge dem som &verviger att soka en bittre uppfattning om det
framtida yrket. Arbetet med att attrahera grupper som ir under-
representerade 1 sokstatistiken till polisutbildningen ir ett l8ng-
siktigt arbete som 1 hég grad behover bygga pd en lokal nirvaro och
en dialog.

Att polisutbildningen omformas till hégskoleutbildning kom-
mer att innebira att bdde hogskolorna dir utbildningen bedrivs och
Polismyndigheten arbetar aktivt med att bredda rekryteringen till
polisutbildningen s att studenterna bittre speglar samhillets sam-
mansittning. De statliga universiteten och hogskolorna ir som
tidigare lyfts fram enligt lag 8lagda att arbeta med jimstilldhet och
breddad rekrytering. De har ocksd nyligen fitt uppdraget att arbeta
med jimstilldhetsintegrering, t.ex. 1 friga om kénsbundna studieval
och genomstrémning. Samtidigt som lirositena fick uppdraget om
jamstilldhetsintegrering blev ocksd Polismyndigheten &lagd att
arbeta med detta. Detta arbete torde vara positivt for jimstilld-
heten 1 stort vid myndigheterna och pd s vis dven pdverka polis-
utbildningen. Det ir viktigt att Polismyndigheten fortsatt kinner
ansvar for att bidra till rekryteringsarbetet trots att utbildningen
kommer att vara en hégskoleutbildning. Polismyndigheten kom-
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mer fortsatt att vara den framtida arbetsgivaren for den stora maj-
oriteten av studenterna vid polisutbildningen och att Polismyndig-
heten visar att den arbetar aktivt for att rekrytera kvinnor och
personer med utlindsk bakgrund torde ge en positiv bild av myn-
digheten f6r personer ur dessa grupper. P4 detta vis borde omform-
ningen av polisutbildningen till en hégskoleutbildning ge positiv
effekt pd jimstilldheten och méngfalden bland utbildningens
studenter d3 det kommer innebira att fler myndigheter samverkar i
arbetet.

Det ir i dag fler kvinnor in min som studerar pd hogskolenivi i
Sverige. D3 polisutbildningen omformas till en hogskoleutbildning
kan detta bidra till att locka fler kvinnor till utbildningen d& kvin-
nor generellt &r mer benigna att studera p8 hégskolan dn min. Det
finns dock fortsatt tydliga kénsménster inom hogskoleutbildning
och vissa utbildningsprogram ir klart mansdominerade trots att
majoriteten av studenterna vid hogskolan ir kvinnor. Polisutbild-
ningen kan alltsd inte férvintas f3 en radikalt jimnare konsfordel-
ning bara for att den blir en hégskoleutbildning om den ridande
bilden av en polis ir att det dr en man.

For de flesta grupper med utlindsk bakgrund sker, som tidigare
visats, 6vergdng till hogskolan 1 ungefir lika stor utstrickning som
for personer med svensk bakgrund. Detta skulle kunna ses som ett
tecken pd att en omformning av polisutbildningen till hogskole-
utbildning skulle kunna pdverka andelen studenter med utlindsk
bakgrund positivt. Det dr dock viktigt i sammanhanget att notera
att personer med utlindsk bakgrund oftare viljer vissa utbildningar
och utbildningsanordnare. Ligst andel hoégskolenybérjare med
utlindsk bakgrund fanns vid Foérsvarshégskolan som ger utbildning
som leder till officersexamen men ocks3 utbildningsprogram 1 militér-
historia och statsvetenskap samt fristdende kurser. For att nigon ska
kunna bli antagen till utbildning som leder till officersexamen
méste personen bland annat vara svensk medborgare samt har full-
gjort militir grundutbildning eller motsvarande militir utbildning.
Svenskt medborgarskap foreslar ocksd vi som ett krav for behorig-
het till polisutbildningen och i vissa delar pdminner officersutbild-
ningen och polisutbildningen om varandra. Det indikerar att det
for att 6ka rekrytering av personer med utlindsk bakgrund till polis-
utbildningen inte ricker med att gora utbildningen till hégskole-
utbildning. Det kan bidra till att 6ka mingfalden pd utbildningen
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men mdste kombineras med annat arbete, till exempel for att for-
indra den stereotypa bilden av en polis. Aven hir blir Polismyndig-
hetens ansvar tydligt d& detta torde ligga 1 myndighetens intresse
inte bara 1 detta avseende.

Att polisutbildningen inte placeras vid en separat hégskola, som
officersutbildningen vid Férsvarshogskolan, borde kunna vara
positivt for rekryteringen av personer med utlindsk bakgrund.
Sodertorns hogskola dir polisutbildningen bedrivs 1 dag har till
exempel en stor andel studenter med utlindsk bakgrund.

Att gora polisutbildningen till en hégskoleutbildning kan hjilpa
till att locka personer som vill lisa en hogskoleutbildning och som
ser en fordel 1 att fi en hogskoleexamen pd grundnivd som under-
littar f6r vidare studier i framtiden.

Vad giller den sociala snedrekryteringen och att férildrarnas ut-
bildningsbakgrund till stor del avgér om en person viljer att studera
vidare pd hogskolenivd verkar samma férhillande foreligga for
studenter vid polisutbildningen. Det ir alltsd vanligare fér personer
med forildrar som har minst en tredrig eftergymnasial utbildning
att studera pd hégskolan och att utbilda sig ull polis. Vara férslag
torde dirfor inte pdverka detta 1 nigon stérre utstrickning.

Andelen kvinnor och personer med utlindsk bakgrund minskar
under den process som 1 dag anvinds for att anta till polisutbild-
ningen. Vi féresldr vissa dndringar som kan gora att fler stannar
kvar. Minga av de personer med utlindsk bakgrund som f6ll bort i
senaste antagningsomgéingen efter att de kommit till prévning
gjorde det vid de prov vi foresldr ska tas bort, begdvningstest och
personlighetstest. Detta kan dirfor pdverka andelen studerande
med utlindsk bakgrund vid polisutbildningen positivt.

Hogskolorna kommer att ha mojlighet att anvinda annat urval
in baserat pd betyg och hogskoleprovsresultat till polisutbildningen
vilket kan bidra till breddad rekrytering. Utan speciellt tillstdnd
frdn Universitets- och hogskolerddet fir hogst en tredjedel av
platserna tillsittas genom annat urval dn baserat pd betyg och hog-
skoleprovsresultat. De urvalsgrunder som bestims av lirositet far
bestd av sirskilda prov, kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan
erfarenhet som ir sirskilt virdefull f6r den sokta utbildningen och
andra f6r utbildningen sakliga omstindigheter. Det ir viktigt att
pipeka att det saknas stdd 1 lagstiftningen f6r positiv sirbehandling
eller kvotering. Det innebir att exempelvis kon, etnisk bakgrund
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eller annan aspekt inte fir vara en merit i urvalet. Hogskolorna har
dock inom dessa ramar mojligheter att anvinda sig av urvals-
grunder som kan attrahera sékande med vissa kunskaper och
erfarenheter samt anpassa urvalsgrunderna till utbildningens behov
och férutsittningar.

Vad som ir viktigt f6r jimstilldhet och mingfald ir ocksd vad
studenterna fir lira sig p3 utbildningen. Aven fast examensbeskriv-
ningen hdlls pd en Overgripande nivd har vi bla. fastslagit att
studenterna fér polisexamen ska ”visa formiga att tillimpa sitt
kunnande fér att hantera olika situationer, foreteelser och frige-
stillningar utifrdn kvinnors, mins, barns och gruppers behov” samt
“visa formdga att inom yrkesutdvningen goéra bedémningar med
hiansyn till relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter
med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna”. Vad student-
erna lir sig pd utbildningen kommer att piverka deras framtida
yrkesutévning. De som kommer att arbeta som polismin pd Polis-
myndigheten kommer ocksd i sin tur, genom sitt bemétande av
allminheten, att pdverka dess syn pd polisen och den framtida
rekryteringen till utbildningen som leder till polisexamen.
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14 Polisutbildning for specialister

14.1 Inledning

Enligt direktiven ir det, med hinvisning till polisens méng-
facetterade uppdrag, viktigt att polisen har méjlighet att rekrytera
personer med annan utbildningsbakgrund dn den polisiira. I ett allt
mer komplext samhille vixer, enligt direktiven, behoven av speci-
alisering och dven polisen pdverkas av denna utveckling och miste
kunna méta den med en indamédlsenlig kombination av olika
kompetenser.'

Enligt direktiven behovs det dirfor dven fortsittningsvis en
mojlighet att kunna erbjuda personer med annan utbildnings-
bakgrund en utbildning till polisman. Utredaren ska dirfor, enligt
direktiven foéresld hur en polisutbildning foér specialister kan
utformas.

I det hir kapitlet redogér vi for gillande ordning vad giller
regleringen och praktiken, vad tidigare utredningar i frigan kommit
fram till och f6r vdra dverviganden och forslag nir det giller polis-
utbildning for specialister.

14.2 Gallande ordning

Det finns i dag méjlighet f6r Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen att anordna sirskild utbildning fér anstillda utan polis-
utbildning, som Polismyndigheten anser behéver ha polismans
befogenheter. Polismyndigheten kan anordna den utbildningen vid
behov, internt eller som uppdragsutbildning vid nigon hégskola
eller universitet. Polismyndigheten har ocksi mojlighet att anstilla

' Se avsnitt 4.3 f6r en mer detaljerad redovisning av Polismyndighetens utmaningar foér
framtiden.
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en person utan polisutbildning i en chefsposition med polismans
befogenhet, och ge den personen den utbildning man anser att den
behover.

14.2.1 Reglering

Forordningen (2014:1105) om utbildning till polisman reglerar,
utdver grundutbildningen till polisman, ocksd det som enligt for-
ordningen benimns funktionsinriktad utbildning.

Som vi tidigare redogjort for, avses enligt 2 § polisférordningen
(2014:1104) med polisman den som har en av ett begrinsat antal
yinstetitlar: rikspolischefen, sikerhetspolischefen, bitridande siker-
hetspolischefen, polismistare, poliséverintendent, polisintendent,
polissekreterare, poliskommissarie, polisinspektér och polisassistent.”
Den som ska anstillas som polisman ska enligt 4 och 58§ ha
genomgatt grundutbildning till polisman eller motsvarande utbildning
enligt dldre bestimmelser.’ Det finns dock andra méjligheter.

Enligt 5§ polisférordningen fir dven den anstillas som polis-
mistare, poliséverintendent, polisintendent eller polissekreterare
som har limplig akademisk examen och ir beredd att genomgi den
sirskilda chefsutbildning enligt 6 § férordningen om utbildning till
polisman som Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen bestimmer.
Den myndighet som ska anstilla honom eller henne ska se till att
han eller hon fir den utbildning som behovs {6r anstillningen.

Enligt 4 § polisférordningen fr Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen dven anstilla en person som poliskommissarie, polis-
inspektor eller polisassistent om han eller hon har genomgitt den
polisutbildning fér specialister som Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen enligt 7 § forordningen om utbildning till polisman
anser behovs.

2 Detsamma giller ocks3 en polisaspirant under tjinstgoringstid vid Polismyndigheten.

*Den som ska anstillas som polismistare, poliséverintendent, polisintendent eller polis-
sekreterare ska ocksd vara beredd att genomgi den ytterligare utbildning som Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen bestimmer (5 §). Som vi tidigare redogjort for finns det
ytterligare krav foér att kunna anstillas som polisman: Enligt 5§ lagen (1994:260) om
offentlig anstillning krivs det svenskt medborgarskap och fér att kunna anstillas i polis-
verksamheten krivs genomgingen sikerhetsprévning med registerkontroll eftersom polis-
verksamheten 4r placerad i sikerhetsklass. En sikerhetsprovning med registerkontroll for
anstillning i en verksamhet som ir placerad i sikerhetsklass kriver, 1 sin tur, svenskt
medborgarskap. Se kapitel 9 for en redogérelse for reglerna om sikerhetsskydd.
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Det ir enligt 8§ forordningen om utbildning till polisman
Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen som beslutar 1 friga
om bide den sirskilda chefsutbildningen enligt 6 § och polis-
utbildning f6r specialister enligt 7 § vilka kurser som den anstillde
ska genomg? och vilka krav i 6vrigt som den anstillde ska uppfylla
for att £8 behérighet som polisman.

14.2.2 Anstéllda inom polisverksamheten och férdelningen av
arbetsuppgifter mellan anstillda

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har, som andra statliga
myndigheter, mojlighet att anstilla de personer som de anser
behovs 1 verksamheten. Inte alla anstillda kan dock enligt den
reglering som vi redogjort fér ovan, anstillas som polismin. Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen kan rekrytera personer med
annan utbildningsbakgrund in den polisidra, utifrin vilka behov
man har av personal.

Enligt vad regeringen uttalat 1 budgetpropositionen fér 2016 om
Polismyndigheten och dess anstillda ir det viktigt med sdvil
polismin som civilanstillda f6r att myndigheten ska kunna fullgéra
sina uppgifter.* Verksamhetens behov ska, enligt samma propo-
sition, styra sdvil sammansittningen av de anstilldas kompetenser
som antalet anstillda inom den nya myndigheten och myndigheten
ska sjilv forfoga 6ver vilken kompetens som ska rekryteras. Skriv-
ningen ska ses mot bakgrund av att den tidigare regeringen hade
satt upp mél om antalet anstillda polismin, som den d&varande
Rikspolisstyrelsen hade att leva upp till.

14.3 Tidigare utredningar om polisutbildning for
specialister

14.3.1 Utredningen om framtidens poliser

I betinkandet Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39) foreslog
utredningen om den framtida polisutbildningen att en specialist-
polisexamen p& avancerad nivd skulle inrittas inom hégskolans

* Prop. 2015/16:1 Utgiftsomride 4 Rittsvisendet, s. 15.
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ram. Den skulle vara en férdjupning av den féreslagna polisiira
grundutbildningen (som foreslogs vara tredrig, med en ettdrig
verksamhetsforlagd del). For att vara behorig att soka denna
utbildning skulle den s6kande ha en examen frin hogskola eller en
polisutbildning. Utredningen menade att ett &rs heltidsstudier
skulle vara en rimlig utbildningstid f6r specialister inom polisen.
Utbildningen skulle leda till en sirskild examen, specialistpolis-
examen.

F3 remissinstanser uttalade sig om dessa delar av forslaget. Av
dem som uttalade sig var flertalet positiva till férslaget. Bland annat
ansig divarande Rikspolisstyrelsen och flera fackférbund att
forslaget 6ppnade for fler karridrvigar inom polisen och att det
skulle kunna underlitta rekryteringen av personer med specialist-
kompetens.

14.3.2 Regeringsuppdrag till Rikspolisstyrelsen

I december 2012 gav regeringen divarande Rikspolisstyrelsen 1
uppdrag att redovisa behovet av att personer med en annan ut-
bildning 4n polisutbildning skulle utféra polisiira arbetsuppgifter
som omfattade sidana uppgifter som di enligt lag eller annan
forfattning endast fick utféras av polisman.” Rikspolisstyrelsen
redovisade 1 februari 2013 uppdraget i rapporten Polisutbildning
for specialister.®

Av rapporten framgir att Rikspolisstyrelsen beddémde att
behovet av olika kompetenser inom Polismyndigheten hade okat
och skulle fortsitta 6ka i framtiden. Myndigheten uppgav vidare att
man under senare tid okat rekryteringen av specialister och ut-
redare med akademisk kompetens, ofta i kombination med erfaren-
het av andra omrdden in det polisidra. Rikspolisstyrelsen foreslog i
promemorian sammanfattningsvis att den polisiira kompetensen
skulle fortsitta att utvecklas, att vissa férfattningsindringar borde
beslutas foér att mojliggéra ett mer effektivt anvindande av
specialistkompetens och en sirskild polisutbildning fér specialister

> Regeringsbeslut I:11 den 13 december 2012.
¢ Diarienummer hos Regeringskansliet: Ju2013/1775/L4.
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som skulle medféra att den som utbildades kunde & behérighet
som polisman.

Rikspolisstyrelsen menade att anstillda utan polismans be-
horighet och med annan teoretisk utbildningsbakgrund, t.ex. eko-
nomer, jurister och analytiker med examen frin hogskole-
utbildning, hade hég kompetens och mangarig vana av att bedriva
utredningsarbete inom sitt omride, uttrycka sig 1 skrift och att
foredra drenden. Myndigheten menade att dessa specialister skulle
kunna anvindas mer flexibelt och fér verksamheten mer effektivt
om de kunde erbjudas utvecklingsmojligheter inom polisen och
efter nédvindig utbildning dven kunna anstillas i polisiira funk-
tioner.

Man hade di erfarenhet av att Polishdgskolan hade anordnat
olika utbildningar fér olika typer av specialister och dven for
personer med polisutbildning frdn andra linder. Endast ett fital av
de sdlunda utbildade hade kunnat {3 anstillning som polismin efter
utbildningen. Rikspolisstyrelsen menade dirfér att det fanns ett
behov av att inféra en central polisutbildning foér specialister.
Dirfor skulle man utveckla och anordna en utbildning for specia-
lister som skulle innebira att de som genomgick utbildningen
skulle kunna anstillas som polismin. For detta skulle, enligt rap-
porten, inte ndgra forfattningsindringar krivas.

Samtidigt som rapporten om specialistutbildning limnades in-
kom Rikspolisstyrelsen ocksd med promemorian Utdkade befo-
genheter for civil personal inom Polisen. Av den framgir vilka
tgirder som endast fir utféras av polisman och vilka férfattnings-
indringar man ansdg skulle krivas for att pd ett mer flexibelt sitt
kunna utnyttja de anstillda som hade hég kompetens och ling
erfarenhet och arbetade 1 verksamheter dir de skulle behéva ha
vissa befogenheter.”

14.4  Forandringar under senare tid

For att folja upp arbetet med specialistutbildningen pd central nivd
har vi inhimtat uppgifter frin Polismyndigheten. Det har inte
utvecklats nigon sidan utbildning som diskuterades i promemorian

7 Aven den diariefrd hos Regeringskansliet som Ju2013/1775/L4.
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Polisutbildning fér specialister och under senare &r har inte heller
mer in ett par enstaka anstillda fact sirskild utbildning som lett till
att de anstillts som polismin.

Orsaken ir, enligt vad vi kunnat inhimta, att det skett for-
indringar 1 mojligheterna att ge andra anstillda in polismin ut-
okade befogenheter. I januari 2015 inférdes genom vissa dndringar
1 rittegdngsbalken en méjlighet fér Polismyndigheten att besluta
att anstillda, som inte ir polismin, vid Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten skulle ha méjlighet att hélla fler f6rhor och
delge information om foérenklad delgivning. Bilinspektorer fick
ocksd ytterligare befogenheter att t.ex. besluta om vissa avgifter
och meddela férbud mot fortsatt fird i vissa fall.* T augusti inférdes
ocksd genom idndringar i1 lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertridare bland annat méjligheter for
anstillda, som inte ir polismin, vid Polismyndigheten att efter
beslut av myndigheten leda férundersékning mot den som inte
fyllt arton i vissa fall.”

14.5 Vara dévervaganden och foérslag

Vira overviganden och forslag: Det tycks idag inte finnas
nigot stort behov av en sirskild hoégskoleutbildning fér an-
stillda hos Polismyndigheten som behoéver ha polismans
befogenheter.

Att infora en sirskild hogskoleutbildning under dessa
forutsittningar skulle inte leda till nigra fordelar vare sig for
polisverksamheten eller hégskolan och skulle dirfér inte vara
kostnadseffektivt.

Polismyndigheten ska dirfér dven fortsatt ha mojlighet att
besluta om och anordna utbildning till polisman foér anstillda
som myndigheten bedomer behover ha det. Utbildningen ska
kunna genomforas som uppdragsutbildning. Detta ska regleras i
polisférordningen.

8 Prop. 2013/14:23 Utdkade befogenheter for civilanstillda inom Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten.

? Prop. 2014/15:94 Den nya polisorganisationen — nigra frigor om personuppgifts-
behandling m.m.
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Vi har tidigare konstaterat att polisverksamheten omfattar ett stort
och komplext omrdde." Uppdraget kriver bred kompetens och
dven spetskompetens pd ett stort antal olika omriden.

Det ir sdledes nédvindigt for polisen att, utdver polismin, dven
fortsittningsvis kunna rekrytera personer som har special-
kunskaper inom olika omriden sdsom ekonomi, miljs, IT, psyko-
logi m.m. Dessa personer behéver dock ibland medverka i delar av
polisverksamheten som kriver att de fir anvinda sig av vissa
tvingsmedel. Samtidigt ir det inte rimligt att utkriva att dessa
personer genomgir en hel polisutbildning utéver sin tidigare ut-
bildning: det vore extremt kostnadskrivande.

Den sirskilt anpassade polisutbildningen fér specialister ges,
enligt den information vi inhimtat frdn Polismyndigheten, i dag
inte alls. Under de senare ren har den getts i mycket begrinsad
omfattning, om ens alls.

De férindringar vi ovan redovisat som har inneburit utékade
befogenheter foér anstillda som inte ir polismin har gett
Polismyndigheten bittre méjligheter att organisera arbetet pa ett
mer flexibelt sitt. Kompetens hos dessa anstillda som inte har
polismans befogenhet kan dirmed utnyttjas pd ett bittre sitt.
Mojligheterna har troligen inte hunnit utnyttjas maximalt innu,
bland annat eftersom den ombildning av polisverksamheten som
paborjades 1 januari 2015 krivt stora resurser.

I ett allt mer komplext samhille vixer behoven av specialisering.
Aven polisen piverkas av denna utveckling och méste kunna méta
den med en indamdlsenlig kombination av olika kompetenser. Det
ar alltsd viktigt att det finns en mojlighet for Polismyndigheten att
erbjuda alternativa karriirméjligheter fér personer med annan
utbildningsbakgrund in polisutbildningen. De nyligen inférda
mojligheterna att ge anstillda som inte ir polismin utdkade
befogenheter innebir att det finns 6kade mojligheter for Polis-
myndigheten att anstilla specialister som kan fungera som for-
undersokningsledare t.ex. och att specialister dirmed har mojlig-
heter till en karridr inom Polismyndigheten.

Om virt forslag om en utbildning som leder till polisexamen
genomfdérs kommer det finnas méjligheter dven for personer som
har examen frin annan hégskoleutbildning och ir anstillda hos

' Fér en dversiktlig beskrivning av polisverksamheten 1 dag, se kapitel 4.
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Polismyndigheten att séka utbildningen till polisexamen och blir
de antagna kan de efter beslut av hogskolan 13 tillgodorikna sig
tidigare relevant utbildning och dirmed genomgd utbildningen som
leder till polisexamen pa kortare tid.

I dagsliget pagar alltsd innu ombildningen av polisverksamheten
och det har nyligen beslutats regler som innebir en storre
flexibilitet 1 organisationen av polisarbetet och flera méjligheter till
en annan fordelning av arbetsuppgifter mellan polismin och andra
anstillda samtidigt som vi inte har kunnat identifiera nigot sirskilt
behov av att utforma en sirskild utbildning for att specialister ska
kunna anstillas som polismin.

Vi anser dirfor att det bista alternativet ir att se till att det
fortsatt finns mojlighet att erbjuda en kortare vidareutbildning for
specialister med examen frdn hogskoleutbildning eller mot-
svarande, for de fall dir Polismyndigheten anser att det krivs for
att den kompetens den personen har ska kunna anvindas pa bista
sitt 1 verksamheten och de méjligheter som finns pd annat sitt inte
anses tillrickliga.

Utbildningen bor anpassas efter de anstilldas forkunskaper och
behov.

D3 en stor andel civila utredare samt specialister redan ir an-
stillda av Polismyndigheten ir det limpligt att kursen kan ges som
uppdragsutbildning f6r de anstillda. En uppdragsutbildning kan
liggas pd motsvarande grundnivd eller motsvarande avancerad niv4,
enligt vad myndigheten och lirositena sjilva kommer fram till. Vad
utbildningen ska innefatta bér Polismyndigheten och de lirositen
som bedriver utbildning som leder till polisexamen bestimma.

Foér en uppdragsutbildning viljer Polismyndigheten sjilv ut de
anstillda som skulle komma 1 friga fér en utbildning som kan leda
till en anstillning som polisman. Eftersom det ir friga om uppdrags-
utbildning blir hégskoleférordningens tilltridesregler inte tilllimp-
liga. Utbildningen kan heller inte ha den volym som krivs for att
kunna bedrivas som hégskoleutbildning. Det verkar dirfér limpligt
att de bestimmelser i férordningen om utbildning till polisman som
reglerar den funktionsinriktade utbildningen finns kvar.

Nir det giller den sirskilda chefsutbildningen bér det ocksd fort-
satt finnas méjligheter for Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att,
pd samma sitt som i dag, besluta om vilken utbildning som kan
behovas.
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15  Genomforande

Vira forslag: De foreslagna dndringarna 1 hdgskoleférordningen,
sikerhetsskyddsfoérordningen, férordningarna om belastnings-
register och misstankeregister, férordningen med instruktion fér
Polismyndigheten samt polisférordningen ska trida i kraft den
1 juli 2017.

De foreslagna dndringarna i socialtjinstlagen, offentlighets-
och sekretesslagen, patientsikerhetslagen, studiestédsférord-
ningen och férordningen om handliggning av drenden om brott
av anstillda inom polisen och vissa andra befattningshavare ska
trida i kraft den 1 juli 2018.

Den paragraf i férordningen om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor som rér grundutbildningen till polis-
man och hela férordningen om utbildning till polisman ska
upphora att gilla vid utgdngen av 2021.

Skilen for forslagen

Vir bedémning ir att det ir mest foérdelaktigt om den nya ord-
ningen borjar gilla si snart som det dr praktiskt genomforbart.
Detta for att bland annat forhindra osikerhet for studenter och
presumtiva studenter.

Samtidigt behdvs det rimlig tid f6r de lirositen som planerar att
ans6ka om tillstdnd att utfirda polisexamen att planera fér och
skriva ansékan och f6r dem som fér tillstdnd att planera fér antag-
ningsforfarandet. Det midste ocksd finnas tillricklig tid f6r Univer-
sitetskanslersimbetet att forbereda for och utvirdera dessa liro-
sitens ansékningar och fatta beslut i frigan. Universitets- och hog-
skolerddet miste ocksd ha rimlig tid f6r att ta fram en ny omrides-
behoérighet och for arbetet med féreskrifter om vilka kriterier som
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ska gilla fo6r beddmningen av laglydighet och évrig limplighet vid
bedémningen av de sokandes grundliggande behérighet. Polis-
myndigheten kommer inte, enligt vir bedémning, att behéva pi-
bérja ndgot omfattande arbete lika tidigt som de ovan nimnda
myndigheterna, utdver medverkan vid Universitets- och hégskole-
ridets framtagande av foreskrifter. Det dr dock av vikt att plan-
eringen f6r den verksamhetsférlagda utbildningen pdborjas 3 tidigt
som mojligt for att det ska finnas en stabil organisation fér mot-
tagande av de forsta studenterna, som kan ske tidigast hostter-
minen 2020 om det bestims att den ska genomféras med polismans
befogenheter.

Vi anser att den férsta antagningen till den nya utbildningen
som leder till polisexamen bér kunna ske under den forsta delen av
2018, si att den forsta kullen kan pdborja sin utbildning hostter-
minen 2018.

For att berérda myndigheter ska kunna pdbérja sitt arbete sd
snart som mdjligt bor de foreslagna indringarna 1 hogskoleférord-
ningen, sikerhetsskyddsforordningen, férordningarna om belast-
ningsregister och misstankeregister, férordningen med instruktion
for Polismyndigheten samt polisférordningen bérja gilla den 1 juli
2017. Nir det giller polisférordningen har vi foreslagit en 6ver-
gingsbestimmelse som innebir att den ildre lydelsen ska gilla for
dem som gor sin aspiranttjinstgoring efter den 1 juli, 1 dvrigt
behévs inga sirskilda dvergdngsbestimmelser i dessa férordningar.

Om de forsta studenterna pdbérjar sina studier pd utbildningen
som leder till polisexamen hostterminen 2018, innebir det att de
sista studenterna pd grundutbildningen tll polis p&bérjar sina
studier virterminen 2018. Den sista kullen pd grundutbildningen
till polisman skulle di pdbérja sin aspirantutbildning 1 slutet av
hostterminen 2019 och avsluta aspirantutbildningen under vér-
terminen 2020. Den sista ordinarie terminen pa grundutbildningen
till polisman blir di virterminen 2020 och avslutningsceremonin
hills sommaren 2020.

De tvd olika polisutbildningarna kommer att gi parallellt under
fyra terminer, frin hostterminen 2018 till och med virterminen
2020. Det kan ocksi férekomma att personer som Polismyndig-
heten beviljat studieuppehill, fir mojlighet att avsluta sin grund-
utbildning till polisman vid senare tillfille in under sommaren
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2020. Vi har riknat med att det efter 2021 inte lingre ska finnas
ndgra aktiva studenter pd grundutbildningen till polisman.

De foreslagna dndringarna 1 socialtjinstlagen, offentlighets- och
sekretesslagen, patientsikerhetslagen, studiestddsférordningen och
férordningen om handliggning av drenden om brott av anstillda
inom polisen och vissa andra befattningshavare bor borja gilla den
1 juli 2018. Vad giller de tre lagarna har vi foreslagit dvergings-
bestimmelser som innebir att de idldre bestimmelserna fortsatt ska
gilla for uppgifter 1 drenden som gillt avskiljande frén grundutbild-
ningen till polisman. Nir det giller de tvi férordningarna har vi
foreslagit 6vergingsbestimmelser som innebir att de dldre bestim-
melserna ska gilla fér studenter pd grundutbildningen till polisman.

Slutligen bor den paragraf i foérordningen om uppdragsutbild-
ning vid universitet och hégskolor som rér grundutbildningen till
polisman samt férordningen om utbildning till polisman upphéra
att gilla vid utgdngen av 2021.
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16 Konsekvensanalys

16.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska, om forslagen i
ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt, ska dven dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting ska utredningen féresl en finansiering.

Vidare ska i betinkandet redovisas de konsekvenser som forsla-
gen har f6r den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet, fér smd foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformiga eller villkor 1 &vrigt 1 férhillande till storre
foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller indrade
regler ska sdvil forslagens kostnadsmissiga som andra konsekven-
ser anges. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar
kraven pi konsekvensutredningar enligt 6-78§§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredningar vid regelgivning.

Vi ska enligt direktiven bedéma och utférligt beskriva de eko-
nomiska konsekvenserna av det alternativ for en hogskole-
utbildning till polisman som vi féreslir. Om det alternativet kan
forvintas leda till kostnadsékningar fér det allminna, ska vi dven
foresld hur dessa ska finansieras.

I kapitlet resonerar vi omkring dessa frigestillningar och redovisar
véra overviganden. Nir det giller konsekvenser av vra forslag for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min och fér méjligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen, redovisar vi vira 6verviganden 1 kapitel 13.
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16.2 Samhdllsekonomiska effekter
Langsiktiga och generella konsekvenser

De polismin som enligt forslaget har en polisexamen enligt hog-
skoleférordningen — efter att ha genomgitt en utbildning byggd pd
vetenskap och beprovad erfarenhet — kommer att kunna bidra till
att Polismyndighetens arbete 1 sin helhet, inkluderat arbetet med
att utreda brott och verka nirmare medborgarna, blir av hogre
kvalitet och mer effektivt.

En annan effekt av reformen, om vira forslag genomfors,
kommer att bli att polisforskningen utvecklas och fir en stabil bas.
Genom forskningen fir vi mer kunskap om polisiirt arbete och
dess effekter 1 Sverige. Det innebir bittre mojligheter for politiker
och beslutsfattare att utforma 4tgirder och besluta reformer pi
omrddet, som har en god chans att fungera for att till exempel
forebygga och utreda brott.

Den nuvarande grundutbildningen till polisman innehiller en
rad sirldsningar och utgor 1 grunden ett frin hogskoleutbildning
helt separat utbildningssystem. I vissa delar dr systemet inte
transparent, det giller t.ex. vissa av kriterierna f6ér antagning till
utbildningen. Eftersom polismin innehar en for rittsstaten sirskilt
viktig funktion, ir det angeliget att fortroendet f6r yrkesgruppen
uppritthills. Fortroendet for rittsvisendet ir en av de mest
grundliggande byggstenarna i en fungerande rittsstat.

Att grundutbildningen till polisman omformas till en hogskole-
utbildning med bland annat en l&ngsiktigt hillbar examensbeskrivning,
kursplaner som tas fram pd samma sitt som fér andra hogskole-
utbildningar och en transparent antagningsprocedur kommer enligt
var bedomning att vara en viktig forutsittning fér att medborgarnas
fortroende for polisen, och dirmed fér rittsvisendet 1 sin helhet, kan
uppritthillas och oka.

Att en nyutbildad polisman har en hogskoleutbildning och
dirmed har bittre kunskap och férmiga att anvinda den i arbetet
fyller ssmma funktion, dvs. att polismin har en hégskoleutbildning
kommer att mirkas 1 deras kontakter med allminheten och
paverkar dirmed ocks3 fortroendet f6r polisen.

Dessa positiva konsekvenser ir sjilva syftet med reformen och
vi dr dvertygade om att reformen pd sikt ocksd kommer att realisera
detta. Det ir dock svirt att sitta ett ekonomiskt virde pd
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konsekvenserna, dven om det naturligtvis 1 slutindan har ett bdde
samhillsekonomiskt och nationalekonomiskt virde.

16.3 Offentligfinansiella effekter

Det huvudsakliga syftet med férindringen av polisutbildningen till
en hogskoleutbildning ir, som vi utvecklat 1 betinkandet, att de
som utbildas till poliser ska fi en utbildning som vilar pd veten-
skaplig grund samt pd beprovad erfarenhet si att de ir bittre
rustade for de framtida utmaningar yrket som polisman stiller dem
infér. De ska, med utbildningen som grund, kunna utveckla sin
formiga att effektivt och med hég kvalitet kunna utféra de
arbetsuppgifter som ingdr 1 polisverksamheten.

Ett viktigt mal dr vidare att det ska finnas tillrickligt minga
examinerade studenter, som ir utbildade for att kunna fylla det
behov av polismin som samhillet har och som polisverksamheten
anser sig ha behov av och kunna anstilla. Vir analys i det hir
avsnittet fokuserar pd den frigan.

De offentligfinansiella effekterna ir i huvudsak beriknade uti-
frdn uppgifter om kostnader i det nuvarande systemet, som vi
erhillit frin Polismyndigheten, och giller for 2015.

I samtliga exempel kommer vi ocksd att rikna med en
utbildningsnivd pd 700 poliser per ir. Under dren 2013-2015 har
Polismyndigheten antagit mellan 610 och 689 studerande till grund-
utbildningen till polisman per ar.

Utbildningens lingd

Den viktigaste frigan att belysa ir frigan om hur mycket det
kommer att kosta att {3 fram en firdigutbildad polisman 1 enlighet
med virt forslag jimfort med i dag.

De kostnader som har att géra med konsekvenserna av att
utbildningen pa ett lirosite forlings frdn tva &r till tre 3r dr en del
av det. Hilften av det tredje dret, som i nuliget genomférs som en
yanstgoéring med 16n 1 Polismyndigheten, kommer att ersittas av
en verksamhetsforlagd del av utbildningen, som inte ir en
anstillning med 16n. Den andra hilften av det tredje dret bestdr av
utbildning forlagd pd lirositet.
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I dagsliget kostar, enligt de uppgifter vi fitt frdn Polis-
myndigheten, en student pd polisutbildningen cirka 130 000 kronor
per ar under de tvd &r de studerar p3 lirositet.

Under aspirantutbildningen  kostar  studenten 1lén pd
15 000 kronor per ménad plus sociala avgifter om cirka 50 procent
vilket ger en total kostnad for halvdrets aspirantutbildning pa
135 000 kronor.'

Kostnaderna for studiemedel per heldrsstudent och &r ir cirka
40 000 kronor. Foér dagens grundutbildning till polisman uppgir statens
kostnader for studiemedel dirfor till totalt 80 000 kronor per person.

Vissa kostnader fér handledning och utrustning under aspirant-
tjinstgdringen har inte kunnat beriknas.

En firdigutbildad polisman kostar allts 1 dag cirka
475 000 kronor.

Med virt forslag utbildas studenterna under tre &r. De kommer
genomfoéra en verksamhetsforlagd del av utbildningen men under
denna kommer de inte att vara anstillda och uppbira 16n. Vi utgir
frén att undervisningen med vért forslag 1 stort sett kommer att ha
ungefir samma innehdll (sett till kostnadsdrivande delar) som i
dagens utbildning och det férefaller troligt att dtminstone ett par av
de tre lirositen som i dag utbildar polismin kommer att gora det
ocksd i det framtida systemet. Kostnaden for en student per &r bor
dirfér vara densamma som i dag.’

Tre 4rs studier 2 130000 kronor innebir en kostnad om
390 000 kronor. Studiemedel for dessa tre &r kostar 120 000 kronor.
Det innebir att den hégskoleutbildade polismannen enligt vart férslag
skulle kosta 510 000 kronor. Till detta kommer en liten summa som
hirrér frdn en trolig ambitionshdjning vad giller handledningen av
studenterna, vi beriknar den till 5 000 kronor.

Sammanlagt kostar enligt denna utrikning en framtida person
med polisexamen 515 000 kronor.

! Det har inte varit majligt att f§ fram uppgifter om kostnaderna fér obekvim arbetstid for
en aspirant under den 6 minader lnga tjinstgéringen.

2 Och méjligen nigot ligre eftersom ett av de tre lirositen som i dag utbildar polismin,
Sodertdrns hégskola, har en mer dn dubbelt si hog kostnad fér att utbilda en polisman som
de 6vriga tvd. Detta beror dels av att antalet studerande per &r hittills varit mycket ligre
(styckkostnaden blir di hogre), dels pd att hégskolan nyligen bérjat utbilda polisstudenter
och de initiala kostnaderna ir mycket héga. Dessa kostnader kommer, enligt Polis-
myndigheten, att minska till samma nivd som de évriga lirositena inom négra ar.
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Skillnaden 1 kostnad per firdigutbildad polisman mellan dagens
utbildning och den foreslagna utbildningen ir dirfér cirka
40 000 kronor. Riknat pd 700 studenter per dr blir merkostnaden
enligt vart forslag 28 miljoner kronor per &r som hinfor sig till den
forlingda utbildningen.

Frigan om att ndgot fler poliser behover utbildas f6r att
uppritthilla samma antal utexaminerade per ir som i dag

Tva frigor ir aktuella nir det giller det eventuella behovet av en
okning av antalet studenter for att kunna garantera samma antal
utexaminerade som i dag. Den forsta frigan giller den tillfilliga
nedgdngen i antalet utexaminerade, som intriffar vid det halvirsskifte
di de sista studerande enligt den gamla ordningen gitt ut och innan de
forsta studenterna frin den nya ordningen tar examen. Vid det
halvirsskiftet kommer inga nya polismin kunna anstillas direkt frin
utbildningen. Enligt vad vi inhimtat 6kar Polismyndigheten nu
antagningen av studenter till och med vérterminen 2018.

Den andra frigan giller om en mindre andel av studenterna
kommer att utexamineras frdn en hégskoleutbildning, in vad som
ir fallet 1 dag nir det giller studerande pd grundutbildningen till
polisman. Eftersom dagens utbildning ir en uppdragsutbildning,
dir lirositet har ett uppdrag att se till att de som uppdragsgivaren
betalar dem for att utbilda, ocks klarar utbildningen, har lirositet
ett sdrskilt intresse av att de studerande ocksi blir godkinda. I dag
slutfér 98 procent av dem som antagits till grundutbildningen till
polisman ocks? utbildningen med godkint resultat.

Det finns en risk att en nigot ligre andel av studenterna pd en
hégskoleutbildning avslutar studierna utan att ta examen. Ett
rimligt antagande ir att 95 procent av de som blir antagna till
hégskoleutbildningen ocksd kommer att ta examen. For att
kompensera fér de tre procentenheter som faller bort behéver
ytterligare 25 personer antas till utbildningen varje &r. Eftersom vi
riknat fram att en person med polisexamen kommer att kosta
515 000 kronor, blir kostnaden for att anta ytterligare 25 personer
knappt 13 miljoner kronor, hégt riknat.’

* Hogt riknat, eftersom vi inte kunnat gora en skattning av hur mycket ligre kostnaderna
blir beroende pd var i den tredriga utbildningen en student avslutar studierna i fortid, eller
hur detta skulle paverka kostnaderna.

263



Konsekvensanalys SOU 2016:39

En forstirkning av forskningen pd omradet polisiirt arbete

Enligt vart forslag dr det nodvindigt att forstirka forskningen pd
omridet polisiirt arbete. Var uppskattning ir att det ir realistiskt
att tro att fem personer per ar fortsitter studera pd avancerad nivd
efter polisexamen. Det innebir att ytterligare fem personer behover
utbildas per &r for att nivin pd antalet examinerade som kan
anstillas som polismin ska kunna uppritthdllas. Det genererar en
kostnad pd 5 x 515 000 kronor, dvs. knappt 2,6 miljoner kronor.

For enkelhetens skull riknar vi med att 5 personer per &r med
examen pd forskarnivd behdver vara anstillda pd eller i anslutning
till de lirositen som driver utbildning som leder till polisexamen,
for att forskningen ska kunna forstirkas. Dessa fem skulle ha olika
kompetensnivder frin anstilld doktorand (med en 16n pi cirka
25000 kronor per ménad) till professor med en 16n runt
55 000 kronor per minad. For enkelhetens skull riknar vi med en
snittlén pd 35 000 kronor per ménad for fem personer, vilket skulle
innebira en kostnad — inklusive 100 procent péslag riknat for sociala
avgifter och overhead-kostnader — 4,2 miljoner kronor per ér.

En forstirkning av lirarkompetensen

Cirka 15 procent av polislirarna i dag (130 stycken totalt) har en
examen frin hogskola. En del av dessa cirka 100 lirare som 1 dag ir
anstillda av Polismyndigheten men arbetar som lirare pd de lirositen
som har grundutbildning fér polisman, kan komma att vilja och
behova lisa in en del hégskolepoing och f6r att kunna validera en del
av sina kunskaper och kunna f3 en examen frdn hogskoleutbildning.
Forslagsvis skulle en stor del av dessa under en period kunna studera
pa halvtid (pd arbetstid) och arbeta pd halvtid.

For den tid dessa — uppskattningsvis cirka 50 personer — skulle
studera behdver andra lirare anstillas. D3 behévs motsvarande 25
personer pd heltid som arbetar som lirare for att ersitta dessa,
under cirka 2 ir. En lektorslén pd cirka 35 000 kronor pd heltid
med sociala avgifter och overhead-kostnader gor en &rskostnad pa
cirka 840 000 kronor. 25 lirare pd heltid ger en kostnad per &r pd
21 miljoner kronor vilket innebir 42 miljoner kronor fér tvd &r.
Studiekostnaden for 50 personer som studerar pd halvtid under tvd
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r kan eventuellt uppskattas till totalt cirka tvd miljoner kronor.
Detta ir engingskostnader.*

Skatteintikter

Jimfért med nuvarande polisutbildning kommer studenterna med
vart forslag att 8 anstillning och uppbira l6n ett &r senare dn enligt
dagens system. Den skatt som polisstudenterna betalar pd den 16n
som de erhiller under de sex ménader som de genomfér
aspiranttjinstgoringen och senare, under de sex minader som de
kan férvirvsarbeta efter att ha fullgjort polisutbildningen, kommer
att falla bort frin de offentliga finanserna.

Den skatteintikt som pd detta vis faller bort giller 700 polis-
aspiranter per ir. En polisaspirant har en l6n pd 15 000 kronor per
mdnad och betalar enligt vir schablonberikning cirka 30 procent i
skatt 1 6 minader. Varje aspirant betalar alltsd 27 000 kronor 1 skatt
och den forlorade skatteintikten blir di totalt 19 miljoner kronor
per dr.

Den skatteintikt som faller bort 1 och med att 700 personer 1
stillet f6r att [dnearbeta under 6 manader studerar under 6 ménader
blir med samma riknesitt 30 procent av en genomsnittlig
ingdngslon pd 25000 kronor 1 ménaden, som fér sex mdnader
uppgdr till sammanlagt 45 000 kronor och f6r 700 studenter blir d&
den sammanlagda skatteintikten som faller bort 31,5 miljoner
kronor per &r.

En del av minskningen av skatteintikterna kan balanseras upp av
att det enligt vir uppskattning ovan kommer behévas cirka 25 fler
polislirare, om kurserna planeras pd ungefir samma sitt som i dag.
Med en universitetslirarlén pd i genomsnitt 35000 fér dessa 25
lirartjinster och en skattesats p& 35 procent skulle de okade
skatteintikter kunna beriknas till 3,7 miljoner kronor per &r.

Vi har ocksd riknat med att 5 personer per ir behdver vara
anstillda f6r att forskningen ska kunna férstirkas. Dessa fem skulle
ha olika kompetensniver frin anstilld doktorand (med en 16n pd
cirka 25000 kronor per méinad) till professor med en I6n runt

* Studiekostnaden fér dessa torde dock vara betydligt ligre n fér en student p3 utbildningen
som leder till polisexamen.

265



Konsekvensanalys SOU 2016:39

55 000 kronor per minad. Med en snittlén pd 35 000 kronor per
mdnad, skulle det innebira en o6kad skatteintikt pd drygt
700 000 kronor per &r for dessa fem personer.

Uppskattningsvis minskar alltsd skatteintikterna med cirka
46 miljoner kronor per ir om forslaget genomféors.”

Summering

Vi har ovan redogjort for att den foérlingda utbildningen, inklusive
forstirkt forskning och 6kad kompetens for lirare, medfor att
kostnaden 6kar med knappt 48 miljoner kronor per &r. Vi har
beriknat detta pd 700 examinerade polismin och ytterligare 30 for
att kompensera fér en eventuell mindre andel utexaminerade och
for att fem personer per dr viljer att studera vidare i stillet f6r att ta
en anstillning. Vi har ocksd inkluderat kostnaderna fér en
forstirkning av forskningsresurserna med fem anstillda pd sddana
tjdnster.

Det offentligas skatteintikter skulle samtidigt minska med cirka
46 miljoner kronor per ir 1 minskade skatteinbetalningar frin
polisaspiranter och polisassistenter, mildrat av skatteinbetalningar
frén de extra lirare som behéver anstillas och de som anstills for
att forstirka forskningen.

Den f{érstirkning av lirarkompetensen som vi foresldr skulle
engdngsvis kosta cirka 42 miljoner kronor.

Ovriga kostnader
Examenstillstind

Universitetskanslersimbetets arbete med att utvirdera ansékningar
om och bevilja examenstillstind 4r en kostnad som tillkommer.
Det ir inte troligt — pd grund av utbildningens sirskilda karaktir
och med utgingspunkt i forslagen om styrning och dimensionering
— att ett stort antal lirositen kommer in med ansékan om examens-
tillstdnd. Tillkommer framéver gor ocksd det arbete som Universitets-

> I utrikningen hir har vi inte kunnat ta hinsyn till skatteintikter pd ersittning {6r obekvim
arbetstid, som troligen betalas ut till polisaspiranter i viss utstrickning i dag. De specifika
uppgifterna har inte funnits tillgingliga.
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kanslersimbetet kommer att ligga ned pd att granska kvaliteten i
den utbildning som leder till polisexamen vid de lirositen som har
tillstdnd, vi bedémer att det bor kunna rymmas inom nuvarande
budgetram.

Det arbete som Universitets- och hégskolerddet behdver gora
for att ta fram en omrddesbehorighet for utbildningen som leder
till polisexamen tillkommer ocksa.

Sammantaget bér kostnaderna f6r Universitetskanslersimbetets
och Universitets- och hdgskolerddets arbete vid inférandet av en
hégskoleutbildning som leder till polisexamen kunna stanna vid
cirka 200 000 kronor engdngsvis.

Tilltride till utbildningen

Kostnaderna fér antagnings- och urvalsprocessen kommer att
flyttas 6ver frin Polismyndighetens ansvar till lirositenas ansvar.

Med vért f6rslag kommer kraven for behorighet att vara firre dn
de nuvarande kraven fér att kunna antas till grundutbildningen till
polisman. Vi bedémer inte att forslaget genererar ndgra hogre
kostnader i denna del.

Overklagandemdajligheter

Med ett storre antal studenter 1 hogskolesystemet dkas antalet som
kan 6verklaga ett antagningsbeslut. Eftersom antalet studenter, sett
till hela antalet hogskolestuderande, ir litet, anser vi att de
eventuella 6kade kostnader foér overklagandemojligheterna ir
férsumbara.

Verksambetsforlagd utbildning

Att infora en verksamhetsforlagd del av utbildningen som ersitter
aspiranttjinstgéringen innebir en omstillning fér Polis-
myndigheten, som kan medféra kostnader under en 6vergings-
period. Dessa kostnader ir svira att rikna pi. Ett antagande ir att
en polis som ir handledare it polisstudenter under verksamhets-
forlagd utbildning inte kan arbeta heltid med reguljir polis-
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verksamhet. A andra sidan fir denna person fér organisationen
virdefull vidareutbildning och utveckling, som blir en kompetens-
héjning f6r personen i friga. Detta kommer organisationen till
godo.

D3 det redan idag bedrivs aspirantutbildning 1 Polis-
myndighetens regi anser vi att de kostnader som eventuellt kan
uppstd med anledning av att det dr verksamhetsférlagd utbildning
som infors dr att anse som omstillningskostnader for att utbilda
personalen som kommer att verka som handledare.

Vissa kostnader for dels lirositenas utbildning av handledare,
dels for utékad handledningstid fr&n Polismyndighetens har vi
riknat med ovan genom att ligga p& en summa om 5 000 kronor
per student.

16.4 Kanslighetsanalys
Utgédngspunkter

Polismyndigheten hade i december 2015 sammanlagt 19 903 polis-
min anstillda. Aven Sikerhetspolisen har behov av att kunna
anstilla polismin.® Ett stort antal av de arbetsuppgifter som utfors
inom polisverksamheten, ska utféras av polismin, dvs. anstillda
som har polismans befogenheter. Huvudfrigan hir ir om vért
forslag innebir att det blir svirare for Polismyndigheten att kunna
rekrytera tillrickligt antal polismidn for att verksamheten ska
fungera optimalt.

Frigan ir 1 sig komplicerad och den kompliceras ytterligare av
att Polismyndigheten under 2015 och 2016 har paverkats kraftigt
av framfér allt tvi faktorer: den genomgripande ombildning av
organisationen som piborjades under 2015 och migrantsituationen
i omvirlden och i Sverige. Bida dessa faktorer har pédverkat
organisationen sivil som de enskilda polisminnen pd olika men
pitagliga sitt. Manga polismin har fitt forindrade arbetsuppgifter
och idven arbetsplatser. Polisférbundet har protesterat tydligt mot
det sitt som ombildningen genomfors pd och har pekat pd ett
missndje bland polisminnen.

¢ Fortsatt i detta avsnitt nimner vi endast Polismyndigheten, men inkluderar indi
Sikerhetspolisens behov av polismin i vdra resonemang.
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Personalomsittningen bland polismidn, som fortfarande ir
ovanligt lig jimfort med personalomsittningen pd statliga myndig-
heter 1 6vrigt, har kat ldngsamt under senare &r frin att tidigare ha
legat stilla och den 13g 2015 p4 4,1 procent.’

Polismyndigheten har ocksd aviserat att man avser 6ka antalet
anstillda polismin per dr under de kommande &ren och att man
dirfor ska 6ka antagningen till grundutbildningen till polisman.®

Att mot bakgrund av detta gora en analys av hur vira forslag
kommer att piverka forsérjningen av polismin ir svirt och att dra
slutsatser dr 1 princip omdjligt. Virt forslag kommer, nir det
genomfors, att vara en av ménga faktorer som piverkar mojlig-
heterna fér Polismyndigheten att kunna anstilla s minga kvalifi-
cerade polismin som myndigheten har behov av. Det som ir sikert
dr att vart forslag kommer att starkt bidra tll att de polismin som
utbildas, ir mer kvalificerade fér att mota de utmaningar som de
kommer att std infér.

Soktrycket till utbildningen

Sedan 2011 har antalet sokande till grundutbildningen till polisman
minskat. 2015 var antalet s6kande drygt 11 000 medan det r 2011
var 16 000 personer som sokte till polisutbildningen. Vara diskus-
sioner med dem som pd olika sitt har att géra med antagningen till
utbildningen har lett oss att tro att denna utveckling siger mindre
om hur minga potentiella poliser det finns i Sverige och mer om
hur utbildningen och professionen marknadsfér sig.

Det antal sokande som antagits visar inte upp en liknande
nedgdng, utan har 1 stillet varierat ndgot — 1 férhdllande till det antal
platser som Polismyndigheten hade stillt till forfogande. Den
senaste terminen — antagningen till héstterminen 2016 — har dock
inte s§ minga kunnat antas att de tillgingliga utbildningsplatserna
kunde fyllas, trots att mer dn tio gdnger s minga sokte som det
fanns platser. Som vi tidigare redogjort fér ir dock antagnings-
processen under stindig utveckling, s& det ir svirt att dra ndgra
slutsatser 6ver huvud taget, om vad som ir orsak och verkan. Vir

7 Och inom staten i 6vrigt cirka 11 procent.
¥ Polismyndighetens budgetunderlag 2017-2019, s. 18.
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uppfattning ir att det antagnings- och urvalssystem som f6ljer med
vart forslag kommer att gora det littare att analysera situationen
och enklare for sokande att virdera sina mojligheter att bli antagna
till utbildningen som leder till polisexamen.

Eventuella forindringar av soktrycket

Det kan finnas en risk for att soktrycket till polisutbildningen
sjunker strax fore en verging till hogskoleutbildning fér att sedan
oka igen, eftersom de personer som vill ha en tredrig hogskole-
utbildning troligen kommer att vinta med sin ansékan till dess att
utbildningen som leder till polisexamen inrittas.

Eftersom bide Umed universitet och Linnéuniversitetet fattat
beslut om att borja utfirda hégskoleexamen till de studenter som
genomgitt polisprogrammet, kan de som ir intresserade av en
tredrig hogskoleutbildning, redan nu efter att ha avslutat grund-
utbildningen till polisman, bygga pa sin tvd-3riga hogskoleexamen
med studier 1 ngot angrinsande dmne under ett ir och efter det
ansdka om en kandidatexamen. Detta gér att skillnaden mellan
befintlig utbildning och den framtida hégskoleutbildningen minskar.

Samtidigt kan det finnas en rorelse it andra hillet: en del
personer vill undvika att behova soka studiemedel for ytterligare ett
irs studier och kommer dirfor vilja genomgd grundutbildningen till
polisman, innan den tas bort.

Enligt vad vi kunnat inhimta om erfarenheterna frin Norges
ombildning av polisutbildningen till en hégskoleutbildning, har
inte strukturen pd de sékande indrats nimnvirt. Antalet s6kande
har inte heller minskat utan tvirtom.

En forlingning av utbildningen kan innebira att en del personer
maste avstd frin den eftersom de redan kommer att ha anvint de
240 studiemedelsveckorna som kan anvindas for hogskolestudier.
Enligt uppgift frin CSN hade 84 procent av dem som pibdrjade
sina studier till polis under 2015 studiemedelsveckor kvar s3 att det
ricker till ett tredje &r. Det ir alltsd en liten del av de sékande som
skulle behova avstd frin polisutbildningen p& grund av dess
omfattning, sirskilt med tanke pd att en del av studenterna kanske
skulle vilja att finansiera sina studier p4 ett annat sitt.
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Vi anser att det behovs en satsning pd att rekrytera sokande
genom ett strategiskt och utdtriktat arbete — inte bara som vi
tidigare redogjort for att oka andelen sékande med utlindsk
bakgrund och andelen kvinnor — utan ocksd fér att ¢ka andelen
sokande som har en realistisk bild av bide vad professionen innebir
och vad som krivs fér att bli antagen.’

Utbildningens attraktionskraft

Det finns sjilvklart en risk, nir polisutbildningen blir en hég-
skoleutbildning, att en stérre andel av de examinerade blir lockade
att borja en anstillning hos nigon annan arbetsgivare in Polis-
myndigheten. Det finns flera potentiella arbetsgivare for vil-
utbildade polismin, bdde hos statliga myndigheter och inom det
privata niringslivet, liksom hos en del ideella organisationer.

Méjligheter for Polismyndigheten att kompensera en brist pd polismdn

Som vi redogjort for i kapitel 14 finns det 1 dag mojlighet for
Polismyndigheten att besluta att anstillda som inte dr polismin ska
f utféra vissa arbetsuppgifter som annars bara tillkommer en
polisman. Det giller 1 huvudsak itgirder som behover vidtas 1
utredningsverksamheten. Dessa mojligheter ir relativt nya och har
innu inte utforskats till fullo. Ett antal arbetsuppgifter som férut
bara polismin kunde utféra har ocksd 6ppnats upp for andra
kategorier av personal.

Enligt vart forslag kommer Polismyndigheten ocksa fortsatt att
ha mojlighet att anordna uppdragsutbildning f6r anstilld personal
som man anser efter utbildning ska kunna anstillas som polismin.

Bida dessa mojligheter innebir att Polismyndigheten kan
kompensera en brist pd personer med polisexamen eller grund-
utbildning till polisman.

? 1 kapitel 13.
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Konsekvenser av forslagen vad giller utveckling av polisers
l6ner

Under utredningens ging har frigan uppkommit om hur for-
indringar 1 utbildningen kan komma att pdverka polisers framtida
loneutveckling.'® For att besvara denna frdga har utredningen varit i
kontakt med flera myndigheter och organisationer {or att inventera
vilka andra omrdden eller professioner som hade genomgatt
liknande férindringar.

Vi har inte kunnat komma fram till en entydig slutsats 1 frigan.
Att statusen pd en utbildning hojs i och med att utbildningen gérs
om till en hégskoleutbildning behéver inte 1 sig innebira att det
yrke som hogskoleutbildningen ska leda fram till fir ett hogre
lonelidge. En nyanstilld polisassistent har 1 dag en ingdngslén som
ir ungefir densamma som en person som efter en magisterexamen
(fyra &rs hogskoleutbildning) fir vid anstillning som utredare vid
en statlig myndighet. A andra sidan har hojda loner for bide
sjukskoterskor och lirare satts i samband med att utbildningarna
till dessa yrken férlingts, nigot som giller sirskilt for forskollarare.
Det kan alltsd inte uteslutas att forindringen av utbildningen fér
polisman kan ha betydelse for loneliget eller for krav pd hogre 16n
for polismin.

Slutsatser

Vi har bedémt att det finns en viss mindre risk for att det inte
kommer att finnas ett tillrickligt antal personer med grund-
utbildning till polisman eller med polisexamen fér Polis-
myndigheten att anstilla.

Men vi har ocks8 visat pd att det finns flera olika méjligheter fér
Polismyndigheten att kompensera det. Dels finns méjligheten att
Polismyndigheten kan anstilla personal med sidan annan
kompetens som myndigheten bedémer sig ha nytta av och sedan
genom sirskilt beslut ge den personal polismans befogenheter i
vissa delar. Dels kommer Polismyndigheten med virt férslag
fortsatt ha mojligheter att anordna utbildning 1 uppdragsform fér

Om polisminnens léner kar med 0,5 procent piverkas de offentliga finanserna upp-
skattningsvis med cirka 56 miljoner kronor. Detta ir en schablonberikning.
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anstillda som myndigheten bedémer kan anstillas som polismin
efter genomgingen utbildning. Vir slutsats blir alltsd att vért
forslag inte innebir en 6kad risk for att loneutvecklingen for
polismin drivs pd av den anledningen, men att det kan finnas en
mojlighet till I6nedkningar mot bakgrund av att utbildningen
forlings.

Det ir vir bedomning att virt forslag inte kommer att minska
soktrycket — och da talar vi om sékande som har en rimlig chans att
antas — till utbildningen som leder tll polisexamen. Vi tror att
utbildningen i stillet far en storre attraktionskraft och kommer att
locka till sig fler sékande som har en mojlighet att klara antag-
ningskraven och genomgg utbildningen till polisexamen.

16.5 Ovriga konsekvenser

Som framgitt bedémer vi att forslagen pd ldng sikt kommer att ha
en positiv effekt pd brottsligheten (s& att den motverkas) och pd
det brottsférebyggande arbetet 1 och med att polisminnen fir en
hégskoleutbildning och kunskapen om polisidrt arbete 6kar. Ocksa
genom att kunskapsmassan om brottslighet och sirskilt om det
polisiira arbetets del av det brottsforebyggande och brotts-
bekimpande arbetet antas 6ka genom den av oss foreslagna
satsningen pd forskning 1 polisidrt arbete, kommer virt forslag att
generera positiva effekter.

Vi har dven beaktat de ovriga frigor som anges 1 kommitté-
férordningen, men inte funnit att forslagen har nigon betydelse i
dessa avseenden.

16.6 Forslag till finansiering

Vi har kommit fram till att vira férslag kommer att innebira att
kostnaderna for polisutbildningen kommer att 6ka. Vissa kostna-
der ir engidngsvisa men de flesta ir irliga kostnader. Kostnads-
okningen kommer att ha stérst pdverkan pd kort sikt. Vir bedém-
ning ir att den dkade kvaliteten och effektiviteten som férslagen,
om de genomf{drs, innebir kommer att pd sikt minska kostnaderna
for Polismyndigheten och dven f6r rittskedjan 1 sin helhet.
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Vissa mindre kostnader bedomer vi kan rymmas inom respek-
tive myndighets ram, som vi kommenterat ovan. I andra fall giller
att medel behéver omfordelas frin Polismyndigheten till lirositena
dven om kostnaderna ir likvirdiga.

Enligt vdr bedémning kommer dock denna reform att medfora
okade kostnader for det allminna, 1 storleksordningen .... kronor
medan det dr svirt att uppskatta den besparing det pd sikt har
forutsittningar att innebdra genom bittre utbildade polismin som
kan férebygga och bekimpa brott och méta medborgare, brotts-
utsatta och misstinkta med bittre kunskaper och férmigor och
bidra till att allminheten fir ett in hogre fortroende for polisen och
for rittsvisendet. Med virt forslag som ocksd innebir en satsning
pd forskning 1 polisidrt arbete, kommer ocks Sveriges kunskap pa
det omridet att 6ka och den kunskapen kommer till nytta ocksd
for andra delar av rittsvisendet och samhillet i stort.

Att omforma den nuvarande grundutbildningen till polisman till
en hogskoleutbildning ir en reform som betecknar en ambitions-
héjning. Det ir inte mojligt att finansiera de 6kade kostnader vira
forslag innebir inom ramen fér Polismyndigheten eller for
universitet och hogskolor i och med att reformen innebir en tydlig
ambitionshéjning. Det kommer dirfor krivas ett tillskott for att
finansiera den nya hégskoleutbildningen f6r polismin. Det ir ett
politiskt beslut som utredningen inte har méjlighet att foregripa
genom att foresld nigot annat omride frin vilket finansieringen
skulle kunna ske.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

12 kap.

10 § Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgir
att socialnimnden utan hinder av sekretess kan polisanmila brott som
hindrar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att
sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angir
misstanke om brott limnas till en 8klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa
mot brottet.

Detsamma giller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behévs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pdgdende brott som avses
1 den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgdr att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som rér en enskild som inte har fyllt tjugoett
dr limnas tll Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen i brottsfore-
byggande syfte under vissa angivna férutsittningar.

Frin socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas 1 ett hem {6r vird eller boende,
stddboende eller familjehem, om uppgifterna fér sirskilt fall begirs av en
domstol, en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs {6r provning av ett drende
om att avskilja denne frin hégskoleutbildning.

Paragrafen justeras genom att orden eller polisprogrammet tas bort i
tredje stycket 2. Andringen ir en foljd av att grundutbildningen till
polisman ska upphéra. En 6vergdngsbestimmelse anger att ildre
bestimmelser fortfarande giller for uppgifter i irenden om av-
skiljande frin grundutbildning till polisman.
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I paragrafen anvinds ordet studerande. Studerande inom hog-
skoleutbildning benimns studenter. Enligt 1 kap. 4 § hogskole-
férordningen (1993:100) avses i den férordningen med student den
som ir antagen till och bedriver hogskoleutbildning. I detta
betinkande foreslds inte att begreppet indras.

17.2  Forslag till lag om a@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

23 kap.

6 § Sekretess giller 1 drende om avskiljande av studerande frin hog-
skoleutbildning fér uppgift om en enskilds hilsotillstdind eller andra
personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider betydande men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio ar.

Paragrafen justeras genom att orden eller polisprogrammet tas bort i
forsta stycket. Andringen ir en foljd av att grundutbildningen till
polisman ska upphéra. En 6vergdngsbestimmelse anger att dldre
bestimmelser fortfarande giller fér uppgifter 1 irenden om
avskiljande frin grundutbildning till polisman.

I paragrafen anvinds ordet studerande. Studerande inom hog-
skoleutbildning benimns studenter. Enligt 1 kap. 4 § hogskole-
forordningen (1993:100) avses i den férordningen med student den
som ir antagen till och bedriver hogskoleutbildning. I detta
betinkande foreslas inte att begreppet indras.

17.3  Forslag till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

6 kap.

15 § Utdver vad som annars foljer av lag eller férordning ir hilso- och
sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut sidana uppgifter som

1. giller huruvida nigon vistas pd en sjukvirdsinrittning om upp-
gifterna 1 ett sirskilt fall begirs av en domstol, en dklagarmyndighet,
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Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

2. behdvs i verksamhet for personskydd for riksdagens ledaméter,
statschefen och 6vriga medlemmar av kungahuset, statsrdd, stats-
sekreterare och kabinettssekreterare, om uppgifterna 1 ett enskilt fall
begirs av Sikerhetspolisen,

3. behovs for en rittsmedicinsk undersékning,

4. Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor
behoéver for sin verksamhet,

5. behdvs for provning av ett drende om att avskilja en studerande frin
hogskoleutbildning, eller

6. behovs {or provning av nigons limplighet att ha korkort, traktor-
kort eller taxiférarlegitimation enligt taxitrafiklagen (2012:211).

Paragrafen justeras genom att orden eller polisprogrammet tas bort 1
forsta stycket femte punkten. Andringen ir en f6ljd av att grund-
utbildningen till polisman ska upphora. En 6vergingsbestimmelse
anger att dldre bestimmelser fortfarande giller for uppgifter 1
irenden om avskiljande frn grundutbildning till polisman.

I paragrafen anvinds ordet studerande. Studerande inom hég-
skoleutbildning benimns studenter. Enligt 1 kap. 4 § hogskole-
férordningen (1993:100) avses i den férordningen med student den
som ir antagen till och bedriver hogskoleutbildning. I detta
betinkande foreslds inte att begreppet dndras.

17.4  Forslag till forordning om andring i
hégskoleforordningen (1993:100)

7 kap.

7 § For att bli antagen till en utbildning som leder till polisexamen som anges
i bilaga 2 wll denna férordning krivs, wtéver wvad som giller for
grundliggande beborighet enligt 5, 6 och 24 §§, att s6kanden

1. dr svensk medborgare,

2. dr limplig for utbildningen med hinsyn tll laglydnad och évriga
omstindigheter och

3. har  genomgdtt  sikerbetsprévning  enligt  sikerbetsskyddslagen
(1996:627) och sikerbetsskyddsforordningen (1996:633).

Uniwversitets- och higskolerddet far, efter att ha hort Polismyndigheten,
meddela niarmare foreskrifter om vad som ska avses med limplighet med
hinsyn till laglydnad och dvriga omstindigheter.
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Paragrafen, som ir ny, innehiller sirskilda bestimmelser om den
grundliggande behorighet som sékanden ska ha fér att kunna bli
antagen till utbildningen som leder till polisexamen. Det ir krav,
som for tilltride till utbildning som leder till en polisexamen enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen, stills utéver de krav pd grund-
liggande behorighet som enligt 7 kap. 5, 6 och 24 §§ hogskole-
forordningen giller for tilltride wll utbildning som bérjar pd
grundnivd. Forslaget behandlas i avsnitt 9.3.3.

Bilaga 2

EXAMENSORDNING

3. Forteckning 6ver examina

Examina pa grundniva
Yrkesexamina
Arbetsterapeutexamen
Audionomexamen
Biomedicinsk analytikerexamen
Brandingenjérexamen
Dietistexamen
Folkhogskollirarexamen
Fysioterapeutexamen
Forskollirarexamen
Hogskoleingenjorsexamen
Optikerexamen
Ortopedingenj6rsexamen
Polisexamen
Receptarieexamen
Roéntgensjukskoterskeexamen
Sjukskéterskeexamen
Sjéingenjorsexamen
Sjokaptensexamen
Socionomexamen

Studie- och yrkesvigledarexamen
Tandhygienistexamen
Tandteknikerexamen
Yrkeslirarexamen
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4. Examensbeskrivningar
EXAMINA PA GRUNDNIVA

Ovrigt

For ortopedingenjdrsexamen ska ocksd de preciserade krav
gilla som varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen f6r kraven
1 denna examensbeskrivning.

Polisexamen

Ompfattning
Polisexamen uppnds efter att studenten fullgjort kursfordringar om 180
higskolepoding.

Mal
For polisexamen ska studenten visa sidan kunskap och formdga som
krévs for att sjilvstindigt arbeta som polisman.

Kunskap och forstdelse

For polisexamen ska studenten

— visa kunskap om omrddets vetenskapliga grund och kinnedom om aktu-
ellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet mellan veten-
skap och beprivad erfarenbet och sambandets betydelse for yrkesutovningen,

— visa kunskap om och forstdelse for sambillets uppbyggnad och ut-
veckling inklusive relevanta forfattningar samt polisens grundliggande
uppgifter i sambillet,

— visa kunskap om och forstdelse for krishantering och krisreaktioner,

— visa kunskap om och forstielse for samspelet mellan individers och
gruppers sociala situation, levnadsvillkor, fysiska och psykiska héilsa samt
funktionsformdga 1 forbdllande till sambilleliga och andra bakomliggande
faktorer, och

— visa kunskap om polisidra metoder for brottsutredning.

Fardighet och formdga

For polisexamen ska studenten

— visa formdga att med en belbetssyn och med adekvata metoder pla-
nera, leda och utfora polisidrt arbete,
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— visa formdga att tillimpa sitt kunnande for att hantera olika situa-
tioner, foreteelser och fragestillningar utifrin kvinnors, mdns, barns och
gruppers behov,

—visa formdga att tillimpa polisir konflikthantering i ingripande-
situationer med respekt for grundliggande demokratiska virderingar och
rddande reglering,

— visa formdga att kritiskt och systematiskt granska, bedéma och an-
vinda relevant kunskap och information i ett polisidrt sammanhang,

—visa formdga atr tillimpa relevanta forfattningar sirskilt inom det
polisidra omrddet,

— visa formdga att muntligt och skriftligt klart redogora for situationer
och bedémningar, och

—visa formdga till lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper

och enskilda.

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

For polisexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk formdga samt formdga att reflektera
dver sin egen roll,

— visa formdga till ett professionellt bemétande och forhillningssiitt,

—visa formdga att inom yrkesutévningen gira bedomningar med
hinsyn till relevanta vetenskapliga, sambilleliga och etiska aspekter med
sdrskilt beaktande av de minskliga rittigheterna, och

— visa formdga att identifiera behov av ytterligare kunskap och fort-
lopande urveckla sin kompetens.

Sjélustindigt arbete (examensarbete)
For polisexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha
fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst 15 hogskolepodng.

Owrigt

For polisexamen ska studenten ha fullgjort verksambetsforlagd utbild-
ning om 37,5 hégskolepodng.

For polisexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som varje higskola

sjilv bestimmer inom ramen for kraven i denna examensbeskrivning.

Receptarieexamen

Foreslagen examen, polisexamen, intas 1 bilaga 2 till hogskole-
férordningen 1 avsnitt 3 Forteckning éver examina.
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I avsnitt 4 Examensbeskrivningar 1 bilaga 2 intas férslaget till
examensbeskrivning for polisexamen under rubriken Examina pd
grundnivd, yrkesexamina.

Forslaget till examensbeskrivningen for polisexamen ska liggas
mellan Ortopedingenjérsexamen och Receptarieexamen.

Under rubriken Ovrigt i examensbeskrivningen fér ortoped-
ingenjérsexamen, som foregdr den som ska inféras for polis-
examen, har ordet skall dndrats till ska.

Frigan om att polisexamen ska vara en yrkesexamen behandlas 1
avsnitt 8.2. Examensbeskrivningen behandlas 1 avsnitt 8.4.

17.5 Forslag till forordning om andring i
sakerhetsskyddsforordningen (1996:633)

Bilaga

Foljande statliga myndigheter beslutar om placering i sikerhetsklasser och
registerkontroll 1 enlighet med vad som anges 1 18 och 19 §§.

Transportstyrelsen,

Tullverket,

Uniwversitet och higskolor som har tillstdnd att utfirda polisexamen enligt
bilaga 2 till hogskolefrordningen (1993:100),

Valmyndigheten, och

Aklagarmyndigheten.

Forslaget innebir att de lirositen som har tillstdind att utfirda
polisexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen fir mojlighet
att besluta om placering av utbildningen 1 sikerhetsklass och
registerkontroll. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.3.

17.6  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

10 § Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

22. en &klagarmyndighet i drenden enligt férordningen (2014:1553)
om utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga férfaranden inom Europeiska
unionen.
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23. ett universitet eller en hogskola som omfattas av hégskolelagen
(1992:1434) i frdga om drenden om antagning till utbildning som leder till
polisexamen enligt bilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100).

Uppgifter om ndgon annan dn den som provningen giller enligt forsta
stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om paféljder for brott enligt 3, 4
eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller uppgifter om kontakt-
forbud eller férbud enligt 3 kap. 5§ lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder.

Forslaget innebir att uppgifter ur belastningsregistret pi begiran
ska limnas ut till de lirositen som har tillstdnd att utfirda
polisexamen 1 drenden om antagning till utbildningen som leder till
polisexamen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.3.

17.7  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

3 § Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av

10. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mil om
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott
enligt utlinningslagen, i friga om den som drendet giller.

11. ett universitet eller en higskola som omfattas av hiogskolelagen
(1992:1434) i fridga om drenden om antagning till utbildning som leder till
polisexamen enligt bilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100).

Uppgifter om nigon annan person in den som prévningen giller enligt
forsta stycket 8 ska begrinsas till uppgifter om misstanke som avser brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken.

Forslaget innebir att uppgifter ur misstankeregistret pd begiran ska
limnas ut till de lirositen som har tillstdnd att utfirda polisexamen
1drenden om antagning till utbildningen som leder till polisexamen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.3.
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17.8 Forslag till forordning om andring i
studiestédsforordningen (2000:655)

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

- pdbyggnadsutbildning i riddningstjinst fo6r brandingenjorer,

— tvaarig utbildning i skydd mot olyckor som leder fram till examen i
sikerhets- och riddningsarbete,

— utbildning som leder fram till examen som skorstensfejare,

- vidareutbildning som leder fram till examen som skorstensfejar-
tekniker, och

- vidareutbildningarna systematiskt sikerhetsarbete, riddningstjinst
samt tillsyn och olycksférebyggande arbete

Skandinaviska Naprapathogskolan AB, fyradrig naprapatutbildning

Bilagan justeras sd att hinvisningen till polisprogrammet vid Polis-
hogskolan,  polisprogrammet, uppdragsutbildning vid  Umed
universitet, polisprogrammet, uppdragsutbildning vid Linné-
universitetet och  polisprogrammet, uppdragsutbildning vid
Sodertérns hogskola tas bort frin forteckningen ver de liro-
anstalter och utbildningar vid vilka studiestdd kan limnas, eftersom
polisprogrammet kommer att upphora i och med att grund-
utbildningen till polisman avslutas.

Overgangsvis kommer de ildre bestimmelserna fortsatt gilla for
studerande pd polisprogram och pd Polishégskolan inom ramen f6r
uppdragsutbildning.

Att studiestdd kan limnas fér den polisutbildning till polis-
examen som foreslds, féljer av att statliga universitet och hégskolor
intas 1 bilaga B2.
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17.9 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och haogskolor

Regeringen foreskriver att 3 a § férordningen (2002:760) om uppdrags-
utbildning vid universitet och hégskolor ska upphora att gilla vid
utgdngen av 2021.

Den paragraf som ska upphivas behandlar frigan om att grund-
utbildningen till polisman fir bedrivas som uppdragsutbildning.
Paragrafen behovs inte lingre, dd grundutbildningen till polisman
upphor och en hégskoleutbildning som leder till polisexamen
infors.

17.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2014:1102) med instruktion fér
Polismyndigheten

25 a § Polismyndigheten ska samverka med de lirositen som anordnar
uthildning som leder till polisexamen enligt bilaga 2 till hogskoleforordningen
(1993:100), sérskilt vad giller planering och genomférande av den wvid
Polismyndigheten verksambetsforlagda delen av utbildningen.

Paragrafen ir ny. Den innebir att Polismyndigheten fir en
skyldighet att samverka med de lirosidten som bedriver utbildning
som leder till polisexamen.

Sirskilt nir det giller planering och genomférande av den
verksamhetsforlagda delen av utbildningen, som ska fullgéras vid
Polismyndigheten, ska samverkan med lirositena ske.

Frigan behandlas 1 avsnitt 10.5.

17.11 Forslag till forordning om andring i
polisforordningen (2014:1104)

2 § Med polisman avses vid tillimpning av lag eller férordning riks-
polischefen, sikerhetspolischefen, bitridande sikerhetspolischefen, polis-
mistare, poliséverintendent, polisintendent, polissekreterare, polis-
kommissarie, polisinspektdr och polisassistent. Detsamma giller en
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student som  fullgjort kursfordringar om minst 120 hogskolepoing frin
uthildningen som leder till polisexamen enligt bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100), under den vid Polismyndigheten verksambets-
forlagda delen av utbildningen.

Om nigon som anges 1 forsta stycket inte uppehiller sin befattning
som polisman, giller inte bestimmelser om polisman honom eller henne.
Sidana bestimmelser giller inte heller den som anstills enligt 5 § 1 innan
han eller hon har genomggtt den utbildning som féreskrivs dir.

Av 11§ férordningen (1980:123) med reglemente for militirpolisen
foljer att det som foreskrivs om polisman ocksd tillimpas pi den som
fullgdr uppgifter som militirpolisman.

Paragrafen dndras si att den ska ses som polisman, som genomfor
den verksamhetsforlagda delen av utbildningen som leder till
polisexamen vid Polismyndigheten. Som villkor ska gilla att
studenten har fullgjort kursfordringar om 120 hégskolepoing pd
den utbildning som leder till polisexamen. Forslaget behandlas i
avsnitt 10.4.

Behorighet for anstillning och verksambetsforlagd utbildning vid
Polismyndigheten

3 § Endast den som Polismyndigheten bedomer fortsatt uppfyller de krav
som stills for grundliggande beborighet enligt 7 kap. 7§ 2 hogskole-
forordningen (1993:100) fdr genomfora den verksambetsforlagda delen av
utbildningen som leder till polisexamen enligt bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100) vid Polismyndigheten.

Rubriken justeras med anledning av innehdllet i de pdféljande
paragraferna, som behandlar ocksd den verksamhetstorlagda
utbildningen vid Polismyndigheten. De studenter som ska fullgora
den verksamhetsférlagda delen av utbildningen vid Polis-
myndigheten, kommer inte — som under grundutbildningen till
polisman — vara anstillda av Polismyndigheten.

Paragraf 3 dndras s3 att Polismyndigheten ska gora en bedém-
ning av att studenterna, innan de tas emot pd Polismyndigheten for
den verksamhetsforlagda delen av utbildningen, fortfarande upp-
fyller kraven pd laglydighet och 6vrig limplighet som stills for
grundliggande behorighet till utbildningen som leder till polis-
examen. Dessa krav anges 1 7 kap. 7 § 2 hogskoleférordningen (och
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innebir bla. att Polismyndigheten behéver inhimta uppgifter frin
misstanke- och belastningsregistret). Av samma paragraf framgir
att Universitets- och hogskolerdet fir, efter att ha hort Polis-
myndigheten, meddela nirmare féreskrifter om vad som ska avses
med limplighet med hinsyn till laglydnad och 6vriga omstindig-
heter. Frigan behandlas 1 avsnitt 10.4.3.

4 § Behorig att anstillas som poliskommissarie, polisinspektdr eller
polisassistent ir den som har

1. polisexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100), eller
polisutbildning fér specialister enligt 79 ¢ §.

2. grundutbildning till polisman eller polisutbildning for specialister eller
motsvarande utbildning enligt dldre bestimmelser.

Om det finns sirskilda skil fir Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen 1 ett enskilt fall medge undantag frin det som féreskrivs i forsta
stycket.

Paragrafen justeras med anledning av att det inférs en utbildning
som leder till polisexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen.

5 § Behorig att anstillas som polismistare, poliséverintendent, polis-
intendent eller polissekreterare ir den som

1. har limplig examen frin hiogskoleutbildning och ir beredd att
genomgd den sirskilda chefsutbildning enligt 795§ som Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen bestimmer,

2. har polisexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100)
eller har genomgitt grundutbildning till polisman, eller motsvarande
utbildning enligt ildre bestimmelser, och ir beredd att genomgi den
ytterligare utbildning som Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
bestimmer, eller

3. har genomgitt sddan utbildning som anges i 1 eller 2 eller annan
motsvarande utbildning och i &vrigt uppfyller kraven dir.

Paragrafen justeras med anledning av att det inférs en utbildning
som leder till polisexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen.
Med anledning av att flera nya paragrafer om funktionsinriktad
utbildning, som tidigare ingdtt i férordningen (2014:1105) om
utbildning till polisman, i stillet ska tas in 1 polisférordningen, har
hinvisningarna justerats.
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Funktionsinriktad utbildning

19 a § Polismyndigheten och Sikerbetspolisen ansvarar for funktionsinriktad
utbildning.

Rubriken infors 1 polisférordningen di forordningen (2014:1105)
om utbildning till polisman ska upphéra att gilla. Samtidigt ska
mojligheterna for Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att
anordna funktionsinriktad utbildning enligt vad som foreskrivs 1
den foérordningen behillas. De bestimmelser som giller den
funktionsinriktade utbildningen infors 1 192a-19d§§ polis-
férordningen och utgoér dir en egen avdelning under den nya
rubriken. Frigan om polisutbildning foér specialister behandlas i
kapitel 14.

Paragrafen dr ny. Den motsvarar 3 § férordningen om utbildning
till polisman.

19 b § Bebover ndgon som anges i 5 § polisforordningen (2014:1104) och
ska anstillas vid Polismyndigheten eller Sikerbetspolisen behérigher som
polisman och har han eller hon inte polisexamen enligt bilaga 2 wull
hogskoleforordningen (1993:100), inte genomgdtt grundutbildning till polis-
man eller motsvarande utbildning, ska myndigheten se till att han eller hon
far den uthildning som behévs for anstillningen (sdrskild chefsutbildning).

Paragrafen ir ny. Den motsvarar 6 § férordningen om utbildning till
polisman. Skrivningen har justerats si att en hinvisning ocksd inforts
till polisexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100).

19 ¢ § Behover en anstilld vid Polismyndigheten eller Sikerbetspolisen
behérighet som polisman och har han eller hon inte polisexamen enligt
bilaga 2 ull hogskoleforordningen (1993:100) eller inte har genomgatt grund-
utbildning till polisman eller motsvarande utbildning, ska myndigheten se till
att den anstillde fir den utbildning som behovs (polisutbildning for

specialister).

Paragrafen ir ny. Den motsvarar 7 § férordningen om utbildning
till polisman. Skrivningen har justerats s3 att en hinvisning ocksd
inférts till polisexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100).
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19 d § Polismyndigheten respektive Sikerbetspolisen beslutar i friga om
utbildning enligt 195§ eller 19 ¢ § vilka kurser som den anstillde ska
genomgd och vilka krav i dvrigt som den anstillde ska uppfylla for att f3
behorighet som polisman.

Paragrafen ir ny. Den motsvarar 8 § férordningen om utbildning
till polisman.

17.12 Forslag till forordning om upphdvande av
forordningen (2014:1105) om utbildning till
polisman

Regeringen foreskriver i frdga om férordningen (2014:1105) om
utbildning till polisman

dels att 6-8 §§ och rubriken fore 6 § ska upphora att gilla den 30 juni
2017,

dels att forordningen ska upphéra att gilla vid utgingen av 2021.

6-8 §§ reglerar den funktionsinriktade utbildningen. Paragraferna
tas, med ikrafttridande den 1 juli 2017, in i polisférordningen
silunda: 3 § 1 19 a § polisférordningen och 6-8 §§ 1 19 b-19 d §§ 1
likalydande ordning.

Foérordningen ska upphivas 1 sin helhet, men behéver vara i kraft
for att reglera studierna for de studenter som p&bérjat grund-
utbildningen till polisman fére ikrafttridandet av den nya hog-
skoleutbildningen.

17.13 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2014:1106) om handlaggning av drenden om
brott av anstéllda inom polisen och vissa andra
befattningshavare

1 § Denna férordning innehiller bestimmelser om Polismyndighetens
handliggning av vissa drenden som giller anstillda inom polisen, vissa
uppdragstagare vid Polismyndigheten och den som wvid Polismyndigheten
genomfor den verksambetsforlagda delen av utbildningen som leder till
polisexamen enligt bilaga 2 till hégskoleforordningen (1993:100) och enligt
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polisforordningen (2014:1104) uppebdller befattning som polisman. Av 6 §
framgdr att férordningen i vissa delar giller dven vid handliggningen av
irenden om brott av vissa andra befattningshavare.

2 § Forordningen giller vid handliggning av drenden dir

1. det i en anmailan har pdstdtts att en anstilld inom polisen har gjort
sig skyldig till ndgot brott som har samband med anstillningen eller pd
ndgot annat sitt har handlat felaktigt i sin myndighetsutévning

2. en person har skadats allvarligt antingen under vistelse i en polis-
arrest eller genom ndgot som en anstilld inom polisen har gjort 1 anstill-
ningen, eller

3. det 1 ndgot annat fall kan bli friga om att inleda férundersékning
mot en anstilld inom polisen for brott som har samband med anstill-
ningen.

Det som anges om en anstilld 1 forsta stycket giller dven en upp-
dragstagare som med st6d av ett sirskilt férordnande frin Polis-
myndigheten utfér arbete f6r myndigheten under ledning av en polisman
och for den som vid Polismyndigheten genomfor den verksambetsforlagda
delen av utbildningen som leder till polisexamen enligt bilaga 2 till hégskole-
forordningen (1993:100) och enligt polisforordningen (2014:1104) uppe-
héller befattning som polisman.

4 § Forordningen giller ocksd vid handliggning av drenden dir friga har
vickts om

1. en anstilld inom polisen har gjort sig skyldig till ndgot brott som
inte har samband med anstillningen, eller

2.den som wid Polismyndigheten genomfor den verksambetsforlagda
delen av utbildningen som leder till polisexamen enligt bilaga 2 till hig-
skoleforordningen (1993:100) och enligt polisférordningen (2014:1104)
uppebdller befattning som polisman har gjort sig skyldig till ndgot brott.

7 § Forordningen giller ocksd vid verksamhet for att férebygga, férhindra
eller uppticka om en anstilld inom polisen, en sddan uppdragstagare som
avses 12 § andra stycket eller den som vid Polismyndigheten genomfér den
verksambetsforlagda delen av utbildningen som leder till polisexamen enligt
bilaga 2 till hégskoleforordningen (1993:100) och enligt polisforordningen
(2014:1104) uppebiller befattning som polisman utdvar eller kan komma
att utdva brottslig verksamhet som innefattar brott fér vilket det ir
foreskrivet fingelse 1 ett 4r eller dirover.
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11 § En forundersékning enligt denna férordning ska bedrivas med
sirskild skyndsamhet.

Forhér med en anstilld inom polisen, en sddan uppdragstagare som
anges 1 2 § andra stycket eller den som vid Polismyndigheten genomfor den
verksambetsforlagda delen av utbildningen som leder till polisexamen enligt
bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100) och enligt polisforordningen
(2014:1104) uppehdller befattning som polisman ska hillas av en dklagare
eller en polisman vid Avdelningen fér sirskilda utredningar.

Samtliga paragrafer justeras si att de regler som 1 dag giller for
aspiranter respektive studerande pd grundutbildningen till polis-
man, ska gilla for studenter pd den utbildning som leder till polis-
examen och som genomfér den verksamhetsférlagda delen av
utbildningen vid Polismyndigheten och samtidigt uppehiller be-

fattning som polisman.
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Kommittédirektiv 2015:29

En férandrad polisutbildning

Beslut vid regeringssammantride den 19 mars 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare, bitridd av en referensgrupp med féretridare
for riksdagspartierna, ska limna férslag till hur den grundliggande
utbildningen till polisman kan omformas till en hogskoleutbild-
ning. Syftet med reformen ir att sikerstilla att Polismyndigheten
har den kompetens som krivs for att utféra sitt uppdrag i ett allt
mer komplext samhille. For att stirka polisens férmdga att be-
kimpa en brottslighet som stindigt finner nya former, krivs en
polisutbildning med tydlig férankring i vetenskap och beprovad
erfarenhet.

Utredaren ska bl.a.

o foresld hur polisutbildningen kan omformas till en indamals-

enlig hogskoleutbildning,

o utforma forslag till en examensbeskrivning for den foreslagna
utbildningen,

o klargora hur vetenskaplig grund ska kunna sikerstillas 1
utbildningen, och

o utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2016.
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Polisens arbete alltmer omfattande och komplext

Polisen har ett unikt och samhillsbirande uppdrag. For att kunna
utféra detta uppdrag har polisen lingtgdende befogenheter, bla.
genom polismans befogenhet att anvinda vdld och tving. Polis-
yrket stiller hoga krav pd formédgan att ta till sig kunskap, kritiskt
granska och analysera information, identifiera problem och hitta
l6sningar. For att stirka polisens férmédga att bekimpa en brotts-
lighet som 1 takt med sambhillets utveckling stindigt finner nya
former, krivs en polisutbildning med tydlig férankring 1 vetenskap
och beprévad erfarenhet.

Frigan om polisutbildningens utformning har varit féremal for
flera utredningar. Den senaste utredningen presenterades 2008.
Med utgingspunkt i en analys av kraven pd framtidens polis fore-
slds 1 betinkandet Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39) att
grundutbildningen till polis ersitts med en hogskoleutbildning.
Remissvaren pd betinkandet var &vervigande positiva. Sedan be-
tinkandet presenterades har sivil polisutbildningen som svensk
polis som helhet genomgatt omfattande forindringar som péverkar
betinkandets rekommendationer. Betinkandet behdver ocksd
kompletteras 1 vissa andra delar, t.ex. den ekonomiska konsekvens-
beskrivningen. Ytterligare verviganden dr dirfér nédvindiga infor
en reform av polisutbildningen.

Uppdraget att foresla hur polisutbildningen kan omformas till
en hogskoleutbildning

Utredarens uppgift dr att limna férslag till hur polisutbildningen
kan omformas till en indamé&lsenlig hégskoleutbildning. Utredaren
ska sirskilt klargora forutsittningar for utbildningens praktiska
moment, dimensionering och tilltride till utbildningen och
beskriva férslagens ekonomiska konsekvenser.

Andamélsenlig hogskoleutbildning till polisman

Bestimmelser om hogskoleutbildning vid statliga universitet och
hégskolor finns 1 hégskolelagen (1992:1434) och férordningar som
ansluter till den, bl.a. hogskoleférordningen (1993:100). Inom de
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ramar som anges i hégskolelagen och i férordningar som hor till
den har universitet och hogskolor stor frihet att bestimma oéver
resurser och organisation och 6éver den utbildning och forskning
som ska bedrivas. Hogskoleutbildning ska, 1 enlighet med hég-
skolelagen, vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Regeringen foreskriver vilka examina som fir utfirdas och
kraven fér dem. Fér varje examen anges vilka mdl som studenterna
ska nd. Hogskolorna som fitt tillstdnd att utfirda examina ir dir-
utover fria att utforma utbildningen for att studenterna ska nd mélen.

I sin nuvarande utformning ir grundutbildningen till polisman
en eftergymnasial utbildning om fem terminer, varav fyra terminers
studier och en termins verksamhetsforlagd praktik, s.k. aspirant-
ginstgoring. Frin och med januari 2015 bedrivs alla nya kurser
inom polisutbildningen som uppdragsutbildning vid tre lirositen:
Linnéuniversitetet, Umed universitet och Soédertorns hogskola.
Utbildningarna genomférs pd uppdrag av Polismyndigheten och
berittigar de studerande till studiemedel. Polisutbildningen utgér
grundstommen fér Polismyndighetens kompetenstérsorjning och
utbildningen ska dven framéver syfta till att sikerstilla Polis-
myndighetens grundliggande kompetensbehov, vilket kan innebira
ett sirskilt behov av inflytande 6ver utbildningen.

Grundutbildningen till polisman har i férhllande till de flesta
hogskoleutbildningar vissa sirdrag, bide nir det giller utbildningen
och det yrke den syftar till. Det kan dirfér finnas behov av vissa
sirskilda regler f6r en hogskoleutbildning till polisman.

Med hinvisning till polisens mangfacetterade uppdrag ir det viktigt
att polisen har mojlighet att rekrytera personer med annan
utbildningsbakgrund 4n den polisidra. Enligt férordning (2014:1105)
om utbildning till polisman finns det i dag mojlighet f6r personer
med annan utbildningsbakgrund att gd en sirskilt anpassad
polisutbildning fér specialister. Denna utbildning ges av Polis-
myndigheten till personer anstillda vid myndigheten som 1 sin
yrkesroll behover tilligna sig de kunskaper och firdigheter som
krivs for att utfora arbetsuppgifter som kriver polismans befogen-
het. Den sirskilt anpassade polisutbildningen fér specialister ges 1
dag 1 begrinsad omfattning och anpassas efter studenternas for-
kunskaper och behov. I ett allt mer komplext samhille vixer beho-
ven av specialisering. Aven polisen piverkas av denna utveckling
och miste kunna mota den med en dndamélsenlig kombination av
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olika kompetenser. Det ir alltsd viktigt att det dven fortsatt finns
en mojlighet att erbjuda personer med annan utbildningsbakgrund
polisutbildning for specialister.

Utredaren ska dirfor

e redovisa olika alternativ f6r hur en hégskoleutbildning till polis-
man kan utformas och féresld det alternativ som bedéms limp-
ligast,

o foresld vilken examen hégskoleutbildningen till polisman ska
leda till och foresld en examensbeskrivning fér denna,

o klargora hur vetenskaplig grund ska kunna sikerstillas i utbild-
ningen,

e med utgingspunkt i gillande regelverk for hogskoleutbildning,
analysera behovet av sirskilda bestimmelser f6r den féreslagna
utbildningen, och

o foresld hur en polisutbildning f6r specialister kan utformas.

Utbildningens praktiska moment och verksambetsforlagd praktik

Polisyrket ir komplext och omfattar minga praktiska moment.
Hoga krav stills pd den enskilda polismannens férmiga att utfora
sina arbetsuppgifter pd ett rittssikert sitt. Den praktiska firdig-
hetstriningen, som 1 dag innefattar bde trining 1 praktiska mo-
ment och verksamhetsforlagd praktik, si kallad aspiranttjinst-
goring, ir en grundliggande del av polisutbildningen. Samtidigt
finns det sirskilda utmaningar f6r hur denna trining pd bista sitt
kan organiseras och utforas i en ny utbildning till polisman.

I sin verksamhet hanterar polisen kinsliga och sekretesskyddade
uppgifter. Vidare kan uppgifter om polisens arbetsmetoder vara
skyddsvirda. Det ir viktigt att sikerheten f6r Polismyndighetens
verksamhet och skyddet for kinsliga personuppgifter uppritthélls
samtidigt som polisstudenterna fir indamilsenliga forutsittningar
for utbildningens praktiska moment och verksamhetsférlagd
praktik.

I anknytning till frigorna om utbildningens praktiska firdig-
hetstrining behdver dven polisstudenternas befogenheter och andra
forutsittningar f6r de verksamhetsforlagda delarna av utbildningen
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klargoras. Under den del av utbildningen som utgors av aspirant-
yjdnstgdring 1 nuvarande system ir polisstudenterna anstillda vid
och avlénade av Polismyndigheten och har polismans befogenhet.
Polisstudenternas befogenheter under utbildningens verksam-
hetstorlagda praktik kan dven komma att pdverka de pedagogiska
forutsittningarna foér utbildningen. Vidare kan studenternas befo-
genheter komma att pdverka sikerheten sdvil f6r studenterna som
for andra personer i samband med verksamhetsférlagda moment.
Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna foér polisutbildningens praktiska
firdighetstrining och foresla limplig utformning av den,

e ta stillning till om polisstudenterna bor ha sirskilda befogen-

heter i samband med den praktiska firdighetstriningen och i sd
fall foresls vilka, och

o klargora i vilken utstrickning polisstudenter under utbildning
behover 1 tillgdng till uppgifter som omfattas av sekretess for
att sikerstilla en indamailsenlig utbildning och foéresld hur detta
behov ska tillgodoses med bibehillet sekretesskydd for upp-
gifterna.

Dimensionering och tilltride till utbildningen

I nuvarande utformning av polisutbildningen beslutar Polis-
myndigheten utbildningens dimensionering, liksom vilka krav som
ska gilla for behorighet och kriterier fér urval i antagningen till
utbildningen. Utbildningens dimensionering styrs av Polismyndig-
hetens kompetensférsérjningsbehov och antalet studieplatser mot-
svarar Polismyndighetens prognosticerade behov av nyrekrytering
av polismin. Polismyndigheten kommer dven i framtiden i stor
utstrickning att ha sin rekryteringsbas i de personer som examine-
ras frin en ny utbildning till polisman. Detta inverkar bide pd ut-
bildningens dimensionering och p4 vilka krav som boér stillas for
tilltride till utbildningen.

I betinkandet Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39) fore-
slds ett overintag till polisutbildningen, dvs. att det ska finnas fler
studieplatser jimfort med hur manga som kan vintas {8 anstillning
vid Polismyndigheten efter avslutad utbildning. Utredningen sig
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flera férdelar med ett sdant férslag, bla. att det skulle skapa en
sund konkurrens mellan studenter under utbildningen och skapa
forutsittningar for Polismyndigheten att mer flexibelt kunna ju-
stera sin personalstyrka. Foérdelarna med ett 6verintag méste dock
stillas mot 6kade kostnader och andra konsekvenser av att fler
studenter in de som kan vintas fi anstillning inom Polis-
myndigheten utbildas. Universitet och hégskolor har stor frihet att
sjilva dimensionera utbildningar utifrdn tillgingliga resurser, stu-
denternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Det kan alltsd
finnas anledning att vilja styra dimensioneringen av polisutbild-
ningen tydligare in andra utbildningar.

Av hégskolelagen (1992:1434) och férordningar som ansluter
till den framgdr de huvudsakliga bestimmelserna i friga om till-
tride till och avskiljande frin hégskoleutbildning vid universitet
och hégskolor under statligt huvudmannaskap. Med tanke pd det
yrke polisutbildningen syftar till kan emellertid sirskilda krav be-
héva stillas som inte framgdr av dessa forfattningar, t.ex. pd limp-
lighet for yrket eller utbildningen. Sidana sirskilda krav stills bl.a.
for antagning tll officersutbildningen enligt férordning
(2007:1164) for Forsvarshogskolan. Om sidana krav stills kan
frigor om skydd av personuppgifter och sekretess aktualiseras.

Utredaren ska dirfor

o foresld en indamailsenlig dimensionering av polisutbildningen
och hur dimensioneringen ska styras, och

¢ med hinvisning till utbildningens innehdll och det framtida yrke
den syftar till, ta stillning till om det behévs sirskilda regler for
behérighet och urval till respektive avskiljande frin utbildningen
och 1 s8 fall limna forslag pd sddana regler, inklusive eventuella
sirskilda sekretessregler.

Avgrinsningar

Utredarens uppdrag far 1 mdn av tid omfatta de vidareutbildningar
som bedrivs inom polisen.

Utredaren fir ta upp andra nirliggande frigor om polisutbild-
ningen som aktualiseras under utredningsarbetet om det bedéms
nodvindigt.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och utférligt beskriva de ekonomiska kon-
sekvenserna av det alternativ f6r en hogskoleutbildning till polis-
man som utredaren foresldr. Om det alternativ som utredaren fore-
slar kan foérvintas leda till kostnadsékningar for det allminna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Polisen har ett samhillsbirande uppdrag med lingtgdende befo-
genheter. Allminhetens fértroende for polisen ir dirfér av storsta
betydelse. For att dven i fortsittningen kunna uppritthdlla och
stirka detta fortroende dr det viktigt att polisens personalsamman-
sittning s3 ldngt mojligt speglar samhillets sammansittning. Utre-
daren ska dirfor klargéra hur den foreslagna formen for polis-
utbildningen kan bidra till en forbittrad jimstilldhet mellan kvinnor
och min och 6kad méngfald 1 antagningen till polisutbildningen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Till stéd for utredarens arbete med forslagen ska en referensgrupp
med representanter for riksdagspartierna inrittas.

Utredaren ska ta del av de rekommendationer som limnats i ti-
digare betinkanden om grundutbildningen till polisman, liksom de
férindringar som direfter har genomforts.

Utredaren ska beakta erfarenheter och lirdomar frin inférandet
av andra yrkesexamina i hégskolan, 1 synnerhet officersexamen.

Utredaren ska samrida med Polismyndigheten, Universitets-
kanslersimbetet, Universitets- och hgskolerddet, de lirositen som
1 dag bedriver polisutbildning som uppdragsutbildning, Centrala
studiestddsnimnden och andra berérda myndigheter. Utredaren ska
hilla berorda arbetstagarorganisationer samt Sveriges forenade
studentkérer informerade och ge dem tillfille att framfora synpunkter.

I den utstrickning utredningen limnar férslag som paverkar
gillande ritt ska fullstindiga forfattningsférslag limnas.

Utredaren ska fortlopande hilla Regeringskansliet (Justitie-
departementet) informerat om arbetets ging.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2016.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:16

Tillaggsdirektiv till
Polisutbildningsutredningen (Ju 2015:03)

Beslut vid regeringssammantride den 25 februari.

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 19 mars 2015 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att limna férslag till hur den grundliggande utbildningen
till polisman kan omformas till en hogskoleutbildning (dir. 2015:29).
Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den
15 april 2016.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 1 juni 2016.

(Justitiedepartementet)
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Dagens polisforskning — en
presentation’

Inledning

Polisforskning definieras hir i enlighet med CEPOL:s definition av
polisvetenskap:
Polisvetenskap ir det vetenskapliga studiet av polisen som institution
och polisverksamheten som process. Som en tillimpad disciplin
kombinerar den metoder och imnen frdn andra besliktade discipliner
pd polisverksamhetens omride, bland annat vad polisen gér och de

externa faktorer som paverkar den allminna ordningen och polis-
verksamheten. (Jaschke m.fl., 2007: 23-24)

Centralt 1 denna definition ir att studieobjektet avser polisiir
verksamhet som process. Det engelska begreppet ”policing” &syftar
inte bara den officiella polisverksamheten utan dven andra former
av polisidrt arbete. En annan central implikation ir att det ir den
polisiira verksamheten som studeras inte de omrdden som ir
intressanta for polisverksamhet. Dirmed kan man gora en 4tskill-
nad mellan polisvetenskap/forskning och polisrelevant forskning.
Det senare begreppet syftar pd sddan forskning som ir anvindbar i
polisiir verksamhet utan att forskningen har polisiir verksamhet
som fokus. Silunda ir polisens arbete med barn och ungdomar
polisforskning medan annan t.ex. kriminologisk forskning om barn
och ungdomar ir polisrelevant men inte polisforskning. (Larsson &
Granér 2008)

! av fil.dr. Rolf Granér, lektor i polisvetenskap vid Linnéuniversitetet i Vixjo.
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Skilet till uppdelningen ir att det behévs en avgrinsning. Om all
forskning som ir relevant f6r polisen skulle innefattas 1 polis-
forskning, s skulle detta omfatta stort sett hela forskningsfiltet.

Polistorskningen har internationellt varit en relativt sen fére-
teelse. Fore 1967 identifierar Bayley 4-5 bocker om polisidr verk-
samhet, 2001 fanns omkring 3 000 bécker (Bayley 2015). Reiner
forknippade den uppblomstrande polisforskningen med med ett
behov av granskning av polisen. I USA uppstod detta efter polis-
ingripanden 1 samband med medborgarrittsrorelsen och mot-
stdindet mot Vietnamkriget, 1 England dessutom efter uppmirk-
sammade polisskandaler (Reiner 2010).

Motsvarande utveckling av polisforskningen kan ses 1
Skandinavien. I Hoigards (2005) bibliografi éver nordisk polis-
forskning frdn 1990-talet och fram tll 2004 noterar hon 215
arbeten varav ett sjuttiotal kom frdn Sverige. Vallands (2011)
motsvarande nordiska bibliografi 2004-2009 innehéller 172 arbeten
varav ett 50-tal svenska.

Vad studeras i polisforskning?

Polisforskning innefattar en rad olika omriden:

I en nordisk antologi "Polisvetenskap en introduktion” (2016)
behandlas bl.a. polishistoria, den juridiska regleringen av polisen,
styrning av polisorganisationen utifrdn en organisationsteoretisk
kontext, karaktiristika hos poliskollektivet utifrin bla. politisk
3skddning, klassbakgrund, kén och etnicitet, polisens arbetsme-
toder, brottsférebyggande arbete, metoder i polisférhor, kontroll
av polisarbetet och privat polisiir verksamhet.

I en svensk bibliografi dver svensk universitets och hogskole-
baserad polisforskning (Polishégskolan 2012) anvindes foljande
uppdelning:

— Profession, organisation och ledarskap inkl. polisutbildning,
profession och professionsutveckling, organisations- och yrkes-
kultur, brottsoffer, etik och bemétande, stress och hantering av
traumatiska  hindelser, genus och polisarbete, polisens
administration och IT-st6d, polisen 1 media och polishistoria.

— Brottsférebyggande arbete.
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— Ordning och trygghet inkl. polisarbete 1 nirsamhillet, polis-
verksamhet 1 samband med politiska protester, stérre folk-
samlingar och idrottsevenemang., polisarbete med ungdomar
och ungdomsging, polisens hantering av kvinnomisshandel och
brott i nira relationer, polisens befogenheter och polis-
bilskérning.

— Brottsutredning sdsom  slutledningar i brottsutrednings-
processen, polisférhér samt f6rhér med barn och ungdomar.

I ett antal 4rliga genomgingar av engelsk litteratur om polis-
forskning 2000-2007 delades omridet upp enligt foljande
(Mazeika et al. 2010):

— Organization of police inkl. police and society, organizational
change, training, hiring and retention, militarization,
privatization and media relations.

— Attitudes and behavior, attitudes of police, occupational stress
and minority issues.

— Accountability and misconduct, accountability, police violence,
discrimination and profiling, control of police powers and
corruption.

— DPolice strategies, community policing, investigative tactics,
technology and equipment, targeted groups, patrol, drugs and
alcohol, domestic violence, intelligence-based policing, sexual
assault, terrorism, computer crime and international/global
concerns.

— Citizen satisfaction.

— Measurement of police work.

Exempel pa studieomraden

Det gir att gora en distinktion mellan en granskande och
utvirderande forskning om polisen och en forskning i syfte att
utveckla polisiira metoder. Ett exempel pd den férra dr studier av
polisers sjilvstindighet 1 yrkesutévningen (discretion) inkl. polisens
informella organisation och poliskulturer. Detta ir en omfattande
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del av polisforskningen sivil i Skandinaven som internationellt
Exempel pid polisforskning om polismetoder ir den rikhaltiga
forskningen om férhérsmetoder. Dessa preciseras nedan:

Polisers yrkeskulturer, sjalvstdandighet i polisarbete

En aspekt av polisens informella struktur kan beskrivas i termer av
poliskulturer. Med poliskultur menas fér grupper inom polisen
kollektivt tinkande: meningsskapande och gemensamma virder-
ingar kring hur man ser pi polisorganisationen, sig sjilva som
yrkesgrupp, polisarbetet och omvirlden. Dirtill kommer de kollek-
tiva handlingsménster kopplade till detta tinkande som inte sillan
avviker frin officiellt accepterade praktiker (Granér 2004). Ett
viktigt fokus har varit den sjilvpitagna sjilvstindigheten 1 yrkes-
utdvningen (discretion). Inom detta studieomrdde har man bla.
behandlat), polisetik, socialisationen till polis, férhillandet mellan
polis och olika samhillsgrupper inkl. etniska minoriteter. En ofta
refererad 6versikt ir Robert Reiner (2010), The Politics of the
Police.

Utifrdn en skandinavisk horisont torde huvudverken vara en
treklover av avhandlingar frin Danmark, Norge och Sverige besta-
ende av Lars Holmberg (1999), Inden for lovens rammer — politiets
arbejdsmetoder og konkrete skon, Liv Finstad (2000/2011), Politiblikket
samt Rolf Granér (2004), Patrullerande polisers yrkeskultur. Den
senare avhandlingen bygger utdver egen empiri pi en samman-
fattning av de tv andra. Granér presenterar en modell for kulturer
inom patrullerande poliser som bl.a. fitt stéd 1 Otto Peterssons
avhandling (2015), Att bli polis. Fran utbildningens forvintningar till
gatans norm.

Senare studier inom den nordiska traditionen ir dessutom
avhandlingarna Daniel Gortz (2015), Etnifierade polispraktiker. Hur
etnicitet gors i polisers vardag samt Tatanya Ducran Valland, (2015),
Lojalitet og profesjonell standard. En studie av mellomledere i politiet.
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Forhérsmetoder

Ett omride inom polisforskning som fitt stort genomslag for
polisverksamhet dr det som rér polistérhoret. Denna forskning har
bedrivits inom skilda vetenskapliga discipliner som juridik, socio-
logi, psykologi, pedagogik och lingvistik. Bland annat har forsk-
ningen fokuserat pd att fi fram rittssiker information 1 férhéren
och att undvika rittsévergrepp.

I kontrast till erkinnandeinriktade och mer eller mindre
manipulativa férhérsmetoder sdsom REID-modellen férordas en
utredande informationsinsamlande metodik. Fokus skiftade frin
att f8 misstinkta att erkinna till att undersoka vad som hint.

Forhorsforskningen tog fart som reaktion pd tvd uppmirk-
sammade rittsskandaler 1 England benimnda The Guldford four
och the Birmingham six dir tio personer som manipulerats att
limna falska erkinnanden senare frikindes genom teknisk bevis-
ning. Detta ledde till ett omfattande forsknings- och reformarbete
vilket resulterade i en férhérsmetod med beteckningen PEACE.
DIALOG ir en norsk utveckling av PEACE. Metoden utgdr frin
existensen av kognitiva fel vad giller minne, perception och
bedémning hos savil férhérare, milsigare, vittnen som misstinkta.
Den bygger pd en kognitiv intervjumetodik inkl. dppna frigor, fritt
berittande och minnesstddjande tekniker.

Vid Psykologiska institutionen Goteborgs universitet finns en
forskargrupp som fokuserar pd rittspsykologi “Research Unit for
Criminal, Legal and Investigative Psychology (CLIP)”. Aven vid
Politihegskolen 1 Oslo finns en forskningsmiljé om utrednings-
verksamhet inkl. polistérhér som bla. innefattar en master-
utbildning i utredningsmetodik.

For en kortfattad dversikt 6ver utvecklingen av forskningen om
forhorsmetoder se Harriet Jakobsson-Ohrn “Polisférhéret” i ovan
nimnda antologi om polisvetenskap. En omfattande aktuell
presentation av den internationella utvecklingen ges 1 David Walsh,
Gavin E. Oxburgh, Allison D. Redlich och Trond Myklebust (red.)
International ~ Developments and  Practices in  Investigative
Interviewing and Interrogation (2015). I bokens forsta volym som
behandlar fé6rhér med vittnen och brottsoffer beskriver Ivar A.
Fahsing, Kristina Kepinska Jacobsen och Emma Roos af Hjelmsiter
den skandinaviska utvecklingen i kapitlet Investigative Interviewing
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in Scandinavia — witnesses and victims. Bokens andra del handlar
om forhér med misstinkta. Hir har det skandinaviska bidraget
skrivits av Ivar A. Fahsing, Kristina Kepinska Jacobsen och Harriet
Jakobsson Ohrn.

Bland svenska avhandlingar inom omridet kan nimnas Maria
Hartwig, (2005) Interrogating to detect deception and truth: Effects of
strategic use of evidence, Karl Ask, (2006). Criminal Investigation:
motivation, emotion and cognition in the processing of evidence,
Harriet Jacobsson Ohrn, (2005). Beritta din sanning: En for-
hérsledares projekt i forbor med misstinkt person samt Ola Kronkvist
(2013). Om sanningen skall fram: polisforhor med misstinkta for
grova brott.

Forskning om kontra forskning for polisen

S&vil 1 de skandinaviska linderna som 1 resten av vistvirlden har
det funnits en oOmsesidig misstro mellan forskarvirlden och
praktiker inom polisen. Denna motsittning kan férstds pd olika
satt.

Ett sdtt att forstd motsittningen ir att polisforskningen inte
varit lyhérd foér polisverksamhetens behov, ett annan ir att
polisverksamheten saknat kompetens att férstd och ta till sig
forskning. De hogre leden har dominerats av juridiskt utbildade
chefer eller chefer som gitt frin en praktiskt orienterad polis-
utbildning utan kunskap om samhillsvetenskaplig forskning frin
sin resp. utbildning.

Det finns dessutom en tredje mojlig forklaring dir, lite
tillspetsat den akademiska forskningen betonar kritik som medel
for utveckling medan den polisiira virlden betraktar kritik som
ifrigasittande.

Atminstone 1 den direkta verksamheten har det utvecklats
internationellt en dokumenterad antiintellektualism. Bayley (2015)
menar emellertid att de flesta av senare tiders polisreformer 1 USA
med spridning till Europa och Sverige ir forskningsbaserade. Han
illustrerar detta med uppmirksammade férindringar i polisens
arbetssitt sdsom nirpolis- och problemorienterat polisarbete, broken
windows, hot-spots policing, obligatoriskt gripande vid familjevald,
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forbittring av interna disciplinutredningar, oberoende extern
granskning och 6kad mingfald bland polispersonalen.

Det finns emellertid tecken pd att motstdndet mot forskning
luckras upp 1 Sverige. P& Nordiska polisforskningskonferensen
2014 rapporterades om samarbetsprojekt mellan ddvarande Polis-
myndigheten i Orebro lin och Orebro universitet samt mellan
divarande Polismyndigheten i Kronoberg och Blekinge Tekniska
hégskola. Bayley (2015) beskriver en motsvarande process 1 USA.

Metoder i polisforskning

I polistorskningen finns hela spektrat av sambhillsvetenskapliga
metoder. Studier av poliskulturer och verksamheten pd filtet har
emellertid dominerats av en etnografisk kvalitativ ansats med
deltagande observationer och kvalitativa intervjuer.

David Bayley summerade 1994 utvecklingen av polisarbete med
tesen nothing works. Han menade att de problem som polisen har
som uppgift att hantera ir si beroende av andra samhillskrafter att
férindringar 1 polisarbetet bara har begrinsade effekter. Direfter
vixte en rorelse fram som benimndes "What works” bl.a. 1 termer
av evidensbaserat polisarbete (Sherman 2013). Ambitionen var att i
likhet med medicinsk vetenskap identifiera de goda exemplen pd
nir polisarbete fungerade och dokumentera dessa med statistiska
analyser av klassiska slumpmaissigt kontrollerade experiment med
forsoks och kontrollgrupper.

Evidensbaserad polisforskning har fortfarande en stark stillning.
Kritikerna menar dock att nir de evidensbaserade metoderna kan
anvindas ir detta utmirkt men att man riskerar att underskatta
polisarbetets kvalitativa natur. Metoden har sddana begrinsningar
att en stor del av polisarbete inte gdr att studera eftersom man av
etiska och praktiska skil inte kan genomféra randomiserade
experiment (Se t.ex. Bayley 2015; Punch 2015). Bayley pekar bl.a.
pi att jimforelsen med medicinsk forskning i de flesta fall ir
missvisande for polisforskning. Den adekvata jimfoérelsen handlar
snarare om hilsovird som kriver helt andra forskningsmetoder.

Ett tidigt svenskt exempel pd evidensbaserad polisforskning
utgdrs av en studie av ett program for narkotikainformation ”Viga”

till skolungdomar (Brottsférebyggande rddet 1999). Skolklasser
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delades upp 1 matchande foérsdks- och kontrollgrupper. Resultatet
visade sig vara att man inte kunde se nigon skillnad 1 attityder till
droger mellan de som fitt ta del av programmet och de som inte
fatt det.

Ett problem med evidensbaserat polisarbete kan bl.a. illustreras
med att metoden ofta kriver stora populationer. Weisburds m.fl.
(2010) teori om hot spots som visar att effektiviteten 1 polisarbete
okas om man med statistiska analyser identifierar brottstyngda
platser och forstirker polisinsatser 1 férhdllande till dessa. Teorin
forutsitter emellertid som regel storre stider och omrdden med
hog brottslighet. Fér mindre orter inkl. de flesta svenska stiderna
med mindre befolkning ligre social segregering och lig brottslighet
har det visat sig svirt att finna sidana hot spots (Marklund 2012).

Polisforskning i Norden

Inom nordisk polisforskning finns ett samarbete vad giller olika
forskningsprojekt. Framfor allt hills emellertid den nordiska
forskningen samman via nordiska polisforskningskonferenser
vartannat ir och en ménatlig nyhetsbulletin "Nordiska polis-
forskningsnitverkets nyhetsbrev” som utges frén Polisutbildningen
vid Linnéuniversitetet i Vixjd.> Dirtill har Polisutbildningen 1
Vixjo genomfort tvd nordiska doktorandkurser i samarbete med
Sociologiska institutionen vid Linnéuniversitetet respektive Krimi-
nologiska institutionen vid Malmé Hogskola.

Utanfor den hogskolebedrivna polisforskningen har Brotts-
forebyggande ridet en enhet fér utvirdering och polisforskning
med fokus pd tillimpad polisforskning, bide pid regeringens
uppdrag och i samrdd med Polismyndigheten. De har presenterat
ett stort antal rapporter.’

Annars dominerar den norska polisforskningen den nordiska
arenan. Detta sker bl.a. via en resursstark och produktiv forsk-
ningsavdelning vid Politihegskolen 1 Oslo. Politihegskolen har en
masterutbildning i Politivitenskap som dven har deltagare frin de
ovriga nordiska linderna. Diremot har man ingen egen forskar-

% Se https://Inu.se/forskning/sok-forskning/polisforskning/
* Se http://www.bra.se/bra/publikationer/rapporter-om-polisen.html
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utbildning utan denna sker vid universitet och hégskolor bl.a.
Kriminologisk Institutt vid Oslo universitet. Tidskriften Nordisk
politiforskning ir vidare en nordisk webbaserad peer review
baserad tidskrift som ges ut av Politithegskolen 1 Oslo med stod
bl.a. frin polisutbildningar i de 6vriga nordiska linderna.*

Den svenska hogskolebedrivna polisforskningen fir beskrivas
som fragmentarisk bl.a. beroende av frinvaro av stéd frin Polis-
myndigheten. Polishégskolan som nu ir under nedliggning fick
t.ex. av ddvarande Rikspolisstyrelsen tydliga direktiv att inte dgna
sig it forskning. Polishégskolan hade under ndgra ir en forsk-
ningsavdelning som lades ner 1996/1997 och verksamheten &ver-
fordes till Brottsférebyggande ridet (Brd). En utvirderingsfunk-
tion inom dévarande RPS tillkom 2009 som ett regeringsuppdrag. I
utvirderingsfunktionen ingick ett antal disputerade forskare.
Funktionen upphérde emellertid som sjilvstindig enhet 1 samband
med omorganisationen 2015.

I stillet sker forskningen inom olika discipliner vid olika uni-
versitet framfor allt genom individuella initiativ och 1 form av
doktorsavhandlingar. Vid Umed universitet finns emellertid ett
samarbete mellan polisutbildningen och olika institutioner som lett
till ett antal forskningsprojekt.

Polisforskning i ett europeiskt perspektiv

Den USA-forlagda polisforskningen har sedan dess inledning pd
1960-talet varit dominerande internationellt. Den brittiska polis-
forskningen har emellertid blivit alltmer framtridande och
kompletterats med forskning fr&n andra engelsk-sprikliga linder
sdsom Kanada och Australien.

For europeiska linder giller att medan dess polisforskning ofta
refererar till den USA-baserade si ir det omvinda forhillandet
sparsamt. Punch (2015) beskriver att den amerikanska polis-
forskningen sillan refererar till forskning utanfér USA inklusive
den brittiska.

En problematisk konsekvens av framfor allt den amerikanska
dominansen ir att sdvil polisorganisation som samhillsférhillanden

*Se https://www.idunn.no/nordisk_politiforskning
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skiljer sig radikalt frdn den europeiska. Det giller bl.a. skillnader i
synen pd individens frihet kontra statens roll som trygghetsgarant i
vilfirdsstatens anda. Visteuropeisk och framfér allt nordisk polis
ir mer enhetlig medan den 1 USA ir mer fragmentiserad 1 ett stort
antal polisorganisationer. Vidare ir den politiska styrningen av
amerikansk polis mer tydlig in den visteuropeiska. Dirtill kommer
att den grundliggande polisutbildningen i USA ir betydligt kortare
in den nordiska. Bland annat Holgersson (2005) menar att polis-
forskning frdn USA ofta har begrinsad tillimpning i ett svenskt
sammanhang.

For ovriga europeiska linder ir det svirt att £ en 6verblick bl.a.
for att publikationerna i likhet med de nordiska frimst publiceras
pd det egna spriket och ofta utan engelska abstracts. CEPOL
(Europeiska polisakademin)® som ir EU:s organ fér samarbete
inom polisutbildning, har ambitionen att sammanféra EU:s
polisforskning men har begrinsade resurser for detta. CEPOL har
ett nitverk bestdende av Research and Science Correspondents
(R&S) frdn de olika EU-linderna och Norge. Man anordnar 3rliga
europeiska polisforskningskonferenser och har en databas “E-
library” dir forskare polisanstillda m.fl. kan ligga in bla. aka-
demiska texter inom polisforskning och séka 1 denna. En begrins-
ning 1 tillgdng till databasen ir att den bara ir tillginglig for
anstillda inom rittsvisendet och, efter provning, forskare m.fl.
inom universitet och hégskolor. E-library ir dessutom daligt
uppdaterad med sd 3 och s& gamla bidrag att de knappast kan ge en
bild av manga linders polisforskning. En lovande killa ir diremot
European Journal of Policing Studies som startade 2013.

En aspekt av den europeiska polisforskningen ir att den
forskning som bedrivs ofta ir kopplad till respektive lands polis-
organisation och/eller dess departement. Forskningsinstitutionerna
har ofta tydliga direktiv att forse dessa myndigheter med infor-
mation som dessa efterfrigar.® Dirmed finns det skil att anta att
den forskning dessa institutioner bedriver inte uppfyller den akade-
miska forskningens ideal om transparens och oberoende, vilket i
sin tur skulle begrinsa den kritiska och granskade forskningens
mojligheter. Istillet skulle resp. myndighet vara angeligen om att

> Se CEPOL:s hemsida https://www.cepol.europa.eu/sv
¢ En svensk motsvarighet ir Brottsférebyggande rddet.
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den forskning som bedrivs inte skall st i strid med myndighetens
framtoning av sin verksamhet.

Ett exempel frdn Danmark ir en rapport dir Kristina Kepinska
Jakobsen d& verksam vid Politiets Videncenter noterade att dansk
polis i begrinsad utstrickning anvinde sig av anbefallda metoder
for forhor Rapporten stoppades emellertid f6r offentlig publicering
och forfattaren forbjods att uttala sig. (Politiet forhindrede
offentliggorelse af rapport om atheringer 2013 1 maj). Rapporten
publicerades emellertid senare (Kepinska Jakobsen 2010). Ett
svenskt exempel dr nir Utvirderingsfunktionen vid ddvarande RPS
stoppade utgivningen av en studie av hur poliser 1 yttre tjinst
anvinder sin tid (Polisen till fots bara en procent av tiden 2012
28 mars).
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Medverkan av tjinsteleverantorer i

irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37. Ritten till en personférsikring.

38.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

Samling fér skolan. Nationella m3l-
sittningar och utvecklingsomriden
foér kunskap och likvirdighet. U.



39. Polis i framtiden — polisutbildningen
som hogskoleutbildning. Ju.



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
1 offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En dndamélsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system {6r nya litta
fordon. [33]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till foraldraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
[17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestdndsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Kulturdepartementet

Lit fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p4 hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.
Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

Néaringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P2 vig mot en ny politik fér Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenforsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Olkade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]



Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarridr f6r framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling fér skolan. Nationella milsitt-
ningar och utvecklingsomriden for

kunskap och likvirdighet. [38]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantdrer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]
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