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Propositionens huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 av den
22 maj 2001 om faststillande av bestdmmelser for forebyggande,
kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform
encefalopati forutsitter nationell lagstiftning for att kunna verkstéllas
fullt ut hér 1 landet. I propositionen foreslds darfor &dndringar i1 lagen
(1985:295) om foder och i epizootilagen (1999:657). Andringarna
innebédr bl.a. att bestimmelserna i dessa lagar om tillsyn och straff 1
erforderliga delar skall komplettera forordningen. Andringarna i lagen
om foder utformas sd att lagen i angivna delar blir tillimplig &dven pa
bestammelser om foder i andra EG-forordningar.

Héarutover foreslas ett tilligg 1 en bemyndigandebestimmelse i
epizootilagen. Tilldgget syftar framst till att gora det mojligt att uppfylla
radets direktiv 2001/89/EG av den 23 oktober 2001 om gemenskaps-
atgirder for bekdmpning av klassisk svinpest.

Vidare foreslds ett fortydligande av en erséttningsbestimmelse 1
epizootilagen.

Europaparlamentet och radet forvintas varen 2003 fatta beslut om en
forordning om gddselmedel som skall ersdtta nuvarande direktiv och
nationella bestimmelser om EG-handelsgddsel. Andringar foreslas dirfor
i lagen (1992:1168) om EG-handelsgddsel. Andringarna innebir bl.a. att
kompletterande bestaimmelser kan meddelas och att bestimmelserna om
tillsyn och straff i lagen skall komplettera forordningen.

Andringarna i foderlagen och epizootilagen foreslés trida i kraft den
1 april 2003 och édndringarna 1 lagen om EG-handelsgddsel den dag
regeringen bestimmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:39

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1985:295) om foder,
2. lag om andring i epizootilagen (1999:657), och
3. lag om édndring i lagen (1992:1684) om EG-handelsgddsel.



2 Lagtext Prop. 2002/03:39

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1985:295) om
foder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:295) om foder'

dels att 2, 12 och 15-17 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen géller foder avsett for utfodring av djur.

Lagen giller inte hanteringen i Lagen giller inte hanteringen i
enskilda hem av foder avsett for enskilda hem av foder avsett for
séllskapsdjur. sdllskapsdjur. Denna begrdnsning

gdller dock inte i den mdn lagen
kompletterar EG-bestdmmelser.

2a§

Bestimmelserna i denna lag
kompletterar sddana bestimmelser
i EG-forordningar som  giller
villkor for eller forbud mot inforsel,
utforsel, tillverkning, forsdljning
eller annan overlatelse, anvindning
eller hantering i ovrigt av foder.
Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
EG-forordningar som avses.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs som komplettering av
dessa EG-bestimmelser.

12§

Jordbruksverket utovar tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och
med stod av lagen meddelade foreskrifter eller beslut. Jordbruksverket
far overlata &t lansstyrelsen att utdva viss tillsyn. Jordbruksverket far
ocksd Overlata at andra myndigheter dn lénsstyrelsen att utova tillsyn.
Om tillsyn overléts, skall vad som sdgs om tillsynsmyndighet i lagen
gilla dven den myndighet till vilken tillsyn verlatits.

Det som sdgs i forsta stycket och i
13 och 14 §§ om tillsyn over efter-
levnaden av denna lag och av

" Lagen omtryckt 1998:211.



Tillsynsmyndigheten far ta hand
om foder som uppenbart dr avsett
att sédljas eller pa annat satt
overlétas eller anvdndas 1 strid med
3a§ forsta stycket eller 9 eller
11§. Tillsynsmyndigheten  fér
vidare ta hand om foder som avses
med ett foreliggande eller ett
forbud enligt 14§, om forelag-
gandet eller forbudet inte foljs.

foreskrifter eller beslut som har Prop.2002/03:39

meddelats med stod av lagen gdller
ocksa for tillsyn éver efterlevnaden
av de EG-bestdmmelser som avses i

2ay.

15§

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om foder som uppenbart dr avsett
att sidljas eller pa annat sétt
overlétas eller anvédndas 1 strid med
3 a § forsta stycket eller 9 eller 11 §
eller nagon EG-bestimmelse som
avses i 2 a§. Tillsynsmyndigheten
far vidare ta hand om foder som
avses med ett foreliggande eller ett
forbud enligt 14§, om forelag-
gandet eller forbudet inte foljs.

Har foder tagits om hand, far &dgaren under tillsynsmyndighetens
kontroll gora varan duglig till utfodring eller anvénda den for nagot annat
lovligt &ndamal. 1 annat fall skall varan forstoras genom tillsynsmyndig-

hetens forsorg pa dgarens bekostnad.

16 §

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far foreskriva att avgifter
far tas ut i drenden som ror fragor
som avses 1 8 § eller 10 § samt for
tillsyn som utévas enligt denna lag
eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter eller beslut.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far foreskriva att avgifter
far tas ut i drenden som ror fragor
som avses 1 8 § eller 10 § samt for
tillsyn som utdvas enligt de EG-
bestimmelser som avses i 2ay§
eller enligt denna lag eller med
stod av lagen meddelade fore-
skrifter eller beslut.

17 §°
Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bryter mot 3 a § forsta stycket, 4, 7, 9 eller 11 §,

2. bryter mot en foreskrift som
meddelats med stéd av 8 §,

3. asidositter forbud eller villkor
som meddelats med stéd av 8§,
eller

2. bryter mot en foreskrift som
meddelats med stéd av 2 a eller 8 §,

3. asidositter forbud eller villkor
som meddelats med stod av 8§
eller som finns i sddana EG-
bestimmelser som avses i 2ay,
eller

4. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 13 § forsta stycket andra

meningen.

? Senaste lydelse 1988:211.
3 Senaste lydelse 2000:1241.



I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Den som har overtritt vitesforeldaggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for gérning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2003.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 epizootilagen
(1999:657)

Hérigenom foreskrivs att 8, 11, 15, 17 och 20 §§ epizootilagen
(1999:657) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

For att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjukdomar far regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur som é&r eller misstinks vara
smittade eller kan sprida smitta,

2. slakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggorande av doda djur och produkter av djur samt av avfall
och annat material som kan sprida smitta,

4. smittrening,

5. skyddsympning eller annan férebyggande behandling av djur,

6. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

7. djurhéllning,

8. begrinsningar eller andra vill- 8. begrinsningar eller andra vill-
kor vad géller hanteringen av djur,  kor vad géller hanteringen av

levande och doda djur, produkter av
djur, andra varor och annat mate-
rial,
9. transporter av djur och varor,
10. journalforing i fraga om djur, produkter av djur och djurtransporter,
11. oskadliggorande av skadedjur som sprider smitta,
12. metoder for provtagning och analys.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela de foreskrifter som behovs
som komplettering av sddana EG-
bestdmmelser som inte faller inom
tillimpningsomraddet for vare sig
livsmedelslagen (1971:511) eller
lagen (1985:295) om foder och
som finns i

1. Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
999/2001 av den 22 maj 2001 om
faststdllande av bestimmelser for
forebyggande, kontroll och utrot-
ning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati’, eller

2. ndgon EG-foérordning som har
beslutats med stod av den forord-
ning som anges under 1.

"EGT L 147, 31.5.2001, s.1 (Celex 32001R0999).
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11§

Den centrala tillsynen over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stdd av lagen utdvas av
Jordbruksverket. Lansstyrelsen utovar tillsynen inom lidnet.

Det som sdgs i forsta stycket och i
12-14 §§ om tillsyn over efterlev-
naden av denna lag och foreskrifter
eller beslut som har meddelats med
stod av lagen gdller ocksa for
tillsyn over efterlevnaden av sadana
EG-bestimmelser som avses i 8 §
andra stycket.

15 §
Staten skall erséitta den som pa grund av foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen drabbas av

1. forlust pa grund av att husdjur

avlivas eller dor till foljd av skydds-
ympning eller annan behandling,

1. forlust pa grund av att husdjur
eller andra dn vilt levande djur
avlivas eller dor till f6jd av skydds-
ympning eller annan behandling,

2. kostnader péa grund av saneringsatgérder,

3. produktionsbortfall,

4. annan inkomstforlust 4n som avses 1 3.
Ersittning for produktionsbortfall 1dmnas med femtio procent av den
kostnad eller forlust som bortfallet medfor. 1 Ovrigt ldmnas full

ersittning.

Full ersdttning for produktionsbortfall ldmnas vid utbrott eller vid
misstanke om utbrott av sddana sdrskilt allvarliga epizootiska sjukdomar
som anges i foreskrifter meddelade av regeringen.

17 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

foreskriva att

1. ersittning inte ldmnas for kontrollatgidrder eller forebyggande
atgdrder som vidtas enligt lagen eller med stod av lagen meddelade

foreskrifter,

2.till grund fOr ersdttning for
sddan forlust eller kostnad som
anges 1 15 § forsta stycket 1 eller 2
skall ldggas ett visst hogsta virde pé
husdjur eller annan egendom som
skall erséttas,

2.till grund for erséttning for
sddan forlust eller kostnad som
anges 1 15 § forsta stycket 1 eller 2
skall laggas ett visst hogsta virde pé
djur eller annan egendom som skall
ersittas,

3. ersittning for kostnad eller forlust med anledning av sanerings-
atgdrder eller produktionsbortfall fir ldmnas enligt viss angiven

schablon.

? Senaste lydelse 2002:548.
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20§

Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. underliter att gora anmélan enligt 2 § eller bryter mot en foreskrift

som har meddelats med stod av 2 §,

2. bryter mot ett beslut enligt 4 § eller mot en foreskrift eller ett beslut

som har meddelats med stod av 5 eller 8 §,

3. bryter  mot  sdadana  be-
stammelser —om  hantering av
specificerat riskmaterial, om fram-
stallning  eller anvindning av
animaliska produkter eller om
overlatelse av djur eller andra
produkter dn livsmedel, som finns i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 999/2001.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Den som har overtrétt ett vitesforeliggande eller vitesforbud enligt
13 § doms inte till ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

Innefattar ett brott som avses 1 forsta stycket 2 olovlig transport av djur
eller varor skall sddan egendom forklaras forverkad, om det inte é&r
uppenbart oskéligt. 1 stillet for egendomen kan dess virde forklaras
forverkat.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2003.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1684) om

EG-handelsgodsel

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1992:1684) om EG-
handelsgddsel

dels att 7 § skall upphora att gélla,

dels att 1 3 och 5 §§ ordet “handelsgddsel” skall bytas mot
”gddselmedel”,

dels att rubriken till lagen, 1, 2, 4, 6, 8 och 9 §§ samt rubriken nérmast

fore 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om EG-handelsgidsel’

Denna lag gdller marknads-
foring av handelsgodsel under
sdrskild beteckning.

EG-handelsgodsel

Handelsgodsel som uppfyller
sdarskilda villkor i fraga om inne-
hall, sammansdttning, egenskaper,
beteckning, forpackning och mdrk-
ning far marknadsforas under
beteckningen EG-handelsgidsel.

Villkoren anges i foreskrifter
som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Statens jordbruksverk.

Jordbruksverket utovar tillsynen
over efterlevnaden av denna lag
och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Jordbruksverket
far Overlata &t lansstyrelsen att
utova viss tillsyn inom lénet.

! Senaste lydelse 1998:129.
? Senaste lydelse 1998:129.

Foreslagen lydelse

Lag om EG-godselmedel

1§

Denna lag innehdller bestim-
melser som behovs for att EG:s
forordning om gdédselmedel skall
kunna tillimpas i Sverige. Rege-
ringen skall i Svensk forfattnings-
samling ge till kinna vilken EG-
forordning som avses.

Nationella foreskrifter

2§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Statens
jordbruksverk fdar meddela de
ytterligare foreskrifter som behévs
som komplettering av EG:s for-
ordning om godselmedel.

43§

Jordbruksverket utovar tillsynen
over efterlevnaden av EG:s forord-
ning om godselmedel, denna lag
och foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen. Jordbruksverket
far oOverlata &t lénsstyrelsen att
utdva viss tillsyn inom lénet.

Prop. 2002/03:39
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En tillsynsmyndighet far med-
dela de foreldgganden eller forbud
som behovs for att denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

6§

En tillsynsmyndighet far med-
dela de foreldgganden eller forbud
som behovs for att EG:s forord-
ning om godselmedel, denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.

I beslut om forelaggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten sétta ut

vite.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far foreskriva att sirskilda avgifter
far tas ut for kontroll som utdvas
enligt denna lag eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

8§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far foreskriva att sirskilda avgifter
far tas ut for kontroll som utdvas
enligt EG:s forordning om godsel-
medel, denna lag eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

9 §*

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet mark-
nadsfor handelsgddsel under be-
teckningen EG-handelsgédsel utan
att de wvillkor for detta som
foreskrivits med stod av 2§ ér
uppfyllda.

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet mark-
nadsfor handelsgddsel under be-
teckningen EG-godselmedel utan
att de wvillkor for detta som
foreskrivits i EG:s forordning om

godselmedel eller med stod av 2 §

ar uppfyllda.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.
Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte
till ansvar enligt denna lag f6r den girning som omfattas av

foreldggandet eller forbudet.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om gidrningen dr belagd med

straff i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

* Senaste lydelse 1998:129.
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3 Arendet och dess beredning

For att utreda behovet dels av nationella kompletteringar till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 av den
22 maj 2001 om faststillande av bestdmmelser for forebyggande,
kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform
encefalopati (nedan kallad TSE-forordningen), dels av ett par andra
fortydliganden och dndringar i epizootilagen gjordes for ungefir ett ar
sedan en dversyn inom Jordbruksdepartementet. Oversynen resulterade i
en promemoria den 18 februari 2002, Dep. PM om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 om
faststillande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning
av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati samt om vissa
ovriga andringar i epizootilagen.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 1. En sammanstillning éver remissvaren finns
tillgéngliga 1 Jordbruksdepartementet (Dnr Jo2001/2498).

I drendet foreslar regeringen ocksd dndringar i lagen (1992:1684) om
EG-handelsgddsel. Dessa har sin grund i att EG-kommissionen har
foreslagit att fyra direktiv som reglerar handeln med godselmedel skall
ersittas med en forordning om godselmedel. Beslut om forordningen
forvintas kunna fattas av Europaparlamentet och rddet under varen 2003.
EG-forordningen om gdédselmedel kommer att behova kompletteras med
nationella bestimmelser om bland annat maérkning, tillsyn och
sanktioner. De &andringar som foreslds i lagen om EG-handelsgodsel
innebdr endast en anpassning till att bestimmelser, som tidigare har
antagits med stod av 2 § 1 lagen, kommer att dterfinnas i en 1 landet direkt
tillimplig EG-forordning. Forslaget har dérfor inte remissbehandlats.
Samrad har dock skett med Statens jordbruksverk.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 november 2002 att inhdmta Lagradets
yttrande Over de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagridets yttrande Gver
lagforslagen finns i bilaga 3.

Regeringen har anslutit sig till Lagradets forslag till &ndringar.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.

4 TSE-forordningen

Flera olika typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE) har
sedan flera ar tillbaka konstaterats hos djur. Ett exempel pa en sédan ar
bovin spongiform encefalopati (BSE), den s.k. galna ko-sjukan. Ett annat
exempel ar scrapie, som forekommer hos far och getter. Dessa och andra
typer av TSE hos djur dr sddana allméinfarliga sjukdomar som regleras 1
den svenska epizootilagen.

I TSE-forordningen faststills bestimmelser for forebyggande, kontroll
och utrotning av TSE hos djur. Den skall tillimpas pé framstéllning och

Prop. 2002/03:39
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avyttring samt, i vissa sérskilda fall, export av levande djur och Prop.2002/03:39

animaliska produkter. Fran tillimpningsomradet utesluts bl.a.

— kosmetiska, medicinska och medicintekniska produkter,

— produkter som inte dr avsedda att anvindas 1 livsmedel, foder eller
gddningsmedel,

— animaliska produkter som &r avsedda for utstdllning, undervisning,
forskning, specialstudier eller analyser, forutsatt att de inte slutligen kan
konsumeras eller anvdndas av ménniskor eller andra djur 4n de som
anvands for de aktuella forskningsprojekten, samt

— levande djur som anvénds vid eller dr avsedda for forskning.

Fransett nigra inledande och allmidnna bestimmelser behandlas i
forordningen 1 huvudsak foljande fragor. Krav pa att medlemsstaterna
skall genomfora arliga Overvakningsprogram for BSE och scrapie
uppstills 1 artikel 6. Artikel 7 innehaller bl.a. ett forbud mot att idisslare
utfodras med protein som hérror frin diaggdjur. 1 artikel 8 regleras bl.a.
hur s.k. specificerat riskmaterial, varmed avses vissa specificerade
vavnader, skall avldgsnas och destrueras. I artikel 9 anges under vilka
forutsittningar animaliska produkter far framstéllas frdn material som
harror fran idisslare. Artiklarna 11-13 innehaller regler om vilka atgérder
medlemsstaterna skall vidta for att kontrollera och utrota TSE. Dir
foreskrivs bl.a. vad som skall goras vid misstinkt och bekréiftad
forekomst av TSE. Artikel 14 uppstéller ett krav pd att medlemsstaterna
utarbetar beredskapsplaner som bl.a. skall ange vilka nationella atgérder
som skall vidtas om ett TSE-fall bekriftas. Av artiklarna 15-18 framgar
att vissa villkor méste vara uppfyllda vid avyttring, i forekommande fall
export, och import av levande djur och animaliska produkter m.m.

Flertalet av artiklarna i forordningen kompletteras av mer detaljerade
bestammelser i elva bilagor. Dessutom har EG:s lagstiftande institutioner
mojlighet att utfarda ytterligare kompletterande bestimmelser genom ett
kommittéforfarande (s.k. kommittologi).

4.1 Kompletterande lagstiftning till TSE-férordningen

Regeringens forslag: Ansvars- och tillsynsbestimmelserna i foderlagen
och i epizootilagen gors tillimpliga p4 TSE-forordningen. Andringarna i
foderlagen utformas sa att lagen i1 angivna delar ocksé blir tillimplig pa
bestammelser om foder som finns i andra EG-férordningar.

De bada nimnda lagarna forses ocksd med nya bemyndiganden, som
innebdr att foreskrifter som far finnas till komplettering av berérd EG-
lagstiftning kan utfardas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men innebdr en nagot annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet instanser tillstyrker eller har inte nagon
erintran mot forslagets huvuddrag. Statens jordbruksverk forordar att
TSE-forordningen endast kompletteras av, forutom de redan befintliga
kompletteringarna 1 livsmedelslagen (1971:511), bestimmelser 1
epizootilagen. Jordbruksverket anser vidare att foderlagen och lagen
(1992:1683) om provtagning pé djur, m.m. i klargérande syfte bor forses
med hénvisningar till epizootilagen. Statens veterindrmedicinska anstalt
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och Sveriges Veterindrforbund for fram att en foljd av promemorians
lagforslag dr att sadana fradgor som idag inte faller under epizootilagen
kommer att omfattas av denna samt att det noga bor dvervigas om detta
ar lampligt, bl.a. mot bakgrund av att epizootilagen riskerar att bli en
’slasktratt”. De tre nimnda instanserna och Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn anser att fordelningen mellan nationella myndigheters ansvar enligt
TSE-forordningen behdver goras tydligare.

Skilen for regeringens forslag: TSE-forordningen ér, i enlighet med
artikel 249 i EG-fordraget, direkt tillimplig i alla medlemsstater. For att
forordningen skall bli effektiv behovs kompletterande materiella
bestimmelser om bl.a. sanktioner, erséttning och tillsyn. Forordningen
anger inte heller vilken eller vilka myndigheter som far meddela de
foreskrifter, forbud eller foreligganden som behdvs. Det forutsitts att allt
detta regleras nationellt.

Till de svenska forfattningar som innehdller regler som géller fragor
som avhandlas i TSE-forordningen eller pa annat sitt kompletterar denna
hor epizootilagen, livsmedelslagen, foderlagen och lagen om provtagning
pa djur m.m. samt forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur
m.m. och forordningen (1994:542) om utforsel av levande djur m.m.
Sammantaget innehaller dessa forfattningar i stort sett alla de instrument
som behovs for att efterlevnaden av TSE-forordningen skall kunna
sakerstillas. Emellertid saknas vissa straffbestimmelser och dessutom
finns det inte ndgon 1 alla hinseenden tillrickligt klar koppling mellan de
nationella forfattningarna och TSE-forordningen.

TSE-forordningen kan kompletteras pa olika sitt, antingen genom att
inféra en ny kompletteringslag eller genom att i den utstrickning det
behdvs lata befintlig lagstiftning komplettera forordningen.

Tillampningsomradet for en eventuell ny lag som kompletterar TSE-
forordningen skulle antingen bli mycket smalt — 6vervdgande delen av
TSE-forordningen géller fragor som regleras i ndgon av de ovan ndmnda
forfattningarna — eller komma att sammantfalla med tillimpningsomrédet
for befintlig lagstiftning. Bada mojligheterna framstdr som en
overreglering och den senare mojligheten skulle dessutom sannolikt leda
till grdnsdragningsproblem och andra tillaimpningssvérigheter.

Alternativet att 1ata befintliga lagar som behandlar de &mnen som finns
1 en EG-forordning komplettera forordningen 1 fradga har den fordelen att
de tillsynsorganisationer som finns inom olika omrdden kan verka pa
samma sitt, oberoende av om reglerna finns i en EG-férordning eller i en
nationell forfattning.

En samlad bedomning leder till att det mest &ndamélsenliga séttet att
genomfora kompletteringen av TSE-forordningen &r att fora in erfor-
derliga bestimmelser 1 befintliga lagar.

Regeringen har ocksa att ta stéllning till 1 vilken eller vilka nationella
lagar de behovliga kompletteringsbestaimmelserna bor foras in.

Har bor forst papekas att det redan finns erforderliga kompletterande
bestimmelser till de delar av TSE-férordningen som faller inom
livsmedelslagens tillampningsomréade. Siledes foljer av 4 a § livsmedels-
lagen jamte tillkdnnagivandet (2001:801) om de EG-forordningar som
kompletteras av livsmedelslagen (1971:511) att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela de foreskrifter som
behdvs som komplettering av dessa delar av TSE-forordningen. Den som
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bryter mot en sadan foreskrift doms till ansvar enligt livsmedelslagen.
Regleringen i livsmedelslagen innebér ocksa att lagens regler om tillsyn
och om tillsynsmyndigheternas befogenheter m.m. ér tillampliga dven pa
de EG-forordningar som helt eller delvis kompletteras av lagen.

I TSE-forordningen finns bl.a. bestimmelser om anmilan, kontroll och
utrotning av TSE, om Overvakning av djur och om utarbetande av
nationella beredskapsplaner. Dessa bestimmelser faller inom tillimp-
ningsomradet for epizootilagen och bor kompletteras genom att det gors
tilligg 1 den lagen. Ett tilligg bor vara att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ges ritt att meddela de fOreskrifter som
behdvs som komplettering av dessa delar av TSE-forordningen. Vidare
bor epizootilagens tillsynsregler goras tillimpliga pa aktuella bestim-
melser 1 TSE-forordningen. Hértill bor dvertrddelser av vissa bestim-
melser 1 TSE-forordningen straffsanktioneras i1 epizootilagen.

I artikel 7 1 TSE-f6rordningen forbjuds bl.a. utfodring av idisslare med
protein som hérror fran daggdjur. I departementspromemorian foreslas
att ansvars- och tillsynsbestimmelserna i foderlagen gors tillimpliga pa
denna artikel. Det av Jordbruksverket forordade alternativet att lita
epizootilagens ansvars- och tillsynsbestimmelser komplettera dven TSE-
forordningens reglering om foder skulle visserligen fora med sig det
goda att de bestaimmelser som kompletterar forordningen samlas 1 farre
lagar. Det ter sig dock mer naturligt att det forbud mot viss anvdandning
av foder som foreskrivs 1 TSE-forordningen straffsanktioneras 1
foderlagen. Vidare skiljer sig de bada aktuella lagarnas tillsynsbestdm-
melser 4t pd ndgra punkter. Tillsynsbestimmelserna i epizootilagen &r
inte anpassade for sddan tillsyn som syftar till att kontrollera
efterlevnaden av regler om foder. I epizootilagen finns inte négon
motsvarighet till de bestimmelser i foderlagen som ger tillsyns-
myndigheterna rétt att ta hand om foder och att ta prover i utrymmen déar
foder hanteras. Pa fridmst nu anforda skdl delar regeringen den
uppfattning som har kommit till uttryck 1 departementspromemorian,
ndmligen att artikel 7 1 TSE-forordningen bor kompletteras genom att det
gors tillagg 1 foderlagen.

Regeringen anser emellertid att de nya bestimmelserna i1 foderlagen
bor ges ett vidare tillimpningsomradde dn vad som foreslas i departe-
mentspromemorian. Detta stdllningstagande grundar sig bl.a. pa att det
inom EG under hosten 2002 har antagits ytterligare en forordning, som
innehaller villkor for och forbud mot viss anvéndning av foder, ndmligen
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den
3 oktober 2002 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter som
inte ir avsedda att anvéindas som livsmedel. Aven andra EG-forordningar
som kommer att reglera anvdndningen av foder forvintas bli antagna
inom de ndrmaste aren. For att tillgodose de behov som uppkommit och
forvintas uppkomma bor de nya bestammelserna i foderlagen ges ett
vidgat tillimpningsomrade. Séledes bor regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ges ratt att utfiarda de foreskrifter som behovs
som komplettering av de bestimmelser om foder som finns i EG-
forordningar péd omrddet. Tillsyns- och straffbestimmelserna bor ocksa
utformas sa att de kan tillimpas generellt.

TSE-forordningen innehaller ocksa bestimmelser som inte utan vidare
faller inom tillimpningsomradet for vare sig livsmedelslagen, epizooti-
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lagen eller lagen om foder. Hit hor forordningens regler om hur s.k. Prop. 2002/03:39

specificerat riskmaterial skall hanteras utanfor slakteri och regler som
handlar om inforsel och utfoérsel av levande djur och produkter av djur.
Det stora flertalet av de foreskrifter som kan behovas till komplettering
av dessa bestimmelser kan meddelas med stod av befintliga
bemyndiganden i annan lagstiftning. Dit hor t.ex. lagen om provtagning
pa djur, m.m., forordningen om inforsel av levande djur m.m. och
forordningen om utforsel av levande djur m.m. Det finns emellertid
nagra fragor i TSE-forordningen som inte faller in under nagon befintlig
forfattning utan kan behdva fyllas ut med kompletterande lagstiftning.

Mot bakgrund av vad som nyss har sagts dr det &ndamalsenligt att i
epizootilagen fora in ett generellt bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela de foreskrifter som
kan behdvas till komplettering av TSE-forordningen. Bemyndigandet bor
dock inte omfatta sddana bestimmelser i TSE-forordningen som faller
inom tillimpningsomradet for livsmedelslagen eller foderlagen.

Regeringen delar ocksa den uppfattning som kommit till uttryck i
departementspromemorian att epizootilagens bestdmmelser om tillsyn
bor goras tillimpliga pa sddana bestimmelser i TSE-forordningen som
inte faller inom tilldimpningsomradet for livsmedelslagen eller foder-
lagen. Harigenom sidkerstélls att en fungerande tillsynsorganisation kan
anviandas dven pa de bestimmelser i TSE-forordningen som idag inte
regleras 1 ndgon nationell forfattning. Den foreslagna lagkonstruktionen
innebédr inte att myndigheters befogenheter eller skyldigheter enligt
annan lagstiftning upphor och den synes inte heller féra med sig nigra
oldgenheter 1 Gvrigt.

Flera remissinstanser har anfort att fordelningen mellan olika
myndigheters ansvar enligt TSE-forordningen behover goras tydligare.
Om detta bor foljande sdagas. Att det kan finnas situationer da det &r svart
att avgora vilken myndighet som skall utfora en viss uppgift ar inte
ndgonting som dr unikt for TSE-forordningen. Det &dr under alla
forhédllanden knappast mojligt att 1 forfattningsform detaljreglera vilken
eller vilka myndigheter som skall bdra ansvaret for olika bestimmelser 1
TSE-forordningen. Regeringen utgar frdn att berérda myndigheter
kommer att samrada, sarskilt i de fall det kan vara osdkert vilken
myndighet som skall gora vad.

4.2 Reglering av ersittning som skall 1dmnas enligt TSE-
forordningen

Regeringens bedéomning: Epizootilagen behover inte forses med nagra
sarskilda bestimmelser for att anpassa lagen till TSE-forordningens
ersittningsbestammelser.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslds att en ny bestimmelse
fors in 1 epizootilagen som anger att ersattningsansprak, vilka grundar sig
pad sddana bestimmelser 1 TSE-forordningen som varken faller inom
tillimpningsomradet for livsmedelslagen eller foderlagen, skall bestim-
mas och behandlas i enlighet med vad som foreskrivs i epizootilagen.
Dérutdver foreslas att den bestimmelse i epizootilagen, som anger att en
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ansokan om ersittning maste goras inom viss tid, forses med ett tilligg
om att den inte skall tillimpas pa ansprak som har sin grund i TSE-
forordningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar detta utan erinran.

Statens jordbruksverk anfor att den anpassning som har foreslagits 1
promemorian inte bor goras, eftersom TSE-forordningen inte utgér nagot
hinder for att medlemsstaterna stdller krav pa ett sista datum for
ersittningsansokningars inldmnande. Jordbruksverket forordar i stillet en
anpassning av annat slag, nadmligen att det i epizootilagen anges att det
inte skall vara mojligt att foreskriva om en begriansning till ett viss hogsta
viarde pd husdjur eller annan egendom som skall ersdttas nar det giller
ansprak som har sin grund 1 TSE-forordningen.

Jordbruksverket for ocksa fram att det &r oklart vilken myndighet som
skall besluta om ersittning for slaktkroppar av nét som destruerats i
anledning av att snabbtest for BSE visat sig vara positiva (jfr. bilaga III,
kapitel A, punkt I. 6.4 — 5 TSE-forordningen). Bedomt utifran respektive
myndighets verksamhetsomrdde anser Jordbruksverket att verket har
ersittningsansvaret for den slaktkropp som har testats positivt och att
Livsmedelsverket har ersittningsansvaret for de slaktkroppar péa
slaktbandet som foljer ndrmast fore och efter den positivt testade och
som behdvt destrueras. Jordbruksverket tilligger att det av praktiska skél
skulle kunna Overvégas att ersdttningsansvaret for samtliga slaktkroppar
bestims avila Jordbruksverket, vilket dock skulle leda till okade
kostnader for verket.

Kammarrdtten i Sundsvall papekar bl.a. att artikel 13 1 TSE-
forordningen redan innehéller en erséttningsbestimmelse och dven en
foreskrift om att tillimpningsforeskrifter till denna skall faststillas.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 12.2 TSE-férordningen
foreskrivs att om den behoriga myndigheten beslutar att det inte kan
uteslutas att ett djur har smittats av TSE, s& skall djuret avlivas. Av
artikel 13.1 framgar att vissa atgirder skall vidtas utan drojsmél, om
forekomst av TSE har bekréftats officiellt. Till dessa hor att samtliga
delar av djurets kropp skall destrueras fullstindigt, med undantag for
visst material som skall bevaras for registerindamél. Vidare skall alla
djur och animaliska produkter av visst slag som vid undersokning
konstaterats vara riskdjur avlivas och destrueras. Enligt artikel 13.4 skall
dgarna utan drojsmal ersittas for forlusten av de djur som har avlivats
och de animaliska produkter som har destruerats 1 enlighet med ovan
ndmnda bestammelser. Av artikel 13.6 foljer att tillimpningsforeskrifter
till ersittningsbestammelsen skall antas av EG:s lagstiftande organ.

TSE-forordningens erséttningsbestimmelse ar direkt tillimplig och
skall inte dterges i en nationell lag. Diremot kan en nationell forfattning
forses med kompletterande regler for forfarandet. I en sddan skulle t.ex.
kunna anges vilken myndighet som skall besluta om ersdttning och vilka
handlingar som skall fogas till en ansdkan om erséttning.
Medlemsstaterna kan ocksa foreskriva att ersittning skall ldmnas dven
for sddant som ligger vid sidan av tilldimpningsomradet for artikel 13.4.

Enligt regeringens mening ir det mest dndamélsenligt att fora in
sddana bestimmelser som avses 1 foregdende stycke i1 epizootiforord-
ningen. Detta kan ske med stdod av det nya generella fOreskrifts-
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bemyndigande som fOreslds i denna remiss (jfr. 8 § andra stycket i
lagforslaget och avsnitt 4.1). En fordel med detta alternativ ar att det blir
lattare att 4ndra bestimmelserna, vilket kan komma att behovas om EG:s
lagstiftande organ antar tillampningsforeskrifter som inte Gverens-
stimmer med de svenska forfarandereglerna.

Regeringen anser att erséttningsansvaret for samtliga de slaktkroppar
av not som destrueras efter ett positivt snabbtest med avseende pa BSE
bor ligga pa Jordbruksverket och har for avsikt att reglera fragan i
epizootiforordningen.

P& de skidl som Jordbruksverket har anfort saknas det anledning att
forse den bestimmelse i epizootilagen, som anger att en ansdkan om
ersittning skall ges in till verket inom viss tid, med ett tilldigg om att
bestaimmelsen inte skall tillimpas pd erséttningsansprdk som har sin
grund 1 TSE-forordningen. Regeringen anser inte heller att det é&r
nodvéndigt att foreskriva att vad som anges 1 17 § 2 epizootilagen inte
skall tillimpas pa erséttningsansprak som har sin grund i TSE-
forordningen. Denna bestimmelse ger ndmligen endast regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, ritt att foreskriva att till
grund for ersittning for viss forlust eller kostnad skall ldggas ett visst
hogsta viarde pa djur eller annan egendom som skall ersittas. Att
foreskriftsbemyndigandet inte far utnyttjas 1 de fall det skulle strida mot
direkt géllande EG-lagstiftning foljer av allmé@nna principer om EG-
rattens foretrdde och behdver inte markeras 1 lagtexten.

5 Andra andringar 1 epizootilagen

5.1 Nya myndighetsuppgifter

Regeringens bedomning: Epizootilagens bestimmelser om sparr- och
smittforklaring behdver inte dndras for att Sverige skall uppfylla de krav
som stélls 1 rédets direktiv 2001/89/EG av den 23 oktober 2001 om
gemenskapsétgarder for bekdmpning av klassisk svinpest.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att det fors in en ny
bestammelse i epizootilagen, som ger den myndighet som regeringen
bestdmmer 1 uppgift att forordna om sadana forbud som enligt Sveriges
internationella &taganden krdvs nér en epizootisk sjukdom missténks
forekomma vid en anldggning.

Remissinstanserna: Ingen instans invinder 1 sak mot att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir utdkade
befogenheter. Kammarrdtten i Sundsvall och Statens jordbruksverk for
dock fram att den nya bestimmelse, som avses ge vidgad ritt at den
myndighet som regeringen bestimmer att besluta om begrénsningar 1
personers rorelsefrihet m.m., bor utformas tydligare. Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) anser att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, utdver vad som fOreslas i
promemorian, bor ges en generell ritt att meddela foreskrifter eller 1 det
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enskilda fallet besluta om forbud mot att besdka eller ldmna eller utfora
transporter till eller fran det omrade dér ett sjukdomsfall intrdffat eller
dér smitta annars kan antas forekomma. Som skél for detta anfor SVA att
ett behov av att besluta eller foreskriva om dylika forbud kan finnas dven
1 andra situationer 4n dd Sveriges internationella ataganden kriver att
forbud meddelas.

Skédlen for regeringens bedomning: Genom radets direktiv
2001/89/EG av den 23 oktober 2001 om gemenskapsatgiarder for
bekdmpning av klassisk svinpest infors minimiatgéarder for bekdmpning
av denna epizootiska sjukdom. I artikel 4 foreskrivs vilka atgérder som
skall vidtas vid misstanke om klassisk svinpest vid en anldggning. Den
behoriga myndigheten skall omedelbart pabodrja officiella under-
sokningar, sa att forekomsten av sjukdomen kan bekréftas eller uteslutas.
Om myndigheten anser att det inte kan uteslutas att ett sjukdomsfall har
intrdffat skall anldggningen séttas under officiell 6vervakning.
Myndigheten skall dessutom besluta att vissa i direktivet angivna regler
skall foljas. Av storst intresse hér dr att all person- och fordonstrafik till
eller frdn anldggningen skriftligen skall godkdnnas av den behoriga
myndigheten. Myndighetens beslut far inte upphédvas forrain misstanken
om klassisk svinpest har uteslutits officiellt. Medlemsstaterna skall ha
genomfort direktivet senast den 31 oktober 2002. Ett EG-direktiv om
gemenskapsdtgdrder for bekdmpning av afrikansk svinpest dr under
utarbetande. Detta direktiv forvintas 1 nu berdrda hédnseenden fi ett
liknande innehall.

De atergivna reglerna dr ndrmast att jamfora med epizootilagens
bestimmelser om spérr- och smittforklaring. Enligt dessa skall en
veterindr, som har grundad anledning att anta att ett fall av epizootisk
sjukdom har intrédffat, i den utstrdckning som behovs for att motverka
smittspridning, besluta om forbud mot att besoka eller ldmna eller utfora
transporter till eller frdn det omrade dér sjukdomsfallet intrédffat eller dar
smitta annars kan antas forekomma (sparrforklaring). Beslutet skall
snarast understillas den myndighet som regeringen bestimmer, som
snarast skall prova om det skall fortsitta att gidlla. Om det dr klarlagt att
ett fall av epizootisk sjukdom har intrdffat skall den myndighet som
regeringen bestimmer besluta om forbud av angivet slag for de omraden
dér smitta forekommer och om andra begriansningar i hanteringen av djur
och varor, allt i den omfattning detta behovs for att motverka
smittspridning (smittforklaring). Under samma fOrutsdttningar skall
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ocksé
foreskriva eller besluta om forbud mot transporter av djur eller varor till,
frén eller inom omrdden som grénsar till omrdden dar smitta férekommer
och om forbud mot tilltrdde till vissa djurstallar. Det dr mojligt att
meddela foreskrifter om undantag frdn ndmnda krav. Ett beslut om spérr-
eller smittforklaring skall upphévas av den myndighet som regeringen
bestimmer sd snart det blivit klarlagt att det inte ldngre finns
forutsittningar for beslutet (se 4-7 §§ epizootilagen). Av 4 § epizooti-
forordningen (1999:659) framgér att Jordbruksverket har att utféra de
beskrivna myndighetsuppgifterna.

I promemorian anfors bl.a. att regleringen 1 det ovan ndmnda EG-
direktivet skiljer sig nigot 4t frdn den 1 epizootilagen, att den mest
visentliga skillnaden é&r att direktivet fOrutsdtter ett myndighets-
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ingripande vid en ldgre grad av sjukdomsmisstanke &n eipzootilagen gor
och att epizootilagen dérfor behover éndras.

Regeringen anser emellertid att Sveriges nuvarande lagstiftning
uppfyller de krav som stélls 1 direktivet. Flertalet av de beslut som
medlemsstaternas behdriga myndigheter enligt direktivet dr skyldiga att
fatta, 1 situationer da det inte kan uteslutas att en misstanke om klassisk
svinpest dr riktig, kan meddelas med stod av bemyndigandena i 8 §
epizootilagen. Vad som inte kan beslutas med stod av dessa
bemyndiganden &r, sdvitt nu ar av intresse, begridnsningar i den
personliga rorelsefriheten. Den personliga friheten att forflytta sig inom
riket dr grundlagsfast och kan endast begriansas genom lag, fransett nagra
undantag som hér saknar betydelse. Det dr déarfor inte mdjligt att — sdsom
SVA har foreslagit — 1 8 § fora in en ny punkt som skulle ge regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, ritt att meddela
foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om forbud for personer att
besoka eller 1imna anlédggningar m.m.

Som tidigare har ndmnts ger epizootilagen emellertid alla veterinérer,
som har grundad anledning att anta att en epizootisk sjukdom har
intréffat, 1 uppgift att, i den utstrackning som behdvs for att motverka
smittspridning, besluta om forbud mot att besoka eller ldmna eller utfora
transporter till eller frdn det omrade dér sjukdomsfallet intrédffat eller dar
smitta annars kan antas forekomma. Som likasd tidigare har konstaterats
skall en veterindrs beslut snarast understdllas Jordbruksverket, som
snarast skall préva om beslutet skall fortsétta att gélla.

Det kan enligt regeringens mening forutséttas att en veterindr, som
finner att det 1 en anldggning finns ett eller flera svin som misstanks vara
smittade av klassisk svinpest, kommer att meddela forbudsbeslut i alla de
fall som ett myndighetsingripande krivs enligt det ovan berérda EG-
direktivet. Till stod for detta kan foljande resonemang foras. En atgird
enligt direktivet skall vidtas om en sjukdomsmisstanke befunnits inte
kunna uteslutas. Detta 1 sin tur krdver att en misstanke finns. Om en
misstanke finns och om den officielle veterindren bedomer att
misstanken inte gir att utesluta fir han eller hon, enligt regeringens
mening, anses ha grundad anledning att anta att ett fall av epizootisk
sjukdom har intraffat. Darmed dr veterindren ocksé enligt epizootilagen
skyldig att fatta beslut som syftar till att motverka smittspridning.

Vid provningen av om veterindrens beslut skall fortsitta att gilla har
Jordbruksverket att beakta de krav som EG-rétten stéller. Ett beslut som
har fattats 1 anledning av en misstanke om klassisk svinpest skall séledes
inte upphévas, forrdin sjukdomsmisstanken har uteslutits officiellt.
Déremot kan verket i en omprdvningssituation, utan att det strider mot
nidmnda EG-direktivs minimikrav, férordna att personer far forflytta sig
till och fran det omrdde déir smitta kan antas forekomma med
myndighetens skriftliga godkdnnande.

Aven vid tillimpningen av de bestimmelser som handlar om méjlighet
att meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om smitt- och
sparrforklaringsbeslut och om upphédvande av sddana beslut — dvs. 6 och
7 §§ epizootilagen — har regeringen och Jordbruksverket att beakta de
krav som finns 1 EG:s lagstiftning pd omrddet. Inte heller detta behdver
sarskilt anmairkas 1 lagtexten.
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Det bor slutligen papekas att Jordbruksverket, med stod av sin ritt
enligt epizootiférordningen att meddela verkstillighetsforeskrifter, kan
foreskriva att veterindrer, 1 frdga om vissa sjukdomar, har ritt att
forordna att fordons- och persontrafik endast far ske med verkets
skriftliga godkdnnande 1 situationer dir forbud mot sadan trafik annars
skulle ha meddelats.

5.2 Nytt bemyndigande

Regeringens forslag: Det bemyndigande 1 epizootilagen som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om begransningar
eller andra villkor vad géller hanteringen av djur vidgas, sa att
foreskrifts- och beslutsratten ockséa omfattar doda djur, produkter av djur,
andra varor och annat material.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar detta utan erinran.

Skiélen for regeringens forslag: Som anforts 1 foregdende avsnitt
framgér av artikel 4 1 rdets direktiv 2001/89/EG av den 23 oktober 2001
om gemenskapsatgirder for bekdmpning av klassisk svinpest att en
behorig myndighet skall meddela vissa foreskrifter, om den anser att en
misstanke om sadan sjukdom pd en anldggning inte kan uteslutas.
Forutom vad som tidigare har sagts skall myndigheten i en sadan
situation bl.a. foreskriva att kott, grisprodukter, sperma, dgg eller
embryon fran svin, djurfoder, redskap, varor eller material eller avfall
som kan befaras Gverfora klassisk svinpest inte far ldmna anldggningen
utan godkénnande.

Epizootilagens bemyndiganden bor anpassas s att de ticker de behov
som den nidmnda bestimmelsen och eventuell ny EG-lagstiftning
géllande bekdmpning av epizootiska sjukdomar kan ge upphov till. Det
mest &dndamalsenliga séttet att gora denna anpassning dr enligt
regeringens mening att vidga den bestimmelse som idag gor det mojligt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om begransningar vad
géller hanteringen av djur. Bemyndigandet bor 1 framtiden dven omfatta
en ratt att foreskriva eller besluta om begriansningar vad giller
hanteringen av doda djur, produkter av djur, andra varor och annat
material.

53 Fortydligande av en ersittningsbestimmelse

Regeringens forslag: Ersittningsbestimmelsen i epizootilagen fortyd-
ligas pa sé sitt att det klargors att ersdttning for avlivade eller doda djur
skall ldmnas inte bara for husdjur, utan ocksd for andra djur som inte &r
vilt levande.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
med den skillnaden att ordet ’husdjur” foreslas bli ersatt av uttrycket:
husdjur eller andra én vilt levande djur”.

Remissinstanserna: Statens jordbruksverk anser att ordet “husdjur”
bor bytas ut mot uttrycket “djur som hélls av manniskor”. Ingen annan
remissinstans beror fragan.

Skilen for regeringens forslag: Det framgar av epizootilagen att den,
som pa grund av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen, drabbas av forlust pa grund av att ett husdjur avlivas eller dor till
foljd av skyddsympning eller annan behandling skall erséttas for
forlusten. Vad som i detta sammanhang avses med husdjur preciseras
inte vare sig i lagen eller i dess forarbeten. Ledning avseende begreppets
innebord torde gi att finna i1 propositionen till nu géllande djurskyddslag.
Dér sédgs bl.a. foljande: “Till husdjuren torde ndrmast rdknas sddana djur
som stindigt lever under manniskans vard och av ménniskan anvénds for
bestdmda dndamal. Som exempel pd husdjur kan ndmnas séllskapsdjur
som hund och katt, djur som anvinds i jordbruket for bl.a. produktion av
kott och mjolk samt ren. Att ndrmare definiera begreppet torde knappast
vara mojligt” (se prop. 1987/88:93 s. 49).

Av uppgifter fran Jordbruksverket framgar att verket i sin praxis har
bedomt att elefanter, fisk 1 kassodlingar och hjortar 1 hidgn dr djur som
beréttigar till ersdttning enligt forevarande bestimmelse. Diremot har
inte ersattning lamnats for vilda djur. Jordbruksverket har onskat att
bestimmelsen fortydligas sd att ordalydelsen stimmer bittre Overens
med tilldmpningen. Ett fortydligande framstdr som motiverat. Mot den
tecknade bakgrunden bor enligt regeringens mening ordet husdjur”
bytas ut mot uttrycket husdjur eller andra &n vilt levande djur”.

6 Andringar i lagen om EG-handelsgodsel

P& gemenskapsniva finns regler som syftar till att sdkerstdlla att
godselmedel som saluférs under beteckningen “EG-handelsgodsel”
garanteras fri cirkulation inom gemenskapen. Dessa bestimmelser
aterfinns 1 ridets direktiv 76/116/EEG av den 18 december 1975 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om gddselmedel, rédets
direktiv 80/876/EEG av den 15 juli 1980 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om enkla ammoniumnitratgodselmedel med hog
kvavehalt, kommissionens direktiv 87/94/EEG av den 8 december 1986
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om forfaranden for
kontroll av egenskaper, gransvarden och detonationssidkerhet hos enkla
ammoniumnitratgddselmedel med hog kvivehalt och kommissionens
direktiv 77/535/EEG av den 22 juni 1977 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om provtagnings- och analysmetoder for godsel-
medel.

De ovan nimnda direktiven har i Sverige genomfOrts genom lagen
(1992:1684) om EG-handelsgodsel, forordningen (1993:1136) om EG-
handelsgodsel samt foreskrifter utfirdade av Jordbruksverket.

EG-kommissionen lade den 14 september 2001 fram ett forslag till en
forordning om EG-gddselmedel som skall ersitta de nu géllande
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direktiven. Europaparlamentet och radet forvintas fatta beslut om denna
forordning under varen 2003.

Innehallet 1 den foreslagna EG-forordningen om gédselmedel Gverens-
stimmer 1 huvudsak med innehéllet 1 de nu gillande direktiven och i den
lagstiftning genom vilken direktiven har genomforts 1 Sverige.
Forordningens grundldggande syfte dr att garantera att de godselmedel
som uppfyller forordningens krav fritt kan forsiljas inom hela EU. For
att detta syfte skall uppnas innehaller forordningen bestimmelser om
bland annat fri rorlighet, markning, sparbarhet, identifiering, forpackning
och tillsyn. I begrénsad utstrackning dr bestimmelserna utformade sé att
medlemsstaterna inom vissa angivna ramar kan vilja vilka krav som
skall stdllas. Ett sddant utrymme for nationella variationer finns avseende
markning. Fér ammoniumnitratgddselmedel med hog kvivehalt har nya
strangare regler inforts om detonationssidkerhet.

Den foreslagna EG-forordningen innehéller dven bestimmelser som
innebér att det undantag avseende forbud mot gdodselmedel med hog
kadmiumhalt som Sverige beviljats av EG-kommissionen inte paverkas.

6.1 Kompletterande lagstiftning till forordningen om
handelsgodsel

Regeringens forslag: I lagen om EG-handelsgodsel infors de
bestammelser som behdvs for att EG:s forordning om handelsgddsel
skall kunna verkstéllas 1 Sverige. Lagen forses med ett bemyndigande
som innebdr att de foreskrifter som behdvs som komplettering av EG:s
lagstiftning far utfirdas. Vidare gors ansvars- och tillsynsbestim-
melserna tillimpliga pd EG:s forordning om handelsgodsel. Lagens
nuvarande bestimmelser om fragor som regleras direkt i EG:s
forordning om handelsgddsel upphivs. Slutligen ersétts beteckningen
EG-handelsgddsel med EG-gddselmedel.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna EG-forordningen om
gddselmedel kommer, i enlighet med artikel 249 i EG-fordraget, att vara
direkt tillimplig 1 alla medlemsstater. Nér forordningen trader i kraft
finns darfor inte lingre ndgot behov av att utfirda andra nationella
bestimmelser dn sddana som behdvs for att verkstilla forordningens
bestimmelser. De bestimmelser som nationellt har utfardats for att
genomfora direktiven och som kommer att aterfinnas i forordningen skall
upphévas. Regeringen gor déarfor den bedomningen att lagen om EG-
handelsgodsel bor anpassas till den situation som uppkommer néir EG:s
forordning om gddselmedel trader i kraft och lagens rackvidd begréinsas
till bestaimmelser som behovs for att EG:s forordning om gdédselmedel
skall kunna verkstéllas 1 Sverige.

Forutséttningarna for att ett godselmedel skall kunna marknadsforas
som EG-godselmedel kommer att regleras direkt i den foreslagna EG-
forordningen. Bestimmelsen med motsvarande innebord 1 2 § forsta
stycket lagen om EG-handelsgddsel bor darfor upphivas.

For att EG:s forordning om godselmedel skall kunna tillimpas fullt ut
behovs kompletterande nationella bestimmelser om bl.a. mirkning samt
sadana bestimmelser som behovs for verkstéllighet och tillsyn.
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Nuvarande bemyndigande i 2 § lagen om EG-handelsgddsel bor darfor
begransas och utformas som ett bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket att meddela de foreskrifter
som behdvs som komplettering av EG:s forordning om gddselmedel.

Tillampningen av den foreslagna forordningen om EG-gddselmedel
forutsétter vidare nationella bestimmelser om tillsyn och ansvar. Lagen
om EG-handelsgodsel innehaller i 4—-10 §§ bestimmelser om tillsyn och
ansvar i forhéllande till lagens bestimmelser och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Niar den nya EG-forordningen om
gbodselmedel trader 1 kraft kommer merparten av de regler i forhallande
till vilka tillsyn skall utovas och ansvar utkrdvas att dterfinnas i EG:s
forordning. 1 bestimmelserna om tillsyn och ansvar bor darfor 1 de fall
hinvisning gors till de nationella bestimmelserna dven hénvisas till EG:s
forordning om godselmedel.

I 7§ lagen om EG-handelsgddsel anges de krav som skall uppfyllas
vid provtagning och analys av EG-godselmedel som sker pa uppdrag av
Jordbruksverket. I den foreslagna EG-forordningen om godselmedel
finns direkt tillimpliga regler om vilka krav som skall uppfyllas vid
provtagning och analys. Bestimmelsen i 7 § lagen om EG-handelsgodsel
bor darfor upphévas. I den mén ytterligare foreskrifter om provtagning
och analys behdvs kan dessa meddelas med stod av det allménna
bemyndigandet i lagen att meddela kompletterande foreskrifter.

I den nya EG-forordningen om gddselmedel anvinds begreppet EG-
gbodselmedel 1 stillet for EG-handelsgddsel. Motsvarande forédndring bor
dérfor goras 1 lagens rubrik samt 1 beroérda bestimmelser.

Som ovan namnts forvintas beslut om den foreslagna EG-forordningen
om gddselmedel kunna fattas under varen 2003. Avsikten &r att
forordningen skall trdda i1 kraft 20 dagar efter att den publicerats i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Forst vid publiceringen &r
forordningens exakta bendmning kind. Det bor darfor ankomma pa
regeringen att ge till kdnna vilken EG-forordning som avses 1 lagen samt
besluta vilken dag som lagéndringen skall trdda 1 kraft.

7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna 1 foderlagen och epizootilagen syftar framst
till att tydliggora vilka uppgifter som skall utféras av olika myndigheter.
Sarskilt det ansvar som avilar Jordbruksverket ndr det giller att
sakerstilla efterlevnaden av TSE-forordningen klargors. De oOkade
kostnader som myndigheterna kan komma att ddra sig — vilkas storlek &r
svara att Gverblicka, inte minst pa grund av att dvervakningsprogrammen
enligt TSE-forordningen snabbt kan komma att utokas — dr en foljd av
TSE-forordningen snarare én av den nu foreslagna lagstiftningen.
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De ekonomiska konsekvenserna av Ovriga fortydliganden i epizooti-
lagen forvintas bli blygsamma. Detsamma géller den omsténdigheten att
overtriddelser av TSE-forordningen gors straffbara.

De foreslagna dndringarna 1 lagen om EG-handelsgodsel forvéntas inte
f4 nagra ekonomiska konsekvenser.

7.2 Konsekvenser for sméforetagare

Forutom vissa anpassningar till TSE-forordningen foreslds i propo-
sitionen att det fors in ett nytt bemyndigande i epizootilagen och att det
gors ett fortydligande av en ersdttningsbestimmelse i samma lag. Dessa
andringar bedoms vara positiva eller utan paverkan for smaforetagare.

De foreslagna éndringarna i lagen om EG-handelsgddsel bedoms inte
paverka sméforetagare.

8 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1985:295) om foder
2§

I paragrafens andra stycke har ett tillagg gjorts. Av detta framgér att den
begrdansning som annars géller for lagens tillimpningsomrade, ndmligen
att lagen inte ar tillamplig pa utfodring av séllskapsdjur i enskilda hem,
inte géller i den man lagen kompletterar EG-bestimmelser. Foljden av
detta ar att de EG-bestimmelser som avses i 2 a § kompletteras av lagen
ockséd i1 den utstrackning EG-bestimmelserna stéller upp regler som ar
tillimpliga pa utfodring av sillskapsdjur i enskilda hem. Som ett exempel
pd en EG-bestammelse som ir tillimplig dven pd sddan utfodring kan
ndmnas artikel 7 1 TSE-forordningen.

2a§
Paragrafen &r ny. Den &r utformad pa liknande sétt som 4 a § livsmedels-
lagen.

Av forsta stycket framgar att lagen kompletterar sadana bestimmelser
om villkor for eller forbud mot inforsel, utforsel, tillverkning, forsdljning
eller annan overlatelse, anvdandning eller hantering 1 6vrigt av foder som
finns 1 av EG beslutade forordningar. Regeringen skall ge till kdnna de
EG-forordningar som avses i1 Svensk fOrfattningssamling. Det har
bedomts nddvéndigt att anvdnda forevarande lagstiftningsmetod 1 stéllet
for att direkt 1 lagtexten ange vilka EG-forordningar som innehéller
bestammelser av det slag som sédgs 1 paragrafen. Anledningen till detta ar
att lagéndringar annars skulle behdva goras varje gdng nagon ny EG-
forordning av berort slag antas, vilket forvintas ske flera ganger de
nirmaste dren.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela de foreskrifter som behdvs som
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komplettering av bestimmelserna om foder i EG:s forordningar. Héri
ingar en befogenhet att — i den méan och pa de villkor som EG-
forordningarna tillater det — foreskriva om undantag frdn vad som
stadgas 1 dessa EG-bestimmelser.

12 §

Paragrafen har tillforts ett andra stycke, varav framgér att
Jordbruksverket, ldnsstyrelserna eller andra myndigheter till vilka
Jordbruksverket overlater uppgiften ocksa skall utdva tillsyn 6ver sadana
EG-bestimmelser om foder som lagen kompletterar. Som framgar av
lagtexten géller vad som foreskrivs i 13 och 14 §§ dven for tillsynen over
de aktuella EG-bestimmelserna.

Att lagens bestimmelser om Overklagande ocksa skall tillimpas pé
motsvarande sdtt ndr det giller beslut som fattats i samband med tillsyn
over de EG-bestimmelser som lagen kompletterar foljer av 19 och 20 §§.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

15§

I paragrafens forsta stycke har gjorts ett tilligg som innebér att
tillsynsmyndigheterna far ta hand om foder som uppenbart &r avsett att
sdljas eller pd annat sitt overldtas eller anvédndas 1 strid med vad som
foreskrivs 1 ndgon EG-forordning.

16 §

I paragrafen hénvisas till de EG-bestaimmelser som avses 1 2 a § vilket
innebdr att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket ges befogenhet att foreskriva om avgifter for kontroll av
efterlevnaden av bestammelserna. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

17 §

I andra och tredje punkterna 1 paragrafens forsta stycke har tillagg gjorts.
Det forra innebdr att dvertrddelser av foreskrifter som har meddelats med
stod av den nya 2 a § foranleder straffansvar enligt lagen. Det senare
innebér att asidoséttande av sadana villkor for eller forbud mot inforsel,
utforsel, tillverkning, forséljning eller annan Gverldtelse, anvéndning
eller hantering i G&vrigt av foder som finns i ndgon EG-forordning
straffsanktioneras enligt lagen.

Forslaget till lag om &ndring 1 epizootilagen (1999:657)
8§

I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts 1 dttonde punkten. Detta
syftar framst till att gora det mojligt att meddela sédana foreskrifter och
att fatta sddana beslut som kan behovas enligt olika EG-direktiv, som
géller bekdmpning av epizootiska sjukdomar.

Paragrafen har ocksa tillforts ett andra stycke som ger regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, ritt att meddela sadana
foreskrifter som behovs som komplettering av TSE-forordningen och
tillhorande tillimpningsforordningar, dock med undantag for de delar av
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forordningarna som faller inom tillimpningsomradet for livsmedelslagen
eller foderlagen. I foreskriftsritten ingar en befogenhet att — i den mén
och pd de villkor som de aktuella EG-forordningarna tilldter det —
foreskriva om undantag fran vad som stadgas 1 dessa.

11§

Paragrafen har tillforts ett andra stycke, varav framgér att
Jordbruksverket och lénsstyrelserna skall utdva tillsyn &ven Over
efterlevnaden av de delar av TSE-forordningen — och tillhdrande
tillimpningsforordningar — som inte faller inom tillimpningsomrédet for
livsmedelslagen eller foderlagen. Som framgér av lagtexten géller vad
som foreskrivs 1 12-14 §§ &dven for tillsynen Over de aktuella
bestammelserna 1 TSE-férordningen.

Det som sdgs 1 21 § om 6verklagande av beslut blir ocksa tillampligt
pa beslut som fattats i samband med tillsyn 6ver TSE-férordningens
efterlevnad.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

15§
Ett fortydligande har gjorts av forsta punkten 1 paragrafens forsta stycke.
De ndrmare motiven for dndringen redovisas i avsnitt 5.3.

17 §
Paragrafens andra punkt har dndrats, som en foljd av dndringen av 15 §.

20§

Paragrafens forsta stycke har tillforts en tredje punkt, varav foljer att
vissa Overtrddelser av TSE-forordningen skall vara straffbara. De
straffbara handlingarna &r hantering av specificerat riskmaterial,
framstéllning eller annan anvindning av animaliska produkter och
overlételse av djur och andra produkter dn livsmedel 1 strid med vad som
foreskrivs 1 den aktuella EG-forordningen. De grundliggande
bestaimmelserna om detta finns idag 1 artikel 8, 9 respektive 15-16 TSE-
forordningen. Frimst med tanke pé att bestimmelserna, efter eventuella
framtida forordningsidndringar, kan komma att fa nya artikelbeteckningar
anges inte artikelnumren i lagtexten.

Overtridelser av andra artiklar i TSE-forordningen eller av andra
bestimmelser i ovan ndmnda artiklar kan leda till straffansvar enligt
livsmedelslagen, foderlagen eller lagen om straft for smuggling. TSE-
forordningens import- och exportbestimmelser dr straffsanktionerade i
sistndmnda lag.

Forslaget till lag om &ndring lagen (1992:1684) om EG-
handelsgodsel

1§

Paragrafen har en ny lydelse av vilken framgér att lagen om EG-
godselmedel kompletterar bestimmelserna 1 EG:s forordning om
gbodselmedel och att regeringen skall ge till kdnna den aktuella EG-
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forordningen i Svensk forfattningssamling. Paragrafen ar utformad pa
liknande sétt som 4 a § forsta stycket livsmedelslagen (1971:511).

2§

Paragrafen har en ny lydelse enligt vilken regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela de foreskrifter
som behdvs som komplettering av bestimmelserna i EG:s forordning om
gbddselmedel. Héri ingar en befogenhet att — i den man och pa de villkor
som EG-forordningen tillater det — foreskriva om mairkning, tillsyn,
provtagning och analys samt om verkstéllighet.

4§

I paragrafen hinvisas till EG:s forordning om gdédselmedel. Jordbruks-
verket ges genom hédnvisningen uppgiften att utdva tillsynen Gver
efterlevnaden av forordningen. Att ocksd 5§, som bl.a. ger tillsyns-
myndigheterna rétt att fa tilltrdde till omraden déar handelsgddsel
hanteras, skall tilldimpas pa motsvarande sétt nér det géller tillsynen Gver
EG-bestimmelserna behover inte anmarkas sérskilt i lagtexten, eftersom
den paragrafen avser all tillsyn enligt lagen. Lagens bestimmelser om
overklagande av beslut skall ocksa tillimpas pa tillsynsbeslut i anledning
av EG-bestimmelserna.

68§

I paragrafens forsta stycke hanvisas till EG:s forordning om godselmedel
vilket innebdr att Jordbruksverket ges befogenhet att meddela de
foreldgganden eller forbud som behdvs for att sékerstdlla efterlevnaden
av forordningen.

8§

I paragrafen hanvisas till EG:s forordning om godselmedel vilket innebér
att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket ges
befogenhet att foreskriva om avgifter for sddan kontroll av efterlevnaden
av EG-forordningen som avses i4 .

9§

I paragrafens forsta stycke hanvisas till EG:s forordning om godselmedel
vilket innebér att Overtriddelser av EG-forordningens regler om bl.a.
markning, identifiering, spérbarhet och forpackning straffsanktioneras
enligt lagen.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver forslaget i departementspromemorian om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
999/2001 om faststdllande av bestammelser for forebyggande, kontroll
och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati
avgetts av Kammarritten 1 Sundsvall, Ekonomistyrningsverket, Statens
Jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket,
lansstyrelserna 1 Stockholms, Skéne och Visterbottens lén,
Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges veterindrforbund och Swedish
Meats.

Riksrevisionsverket, Kottbranschens riksforbund, Svensk Fagel,
Lantménnen, Foreningen Foder och Spannmél samt Konvex AB har
avstatt fran att yttra sig.
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Prop. 2002/03:39

Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 2

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:295) om foder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:295) om foder’

dels att 2, 12, 15 och 17 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen géller foder avsett for utfodring av djur.

Lagen giller inte hanteringen i Lagen giller inte hanteringen i
enskilda hem av foder avsett for enskilda hem av foder avsett for
séllskapsdjur. sillskapsdjur. Denna begrdnsning

gdller dock inte i den madn lagen
kompletterar EG-bestdmmelser.

2a§

Bestimmelserna i denna lag
kompletterar sddana bestimmelser
i EG-forordningar som  giller
villkor for eller forbud mot inforsel,
utforsel, tillverkning, forsdljning
eller annan overlatelse, anvindning
eller hantering i ovrigt av foder.
Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
EG-forordningar som avses.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela de foreskrifter som behovs
som komplettering av dessa EG-
bestdmmelser.

12§

Jordbruksverket utdvar tillsynen over efterlevnaden av denna lag och
med stod av lagen meddelade foreskrifter eller beslut. Jordbruksverket
far overlata &t lansstyrelsen att utdva viss tillsyn. Jordbruksverket far
ocksd Overlata at andra myndigheter dn lénsstyrelsen att utova tillsyn.
Om tillsyn Overlats, skall vad som sdgs om tillsynsmyndighet i lagen
gélla dven den myndighet till vilken tillsyn verlatits.

Det som sdgs i forsta stycket och i
14 § om tillsyn 6ver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter

> Lagen omtryckt 1998:211.



Tillsynsmyndigheten far ta hand
om foder som uppenbart dr avsett
att séljas eller pa annat satt
overlétas eller anvdndas 1 strid med
3a§ forsta stycket eller 9 eller
11 §. Tillsynsmyndigheten far vida-
re ta hand om foder som avses med
ett foreldaggande eller ett forbud
enligt 14 §, om foreldggandet eller
forbudet inte {6ljs.

eller beslut som har meddelats med Prop.2002/03:39
stod av lagen gdller ocksa for Bilaga?2

tillsyn over efterlevnaden av de EG-
bestimmelser som avses i 2 a §.

15§

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om foder som uppenbart dr avsett
att sidljas eller pa annat sétt
overlétas eller anvédndas 1 strid med
3 a § forsta stycket eller 9 eller 11 §
eller nagon EG-bestimmelse som
avses i 2 a§. Tillsynsmyndigheten
far vidare ta hand om foder som
avses med ett foreliggande eller ett
forbud enligt 14§, om forelag-
gandet eller forbudet inte foljs.

Har foder tagits om hand, far dgaren under tillsynsmyndighetens
kontroll gora varan duglig till utfodring eller anvéinda den for nagot annat
lovligt &ndamal. I annat fall skall varan forstoras genom tillsynsmyndig-

hetens forsorg pa dgarens bekostnad.

17 §°
Till boter eller fangelse 1 hogst ett &r doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bryter mot 3 a § forsta stycket, 4, 7, 9 eller 11 §,

2. bryter mot en foreskrift som
meddelats med stod av 8 §,

3. asidositter forbud eller villkor
som meddelats med stod av 8§,
eller

2. bryter mot en foreskrift som
meddelats med stod av 2 a eller 8 §,

3. asidosatter forbud eller villkor
som meddelats med stod av 8§
eller som finns i sadana EG-
bestimmelser som avses i 2ay,
eller

4. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 13 § forsta stycket andra

meningen.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.
Den som har overtritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for gérning som omfattas av forelaggandet eller

forbudet.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte om ansvar for géarningen kan

% Senaste lydelse 2000:1241.
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adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225) om straff for Prop. 2002/03:39
smuggling. Bilaga 2

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2003.
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Forslag till lag om éndring 1 epizootilagen (1999:657)

Hérigenom foreskrivs att 8, 11, 15, 17 och 20 §§ epizootilagen
(1999:657) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

For att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjukdomar far regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur som é&r eller misstinks vara
smittade eller kan sprida smitta,

2. slakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggorande av doda djur och produkter av djur samt av avfall
och annat material som kan sprida smitta,

4. smittrening,

5. skyddsympning eller annan férebyggande behandling av djur,

6. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

7. djurhéllning,

8. begriansningar  eller andra 8. begrdnsningar eller andra
villkor vad géller hanteringen av villkor vad géller hanteringen av
djur, levande och doda djur, produkter av

djur, andra varor och annat mate-
rial,
9. transporter av djur och varor,
10. journalforing 1 friga om djur, produkter av djur och djurtransporter,
11. oskadliggorande av skadedjur som sprider smitta,
12. metoder for provtagning och analys.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela de foreskrifter som behovs
som komplettering av sadana EG-
bestimmelser som inte faller inom
tillimpningsomrddet for vare sig
livsmedelslagen (2972:511) eller
lagen (1985:295) om foder och
som finns i

1. Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
999/2001 av den 22 maj 2001 om
faststdllande av bestimmelser for
forebyggande, kontroll och utrot-
ning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati’, eller

2. nagon EG-férordning som har
beslutats med stod av den for-
ordning som anges under 1.

"EGT L 147, 31.5.2001, s. 1 (Celex 32001R0999).
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11§
Den centrala tillsynen over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stdd av lagen utdvas av

Prop. 2002/03:39
Bilaga 2

Jordbruksverket. Lansstyrelsen utovar tillsynen inom lidnet.

Det som sdgs i forsta stycket och i
13 och 14 §§ om tillsyn over efter-
levnaden av denna lag och fore-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen gdller
ocksd for tillsyn over efterlevnaden
av sddana EG-bestimmelser som
avses i 8 § andra stycket.

15 §°
Staten skall erséitta den som pa grund av foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen drabbas av

1. forlust pa grund av att husdjur
avlivas eller dor till foljd av skydds-
ympning eller annan behandling,

1. forlust pa grund av att husdjur
eller andra dn vilt levande djur
avlivas eller dor till f6ljd av skydds-
ympning eller annan behandling,

2. kostnader péa grund av saneringsatgérder,

3. produktionsbortfall,

4. annan inkomstforlust 4n som avses 1 3.
Ersittning for produktionsbortfall 1dmnas med femtio procent av den
kostnad eller forlust som bortfallet medfor. I ovrigt ldmnas full ersétt-

ning.

Full ersdttning for produktionsbortfall ldmnas vid utbrott eller vid
misstanke om utbrott av sddana sdrskilt allvarliga epizootiska sjukdomar
som anges i foreskrifter meddelade av regeringen.

17 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

foreskriva att

1. ersittning inte ldmnas for kontrollatgidrder eller forebyggande
atgdrder som vidtas enligt lagen eller med stod av lagen meddelade

foreskrifter,

2.till grund fOr ersdttning for
sddan forlust eller kostnad som
anges 1 15 § forsta stycket 1 eller 2
skall ldggas ett visst hogsta virde pé
husdjur eller annan egendom som
skall erséttas,

2.till grund for erséttning for
sddan forlust eller kostnad som
anges 1 15 § forsta stycket 1 eller 2
skall laggas ett visst hogsta virde pé
djur eller annan egendom som skall
ersittas,

3. ersittning for kostnad eller forlust med anledning av sanerings-
atgdrder eller produktionsbortfall fir ldmnas enligt viss angiven

schablon.

? Senaste lydelse 2002:548.



20§

Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. underléter att gora anmélan enligt 2 § eller bryter mot en foreskrift

som har meddelats med stod av 2 §,

2. bryter mot ett beslut enligt 4 § eller mot en foreskrift eller ett beslut

som har meddelats med stod av 5 eller 8 §,

3. bryter  mot  sdadana  be-
stammelser —om  hantering av
specificerat riskmaterial, om fram-
stallning  eller anvindning av
animaliska  produkter eller om
overlatelse av djur eller andra
produkter dn livsmedel, som finns i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 999/2001.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Den som har overtrétt ett vitesforeliggande eller vitesforbud enligt
13 § doms inte till ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

Innefattar ett brott som avses 1 forsta stycket 2 olovlig transport av djur
eller varor skall sddan egendom forklaras forverkad, om det inte é&r
uppenbart oskéligt. I stillet for egendomen kan dess virde forklaras
forverkat.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2003.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1684) om EG-

handelsgodsel

Hérigenom foreskrivs 1 friga
handelsgodsel’

om lagen (1992:1684) om EG-

dels att 7 § skall upphora att gélla,
dels att 1, 2, 4, 6, 8 och 9 §§ samt rubriken narmast fore 2 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag gdller marknads-
foring av handelsgodsel under
sdrskild beteckning.

EG-handelsgodsel

Handelsgodsel som uppfyller
sarskilda villkor i fraga om
innehall, sammansdttning, egen-
skaper, beteckning, forpackning
och mdrkning far marknadsforas
under beteckningen EG-handels-
godsel.

Villkoren anges i foreskrifter
som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Statens jordbruksverk.

Jordbruksverket utovar tillsynen
over efterlevnaden av denna lag
och fOreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Jordbruksverket
far Overlata &t lansstyrelsen att
utova viss tillsyn inom lénet.

En tillsynsmyndighet far medd-
ela de foreldgganden eller forbud
som behovs for att denna lag eller

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:129.
? Senaste lydelse 1998:129.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestim-
melser som behovs for att EG:s
forordning om gédselmedel skall
kunna tillimpas i Sverige. Rege-
ringen skall i Svensk forfattnings-
samling ge till kinna vilken EG-
forordning som avses.

Nationella foreskrifter

2§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Statens
jordbruksverk fdar meddela de
foreskrifter som  behévs som
komplettering av EG:s forordning
om godselmedel.

43§

Jordbruksverket utovar tillsynen
over efterlevnaden av EG:s forord-
ning om godselmedel, denna lag
och fOreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Jordbruksverket
far oOverlata &t lénsstyrelsen att
utdva viss tillsyn inom lénet.

68§
En tillsynsmyndighet far med-
dela de foreldgganden eller forbud
som behovs for att EG:s forord-

Prop. 2002/03:39
Bilaga 2
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foreskrifter som meddelats med ning om gdédselmedel, denna lag Prop.2002/03:39
stod av lagen skall efterlevas. eller foreskrifter som meddelats Bilaga 2
med stod av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten sétta ut

vite.
88§

Regeringen eller, efter rege-  Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks- ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket fir foreskriva att sdrskilda verket fir foreskriva att sdrskilda
avgifter far tas ut for kontroll som avgifter far tas ut for kontroll som

utovas enligt denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen.

utovas enligt EG:s forordning om
godselmedel, denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen.

9§’

Till boter doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet mark-
nadsfor handelsgodsel under bet-
eckningen EG-handelsgddsel utan
att de wvillkor for detta som
foreskrivits med stdod av 2§ éar
uppfyllda.

Till boter doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet mark-
nadsfor handelsgddsel under be-
teckningen EG-godselmedel utan
att de wvillkor for detta som
foreskrivits i EG:s forordning om
godselmedel eller med stod av 2 §
ar uppfyllda.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.
Den som har overtrétt ett vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte
till ansvar enligt denna lag for den gidrning som omfattas av

forelaggandet eller forbudet.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om gidrningen ar belagd med

straff i brottsbalken.

Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.

7 Senaste lydelse 1998:129.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2002-11-14

Nérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 7 november 2002 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i lagen (1985:295) om foder,

2. lag om dndring i epizootilagen (1999:657), och

3. lag om éndring i lagen (1992:1684) om EG-handelsgddsel.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Rikard
Backelin och kansliradet Mats Wiberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om iindring i lagen om foder

12§

Enligt paragrafen i dess nuvarande lydelse skall Jordbruksverket utdva
tillsynen Gver efterlevnaden av lagen om foder och med stod av den
lagen meddelade foreskrifter och beslut. Verket far ocksd overldta at
andra myndigheter att utdva tillsyn. Enligt ett nytt andra stycke skall vad
som ségs 1 forsta stycket och 1 lagens 14 § om tillsyn 6ver efterlevnaden
av lagen och av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av
lagen gélla ocksa for tillsyn 6ver efterlevnaden av de EG-bestimmelser
som avses i den nya 2 a §. I forfattningskommentaren ségs att ocksa 13 §,
som bl.a. ger tillsynsmyndigheterna rétt att fa tilltrdde till omraden dér
foder hanteras, skall tillimpas pd motsvarande sétt nér det giller tillsynen
over EG-bestimmelserna, men att det inte behover anmaérkas sarskilt 1
lagtexten, eftersom den paragrafen avser all tillsyn enligt lagen.

Nar den foreslagna lagtexten nidmner 14 § men inte 13 §, ligger det
enligt Lagrddets mening ndra till hands att ldsa bestimmelsen motsatsvis
sa att 13 § inte skall tillimpas vid tillsyn dver efterlevnaden av EG-
bestaimmelserna. Lagradet ser ingen nackdel med att dven 13 § ndmns 1
lagtexten och forordar i klarhetens intresse att s sker.

16 §

I anslutning till det foreslagna nya andra stycket 1 12 § om tillsyn ocksé
over sddana bestimmelser om foder som finns 1 ndgon EG-foérordning
gors 1 forfattningskommentaren ett uttalande av innebdrd att lagens
bestaimmelser om avgifter och om 6verklagande av beslut skall tillimpas
pa motsvarande sitt nér det giller tillsynen 6ver EG-bestaimmelserna som
nér det géller tillsynen enligt lagen utan att det behdver anmarkas sérskilt
1 lagtexten. I konsekvens hdarmed fOreslas i remissen inte ndgon dndring i
lagens avgifts- eller 6verklaganderegler.

Enligt Lagrddets mening kan uttalandet ifrdgasattas 1 vad det avser
avgifter for tillsynen. I 16 § regleras ndmligen fridgan om avgifter for
tillsyn sa, att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket ges mojlighet att foreskriva om avgiftsuttag for tillsyn

Prop. 2002/03:39
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som utovas enligt lagen eller enligt foreskrifter eller beslut som Prop.2002/03:39

meddelats med stod av lagen. Detta synes kunna ge anledning till
slutsatsen att lagstdd inte finns for att meddela foreskrifter om uttag av
avgifter for tillsyn som avser efterlevnaden av EG-bestimmelser. Om
avsikten dr att mojlighet till avgiftsuttag skall finnas ocksa for tillsyn som
utovas over efterlevnaden av ndgon EG-forordning, bor enligt Lagrédets
uppfattning lagtexten kompletteras (jfr det tillagg som foreslas i 8 § i
remissens forslag till lag om dndring i lagen om EG-handelsgodsel).
Denna komplettering kan forslagsvis ske genom att 16 § i hér aktuell del
ges foljande lydelse:

”Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
far foreskriva att avgifter far tas ut for tillsyn som utdvas enligt de EG-
bestammelser som avses 1 2 a § eller enligt denna lag eller med stod av
lagen meddelade foreskrifter eller beslut.”

Forslaget till lag om findring i epizootilagen

11§
I paragrafen foreskrivs nu dels att Jordbruksverket utdovar den centrala
tillsynen over efterlevnaden av epizootilagen och foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stdd av den lagen, dels att ldnsstyrelsen utovar
tillsynen inom lénet. Enligt ett nytt andra stycke skall det som sdgs i
forsta stycket och i 13 och 14 §§ om tillsyn Over efterlevnaden av lagen
och foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen gilla
ocksa for tillsyn Over efterlevnaden av sadana EG-bestimmelser som
avses 1 det nya andra stycket 1 8 §. I forfattningskommentaren sigs att
ocksd 12 §, som bl.a. ger tillsynsmyndigheterna rétt att fa tilltrdde till
omraden dér djur hélls, skall tillimpas pd motsvarande sitt nir det géller
denna tillsyn, men att det inte behover anmérkas sérskilt 1 lagtexten,
eftersom den paragrafen avser all tillsyn enligt lagen.

P& skdl motsvarande dem som Lagradet har anfort i fraga om 12 §
lagen om é&ndring i lagen om foder forordar Lagradet att det i den nu
aktuella paragrafen infors en hdanvisning dven till 12 § epizootilagen.

Forslaget till lag om sindring i lagen om EG-handelsgodsel

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Bilaga 3
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 9 januari 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund,
Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: Ann-Christin Nykvist

Regeringen beslutar proposition 2002/03:39 Andringar i foderlagen,
m.m.

Prop. 2002/03:39

40



Rattsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om dndring i lagen 2a, 168§ 32001R0999
(1985:295) om foder
Forslag till lag om 8,17 §§ 32001R0999
dndring i epizootilagen
(1999:657)
Forslag till lag om 2,88§

andring 1 lagen
(1992:1684) om EG-
handelsgddsel
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