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| lagrédsremissen foreslar regeringen att det ska kravas tillstand for att
enskilda assistansanordnare ska fa bedriva verksamhet med personlig
assistans. De bestdmmelser som finns i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, om tillstands-
myndighet, sanktionsmdjligheter och Gverklaganderétt foredas galla
aven i fraga om tillstand for verksamhet med personlig assistans. De
assistansberéttigade som & arbetsgivare &t sina assistenter ska vara
skyldiga att anméla sin verksamhet till Socialstyrelsen.

Vidare foredas att en bestdmmelse infors i LSS som innebar att nar
atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas. Barnet ska fa relevant
information och ges méjlighet att framfora sina &sikter. Hansyn ska tas
till barnets asikter i forhallande till barnets &der och mognad.

Regeringen lamnar dessutom fordag till en ny lag om registerkontroll
av personal som utfor vissa stod- och serviceinsatser & barn med
funktionsnedséttning. Forslaget innebér att den som bedriver verksamhet
enligt LSS och utfor insatser & barn inte ska fa anstélla ndgon i
verksamheten om inte utdrag ur register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister har kontrollerats. Kontrollen ska ocksa avse den
som, utan att det innebd anstdllning, erbjuds uppdrag, praktik-
tjanstgoring eller liknande inom sadan verksamhet. Skyldigheten att
kontrollera utdrag ur belastningsregister ska inte gélla sidan personal
som inte kommer att delta direkt i arbetet med st6d- och serviceinsatser
eller vid anstéllning av en foralder som utfor insatser &t sitt barn.

Regeringen foresldr ocksa regler som innebdr att nér en person har
behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, far detta beviljas under



forutsdttning att maéjligheterna att tillgodose behovet genom bostads-
anpassning eller andra hjélpmedel har utretts.

Det foreslds dven andringar i LSS som avser framst kommunernas
ansvar. Den enskilde ges rétt att vid ett personligt sammantréffande med
socialndmnden eller annan beslutsfattare framfora uppgifter i ett &rende
om insatser enligt LSS. Det foreslds ocksa att nar en kommunal insats
enligt LSS beviljas ska den enskilde erbjudas en individuell plan med
beslutade och planerade insatser som uppréttas i samrad med henne eller
honom. Den som har beviljats en L SS-insats ska dérutbver kunna begéra
att en individuell plan uppréttas om det inte redan har skett.

De foredagna forfattningsandringarna foreslds trada i kraft den
1januari 2011.
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1

Bedlut

Regeringen har bedlutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till

1

2.

3.

lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser &t
barn med funktionshinder,

lag om andring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

lag om andring i socialforsakringsbalken,



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

21 Fordag till lag om registerkontroll av personal som
utfor vissainsatser & barn med funktionshinder

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som bedriver verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade som omfattar insatser &t barn, far inte
anstélla ndgon utan att forst kontrollera utdrag ur register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister (registerutdrag) avseende den
som ska anstédllas. Registerutdraget ska vara hogst ett & gammalt.

S&dan kontroll ska ocksa goras avseende en person som, i verksamhet
som avses i férsta stycket,

1. erbjuds eller tilldelas arbete under omstandigheter liknande dem som
forekommer i ett anstdliningsforhallande, om det sker genom uppdrag
eller liknande, eller genom anstallning hos ndgon som ingétt avtal med
den som bedriver verksamheten, eller

2. erbjuds praktiktjanstgoring.

Forsta och andra styckena tillampas inte pa

1. en person som inte ska delta direkt i arbetet med sttd- och service-
insatser, eller

2. en foréder som ska utfora insatser &t sitt eget barn.

2 8§ En person som erbjuds eller tilldelas en anstdlining, liknande arbete
eller praktiktjénstgoring enligt 1 8 forsta eller andra stycket ska till den
som lamnar erbjudandet |amna ett registerutdrag, om inte denne galv
inhémtar uppgifterna.

Registerutdrag ska ocksd, om en assistansberéttigad begér det, |amnas
av en person som erbjuds anstélining som personlig assistent av den
assistansberdttigade sdlv. Detta gdler assistansberéttigade som har
beviljats

1. ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

2. assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

| lagen (1998:620) om belastningsregister finns det bestémmelser om
att regeringen f&r meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant
utdrag skainnehdlla.

3 § Registerkontroll enligt 1 § behdver inte gdras om en person inom ett
& erbjuds en fornyad anstallning hos samma arbetsgivare eller en
fornyad mgjlighet att delta i verksamheten pa det sitt som avsesi 1 §
andra stycket.

4 8 Ett registerutdrag eller en kopia av det ska bevarasi minst tva ar fran
det att en anstéllning, ett liknande arbete eller en praktiktjénstgéring
enligti 1 § andra stycket paborjades.



Om den som lamnat ett registerutdrag begar det, ska det aterlamnas i
original.

5 § | lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
finns det bestammelser om tillsyn, dterkallelse av tillstand och forbud att
driva verksamhet.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2. Bestdmmelsen i 2 § andra stycket ska ocksa tillampas pa en person
som ska anstéllas som personlig assistent av en assistansberéttigad som
beviljats assistanserséttning enligt &dre foreskrifter.



2.2

Fordag till lag om éndring i lagen (1993:387) om

stod och servicetill vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

dels att 8, 9, 9 a, 10, 15, 17, 18, 19, 23, 25, 27 och 28 8§ ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 23 § ska sttas narmast fore 23 a §,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 6 a, 8 a och 26 i 88§ samt
nérmast fore 23 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser enligt denna lag skall
ges den enskilde endast om han
begér det. Om den enskilde &r
under 15 &r eller uppenbart saknar
formaga att pa egen hand ta
stallning i frdgan kan vardnads-
havare, god man, férmyndare eller
forvaltare begéra insatser for
honom.

Foreslagen lydelse

6asg
Nar atgarder ror barn ska
barnets basta sarskilt beaktas.

88

Insatser enligt denna lag ska ges
den enskilde endast om han eller
hon begér det. Om den enskilde &r
under 15 &r eller uppenbart saknar
formaga att pa egen hand ta
stallning i frdgan kan vardnads-
havare, god man, férmyndare €eller
forvaltare begéra insatser for
honom eller henne.

Nér en insats ror ett barn ska
barnet fa relevant information och
ges mdjlighet att framféra sina
asikter. Barnets askier ska
tillmatas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad.

8ag

| ett &rende som géller insatser
enligt 9 8 har den enskilde rétt att
muntligen vid bestk 1&mna upp-
gifter infor nAmnden, om det inte
finns sirskilda skél mot det.

Den enskilde ska underréattas om
sin rétt enligt forsta stycket.

98!

Insatserna for sérskilt stéd och service &r
1. r&dgivning och annat personligt stéd som stéller krav pa sarskild
kunskap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora och

varaktiga funktionshinder,

! Senaste lydelse 1997:723.



2. bitréde av personlig assistent
dler ekonomiskt stéd till skaliga
kostnader for sddan assistans, till
den del behovet av stdd inte tacks
av beviljade assistanstimmar enligt
lagen (1993:389) om assistans-

2. bitrdde av personlig assistent
eler ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for sadan assistans, till
den del behovet av stdd inte tacks
av beviljade assistanstimmar enligt
51 kap. socialférsakringsbalken,

ersattning,

3. ledsagarservice,

4. bitréde av kontaktperson,

5. avl@sarservice i hemmet,

6. korttidsvistel se utanfor det egna hemmet,

7. korttidstillsyn for skolungdom Gver 12 & utanfor det egna hemmet i
anglutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller bostad med sarskild service fér barn eller
ungdomar som behéver bo utanfoér féréldrahemmet,

9. bostad med sérskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam dlder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

9ag?

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer & den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behtver hjdlp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan
hjdlp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundldggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande
behov har aven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat Sitt.

Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte i n&got fall
ersdttning som den enskilde gav lamnar

1. till n&gon som han eller hon lever i hushdllsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for arbete som utforts pa arbetstid som
Overstiger den tid som anges i 2—4 8§ lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete.

Den som har behov av fler &n en
personlig assistent samtidigt, har
ratt till flera assistenter endast om
mdjligheterna att f& hjalpmedel
dler bidrag enligt lagen
(1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m. har utretts.

108
| samband med att insats enligt | samband med att en insats
denna lag beviljas kan den enligt denna lag beviljas ska den
enskilde begéra att en individuell enskilde erbjudas att en indivi-

2 Senaste lydel se 2000:1030.



plan med beslutade och planerade
insatser uppréttas i samrédd med
honom. | planen skall &ven
redovisas atgarder som vidtas av
andra 8n kommunen €ler lands-
tinget. Planen skall fortldpande
och minst en gang om aret
omprovas.

Landstinget och kommunen
skall underrétta varandra om upp-
réttade planer.

Till kommunens uppgifter hor att

duell plan med beslutade och
planerade insatser uppréttas i
samrdd med honom eller henne.
Den som har beviljats en insats
ska nar som helst kunna begara att
en plan uppréttas, om det inte
redan har skett. | planen ska &ven
atgéarder redovisas som vidtas av
andra 8n kommunen eller lands-
tinget. Planen ska omprovas
fortlGpande och minst en gang om
aret.

Landstinget och kommunen ska
underrétta varandra om uppréttade
planer.

158§

1. fortlépande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras

behov av stdd och service ar,

2. verka for att personer som angesi 1 § fé&r sina behov tillgodosedda,
3. informera. om mal och medel f6r verksamheten enligt denna lag,
4. medverkatill att personer som angesi 1 § far tillgang till arbete eller

studier,

5. verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet blir tillgangligt

for personer som angesi 1 §,

6. anmda till 6verformyndaren
dels nér en person som omfattas av
1 § kan antas behdva férmyndare,
forvaltare eller god man, dels nér
ett formynderskap, forvaltarskap
dler godmanskap bor kunna
upphora, samt

7. samverka med organisationer
som foretréder manniskor med
omfattande funktionshinder.

Ett landsting eller en kommun
far med bibehdllet ansvar duta
avtal med ndgon annan om att
tillhandahalla insatser enligt denna

lag.

6. anmda till dverformyndaren
dels nér en person som omfattas av
1 § kan antas behdva férmyndare,
forvaltare eller god man, dels nér
ett formynderskap, forvaltarskap
eler godmanskap bdr kunna
upphora,

7. samverka med organisationer
som foretréder manniskor med
omfattande funktionshinder, samt

8. anmédla till Forsakrings-
kassan nar nagon som har ansokt
om bitrade av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till sadan
assistans enligt 9 § 2 kan antas ha
ratt till assistansersattning enligt
51 kap. socialforsakringsbalken.

178§

Ett landsting eller en kommun
f&r med bibehdllet ansvar duta
avtal med ndgon annan om att
tillhandahalla insatser enligt denna
lag. Om ett avtal som en kommun
tréffar med en enskild innebér att

10



Ett landsting och en kommun
som ingdr i landstinget far traffa
avtal om att ansvar for en eller
flera uppgifter enligt denna lag
overldts fran landstinget till
kommunen eller frdn kommunen
till landstinget. Om en sadan Gver-
ldtelse sker skall foreskrifterna i
denna lag om landsting eller
kommun gélla for den till vilken
uppgiften dverl tits.

en insats enligt 9 § 8 eller 9 ska
tillhandahdllas i en annan kom-
mun, ska den kommunen under-
rattas om avtalet.

Ett landsting och en kommun
som ingdr i landstinget fér traffa
avtal om att ansvar for en eller
flera uppgifter enligt denna lag
overldts fran landstinget till
kommunen eller frén kommunen
till landstinget. Om en sadan
Overldtel se sker ska foreskrifternai
denna lag om landsting eller
kommun gélla for den till vilken
uppgiften dverl tits.

Om ett landsting och en kommun har tréffat en dverenskommelse
enligt andra stycket, far 6verldtaren |amna sadant ekonomiskt bidrag till
mottagaren som motiveras av Overenskommelsen. Har en overlatelse
skett frén ett landsting till samtliga kommuner som ingdr i landstinget,
far kommunerna lamna ekonomiska bidrag till varandra, om det behévs
for kostnadsutjamning mellan kommunerna.

18§°

Av dem som enligt beslut av
Forsakringskassan & beréttigade
att f& assistansersdttning enligt
lagen (1993:389) om assistans-
ersattning far avgift for personlig
assistans tas ut inom ramen for
sadan ersattning.

Av dem som enligt beslut av
Forsakringskassan & beréttigade
att f& assistansersdttning enligt
blkap. socialférsakringshalken
far avgift for personlig assistans
tas ut inom ramen for sadan
erséttning.

198*

Av dem som har hel alders
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension
eler hel garantipension enligt
lagen (1998:702) om garanti-
pension eller hel sukersittning
eler hel aktivitetsersattning enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsékring eller som har annan
inkomst av motsvarande storlek
far skéliga avgifter for bostad,
fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter tas ut enligt de grunder
som  kommunen  bestammer.
Avgifterna far dock inte Gverstiga

3 Senaste lydel se 2004:826.
4 Senaste lydelse 2002:199.

Sdliga avgifter for bostad,
fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter far tas ut av dem som
har hel allméan alderspension, hel
Sukersittning eller hel aktivitets-
ersattning enligt  socialforsak-
ringsbalken eller annan inkomst
av motsvarande storlek, enligt de
grunder som kommunen bestam-
mer. Avgifterna f& dock inte
Oversiga  kommunens  gélv-
kostnader. Kommunen ska se till
att den enskilde far behdla till-
réckliga medel for sina personliga
behov.

11



kommunens gélvkostnader. Kom-

munen skall se till att den enskilde

far behalla tillrackliga medel for
sina personliga behov.

En enskild person f& inte utan
tillstdnd av Socialstyrelsen yrkes-
massigt bedriva sddan verksamhet
som avsesi 9 § 6-10.

Tillstdnds- och anmalningsplikt

238°

En enskild person f&r inte utan
tillstand av Socialstyrelsen yrkes-
massigt bedriva verksamhet med
personlig assistans som avsesi 9 §
2 eler sidan verksamhet som
avsesi 9 § 6-10.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avsesi 9 § 6-10
ska anméa denna verksamhet till Socialstyrelsen innan verksamheten

paborjas.

Socialstyrelsen har tillsyn Over
verksamhet enligt dennalag.

Den som har beviljats eko-
nomiskt stdd for  personlig
assistans enligt 9 § 2 dler
assistanserséttning enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken, och som
har anstallt nagon for sadan
personlig assistans, ska gdra en
anmalan till Socialstyrelsen innan
assistenterna pabdrjar sitt arbete.

25 §°

Socialstyrelsen har tillsyn over
all verksamhet enligt dennalag.

26i §

Vid allvarlig underlétenhet att
iaktta skyldigheterna enligt lagen
(2010:000) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder, far
Socialstyrelsen aterkalla tillsta-
ndet for verksamheten. Om verk-
samheten inte &r tillstandspliktig
far Socialstyrelsen forbjuda fort-
satt verksamhet.

278’

Beslut av en sddan namnd som avsesi 22 § eller av Socialstyrelsen far
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser

5 Senaste lydel se 2009:597.
® Senaste lydel se 2009:597.
7 Senaste lydel se 2009:813.
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1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. &erbetalning enligt 12 §,

4. férhandsbesked om rétt till insatser enligt 16 § andra stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhandertagande av personakt enligt 23 d §,

7. foreldggande enligt 26 c och 26 f 88, eller

8. derkalelse av tillstdnd och 8. dterkalelse av tillstand och
forbud enligt 26 g och 26 h 88. forbud enligt 26 g—26 i 88.

Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

| frAga om 6verklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 c § galler i
tilldmpliga delar bestdémmelserna i 6 kap. 7-11 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Beslut i fr&gor som avsesi forsta stycket galler omedelbart.

Forvaltningsratten eller kammarrétten far dock forordna att dess beslut
skagéllaforst sedan det vunnit laga kraft.

288§

Den som uppsdtligen eller av Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 23 § forsta  oaktsamhet bryter mot 23 § forsta
stycket forsta meningen doms till  stycket domstill boter.
boter.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2. Har en enskild person pdborjat yrkesmassig verksamhet med
personlig assistans fore ikrafttradandet ska denne senast den 1 april 2011
ansoka om tillstand enligt 23 § forsta stycket i dess nya lydelse. Den
paborjade verksamheten far fortsitta i avvaktan pa tillstAndsmyndig-
hetens beslut.

3. Den som fore ikrafttradandet har beviljats ekonomiskt stod till
personlig assistans enligt 9 8 2 eller assistanserséttning enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning och sav har anstéllt nagon for
personlig assistans ska senast den 1 april 2011 géra en anmélan enligt
23§ tredje stycket, &ven om den personliga assistenten redan har
paborjat arbetet.

4. Bestammelsen i 9 a § fjérde stycket ska inte tillampas i &renden dér
anstkan inkommit fore ikrafttradandet. Bestammelsen ska dock tillampas
vid omprovning av sédana drenden efter ikrafttradandet.

13



2.3 Fordag till lag om éndring i lagen (1998:620) om
bel astningsregister

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister
ska hafodljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En enskild har rét att pa
begaran skriftligen fa ta del av
samtliga uppgifter ur registret om
sig galv. Sadana uppgifter skall pa
begéran lamnas ut utan avgift en
gang per kalenderdr.

Foreslagen lydelse

9§'

En enskild har rét att pa
begaran skriftligen fa ta del av
samtliga uppgifter ur registret om
sig galv. Sdana uppgifter ska pa
begéran lamnas ut utan avgift en
gang per kalenderar.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjalv har rétt att fa ett
begrénsat utdrag ur registret

1. for att kunnatatill varasin rétt i ett frammande land eller fatillstand
att resain, bosétta sig eller arbeta dér,

2. enligt bestdmmelser i lagen (2000:873) om registerkontroll av

personal inom fdrskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg,

3. enligt bestdmmelser i lagen
(2005:405) om forsakringsformed-
ling, eller

4. enligt bestammelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vérd
eller boende som tar emot barn.

Regeringen, eller i frdga om
andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestdmmer,
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag skall
innehdlla.

En begdran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

3. enligt bestdmmelser i lagen
(2005:405) om forsakringsformed-
ling,

4. enligt bestdmmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn,
eller

5. enligt bestdmmelser i lagen
(2010:000) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder.

Regeringen, eller i fraga om
andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestdmmer,
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sidant utdrag ska
innehdlla.

En begdran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den stkande.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2007:172.

14



24 Fordag till lag om éndring i socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 51 kap. 2 § sociafdrsakringshbalken ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09: 200 Foreslagen lydelse

51 kap.
28
En forsékrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade kan for sin dagliga livsforing fa
assistanserséttning for kostnader for sadan personlig assistans som avses
i 9a8sammalag.

De bestammelser i lagen om
stdd och service till vissa
funktionshindrade som  avser
utforandet av insatsen personlig
assistans tillampas ocksd pa
personlig assistans enligt detta
kapitel.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 juli 2004 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté for att gora en bred dversyn av personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS, och lagen (1993:389) om assistanserséttning, forkortad LASS.
Enligt direktiven (dir. 2004:107) skulle de nationella malen for
handikappolitiken utgéra en utgangspunkt for kommitténs 6vervaganden
och férdag.

Regeringen har dérefter beslutat om tilléggsdirektiv vid sex olika
tillféllen. Det géller beslut den 22 december 2004 om tillaggsdirektiv
(dir. 2004:179) om anays av forutsittningarna for att infora krav pa
tillstand for verksamheter med personlig assistans, beslut den 2 juni 2005
om tillaggsdirektiv (dir. 2005:66) om oversyn av timbeloppet for den
statliga assistansersdttningen, beslut den 8 juni 2006 om tillaggsdirektiv
om en bred 6versyn av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, inklusive frégan om vem som ska vara huvudman for
LSS, beslut den 14 juni 2007 om tillaggsdirektiv (dir. 2007:84) om
meningsfull sysselséttning som ryms i insatsen daglig verksamhet enligt
LSS for personer med psykiska funktionsnedsittningar som ingdr i
personkretsgrupp 3 enligt denna lag, beslut 5 juli 2007 om
tillaggsdirektiv (dir. 2007:109) om foérfattningsforslag som innebér att
assistansersattning bara far anvandas till kostnader for personlig assistans
samt beslut den 29 ma 2008 om tilldggsdirektiv om forléangning av
utredningstiden.

Tillaggsdirektiv (dir. 2007:109) avrapporterades till regeringen den
30 september 2007 genom delbetdnkandet Kostnader fér personlig
assistans. Skérpta regler for utbetalning, anvandning och aterbetalning av
assistanserséttning (SOU 2007:73). Direktiv (dir. 2004:107), tilldggs-
direktiv (dir. 2004:179) och tilldggsdirektiv (dir. 2005:66) har behandlats
i delbetdnkandet P& den assistansberéttigades uppdrag. God kvalitet i
personlig assistans — dndamalsenlig anvandning av assistansersittning
(SOU 2005:100).

Vad gdller delbetdnkandet Kostnader fér personlig assistans. Skérpta
regler for utbetalning, anvandning och &terbetalning av assistanser-
sittning sA har detta legat till grund for regeringens fordag till
forfattningsdndringar i propositionen Kostnader for personlig assistans
(prop. 2007/08:61). Andringarnatradde i kraft den 1 juli 2008.

Riksrevisionen har i rapporten Personlig assistans till funktions-
hindrade (RIR 2004:7), lamnat forslag att genomforas pa saval kort som
l&ng sikt. Riksrevisionen anser att det finns behov bl.a. av att tillsyn av
verksamheten personlig assistans bor inforas for ala assistansanordnare
och att tillstdnd bor kravas for privata assistansanordnare. Vad galler
atgarder som foreslds pa lang sikt anser Riksrevisionen att forandringar
bor dvervagas vad géller bl.a. assistansens utformning, finansiering och
avvagning gentemot andra stodformer.

| denna lagrédsremiss behandlar regeringen i huvudsak férslag som har
lamnats i kommitténs slutbeténkande M&jlighet att leva som andra — Ny
lag om stéd och service till vissa personer med funktionsnedséttning
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(SOU 2008:77). En sammanstélining av remissyttrandena finns till-
ganglig i Socialdepartementet (dnr S2008/7126/ST).

4 Bakgrund

| LSS-kommitténs slutbeténkande Mdjlighet att leva som andra— Ny lag
om st6d och service till vissa personer med funktionsnedséttning (SOU
2008:77), fordas en ny lag som ska ersitta nuvarande lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och
lagen (1993:389) om assistansersdttning, forkortad LASS. Dessutom
lamnas ett antal forslag om lagens tillampning samt insatser fér att
utveckla verksamheter med stéd och service enligt LSS i syfte att lagen
ska fungera som ett effektivt redskap for att uppna de nationella malen
for handikappolitiken. Betankandet omfattar ocksd vissa bedémningar
och férslag om hur handikappolitiken i stort bor utvecklas sa att generella
och individuellainsatser kompletterar och starker varandra.

Regeringen behandlar i denna lagrédsremiss i forsta hand de férslag
som handlar om tillstdndsgivning m.m. och att forbéattra forutséttningarna
for tillsyn i syfte att sdkerstélla kvalitet i den personliga assistansen.
Vidare behandlas forslag som syftar till att forstérka barnperspektivet i
LSS och fortydliga det kommunala ansvaret for vissa insatser. Dessutom
redovisas dvervaganden for att dampa kostnader for personlig assistans,
fortydliga assistansersittningens anvandningsomrade i forhdllande till
hjadlpmedel och férbéttra mojligheterna till meningsfull sysselsdttning
m.m. for personer med psykisk funktionsnedséttning.

Sedan LSS-kommittén lamnade sitt slutbetankande har den Iagkon-
junktur som uppstod under hdsten 2008 pétagligt forandrat forut-
sdttningarna fér genomférandet av reformer.

De forslag som regeringen foredar i denna lagradsremiss syftar siledes
till att forbéttra forutsdttningarna fér okad kvalitet och trygghet inom
personlig assistans och att effektivisera resursutnyttjandet inom dessa
och nérliggande omréden.

4.1 Lagen (1993:387) om stéd och servicetill vissa
funktionshindrade

Lagen (1993:387) om st6éd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, & en réttighetslag med tio angivna insatser som den
enskilde har rétt till under vissa forutsdttningar. LSS trédde i kraft den
1 januari 1994 och hade en inférandeperiod som stréckte sig fram till den
1 januari 1996. Med LSS har personer med mer omfattande och varaktig
funktionsnedsittning fatt en starkare stallning i samhélet och Gkade
mojligheter att sjdlva styra dver sin vardag.

Kommunerna & huvudman for merparten av den verksamhet som
reglerasi LSS. Landstingen har som regel ansvar for insatsen rédgivning
och annat personligt stéd. Kommunerna har ocksd enligt social-
tjénstlagen (2001:453), forkortad SoL, ansvar for insatser till personer
med funktionsnedséttning.
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LSS &r inte en lag som i detalj styr verksamheten, utan syftar till att
definiera réttigheter med avsikt att ge den enskilde mojligheter att
tillsammans med exempelvis kommunen utforma stodet och servicen pa
basta mojliga sitt. Viktiga utgangspunkter i lagstiftningen ar valfrihet,
integritet, delaktighet och jémlikhet, & vbestdmmande och kontinuitet.
Lagens utformning som en réttighetslagstiftning och intentionernai lagen
innebar att det individuella stodet fatt en central betydelse for att na de
handikappolitiska malen.

Personkretsen i LSS framgar av 1 § och utgdrs av tre grupper:

1. personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande

tillstand,

2. personer med betydande och bestdende begdvningsmassigt funk-
tionshinder efter hjarnskada i vuxen &der foranledd av yttre vald
eller kroppslig sukdom, samt

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktions-
hinder som uppenbart inte beror pa normalt ddrande, om de &
stora och fororsakar betydande svérigheter i den dagliga livs-
foringen och déarmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Personkretsgrupperna 1 och 2 identifieras utifran ett diagnostiskt
perspektiv och motsvarar i stort sett samma personkrets som i 1985 ars
omsorgslag. | personkretsgrupp 3 & det framfor alt individens behov
som styr beddmningen, dvs. om det finns ett omfattande och varaktigt
behov av stéd och service.

Detio insatser som enligt 9 8§ LSS kan beviljas &r:

1. ré&dgivning och annat personligt stod (r&d och stod),

2. personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for
sadan assistans, till den del behovet av stod inte tacks av beviljade
assistanstimmar enligt lagen (1993:389) om assistansersattning,
ledsagarservice,
kontaktperson,
avlBsarservice i hemmet,
korttidsvistel se utanfor det egna hemmet,
korttidstillsyn for skolungdom, dver 12 &r utanfor det egna hemmet
i anslutning till skoldagen,
boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller
ungdomar,

9. bostad med sérskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad

bostad for vuxna samt

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

Daglig verksamhet beviljas endast personer som ingér i person-

kretsgrupperna 1 och 2, enligt 7 8§ forsta stycket LSS. Landstinget
ansvarar i huvudsak for insatsen rad och stod.

No oMW

©
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4.2 Lagen (1993:389) om assi stanserséttning,
sociaforsakringsbalken samt 6vrig reglering

Den dtatliga ersédttningen for den personliga assistansen regleras genom
en sarskild lag, lagen (1993:389) om assistanserséitning, forkortad
LASS. Denna lag trddde ikraft den 1 januari 1994. Assistansersattningen
& avsedd att técka kostnader for personlig assistans och lémnas till de
personer som behdver i genomsnitt mer &n 20 timmars personlig
assistans per vecka for sina grundldggande behov. LASS innehdller inte
négra bestammelser om syften, mal eller personkrets utan bygger i dessa
delar pavad som foreskrivsi LSS.

Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS och LASS kompletteras av forordningar som beslutats av
regeringen. Det géller férordningen (1993:1090) om stdd och service till
vissa funktionshindrade samt forordningen (1993:1091) om assistans-
erséttning.

For tillampning av dessa lagar och forordningar finns pa myndighets-
niva foreskrifter och allmanna rad. Socialstyrelsen utfardar sddana
foreskrifter nér det géler LSS och Forsékringskassan néar det géller
LASS.

Regeringen har i prop. 2008/09:200 foreslagit att LASS upphévs och
att reglerna i stort sett ofdrédndrade oOverférs till en ny social-
forsskringsbalk. Socialforsakringsbalken foreslds trada i kraft den
ljanuari 2011.

4.3 Omfattning och inriktning av insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och servicetill vissa
funktionshindrade och lagen (1993:389) om
assi stanserséttning

Insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Enligt officiell statistik 2008 var 58 700 personer beviljade insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, exklusive insatser for r&d och stod. Av dessa var
43 procent kvinnor och 57 procent mén. Av det totala antalet personer
som var beviljade insatser tillhdrde 82 procent personkretsgrupp 1, dvs.
personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand.
Den storsta gruppen i personkretsgrupp 1 var barn och unga i 8ldrarna
10-29 &r.

Sammanlagt beviljade kommunerna cirka 102 000 insatser enligt LSS
under 2008, exklusive insatsen rad och stod. Omkring 30 procent av
dessa insatser gick till barn och unga upp till 22 & och 64 procent av
insatserna till vuxna upp till 64 &rs alder. De vanligaste insatserna bland
barn och unga var korttidsvistelse och korttidstillsyn. Vanligast bland
vuxna upp till 64 & var daglig verksamhet, sérskilt boende och kontakt-
person.

Det finns betydande variationer inom landet nér det gédler antal
personer med beslut om stdd- och serviceinsatser enligt LSS. Kommuner
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som haft vardhem for personer med utvecklingsstorning har en htg andel
personer med insatser enligt LSS. En stor del av de skillnaderna som
finns mellan kommunerna har dock inte kunnat forklaras fullt ut.

Assi stanser sattningens omfattning

| december 2009 var enligt Forsakringskassan 15 766 personer beviljade
assistanserséttning. Av dessavar 53 procent man och 47 procent kvinnor.
Av det totala antalet personer som var beviljade assistanserséttning
tillhérde 56 procent personkretsgrupp 3,37 procent personkretsgrupp 1
och resterande sex procent tillhdrde personkretsgrupp 2.

Betréffande Adersférdelningen var andelen i befolkningen med
assistanserséttning storst i &ldersgruppen 6064 &. Ar 2009 var 39 pro-
cent av samtliga som nybeviljades assistansersittning 50 ar eller dldre.
Aven i 8ldrarna 0-19 & var nybeviljandet jamforelsevis hogt, framforallt
bland pojkar.

Det genomsnittliga antal et beslutade assistanstimmar var 110 per vecka
(109 fér kvinnor och 112 for mén). Det & enligt kommittén stora
skillnader mellan vuxna och barn nér det géller antalet beviljade timmar,
vilket beror pa dels att foraldrarna har ett ansvar for sina barn och tar
hand om dessa, dels pa att assistansersittning inte beviljas for tid i skola
och barnomsorg om inte sérskilda skél féreligger.

Vid en jamforelse mellan de olika personkretsgrupperna nér det géller
antalet beviljade timmar, sa beviljades personer i personkretsgrupp 2 i
genomsnitt fler assistanstimmar per vecka @n personer i personkrets-
grupperna 1l och 3.

Andelen assistansberéttigade i befolkningen varierar mellan olika l&n.
Andelen assistansberdttigade i befolkningen var & 2009 storst i
Norrbottens 1an och légst i Uppsala-, Stockholms-, Hallands-, Véstra
Gotalands- och Vastmanlands lan. Aven nar det galler antalet beviljade
timmar finns det betydande variationer mellan 18nen. Gotlands l&n ligger
hogst i landet med igenomsnitt 124 timmar per vecka, medan Orebro 14n
ligger 1&gst med igenomsnitt 94 timmar per vecka.

Kostnadsutveckling for insatser enligt LSS och LASS

Kommunernas kostnader for insatser enligt LSS (inkl. kommunernas
kostnader for LASS), uppgick & 2007 till 30,8 miljarder kronor. Sam-
héllets totala kostnader for assistanserséttning uppgick & 2008 till
19,9 miljarder kronor. Kommunerna stod for 3,9 miljarder kronor och
staten fér 16 miljarder kronor.

Den 6kande kostnaden for LSS beror framst pa att antalet personer som
beviljas insatser har tkat sedan 1994. Mellan &en 2001 och 2007 var
Okningen 20 procent. Den storsta ¢kningen galler unga personer i
personkrets 1, som har svarat for nastan 66 procent av den totaa
Okningen i antalet personer med L SS-insatser de senaste aren. En viktig
forklaring till detta &r att nya diagnosgrupper tillkommit.

Det har skett en betydande kostnadsutveckling inom assistans-
erséttningen sedan den infordes 1994. Kostnaderna har okat fran cirka
4 miljarder kronor 1995 till cirka 22 miljarder kronor 2009. De tkade
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kostnaderna for assistansersittningen beror dels pa att antalet assistans-
beréttigade har okat, dels pa att genomsnittligt antal timmar per person
har okat over tid. Enligt LSS-kommitténs bedomning & rétten att fa
behalla personlig assistans efter 65 &r troligtvis det beslut som har hgjt
kostnaderna mest under 2000-talet.

4.4 Principiella utgangspunkter

| detta avsnitt redovisas de principiella utgdngspunkter som forslagen i
lagradsremissen utgdr ifran.

Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade bor
finnas kvar som réttighetslag

Det finns samma grundléggande skél till att reglera réttigheter till stéd
och service for vissa personer med funktionsnedséttningar i dag som nér
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, for-
kortad LSS, tillkom. Det handlar ytterst om att tillférsékra personer med
omfattande och varaktiga stddbehov insatser som de behdver for sitt
dagliga liv. Detta kréver ett stabilt och langsiktigt ansvarstagande frén
samhéllets sida. Om denna reglering inte &r tillréckligt effektiv, finns det
risk for att behoven skulle komma att prioriteras ned.

Nuvarande huvudmannaskap for stéd och service andras inte

Huvudmannaskapet maste ytterst utga frén hur LSS ska fungera som
redskap for att uppna de nationella malen for handikappolitiken. Huvud-
mannaskapet méste ocksd véljas och utformas sa att centrala varden for
flera intressenter sa I8ngt mojligt samtidigt kan sikerstdllas. En andring
av huvudmannaskapet medfor andrade forutsdttningar dels for de
personer som behéver stdd eller service, dels for de huvudméan som
svarar for insatser och finansiering. Regeringen anser darfor att det
aterstdr mycket arbete innan alla frégor som aktualiseras vid en storre
huvudmannaskapsforandring ar losta. Konsekvenserna av ett forandrat
huvudmannaskap &r f.n. svéra att Gverblicka och remissutfallet ger heller
inte tillrackligt saker vagledning i denna fréga, vilket gor att regeringen
inte anser att det finns mgjligheter att i dag andra nagon del av
huvudmannaskapet.

Atgarder for att dampa kostnadsutvecklingen for personlig assistans bor
Overvagas

Den personliga assistansen & en uppskattad insats bland de assistans-
beréttigade och deras stod och gélvbestémmande i dagligt liv har
forbéttrats genom den personliga assistansen. Det finns dock skél att
uppmérksamma kostnadsutvecklingen for bl.a. den personliga assistan-
sen s att inte dess l&ngsiktiga hdllbarhet hotas. Det finns ocksa skal att
aven fortsittningsvis Gvervidga atgarder for att skapa okad tydlighet
betréffande vilka behov som ska tillgodoses med personlig assistans och

21



beakta skillnader i beddmning och berdkning av behoven. Mgjligheterna
att dampa kostnadsutvecklingen méste darfor dvervagas.

Tillsyn och kontroll maste forstarkas for att oka kvalitet och trygghet

En vé fungerande tillsyn & en del av det ramverk som kravs for att
sakerstdlla att LSS tillampas sa att lagens syften och mal uppnas. Savé
den enskilde som huvudman och utférare har intresse av att tillsynen &
aktiv, tydlig och systematisk. For regering och riksdag ar tillsynen en
viktig forutsdttning for att dess intentioner omsétts i praktiken och bidrar
till att eventuella brister blir kénda. En va reglerad och organiserad
socidl tillsyn & en nddvandig forutséttning for att sdkerstélla god kvalitet
inom L SS-omrédet.

5 Tillsyn och kontroll

51 Ansvar for tillsyn 6ver personlig assistans

Regeringens for dlag: Bestdmmelsen om tillsyn i lagen (1993:387) om
stod och servicetill vissa funktionshindrade fortydligas s att det klart
framgdr att Socialstyrelsens tillsyn ska omfatta all verksamhet enligt
lagen, &ven personlig assistans som utfors av enskilda.

K ommitténs forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: | princip samtligainstanser som har yttrat sig
i frégan, bl.a Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an och Lansstyrelsen i Kronobergs 18n delar utred-
ningens uppfattning.

Skalen for regeringens forslag
Brister i tillsynen inom LSS-omradet

LSS-kommittén har konstaterat oroande brister i tillsynen inom LSS
omrédet. Det handlar om bristande resurser i den sociala tillsynen men
ocksa att tillsynen inte bedrivs pa ett likvardigt sétt 6ver hela landet. |
delbetankandet Pa den assistansberattigades uppdrag (SOU 2005:100)
uppmérksammades sarskilt oklarheter ndr det géler tillsynen av
verksamheter med personlig assistans. Det har ocksd enligt kommittén
framkommit problem med tillsynen inom andra delar av L SS-omradet.

| beténkandet Samordnad och tydlig tillsyn av sociatjansten (SOU
2007:82) konstaterades att den sociala operativa tillsynen som da skottes
av 21 sédvstandiga lansstyrelser inte utGvats pa ett enhetligt sétt Gver
landet. | prop. 2008/09:160, Samordnad och tydlig tillsyn av social-
tjénsten, foreslog regeringen nya bestémmelser om tillsyn bl.a. i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS. De nya reglerna antogs av riksdagen och innebdr bl.a att
lansstyrel sernas tillsyns- och tillstdndsverksamhet enligt socialtjanstlagen
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(2001.:453), forkortad SoL, och LSS frén och med den 1 januari 2010 har
forts dver till Socialstyrelsen och samordnats med Socialstyrelsens tillsyn
Over halso- och sukvérden. Vidare har bestammelser inforts i SoL och
LSS om att Sociastyrelsen vid tillsyn kan hoéra barn utan att
vardnadshavaren har samtyckt eller & narvarande. Dessutom har
begreppet tillsyn renodlats och fortydligats i SoL och LSS men ocksa i
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd halso- och sjukvardens
omréde. | LSS har ocksé inforts mojligheter att utfarda forel sggande med
vite om att avhjdlpa sddana missforhdllanden som har betydelse for
enskildas majligheter att fa de insatser de har rétt till, samt majligheter
till aerkalelse av tillgtand. | de fall dd verksamheten inte &r
tillstndspliktig kan tillsynsmyndigheten forbjuda fortsatt verksamhet.
Socialstyrelsen har ocksa fétt réatt att enligt LSS utfarda forel agganden
med vite for att f& upplysningar, inhamta handlingar och annat material.
Enligt de nya reglerna i LSS har Socialstyrelsen rétt att inspektera
verksamhet som myndigheten har tillsyn dver. Sociastyrelsens tillsyn
omfattar &ven enskilt driven verksamhet.

Regeringen gor bedémningen att med de nya bestdmmelserna skapas
goda forutsittningar for att manga av de problem som funnits, bl.a
avseende ansvarsfordelningen for tillsynen, ska kunna undanrgjas. | och
med att tillstandsplikt foreslas for personlig assistans (se avsnitt 5.2)
forsvinner ocksa ett av skalen till att tillsynen av personlig assistans varit
bristféllig. Mot bakgrund av de i beténkandet beskrivna olika tolk-
ningarna av vilka verksamheter som omfattas av tillsynsansvaret, och
den avgdrande betydelse for kvalitet i verksamheten som ligger i en
fungerande tillsyn, foredd regeringen anda, i likhet med LSS
kommittén, att det klargérs i lagen att Socialstyrelsens ansvar for tillsyn
avser al verksamhet enligt LSS. Regeringen foresldr ocksa en andring i
den foreslagna socialforsakringsbalken (se avsnitt 5.5) som innebar att
det tydligt framgér att den assistansersittning som beviljas bara kan
anvandas till sddan personlig assistans som regleras i LSS. Darmed
kommer det att tydliggoras att personlig assistans som utférs & nagon
som beviljats statlig assistanserséttning omfattas av reglernai LSS, &ven
tillsynsreglerna.

Det har dven rétt delade meningar om ifall tillsynsansvaret omfattar
assistansherdttigade som & arbetsgivare for sina assistenter. LSS
kommittén menar att dessa ska omfattas av samma tillsyn som anordnare
som beviljatstillstand, men att tillsynen bor vara mer begrénsad och avse
bl.a. administrativa rutiner, former for stéd och kompetensutveckling och
assistenternas arbetsforhallanden. Regeringen delar kommitténs bedom-
ning att assistansberéttigade som &r arbetsgivare &t sina egna assistenter
ska omfattas av tillsynen och att namnda forhdllanden bor beaktas vid
tillsynen. Regeringen vill dock betona att tillsynen ska bedrivas utifrén
den assistansberéttigades intresse, och med utgangspunkten att den
enskilde ska fa de behov som ligger inom ramen for insatsen
tillgodosedda genom den personliga assistansen. Regeringen vill ocksa
understryka att den assistansberéttigades mojligheter att som arbetsgivare
styra verksamheten inom ramen for insatsen innebér ett vasentligt
inflytande Over kvaliteten i den assistans som ges. Detta i kombination
med anméaningsplikt och fértydligat tillsynsansvar, borde ge goda
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forutsdttningar for att kvaliteten &ven i dennaform av personlig assistans
ska kunna s&kerstéllas och utvecklas.

52 Tillstandskrav och anmélningsplikt for verksamhet
med personlig assistans

Regeringens forslag: Det ska kravas tillstand for att enskilda ska fa
bedriva yrkesméssig verksamhet med personlig assistans. De be-
stammelser som avser tillstdndsmyndighet, sanktionsmgjligheter och
réten att dverklaga som géller for ovrig tillstandspliktig verksamhet,
ska gdlla aven i fréga om tillstdnd for verksamhet med personlig
assistans. En assistansberéttigad som &r arbetsgivare & sina assistenter
ska vara skyldig att gora en anméalan till Socialstyrelsen. | lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade andras
28 § s att hanvisningen till forsta meningen i 23 § forsta stycket tas
bort.

K ommitténs forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan tillstyrker férslaget. Socia-
Istyrelsen tillstyrker forslaget och anser att det ska vara mojligt att
aterkalla tillstand att anordna personlig assistans men ifragasétter att det
ska ga att aterkallainterimistiskt. Barnombudsmannen (BO) tillstyrker att
den dsatliga socidla tillsynen &ven ska gélla assistansanordnare.
Lansstyrelserna i Vastra Goétalands |éan och i Kronobergs lan tillstyrker
fordaget och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anser att en resurs-
forstarkning kravs. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker liksom
flertalet av kommunerna. Frosunda Assistans valkomnar férslaget
gallande tillstadnd och tillsyn och anser att det bor inforas s& snart som
mdjligt. Privata Assistansanordnares Riksorganisation (PARO) stdder
fordaget och anser att kollektivavtal och dokumenterad grundutbildning
ska vara viktiga delar i tillstdndsgivningen. Svenska kommunal-
arbetareforbundet & negativt till att assistansberéttigade som avser att
séva anstédlla sina personliga assistenter ska vara undantagna fran
tillstandsplikt och enbart ha anmalningsplikt. | Gvrigt & forbundet
positivt till férslagen.

Skéalen for regeringensforsag
Motiv for tillstandsplikt

Att infora tillstandsplikt for viss naringsverksamhet innebér en begrans-
ning av rétten att fritt driva naring. Sddana begrénsningar far barainforas
for att skydda angeldgna alménna intressen (2 kap. 20 § regerings
formen). Tillstandsplikt har inforts pa flera omréden, bl.a. inom omradet
med insatser for stdd och service till personer med funktionshinder och
pd socidtjanstens omrédde. De yrkesmassiga insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS, som idag &r tillstAndspliktiga & korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet, korttidstillsyn fér skolungdom, boende i familjehem eller
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bostad med sérskild service for barn eller ungdom, bostad med sérskild
service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad samt daglig
verksamhet, 9 § 6-10 LSS.

LSS-kommittén har i sitt delbetankande P4 den assistansberéttigades
uppdrag (SOU 2005:100) foreslagit att tillstandsplikt inférs &ven for
insatsen personlig assistans (9 8 2 LSS). | beténkandet redovisas upp-
gifter fran flera lansstyrelser att franvaron av tillstandsplikt for enskilda
assistansanordnare &r ett centralt skal for att det i manga fall inte utévas
ndgon tillsyn Gver dessa. LSS-kommittén har dock framhdlit att
tillstandsplikt for enskilda assistansanordnare skulle kunna innebéra en
alvarlig inskrédnkning i den assistansberéttigades valfrihet. Nér det géller
personlig assistans & valfriheten viktig vad géller anordnare, val av
personliga assistenter samt val av t.ex. tidpunkt for ndr assistansen ska
utforas. LSS-kommittén har inte haft nagot underlag for att avgora hur
manga enskilda anordnare som inte skulle fa tillstand eller skulle vélja att
avveckla verksamheten framfor att soka tillstdnd. Aven om det enligt
kommitténs mening inte finns anledning att tro att antalet enskilda
assistansanordnare skulle minska kraftigt genom inférande av till-
standsplikt, & det mgjligt att det skulle bli en viss begransning av utbudet
och dérmed en begrénsning av den assistansberéttigades majligheter att
vélja anordnare. Samtidigt menar LSS-kommittén att en rétt utformad
tillstndsplikt skulle sakerstdlla den assistansberéttigades mojligheter att
ha inflytande 6ver nar, hur och av vem assistansen utfors. Tillstandsplikt
for enskilda assistansanordnare kan ndrmast jdmforas med de olika
former for tillstdnd och legitimationer som galler i verksamheter dér
manniskor som i dag far ett visst skydd av samhallet men samtidigt har
goda valmajligheter. Tillstdnd for enskilda assistansanordnare kan ocksa
gobra det lattare for de assistansberéttigade att dverblicka vilka anordnare
som finns att vélja pa. | dag ar dettai praktiken svart.

Regeringen anser i likhet med L SS-kommittén att behovet av det skydd
som tillstdndsplikten kan ge for den enskilde assistansberéttigade
uppvager de risker som finns for att valfriheten begrénsas. Regeringen
anser ocksa att varnandet om den assistansberéttigades trygghet vid
insatsen personlig assistans & ett sadant skyddsvéart intresse som
motiverar viss begransning av néringsfriheten. Regeringen foreslar darfor
att krav patillstdnd for yrkesmassig verksamhet med personlig assistans
infors. Det finns inte anledning att ha andra regler om sanktioner,
6verklaganderadtt m.m. i fraga om personlig assistans, dn vad som géller
for andratillstAndspliktigainsatser.

Krav for tillstand

LSS-kommittén redovisar i sitt delbetdnkande ett antal krav som bor
stallas nar tillstand provas for enskilda assistansanordnare. | ansokan bor
t.ex. anges vem som ska bedriva verksamheten, hur verksamheten ska
bedrivas och hur detta avtalas mellan anordnaren och de assistans-
beréttigade som véjer anordnaren. Vidare bor anges anordnarens rutiner
for kontakter med de assistansberéttigade som véljer anordnaren, rutiner
for kontakter med personal och med berérda myndigheter samt frégor
som ror personalen och dess kompetens.
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De krav som LSS-kommittén har foreslagit liknar de som géaller for
annan tillstandspliktig verksamhet enligt LSS. Dock finns inte pa samma
séitt krav pa lokaler och administration. LSS-kommittén framhdller att
krav inte bor stéllas pa formella uthildnings- eller erfarenhetskrav, med
tanke pa den assistansberéttigades valmojligheter. Det viktigaste &r inte
att ansbkan beskriver en viss kompetens hos anordnaren nér verk-
samheten startar utan att anordnaren kan beskriva hur kompetensen
kontinuerligt ska utvecklas. En forutsdttning for tillstand bor dock vara
att det framgér av ansokan att den som ska bedriva verksamheten har god
kunskap om den lagstiftning som styr verksamheten, inklusive
lagstiftning om arbetsmiljé och hantering av erséttning for personlig
assistans. Vidare bor framga att den som ska bedriva verksamheten har
kunskap om forhallningssitt, bemétande och ekonomi. Av ansdkan bor
ocksd framga hur personalens kunskaper ska sikerstéllas och héllas
aktuella nér det galler lagstiftning, andra géllande regler samt vad som i
ovrigt krévs for att ge den assistansberéttigade personlig assistans. For
verksamheter som utfor personlig assistans pa uppdrag av barn och unga
assistansberdttigade, ar det viktigt att beskrivningen av personalens
kompetens omfattar former for utbildning, fortbildning och det évriga
stdd som de personliga assistenterna behtver for att ge barn en personlig
assistans av god kvalitet.

Regeringen delar huvudsakligen LSS-kommitténs uppfattning i fréga
om de omstandigheter som bor ligga till grund for tillstdndsprévningen.
Dérutbver anser regeringen att det & viktigt att den som ska bedriva
verksamheten redovisar hur den assistansberéttigades sjdlvstandighet och
paverkan pa utformningen av insatsen ska tillgodoses.

Tillstdndsprévning

Regeringen vill betona att anstkningar om tillstand for enskild
verksamhet med personlig assistans maste provas noga sa att fortroendet
for den personliga assistansen upprétthalls. Det & ocksa viktigt att erinra
om att prévningen inte f&r innebara att tillstandsgivningen tar s& lang tid
att den assistansberéttigades mdjligheter att vélja en viss anordnare
begransas av dessa skal. Handlaggningstiderna bor kunna héllas pa en
rimlig niva eftersom tillstdndsansokningar for enskilda verksamheter
med personlig assistans inte som huvudregel maste remitteras till
kommunen.

Det & viktigt att det praktiska arbetet med ansokningen om tillsténd
och prévningen av denna, inte blir mer omfattande &n noédvandigt. Det
far inte riskera att sl& ut de manga mindre kooperativ och foretag som i
dag anordnar personlig assistans. Mindre anordnare erbjuder ofta sér-
skilda kvaliteter i den personliga assistansen som inte altid storre
anordnare kan svara for. En koncentration till enbart storre enskilda
anordnare &r inte dnskvérd.

Regeringen anser att kommunerna med dessa férslag inte regel massigt
maste yttra sig Gver tillstdndsansokningar som ror personlig assistans.
Anmdningar om nedl&ggning av enskild verksamhet med personlig
assistans ska goras enbart till Socialstyrelsen. Mot bakgrund av att
kommunerna har basansvaret vid personlig assistans, & det rimligt att
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Socialstyrelsen underréttar berérda kommuner om vilka tillstdnd som
beviljats respektive dterkallats och om verksamheter som lagts ner, sa att
kommunerna kan planera sin verksamhet.

Anmalningsplikt for den assistansber &ttigade som &r arbetsgivare at sina
egna assistenter

Regeringen instammer i LSS-kommitténs beddmning att tillstandskravet
inte bor omfatta de assistansberéttigade som galva &r arbetsgivare & sina
personliga assistenter. Av betankandet framgér dock att det idag réder
oklarhet och oenighet om tillsynsansvaret omfattar sddana assistans-
beréttigade. Regeringen anser att dessa ska omfattas av Socialstyrelsens
tillsyn (se avsnitt 5.1). For att Socialstyrelsen ska kunna genomféra
denna del av tillsynsverksamheten foreslar regeringen, i likhet med LSS-
kommittén, att assistansberédttigade som sjdlva & arbetsgivare & sina
personliga assistenter ska vara skyldiga att géra en anméalan till Social-
styrelsen.

Ansvarsbestammelsen i 28 8§ lagen (1993:387) om stdd och servicetill
vissa funktionshindrade

Av 28 § LSS fdljer att den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter
mot 23 § forsta stycket férsta meningen doms till boter. 23 § forsta
stycket LSS lyder: "En enskild person fé& inte utan tillstdnd av
Socialstyrelsen yrkesmassigt bedriva sddan verksamhet som avsesi 9 §
6-10." Med ovan foresagen andring av paragrafen kommer forsta
stycket ha samma lydelse, forutom att det i stéllet hanvisastill 9 § 2 och
6-10. 28 8 LSS fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 2010.
Dessférinnan hade paragrafens forsta stycke tva meningar. Eftersom
forsta stycket nu bara har en mening, skulle det kunna uppsta oklarheter
vid tillampningen av 28 8. Regeringen foredar darfor en redaktionell
justering av paragrafen, si att hanvisningen till forsta meningen i 23 8
forsta stycket tas bort.

53 Kvalitetskrav

Regeringens bedémning: Nagot sarskilt uppdrag till Socialstyrelsen
att ta fram beddmningskriterier for tillsynen av assistansanordnare bor
inte ges.

Kommitténs forslag: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram
beddmningskriterier for tillsynen av assistansanordnare. Beddémnings-
kriterierna ska omfatta alla verksamheter med personlig assistans, oavsett
om de utfors av kommuner eller enskilda anordnare.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna som har yttrat sig
Over fordaget & positiva till det. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att
myndigheten bor f& i uppdrag att utarbeta bedémningskriterier som kan
anvandasi tillsynen av assistansanordnare. Eftersom atgarder som starker
barnens stéllning har bedémts vara ett prioriterat omrade bor detta ocksa
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avspegla sig i valet av omrdden for kriterier. Vidare tillstyrker
Satskontoret samt lansstyrelserna i Vastra Goétalands och Kronobergs
lan. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker liksom flertalet
kommuner. Assistansia framfor att vid utarbetande av beddmnings-
kriterier ska anordnare och branschorganisationer ges mgjlighet att
medverka. Kommunerna ska omfattas av samma kvalitetskrav som
enskilda verksamheter for att fa utfora assistans. Intressegruppen For
Assigtansberéttigade (IFA) framhdller aft regeringen bor avvakta
Socialstyrelsens arbete att ta fram en enhetlig behovsbedémningsmodell
innan genomgripande forandringar genomfors. Vardforetagarna &
positiva till att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram bed6m-
ningskriterier och anser att foretradare for branschen bér varamed i detta
arbete. Sockholm Independent Living (STIL) pé&pekar att det méste vara
den assistansberéttigades beddmning av assistansens kvalitet som ska
vara avgorande.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt 6 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, ska
verksamhet enligt lagen vara av god kvalitet. Verksamheten ska vara
grundad pa respekt for den enskildes § & vbestdmmanderétt och integritet
och den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och
medbestdmmande 6ver insatser som ges. Vidare ska verksamheten enligt
samma bestdmmelse systematiskt och fortlGpande utvecklas och sékras.
Enligt andra stycket ska det finnas den personal som behdvs for att ett
gott stéd och en god service och omvardnad ska kunna ges. Av LSS
kommitténs betankande framgdr att tydligare kvalitetskriterier behdvs,
framforallt for att tillsynen av personlig assistans ska bli effektiv.
Regeringen instammer i den bedémningen. Socialstyrelsen far i fraga om
verksamhet enligt 9 8 LSS med stéd av bemyndiganden i 13 8§ LSS och
13 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade meddela féreskrifter till skydd fér enskildas liv,
personliga sakerhet eller hdlsa (jfr i fraga om kvalitetskrav regeringens
resonemang om bemyndigande pa socialtjanstens omréde i regeringens
proposition 2008/09:160, Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten,
s. 90f och 117). Socialstyrelsen kan ocksa genom alméanna réd ge
rekommendationer om vad som kan avses med kvditet i olika
verksamheter och i olika avseenden samt om vilka bedémningskriterier
som bor tilldmpas vid en effektiv tillsyn. Regeringen har den 25 juni
2009 bedlutat att ge Sociastyrelsen i uppdrag att utarbeta foreskrifter, till
skydd for den enskildes liv, personliga sékerhet eller hdlsa, och allméanna
réd som konkretiserar inneborden av 3 kap. 3 § socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL. Socialstyrelsen ska ocksd utarbeta bedom-
ningskriterier ndr det galler denna paragraf. Uppdraget ska vara genom-
fort senast den 30 juni 2011.

LSS-kommittén har foreslagit att Socialstyrelsen bér ges i uppdrag att
utarbeta beddmningskriterier som kan anvandas i tillsynen av
assistansanordnare. Beddmningskriterierna skulle gélla for ala verk-
samheter med personlig assistans, oavsett om de utférs avkommuner
eller enskilda anordnare. Med hansyn till det uppdrag som har redovisats
och till det forhdllandet att det redan ligger inom myndighetens
tillsynsansvar att ta de initiativ som behovs for att utfora tillsyns-
uppdraget med hdg kvalitet, och mot bakgrund av Socialstyrelsens
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mdjligheter att i form av foreskrifter till skydd fér enskildas liv,
personliga sakerhet eller halsa eller allménna rad ta fram det stod som
styrelsen anser att den behover for att kunna bedriva en effektiv tillsyn pa
omradet, anser regeringen att nagot sarskilt uppdrag till Socialstyrelsen
inte bor ges.

54 Resurser och kompetensutveckling

Regeringens beddmning: Socialstyrelsens andag bor tillforas
15 miljoner kronor for uppgifter med tillsyn och tillstandsgivning for
personlig assistans.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
beddmning. | betankandet var dock en lansstyrelse for hela landet
foreslagen som tillstdndsmyndighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till fordagen.
Socialstyrelsen uttalar sig inte om denna del av forslaget. Sveriges
Kommuner och Landsting tillstyrker.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen anser att det behdver
tillforas ytterligare resurser for att genomfora fordagen om tillsyn och
tillstandsgivning vad géller personlig assistans. Vidare krévs metod- och
kompetensutveckling inom den sociaa tillsynen for att med hog kvalitet
utfora de nya uppgifter som tillkommer genom forslagen. Det &r viktigt
att en utokad och mer aktiv tillsyn av insatsen personlig assistans, inte far
ga ut 6ver annan tillsyn inom verksamheter som utfors & personer med
funktionsnedsattning.

Fordaget om krav pa tillstdnd for enskilda anordnare av assistans
innebar ocksa ett behov av 6kade resurser hos tillstandsmyndigheten.

Den sociaatillsynen bor tillféras sérskilda medel for de uppgifter som
foreslas. Personlig assistans &r en viktig och antalsmassigt omfattande
uppgift, som hittills pad manga hdll, i praktiken statt utanfor lansstyrel-
sernastillsyn.

Regeringen kan konstatera att efter LSS-kommittén lamnade sitt
slutbetdnkande har riksdagen fattat beslut om Samordnad och tydlig
tillsyn av sociatjansten (prop. 2008/09:160). Detta beslut innebér bl.a. att
lansstyrel sernas tillsyns- och tillstdndsverksamhet enligt socialtjanstiagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om sttd och service till vissa funk-
tionshindrade har forts 6ver till Socialstyrelsen och samordnats med
Sociastyrelsens tillsyn av hdlso- och sjukvérden. Sociastyrelsen ska
darmed &ven ansvara for uppgifterna om tillstdnd och tillsyn vad galler
insatsen personlig assistans, och inte lansstyrelsen som i kommitténs
fordag.

Regeringen avser att tillfora Socia styrelsens férvaltningsansag totalt
15 miljoner kronor for de uppgifter som forslagen innebér.
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55 Personlig assistans med assi stanserséttningsmedel

Regeringens foérslag: | socialforsékringsbalken ska det anges att
bestdmmelserna i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade som avser utférandet av insatsen personlig assistans
ocksé ska tillampas pa den personliga assistans som avses i 51 kap.
socialforsakringsbalken.

Kommitténs forslag: Overensstammer huvudsakligen med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Ostergétlands |an anser att det &r
otillfredsstéllande och problematiskt att beslut enligt lagen om
assistanserséttning (1993:389), forkortad LASS, inte omfattats av de
kvalitetsnormerande bestdmmelserna i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Ett LASS-bedlut
grundas normalt pa ett tidigare LSS-beslut varfor Lansstyrelsen
instammer i kommitténs forslag att LSS kompl etteras och fértydligas for
at avenii tillampliga delar gélla LASS. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan instédmmer i kommitténs beddmning och férslag. Lansstyrelsen i
Orebro 1an och Lansstyrelsen i Dalarnas lan instammer i kommitténs
beddmning.

Skalen for regeringens fordag: Av forarbetena till lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och
lagen (1993:389) om assistansersittning, forkortad LASS, framgér att
personlig assistans betecknar en av de insatser som vissa personer med
funktionshinder har rétt till enligt LSS och att den statliga assistans-
ersittningen, som idag regleras i LASS (och fran den 1 januari 2011 i
socialforsakringsbalken), & en del av den administrativa konstruktionen
kring denna rétt. LSS-kommittén anfér i sitt delbetédnkande (SOU
2005:100) att en tydligare och mer aktiv tillsyn av personlig assistans
méste utgd fran den enskilde individen och inte fran ett orga
nisationsperspektiv pa assistans, och att tendenser att skilja p& personlig
assistans enligt de bada lagarna inte Gverensstammer med forarbetena till
lagen. Det har inte framforts ndgra konkreta problem i tillampningen av
lagarna pa grund av att det inte tydligt har reglerats vilka regler i LSS
som ska gélla for personlig assistans enligt LASS, men for att markera
sambandet mellan LSS och LASS féreslar LSS-kommittén att det infors
bestdmmelser i LSS och LASS som tydliggor att LSS tillampliga delar
ocksd gdler for personlig assistans for vilken det betalas
assistansersittning fran Forsakringskassan. Det galler bl.a. reglerna om
kvalitet, dokumentation i assistansverksamheten och tillsyn. Regeringen
delar LSS-kommitténs slutsats att det maste sta klart att utforandet av den
personliga assistans som tillhandahdlls en enskild som beviljats
assistansersittning regleras i LSS. Detta & sarskilt viktigt med tanke pa
tillstandskravet som nu foreslds. En regel om detta bor inforas i den
foreslagna socialforsakringsbal ken.
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6 Ett barnperspektiv i lagen (1993:387) om st6d
och service till vissafunktionshindrade

6.1 Regler om barnets bésta

Regeringens forslag: Nar dtgarder enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade rér barn ska barnets basta
sarskilt beaktas.

K ommitténs for slag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som har yttrat sig
i denna del tillstyrker forslaget. Endast ett fétal instanser avstyrker eller
ar negativa till fordaget. Justitieombudsmannen (JO) anser att om det
forsin en lagbestémmel se om att barnets bésta ska beaktas, ska det finnas
bestdmmelser som gor det mojligt att i praktiken gora det. Socialstyrelsen
betonar vikten av att i en kommande proposition beakta barnets situation
i familjer dér behov bedéms. Myndigheten fér Handikappolitisk sam-
ordning (Handisam) ser med gladje att kommittén sa tydligt velat stérka
barns och ungas inflytande vid insatser enligt LSS. Sveriges Kommuner
och Landsting tillstyrker férslagen. Sockholms lans landsting och Vastra
Gotalands lans landsting & positiva till fordagen som innebér att stérka
barnens stallning. Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO)
papekar att det maste klargoras vad barnperspektiv respektive barnets
perspektiv innebdar och hur barnets basta ska forstds. Riksforbundet
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) vdlkomnar foérdaget att
stérka barnens stéllning i LSS.

Skéalen for regeringen forslag: Sverige ratificerade konventionen om
barnets réttigheter (barnkonventionen) 1990. Riksdagen har darefter
antagit en strategi for arbetet med barnkonventionen (prop. 1997/98:182,
bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Utgangspunkten &r att konventio-
nens intentioner ska beaktas i allt beslutsfattande som ror barn i staten,
kommunerna och landstingen. Det innebar att det inte ska rada nagon
tvekan om att barnkonventionen galler i Sverige. Svensk lagstiftning gar
i allmanhet langre an konventionens krav och utgangspunkten &r dérfor
att konventionens intentioner ska beaktas i alt bedutsfattande som ror
barn i staten, kommunerna och landstingen. | artikel 3 i barnkon-
ventionen betonas att barnets basta ska séttas i forgrunden vid ala
atgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga eller privata
sociaa véfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. En bestdmmelse som svarar mot artikeln finns bl.a. i
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL.

For att pa ett konkret och strukturerat Sitt omsitta barnkonventionen
och artikel 3 om barnets basta i handling, & det viktigt att gora
barnkonsekvensanalyser eller barnkonsekvensbhedémningar vilket FN:s
barnkommitté rekommenderar de stater som ratificerat konventionen. |
Sveriges nationella strategi for forverkligandet av barnkonventionen
finns ett krav p& barnkonsekvensanalyser vid statliga beslut som ror barn.
Né&r det géller kommuner och landsting anges att dessa bér bygga upp
system for att bevaka att barns och ungdomars intressen finns med i
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beslutsprocessen. Barnombudsmannen har beskrivit en modell for barn-
konsekvensanalyser.

De handikappolitiska mélen innebéar att samhéllet ska utformas sa att
manniskor med funktionsnedsittning i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhdallslivet. Ett av de tre arbetsomraden som &r sarskilt prioriterade ar
att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning forut-
séttningar for gavsténdighet och gélvbestdmmande. En del i arbetet &r
att stirka barns och ungas inflytande vid insatser enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS.
Bestammelser har inforts i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad Sol
for att starka barnets stallning inom socialtjanstens omréade medan
motsvarande bestammelser inte finns i LSS. LSS-kommittén foresar
darfor att regler som stérker barnets stélining inférs aven i LSS.

Regeringen instdmmer i LSS-kommitténs férslag att en regel ska
inforas i LSS om att nér en atgard ror ett barn ska barnets basta sarskilt
beaktas. Detta innebér att reglernai LSS utformas i likhet med vad som
géaler enligt SoL.

JO har pdpekat att det behdver klargoras pa vilket sitt barnets basta ska
kunna beaktas i praktiken. HSO har framfort liknande synpunkter. LSS
som réttighetslag innebér att nér de krav som géler for en insats &r
uppfyllda, ska ett beslut om en sadan insats meddelas. Det kan i vissa fall
ténkas att en ansbkan om insats betraffande en vuxen berdr ett barn, och
att hansynen till barnets basta inneba ndgot annat an att den begéarda
insatsen beviljas. Det finns i den situationen inte ndgon grund for att
avdd en anstkan om en insats med hansyn till barnets basta. Om det
framkommer omstandigheter som ger anledning att ifragasitta om en
insats enligt LSS verkligen & forenlig med barnets béasta, framférallt nér
det galler en ansbkan om insats fér en vuxen som berdr ett barn, bor det
daremot finnas mojlighet att se till barnets basta pd andra sitt an i
beslutet om att bevilja insatsen, t.ex. i utformningen av utférandet av
insatsen eller med annat stdd. Det finns flera lagar som samverkar kring
barns vélbefinnande och ett barn som berors av LSS maste fortfarande fa
tillgang till det stod och skydd som annan lagstiftning innehdller.

LSS-kommittén har Gvervagt att foresla att barnets basta ska utgora ett
kriterium for att en LSS-insats ska beviljas. Kommittén anser dock att en
s&dan reglering skulle vara svér att forena med den réttighetskonstruktion
som LSS har i dag. LSS-kommittén konstaterar att konstruktionen med
L SS som réttighetslag med utkrévbara réttigheter &r en viktig del i tanken
med att ge ett sarskilt stod & personer med omfattande och varaktig
funktionsnedséttning. En beddémning av huruvida en begérd insats som
det finns behov av & férenlig med barnets basta kan anses innebéra en
forsvagning av den starka rétt till en viss insats som LSS ger enskilda i
dag. Regeringen delar kommitténs uppfattning och anser inte att barnets
basta ska anges som ett kriterium for rétten till insatser.

Bestammelsen om barnets basta i LSS kommer sdledes enligt
regeringens mening att fa storst betydelse vid andra atgérder &n
beviljandet av insatser enligt 9 §, t.ex. vid utférandet av insatserna, vid
planering och vid tillstndsgivning och tillsyn.
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6.2 Barns rétt att kommatill tals

Regeringens forslag: Nar en insats ror ett barn ska barnet fa relevant
information och ges mgjlighet att framféra sina asikter. Barnets asikter
skatillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad.

Kommitténs forslag: Overensstammer huvudsakligen med rege-
ringens. Kommittén foreslar att barnets instéllning ska klarlaggas sa langt
det & mojligt.

Remissinstanserna: Forsakringskassan, Socialstyrelsen och Sats-
kontoret tillstyrker forslaget. Skolverket tillstyrker forslaget och stoder
fordag som knyter an till Barnkonventionen, men saknar en djupare
belysning av vissa specifika frégor som géller barn och ungdomar med
funktionsnedsittning. Barnombudsmannen (BO) ifrégasitter begrans-
ningen att barnets instdlining endast sa langt som det & mojligt ska
klarlaggas nar en &tgard ror barnet. Stockholms universitet anser att néar
det galler bestammelsen om barns rétt att fa information behéver detta
fordag knytas tydligare till reglerna om parts rétt att fatadel av uppgifter
i 16-17 88 forvaltningslagen. Myndigheten for handikappolitisk sam-
ordning (Handisam) ser med gl&dje att kommittén sa tydligt velat stirka
barns och ungas inflytande vid insatser enligt LSS. Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an framhdller att det & nodvandigt att namnden
sékerstéller att de personer som skatala med barn har sérskild kompetens
inom omrédet. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker fordagen.
Botkyrka kommun anser att férslagen @ bra men vill l&gga till en
bestdmmelse som ger barnet rét till en oberoende foretradare.
Sockholms kommun anser att det & bra att barnkonventionen arbetasin i
LSS men framhdller att det saknas relevanta bestammelser for vardplan
och regelbunden uppfdljning av véarden. Sodertalje  kommun,
Katrineholms kommun, Kungsdrs kommun, Linkdpings kommun,
Jonkdpings kommun, Vaxjé kommun, Nybro kommun, Kalmar kommun,
Silveshorgs kommun, Malmd kommun, Laholms kommun, Boras
kommun, Goteborgs kommun, Uddevalla kommun, Trollhattans kommun,
Lidkopings kommun, Héllefors kommun, Askersunds kommun, Melleruds
kommun, Sala kommun, Falu kommun, Borlange kommun, Vasterds
kommun, Siderhamns kommun, Ostersunds kommun, Lycksele kommun,
Skellefted kommun, Bodens kommun, Umed kommun, Haparanda
kommun instammer i princip i synpunkterna frén Sveriges Kommuner
och Landsting. Assistansia framfor att rattssakerheten &ven bor stérkas
genom en tydlig process dar hjapbehoven for barn med funktions-
nedsattningar jamférs med de hjalpbehov barn i samma alder, utan
funktionsnedséttningar, normalt sett har. Gétebor gskooperativet Indepen-
dent Living (GIL), Olivia Personlig Assistans (OPA) tillstyrker forslagen.
Vardféretagarna, Tjansteméannens Centralorganisation (TCO) vill lagga
till ett férdag som ger barnen mdjlighet till en opartisk foretrédare.
Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) anser att det ska vara samma
bestdmmelser i LSS och SoL nér det géller insatser for barn. Sveriges
Kristna Rad betonar vikten av att kommuner aktualiserar och breddar
kunskapen om barnkonventionen.
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Skéalen for regeringensforslag: Av art. 12 i konventionen om barnets
réttigheter (barnkonventionen) framgdr att det barn som &r i stand att
bilda egna asikter ska tillforsakras rétten att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet. Barnets asikter ska ges betydelse i forhallande till
dess alder och mognad. Bestammelser om barns rétt att komma till tals
finns bl.a. i socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL. Enligt 3 kap. 5 8
andra stycket SoL ska, nar en atgard ror ett barn, barnet fa relevant
information och barnets installning s& Iangt det & mgjligt klarlaggas.
Hansyn ska tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och
mognad. Med dtgarder avses insatser som ror ett specifikt barn, dvs.
utrednings-, stdd- och serviceinsatser (prop.1996/97:124 s. 100). Barnet
fa&r genom detta mojlighet att uttrycka en egen onskan om t.ex.
kombinationen av insatser och hur dessa ska forlaggas dver vecko-
dagarna. Aven i halso- och sjukvérdslagen (1982:763) och lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet p& halso- och sjukvardens omréde finns
bestammelser om barns behov av information, réd och stod.

Av 7 och 8 88 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS, féljer att insatser bara ska ges till den
enskilde om han begér det och att insatserna ska anpassas till
mottagarens individuella behov. For att kunna bedéma en ansbkan som
ror ett barn maste handldggaren skapa sig en bild av barnet och dess
behov. | LSS finns emellertid inte ndgra sarskilda bestammelser om
barns rétt till information eller barns rétt att komma till tals. LSS
kommittén foresldr darfor att det aven i LSS infors regler som tydliggor
att nér en agérd ror barn ska barnet f& relevant information och hans
eller hennes ingtdlIning ska sa langt det & mgjligt klarlggas. Regeringen
instdmmer i kommitténs férslag, men anser att bestammelsen ska
utformas i néarmare Gverensstammelse med ordalydelsen i art. 12 i
barnkonventionen framférallt for att tydliggora att det & frivilligt for
barnet att framfora sina asikter. Bestammelsen ger dock inte nagon
utokad ratt for handlaggarna att tala med barnet mot vardnadshavarnas
vilja, pa& det sitt som & majligt i tillsynsérenden enligt 26 b § LSS. Om
foréldrarna & positiva till att barnet kommer till tals under hand-
laggningen, & detta naturligtvis en gynnsam situation. Om barnet har
uppnéatt den alder och mognad som krévs for att sjalv bestdmma om sin
medverkan, & det barnet som réder Gver om ndgot samtal ska hédllas. Det
innebar att vérdnadshavarens samtycke till samtalet inte behtver
inhdmtas och att samtalet till och med kan &ga rum mot
vardnadshavarens vilja (jfr JO:s beslut den 10 oktober 2005, dnr 1059-
2003 och 4857-2003). Om barnet daremot inte har uppnétt den alder och
mognad som kravs for att sav bestamma, kan véardnadshavarna
forhindra att samtal halls med barnet. Frdgan om socialnamnden ska
kunna tala med barnet faller namligen inom vardnadshavarnas
bestémmanderétt.
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6.3 Utveckling och spridning av metoder

Regeringens beddmning: Socialstyrelsen bor inte ges nagot sarskilt
uppdrag i frdga om metoder for att se till att barns instéllning och
synpunkter kommer fram. Sociastyrelsen bor aven fortséttningsvis
arbeta med sdana metoder som kan tillampas infor beslut om insatser
och i det dagliga arbetet med barn med olika former av funk-
tionsnedsattning, vilket bor framgd av férordningen (2009:1243) med
instruktion for Socialstyrelsen.

Kommitténs bedémning: Socialstyrelsen bér gesi uppdrag att ta fram
metoder for att sBkerstélla att barn och ungas instéllning och synpunkter
kommer fram.

Remissinstanserna: Ett fdtal remissinstanser uttalar sig om
beddmningen. Av dessa &r flertalet positivatill férdaget.

Skalen for regeringens bedémning: LSS-kommittén framhdller i sitt
slutbeténkande att samtal med barn med funktionsnedséttning kan stélla
krav pa sarskild kompetens hos den som ska tala med barnet. Det finns
ocksa funktionsnedséttningar som berér férmagan att kommunicera och
dar samtal maste genomfdras med detta som utgangspunkt och med det
stoéd som krévs. For att den bestdmmelse om barns méjligheter att
kommatill tals m.m. som foreslas i foregéende avsnitt ska f& genomslag,
ar det viktigt att de som genomfér utredningar och fattar beslut om
insatser har kunskap att kunna ta reda pa barnens och de ungas
synpunkter och instéllningar i olika frégor.

Socialstyrelsen och kommunernas sociatjanst har ett pdgaende metod-
utvecklingsarbete, och Socialstyrelsen har ett pagdende uppdrag om
UPP-centrum och ett projekt med Beardslees familjeinterventionsmetod
som givits inom ramen for regeringens psykiatrisatsning. Regeringen
anser att Socialstyrelsen aven fortsdttningsvis bér arbeta med att setill att
det finns metoder som kan anvéndas for att sékerstélla att barns in-
stallning och synpunkter kommer fram infor beslut om insatser, och
darvid ta tillvara erfarenheter fran pédgdende metodutvecklingsarbeten
och uppdrag. Det galler ocksd metoder som kan utgora stéd i det dagliga
arbetet.

Socialstyrelsen bor se till att sprida metodernatill dem som i sitt arbete
kommer i kontakt med barn och unga som omfattas av personkretsen i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS. Barn och unga ska ha en méjlighet att uttrycka sin asikt
och detta bor vara ett kvalitetskrav i verksamhet enligt LSS. Kunskaper
och kompetens nar det galler dessa metoder maste darfor vara en viktig
del i det kvalitetssakringsarbete som kommuner enligt lag ska bedriva.

Av 7 § forordningen (2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen
framgar att Socialstyrelsen ska utveckla metoder for hur den tillsyn som
ror barn och unga ska genomforas. Av instruktionen bor dven framgé de
uppgifter som redovisasi detta avsnitt.
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6.4 Obligatorisk registerkontroll

Regeringens forslag: Den som bedriver verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade som
omfattar insatser at barn fér inte anstalla nagon i verksamheten, eller
pd annat sétt anlita ndgon genom uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande, utan att férst kontrollera utdrag ur belastningsregistret
betr&ffande honom eller henne.

Skyldigheten att kontrollera registerutdrag omfattar inte personer
som inte ska arbeta direkt med stdd- och serviceinsatser, foréldrar som
ska utfdra insatser & sina egna barn eller personer som inom ett &r
erbjuds fornyad anstallning eller méjlighet att deltai verksamheten pa
annat beskrivet sétt.

Den som fér erbjudandet ska ldmna ett utdrag ur belastnings-
registret, om inte den som lamnar erbjudandet gav inhdmtar upp-
gifterna.

Registerutdrag ska ocksa lamnas till en assistansberéttigad som ska
anstélla egna personliga assistenter om den assistansberéttigade begér
det.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
ett sdant registerutdrag ska innehalla.

Utdraget eller en kopia av det ska bevaras i verksamheten i minst
tva &. Registerutdrag i original ska dock pa begéran aterlamnas till
den som [&mnat in det.

Sanktionsmdjligheter vid bristande registerkontroll foljer av lagen
om stdd och servicetill vissa funktionshindrade.

Regeringens bedémning: De brott som bdr omfattas motsvarar de
brott som kontrolleras enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och barnomsorg, dvs. vissa
brott mot liv och hadlsa, manniskorov, sexualbrott, grovt rén samt
barnpornografibrott.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudssk med regeringens
fordag. Kommittén foredar inte undantag for personal som inte ska
arbeta direkt med stod- och serviceinsatser. Vidare foreslar kommittén att
registerkontroll ska vara obligatorisk &ven for de assistansberéttigade
som anstéller egna assistenter. | kommitténs forslag undantas vardnads-
havare istallet for fordder fran registerkontroll.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen och Specialpedagogiska skol-
myndigheten foresldr att obligatorisk registerkontroll utvidgas till att
omfatta alla personer som ska arbeta i verksamhet enligt LSS. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting, som tillstyrker forslaget, anser att det
finns skél att Gvervaga om inte registerkontroll bor omfatta al persona
som arbetar inom LSS-verksamhet, vilket bl.a. Lansstyrelserna i Vastra
Gotaland och i Kronobergs lan instammer i. Aven Sodertélje kommun,
Katrineholms kommun, Kungsdrs kommun, Linkdpings kommun,
Jonkdpings kommun, Vaxjo kommun, Nybro kommun, Kalmar kommun,
Silvesborgs kommun, Malmé kommun, Laholms kommun, Bords
kommun, Goéteborgs kommun, Uddevalla kommun, Trollhattans stad,
Lidkopings kommun, Héllefors kommun, Askersunds kommun, Melleruds
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kommun, Sala kommun, Falu kommun, Borlange kommun, Vasteras
kommun, Soderhamns kommun, Ostersunds kommun, Lycksele kommun,
Skellefted kommun, Bodens kommun, Umea kommun och Haparanda
kommun instdmmer i princip i Sveriges Kommuner och Landstings
synpunkter. Manga kommuner uttalar mycket starkt att registerkontroll
ska gdlla al persona inom LSSverksamhet och betonar att
registerkontroll bor ske kontinuerligt och inte enbart vid anstéllning.
Aven Frosunda Assistans tillstyrker forsagen men understryker att
utdrag frén belastningsregistret ska omfatta all personal, inte bara de som
arbetar med barn, vilket Vardféretagarna, Privata Assistansanordnares
Riksorganisation (PARO) instdmmer i. Vardforetagarna anser att det
&ven bor gélla vardnadshavare. Barnombudsmannen (BO) vakomnar
utredarens diskussion kring att registerkontroll inte bor ses som det enda
verktyget for att undanroja risken for 6vergrepp pa barn och unga som
har personlig assistent. BO betonar att alla, forutom vardnadshavare,
dven andra narstdende ska omfattas av registerkontrollen for att
kontrollen ska fa den effekt som avses. Synskadades Riksférbund (SRF)
anser att vardnadshavare som ska arbeta som personliga assistenter &t
sina barn inte ska undantas fran en obligatorisk registerkontroll.
Foreningen Jamlikhet Assistans Gemenskap (JAG) tillstyrker forslagen
och anser att det & bra att infora obligatorisk registerkontroll av anstéllda
till barn forutom nar det galer vardnadshavare. Handikappférbundens
samarbetsorgan (HSO) tillstyrker forslaget. Svenska Kommunalar betare-
forbundet & kritiskt mot att utdka registerkontrollen till att omfatta all
verksamhet enligt LSS. Vidare anser forbundet att forslaget kréver att det
bor framga vilka brott som ska anges i utdraget ur brottsregistret och
syftet med att begéra ett utdrag.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Rétt att f& utdrag ur belastningsregistret

En enskild person har enligt 9 § forsta stycket lagen (1998:620) om
belastningsregister rét att fa ta del av samtliga uppgifter ur belast-
ningsregistret om sig sjav. En enskild kan ocksa enligt andra stycket i
samma paragraf under vissa forutsdttningar fa ett begrénsat register-
utdrag. Vidare har myndigheter som beslutar om anstélining av personal
inom bl.a. vard av utvecklingsstérda och av barn och ungdomar rétt att ur
belastningsregistret f& ut uppgifter om brott som foranlett ndgon annan
péfolid an penningbtter i fraga om den som myndigheten avser att
angtdlla eller anlita som uppdragstagare (11 & 5 fdrordningen
[1999:1134] om belastningsregister). En enskild ssmmanslutning eller en
enskild person som beslutar om anstéllning av personal inom bl.a. vard
av utvecklingsstorda eller vard av barn och ungdom har, enligt 21§
forsta stycket 2 férordningen om belastningsregister, motsvarande rétt att
fa ut uppgifter.

Den som bedriver verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, kan siledes i de fall
dar verksamheten utgor vard av barn eller av utvecklingsstérda ha rétt att
fa ut uppgifter frén belastningsregistret om de personer som ska anstéllas
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eller anlitas. Bestdmmel serna medfor ingen skyldighet fér den som avser
att anstalla ndgon att gora en registerkontroll.

Behov av atgarder

Barns grundldggande réttigheter regleras dels i svensk nationell
lagstiftning, dels i internationella konventioner och dverenskommelser.
En av de b&ande tankarna i konventionen om barnets réttigheter
(barnkonventionen) & barnets rétt till skydd mot Overgrepp och
utnyttjande av varje slag. Enligt art. 34 ska staterna skydda barnet mot
ala former av sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp. Barn med
funktionsnedséttning &r en sérskilt skyddsbehévande grupp. Det handlar
om barn som pa grund av fysisk eller psykisk funktionsnedsttning kan
ha svart att varja sig, men ocksa att kommunicera och férmedla vad de
utsitts for och pakalla hjdp. De & beroende av LSS-insatser for att ha
mdjlighet att kunna leva som andra, och de kan ofta utveckla ett
beroendeférhallande till den som utfor insatsen. De & manga ganger
ensamma med den som utfér insatsen utan att det finns ndgon annan
vuxen som de kan vanda sig till. Manga av insatserna utfors i barnets
hemmilj6, den plats dér barnet ska kunna kénna sarskild trygghet.
Eftersom samhallet beslutar om och i manga fall ocksa tillhandahdller
insatserna, har samhallet ett sérskilt ansvar for att insatserna &r sékra och
trygga

L SS-kommittén anfor inte ndgon statistik som underbygger antagandet
att det forekommer dvergrepp mot barn som lever med L SS-insatser utan
menar att blotta risken for att det kan forekomma sadana Gvergrepp &r
tillrécklig for att infora en obligatorisk registerkontroll infor anstélIning.

Vissa arbetsgivare har som ovan beskrivits redan i dag mdjlighet att
utfora registerkontroll men det kan inte uteslutas att viss L SS-verksamhet
faller utanfor.

For den sarskilt skyddsvérda grupp av barn som det har &r frdga om
anser regeringen att det likval bor Overvéagas en mer heltdckande
reglering, mot bakgrund av den registerkontroll som redan finns bl.a. i
forskoleverksamhet, skola och barnomsorg.

Obligatorisk registerkontroll av personal finns i dag bl.a. i lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola och barnomsorg och i lagen (2007:171) om registerkontroll av
persona vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn.
Barnombudsmannen (BO) har i flera ssmmanhang framfort att alla som
anstdlls som personliga assistenter & barn och unga bor omfattas av
registerkontroll. 1 samband med remissbehandlingen av promemorian
registerkontroll inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg (Ds
2004:42) framfordes att |amplighetsprovning av personliga assistenter &r
angelégen. Regeringen anférde i propositionen om utvidgad register-
kontroll inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg (prop.
2007/08:28) att frégan om lamplighetsprovning av personliga assistenter
& angeldgen men att den fragan maste |Gsas i ett annat sammanhang.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att kontroll av uppgifter i
belastningsregistret inte i sig kan ge nagra garantier vare sig for att en
person & lamplig eller han eller hon &r olamplig fér en viss anstéllning.
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Att en person har straffats for brott innebdr normalt inte att han eller hon
for al framtid kan anses olamplig att utféra vissa uppgifter. Férekomsten
av anteckningar om brott & sdledes bara en av manga omstandigheter
som bor vagas in vid en anstdllning. | den man uppgifter om brott
beaktas far man utga fran att arbetsgivaren gor en helhetsbedémning, dar
hansyn tas till alla relevanta omstandigheter. Fokus bor ligga pa
brottsligheten i det enskildafallet, inte pa brottstypen som sadan.

En avvégning maste enligt regeringens mening altid goras mellan dels
intresset av att minska riskerna for Gvergrepp, dels skyddet for den
personliga integriteten. Den personliga integriteten handlar bl.a. om en
Onskan eller ett krav att kunna kontrollera uppgifter om sig sdlv och
utomstdendes méjligheter att ta del av personliga uppgifter. Personlig
integritet innefattar bl.a. ratt till en privat sfar skyddad for utomstéendes
insyn och en rétt att bestdmma éver kunskap om sig sav (en utférligare
redogorelse finns i prop. 2005/06:173 s. 14 f). Ett krav pa kontroll av
uppgifter i belastningsregistret kan i sig anses som ett intrdng i den
personliga integriteten, oavsett om personen forekommer i registret eller
inte. Uppgifter om brott anses generellt vara integritetskénsliga och det
ligger i sakens natur att sddana uppgifter inte bor spridas.

Avvagningen mellan & ena sidan rétten till integritetsskydd for de
arbetssbkande och & andra sidan behovet av att kontrollera registerutdrag
& své&r och kraver noggranna Overviganden. Inskrankningar i den
personliga integriteten maste ske med stor restriktivitet. Dessutom ska
inskrankningen vara proportionerlig i forhdlande till vad man vill
astadkomma. Regeringen anser i detta fall att skalen for registerkontroll
vager tyngre &n skyddet for den personliga integriteten, under
forutsdttning att den begransas pd samma sitt som registerkontrollen
avseende férskoleverksamhet, skola och barnomsorg.

Det & emellertid viktigt att understryka att en obligatorisk
registerkontroll i sig inte medfér att barn med funktionshinder som
beviljats LSS-insatser far en trygg miljo. Det kravs ocksa andra atgarder
for att uppna det. En sadan kontroll kan dock éka mojligheterna for att
rétt personer anstalls.

Verksamheter som ska omfattas av skyldigheten att kontrollera
belastningsregister

Med hansyn till den utsatta situation som barn med funktionsnedséttning
kan befinna sig i, anser regeringen i likhet med LSS-kommittén, att alla
verksamheter som utfor LSS-insatser & barn bor vara skyldiga att
genomfora registerkontroll. Ménga remissingtanser har framfort att
registerkontrollen bor omfatta all LSS-verksamhet, dven sddan som inte
riktar sig till barn. | praktiken kommer registerkontrollen i vissa fall att
omfatta &ven personal som utfor insatser & andra an barn, eftersom
manga verksamheter samtidigt riktar sig bade till barn och vuxna
Regeringen & dock, mot bakgrund av att bestdmmelser om register-
kontroll bor inféras med stor restriktivitet, inte beredd att nu foresld en
obligatorisk registerkontroll fér all verksamhet enligt LSS.

Den omstandigheten att ett barn éver 16 & géalv kan vara arbetsgivare
for sina assistenter, och &ven yngre barn genom sin vardnadshavare,
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innebér i sig inte ndgon skillnad nér det galler risken for att ndgon person
som &r olamplig kan komma i fréga for anstallning. | och med att den
som gdlv anstéller sina assistenter valt att ta eget ansvar for assistansen,
pa ett annat sitt @n den som anlitar ndgon verksamhet, bor register-
kontrollen i dessa fall vara frivillig. Assistansberéttigade barn som &r
arbetsgivare &t sina egna assistenter bor darfér ges en méjlighet, men inte
en skyldighet, att kréva registerutdrag fran den som ska anstéllas.

Registerkontroll vid personlig assistans

Barn som har en personlig assistent & ofta beroende av denne. Barnen ar
ofta ensamma med assistenten utan att ha kontakt med ndgon annan
vuxen. En viktig fraga & darfor vilka atgarder som kan vidtas for att
minska riskerna for att barn som har personlig assistans utsétts for
Overgrepp. Personlig assistans & en insats dar brukarens gjdlvbestéam-
mande & utgangspunkten. En viktig del & valfriheten nér det géller vem
som ska vara personlig assistent. Ett krav pa registerkontroll kan i viss
utstrackning ses som ett intrdng i sjavbestammande och valfrihet. Detta
intréng kan motiveras av onskemdlet att i storsta méjliga man minska
riskernafér att barn ska utséttas for Gvergrepp.

Rekryteringen av personliga assistenter maste ske med stor omsorg.
Krav pa registerkontroll kan vara et sitt att minska risken for Gvergrepp,
men &ven andra &garder som t.ex. referenstagning & givetvis nod-
vandiga. Det & ocksa viktigt att den som & ansvarig for assistenterna ar
medveten om de risker som finns och vidtar atgarder for att sakerstélla att
assistansen utfors med respekt for barnet. Detta & en vésentlig del i
kravet pa kvalitet i utférandet av personlig assistans.

Vilka personer ska kontrolleras?

For att skydda de enskildas integritet & det endast den person som
faktiskt erbjuds arbete, uppdrag, praktiktjanstgéring eller nagot liknande
som ska kontrolleras. Andra eventuella sokande ska sdledes inte
kontrolleras. Erbjudandet kan goras med forbehdll for att det inte vid
registerkontrollen kommer fram nagot som visar att den enskilde &ar
olamplig for den tilltéankta uppgiften. Kravet géller inte bara tills-
vidareanstéllda, utan &ven tidsbegrénsade anstallningar.

LSS-kommittén foresdr att alla personalkategorier ska omfattas av
registerkontrollen, &en de som inte deltar i den faktiska verksamheten
med insatserna. Avgréansningen av vilka personalkategorier som ska
omfattas maste ske efter noggranna avvagningar. Inforandet av en
registerkontroll maste framsta som proportionerlig i forhdllande till sitt
andamd och till de motstéende intressen som kan finnas. Syftet med
registerkontrollen &r i detta fall att minska risken fér att dvergrepp sker.
Denna risk maste anses storst betréffande de personer som arbetar
konkret med insatserna och dérmed kommer i direkt kontakt med barnen.
Regeringen anser darfor att skyldigheten att kontrollera registerutdrag
ska begransas till dessa personalgrupper, och inte omfatta administrativ
personal sasom kontorsanstallda, verksamhets- och personalplanerare,
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och dvriga som inte arbetar direkt med barnen, sdsom vaktméastare och
kokspersonal .

Om verksamheten anstéller personerna eller anlitar t.ex. beman-
ningsforetag spelar inte ndgon roll for kontrollskyldigheten. Det kravs
emellertid att det &r ett kontinuerligt uppdrag och inte endast en tillfallig
kontakt eller engéngsuppdrag. Aven fall dar ndgon utfor uppdrag i en
verksamhet under kortare tidsperioder med kortare eller langre uppehall
mellan vistelserna dér & att betrakta som ett kontinuerligt uppdrag, t.ex.
om en lakare bestker en verksamhet vid aerkommande tillfallen.
Exempel pé sddanatillfalliga kontakter och engéngsuppdrag som inte ska
omfattas & sjukvardspersonal som tillkallas utan att det foreligger ett
fortgdende uppdrag.

Registerkontroll skainte behtva goras pa nytt om en férnyad majlighet
till anstallning eller annat uppdrag erbjuds inom ett & fran det att den
forra anstallningen eller uppdraget avslutades.

Det forekommer att en foralder eller ndgon annan slakting arbetar som
personlig assistent eller utfor andra LSS-insatser &t ett barn. En fordder
som & vardnadshavare & stéllforetrédare for barnet och har som s&dan
ansvar for hur den personliga assistansen anordnas. Barnets relation till
foréldern & s mycket mer &n den som finns mellan barnet och den
personliga assistenten och det finns i fordldrabalken regler inom detta
omréde. Det framstar enligt LSS-kommittén inte som lampligt att ett
eventuelIt krav pé registerkontroll ska omfatta en vardnadshavare som &r
personlig assistent & den assistansberéttigade. Andra nérstdende bor
dock kunna omfattas av kravet for att det ska fa den effekt som avses.
Regeringen delar L SS-kommitténs bedémning i denna del, men anser att
undantaget ska gélla barnets foraldrar istéllet for vardnadshavarna, efter-
som det & relationen mellan barn och férélder som & speciell i
sammanhanget, pa det sitt som L SS-kommittén beskrivit. Vidare finner
regeringen att det finns anledning att undanta foraldrar fran register-
kontroll &ven nar de utfor andra L SS-insatser & sina barn.

Andra insatser enligt LSS

Det finns, utdver personlig assistans, andrainsatser enligt LSS som riktar
sig till enbart barn och unga. Det géller korttidstillsyn fér skolungdom
Over 12 & utanfor det egna hemmet i andutning till skoldagen samt
under lov (9 § 7) och boende i familjehem eller bostad med sérskild
service for barn eller ungdomar som behdver bo utanfor féraldrahemmet
(9 8 8). Harutéver kan barn aven fainsatser i form av rad och stod (9 §
1), ledsagarservice (9 § 3), bitréde av kontaktperson (9 § 4), avlOsar-
service i hemmet (9 § 5) och korttidsvistelse utanfér det egna hemmet
(98 6). Aven for dessa insatser bor gélla krav pa registerkontroll, av
samma skél som redovisats ovan.

Brott som ska kontrolleras

Det & inte aktuellt att ge en arbetsgivare tillgang till utdrag angaende
samtliga uppgifter i belastningsregistret. Inom skolans omrade och i
friga om hem for vard dler boende (HVB) & den obligatoriska
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registerkontrollen begrénsad till vissa, av regeringen i férordning
foreskrivna brott. Regeringen bor &ven i detta fall bemyndigas att
meddela foreskrifter om innehdllet i registerutdragen. De brott som bor
omfattas motsvarar enligt regeringens mening de brott som kontrolleras
enligt lagen (1998:620) om registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och barnomsorg (se 22 8§ forordningen [1999:1134]
om belastningsregister), dvs. vissa brott mot liv och hélsa, méanniskorov,
sexual brott, grovt rdn samt barnpornografibrott.

Inhamtande av register utdrag och krav pa utdraget

Det &r den enskilde som erbjuds anstalIning, uppdrag, praktiktjanstgéring
eller liknande som ska vara skyldig att 1dmna in ett registerutdrag till
arbetsgivaren. Pa s3 sétt minskas integritetskrankningen genom att den
enskilde har kontroll 6ver vilka uppgifter som lamnas ut till arbets-
givaren. Vissa verksamheter har dock, som beskrivits ovan, mgjlighet att
salva inhamta uppgifter direkt frn Rikspolisstyrelsen. Om en sddan
verksamhet véljer att gora det saknas anledning att kréva att &ven den
enskilde inhdmtar ett utdrag. Det & ldmpligt att verksamheter vid
utannonserande av plats eller uppdrag upplyser om att registerutdrag
krévs av den som anstélls eller anlitas.

Vid anstdlining direkt av den som sélv & assistansberdttigad, ska
registerutdrag bara |amnas om det efterfrégas av den assistansheréttigade.

Ett utdrag ska pa begéran aterlamnas i original till den som lamnat in
det. Skalet till det &r att den enskilde ska kunna anvénda utdraget igen,
och darmed minska antalet uttag fran belastningsregistret. Register-
utdraget eller en kopia av det bor bevaras under minst tva ar fran det att
anstallningen eller uppdraget paborjades, oavsett hur 1ange anstéllningen
har pagétt. Aven om den har avdutats innan tvd & har gétt ska
handlingen sparas. Bevarandet ska ske bl.a. for att tillsynsmyndigheten
ska kunna kontrollera att registerkontroll har skett.

Enligt den foreslagna regeln ska utdraget bevaras i minst tva &r. Det
innebar inte nagot undantag frén andra krav p& bevarande under langre
tid eller regler om gallring av allménna handlingar.

Anstallningsforbud och sanktioner vid underlatenhet

Om registerkontroll inte gors far den som bedriver LSS-verksamhet inte
anstélla nagon eller anlita ndgon for ett uppdrag eller liknande som
omfattar insatser & barn. Som tidigare framhallits innebar emellertid inte
det forhallandet att ndgon forekommer i belastningsregistret att personen
i fréga ska vara diskvalificerad for arbete inom L SS-verksamhet som ror
barn. | stéllet maste en helhetsbeddmning gorasi anstdlIningsarendet. Det
ar arbetsgivarens ansvar att rekrytera lamplig personal till sin verk-
samhet.

Né&r registerkontroll underléts trots att kontrollskyldighet foreligger,
bor tillstandet till sddan verksamhet kunna aterkallas eller verksamheten
forbjudas, nér underldtenheten & av alvarligt slag. Sadana beslut ska
kunna 6verklagas pa samma sétt som andra Gverklagbara beslut enligt
LSS, dvs. i allmén férvaltningsdomstol.
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7 Arbete och sysselséttning for personer med
psykisk funktionsnedséttning

Regeringens bedémning: En reglering av rétten till daglig verk-
samhet for personer med psykisk funktionsnedséttning som avsesi 1 8
3 i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(personkretsgrupp 3) bor vanta i avvaktan pa resultatet av de insatser
for denna grupp som har bedutats i samband med regeringens
psykiatrisatsning. Regeringen avser att, med utgdngspunkt fran
resultatet av pagdende uppdrag om att utarbeta en vagledning for hur
den dagliga verksamheten och dess samverkan med andra akttrer ska
utformas m.m. ge Socialstyrelsen ett nytt uppdrag att utforma och
sedan administrera en forsoksverksamhet med meningsfull syssel-
sdttning for personer med psykisk funktionsnedséttning. Under
perioden med forsoksverksamheten beréknas 35 miljoner kronor per
& under tre & avsittas for kommunernas arbete med att utveckla
innehdllet i meningsfull sysselsittning for personer med psykisk
funktionsnedséttning.

Kommitténs forslag: Personer med psykiska funktionsnedséttningar i
personkrets 3 ska fa ratt till daglig verksamhet. Kommunerna ska
kompenseras stegvis under tre ar for kostnader for detta.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen (AF) tillstyrker och beddmer
att det kommer att finnas unga med funktionsnedséttningar som efter
skolan inte & mogna for arbetslivets krav utan behdver en tids arbetstré-
ning for att senare ga in i arbetslivet. Dessa ungdomar behéver daglig
verksamhet med en aktivitetsplan som syftar till arbete och egen forsorj-
ning. Socialstyrelsen &r tveksam till forsaget och forordar att rétten till
daglig verksamhet kopplas till att den enskildes arbetsférmaga &
varaktigt nedsatt. Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam) anser att forslaget kan bidra till en battre maluppfyllelse nar
det géller att uppna en meningsfull sysselsittning utifrén den enskildes
formaga. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker i princip for-
slagen men héanvisar till en kartlaggning som Socialstyrelsen genomfort
och som visar att i mer &n halften av landets kommuner har ingen gétt
fran daglig verksamhet till |6nearbete under de senaste fem aren. Kopp-
lingen mellan arbetsmarknaden och skolan, liksom kopplingen mellan
den dagliga verksamheten, fungerar daligt. Sodertalje kommun, Kungsors
kommun, Nybro kommun, Sblvesborgs kommun, Laholms kommun,
Uddevalla kommun, Héllerfors kommun, Askersunds kommun, Falu
kommun, Tierps kommun, Lindesbergs kommun, Gévie kommun,
Vasteras kommun, Hudiksvalls kommun, Ovandkers kommun, Bodens
kommun instdmmer i princip i de synpunkter som Sveriges Kommuner
och Landsting har lémnat. Botkyrka kommun anser att det finns flera
obesvarade frégor i detta forslag och foresldr ytterligare utredning.
Sockholms kommun tillstyrker men anser att férslaget kan bli kostsamt.
Landstinget i Orebro lan och Landstinget, t i Hallands |&n & positiva till
att personer med psykisk funktionsnedsattning i personkrets 3 far réatt till
daglig verksamhet. Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO)
tillstyrker. Stockholm Independent Living (STIL), Foéreningen Jamlikhet



Assistans och Gemenskap (JAG) och Frésunda Assistans & positiva till
att personer med psykiska funktionsnedséttning i personkretsgrupp 3 ska
ha rétt till daglig verksamhet. Foéreningen Sveriges Socialchefer (FSS
betonar att insatsen daglig verksamhet inte far innebara att individen
stangs ute fran arbetslivet vilket leder till en inlasningseffekt for denne.

Skélen for regeringens bedémning

Sysselsdttning och daglig verksamhet till personer med psykisk
funktionsnedsattning

Enligt 5 kap 7 § sociatjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, ska social-
namnden verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skal moter betydande svérigheter i sin livsforing far maojlighet att delta i
samhéllets gemenskap och leva som andra. Namnden ska medverka till
att den enskilde far en meningsfull sysselsittning och far bo pa ett sitt
som & anpassat efter hans eller hennes behov av sérskilt stéd. |
bestammelsen anges sdvdl kommunens skyldigheter mot personer med
funktionsnedsittning som de ramar som ska gélla vid bistandsbeddmning
av insatser till den enskildes livsforing enligt 4 kap 1 § SoL. Enligt 4 kap
2 8, samma lag, far kommunen ven ge bistand utéver vad som foljer av
1 § om det finns skal for det.

Enligt Sveriges officiella statistik hade den 31 december 2008 ndrmare
5200 personer i dldern 0-64 & beslut om dagverksamhet enligt SoL.
Med dagverksamhet avses i detta sammanhang bistand i form av
sysselséttning, gemenskap, behandling eller rehabilitering under dagtid
utanfor den egna bostaden. Daremot avses inte sa kallade 6ppna verk-
samheter, dvs. verksamheter i vilka personer kan delta utan ett
individuellt beslut, t.ex. kaféverksamheter och andra former av tréff-
punkter. LSS-kommittén antar att merparten av de personer som deltar i
en dagverksamhet har en psykisk funktionsnedsdttning men &ven
personer med t.ex. demens kan erbjudas sysselsittning som en bistands-
insats enligt SoL.

Enligt en undersbkning som LSS-kommittén har gjort deltar veckovis
cirka 10 000 personer med psykiska funktionsnedséttningar i Oppna
syssel séttningsverksamheter. Socialstyrelsen har i en motsvarande enkét-
undersokning kommit fram till 13 000 personer.

Enligt 7 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade, forkortad LSS, har personer som anges i person-
kretsgrupperna 1 och 2 rétt till daglig verksamhet, om de behdver sddan
hjadp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat sitt.
Det géler sdledes personer i personkretsgrupperna 1 och 2 under
forutsittning att de saknar forvarvsarbete, inte utbildar sig och inte far
behovet tillgodosett pa annat sitt. Eftersom den enskilde inte f&r ndgon
16N for att deltai daglig verksamhet s& ar det for manga en forutséttning
att de har inkomsten ordnad pa annat sitt, t.ex. genom aktivitets- eller
sjukersattning.

Daglig verksamhet & den numerért storsta insatsen inom LSS. Cirka
28 100 personer hade 2008 ett verkstallt beslut om daglig verksamhet
enligt LSS.



Enligt LSS-kommittén & malgruppen for daglig verksamhet varie-
rande. Det finns personer som & néra att kunna I6nearbeta medan andra
har behov av annan sysselsditning som t.ex. upplevelserum och sinne-
stimulering.

Enligt 2 kap. 7 & lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
far en kommun utan foregdende individuell behovsprovning tillhanda-
halla servicetjanster at personer som fyllt 67 .

Behov av atgéarder

Ett 6vergripande ma med dagliga verksamhet &r att pa kortare eller
langre sikt utveckla den enskildes mojlighet till arbete.

Enligt Socialstyrelsens lagesrapport 2007 anges att cirka tioprocent av
de somi dag har daglig verksamhet enligt LSS skulle kunna ga vidare till
négon form av |6nearbete. | drygt hélften av kommunerna har inte ndgon
som haft insatsen daglig verksamhet fatt ett skyddat arbete eller arbete pa
den Gppna arbetsmarknaden under den senaste femdarsperioden. Detta
innebdr enligt LSS-kommittén att daglig verksamhet blivit en permanent
insats for den enskilde och inte ett led i utvecklingen for att fa ett
|6nearbete. Det finns saledes risk for en s.k. inl&sningseffekt for vissa av
de personer som har beviljats daglig verksamhet. Det beror pa att det pa
vissa hdll inte finns négot regelbundet eller strukturerat samarbete mellan
daglig verksamhet och andra aktérer t.ex. Arbetsformedlingen.

LSS-kommitténs forslag om rétt till daglig verksamhet for personer med
psykisk funktionsnedsattning i personkretsgrupp 3

L SS-kommittén anser att daglig verksamhet & en central insatsi LSS for
att lagen ska vara ett effektivt redskap for att uppna de handikappolitiska
méalen om delaktighet och jamlikhet i levnadsvillkor. Insatsen behdver
daremot utvecklas sa att den ger en meningsfull sysselsdttning av god
kvalitet samt stérker den enskildes mojligheter att Gvergatill |6nearbete.

LSS-kommittén anser vidare att det finns anledning att ge fler tillgang
till daglig verksamhet som i dag endast & en réttighet for personer i
personkretsgrupperna 1 och 2. Pa langre sikt bor — enligt kommitténs
beddmning — ala personer i personkrets 3 ha samma rétt till insatsen som
alla andra som omfattas av personkretsen for stéd och service enligt LSS.
Det kravs dock ytterligare underlag for att bedoma effekterna av en s3
omfattande utvidgning av rétten. | dagsldget & det bara mojligt att
Overblicka de ekonomiska konsekvenserna av att ratten till daglig
verksamhet &aven skulle avse personer med psykiska funktions-
nedséttningar i personkretsgrupp 3.

LSS-kommittén foreslar att ratten till daglig verksamhet ska utokas sa
att den aven omfattar personer med psykiska funktionsnedséttningar i
personkrets 3. Kommittén anser att en sadan reform utgor ett val-
motiverat forsta steg i riktning mot samma réttighet for alla som omfattas
av personkretsgrupp 3. Sociastyrelsen &r dock tveksam till forslaget och
forordar att rétten till daglig verksamhet kopplas till att den enskildes
arbetsformaga ar varaktigt nedsatt. Sveriges Kommuner och Landsting
redovisar erfarenheter som visar att i mer &n hélften av landets

45



kommuner har ingen gétt fran daglig verksamhet till [6nearbete under de
senaste fem aren.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget bedéms av LSS-kom-
mittén uppga till 495 miljoner kronor om &ret. Denna beddmning bygger
pa att ca 7 400 personer med psykisk funktionsnedsittning som skulle
ansbka om insatsen daglig verksamhet om de hade rétt till den.

Psykiatrisatsningen

Regeringen har inom ramen fér arbetet med psykiatrisatsningen, som
pégdr under perioden 2009-2011, uppmarksammat problem som géller
arbete, rehabilitering och sysselséttning for personer med psykisk
funktionsnedséttning. | regeringens skrivelse En politik fér personer med
psykisk sukdom eller psykisk funktionsnedséttning (skr. 2008/09:185)
behandlas bl.a. dtgarder som ska leda till att vardagen for personer som
har psykisk funktionsnedséttning ska fungera utifrén vars och ens
forutsdttningar. Det innebér bl.a. att personerna ska erbjudas arbete,
rehabilitering och sysselséttning som & anpassad efter deras behov. | den
man kommuner infor ett valfrihetssystem kan personerna dessutom fa ett
Okat inflytande dver vem och var de kan fa dessa behov tillgodosedda.

Regeringen anser att arbetslinjen pa samma sétt som for alla ménniskor
i vuxen alder ocksd ska gédla for personer med funktionsnedsattning.
Arbetdinjen innebér att aktiva dtgarder ska anvandas for att enskilda som
har eller har haft ett arbete ska derkomma till arbetet, och att en
anstallning alltid gér fore atgarder eller bidrag. Att ha en uppgift, att fylla
en funktion och att vara behdvd & viktigt for alla ménniskor. Mycket
erfarenhet talar for att arbetddshet i manga fal alvarligt forvarrar
prognosen for personer med psykisk sjukdom eller psykisk funk-
tionsnedséttning. Att fa vara en del av ett sammanhang och ha en
meningsfull sysselséttning & viktigt for att kunna dtervinna hédlsan. Av
regeringens skrivelse framgar vidare att nationell psykiatrisamordning
menade att frégan om aterkomst till aktivitet, sysselsittning och arbete
for personer som har en psykisk sukdom eller psykisk funktions-
nedsittning, har kommit att hamnai bakgrunden till f6rmén for vard- och
stédinsatser, trots att Psykiatriutredningen redan 1992 dog fast att
rehabilitering och &ergéng till arbete & avgorande for att forhallandena
for personer med psykisk funktionsnedséitning i realiteten ska kunna
utvecklas och normaliseras.

Manga manniskor med psykisk funktionsnedsattning har formaga att
arbeta och skulle fungera vé i ett anpassat arbete, men far inte den
majligheten. Andra skulle kunna arbeta om det fanns arbeten som i hdgre
grad an i dag var anpassade efter individens behov och funktions
nedséttning. Kommunerna och Arbetsformedlingen har i dag inte ett
tillréckligt stort och diversifierat utbud av sysselséttningsplatser,
aternativt arbetsinriktade och rehabiliterande verksamheter for att kunna
erbjuda ala som kan och vill arbeta en meningsfull sysselsdttning
respektive ett meningsfullt arbete.

Mot denna bakgrund har regeringen vidtagit atgarder for att forstarka
arbete och syssel séttning for personer med psykisk funktionsnedsattning.
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Regeringen har beslutat om ett ekonomiskt stimulansbidrag som ska
tilldelas kommuner som upphandlar sysselséttning eller erbjuder syssel-
sdttning via ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om val-
frihetssystem (regeringens beslut den 12 mars 2009 nr. I3, dnr.
S2006/9394/HS). Totalt avsitts 80 miljoner kronor per & under tids-
perioden 2009-2011 for detta andamal under forutsattning att riksdagen
beviljar medel for andamalet. Bidraget ska ses som en stimulans, dels for
att fa fram fler externa aktorer som bedriver sysselséttningsverksamhet
som &r anpassad for malgruppen, dels for att uppna okad valfrihet.

Regeringen anser att denna atgérd & va anpassad for att hantera de
problem som LSS-kommittén tar upp i sitt beténkande, namligen att de
insatser som erbjuds bor utvecklas samt béttre anpassas 3 att Gvergang
till 16nearbete kan framjas. Dessutom skapas mdojligheter for att insatser
till personer med psykisk funktionsnedsittning kan anpassas sa att de
&ven passar dem som stér langre frén arbetsmarknaden och utformas i
enlighet med de krav som dessa personer har. Satsningen stémmer vl
Overens med regeringens stravan om att 6ka mangfalden av utforare.

Regeringen ser é&ven garna att det for de externa platserna finns ett
samarbete med Arbetsférmediingen och Forsdkringskassan i de fall
Overgang till arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden kan bli aktuellt,
vilket podngterasi uppdraget.

Regeringen har ocksd givit Arbetsformedlingen i uppdrag att i
samverkan med Forsakringskassan upphandla tjanster fran komplette-
rande aktorer for personer med nedsatt arbetsformdga pa grund av
psykisk funktionsnedséttning (regeringens beslut den 18 december 2008
nr 1:20, dnr. S2008/9394/HS). Totalt avsitts 50 miljoner kronor per ar
under tidsperioden 2009-2011 for detta &ndamal under forutsittning att
riksdagen beviljar medel for andamalet. Syftet med uppdraget & att ge
fler personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av  psykisk
funktionsnedsattning rehabilitering och arbete. Regeringen anser att det
& angelaget att sociala foretags, och da sérskilt sociala kooperativs,
mdjligheter att stddja personer med psykisk funktionsnedséttning tas
tillvara

Regeringen har &ven bedutat om en foérordning (2009:955) om
statshidrag till vissa juridiska personer som tillhandahdller meningsfull
sysselsittning till personer med psykisk funktionsnedsittning. Mal-
gruppen for satsningen & personer som pa grund av en psykisk
funktionsnedsattning moter betydande svarigheter i sin livsféring och
som inte stér till arbetsmarknadens férfogande. Syftet med statsbidraget
ar att forstarka och komplettera kommunernas och landstingens insatser
for att ge dessa personer en meningsfull sysselséttning. Under 2009
beviljades 10 miljoner kronor i verksamhetsbidrag.

Regeringen har dérutéver i beslut om personliga ombud gett Social-
styrelsen i uppdrag att l8gga till ytterligare en funktion till ombudens
nuvarande uppgifter. Ombuden ska aktivt verka for att personerna ska fa
tillgang till arbete, rehabilitering eller meningsfull sysselséttning
(regeringens beslut den 17 december 2009 nr 111:18, S2009/10168/ST).

Inom ramen for ett Attityduppdrag som pagdr inom psykiatri-
satsningen, ska Handisam i samarbete med ett nationellt nétverk av
organisationer inom psykiatriomradet (NSPH), arbeta med att paverka
manniskors attityder i forhdllande till psykisk gukdom och psykisk
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funktionsnedsattning. Attityder, véarderingar och férdomar om personer
med psykisk siukdom och psykisk funktionsnedséttning, leder ofta till
diskriminering, stigmatisering och ett ovérdigt bemétande. Det far ocksa
till foljd att méanniskor inte blir inslpptai olika ssmmanhang. Det géller
inte minst pa arbetsmarknaden. | det program som Handisam tagit fram
lyfts bl.a. arbetdivet sérskilt fram. Foretag, myndigheter, kommuner,
landsting och fackforbund ska engageras att stélla sig bakom kampanjens
budskap samt inspireras att utveckla en arbetsplats for ala

Sammanfattningsvis genomfor regeringen under &ren 2009-2011
satsningar pd arbete och sysselsdttning for personer med psykisk
funktionsnedséttning, dels for att anpassa och Oka utbudet av syssel-
séttningsinsatser, dels for att fa fram fler externa aktérer inom omrédet
for att 6ka valfriheten. Regeringen anser att de beslutade &garderna tar
sikte pa de problem vad géler arbete och sysselsittning som LSS
kommittén redovisar och att det d& skapas forutsittningar for att de
redovisade problemen ska kunna begransas. Vidare stammer innehdl och
kvalitetskrav i insatser for sysselsdttning enligt SoL och daglig verk-
samhet enligt LSS val dverens. Med hansyn till dels detta, dels pagéende
satsningar pa arbete och sysselséttning, bor det enligt regeringens mening
i nuléget inte inforas forandringar i fraga om rétten till daglig verksamhet
enligt LSS.

Regeringen redovisar i sin skrivelse (skr. 2008/09:185) att den har for
avsikt att félja upp och analysera hur varden och det sociala stodet till
personer med psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedséttning
utvecklas 6ver tid. En uppfdljning kommer ocksa att ske av effekterna av
regeringens samlade psykiatrisatsning. Uppfdljningen kommer att ske
inom tre huvudomraden. Nar det géler huvudomrédet vardagen ska
utbudet av arbete, sysselsittning, boendeformer och hjdlpmedel i enlighet
med SoL, LSS samt hdlso- och sjukvardslagen (1982:763), vara varierat
och anpassat for att mota de behov som personer med psykisk
funktionsnedséttning har.

Forsoksverksamhet med anpassad och meningsfull syssel séttning for
personer med psykisk funktionsnedsattning

L SS-kommittén har betonat vikten av att den dagliga verksamhet som
bedrivs enligt LSS behdver kvalitetssakras. Det konstateras att det i dag
inte finns riktlinjer for hur en daglig verksamhet ska vara utformad. Detta
leder till att det & svart att styra utformningen av daglig verksamhet och
pa s st se till att den stimulerar deltagarnas méjligheter att kunna
I6nearbeta. Det behtvs ocksa en inventering av den forskning och det
utvecklingsarbete som finns som géller stoéd for personer med funk-
tionsnedséttning i arbetdivet.

Socialstyrelsen har sedan den 1 januari 2009 i uppdrag att utarbeta en
végledning for hur den dagliga verksamheten och dess samverkan med
andra aktorer ska utformas, si att den grupp som stir ndra arbets-
marknaden f& Okade mgjligheter till l6nearbete. Uppdraget ska
genomforas i samrédd med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan
och redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 15 april
2010.
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Som namnts tidigare i detta avsnitt genomfdrs inom regeringens
psykiatrisatsning omfattande &tgarder vad géller arbete och sysselséttning
for personer med psykisk funktionsnedséttning.

Regeringen avser att med utgangspunkt frén resultatet av pégéende
uppdrag ge Sociastyrelsen ett nytt uppdrag att utforma och sedan
administrera en forsoksverksamhet med meningsfull sysselséttning for
personer med psykisk funktionsnedséttning. Det &r vasentligt att erfaren-
heterna av pdgdende uppdrag forst beaktas, innan uppdraget om
forsbksverksamhet utformas s att den pa ett effektivt sétt kompletterar
redan pagaende satsningar.

For att stimulera metodutvecklingen, stodja arbetsgivare vid deras
utbildning av personal och for att precisera innehdllet i anpassad och
meningsfull sysselséttning fér personer med psykisk funktionsned-
sdttning behdvs enligt regeringens mening sérskilda ekonomiska
resurser. Under perioden med forsdksverksamheten berdknas 35 miljoner
kronor per & under tre & avsittas for kommunernas arbete med att
utvecklainnehdllet i meningsfull sysselsittning for personer med psykisk
funktionsnedsattning.

8 Atgérder for effektivare resursutnyttjande
8.1 Differentierad timschablon

Regeringens beddmning: Ett differentierat schabloniserat timbelopp
bor for ndrvarande inte inforasi lag.

Kommitténs forslag: Konstruktionen av det schabloniserade tim-
beloppet bor andras sa att beloppet delas upp i tva delar namligen, [6ne-
och lonebikostnader och 6vriga kostnader. Assistans som utférs pa
vardagar mellan kl. 06.00-22.00 ska erséttas med ett belopp och assistans
under annan tid med ett annat hdgre belopp. Den del som avser Gvriga
kostnader bor raknas upp utifran nettoprisindex (NPI).

Remissinstanserna: Av de svarande pa remisslistan tillstyrker
41 procent forslagen. Mangainstanser &r negativatill forslaget att den del
av schablonen som avser ovriga kostnader ska réknas upp utifrén
nettoprisindex. Forsakringskassan framhdller att fordaget om differen-
tierad schablon kréver betydande IT-utveckling, som inte & mgjlig att
genomfdra fram till 2010 och anser att et system med tre olika
schabloner bor utredas vidare. Ett par instanser havdar att siffrorna &r
undermaligt utredda och att flera antaganden &r felaktiga. Nagra instanser
ar kritiska mot kommitténs berékningar nér det galler kostnader for
vikarier i samband med ordinarie assigents sukdom. Nagot under
hélften uttalar sig inte om férslagen. Sveriges Kommuner och Landsting
tillstyrker fordagen utom forslaget att knyta upprékningen av Ovriga
kostnader till NPI i stéllet for till |6neutvecklingen. For Ovrigt anser
forbundet att schablonerséttningen redan i utgangsliaget ar for 18g for att
tdcka kommunernas kostnader. Katrineholms kommun, Kungsors
kommun, Nybro kommun, Kalmar kommun, Gotlands kommun,
Silveshorgs kommun, Malmd kommun, Laholms kommun, Bords
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kommun, Trollhéttans stad, Karlstads kommun, Hallefors kommun,
Askersunds kommun, Méelleruds kommun, Sala kommun, Falu kommun,
Borlange kommun, Géavle kommun, Tierps kommun, Lindesbergs
kommun, Vasteras kommun, Sdderhamns kommun, Hudiksvalls kommun,
Ostersunds kommun, Bodens kommun, Umed kommun, Pited kommun
instdmmer i princip i de synpunkter som Sveriges Kommuner och
Landsting har 1amnat. En kommun framhdler att det maste finnas ett
enkelt system som gor att ersdttningsnivan snabbt kan &ndras om
brukaren vajer annan tid for service an vad som framgd av
Forsdkringskassans beslut. Sockholms kommun avstyrker forslaget om
att 6vriga kostnader ska réknas upp med NPI. Jonképings kommun och
Vaxj0 kommun avstyrker forslagen. Sockholm Independent Living (STIL)
avstyrker forslagen men &r positiv till att sjukloneersittning ska ingd i
schablonbeloppet. Privata Assistansanordnares  Riksorganisation
(PARO) tillstyrker fordaget om uppdelning av det schabloniserade tim-
beloppet i tva delar. PARO avvisar helt forslaget om upprakningsindex
da dven den del som ska tacka administration till dvervagande del bestar
av loner till administrativ personal. Goteborgskooperativet |ndependent
Living (GIL) avstyrker i princip ala fordag och framhdller bl.a. att
differentierade schabloner inte & positivt for de assistansberéttigade.
Dessutom inskrdnks den funktionsnedsattes réttighet att planera sin
assistans under dygnet. Kommunala Foretagens Samarbetsorganisation
(KFS) & tveksam till forslaget om uppdelning av timschablonen i tva
delar och avstyrker 6vriga fordag. Svenska Kommunal arbetar eférbundet
anser att 87 procent av schablonen ska vara I6ne- och 16nebikostnader
och 13 procent 6vriga kostnader.

Skélen for regeringens bedémning
Gallande regler

Av 6 § lagen (1993:389) om assistanserséttning, forkortad LASS,
framgdr att assistansersattning ska beviljas for ett visst antal timmar per
vecka, manad eller langre tid da den enskilde har behov av personlig
assistans for sin dagliga livsféring (beviljade assistanstimmar). Enligt
samma paragraf, andra stycket, far regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddela ytterligare foreskrifter om berakning av
assistanserséttningen. Enligt 10 8 LASS ska assistanstimmar betalas ut
med visst belopp for det antal beviljade assistanstimmar som assistans
lamnats. Assistanserséttningen ska utges med det belopp per timme som
regeringen faststéller for varje &. | 5 § forordningen (1993:1091) om
assi stanserséttning foreskriver regeringen om det beloppet. Forsakrings-
kassan ska enligt denna paragraf senast den 1 mars varje & lamnaforsag
till timbelopp for det kommande &ret till regeringen. Forsakringskassan
ska dessférinnan hora Sveriges Kommuner och Landsting i frégan.
Timbeloppet for 2010 &r 252 kr.

Enligt 5 a § férordningen om assistanserséttning foreskrivs att foljande
kostnader ska utgora kostnader for personliga assistenter: Loéne- och
|6nebikostnader, assistans- och utbildningsomkostnader, arbetsmiljo-
insatser, personalomkostnader och administrationskostnader.
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Enligt 12 § i forordningen far Forsakringskassan meddela de ytterligare
foreskrifter som behdvs for verkstéllighet av LASS och férordningen.

Forsakringskassan har meddelat foreskrifter och for handléggningen
utgett Véagledning fér Assistanserséttning (2003:6, version 5). Av denna
vagledning framgér foreskrifterna, allménnarad samt Forsakringskassans
réttsliga stéllningstaganden. Assistanserséttningens timbelopp behandlas
i dennavégledning (s. 111 ff.).

Forsakringskassans fordag till timschablon utgér frén en berdknad
timlon for en personlig assistent. | allmanna réd (RAR 2002:6 till 10 §
andra stycket LA SS) foreskrivs att som utgangspunkt f6r hur timbel oppet
lampligen kan fordelas pa olika kostnader kan ndmnas att det i det
underlag som &rligen ges in till regeringen anges att l16ne- och |6ne-
bikostnader svarar for 87 procent av timbeloppet och dvriga kostnader
for 13 procent.

Regeringsuppdrag till Forsakringskassan att utreda fragan om
differentierad timschablon i lagen (1993:389) om assistanser séttning

Regeringen fattade den 25 juni 2009 beslut om att ge Forsakringskassan i
uppdrag att utreda och |amna forslag pa hur ett system med differentierad
timschablon for assistanserséttningen skulle kunna genomforas.

Forsakringskassan skulle i arbetet utgd frén det forslag om diffe-
rentierad timschablon som l&mnats i LSS-kommitténs slutbeténkande.
Fordlaget skulle leda till motsvarande besparingseffekt som det férslag
som kommittén forordat. Forsakringskassan skulle i sitt uppdrag foreda
ett system som uppfyller kraven for att Forsakringskassan ska kunna
hantera assistansersittningen pa ett flexibelt sitt och inom ramen for de
IT-system som myndigheten forfogar 6ver. Utgangspunkt for forslaget
skulle vara ett kostnadseffektivt system.

Forsakringskassan redovisade den 28 oktober 2009 rapporten
Differentierad timschablon i lag (1993:389) om assistansersttning.
Forsakringskassan foreddr, i likhet med LSS-kommittén, att det
schabl oniserade timbel oppet delas upp i tva delar, en del som avser 16ne-
och lénebikostnader samt en del som avser dvriga kostnader. Nar det
gédler [6ne- och l6nebikostnader innebadr Forsakringskassans forslag att
personlig assistans ersétts med tre olika nivaer beroende pa vilken tid pa
dygnet assistansbehovet uppstar. Personlig assistans som ldmnas pa
kvdlar, nétter och under helger & dyrare &n den som I&mnas mellan
06.00 och 19.00 pa vardagar och darfor ersitts assistansen med olika
schabloner. Den schabloniserade timersdttningen beréknas individuellt
utifrén hur stor del av personens assistans som ligger inom de tre olika
tidsintervallen. Forsakringskassans forslag har som utgangspunkt att i sa
stor utstrackning som majligt motsvara de verkliga kostnaderna for den
assistans som ska utféras. Forsakringskassan uppger att férslaget ger
genomgaende béttre kostnadstackning for 16ne- och l6nebikostnader
jamfort med LSS-kommitténs forslag, oavsett nar assistansen |amnas pa
dygnet.

Kostnaderna for att utveckla Foérsdkringskassans IT-system och
genomférande av fordagen ar forhallandevis lika enligt Forsakrings-
kassans rapport. Nér det géller administrationskostnader i Forsakrings-
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kassans forslag s& berdknas dessa tka med 3 miljoner kronor det forsta
aret for att darefter stabiliseras pa cirka 2 miljoner kronor jamfért med
dagens kostnader. Forsdkringskassan beddmer att LSS-kommitténs
fordag innebdr att de administrativa kostnaderna okar med cirka
20 miljoner kronor jamfért med dagens situation.

Forsakringskassan beréknar, med antaganden motsvarande kom-
mitténs, att deras forslag ska ge en besparing pa ca 230 miljoner kronor
per &r. Forsakringskassan betonar att det finns en betydande osikerhet i
dessa antaganden.

Regeringen gor i likhet med Forsakringskassan beddmningen att det
finns betydande osdkerheter i underlaget for sdval LSS-kommitténs som
Forsékringskassans berdkningar av mdjliga kostnadsdéampningar.
Osikerheten beror enligt Forsakringskassan framst pa att kassan inte vet
hur assistansen & fordelad 6ver dygnets och veckans alla timmar. Enligt
Forsakringskassans analyser skulle effekten kunna bli, med en
annorlunda férdelning av assistansen ver dygnets och veckans timmar,
att kostnaderna okar i stallet for att minska Aven det motsatta
forndllandet ar givetvis mojligt, dvs. att kostnadsdampningen skulle
kunnabli stérre an vad som framgar av berdkningarna.

Regeringen anser att ytterligare underlag for beslut i denna fréga
behtvs och att stéllningstagande kan ske forst nédr ett sékrare underlag
har kunnat erhdllas, vilket beddms kunna ske efter genomford
remissbehandling av Forsakringskassans rapport.

8.2 Enhetlig modell for beddmning av andra personliga
behov m.m. avseende personlig assistans

Regeringens beddmning: Bestdmmelsen om rétten till personlig
assistans for andra personliga behov bor for ndrvarande inte éndras.
Forsakringskassan bor ges i uppdrag att senast den 30 juni 2011 till
regeringen rapportera om utvecklingen av enhetligheten i sina beslut
och vilka eventuella tgarder som & lampliga att vidta.

K ommitténs forsag: LSS andras sa att tid mellan olika aktiviteter inte
ingdr i assistanstiden genom att uttrycket "andra personliga behov” i
lagtexten andras till uttrycket "behov av hjdlp vid aktiviteter i samband
med boende, delaktighet i samhallslivet, egenvérd eller i sirskilda
situationer”.

Remissingtanserna: Forsakringskassan ser positivt pa att LSS
fortydligas sa att alla behov utreds och beraknas efter en enhetlig modell.
Handisam avstyrker forslaget. Sodertalje kommun, Kungstrs kommun,
Nybro kommun, Kalmar kommun, Solvesborgs kommun, Malmd
kommun, Laholms kommun, Bords kommun, Lysekils kommun,
Trollhdttans , Hallefors kommun, Askersunds kommun, Melleruds
kommun, Gévie kommun, Tierps kommun, Lindesbergs kommun,
Soderhamns  kommun, Hudiksvalls kommun, Ostersunds kommun,
Ovanakers kommun, Bodens kommun, Umed kommun, Pited kommun
andluter sig i princip till Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter
som inte har ndgra invandningar mot fordaget. Ett par kommuner
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redovisar tveksamheter kring forslagen. Handikapporganisationernas
samarbetsorgan (HSO) anser att om den tid som ligger mellan de aktiva
insatserna tas bort férsvinner sjdva fundamentet for att kunna bestémma
Over sitt eget liv i s& stor utstrackning som mojligt. Svenska
kommunal arbetar forbundet &r kritiskt till forslaget eftersom det leder till
att Forsakringskassan styckar assistansen i aktiva och passiva insatser
vilket & of drenligt med lagens intentioner.

Skélen for regeringens bedémning
Behov av atgéarder

Enligt LSS-kommittén bedéms de grundlidggande behoven enligt 9 a §
forsta stycket lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, idag pa ett relativt enhetligt Sétt.
Déremot finns betydande skillnader i vad som réknasin i uttrycket andra
personliga behov enligt 9 a § andra stycket LSS. Vissa bedut omfattar
t.ex. assistans for tid mellan olika aktiviteter eller i vantan pa att faktiskt
stodbehov ska uppstd, medan i andra beslut strikt réknas tid for
preciserade aktiviteter (i och for sig inklusive tid da assistenten &r
nérvarande for att hjalpa den enskilde till och frén aktiviteter och for att
ge stod vid behov nér det behdvs under aktiviteten).

For att fortydliga att tid mellan olika aktiviteter inte bor inga i
assistanstiden foresldr LSS-kommittén en andring i 9 a § LSS. Uttrycket
"andra personliga behov” i lagtexten skulle andras till "behov av hjdlp
vid aktiviteter i samband med boende, delaktighet i samhdldlivet,
egenvard eller i sarskilda situationer”. Med detta vill LSS-kommittén
fortydliga att assistans ska ges for preciserade aktiviteter. For de flesta
assistansberéttigade skulle det handla om enskilda, avgransade aktiviteter
i samband med sysselsdttning eller fritid, men for ndgra skulle
aktiviteterna gd i varandra och bilda ett kontinuerligt stodbehov. |
assistanstiden skulle inrymmas tid for vantan och att finnas till hands,
men inte for tid som i praktiken forandrar assistentens yrkesroll, sdsom
reparations- och hemtjanstarbete, eller skyddsatgarder som innebér tvang
eller begransningar. Enligt LSS-kommittén skulle den féreslagna
andringen ge Foérsakringskassan mdjlighet att skapa och verka for lika
bedomningar i hela landet. En sddan enhetlig modell for behovs-
beddmning skulle leda till férre beviljade assistanstimmar, med hénsyn
till att tid for assistans mellan aktiviteter inte skulle beviljas i samma
utstrackning. Eftersom antalet assistanstimmar snabbt har ¢kat sedan
1994 & fragan viktig for kostnadsutvecklingen pa omrédet. Det & darfor
ocksa viktigt att tydliggora vilka behov som kan och bor tillgodoses sa
att det utvecklas fullgoda aternativ fér de 6vriga behoven. Kommittén
gor beddémningen att det finns starka ské att se 6ver och i vissa fall
ytterligare precisera kraven pa de behov som ska ge rétt till personlig
assistans och stérka forutsédttningarna for en férutsdgbar behovsbe-
démning.
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Uppdrag till Forsakringskassan att folja utvecklingen

Den forandring som L SS-kommittén foreslar innebar att andra behov (an
de grundlaggande) specificeras i lagtexten utifran vilka aktiviteter som
ger rétt till assistans. Begreppet aktiviteter har dock inte definierats eller
narmare beskrivits i beténkandet. Ordet aktivitet kan betyda olika saker.
Exempelvis kan man syfta pa organiserad, inbokad verksamhet utanfor
hemmet, t.ex. inom kultur- och foreningsliv. Aktivitet kan ocksa betyda
motsatsen till passivitet (nér den enskilde inte & verksam 6ver huvud
taget). Det &r oklart vad LSS-kommittén menar med begreppet aktivitet,
och en andring av lagen skulle darmed inte nd sitt syfte, att klargora vad
som ska ingd i personlig assistans och framja enhetliga bedémningar.
Regeringen kan konstatera att det finns vissa skillnader i bedémningarna
av andra personliga behov som berdttigar till personlig assistans.
Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) har i sitt remissvar
anfort argument mot forslaget men ser férdelar med en va avvagd
behovsbedomningsmodell dar ett behovsbeddmningsinstrument kan inga.
Regeringen anser inte att kommitténs forslag i denna del bor genomforas.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
Forsakringskassan utarbeta ett vetenskapligt instrument som ska anvan-
das nér behov av personlig assistans ska beddmas. Uppdraget har
delredovisats till Socialdepartementet den 30 mars 2009 och ska
slutredovisas senast den 31 mars 2011. Ett syfte med uppdraget &r att
astadkomma hogre kvalitet i beslutsfattandet och sikerstélla en mer
réttsséker hantering av ansokningar om personlig assistans. Tidigare har
Forsakringskassan rapporterat om skillnader i antal beviljade timmar i
assistansersattningen mellan olika lokalkontor. Skillnaderna har inte helt
kunnat forklaras av olikheter i befolkningsstruktur utan har delvis berott
pé vilken handldggare som gjort bedomningen samt vilka lokala rutiner
och riktlinjer som finns for handlaggningen. Socialstyrelsen har ocksa
pekat pa skillnader mellan landets kommuner vad géller andel personer
som, i forhdlande till befolkningen, har personlig assistans. En viktig del
i skillnaderna i behovsbeddémningarna & att handléggarna till viss del
saknat metodstdd i utredningsfrfarandet.

Regeringen beddmer att utredningar och berékningar av grundléggande
behov blivit mer enhetligainom Férsékringskassan. Réttsliga avgéranden
och fortydliganden av Forsakringskassans vagledning & atgarder som
har lett till en 6kad tydlighet i tilléampningen. Regeringen bedémer att det
i dag finns ett adekvat lagstod nér det géller Forsdkringskassans beslut
om grundldggande behov men att det &r viktigt att Forsakringskassan
noggrant féljer och aktivt vidtar atgérder for att styra verksamheten mot
enhetliga och réattssakra beddomningar. Regeringen gor darfor beddm-
ningen att det inte i nuldget behtéver goras nagra lag- eller for-
ordningséandringar néar det galler grundldggande behov inom personlig
assistans.

Regeringen anser att det &r viktigt att det finns tydliga regler och
riktlinjer for beslut om sava grundldggande behov som andra personliga
behov inom ramen for den personliga assistansen. Det & viktigt att ett
arbete genomfors med att 6ka skerheten och enhetligheten vid beslut om
andra personliga behov inom personlig assistans. Som ndmns tidigare
bedbmer vi att det fordag till lagdndring som har [dmnats inte bor
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genomforas for narvarande. Regeringen anser att Forsakringskassan pa
lampligt sétt bor folja sinalokala forsakringscenters regeltillampning och
verka for 6kad enhetlighet i bedémningarna. Forsakringskassan bor gesii
uppdrag att senast den 30 juni 2011 till regeringen rapportera hur arbetet
med enhetlighet i beslut om andra personliga behov avseende personlig
assistans utvecklas och vilka eventuella atgarder som ar lampliga att
vidta

8.3 Behov av fler &n en personlig assistent samtidigt

Regeringens férslag: Nér en person har behov av fler 8n en personlig
assistent samtidigt, har han eller hon rétt till flera assistenter under
forutsittning att mojligheterna att erhalla bostadsanpassningsbidrag
eller andrahjélpmedel har utretts.

Regeringens beddmning: Socialstyrelsen och Hjé pmedelsinstitutet
bor fa i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag som kan vagleda
Forsakringskassan vid stéllningstaganden om dubbel assistans i for-
héllande till bostadsanpassningar och hjalpmedel.

Kommitténs férslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Kommittén har foreslagit att dubbel assistans ska beviljas endast om
behovet inte kan tillgodoses p& annat sitt.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan tar inte stéllning till fordaget
kring dubbel assistans med motivering att det krévs ett fortydligande nér
det géller beviljandet av denna insats. Socialstyrelsen ar tveksam till
forslaget om dubbel assistans. Handikapporganisationerna (HS0) stéller
sig tveksamt till forslaget om dubbel assistans. Géteborgskooperativet
Independent Living (GIL) avstyrker och anser att man i forsta hand inte
bor bevilja hjdpmedel i stéllet for dubbel assistans. Sarnmark Assistans
invander mot fordaget att dubbel assistans ska beviljas forst efter att
majligheterna att tillgodose behoven genom hjdlpmedel och bostads-
anpassningar har prévats och anser att det har sin grund i en felaktig
uppfattning att manniskor beviljas dubbel assistans i dverméatt. Svenska
Kommunalarbetareférbundet &r kritiskt till att dubbel assistans endast
ska beviljas efter att mgjligheten att tillgodose behoven genom
hjalpmedel och bostadsanpassningar har provats. Férbundet pekar pa att
avsaknaden av dubbel assistans alvarligt kan férsdmra arbetsmiljon.
Frosunda Assistans tillstyrker delfordaget om dubbel assistans och
framhaller att dubbel assistans fortsatt ska vara en réttighet och
tidsmassigt beréknas i beslutet och forst ndr detta behov faktiskt ersatts
med dternativ s3 ska avdrag ske i frégan. Intressegruppen For
Assistansherattigade (IFA) framhdller att det & viktigt att skrivningarna
inte leder till att den enskilde hamnar mellan stolarna.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Beslut om dubbel assistans

Dubbel assistans & personlig assistans som utfors av tva eller flera
assistenter samtidigt. Behovet kan uppsta tillfaligt, vara mer regelbundet
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aterkommande eller vara ett stadigvarande behov. Rétten till dubbel
assistans anges inte uttryckligen i lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, eller lagen (1993:389) om
assistanserséttning, forkortad LASS. Mgjligheten har heller inte ndmnts i
forarbeten till lagarna. Det torde dock inte strida mot lagen att bevilja
dubbel assistans. Socia styrelsen har uppméarksammat att det forekommer
dubbel personlig assistans och &ven Forsdkringskassan har beskrivit
dubbel assistans. Berdkningar fran LSS-kommittén visar att antalet
beviljade timmar for personlig assistans har 6kat kraftigt de senaste ren.
Sammanlagt beréknas beviljade timmar for dubbel personlig assistans
uppga till cirka fem procent av det totala antalet beviljade assistans-
timmar. De vanligaste skdlen till dubbel assistans & behov av hjélp vid
forflyttning, lyft, hygien samt av- och pakladning.

Det & viktigt att framhdlla att det i manga situationer & nodvandigt
med dubbel assistans och att det inte & mdjligt att ta bort rétten utan
negativa effekter for den enskilde.

Regeringen anser dock i likhet med LSS-kommittén att det bor finnas
situationer déar det hjapbehov som motiverar dubbel assistans i stéllet
kan tillgodoses genom hjépmedel eller bostadsanpassning. Behovet av
hjalp av en extra assistent bor vid t.ex. skétsel av hygien och vid av- och
pakladning i vissa fall kunna underl&ttas genom att en lyft installeras i
bostaden. Rétten till stéd och service enligt LSS och LASS géller om inte
behovet &r tillgodosett, och i en sidan situation kan inte en kommun eller
Forsakringskassan kréava att hjédlpmedel eller bostadsanpassning prévas
som alternativ till dubbel assistans.

L SS-kommittén har foreslagit att dubbel assistans bara ska beviljas om
den enskilde visat att behovet inte kan tillgodoses pa annat Sitt, med
hjalpmedel eller med bostadsanpassningshidrag. Flera remissinstanser
har uttryckt oro Gver att den enskilde kan sta utan hjalp om aternativa
|8sningar i form av hjdpmedel eller liknande inte rent faktiskt kommer
pa plats, och att det & viktigt att den enskilde inte hamnar ”mellan
stolarna’. Regeringen instdmmer i stort sett med LSS-kommitténs be-
démning, men anser att det inte ska vara ett absolut krav att den enskilde
kan visa att han eller hon fétt avslag pa anstkningar om hjalpmedel eller
bostadsanpassning. Det bor réacka med att de alternativa |6sningarna har
utretts. Darmed foreligger inte risk att ndgon enskild hamnar mellan
stolarna. Dubbel assistans ska déarmed beviljas efter att den enskilde
undersokt mdjligheterna att tillgodose behovet med hjépmedel eller med
anpassning i bostaden. Reglerna i LSS bor éndras i enlighet med detta
fordag.

Det & angeléget att inte den enskilde drabbas negativt under den tid
som drenden om bostadsanpassning eller hjadlpmedel prévas. Arenden av
detta dag bor handldggas skyndsamt med hénsyn till den enskildes
situation.

Regeringen har for avsikt att noggrant félja upp och utvérdera
tilldmpningen av de foreslagna reglerna om behov av mer an en personlig
assistent samtidigt.

Som framgér av avsnitt 10, ligger drendena som ska hanteras inom
ramen for kommuner och landstings nuvarande uppgifter och beror inte i
forsta hand pa regelandringar foreslagna i denna lagradsremiss, vilket
innebdr att finansieringsprincipen darmed inte &r tillamplig.
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Regeringen foreddr vidare att Sociastyrelsen och Hjalpmedels-
ingtitutet far i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag som kan vagleda
Forsakringskassan vid stéllningstaganden om dubbel assistans i for-
héllande till bostadsanpassningar och hjalpmedel.

9 Vissa fragor om kommuners ansvar
9.1 Ratt till personligt sammantréffande med
bedutsfattare

Regeringens fordag: | ett &ende som géller insatser enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, ska den
enskilde ha rétt att muntligen vid bestk l[&mna uppgifter infor
ndmnden, om inte sdrskilda ské foranleder annat. Den enskilde ska
underréttas om denna réttighet.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudssk med regeringens
fordag. Kommittén foresl&r inte undantag for nér det finns sarskilda skal.

Remissinstanserna: Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
anser att en regel som ger den enskilde eller dennes foretradare rétt att fa
foretréde infor ndmnden Okar réttsékerheten for den enskilde. SPSM
anser att detta ocksd galler inférande av handlaggningsregler i LSS.
Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker. Sidertélje kommun,
Kungsdrs kommun, Jonkdpings kommun, Nybro kommun, Kalmar
kommun, Solvesborgs kommun, Malmé stad, Laholms kommun,
Lidkdpings kommun, Hallefors kommun, Askersunds kommun, Melleruds
kommun, Sala kommun, Gavie kommun, Lindesbergs kommun,
Hudiksvalls kommun, Ostersunds kommun, Ovandkers kommun, Bodens
kommun, Pited kommun instdmmer i princip i synpunkterna fran Sveriges
Kommuner och Landsting. Handikappforbundens samarbetsorgan
(HSO) och Synskadades Riksforbund (SRF) tillstyrker att den enskilde
ska ha rétt att fa foretrade infor namnden om é&rendet gédler
myndighetsutévning. Aven Assistansia tillstyrker forslaget. Riksdagens
ombudsmén (JO) tillstyrker férslaget men anfér att det kan dvervéagas om
det bor inforas ett undantag fran rétten nér sarskilda skal foreligger, pa
samma sdtt som i socialtjanstlagen (2001:453).

Skélen for regeringens fordag: LSS-kommittén har anfort att lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS, bor jamstéllas med socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL., nar
det galler rétten till foretrade infor namnden, dvs. rétten att i ett drende fa
lamna uppgifter infér namnden vid ett personligt besok. | 11 kap. 9 §
SoL foreskrivs att en enskild som ska ges tillféle att yttra sig enligt 17 §
forvatningslagen (1986:223) ska ha rét att fa foretrade infor
socialnémnden, om inte sérskilda skél foranleder annat. Den enskilde ska
underréttas om sin rétt att fa foretrade infor némnden.

Regeringen instémmer i beddmningen att LSS bér likstéllas med SoL
pa denna punkt. Mojligheten att meddela sig muntligt direkt infor
nadmnden kan vara av sdrskilt véarde for manniskor med funktions-
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nedséttning. Namnden kan hér betyda antingen néamnden i sin helhet eller
den person som pa grund av delegation har rétt att fatta beslut pa
namndens végnar. Det &r angeléget att dennaregel inforsi LSS eftersom
det 6kar den enskildes mojligheter att hévda sina réttigheter. Regeringen
delar dock JO:s uppfattning att det kan finnas anledning att goéra
undantag vid sarskilda skél, pa samma sétt som enligt SoL. Exempelvis
bor ndmnden inte vara skyldig att ta emot uppgifter av stkanden vid ett
personligt bestk i de fall da en ansdkan om insatser & uppenbart
ogrundad.

Den enskilde har visserligen redan enligt 16 § forvaltningslagen rétt
meddela sig muntligen i ett &rende. Den foreslagna regeln behévs dock
for att ge en rétt att |&mna uppgifter just till beslutsfattaren i det enskilda
arendet.

9.2 Insatser i en annan kommun

Regeringens férslag: Om ett avtal som en kommun tréffar med en
enskild innebér att en insats enligt 9 § 8 eller 9 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade ska tillhandahdllas i en
annan kommun, ska den kommunen underréttas om avtalet.
Regeringens bedémning: Regeringen foresdr for narvarande inte
ndgon andring i bestammelserna om kommuners ansvar for LSS
insatser for personer som beviljas boendeinsats i en annan kommun.

Kommitténs forslag: Kommittén foresdr att en kommuns ansvar for
LSS-insatser for en person som beviljas boende enligt lagen (1993:387)
om st6d och service till vissa funktionshindrade eller enligt
sociatjanstlagen (2001:453) och som placeras i en annan kommun ska
reglerasi lag.

Remissinstanserna: Skolverket tillstyrker forslaget och framhaler att
det kan underlétta studier i annan kommun, vilket ofta & det enda
alternativet for vissa ungdomar med funktionsnedséttning. Skolverket
uttalar sig inte om o6vriga férdag. Lansstyrelsen i Véastra Gotaland
instdmmer i kommitténs forslag om placeringskommunens samman-
hélina ansvar for stod och serviceinsatser enligt LSS och anser att det
klargor ansvarsfordelningen mellan kommuner och leder till en ndrmare
Overensstammelse mellan LSS och SoL. Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan tillstyrker férslagen. Lansstyrelsen i
Ostergétland anser att kostnadsansvaret maste klargoras nar det galler
boendeplacering i annan kommun. Sveriges Kommuner och Landsting
tillstyrker férslagen men hanvisar till sitt stéllningstagande om att ett
statligt huvudmannaskap dver samtliga L SS-bostéder &r att féredra och
framhdller att de problem som kommittén forsoker hantera kan och bor
losas pa annat sétt. Sodertalje kommun, Kungsdrs kommun, Nybro
kommun, Kalmar kommun, Solvesborgs kommun, Laholms kommun,
Trollhdttans kommun, Karlstads kommun, Hallefors kommun,
Askersunds kommun, Méelleruds kommun, Sala kommun, Falu kommun,
Borlange kommun, Gavie kommun, Lindesbergs kommun, Vasteras
kommun, Hudiksvalls kommun, Ostersunds kommun, Ovandkers
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kommun, Lycksele kommun, Bodens kommun, Pite& kommun instammer i
princip i Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter. Sodertélje
kommun anser att personer som har en funktionsnedséttning ska ha
samma ratt som andra att bosétta sig var som helst i landet. Dessutom
framhaller Sodertdlje att alla kommuner inte tar sitt ansvar for att bygga
upp verksamhet enligt LSS och att detta problem inte forsvinner trots de
foreslagna éndringarna. Katrineholms kommun, Linkdpings kommun,
Vaxj6 kommun, Gotlands kommun, Malmd kommun, Bords kommun,
Orebro kommun Soderhamns kommun, Sundsvalls kommun, Umed
kommun tillstyrker férslagen. Goteborgs kommun anser att nér en person
placerats i en boendeform i en annan kommun och placeringsbeslutet
upphor, ska personen kunna bo kvar i vistelsskommunen om denne sa
Onskar. Hedemora kommun anser att tillfalliga placeringar med
omfattande LSS-insatser enligt 17 a 8§ LSS behdver analyseras vidare.
Tierps kommun pétalar att forslaget fréngar inkluderingstanken och kan
innebéra risk for att enskilda personer som omfattas av fordaget inte blir
fullvérdiga medborgare. Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO)
valkomnar att den praxis som finns betraffande ansvarsférdelningen
mellan kommuner klargérs i lag. Tjansteménnens Centralorganisation
(TCO) tillstyrker fordagen. Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS
tillstyrker forslaget. Lidkdpings kommun ser praktiska svarigheter om den
placerande kommunen t.ex. beviljar en insats enligt LSS som inte gar att
verkstélla i bosdttningskommunen. Skellefted kommun anser att ett
sammanhallet ansvar for LSS-insatser vid boende i annan kommun visar
padet olampligai ett kommunalt huvudmannaskap.

Skélen for regeringens férsag och beddmning: | 16 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS, foreskrivs att en kommuns ansvar enligt lagen géller gentemot dem
som & bosatta i kommunen. Ett beslut om boendeinsats & dock inte
alltid mojligt att tillgodose i bosattningskommunen. Sm& kommuner kan
ha svéart att klara detta under en kortare eller langre tid, t.ex. om det
behovs sérskild kompetens for att tillgodose den enskildes behov.

| 17 § LSS kan en kommun med bibehdllet ansvar sluta avtal med
ndgon annan om att tillhandahalla insatser enligt LSS. Ett sadant avtal
kan bl.a. tréffas med en enskild som bedriver verksamhet med LSS
insatser. Om en s3dan insats ror boendet kan avtalet innebdra att en
person med funktionshinder vistas eller blir bosatt i en kommun utan att
den kommunen vet om det. LSS-kommittén har darfor foreslagit att en
underréttelseskyldighet infors. Regeringen instdmmer i kommitténs
fordag.

Kommunen har mgjlighet att verkstélla ett beslut om ett boende i en
annan kommun men behdlla kostnadsansvaret for personen trots att den
enskilde inte langre & bosatt i kommunen. Den bestdmmelse som ger
stéd for detta anger att den beslutsfattande kommunen kan tréffa avtal
med annan om att utféra av insatsen (17 a §, jfr. prop. 2000/01:07 och
bet. 2000/01:SoU4). Bestammelsen utgor sdledes ett undantag fran
boséttningskommunens ansvar.

L SS-kommittén har funnit att det finns vissa oklarheter vad géller en
placerande kommuns sammanhalina ansvar for en persons L SS-insatser
nér en bostadsinsats enligt LSS verkstdlls inom en annan kommuns
granser. Eftersom frégan om ansvar har 16sts genom avtal mellan
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kommunerna, har det ibland lett till oenighet mellan kommunerna om
vad som egentligen géller. Detta uppges halett till negativa konsekvenser
for enskilda t.ex. nar det gdler langsiktighet i stodet och framtida
mojligheter att tillforsdkras goda levnadsvillkor.

LSS-kommittén har ocksa anfort att det ofta uppstar diskussioner om
vilken kommun som ska ansvara for L SS-insatser nér nagon placerats i
en annan kommun genom beslut enligt SoL. Det bor vara den placerande
kommunen som har ansvar &ven foér LSS-insatser som den enskilde kan
behtva. Den enskilde ska inte behdva ta kontakt med flera kommuner for
att f& sina behov tillgodosedda. Kommittén har darfor foreslagit en regel
om dettai SoL.

Regeringen anser att frégorna kraver ytterligare Gvervaganden och
avser darfor att &erkommatill detta vid ett annat tillfalle.

9.3 Individuell plan

Regeringens forslag: N& en LSS-insats beviljas ska den enskilde
erbjudas att en individuell plan med beslutade och planerade insatser
uppréttas i samrad med honom eller henne. Den som har beviljats en
LSS-insats ska kunna begéra att en individuell plan uppréttas om det
inte redan har skett.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO)
tillstyrker férdagen. Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO) till-
styrker fordaget. Sveriges Kristna Rad betonar vikten av att individuella
planer uppréttas och foreslar att kommunen ska ha det yttersta ansvaret
for detta. Jonkopings kommun anser att det réder begreppsforvirring
angaende syftet med olika planer. Gotlands kommun tillstyrker forslaget.
Riksforbundet for Utvecklingsstdrda Barn Ungdomar och Vuxna (FUB)
tillstyrker forslaget. Riksforbundet Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
(RBU) valkomnar forslaget om en individuell plan. Nationellt Center for
Dovblindfragor och Resurscenter Mo Gard anser att en individuell plan
ska erbjudas den enskilde & bra. Sodermalms lokala handikapprad &r
positivt till att alla som &r beréttigade att ansdka om L SS-insatser har réatt
att fa en individuell plan. Riksforbundet Sallsynta diagnoser tillstyrker
och betonar att rétten till individuell plan ska stérkas och att denna insats
ska fortydligas och erbjudas rutinméssigt. Afasiférbundet i Sverige,
Riksforbundet for Social och Mental Halsa (RSVIH) instammer i HSO:s
synpunkter. Anhdrigas Riksférbund och Riksféreningen Autism tillstyrker
fordaget.

Skalen for regeringensfordag: Enligt 10 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, kan den enskilde
— i samband med att en insats beviljas — begéra att en individuell plan
med beslutade och planerade insatser ska uppréttasi samréd med honom.
| planen ska &ven redovisas atgéarder som vidtas av andra &n kommunen
och landstinget. Planen ska fortlépande och minst en gang om &ret
omprovas.
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Kommunen ska enligt 15 § LSS informera om lagstiftningens mal och
medel. | prop. 1992/93:159 anges att lagen forutsétter att den enskilde
och dennes nérstdende far uttmmande och va anpassad information
som underlag for sina stéllningstaganden (sid. 51).

Under perioden 2003-2008 har lansstyrelserna haft regeringens
uppdrag att aktivt paverka kommunerna och andra att samordna insatser,
att upprétta och anvénda individuella planer och att samverka kring
dessa, sarskilt nér det géller barnfamiljer. | rapporten Individuell plan
enligt LSS — En réttighet for manga som utnyttjas av fa, redovisar
lansstyrelserna att endast cirka sex procent av det totala antalet barn med
LSS-insatser har en individuell plan. Av de vuxna har gu procent en
individuell plan. Det & dock stora skillnader mellan kommunerna.
Andelen personer med en individuell plan varierar frdn noll till sextio
procent. Enligt rapporten &r tankbara faktorer till den l&ga andelen
individuella planer bl.a. brister i information till den enskilde eller brist
pa samverkan.

Eftersom ett av skalen till den I&ga andelen individuella planer antas
kunna vara brister i information anser regeringen att LSS bér andras s
at rétten till individuell plan tydliggors. Regeringen anser att nér en
insats enligt LSS beviljas ska den enskilde erbjudas en individuell plan
med beslutade och planerade insatser som uppréttas i samrad med henne
eller honom. Den som har beviljats en LSS-insats ska dérutéver kunna
begéra att en individuell plan uppréttas, om det inte redan har skett. S&
kan vara falet t.ex. om den enskilde inledningsvis tackat ne till
erbjudandet om en plan, eller om insatsen beviljades innan denna
bestammelse trétt i kraft. Den enskilde far genom den foresagna
bestammelsen information om sin réttighet och far béttre forutsattningar
att tastallning till denna.

Regeringen anser att det & viktigt att d&ven denna utveckling sker.
Tillsynsmyndigheten har i detta sammanhang en viktig roll.

94 Kommunens anmal ningsskyldighet

Regeringens forslag: Bestéammelsen om skyldighet for en kommun
som har tagit emot en ansdkan om personlig assistans att anméla till
Forsakringskassan om den enskilde kan antas ha rétt till assistans-
erséttning, overfors fran lagen (1993:389) om assistansersattning till
lagen (1993:387) om stdd och servicettill vissa funktionshindrade.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 5 § andra stycket forsta
meningen lagen (1993:389) om assistanserséttning, forkortad LASS, ska
en kommun som tagit emot en ansdkan om personlig assistans anmélartill
Forsékringskassan om den enskilde kan antas ha rétt till assistans-
ersittning. Regleringen av rétten till personlig assistans har delats upp sa
att bestémmelser som reglerar det statliga ansvaret finnsi LASS medan
de bestdmmelser som reglerar det kommunala ansvaret finns i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS. | samband med inférandet av sociaforsdkringsbalken upphévs
LASS och bestammelserna overfors till balken. Regeringen har i prop.
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2008/09:200 om sociaférsdkringsbalken uttalat att bestdmmelsen i 58
andra stycket forsta meningen LASS stdler krav p& kommunen och
darfor bor foras over till LSS istéllet for till sociafdrsakringsbalken. |
51 kap. 7 § i foreslagna sociaforsakringshaken hanvisas till bestémmel-
seni 15 8§ 8 LSS. Lagrédet har i sitt yttrande dver paragrafen uttryckligen
utgétt ifran att ett lagforslag med angivet innehdll 1&ggs fram. Regeringen
foredar darfor att bestammelsen inforsi 158§ 8 LSS.

9.5 Hjapmedel till brukare eller assistent

Regeringens beddmning: Innebdrden av vad som avses med
arbetsmiljoinsatser i forordningen (1993:1091) om assistansersattning
behdver preciseras.

Skalen for regeringens bedémning: Om en enskild person som be-
viljas assistanserséttning enligt lagen om assistansersattning (1993:389),
forkortad LASS, véljer att gjdlv anstélla sin assistent & han arbetsgivare.
Han eler hon kan ocksd vélja att lata en kommun, ett bolag eller ett
kooperativ vara arbetsgivare. Personer som gjdlva & arbetsgivare eller
som anlitar en privat utférare har av nagra landsting fétt avslag pa
begéran om hjédpmedel i form av exempelvis sang, lyft eller rullstol som
behtver mandvreras av persondlen eller annan person. Eftersom
kosthaden for denna typ av hjdpmeded inte técks av den statliga
assistansersittningen har den enskilde sjalv, kooperativ och sma foretag
svart att tacka sadana utgifter. Detta kan leda till en begrénsning i den
enskildes mojligheter att vélja anstdliningsform for den personliga
assistansen.

Ansvaret att erbjuda hjalpmedel fér personer med funktionsnedséttning
vilar pd bl.a landstingen. Landstingets ansvar omfattar dock inte
habilitering, rehabilitering och hjdpmedel som en kommun har ansvar
for enligt 18 b § halso- och sjukvardslagen (1982:763).

| vissa fall har det uppstétt fragor om ett hjalpmedel ska betraktas som
ett hjalpmedel for brukaren och vara landstingets ansvar eller som ett
arbetshjdlpmedel fér assistenten och vara assistentens arbetsgivares
ansvar.

Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet (nuvarande
Sveriges Kommuner och Landsting) lade i en rapport fran 1996,
Hjélpmedelsansvarets fordelning mellan landsting och kommuner
(LOKAH-rapporten), fram en gemensam politisk plattform fér den
framtida hjalpmedelsverksamheten. | denna rapport féreslogs att om den
enskilde till foljd av ett funktionshinder & i behov av en anpassad séng
eller lyft i sin bostad bor dessa kunna betraktas som individuella
hjalpmedel i den dagligalivsféringen &ven om de anvands av personalen.
Arbetsgivarens ansvar omfattar enligt rapporten endast sddan utrustning
som krévs fér att forebygga eller férhindra ohélsa och olycksfall bland
personalen.

Av LSS och hjdpmedelsutredningens slutbeténkande Hjélpmedel
(SOU 2004:83) framgér att brukare och assistansanordnare framhéller att
det inte & vanligt med gransdragningstvister inom omrédet men att dessa
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kan skapa stora bekymmer for dem som drabbas. N&r tvist uppstar
fordrojs handlaggning och beslut. Det kan ocksa intraffa att brukaren
nekas hjalpmedlet av landstinget. | betankandet framhalls som lGsning pa
gransdragningsproblemet att folja de rekommendationer som anges i
LOKAH-rapporten. Dessa rekommendationer tillémpas — enligt be-
ténkandet — redan i de flesta landsting och férordas av kommun-
forbunden. Rekommendationen anger att sjukvardshuvudmannen ska
ansvara for de hjadlpmedel som anvands samtidigt av bade brukare och
assistenter.

Enligt forordningen (1993:1091) om assistanserséttning avses med
kostnader for personliga assistenter bl.a. arbetsmiljdinsatser (5 a §). |
Forsékringskassans végledning for assistanserséttning (Végledning
2003:6 Version 5) anges att med arbetsmiljéinsatser bor avses kostnader
for att stdrka arbetet for en god arbetsmiljo for de personliga
assistenterna. Som exempel namns kostnader for hjalpmedel av enklare
slag, kostnader for att |6sa arbetsmiljéfragor, insatser for att madjliggora
personalens hygien och for att ordna med jourrum till assistenten. Vidare
anges att assistanserséttningen inte bor técka kostnader for andra
hjalpmedel &n kostnader for enklare arbetstekniska hj@lpmedel som
exempelvis handskar och forkladen.

Regeringen stéller sig bakom den rekommendation som gors i
LOKAH-rapporten och som redovisas i detta avsnitt. Den Gverens-
stammer ocksd med Forsakringskassans vagledning om vad assistans-
ersittningen ska anvandas till. For att tydliggora vad assistansersétt-
ningen ska anvandas till avser darfor regeringen gora ett fortydligande i
5a8§ forordningen om assistansersdttning som sSvarar mot de
rekommendationer som tillémpas av de flesta landsting och dessutom
Overensstammer med Forsakringskassans vagledning i assistansfrégor.
Regeringen har for avsikt att dterkomma med de forordningsforandringar
som behdvs for att tydliggdra detta kostnadsansvar.

10 K onsekvenser

Konsekvenser for kommunerna

Genom de férslagna éndringarna i lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, forbéttras forutséttningarna
for att kvaliteten i den personliga assistansen ska sdkerstédllas och
utvecklas samt att ansvaret fortydligas i vissa insatser som ges av
kommunerna.

Ett av fordagen innebér en rétt for den enskilde att muntligt framfora
uppgifter infér namnden, dvs. rétten att vid ett personligt besok fa lamna
uppgifter till bedutsfattare i ett @ende. | de fall motet géller t.ex.
socialnamnd, beddmer regeringen att detta inte bor leda till ndgra ckade
kostnader for kommunerna. Motet bor kunna ske ndr namnden anda &
samlad och kunna ingd i namndens dagordning. Beslutsfattandet kan
delegeras till en person inom kommunen, och rétten till personligt besdk
géller da den till vilken beslutsfattandet har delegerats. Inte heller da bor
forslaget medfora ndgon okad arbetsbérda eftersom kommunen redan i
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dag har en serviceskyldighet enligt 4 och 5 8§ forvatningslagen
(1986:223), vilken bland annat innebér en skyldighet att ta emot besok
fran enskilda. Det nya forslaget innebar endast att den enskilde ska fa
bestka just den som ska fatta beslut.

Nér det géller fordaget om att kontrollera belastningsregister infor
anstallning m.m. & det den enskilde som ska vara skyldig att |dmnain ett
registerutdrag till arbetsgivaren. Regeringen beddmer att dennaregel inte
innebar nagra okade kostnader for kommunerna eller andra arbetsgivare,
utan kan snarast ses som att ytterligare ett underlag tillfors i samband
med anstalIningsférfarandet.

Vidare redovisas férdag och bedémningar som syftar till att skapa
forutsdttningar for att démpa kostnader vad géller personlig assistans.

De nya bestammelserna avseende kostnadsdampande atgarder innebar
bl.a. att ndr en person har behov av mer a@n en personlig assistent
samtidigt, far detta beviljas under forutsittning att mojligheterna att
beviljas bostadsanpassningsbidrag eller andra hjdpmedel har utretts.
Enligt Forsdkringskassans uppgifter nybeviljades totalt ca 1200 mot-
tagare assistansersdttning & 2008. Ca 15 % av dessa torde utgtra
drenden dér dubbel assistans beviljas vilket skulle innebéra att ytterligare
ca 200 &enden avseende bostadsanpassningshidrag eller hjélpmedel
arligen skulle behdva hanteras av kommuner eller landsting. Arendena
som méste hanteras ligger redan i dag inom ramen fér kommuner och
landstings nuvarande uppgifter och beror inte pa regeldndringar
foredagna i denna lagradsremiss, vilket innebar att finansierings-
principen darmed inte &r tillamplig.

Forslaget om barns rétt att kommatill talsi &enden som ror LSS, & en
bestdmmelse som redan finns i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL och som nu férs in &en i LSS. Bestdmmelsen handlar bl.a. om att
handlggaren, for att bedoma en ansbkan som ror ett barn, méaste skapa
sig en god hild av barnet och dess behov. Detta sker till stor del dven
med dagens handlaggningsrutiner sd bestammelsen avser inte att skapa
ytterligare arbete vid kommunernas handlaggning av @renden. Forslaget
ska nédrmast ses som en sakring av kvalitet i handléggningsprocessen
samt att LSS likstélls med SoL nér det géller barns rétt till information
och att kommatill tals.

Vidare lémnas forsdag om att nér en LSS-insats beviljas ska den
enskilde erbjudas att en individuell plan med beslutade och planerade
insatser uppréttas i samréd med henne eller honom. Aven med nuvarande
regler kan den enskilde, i samband med att en insats beviljas, begéra att
en individuell plan uppréttas. Med det féredagna tydliggdrandet skapas
forutséttningar for béttre samverkan och information mellan hand-
laggaren och den enskilde. Regeringen beddmer att det eventuella
merarbete som uppstar i samband med att den enskilde ska erbjudas en
individuell plan & begransat eftersom denna upplysning kan ges i
samband med annan information till den enskilde vid beslut om insatser.

Konsekvenser for staten

Socialstyrelsen tillférs totalt 15 miljoner kronor for de uppgifter som
tillfors myndigheten pd grund av reglerna for tillsyn, tillstand och
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anmalningsplikt nér det géller personlig assistans. Nér det géler dvriga
uppdrag till Sociastyrelsen och aven till Forsdkringskassan beddmer
regeringen att dessa ryms inom de medelsramar som har anvisats
myndigheterna.

Regeringen berégknar att avsétta 35 miljoner kronor per & under tre &
till forsoksverksamhet for kommunernas arbete med att utveckla
innehallet i anpassad och meningsfull sysselsdttning for personer med
psykisk funktionsnedsattning.

Konsekvenser for enskild verksamhet och assi stansber attigade som &r
arbetsgivare

Av LSS-kommitténs betankande framgér att 40 procent av de assistans-
beréttigade enligt LASS, anlitar enskilda assistansanordnare samt att
uppskattningsvis 30 000 av de 70 000 personer i Sverige som arbetar
som personliga assistenter & anstéllda av enskilda utférare. Ar 2006
erbjod 450 privata foretag personlig assistans. Enligt uppgifter frén
Independent Living Ingtitute finns det 24 stycken enskilda assistans-
anordnare som har minst 200 assistenter anstdllda. 11 stycken assistans-
anordnare har fler 8n 100 kunder. Vad géller assistansanordnare som kan
sigas vara medelstora eller smd, sa finns det 75 stycken anordnare med
farre @n 60 assistenter och 113 stycken anordnare med férre én 20
kunder. Observera att detta inte & en heltdckande redovisning av
samtliga assi stansforetag.

Regeringen kan konstatera att forslagen i denna del inte sdllan beror
foretag och foretags forutsdttningar. Enskilda assistansanordnare kommer
vara skyldiga att anstka om tillstdnd for sin verksamhet hos
Saocialstyrelsen och assistansberéttigade som galv & arbetsgivare fér den
personliga assistenten kommer att vara skyldiga att anmédla sin
verksamhet till Socialstyrelsen. Jamfort med dagens situation innebar
detta visst praktiskt merarbete. Kraven innebdr ocksd att enhetliga
forutsattningar skapas vilket kan bidratill att konkurrensen inom omrédet
kan ytterligare inriktas mot kvalitet i den personliga assistansverk-
samheten.

Nér det galler ansdkan om tillstand for enskilda anordnare kommer den
administrativa merkostnaden totalt uppga till drygt en miljon kronor
fordelad pa samtliga dessa foretag. Detta & en engangskostnad i
samband med reglernas ikrafttrddande. Den genomsnittliga kostnaden
per ansbkning har beddmts vara drygt 2 000 kronor. Denna uppgift kan
dock variera mellan foretag pa grund av verksamhetens omfattning m.m.

Utbver detta ska kostnader beréknas for sk. |6pande inspektion. Detta
géler tid som foretagen far avsitta nar Socialstyrelsen genomfor sin
inspektion. Om halften av féretagen inspekteras varje & innebér detta en
total kostnad pa 500 000 kronor per & fordelad pa de foretag som
inspekteras. Enligt bedomningar kan kostnaden for en inspektion uppga
till drygt 2 000 kronor for foretaget.

Né&r det géler frégan om registerkontroll sa &r det inte arbetsgivaren
utan den enskilde som erbjuds ett arbete eller uppdrag m.m. som ska se
till att utdraget tas fram. Daremot kan skyldigheten att bevara
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registerutdrag i minst tva & for at kunna &terlamna det i original
innebéra en viss tillkommande administration for foretagen.

Vid en analys av hur reglerna kan komma att paverka konkurrensen pa
omradet si beddms assistansforetagen konkurrerai stort sett enbart inom
samma verksamhetsomréde, namligen personlig assistans. Okade
administrativa uppgifter bedoms darfor inte paverka konkurrensen i
forhdlandetill en ev. vidare marknad.

Mot bakgrund av att det finns ett betydande antal jamforelsevis
medelstora och sm& enskilda anordnare av personlig assistans, ar det
viktigt att kraven inte leder till altfér omfattande administrativt
merarbete. Risken for detta & enligt regeringens beddmning 18g, mot
bakgrund av de jamforelsevis begrdnsade administrativa uppgifter som
fordaget om tillstandsplikt innebdr. Genom att kraven pd assistans-
anordnare blir mer enhetliga oavsett anordnarens storlek, bor detta ocksa
kunna stdrka de mindre anordnarnas mdjligheter att hdvda sin stéllning
och erbjuda verksamhet av bra kvalitet.

Sammantaget innebdr forslagen att enskilda assistansanordnare
kommer att f& visst merarbete men att detta arbete inte kommer att vara
av sadan omfattning att det negativt paverkar forutsittningarna for att
bedriva verksamheten. Tvartom bedoms &tgarderna kunna leda till att
personlig assistans som bedrivs av enskilda assistansforetag blir en annu
mer konkurrenskraftig och vl grundad verksamhet som utgor ett
attraktivt alternativ till assistans som bedrivsi kommunal regi.

Nar det géller assistansberédttigade som sév & arbetsgivare & sin
assistent s fored as dessa fa anméalningsplikt. LSS-kommittén bedémde i
sitt delbetdnkande (2005:100) att det inte & noddvandigt eller rimligt att
krdva samma typ av tillstnd for assistansberéttigade som &r arbetsgivare
&t sina assistenter. De lansstyrelser som kommittén var i kontakt med var
skeptiska till att infora krav pa tillstdnd ocksa for dessa. Ett syfte med
tillstdnd for enskilda assistansfOretag & att kunna gora en narmare
granskning av dem som pa yrkesmassig grund anordnar personlig
assistans och darigenom pa forhand kunna granska forutséttningarna for
verksamhetens kvalitet.

Som forutsdttning for tillstand stélls ett antal kriterier upp. Dessa
kriterier syftar till att kvalitetssikra verksamheten sa att den personliga
assistans som erbjuds uppfyller gélande kvalitetskriterier. En forut-
séttning for tillstdnd ska vara att den som har att bedriva verksamheten
har god kunskap om den lagstiftning som styr verksamheten m.m. Vidare
ska den som ska bedriva verksamheten ha kunskap om bl.a. fér-
héllningssitt, bemotande och ekonomi. For verksamheter som utfor
personlig assistans pa uppdrag av barn och unga assistansberéttigade, &
det viktigt att beskrivningen av personalens kompetens omfattar former
for utbildning, fortbildning och det 6vriga stdd som de personliga
assistenterna behdver. Det &r i samband med prévningen viktigt att den
som ska bedriva verksamheten redovisar hur den assistansberéttigades
sévstandighet och paverkan av utformningen av insatsen ska tillgodo-
Ses.

Ett skal till att assistansberédttigade som & arbetsgivare & sina
assistenter enbart ska anméla sin verksamhet, & att dessa inte bedriver
verksamheten pa yrkesméssig grund och da finns inte samma behov av
foérhandsgranskning.
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Anmaningsplikten & enligt regeringens beddémning en betydligt
mindre tidskravande atgard an tillstandsplikten och handlar bl.a. om att
Socialstyrelsen ska fa kunskap om vilka som & arbetsgivare for sina
assistenter. Anméaningen beddms mot denna bakgrund vara av si
begransad omfattning att fragan om sarskilda administrativa resursbehov
inte sarskilt behover dvervagas. Aven i detta fall bedomer regeringen att
atgarden kommer att gora verksamheten mer konkurrenskraftig och cka
attraktiviteten som ett alternativ till den assistans som bedrivs i
kommunal regi.

11 | krafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser & barn med funktionshinder samt Gvriga
foredlagna lagandringar skatréddai kraft den 1 januari 2011.

Skalen for regeringens fordag: | LSS-kommitténs slutbeténkande
anges att de andringar som foreslds i lagen (1993:387) om stéd och
service & vissa funktionshindrade och i lagen (1993:389) om assistans-
erséttning tidigast kan tradai kraft ar 2010.

Regeringen beddmer att berdrda myndigheter, kommuner och andra
instanser bor fa rimlig forberedelsetid for de dndrade reglerna. | lag-
rédsremissen finns uppdrag till myndigheter som behtver genomforas for
att de éndrade reglerna ska kunna tillAmpas enligt intentionerna.
Socialstyrelsen behdver kunna anpassa sin tillsynsverksamhet till de nya
uppgifter som forslagen innebér.

De foredlagna bestammelserna bér mot denna bakgrund tréda i kraft
den 1 januari 2011.

12 Forfattningskommentar

121 Fordaget till lag om registerkontroll av personal som
utfor vissainsatser at barn med funktionshinder

Fordaget behandlasi avsnitt 6.4. Lagen &r ny.

18

Av paragrafens forsta stycke framgdr att den som bedriver verksamhet
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, som omfattar insatser & barn ska kontrollera utdrag ur
belastningsregistret betréffande den som ska anstéllas i verksamheten.
Skyldigheten &r inte begrénsad till de verksamheter som enbart riktar sig
till barn, utan omfattar &ven de som vander sig till bade barn och vuxna.
Om verksamheterna &r helt separerade eller blandade far sdledes
betydelse for skyldigheten att kontrollera registerutdrag. Skyldigheterna i
lagen gdller samtliga insatser enligt 9 8 LSS om de innefattar insatser &
barn. Kontrollen ska foretas betréffande alla former av anstéllning, sava
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tidsbegransad som tillsvidareanstélining. Registerutdraget ska vara hogst
ett & gammalt.

Enligt andra stycket ska kontroll ocksd goras nar det galler en person
som ska anlitas for ett arbete under omstandigheter som liknar dem som
forekommer i ett anstdlningsforhallande, om det sker genom uppdrag
eller liknande, eller genom anstallning hos ndgon som ingétt avtal med
den som bedriver verksamheten. Lagen &r saledes aven tillamplig bl.a. pa
personal frén bemanningsforetag. Kontrollskyldigheten foreligger nér en
person, utan att anstéllas i verksamheten, ska utfora arbetsuppgifter som
har anknytning till verksamheten. Déremot avses inte uppdrag som
endast & av tillfallig natur. Aven den som ska vistas inom verksamheten
for att fullgéra ndgon form av praktiktjanstgoring, sdsom uthildnings-
praktik, arbetspraktik eller motsvarande, omfattas av registerkontroll-
skyldigheten.

For skyldigheten att foreta registerkontroll saknar det betydelse vem
som & huvudman for verksamheten och om denna &r tillstdndspliktig
eler inte. Det innebdr att kommunala, landstingskommunala och
enskilda verksamheter omfattas av lagens tillampningsomréde. Den som
ansvarar for verksamheten svarar ocksa for att registerkontroll utférs.
Med verksamhet avses i denna lag daremot inte den situation da en
enskild assistansberéttigad anstéller egna assistenter och darmed &
arbetsgivare & dem. En assistansberéttigad som &r arbetsgivare & sina
egna assistenter ska sdledes inte vara skyldig att utfora registerkontroll
enligt denna paragraf. Att han eller hon déremot har en mgjlighet att gora
det foljer av 2 8.

| paragrafens tredje stycke anges de fall da registerkontroll inte
behtver goras. Enligt forsta punkten omfattas inte persona som inte
arbetar direkt med insatserna och dérmed inte kommer i direkt kontakt
med barnen. De som darmed undantas & exempelvis administrativ
personal, kdkspersonal och vaktmastare. Undantaget géller bara de som
enbart sysdar med annat an insatserna. Den som bade utfor admi-
nistrativt arbete och liknande sysslor och arbetar direkt med barn
omfattas av registerkontrollskyldigheten. Enligt andra punkten omfattas
inte en foralder som utfor insatser &t egna barn. Undantaget galler oavsett
om forédldern & vardnadshavare for barnet eller inte.

28
Det & enligt forsta stycket i paragrafen den som erbjuds anstélining,
motsvarande arbete eller praktiktjanstgoring enligt 1 § forsta eller andra
stycket, som ska lamna ett utdrag enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Ett registerutdrag behdver dock inte lamnas in om
den som bedriver verksamheten sjdv inhamtar uppgifterna fran
belastningsregistret. Det & endast den person som, eventuellt efter ett
urvalsforfarande, faktiskt erhdller ett erbjudande om att anstéllas eller
anlitas p& annat sétt som ska lamna ett registerutdrag. Andra eventuella
sokande behdver sdledes inte 1amna nagot utdrag. Utdraget ska |amnas
till den som svarar for verksamheten eller annan som efter delegation
ansvarar for rekryteringen och dérfér har ldmnat erbjudandet till den
enskilde.

Enligt andra stycket ska ocksd den som erbjuds anstallning som
personlig assistent av den som & under 18 & och som &r assistans-
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beréttigad 18mna in ett registerutdrag om den assistansberéttigade begér
det. Den som & assistansberdttigad och arbetsgivare & sina egna
assistenter & inte skyldig att kontrollera registerutdrag betréffande den
som ska anstéllas, men har méjlighet att gora det.

38

Enligt paragrafen géller skyldigheten att foreta registerkontroll inte
betréffande den som inom ett & erbjuds en ny anstédlining eller ny
mgjlighet att pd annat sétt delta i verksamheten. Detta géller under
forutséttning att det ror sig om anstélining, annat arbete eler praktik-
tjanstgoring i samma verksamhet och att erbjudandet |amnas inom ett &r
fran att det forra arbetet upphorde.

48

Enligt paragrafens forsta stycke ska ett registerutdrag €eller en kopia av
det bevaras i minst tva & fran det att arbetet eller praktiktjanstgoringen
paborjades. Paragrafen tar altsd endast sikte pa registerutdrag betréf-
fande den som faktiskt anlitats. Det spelar ingen roll hur lange arbetet
pagar. Utdraget eller kopian ska bevaras i minst tva &, men det kan
finnas andra regler i fraga om bevarande och gallring av handlingar som
innebér krav pa att spara handlingar under langre tid.

Enligt andra stycket skaett utdrag i original pa begédran lamnas tillbaka
till en enskild som |amnat in det. | s fall ska, om férutsittningarna i
forsta stycket & uppfyllda, dvs. om anstéliningen kommer till stand, i
stéllet en kopiaav utdraget sparasi minst tva ar.

58

Paragrafen innehdller en upplysning om att det finns bestdmmelser om
tillsyn och sanktionsmdjligheter i lagen (1993:387) om stdéd och service
till vissa funktionshindrade.

I krafttr adande och Gver gangsbestammel ser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2011. Bestdmmelsen i 2 § andra stycket
ska ocksa tillampas pa en assistansberattigad som beviljats assistans-
erséttning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning.

12.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

6as

Fordaget behandlas i avsnitt 6.1. Paragrafen & ny och motsvarar kravet i
art. 3 i barnkonventionen. Enligt bestémmelsen ska barnets basta sérskilt
beaktas nér &géarder ror barn. Bestammelsen far betydelse framst vid
utférandet av insatsernai 9 §, vid kommunens uppgifter enligt 15 § och
vid tillstdnds- och tillsynsverksamhet. Den enskildes rétt till insatser &
dock uttémmande reglerad i lagen och ska inte begrénsas eller utvidgas
av denna bestdmmel se.
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88
Forslaget behandlas i avsnitt 6.2. Andringen i forsta stycket & endast
redaktionell.

Andra stycket & nytt och reglerar barns rétt till information och rétten
att kommatill tals. Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 3 kap. 5 § andra
stycket socialtjanstlagen (2001:453), men har formulerats pa ett annat
st for att béttre dverensstdmma med formuleringarna i art. 12 i FN:s
barnkonvention. Med barn avses personer under 18 &r. Vid tillampningen
av bestdmmelsen ska barnets bésta sérskilt beaktas enligt 6 a 8. Det kan
ibland innebdra att information inte ska ges, eller att bara viss
information ges, beroende pa vad som &r bast for det enskilda barnet i
forhdllande till barnets &der, mognad och tidigare kunskaper.
Informationen och hur den ges ska anpassas till det enskilda barnets
forutsattningar att ta till sig den. Aven da barnet ska ges mojlighet att
framfora &sikter ska barnets basta beaktas. Det kan innebéra att det inte
altid ar lampligt att efterfrdga barnets asikt. Enligt art. 12 i barn-
konventionen ska det barn som &r i stand att bilda egna asikter ges rétt att
uttrycka dessa. Om barnet inte uppnétt tillracklig dder och mognad for
att sav kunna ta stallning, méste vardnadshavaren samtycka till att
barnet framfor sina asikter. Det & sdledes dven vardnadshavarens ansvar
att bevaka att barnet inte ges majlighet att uttrycka asikter om det skulle
vara olampligt for just det barnet. Barnet & aldrig skyldigt att redogdra
for sin instdlIning, utan ska bara ges méjlighet att framfora asikter.

8as§

Fordlaget behandlas i avsnitt 9.1. Paragrafen & ny och ger en enskild rétt
att i arenden om insatser enligt 9 8 muntligen vid besdk |&mna uppgifter
infor namnden. Den ndmnd som avses & den som ska fatta bedut i
arendet. Om bedlutsrdtten har delegerats, har den enskilde ratt att
framfora uppgifterna till den som pa namndens vagnar ska fatta beslut.
Om sérskilda skal foreligger kan beslutsfattaren végra den enskilde ett
personligt sammantréffande. Ett sidant sarskilt skal kan vara att en
framstélining i ett viss &ende & uppenbart ogrundad. Ett personligt
sammantréffande f&r déremot inte nekas av den anledningen att
beslutsfattaren anser att den personliga instéllelsen saknar vérde ur
utredningssynpunkt. Den enskilde ska underréttas om sin rétt enligt
bestdmmelsen. Bestdmmelsen omfattar bara &renden om insatser enligt
98, inte andra &enden sasom tillstands- eller tillsynsirenden.
Motsvarande bestammelse om foretradesrétt finns i 11 kap. 9 § social-
tjanstlagen (2001:453).

9a8§

| paragrafen infors ett nytt fjarde stycke. Fordaget behandlasi avsnitt 8.3
och géller rétten till tva eller fler assistenter samtidigt, sa kallad dubbel
assistans. Sadan ratt foreligger forst nar méjligheterna att tillgodose
behovet med hjdlp av bidrag enligt lagen (1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m. eller genom hjdpmedel har utretts. Med
hjadlpmedel avses framst sddana medel som regleras i hdso- och
sjukvardslagen (1982:763). Att mdjligheterna har utretts betyder att
ansokningar till respektive myndighet har provats. Beslut i ett &rende om
bidrag enligt lagen om bostadsanpassningshidrag eller en bedémning av
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en arbetsterapeut eller motsvarande utredning ska darfér bifogas en
ansbkan till kommunen. Det & inte nodvandigt att den enskilde
Overklagar ett eventuellt avslagsbeslut for att frégan ska anses tillrackligt
utrett. Om bostadsanpassningsbidrag eller hjdpmedel 6verhuvudtaget
inte & aktuellt fa&r madjligheterna anses utredda redan med ett sadant
konstaterande. Sa snart en utredning har presenterats av den enskilde ska
han eller hon ha rétt till dubbel assistans, under forutsdttning att ala
andra kriterier & uppfyllda, &ven om det finns mgjlighet att tillgodose
behovet pa annat sitt. Om den enskilde daremot fatt tillgang till
hjalpmedel eller bostadsanpassning, och behoven dérigenom tillgodoses,
foreligger inte rétt till dubbel assistans, vilket foljer av 7 8. Det bor folja
av myndighetens serviceskyldighet att ge den enskilde information och
vagledning om vilken utredning som krévs.

108

Forslaget behandlas i avsnitt 9.3. Andringen i paragrafen innebér att den
enskilde alltid ska erbjudas en individuell plan i samband med att en
insats beviljas. Den enskilde som beviljats en insats ska ndr som helst
kunna begéra att en plan uppréttas, om det inte redan har skett i samband
med beviljandet av insatsen. Denna mgjlighet géller &ven for dem som
beviljats insatser fore ikrafttradandet. Om planens innehdl sammanfaller
med en individuell plan som ska uppréttas enligt 2 kap. 7 § social-
tjénstlagen (2001:453) behdver inte dubbla planer uppréttas.

158

Forsaget behandlas i avsnitt 9.4. | paragrafen inférs en ny attonde
punkt. Bestémmelsen motsvarar 5 § andra stycket forsta meningen lagen
(1993:389) om assistanserséttning, forkortad LASS, och innebér att en
kommun som tagit emot en ansdkan om personlig assistans ska anméala
till Forsakringskassan om den enskilde kan antas ha rétt till assistans-
ersdttning. N&gon andring i sak i forhdllande till bestammelseni LASS &
inte avsedd.

178§

Forslaget behandlas i avsnitt 9.2. Andringen innebér att en kommun som
traffar avtal med en enskild om att tillhandahalla en boendeinsats enligt
9 § 8 eller 9 en annan kommun, ska underrétta den kommunen.

188

Andringen i paragrafen &r endast en féljdandring av att lagen (1993:389)
om assistanserséttning upphévs och reglerna dverfors till 51 kap. social-
forsakringsbalken.

198

Andringarnai paragrafen &r dels redaktionella och dels féljdandringar av
att de lagar som det hanvisas till upphévs och bestdmmelserna éverfors
till socialforsdkringsbalken.
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238

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2. Andringen i forsta stycket innebar att
enskilda som yrkesmassigt bedriver verksamhet med personlig assistans
maste ha tillstdnd av Socialstyrelsen. De bestdmmelser om tillstands-
pliktig verksamhet som finns i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska darfor gélla aven for assistansverksamhet. Se
harvid @aen kommentaren till 51 kap. 2 § andra stycket socialfor-
sakringsbalken.

Kommunernas anméningsplikt i andra stycket omfattar inte verk-
samhet med personlig assistans. Detta innebér inte att de undantas fran
Sociastyrelsens tillsynsansvar. Socialstyrelsen bor kunna utgd ifran att
de flesta kommuner bedriver assistansverksamhet.

Tillstandsplikten galler inte enskilda som beviljats ekonomiskt stod for
personlig assistans enligt 9 § 2 eller assistanserséttning enligt sociafor-
sakringsbalken och som anstéllt egna personliga assistenter. Det féljer av
att dessa inte bedriver yrkesmassig verksamhet. De ska i stéllet gora en
anmalan till Socialstyrelsen enligt paragrafens tredje stycke som ar nytt.

258

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1. Genom andringen fortydligas att all
verksamhet enligt lagen sté&r under Socialstyrelsens tillsyn. Det galler
sdledes enskild, kommunal och landstingskommunal verksamhet. Det
géller bade tillstandspliktig och anmélningspliktig verksamhet och sddan
verksamhet som varken & tillstands- eller anmalningspliktig. Tillsynen
omfattar &en personliga assistenter som anstdlits direkt av den
assistansberéttigade.

26i §

Fordaget behandlas i avsnitt 6.4. Paragrafen &r ny och av den framgar att
Socialstyrelsen fér aerkalla tillstind om skyldigheterna enligt lagen
(2010:000) om registerkontroll av persona som utfor vissa insatser &
barn med funktionshinder inte iakttas och underldtenheten & alvarlig.
Underldtenheten kan vara alvarlig t.ex. om den upprepas trots pa
pekanden. Socialstyrelsen far forbjuda fortsatt verksamhet om
verksamheten inte &r tillstandspliktig. En assistansberéttigad som géav
angtéller sina assistenter omfattas inte av skyldigheten att kontrollera
registerutdrag, utan har endast en majlighet att géra det, och kan darmed
aldrig bli berdrd av sanktioner.

278

Av andringen foljer att beslut om &terkallelse eller forbud pa grund av
underldtenhet att fullgora skyldigheterna enligt lagen (2010:000) om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser & barn med
funktionshinder kan éverklagas.

28§
Andringen & endast redaktionell. Hanvisningen till férsta meningen i
23 § forsta stycket har tagits bort.
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I krafttr adande och Gver gangsbestammel ser
Forsta — tredje punkterna

Lagen tréder i kraft den 1 januari 2011. En enskild som yrkesmassigt
bedriver verksamhet med personlig assistans vid ikrafttradandet fér
fortsitta sin verksamhet utan tillstand. Tillstdnd ska sokas senast den 1
april 2011. Verksamheten far efter tillstandsansokningen fortsitta i
avvaktan pa tillstandsmyndighetens beslut i &rendet. De enskilda som
gédlva anstéllt sina personliga assistenter ska anméla detta till Social-
styrelsen senast den 1 april 2011.

Fjarde punkten

Stadgandet i det nya fjarde stycket tillampas forst i drenden dér anstkan
kommer in efter ikrafttradandet. Stadgandet tillampas ocksa vid
omprdvning som gors i arenden efter ikrafttradandet.

12.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1998:620)
bel astningsregister

98§

Fordaget behandlasi avsnitt 6.4. | paragrafens andra stycke anges nér en
enskild har rétt att fa ett begrénsat registerutdrag om sig sv. Av tredje
stycket féljer att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag skainnehdlla

124 Fordaget till lag om éndring i socialforsakringsbalken

51 kap.

28

Andra stycket & nytt och anger att de regler som avser utférandet av
insatsen personlig assistans i lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade ocksa ska tillampas pa personlig assistans enligt
51 kap. sociaforsdkringsbalken. Darmed kommer bl.a. reglerna om
kvalitet i verksamheten, tillstdndsplikt och tillsyn att omfatta sddan
personlig assistans som utfors & ndgon som beviljats assistanserséttning
enligt namnda kapitel. En foljd harav blir ocksa att de foreskrifter, som
rér utférandet av insatsen personlig assistans, som meddelas med stod av
bemyndigande i lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
kommer att gélla &ven personlig assistans enligt socialférsakringsbalken.
Fordaget behandlas i avsnitt 5.5. | detta sammanhang kan ndmnas att
paragrafens forsta stycke, som inte & andrat, bl.a. hanvisar till 9 a § lagen
om stéd och service till vissa funktionshindrade. Det nya stycket i 9 a §
som reglerar rétten till flera assistenter samtidigt kommer darfor att
omfatta &en assistansersdttning enligt socialforsékringsbalken, se
avsnitt 8.3.
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Forfattningsforslag i betdnkandet Mgjlighet att leva
som andra (SOU 2008:77)

Forslag till lag om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning

Héarigenom foreskrivs féljande

1 kap. Inledande bestdmmelser

1 § Denna lag innehaller bestammelser om insatser for sarskilt stod och
sarskild service at personer

1. med utvecklingsstorning, eller autismspektrumtillstand,

2. med betydande och bestadende begavningsmassig funktionsnedsatt-
ning efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar
som &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livs-
foringen och dérmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Lagen géller endast for personer som vid tiden for ansdkan om insats
inte har fyllt 65 ar.

Verksamhetens mal och allménna inriktning

2 § Verksamhet enligt denna lag ska framja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllslivet for de personer som anges i 1 8. Malet
ska vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra.

3 8§ Verksamheten enligt denna lag ska vara av god kvalitet och bedrivas
i samarbete med andra berérda samhallsorgan och myndigheter. Verk-
samheten ska vara grundad pé respekt for den enskildes sjalvbestam-
manderatt och integritet. Den enskilde ska i stérsta mojliga utstrackning
ges inflytande och medbestdmmande Over insatser som ges. Kvaliteten i
verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas och sakras.

For verksamheten enligt denna lag ska det finnas den personal som
behovs for att ett gott stod och en god service och omvardnad ska kunna
ges.

4 § Den enskilde ska genom insatserna tillférsékras goda levnadsvillkor.
Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar latt tillgangliga
for de personer som behéver dem och starker deras forméga att leva ett
sjélvstandigt liv.

5 8§ Nar atgarder ror barn ska det sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets basta kraver. Med barn avses varje manniska under 18 ar.

Bilaga 1
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6 § Denna lag innebdr ingen inskrénkning i de réttigheter som den Bilaga 1

enskilde kan ha enligt ndgon annan lag.

2 kap. Kommunens, landstingets och statens ansvar

1 § Varje kommun ska, om inte ndgot annat avtalats enligt 6 kap. 2 §,
svara for insatser enligt 4 kap. 1 § 3-12. Kommunen ansvarar ocksa for
utférandet av insatser enligt 4 kap. 1 § 2 nér en enskild begér det.

Varje landsting ska, om inte nagot annat avtalats enligt 6 kap. 2 §,
svara for insatser enligt 4 kap. 1 § 1.

2 8 Vad som foreskrivs for landsting i denna lag géller ocksa kommuner
som inte ingdr i nagot landsting.

3 § Staten beviljar insatser enligt 4 kap. 1 § 2. Sadana insatser far bevil-
jas nér sokanden har ritt till bosattningsbaserade formaner enligt social-
forsékringslagen (1999:799).

Sarskilda uppgifter fér kommunen

4 8§ Kommunen ska verka for att insatser som ska tas upp i planer som
avses i 4 kap. 3 § samordnas.

5 8 Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stdd och service &r,

2. verka for att personer som anges i 1 kap. 1 § far sina behov
tillgodosedda och uppratta en plan for hur dessa behov ska tillgodoses,

3. informera om mal och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 kap. 1 § far tillgang till
arbete eller studier och verka for att det allménna fritids- och kultur-
utbudet blir tillgangligt for personer som anges i 1 kap. 1 §,

5. anmala till dverformyndaren dels nér en person som omfattas av
1 kap. 1 § kan antas behdva férmyndare, forvaltare eller god man, dels
nér ett formyndarskap, forvaltarskap eller godmanskap bor kunna upp-
hora, samt

6. samverka med organisationer som foretrader manniskor med om-
fattande funktionsnedsattningar.

6 § Kommunen ska lamna ut vissa personuppgifter betraffande enskilda
som beviljas insatser enligt 4 kap. 1 § till Socialstyrelsen for fram-
stéllning av officiell statistik. Regeringen meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas ut.

3 kap. Ratten till insatser

1 8§ Personer som anges i 1 kap. 1 § har rétt till insatser i form av sérskilt
stod och sarskild service enligt 4 kap. 1 § 1-8, om de behéver sadan
hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt.
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De har pd samma sétt ratt till insatser enligt 4 kap. 1 8 9-11 om de har
behov av stdd och service i boendet.

Personer som anges i 1 kap. 1 8 1 och 2 samt personer med psykiska
funktionsnedsattningar som anges i 1 kap. 1 § 3 har, under samma
forutsattningar, dven ratt till insatser enligt 4 kap. 1 § 12 om de beviljats
aktivitets- eller sjukersattning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring. Ratten till sddana insatser upphdor nar den enskilde fyllt 67 ar.

2 8 Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han begar
det. Om den enskilde ar under 15 ar eller uppenbart saknar formaga att
pad egen hand ta stillning i frdgan kan vérdnadshavare, god man,
formyndare eller forvaltare begéra insatser for honom.

3§ Nar en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information och hans
eller hennes installning ska sé& langt det ar mojligt klarlaggas. Hansyn ska
tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad.

4 kap. Insatserna for sarskilt stoéd och sarskild service

1 8 Insatserna for sdrskilt stod och service &r
sarskilt expertstod,
personlig assistans,
personlig service med boendestdd,
bitrdde av kontaktperson,
avldsarservice i hemmet,
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,
korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov,
8. boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfor férdldrahemmet,
9. boende i gruppbostad,
10. boende i bostad med sarskild service for vuxna,
11. boende i sérskilt anpassad bostad,
12. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som beviljats
aktivitets- eller sjukersattning enligt lagen (1962:381) om allméan for-
sékring och inte utbildar sig.

NOUTAWN

2 8 Personlig service enligt 1 § 3 innebar sadant stod under hogst 40 tim-
mar per vecka.

3 8§ | insatserna enligt 1 8§ 3 och 5-12 ingar ocksa omvardnad. |
insatserna bostad med sarskild service for barn och ungdomar samt
gruppbostad och bostad med sarskild service for vuxna ingar ocksa
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

4 § | samband med att insats enligt 1 § 1 och 3-12 beviljas ska den
enskilde erbjudas att en individuell plan med beslutade och planerade
insatser upprattas i samrad med honom eller henne. Den som beviljats en
insats enligt 1 § 1 och 3-12 ska nar som helst kunna begéara att en sadan
plan uppréttas. | planen ska dven redovisas atgarder som vidtas av andra

Bilaga 1

76



an kommunen eller landstinget. Planen ska fortlopande och minst en Bilaga 1

gang om aret omprovas.
Landstinget och kommunen ska underratta varandra om upprattade
planer.

5 8 Den som beviljats en insats enligt 1 § 12 ska erbjudas en Kkart-
laggning for att faststalla hur verksamheten bor utformas for att motsvara
den enskildes behov. Vid en sadan kartlaggning ska en aktivitetsplan
uppréttas.

5 kap. Personlig assistans
Allménna bestammelser

1 8§ Fragor om personlig assistans enligt 4 kap. 1 § 2 handlaggs av
Forsakringskassan.

2 8 Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges av
ett begrdnsat antal personer &t den som pa grund av stora och varaktiga
funktionsnedséttningar behéver

1. aterkommande hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av
och pé sig, att kommunicera med annan person eller annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper om den enskilde (grundlaggande behov),
och

2. hjélp vid aktiviteter i samband med boende, delaktighet i sam-
hallslivet, egenvard eller i sarskilda situationer.

Rétt till personlig assistans for stdd och service enligt punkt 2 fore-
ligger endast om behoven inte tillgodoses pa annat satt.

3 § Personlig assistans ska beviljas den som har behov av sddan for sina
grundldggande behov under i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan och
av hjélp vid aktiviteter i samband med boende, delaktighet i sam-
hallslivet, egenvard eller i sarskilda situationer. Barn och unga far for tid
tills de fyllt 21 ar beviljas personlig assistans dven om de inte har behov
av hjélp vid aktiviteter enligt 2 § 2.

Insatsen far inte utokas efter det att den insatsherattigade har fyllt
65 ar.

4 8 Den som beviljas personlig assistans kan valja att lata en anordnare
av assistans svara for insatsen eller att sjalv vara arbetsgivare for sina
personliga assistenter. Med anordnare av assistans avses kommun och
den som meddelats tillstand enligt 10 kap. 1 8.

5§ Personlig assistans beviljas inte for tid da den enskilde

1. vardas pé en institution som tillhor staten, en kommun eller ett
landsting,

2. vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten, en
kommun eller ett landsting,

3. bor i en bostad som avses i 4 kap. 1 § 9-11 eller 5 kap. 7 § tredje
stycket socialtjanstlagen (2001:453), eller
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4. vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
enligt 4 kap 1 8§ 12.

Om sérskilda skal foreligger, kan assistanstimmar beviljas dven for tid
da den enskilde deltar i verksamhet enligt forsta stycket 4 eller under
begréansad tid vardas pa sjukhus.

Personlig assistans beviljas inte for sjukvardande insatser enligt halso-
och sjukvardslagen (1982:763).

Anstkan m.m.

6 8§ Ansokan om personlig assistans ska goras skriftligen hos For-
sakringskassan.

Personlig assistans far inte beviljas for langre tid tillbaka &n en manad
fore den manad da ansokan gjorts.

7 8 Personlig assistans ska beviljas for ett visst antal timmar per vecka,
manad eller langre tid, dock langst sex manader, dd den enskilde har
behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing (beviljade
assistanstimmar).

Vid behov av assistanstimmar som utfors av fler &n en person far
sadana beviljas i den man behovet inte kan tillgodoses pa annat satt.

Néar den som beviljats personlig assistans har ett tillfalligt utdkat behov
av sadant stod ska assistanstimmar beviljas for sddant behov.

8 § Ratt till personlig assistans ska omprévas sedan tva ar forflutit fran
det att fragan om ratten till insatsen senast prévades och vid vasentligt
andrade forhallanden.

For person som erhaller personlig assistans efter det att han eller hon
har fyllt 65 ar far omprovning endast ske vid vasentligt dndrade for-
héllanden.

Andring av beslut om personlig assistans vid vasentligt andrade
forhallanden ska galla frdn och med den manad da anledning till
andringen uppkom.

9 § Om det inte utan betydande dréjsmal kan avg6ras om nagon har ratt
till personlig assistans men det finns sannolika skal for att sdan ratt
foreligger, ska Forsakringskassan bevilja personlig assistans med ett
skaligt antal timmar om detta ar av vésentlig betydelse for den enskilde.
Detsamma galler om det star klart att ratt till personlig assistans
foreligger men antalet assistanstimmar inte kan bestdmmas utan
betydande drojsmal. For sadan assistans far foreskrivas sarskilda villkor.

Om det senare bestams att personlig assistans inte ska beviljas eller ska
beviljas med farre antal timmar ska utbetald ersattning endast aterbetalas
om forutsattningarna i 16, 17 eller 19 88 ar uppfyllda.

10 8§ Den som har beviljats personlig assistans ska anmaéla till For-
sékringskassan om en anordnare ska svara for insatsen eller om han eller
hon sjélv ska vara arbetsgivare for sina personliga assistenter. Assistans
enligt denna lag far anordnas av kommun och den som meddelats
tillstdnd enligt 10 kap. 1 8.
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Den som anstéllt sina personliga assistenter ska ge in anstallningsavtal Bilaga 1

och bevis om anmélan enligt 10 kap. 2 § till Forsékringskassan.

11 8 Den som erhaller personlig assistans ska, om forhallandena andras
sd att ratten till insatsen paverkas, genast anmala detta hos Forsakrings-
kassan.

Om den som erhaller personlig assistans har legal stéllforetradare
enligt foraldrabalken géller upplysningsskyldigheten i stallet denne.

Utbetalning m.m.

12 § Medel for personlig assistans (assistanserséttning) utbetalas
manadsvis i forskott for det antal assistanstimmar som beviljats.

Avrakning for stérre avvikelser ska ske senast andra manaden efter den
da den preliminara utbetalningen skett. Slutavrakning ska ske senast tva
manader efter utgangen av varje tidsperiod for vilken personlig assistans
beviljats.

13 § Utbetalning av erséttning for kostnader for personlig assistans gors
till den anordnare av assistans som anmalts till Férsakringskassan enligt
10 § och ingett avtal med den som beviljats personlig assistans eller till
den som beviljats personlig assistans och anstéllt personliga assistenter.
Ett avtal mellan den som beviljats personlig assistans och den som ska
anordna assistansens ska reglera forutsattningarna for utférandet av
assistansen.

14 § Assistansersattning utges med de belopp per timme som regeringen
faststaller for varje ar.

Om det foreligger sérskilda skal kan Forsékringskassan, efter ansékan,
besluta att ersattning ska utgd med ett hogre belopp an det som
regeringen faststallt. Detta belopp far dock inte dverstiga det faststallda
beloppet med mer &n tolv procent.

15 § Nar den som beviljats personlig assistans anstéllt assistenter
utbetalas ersattningen under forutsattning att den anvands for kostnader
for personliga assistenter. Som en kostnad for personliga assistenter
anses inte i nagot fall ersattning som den enskilde sjalv lamnar

1. till ndgon som han lever i hushallsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for arbete som utforts pa arbetstid som
Overstiger den tid som anges i 2-4 88 lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete.

Aterbetalning

16 § Om en anordnare av assistans har fatt ersattning enligt denna lag
med ett for hogt belopp, far Forsakringskassan krava tilloaka den
ersattning som felaktigt har betalats ut. Forsakringskassan far, i stallet for
att krava aterbetalning, rakna av beloppet fran en annan fordran som
anordnaren har pa ersattning enligt denna lag.
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17 § Om den som beviljats personlig assistans och anstéllt personliga
assistenter, eller hans eller hennes stallféretradare, genom att lamna
oriktiga uppgifter eller genom att underlata att fullgéra en uppgifts- eller
anmalningsskyldighet eller pa annat satt har fororsakat att ersattning har
lamnats felaktigt eller med for hogt belopp, ska Forsékringskassan
besluta om aterbetalning av assistansersattning. Detsamma géller om
erséttning i annat fall har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp och
den som erhallit ersattning eller hans stéllforetradare skéligen borde ha
insett detta. Om det finns sarskilda skal far Forsakringskassan efterge
kravet pa aterbetalning helt eller delvis.

Vid en senare utbetalning till ndgon som ska betala tillbaka ersattning
enligt forsta stycket far Forsakringskassan halla inne ett skaligt belopp i
avrakning pa vad som har lamnats for mycket.

18 § Om den som har befunnits aterbetalningsskyldig enligt 16 eller
17 88 har traffat avtal med Forsékringskassan om en avbetalningsplan
eller har medgetts anstand med betalningen av det aterkravda beloppet,
ska ranta tas ut pa beloppet. Rantan ska tas ut efter en rantesats som vid
varje tidpunkt Gverstiger statens utlaningsranta med tva procentenheter.
Réantan ska berdknas fran den dag da avtalet om avbetalningsplanen
traffades eller anstand medgavs, dock inte for tid innan aterkravet
forfallit till betalning.

Om ett belopp som har aterkravts enligt 16 eller 17 §§ inte betalas i ratt
tid, ska drojsmalsrinta tas ut pa beloppet. For uttag av drojsmalsranta
géller i tillampliga delar rantelagen (1975:635).

Om det finns sarskilda skal far Forsakringskassan helt eller delvis
efterge kravet pa ranta enligt denna paragraf.

19 8 Den som beviljats personlig assistans och anstéllt personliga
assistenter ska utan uppmaning betala tillbaka sadan ersattning som inte
har anvénts for kostnader for dessa. Aterbetalning ska géras senast i
samband med slutavrakningen enligt 12 §.

Om aterbetalning enligt forsta stycket inte gors far Forsakringskassan
besluta om aterbetalning enligt 16 8.

Ovriga bestammelser

20 § Forsdkringskassan ska annonsera om mdjligheterna att anordna
assistans och de krav som galler for sddan verksamhet.

21 8 En kommun som beslutat om bistand enligt 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) at en enskild som darefter beviljas personlig
assistans har i den utstrackning bistandet avsett personligt utformat stod
som utforts av ett begrénsat antal personer rétt till ersattning for det antal
timmar som utforts innan beslutet om personlig assistans meddelats,
dock inte for langre tid tillbaka &n en manad fére den manad da ansokan
gjorts. Sadan ersattning ar begransad till det antal timmar per vecka som
beslutet omfattar.
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22 8§ Om inte annat foljer av denna lag géller i friga om ersattning som Bilaga 1

utbetalas enligt detta kapitel i tillampliga delar foljande foreskrifter i
lagen (1962:381) om allmén férsakring, namligen

20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedséttning av
erséttning, 20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utméatning och om dverlatelse,

20 kap. 8 § forsta—tredje styckena och 9 § om skyldighet att Iamna
uppgifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsatgarder.

6 kap. Gemensamma bestdmmelser om landstingens och
kommunernas ansvar

1 8 En kommuns ansvar enligt denna lag géller gentemot dem som &r
bosatta i kommunen. | 16 kap. 2 § socialtjnstlagen (2001:453) finns
regler om placeringskommuns ansvar i vissa fall.

Om en person som anges i 1 kap. 1 § tanker bosatta sig i en kommun,
ska kommunen pad ansokan meddela forhandsbesked om ratten till
insatser frAn kommunen enligt 4 kap. 1 8. Vid prévningen av en ansokan
om férhandsbesked ska bestdmmelserna i denna lag galla. Kommunen
ska utan dr6jsmal planera och forbereda insatser som forhandsbeskedet
ger den enskilde ratt till om han bosatter sig i kommunen.
Forhandsbeskedet galler under sex manader raknat frdn den dag da
insatserna blir tillgangliga for den enskilde.

Om behov av insatser enligt denna lag uppkommer under en tillfallig
vistelse i en kommun ska kommunen ge det stdd och den hjalp som
omedelbart behdvs.

Nar det galler landstingets forpliktelser galler for landstinget vad som
sé&gs i denna paragraf om kommunen.

2 § Utan hinder av 1 § forsta stycket far en kommun om det foreligger
sérskilda skél verkstélla ett beslut enligt 4 kap 1 § 8-10 i en annan
kommun och behéller d& ansvaret for den enskildes insatser enligt denna
lag.

3 § Ett landsting eller en kommun far med bibehallet ansvar sluta avtal
med nagon annan om att tillhandahélla insatser enligt denna lag.

Ett landsting och en kommun som ingar i landstinget far traffa avtal
om att ansvar for en eller flera uppgifter enligt denna lag 6verlats fran
landstinget till kommunen eller fran kommunen till landstinget. Om en
sadan Gverlatelse sker ska foreskrifterna i denna lag om landsting eller
kommun galla for den till vilken uppgiften Gverlatits.

Om ett landsting och en kommun har traffat en dverenskommelse
enligt andra stycket, far Gverlataren lamna sadant ekonomiskt bidrag till
mottagaren som motiveras av Overenskommelsen. Har en Gverlatelse
skett fran ett landsting till samtliga kommuner som ingér i landstinget,
far kommunerna lamna ekonomiska bidrag till varandra, om det behdvs
for kostnadsutjamning mellan kommunerna.
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4 § En kommun som tréffat ett avtal enligt 3 8§ med annan &n kom-
munen om tillhandahallande av insats enligt 4 kap. 1 § 8-11 ska under-
ratta den kommun dér insatsen ska utforas.

7 kap. Avgifter m.m.

1 8 Av dem som har hel alderspension enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad Aalderspension eller hel garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension eller hel sjukersattning eller hel aktivitets-
ersattning enligt lagen (1962:381) om allman forsakring eller som har
annan inkomst av motsvarande storlek far skiliga avgifter for bostad,
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter tas ut enligt de grunder som
kommunen bestammer. Avgifterna far endast avse kostnaden for den
som beviljats insatsen och far inte 6verstiga kommunens sjalvkostnader.
Kommunen ska se till att den enskilde far behalla tillrackliga medel for
sina personliga behov.

2 § Om nagon som &r under 18 ar far omvardnad i ett annat hem an det
egna med stod av denna lag, ar fordldrarna skyldiga att i skélig utstrack-
ning bidra till kommunens kostnader for omvardnaden. Kommunen far i
sadana fall uppbéra underhallsbidrag som avser barnet.

3 8 | andra fall 4n som anges i 1-2 88 far avgifter eller ersattning for
kostnader inte tas ut for insatser enligt denna lag.

4 § Kommunen far besluta att betala ersattning till dem som deltar i
verksamhet enligt 4 kap. 1 § 12.

8 kap. Dokumentation och gallring

1 § Handlaggning av drenden som ror enskilda samt genomférande av
beslut om insatser enligt denna lag ska dokumenteras. Dokumentationen
ska utvisa beslut och atgarder som vidtas i arendet samt faktiska
omsténdigheter och handelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden ska forvaras sa
att obehoriga inte far tillgang till dem.

2 § Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bor hallas underrattad om de journalanteckningar
och andra anteckningar som fors om honom eller henne. Om den
enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen &r oriktig ska detta
antecknas.

3 § Om anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos den eller de
namnder som avses i 9 kap. 1 § tillhor sddan sammanstallning av
uppgifter som avses i lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten, ska uppgifterna gallras fem ar efter det att
sista anteckningen gjordes i akten. Uppgifterna ska dock inte gallras sa
lange uppgifterna om samma person inte har gallrats av ndmnden enligt
andra stycket.
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Uppgifter i en sammanstéllning som avses i lagen om behandling av Bilaga 1

personuppgifter inom socialtjansten ska gallras fem &r efter det att de
forhallanden som uppgifterna avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderaret efter det att gallrings-
skyldigheten intradde.

4 § Handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med att en
insats lamnas enligt 4 kap. 1 § 9 far inte gallras med stod av bestam-
melserna i 3 §.

Handlingar ska vidare undantas fran gallring enligt bestammelserna i
3 8§ av hansyn till forskningens behov i ett representativt urval av kom-
muner och landsting och i 6vriga kommuner och landsting betréffande ett
representativt urval av personer.

9 kap. Namnder

1 8§ Ledningen av landstingets eller kommunens verksamhet enligt denna
lag ska utdvas av en eller flera ndmnder som fullméktige utser. Sarskilda
bestdmmelser om gemensam ndmnd finns i lagen (2003:192) om gemen-
sam namnd inom vard- och omsorgsomradet.

2 8 | arenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild har den
enskilde ratt att fa foretrade infor namnden. Den enskilde ska underréttas
om denna rétt.

10 kap. Enskild verksamhet

1 § En enskild person far inte utan tillstind av lansstyrelsen yrkes-
massigt bedriva sadan verksamhet som avses i 4 kap. 1 § 2, 6-12. Till-
stand ska sokas hos lansstyrelsen i det lan dar verksamheten ska bedrivas
utom savitt avser verksamhet enligt 4 kap. 1 § 2 som ska sokas hos
Lansstyrelsen i X lan. Lansstyrelsen har ratt att inspektera verksamheten.

2 § Tillstdnd att bedriva sadan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet.
Tillstdnd far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och
sékerheten i verksamheten.
Om verksamheten helt eller till vasentlig del &ndras eller flyttas, ska
nytt tillstind sokas.

3 § Enskild verksamhet med insatser som avses i 4 kap. 1 § 6-12 ska st&
under tillsyn av den eller de namnder som avses i 9 kap. 1 § i den
kommun dar verksamheten bedrivs. Om ansvaret for uppgiften Gverlatits
till landstinget enligt 6 kap. 3 8 andra stycket ska verksamheten i stéllet
std under tillsyn av landstingets motsvarande namnd. Namnden har ratt
att inspektera verksamheten.

Den som beviljats personlig assistans enligt 4 kap. 1 § 2 och anstallt
personliga assistenter ska anmala det till l&nsstyrelsen. Vad som anges i
1-2 88 och forsta stycket i denna paragraf galler inte sadan verksamhet.
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4 8 Bestammelserna i 8 kap. 1-2 88 galler i tillampliga delar i enskild
verksamhet. Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som tillhor
en sadan sammanstallning av uppgifter som avses i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten ska bevaras och
darefter gallras tva ar efter det att den sista anteckningen gjordes i akten.
Uppgifterna ska dock inte gallras sd lange uppgifter om samma person
inte har gallrats enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstéllning som avses i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten ska gallras tva ar efter det att de
forhallanden som uppgifterna avser har upphart.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderaret efter det att gallrings-
skyldigheten intradde.

Den ndmnd som beslutat om en insats som genomférs i en enskild
verksamhet far traffa avtal med den som bedriver verksamheten om att
handlingar ska overlamnas till ndmnden nér gallringsskyldigheten in-
trader. Detta géller dock inte sddana handlingar som avses i 4 §.

5§ Handlingar i en personakt i enskild verksamhet som avser barn som
placerats eller tagits emot i bostad med sarskild service fér barn som
behdver bo utanfor forédldranemmet ska dverldmnas for bevarande till
den ndmnd som beslutat om insatsen, nér gallringsskyldigheten enligt 2 §
forsta stycket intrader.

Né&r gallringsskyldigheten enligt 2 § forsta stycket intrader ska hand-
lingar i enskild verksamhet, av hénsyn till forskningens behov, i ett
representativt urval av kommuner och i 6vriga kommuner i friga om ett
representativt urval av personer dverlamnas for bevarande till den ndmnd
som beslutat om insatsen.

6 § En handling i en personakt i enskild verksamhet ska, om det begérs
av den som akten ror, s snart som mojligt tillhandahéllas denne for
lasning eller avskrivning pa stéllet eller i avskrift eller kopia, om inte
annat foljer av 13 kap. 8 8.

Fragor om utlamnande enligt forsta stycket prévas av den som ansvarar
for personakten. Anser denne att personakten eller nagon del av den inte
bor 1amnas ut ska han eller hon genast med eget yttrande Gverldmna
fragan till lansstyrelsen for prévning.

7 § Lansstyrelsen far besluta att en personakt i enskild verksamhet ska
tas om hand

1. om verksamheten upphér,

2. om det pa sannolika skal kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansoker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt ska aterlimnas, om det & méjligt och det
inte finns skal for omhandertagande enligt forsta stycket. Beslut i fraga
om aterlamnande meddelas av ldnsstyrelsen efter ansokan av den som
vid beslutet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som tagits om hand ska forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dar akterna omhéndertagits. Personakter ska
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bevaras i minst tva ar fran det att de kom in till arkivmyndigheten. En Bilaga 1

myndighet som har hand om en personakt som har omhandertagits har,
om en uppgift ur akten begars for ett sarskilt fall, samma skyldighet att
lamna uppgiften som den haft som ansvarat fér akten fore omhénder-
tagandet.

8 § Om det rader nagot allvarligt missforhallande inom en enskild
verksamhet som avses i 1 §, ska lansstyrelsen foreldgga den som bedriver
verksamheten att avhjalpa missforhallandet.

Om léansstyrelsens forelaggande inte foljs, far lansstyrelsen aterkalla
tillstindet. Detsamma géller om de forutsattningar som géller for
meddelande av tillstand enligt 2 § inte langre foreligger.

9 § Om enskild verksamhet enligt detta kapitel avser personlig assistans
far lansstyrelsen dven aterkalla tillstdndet om bestammelserna i 5 kap. 12
och 15 88 inte foljs. Om det finns sannolika skal for att tillstindet
kommer att aterkallas enligt denna paragraf och ett sddant beslut inte kan
avvaktas far Lansstyrelsen besluta att aterkalla tillstandet for tiden tills
arendet slutligen avgjorts.

10 § Lansstyrelsen far aterkalla tillstandet om skyldigheten enligt lagen
(2009:xxx) om registerkontroll av personal inom verksamhet enligt lagen
(2009:xxx) om st6d och service till vissa personer med funktions-
nedsattning som utfor insatser &t barn inte iakttas och om denna under-
latenhet ar av allvarligt slag.

11 kap. Anmalan om missférhallanden

1 8§ Var och en som fullgdr uppgifter enligt denna lag ska vaka over att
de personer som far insatser enligt lagen far gott stdd och god service och
lever under trygga forhallanden. Den som uppmarksammar eller far
kannedom om ett allvarligt missférhallande som rér en enskild som far
insats enligt denna lag ska genast anméla detta till den eller de n&mnder
som avses i 9 kap. 1 §. Om inte missfoérhallandet avhjalps utan dréjsmal,
ska namnden anmala forhallandet till tillsynsmyndigheten. Anmalnings-
skyldigheten galler ocksa den som handlégger drenden enligt denna lag.

Forsta stycket géller d&ven inom motsvarande yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet, dock inte inom personlig assistans dar den som
beviljats insatsen anstéllt personliga assistenter. Anmélan ska goras till
den som &r ansvarig for verksamheten. Den ansvarige ar skyldig att utan
drojsmal avhjalpa missforhallandet eller anmaéla detta till tillsyns-
myndigheten.

Bestdmmelser om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn
kan behdva ndmndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).
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12 kap. Tillsyn m.m.

1 § Socialstyrelsen har den centrala tillsynen dver verksamhet enligt
denna lag. Styrelsen ska félja, stédja och utvardera verksamheten samt
informera om den och stimulera till vidareutveckling.

2 § Lénsstyrelsen har inom lanet tillsyn 6ver verksamhet enligt denna
lag och far da inspektera verksamheten.

Lansstyrelsen ska ocksa inom lanet

1. informera och ge rad till allmanheten i fragor som rér verksam-
heten,

2. ge kommunerna rad i deras verksamhet,

3. verka for att kommunerna och landstingen planerar for att kunna
tillgodose framtida stod- och servicebehov,

4. framja samverkan i planering mellan kommunerna, landstingen och
andra samhallsorgan, samt

5. verka for informationsutbyte och samverkan med berérda myndig-
heter.

13 kap. Ovriga bestammelser

1 & Beslut av en sddan namnd som avses i 9 kap. 1 § eller av
lansstyrelsen far dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol om beslutet
avser
insatser for en enskild enligt 4 kap 1 § 1 eller 3-12,
aterbetalning enligt 5 kap. 16 §,
forhandsbesked om rétt till insatser enligt 6 kap. 1 8 andra stycket,
tillstand till enskild verksamhet enligt 10 kap. 1 §,
omhandertagande av personakt enligt 10 kap. 6 §, eller
forelaggande eller aterkallelse av tillstand enligt 10 kap.

7-9 88.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

| fraga om Gverklagande av lansstyrelsens beslut enligt 10 kap.

4 § galler i tillampliga delar bestdmmelserna i 15 kap. 7 8 sekretess-
lagen (1980:100).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. Lansratten
eller kammarratten far dock forordna att dess beslut ska galla forst sedan
det vunnit laga kraft.

S A

2 § | drenden om personlig assistans ska foreskrifterna i 20 kap. 10—
13 88 lagen (1962:381) om allmén forsdkring om omprévning och
andring av Forsakringskassans beslut samt dverklagande av
Forsakringskassans och domstols beslut tilldmpas.

Ett beslut i ett &rende om personlig assistans ska gélla omedelbart, om
inte nagot annat anges i beslutet.

3 § Polismyndigheten ska I&mna den hjalp som behdvs for att verkstélla
ett beslut om omhéandertagande av personakt. Begdran om sadan hjalp far
dock goras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden
inte kan utféras utan att polisens sadrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller
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2. det annars finns synnerliga skal.

Straff

4 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 10 kap. 1 §
forsta stycket forsta meningen doms till boter.

Sarskild avgift

5 8§ En kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid till-
handahaller en insats enligt 4 kap. 1 § som nagon ar berattigad till enligt
ett beslut av en sadan ndamnd som avses i 9 kap. 1 §, ska aldggas att
betala en sarskild avgift. Detsamma géller en kommun eller ett landsting
som inte inom skalig tid p& nytt tillhandahéller insatsen efter det att
verkstalligheten av ett sddant beslut avbrutits.

En kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid tillhandahéller
en insats enligt 4 kap. 1 § som nagon &r beréattigad till enligt en domstols
avgorande, ska alaggas att betala en sarskild avgift. Detsamma géller en
kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid pa nytt till-
handahaller insatsen efter det att verkstélligheten av ett sddant avgdrande
avbrutits.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

6 8 Den sdrskilda avgiften faststélls till 1&gst tio tusen kronor och hogst
en miljon kronor.

Nar avgiftens storlek faststalls ska det sérskilt beaktas hur lang tid
drojsmalet pagatt och hur allvarligt det i dvrigt kan anses vara.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal for det. | ringa fall
ska inte ndgon avgift tas ut.

7 8 Fragor om sarskild avgift provas efter ansokan av lansstyrelsen av
den lansratt inom vars domkrets kommunen ar beldgen. En ansékan som
avser ett landsting provas av den lansratt inom vars domkrets lands-
tingets forvaltning fors.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

8 8 Om en kommun eller ett landsting efter att ha alagts att betala
sarskild avgift fortfarande underlater att tillhandahdlla insatsen far ny
sarskild avgift enligt 4 § domas ut.

9 § Sarskild avgift enligt 4 § forsta stycket far domas ut bara om
ansokan enligt 6 § delgetts kommunen eller landstinget inom tva ar fran
det att domen om insatsen vunnit laga kraft.

Sarskild avgift enligt 4 § andra stycket far démas ut bara om ansokan
enligt 6 § delgetts kommunen eller landstinget inom tva ar fran det att
verkstélligheten avbrutits.

10 § En sadan namnd som avses i 9 kap. 1 § ska till lansstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 § kommunallagen (1991:900) rappor-
tera alla gynnande ndmndbeslut enligt 4 kap 1 8 som inte har verkstallts
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inom tre manader frdn dagen for beslutet. For varje beslut ska namnden
ange tidpunkten for beslutet och vilken typ av insats beslutet galler samt
kortfattat uppge skalen for drojsmalet.

Némnden ska vidare dels till lansstyrelsen, dels till revisorerna
rapportera alla gynnande ndamndbeslut som inte har verkstallts pa nytt
inom tre manader fran den dag da verkstélligheten avbrots. For varje
beslut ska ndmnden ange tidpunkten for beslutet och vilken typ av insats
beslutet géller samt kortfattat uppge skalen for dréjsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.

11 § En sadan namnd som avses i 9 kap. 1 § ska till lansstyrelsen och de
revisorer som avses i 3 kap. 8 § kommunallagen (1991:900) anméla nar
namnden har verkstallt ett gynnande beslut som enligt 9 § har rappor-
terats som ej verkstallts. Datum for verkstalligheten ska dé anges.

12 § En sadan namnd som avses i 9 kap. 1 § ska till fullmaktige lamna
en statistikrapport 6ver hur manga av namndens gynnande beslut enligt
4 kap. 1 8§ som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for
respektive beslut. Ndmnden ska vidare ange vilka typer av insatser dessa
beslut galler samt hur Iang tid som har forflutit fran dagen for respektive
beslut.

Né&mnden ska till fullméktige &ven dverldmna en statistikrapport dver
hur manga av namndens gynnade beslut enligt 4 kap. 1 § som inte har
verkstéllts pd nytt inom tre manader fran den dag da verkstélligheten
avbrots. Ndmnden ska vidare ange vilka typer av insatser dessa beslut
galler samt hur lang tid som har forflutit fran dagen for respektive beslut.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.

Tystnadsplikt

13 § Den som ar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obehori-
gen roja vad han darvid erfarit om enskildas personliga forhallanden.

Bemyndiganden

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
frdga om verksamhet enligt denna lag meddela foreskrifter till skydd for
enskildas liv, personliga sékerhet eller halsa.

15 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om ansdékan om personlig assistans, berdkning av
assistanstimmar och utbetalning av assistansersattning.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 da lagen (1993:387) om
stod och service &t vissa funktionshindrade, lagen (1993:389) om
assistansersattning och lagen (1993:388) om inférande av lagen
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(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade upphor att Bilaga 1

galla.

2. Den som beviljats en insats enligt 9 § 1, 3-8 och 10 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade ska anses ha
beviljats motsvarande insats enligt denna lag.

3. Kommunen ska ompréva beslut om insatser som meddelats enligt
9 8 2 och 9 (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
enligt bestdmmelserna i denna lag senast den 31 december 2012.

4. Ett tillstand enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade ska anses som ett tillstand enligt denna lag.

5. Ett dverklagande av socialndmnds eller l&nsstyrelses beslut som
fattats fore ikrafttrdédandet av denna lag ska provas enligt bestdmmelserna
i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

6. En ansokan om tillstand att bedriva sédan verksamhet som avses i
4 kap. 1 § 6-12 som gjorts fore denna lags ikrafttrddande, men som
galler tid efter den 1 januari 2010 ska provas i enlighet med
bestdammelserna i denna lag.

7. En anordnare av assistans far fortsitta att utfora personlig assistans
och ta emot ersittning fran Forsakringskassan om den som bedriver
verksamheten senast den 1 april 2010 ansoker om tillstdnd som sags i
10 kap. 1 8. Verksamheten far efter en sadan ansokan fortsétta i avvaktan
pé tillstindsmyndighetens eller domstols beslut.

8. Beslut som meddelats enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning
ska ndr det galler det antal timmar som beviljats galla under tva ar fran
dagen for beslutet om inte skal for omprévning pa grund av vésentligt
andrade forhallanden foreligger.

89



Forslag till lag om registerkontroll av personal inom
verksamhet enligt lagen (2009:xxx) om st6d och service till
vissa personer med funktionsnedsattning som utfor insatser at
barn

Héarigenom foreskrivs foljande

1 § Den som bedriver verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade och utfor insatser at barn far inte
anstalla ndgon om inte kontroll gjorts av register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Detsamma ska gélla den som, utan att
det innebdr anstéllning, erbjuds uppdrag, praktiktjanstgéring eller
liknande inom sddan verksamhet under omstindigheter liknande dem
som férekommer vid en anstéllning inom verksamheten.

Den som erbjuds en anstélining, uppdrag, praktiktjanstgéring eller
liknande inom sadan verksamhet som sigs i forsta stycket ska till den
som erbjuder anstdllningen ldmna ett utdrag ur belastningsregistret.
Skyldigheten att lamna utdrag ur register galler dock inte om den som
erbjuder anstallningen, uppdraget, praktiktjanstgéringen eller liknande
sjalv inhdmtar utdraget.

Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. | lagen om belastningsregister
finns bestammelser om att regeringen far meddela foreskrifter om
innehallet i sadant utdrag.

2 § Trots bestammelsen i 1 § far den som inom ett ar erbjuds en férnyad
anstillning hos samma arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att pa
annat sétt delta i verksamheten anstallas, anlitas eller erbjudas arbete,
uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande utan att en registerkontroll
enligt 1 § forsta stycket utfors. | sddana fall behover den enskilde inte
heller 1amna registerutdrag enligt 1 8 andra stycket.

3 8 P& begaran av den som lamnat ett registerutdrag ska det aterlamnas i
original. Utdrag eller kopia darav ska dock avseende den som erhaller
anstéallning, uppdrag, praktiktjanstgéring eller liknande bevaras under
minst tva ar fran det anstéllningen, uppdraget, praktiktjanstgoringen eller
liknande pabarjas.

4 8 | lagen (2009:xxx) om stod och service till vissa personer med
funktionsnedsattning finns bestammelser om aterkallande av tillstand pa
grund av underlatenhet att gora registerkontroll enligt 1 8.

5 § Bestammelserna i denna lag galler inte vid anstallning av vardnads-
havare som personlig assistent for underarig som beviljats personlig
assistans enligt lagen (2009:xxx) om stdd och service till vissa personer
med funktionsnedsattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En enskild har ratt att pa
begédran skriftligen fa ta del av
samtliga uppgifter ur registret om
sig sjalv. Sadana uppgifter skall pa
begéran ldmnas ut utan avgift en
gang per kalenderar.

Foreslagen lydelse

98

En enskild har ratt att pa
begaran skriftligen fa ta del av
samtliga uppgifter ur registret om
sig sjalv. Sadana uppgifter ska pa
begédran l&mnas ut utan avgift en
gang per kalenderar.

En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjalv har ratt att fa ett
begransat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett frimmande land eller fa tillstand
att resa in, bosatta sig eller arbeta dér,

2. enligt bestdmmelser i lagen (2000:873) om registerkontroll av

personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg,

3. enligt bestammelser i lagen
(2005:405) om  forsékringsfor-
medling, eller

4. enligt bestdimmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn.

Regeringen, eller i frdga om
andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestimmer,
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag skall
innehalla.

En begéran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sékande.

3. enligt bestdammelser i lagen
(2005:405) om  forsékringsfor-
medling,

4. enligt bestimmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn,
eller

5. enligt bestammelser i lagen
(2009:xxx) om registerkontroll av
personal inom verksamhet enligt
lagen (2009:xxx) om stéd och
service till vissa personer med
funktionsnedséattning som  utfor
insatser at barn.

Regeringen, eller i fraga om
andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestdmmer,
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sadant utdrag ska
innehalla.

En begdran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Om nagon efter beslut av en
socialndmnd vistas i en annan
kommun i familjehem, hem for
vard eller boende eller sadan
boendeform eller bostad som avses
i 5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap.
7 § tredje stycket och 7 kap. 1 §
forsta stycket 2, har den kommun
som beslutat om vistelsen ansvaret
for det bistdnd enligt 4 kap. 1 §
samt det individuellt behovs-
provade stod och de individuellt
behovsprovade sociala tjanster
enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och
9 88 som den enskilde kan behdva.

28

Om négon efter beslut av en
socialndmnd vistas i en annan
kommun i familjehem, hem for
vard eller boende eller sadan
boendeform eller bostad som avses
i 5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap.
7 § tredje stycket och 7 kap. 1 §
forsta stycket 2, har den kommun
som beslutat om vistelsen ansvaret
for det bistand enligt 4 kap. 1 §
samt det individuellt behovs-
provade stod och de individuellt
behovsprovade sociala tjanster
enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och
9 §8 som den enskilde kan behéva.
Detsamma galler insatser enligt
lagen (2009:xxx) om stdd och
service till vissa personer med
funktionsnedsattning.

Placeringskommunens ansvar upphér om arendet dverflyttas enligt 1 8.
Den kommun dar den enskilde ar folkbokfoérd har samma ansvar som
en placeringskommun enligt forsta stycket for bistand, stod och sociala

tj&nster
1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i annan sjukvardsinrattning pa initiativ

av ndgon annan &n en kommun,

3. som aktualiserats infor avslutningen av vard enligt 1 eller 2.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg Bilaga 1

till pensionarer m.fl.

Harigenom foreskrivs att 20 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sarskilt  bostadstillagg  skall
utges med det belopp som den
bidragsberattigades inkomster
efter avdrag for skélig bostads-
kostnad understiger en skélig
levnadsniva, allt raknat per manad.

En skalig levnadsniva enligt
forsta stycket skall anses motsvara
en tolftedel av 1,294 ganger pris-
basbeloppet for den som &r ogift
och en tolftedel av 1,084 ganger
prisbasbeloppet for den som &r
gift.

En bostadskostnad som uppgéar
till hégst 6 200 kronor fér den som
ar ogift och 3 100 kronor for den
som é&r gift, skall fran och med den
méanad den bidragsberattigade
fyller 65 &r anses som skalig bo-
stadskostnad enligt forsta stycket.
For dvriga bidragsberéttigade
géller beloppen 5700 kronor
respektive 2 850 kronor.

Foreslagen lydelse

20 §*

Sarskilt bostadstillagg ska utges
med det belopp som den
bidragsberattigades inkomster
efter avdrag for sk&lig bostads-
kostnad understiger en skélig
levnadsniva, allt raknat per manad.

En skilig levnadsniva enligt
forsta stycket ska anses motsvara
en tolftedel av 1,294 ganger pris-
basbeloppet for den som éar ogift
och en tolftedel av 1,084 ganger
prisbasbeloppet for den som &r
gift.

En bostadskostnad som uppgar
till hogst 6 200 kronor for den som
ar ogift och 3100 kronor for den
som &r gift, ska frdn och med den
manad den bidragsberattigade
fyller 65 &r anses som skalig bo-
stadskostnad enligt forsta stycket.
Detsamma galler for den som
beviljats en insats enligt 4 kap. 1 §
9-10 lagen (2009:xxx) om stdd
och service till vissa personer med
funktionsnedséttning. For o6vriga
bidragsberattigade galler beloppen
5 700 kronor respektive 2 850 kro-
nor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestammelser géller
fortfarande for sérskilt bostadstillagg som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2006:1541.
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Forslag till lag om andring i rattegangsbalken (1942:740)

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 7 § rattegangsbalken (1942:740) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
7§

Aklagare far besluta att underlata &tal for brott (dtalsunderlételse)
under forutsattning att nagot vasentligt allmant eller enskilt intresse ej
asidosétts:

1. om det kan antas att brottet inte skulle foranleda annan paféljd an
boter,

2. om det kan antas att paféljden skulle bli villkorlig dom och det finns
sarskilda skal for atalsunderlatelse,

3. om den misstankte begatt annat brott och det utéver péaféljden for
detta brott inte kravs paféljd med anledning av det foreliggande brottet,
eller

4. om psykiatrisk vard eller 4. om psykiatrisk vard eller
insatser enligt lagen (1993:387) insatser enligt lagen (2009:xxx)
om stdd och service till vissa om stdd och service till vissa
funktionshindrade kommer till  personer med funktionsnedsattning
stand. kommer till stand.

Atal far underlétas i andra fall &n som namns i forsta stycket, om det av
sarskilda skal ar uppenbart att det inte kravs nagon paféljd for att avhalla
den misstankte fran vidare brottslighet och att det med hansyn till
omstandigheterna inte heller kravs av andra skal att atal vacks.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2 Senaste lydelse 1997:726.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman
forsakring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 10-11 8§ lagen (1962:381) om allmén
forsékring ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

108

En foralder har ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av ett barn,
som inte har fyllt tolv ar, om foraldern behdver avsta fran forvarvsarbete
i samband med. En foralder har ratt till tillfallig foraldrapenning for vérd
av ett barn, som inte har fyllt tolv ar, om fordldern behover avsta fran
forvarvsarbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhéllets forebyggande barnhalsovard,

4. vardbehov som uppkommer till foljd av att barnets andra foralder
besoker ldkare med ett annat barn till ndgon av foraldrarna, under
forutsattning att sistndmnda barn omfattas av bestdmmelserna om

tillfallig foraldrapenning.

For vard av ett barn vars lev-
nadsalder understiger 240 dagar
utges tillfallig  foraldrapenning
enligt forsta stycket om tillsynen
av barnet ar stadigvarande ordnad.
Darut6ver utges ersattning for vard
av ett sadant barn endast om
barnet vardas pa sjukhus eller far
motsvarande vard i hemmet. For
vard av ett barn som &r dldre &n
som nyss sagts utges tillféllig
fordldrapenning  enligt  forsta
stycket inte for tid under vilken
annars fordldrapenning skulle ha
uppburits; undantag géller dock
om barnet vardas pa sjukhus. Med
vard pa sjukhus jamstalls tillfallig
vard i Gvergangsboende for barn
som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

En foralder till barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade har ratt till

® Senaste lydelse 2005:439.

For vard av ett barn vars lev-
nadsélder understiger 240 dagar
utges tillfallig foraldrapenning
enligt forsta stycket om tillsynen
av barnet &r stadigvarande ordnad.
Darutéver utges ersattning for vard
av ett sddant barn endast om
barnet vardas pa sjukhus eller far
motsvarande vard i hemmet. For
vard av ett barn som &r aldre an
som nyss sagts utges tillfallig
foréldrapenning  enligt  forsta
stycket inte for tid under vilken
annars foréldrapenning skulle ha
uppburits; undantag géller dock
om barnet vardas pa sjukhus. Med
vard pa sjukhus jamstalls tillfallig
vard i Gvergangsboende for barn
som omfattas av 1 kap. 1 § lagen
(2009:xxx) om stod och service till
vissa personer med funktionsned-
sattning.

En foralder till barn som
omfattas av 1 kap. 1 8 lagen
(2009:xxx) om stdd och service till
vissa personer med funktions-
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tillfallig foraldrapenning fran bar-
nets fodelse till dess att det fyller
sexton ar dven nar foraldern avstar
fran forvarvsarbete i samband med
foraldrautbildning, besok i barnets
skola eller besdk i forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg
i vilken barnet deltar (kontakt-
dagar).

nedsattning har ratt till tillfallig
foraldrapenning fran barnets fodel-
se till dess att det fyller sexton ar
dven nar foraldern avstar fran
forvarvsarbete i samband med
foraldrautbildning, besok i barnets
skola eller besok i forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg
i vilken barnet deltar (kontakt-

dagar).

Ratt till tillfallig foraldrapenning tillkommer &ven en fader som avstar
fran forvarvsarbete i samband med barns fodelse for att narvara vid
forlossningen, skota hemmet eller varda barn. Vid adoption eller nér tva
personer enligt 6 kap. 10 a § foraldrabalken har utsetts att gemensamt
utéva véardnaden om ett barn tillkommer motsvarande ratt bada adoptiv-
foraldrarna eller de sarskilt férordnade vardnadshavarna. Vid adoption
utges sadan tillfallig foraldrapenning om barnet inte fyllt tio ar. Som
adoption anses dven att nagon tar emot ett barn i avsikt att adoptera det.

Forsakringskassan kan besluta
att en annan forsakrad an en fader
eller moder som avstar fran
forvarvsarbete i samband med
barns fodelse skall fa ratt till
tillfallig foréldrapenning for de
andamal som anges i fjarde
stycket. Detta géller om

Forsakringskassan kan besluta
att en annan forsakrad &n en fader
eller moder som avstar fran
forvarvsarbete i samband med
barns fodelse ska fa ratt till
tillfallig foraldrapenning for de
andamal som anges i fjarde
stycket. Detta galler om

1. det inte finns nagon fader som har ratt till tillfallig foraldrapenning,

2. modern &r avliden,

3. fadern avstar fran sin ratt till tillfallig foraldrapenning enligt fjarde
stycket och det skulle vara oskaligt att inte 1ta honom avsta, eller

4. fadern inte kan eller pad grund av besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud eller liknande eller p& grund av andra
sérskilda omstandigheter sannolikt inte kommer att nyttja sin ratt enligt

fjarde stycket.

Vid adoption eller nar tva
personer enligt 6 kap. 10 a § for-
aldrabalken  har  utsetts att
gemensamt utéva vardnaden om
ett barn skall vad som ségs i femte
stycket om fader och moder i
stillet gélla adoptivforaldrarna
eller de sarskilt forordnade vard-
nadshavarna.

Vid adoption eller nar tva
personer enligt 6 kap. 10 a § for-
aldrabalken  har  utsetts  att
gemensamt utéva vardnaden om
ett barn ska vad som ségs i femte
stycket om fader och moder i
stallet gélla adoptivforaldrarna
eller de séarskilt forordnade vard-
nadshavarna.

Det som ségs i fjarde och femte styckena om en fader galler &ven en
forélder enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken.
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118*
Tillfallig foraldrapenning kan utges for vard av ett barn som fyllt tolv
men inte sexton &r i de fall barnet pd grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstorning eller annat funktionshinder ar i behov av sarskild

tillsyn eller vard.

Tillfallig foraldrapenning kan
aven utges for vard av ett barn
som fyllt sexton men inte tjugoett
ar om barnet omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Om bar-
net efter att ha fyllt tjugoett ar gér i
sddan skola som avses i 5 kap.
28 8 eller 6 kap. 7 § skollagen
(1985:1100) kan tillfallig foraldra-
penning utges till utgdngen av
varterminen det kalenderdr da
barnet fyller 23 ar.

Tillfallig foraldrapenning kan
aven utges for vard av ett barn
som fyllt sexton men inte tjugoett
ar om barnet omfattas av 1 kap.
1 8 lagen (2009:xxx) om stdd och
service till vissa personer med
funktionsnedsattning. Om barnet
efter att ha fyllt tjugoett ar gar i
sddan skola som avses i 5 kap.
28 8 eller 6 kap. 7 & skollagen
(1985:1100) kan tillfallig foraldra-
penning utges till utgédngen av
varterminen det kalenderdr da
barnet fyller 23 ar.

Tillfallig foraldrapenning enligt forsta stycket utges om forédldern
behover avsta fran forvarvsarbete av skal som anges i 10 § forsta stycket
eller 10 a 8. For tid under vilken annars fordldrapenning skulle ha
uppburits utges dock inte tillfallig fordldrapenning annat &n om barnet
vardas pa sjukhus.

Tillfallig foraldrapenning enligt andra stycket utges om fordldern
behdver avsta fran forvarvsarbete av skal som anges i 10 § forsta stycket
1.

Forsakringskassan far i forvag prova om forutsattningarna enligt forsta
eller andra stycket foreligger. Ett sddant beslut ar bindande for den tid
som anges i beslutet men kan omprovas om de forhallanden som har

lagts till grund for beslutet &ndras.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

* Senaste lydelse 2004:781.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1970:943) om arbetstid

m.m. i husligt arbete

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1979:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2008:296) om
andring i lagen (1979:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete ska ha

féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2008:296

Denna lag &r tillamplig pa arbete
som en arbetstagare utfor i
arbetsgivarens  hushall.  Lagen

géller dock inte om arbetstagaren
ar medlem av arbetsgivarens
familj, utom i det fall arbetstaga-
ren dr personlig assistent enligt
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshind-
rade.

Foreslagen lydelse

18°

Denna lag &r tillamplig pa arbete
som en arbetstagare utfor i
arbetsgivarens  hushall.  Lagen

géller dock inte om arbetstagaren
ar medlem av arbetsgivarens
familj, utom i det fall arbetstaga-
ren dr personlig assistent enligt
lagen (2009:xxx) om stdd och ser-
vice till vissa personer med funk-
tionsnedsattning.

For arbetstagare som inte har fyllt 18 ar galler endast 11-14, 20 och

21 88,

En Overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren som
strider mot denna lag ar inte bindande for arbetstagaren.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

Bilaga 1

98



Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess géller inom social-
tjansten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon honom eller henne nér-
stdende lider men. Sekretessen
géller dock inte beslut om om-
handertagande, beslut om vard
utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvard. Utan hinder
av sekretessen far uppgift lamnas
till enskild som uppnéatt myndig
alder om forhallanden av betydelse
for att denne skall fa vetskap om
vilka hans eller hennes biologiska
foraldrar &r.

48°

Sekretess galler inom social-
tjansten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon honom eller henne nér-
stiéende lider men. Sekretessen
géller dock inte beslut om om-
handertagande, beslut om vard
utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvard. Utan hinder
av sekretessen far uppgift lamnas
till enskild som uppnatt myndig
alder om forhallanden av betydelse
for att denne ska fa vetskap om
vilka hans eller hennes biologiska
foréldrar &r.

Inom kommunal familjerddgivning géller sekretess for uppgift som
enskild har ld&mnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med

radgivningen.

Med socialtjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sérskilda
lagstiftningen om vard av unga
och av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialn&mnd
eller av Statens institutions-
styrelse. Till socialtjanst réknas
ocksa verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprdvning
av socialndmnds beslut eller sér-
skild tillsyn 6ver ndmndens verk-
samhet, verksamhet hos kom-
munal invandrarbyra samt verk-
samhet enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.
Med socialtjanst jamstélls drenden

® Senaste lydelse 2007:1311.

Med socialtjanst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sdrskilda
lagstiftningen om vard av unga
och av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd
eller av Statens institutions-
styrelse. Till socialtjanst réknas
ocksa verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialndmnds beslut eller sar-
skild tillsyn 6ver namndens verk-
samhet, verksamhet hos kom-
munal invandrarbyrd samt verk-
samhet enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.
Med socialtjanst jamstalls &renden
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om bistand &t asyls6kande och
andra utldnningar, &renden om
introduktionsersattning for flyk-
tingar och vissa andra utlanningar,
arenden om tillstand till parkering
for rorelsehindrade, drenden om
allman omvardnad hos namnd med
uppgift att bedriva patientndmnds-
verksamhet samt verksamhet en-
ligt lagstiftningen om stéd och
service till vissa funktionshind-
rade.

Sekretess galler i verksamhet
som avser omhandertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller
23 d § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade for uppgift om enskilds
personliga  forhallanden.  Utan
hinder av sekretessen far uppgift i
verksamhet som avses i 7 kap. 5 §
socialtjanstlagen  l&mnas  till
socialndmnd och uppgift i verk-
samhet som avses i 23 d § lagen
om stdd och service till vissa
funktionshindrade  lamnas till
namnd som avses i 22 § samma
lag, om uppgiften behdvs for
handlaggning av drende eller
genomfdrande av beslut om stdd-
insatser, vard eller behandling och
det &r av synnerlig vikt att upp-
giften lamnas.

om bistand &t asylsokande och
andra utlédnningar, &renden om
introduktionsersattning for flyk-
tingar och vissa andra utlanningar,
arenden om tillstand till parkering
for rorelsehindrade, drenden om
allman omvardnad hos namnd med
uppgift att bedriva patientnamnds-
verksamhet samt verksamhet en-
ligt lagstiftningen om stéd och
service till vissa personer med
funktionsnedsattning.

Sekretess galler i verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller
10 kap. 7 § lagen (2009:xxx) om
stdd och service till vissa personer
med  funktionsnedsattning  for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden. Utan hinder av
sekretessen far uppgift i verk-
samhet som avses i 7 kap. 5 §
socialtjanstlagen lamnas till social-
ndmnd och uppgift i verksamhet
som avses i 10 kap. 7 § lagen
(2009:xxx) om stdd och service till
vissa personer med funktions-
nedséattning lamnas till ndmnd som
avses i 9 kap. 1 § samma lag, om
uppgiften behdvs for handlaggning
av &rende eller genomférande av
beslut om stodinsatser, vard eller
behandling och det ar av synnerlig
vikt att uppgiften ldmnas.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio

ar

Sekretess enligt forsta stycket galler inte
1. beslut i drenden om ansvar eller behdrighet for personal inom

kommunal halso- och sjukvard, eller

2. beslut i fraga om omhéndertagande eller aterlamnande av personakt.
Betraffande anmadlan i drende om ansvar eller behoérighet for personal
inom kommunal hélso- och sjukvard géller sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne narstaende lider

betydande men om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 16 § och 6 kap. 6 § skollagen
(1985:1100) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

16 §'
Det som i lagen sdgs om utvecklingsstorda géller &ven dem som har

fatt ett betydande och bestdende begdvningsmassigt funktionshinder pa
grund av hjarnskada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,

samt personer med autism eller autismliknande tillstand.

I lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
finns bestammelser om vissa andra
sérskilda insatser &n utbildning.

I lagen (2009:xxx) om stdd och
service till vissa personer med
funktionsnedséttning  finns  be-
stdimmelser om vissa andra sar-
skilda insatser &n utbildning.

6 kap.

Varje kommun som anordnar
sarskola ar skyldig att sa langt det
ar mojligt organisera sarskolan sa
att ingen elev blir tvungen att bo
utanfor det egna hemmet pa grund
av skolgangen. Aven i 6vrigt skall
vid utformningen av sdrskoleverk-
samheten beaktas vad som ur
kommunikationssynpunkt &r &nda-
malsenligt for eleverna.

Vid fordelningen av elever pa
olika skolor med sarskoleutbild-
ning skall kommunen beakta
vardnadshavares énskemal om att
deras barn skall tas emot vid en
viss skola sa langt det ar majligt
utan att andra elevers berattigade
krav pa en sa kort skolvdg som
majligt asidoséatts eller att bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

6 §°

Varje kommun som anordnar
sarskola ar skyldig att s langt det
ar mojligt organisera sarskolan sa
att ingen elev blir tvungen att bo
utanfor det egna hemmet pa grund
av skolgangen. Aven i Gvrigt ska
vid utformningen av sarskoleverk-
samheten beaktas vad som ur
kommunikationssynpunkt ar anda-
malsenligt for eleverna.

Vid fordelningen av elever pa
olika skolor med sarskoleutbild-
ning ska kommunen beakta
vardnadshavares onskemal om att
deras barn ska tas emot vid en viss
skola sa langt det & majligt utan
att andra elevers beréattigade krav
pa en sa kort skolvdg som mojligt
asidosatts eller att betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Varje kommun &r skyldig att for eleverna i sin sérskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om sadan behdvs med hansyn till fardvagens
langd, trafikforhallandena, elevens funktionshinder eller ndgon annan
sarskild omstandighet. Kommunens skyldighet omfattar dock inte sadana

7 Senaste lydelse 1993:800.
® Senaste lydelse 1993:800.
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elever som véljer att gd i en annan sarskola an den som kommunen
annars skulle ha placerat eleven i om nagot 6nskemal om en viss skola

inte framstallts.

I lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
finns foreskrifter om stdd och
service i form av boende i
familjehem eller bostad med
sarskild service for barn och
ungdomar som behdver bo utanfor
foraldrahemmet.

I lagen (2009:xxx) om stdd och
service till vissa personer med
funktionsnedsattning finns fore-
skrifter om stdd och service i form
av boende i familjehem eller
bostad med sdrskild service for
barn och ungdomar som behdver
bo utanfor fordldrahemmet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att 8 a § tandvardslagen (1985:125) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillampningen av 8 § skall
landstinget sérskilt svara for att
uppstkande verksamhet bedrivs
bland dem som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa  funktionshindrade  samt
bland dem som har varaktigt
behov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser och som

Foreslagen lydelse

88§°

Vid tillampningen av 8 § ska
landstinget sarskilt svara for att
uppstkande verksamhet bedrivs
bland dem som omfattas av lagen
(2009:xxx) om stdd och service till
vissa personer med funktionsned-
sattning samt bland dem som har
varaktigt behov av omfattande
vard- och omsorgsinsatser och
som

1. kommunen har hélso- och sjukvardsansvar for enligt 18 § forsta
stycket halso- och sjukvérdslagen (1982:763), eller

2. far halso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard), eller

3. ar bosatta i egen bostad och har motsvarande behov av vard eller
omsorg som personer som omfattas av punkterna 1-2 ovan.

Landstinget skall ocksa svara for
att nodvandig tandvard erbjuds
patienter som avses i forsta
stycket.

Landstinget skall vidare se till
att tandvard kan erbjudas dem som
har behov av sarskilda tandvards-
insatser som ett led i en sjuk-
domsbehandling under en begrén-
sad tid.

Landstinget ska ocksa svara for
att nodvandig tandvard erbjuds
patienter som avses i forsta
stycket.

Landstinget ska vidare se till att
tandvard kan erbjudas dem som
har behov av sarskilda tandvards-
insatser som ett led i en sjuk-
domsbehandling under en begrén-
sad tid.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

® Senaste lydelse 2003:1209.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:419) om
resekostnadsersattning vid sjukresor

Hérigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1991:419) om resekostnads-
erséttning vid sjukresor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §10

Landsting och kommuner som inte tillhr ndgot landsting
(sjukvardshuvudman) ska, i frdga om personer som omfattas av
sjukforsakringen enligt lagen (1962:381) om allman férsékring, lamna
ersattning for resekostnader

1. i samband med oppen halso- och sjukvard som anordnas av staten,
ett landsting eller en kommun som inte ingar i ett landsting eller i
samband med sjukhusvard enligt 2 kap. 4 § lagen om allméan forsékring,

2. i samband med radgivning enligt lagen (1974:525) om erséttning for
viss fodelsekontrollerande verksamhet m. m.,

3. vid resor till och fran sjukhus eller lakare som foranleds av en
undersokning enligt forordningen (1975:1157) om erséttning for vissa
lakarutlatanden m. m.,

4. i samband med tillhandahéllande av hjalpmedel &t handikappad,

5. i samband med tandvard som avses i lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod,

6. vid besok som med anledning av sjukdom goérs hos lakare inom
studerandeorganisationernas halsovard, for vilken statshidrag betalas ut
av hogskolestyrelse,

7. i samband med konvalescentvard som ges i konvalescenthem som
har tagits upp pa forteckning som faststalls av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer,

8. vid besok for sjukvardande 8. vid besok for sjukvardande
behandling som ges i omedelbart behandling som ges i omedelbart
samband med insats enligt lagen samband med insats enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till  (2009:xxx) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, vissa personer med funktionsned-

sattning,

9. vid besok for sjukvardande behandling som ges med stod av
bestammelserna om den kommunala halso- och sjukvarden i halso- och
sjukvérdslagen (1982:763).

| fraga om resekostnader enligt forsta stycket 2 ska ersattning lamnas
aven nar radgivningen bedrivs av organisationer med Socialstyrelsens
tillstand.

For resekostnader som avses i forsta stycket 1 behdver ersattning
lamnas endast om varden eller behandlingen getts med anledning av
sjukdom eller forlossning.

Sjukvardshuvudmannen ska ocksa lamna erséttning for resekostnader
vid vard enligt lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning och vid
sjukgymnastik enligt lagen (1993:1652) om sjukgymnastikersattning.

10 Senaste lydelse 2008:150.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i kommunallagen (1991:900)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 10 § kommunallagen (1991:900) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
10 §11
Revisorernas granskning omfattar inte &renden som avser myndig-
hetsutdvning mot ndgon enskild i andra fall an
1. nar handlaggningen av sadana arenden har vallat kommunen eller

landstinget ekonomisk forlust,

2. ndr granskningen géller hur
ndmnderna  verkstaller  egna
gynnande beslut enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa  funktionshindrade  och
socialtjanstlagen (2001:453),

2. nar granskningen galler hur
ndmnderna  verkstaller  egna
gynnande beslut enligt lagen
(2009:xxx) om stdd och service till
vissa personer med funktions-
nedsattning och socialtjanstlagen

(2001:453),
3. nér granskningen géller hur namnderna verkstéller avgéranden av
allménna forvaltningsdomstolar, eller
4. nar granskningen sker fran allmanna synpunkter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

1 Senaste lydelse 2008:78.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1996:1030) om underhallsstod
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118

Underhallsstod lamnas inte for sadan kalendermdnad da barnet under
hela manaden

1. pé statens bekostnad far vard pa institution eller annars kost och
logi,

2. bor i familjehem eller bostad 2. bor i familjehem eller bostad
med sarskild service for barn och  med sérskild service for barn och
ungdomar enligt lagen (1993:387) ungdomar enligt lagen (2009:xxx)
om stdd och service till vissa om stdd och service till vissa
funktionshindrade, eller personer med funktionsnedsatt-

ning, eller

3. vardas i familjehem eller hem for vard eller boende inom social-
tjénsten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 19 8 inkomstskattelagen (1999:1229)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Assistansersattningar enligt
lagen (1993:389) om assistans-
erséttning och ekonomiskt stod till
utgifter for personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktions-
hindrade ar skattefria.

198

Ersattning for kostnader for
personlig assistans enligt lagen
(2009:xxx) om stdd och service till
vissa personer med funktions-
nedsattning som utbetalas till den
som beviljats insatsen ar skattefri.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring lagen (1999:332) om erséttning till

steriliserade i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1999:332 om erséttning till
steriliserade i vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§12

For den som har fatt ersattning
enligt denna lag skall tillgangar
uppgaende till ett belopp om ett-
hundrasjuttiofemtusen (175 000)
kr anses som formogenhet och inte
beaktas vid tillampning av

For den som har fatt ersattning
enligt denna lag ska tillgangar
uppgaende till ett belopp om ett-
hundrasjuttiofemtusen (175 000)
kr anses som férmdgenhet och inte
beaktas vid tillampning av

1. 16 och 17 8§ lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensionarer

m.fl.,

2.5 §lagen (1993:737) om bostadshidrag,
3. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453),
4. 26 § halso- och sjukvardslagen (1982:763), samt

5. 19 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

5. 7 kap. 1 8 lagen (2009:xxx)
om stdd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

12 Senaste lydelse 2001:764.
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Forslag till lag om &ndring i socialférsakringslagen (1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § socialférsékringslagen (1999:799)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2 §13

Den som &r bosatt i Sverige omfattas &ven av

1. lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

3. lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,

4. lagen (1988:360) om handlaggning av &renden om bilstod till
personer med funktionshinder,

5. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn,

6. lagen (1990:773) om sarskilt pensionstillagg till alderspension for
langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

7. lagen (1993:389) om assi- 7. lagen (2009:xxx) om st6d och
stanserséttning, service till vissa personer med

funktionsnedsattning,

8. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

9. lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensionarer m.fl.,

10. lagen (1996:1030) om underhallsstod,

11. lagen (1998:702) om garantipension,

12. lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbidrag,

13. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till
barn i fraga om

— garantipension till omstéllningspension och &nkepension,

— efterlevandestdd till barn, och

— pension enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2 samma lag eller enligt 4 §
andra stycket 2 eller 6 § tredje stycket 2 lagen (2000:462) om inférande
av lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn, berédknad
i forhallande till det antal & som har tillgodoraknats som bosattningstid i
Sverige,

14. lagen (2001:853) om aldreférsérjningsstod, och

15. lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

1% Senaste lydelse 2008:152.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjénsten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| friga om utlimnande av
personuppgifter som finns inom
socialtjansten géaller de begréns-
ningar som foljer av sekretess-
lagen (1980:100), socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Foreslagen lydelse

88

| fraga om utldmnande av
personuppgifter som finns inom
socialtjansten géaller de begrans-
ningar som foljer av sekretess-
lagen (1980:100), socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (2009:xxx)
om stdd och service till vissa
personer med funktionsnedsétt-
ning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:192) om gemensam
namnd inom vard- och omsorgsomradet

Hérigenom foreskrivs att 1 8 lagen (2003:192) om gemensam namnd
inom vard- och omsorgsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §14

Ett landsting och en eller flera kommuner som ingér i landstinget far
genom samverkan i en gemensam ndmnd gemensamt fullgéra

1. landstingets uppgifter

— enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763),

— enligt tandvardslagen (1985:125),

—enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

—enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

— enligt lagen (1993:387) om — enligt lagen (2009:xxx) om
stdd och service till vissa funk- stdd och service till vissa personer
tionshindrade, med funktionsnedséttning,

— enligt lagen (2009:xxx) om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedséttning,

—som i annat fall enligt lag skall — som i annat fall enligt lag ska
handhas av en sddan namnd som handhas av en sddan namnd som
avses i 10 § halso- och sjukvards- avses i 10 § halso- och sjukvards-
lagen, och lagen, och

2. kommunens uppgifter

— enligt socialtjanstlagen (2001:453),

— enligt halso- och sjukvardslagen,

- enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

—enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga,

— enligt lagen om stdd och — enligt lagen om stdd och
service till vissa funktions- service till vissa personer med
hindrade, funktionsnedséttning,

—enligt lagen om patientndmndsverksamhet m.m., eller

—som i annat fall enligt lag skall — som i annat fall enligt lag ska
handhas av socialndmnd. handhas av socialndmnd.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

1 Senaste lydelse 2004:190.
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Forslag till lag om andring i lagen (2005:466) om berdkning av Bilaga 1

inkomstprévade socialforsakringsférmaner m.m. for

neurosedynskadade

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2005:466) om berdkning av
inkomstprovade socialforsakringsformaner m.m. for neurosedynskadade

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For den som enligt regerings-
beslut fatt ersattning for foster-
skador som antas orsakade av de i
Sverige sélda lakemedlen Neuro-
sedyn eller Noxodyn skall till-
gangar uppgaende till ett belopp
om femhundratusen (500 000)
kronor anses som formégenhet och
inte beaktas vid tillampningen av

Foreslagen lydelse

28

For den som enligt regerings-
beslut fatt ersattning for foster-
skador som antas orsakade av de i
Sverige sélda lakemedlen Neuro-
sedyn eller Noxodyn ska tillgangar
uppgaende till ett belopp om
femhundratusen (500 000) kronor
anses som férmdgenhet och inte
beaktas vid tillampningen av

1. 26 § halso- och sjukvardslagen (1982:763),

2. 19 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade,

2. 7 kap. 1 8 lagen (2009:xxx)
om stdéd och service till vissa
personer med funktionsnedsétt-
ning,

3.5 8 lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

4. 26 § lagen (1996:1030) om underhallsstod,

5. 2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395),

6. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), samt

7. 16 och 17 8§ lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensionéarer

m.fl.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:807) om erséattning for
viss mervéardesskatt for kommuner och landsting

Nuvarande lydelse

Vid utbetalning av erséttning
enligt 2 § tillampas bestdmmel-
serna i 8 kap. 9, 10, 15 och 16 8§
mervardesskattelagen (1994:200).
Bestdmmelsen i 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervérdesskattelagen
skall dock inte tillampas i fraga
om sadana boendeformer som
anges i 5 kap. 5 § andra stycket
och 5 kap. 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) samt
9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Foreslagen lydelse

48

Vid utbetalning av erséttning
enligt 2 § tillampas bestdammel-
serna i 8 kap. 9, 10, 15 och 16 88
mervérdesskattelagen (1994:200).
Bestdmmelsen i 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervardesskattelagen
ska dock inte tillimpas i fraga om
sddana boendeformer som anges i
5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap.
7 § tredje stycket socialtjénstlagen
(2001:453) samt 4 kap. 1 § 8-11
lagen (2009:xxx) om stdd och
service till vissa personer med
funktionsnedsattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Remissinstanser till betankandet Mgjlighet att leva
som andra (SOU 2008:77)

Remissinstanser: Justiticombudsmannen, Riksrevisionen, Hovratten for
Nedre Norrland, Kammarratten i Goteborg, Lansratten i Vasternorrlands
lan, Lansratten i Kronobergs lan, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Statskontoret,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens Skolverk, Hjalpmedels-
institutet, Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet, Myndigheten for
handikappolitisk samordning, Skatteverket, Foreningen  Sveriges
socialchefer, Ldnsstyrelsen i Vastra Gotaland, Lénsstyrelsen i
Kronobergs 1&n, Lénsstyrelsen i Vasterbottens lan, Lé&nsstyrelsen i
Ostergétland, Botkyrka kommun, Sédertilje kommun, Taby kommun,
Huddinge kommun, Stockholms kommun, Katrineholms kommun,
Kungsors kommun, Gnesta kommun, Linkopings kommun, Finspangs
kommun, Mjélby kommun, Jonkdpings kommun, Vaxjé kommun, Nybro
kommun, Vetlanda kommun, Kalmar kommun, Oskarshamns kommun,
Gotlands kommun, Sélvesborgs kommun, Landskrona kommun, Malmd
kommun, Staffanstorps kommun, Laholms kommun, Halmstads
kommun, Boras kommun, Goteborgs kommun, Lysekils kommun,
Kungélvs kommun, Uddevalla kommun, Trollhattans stad, Lidkdpings
kommun, Karlstads kommun, Arjangs kommun, Hallefors kommun,
Orebro kommun, Askersunds kommun, Hedemora kommun, V&nnas
Kommun, Melleruds kommun, Sala kommun, Faluns kommun, Borlénge
kommun, Ludvika kommun, Gévle kommun, Tierps kommun,
Lindesbergs kommun, Vasterds stad, Séderhamns kommun, Sundsvalls
kommun, Hudiksvalls kommun, Ostersunds kommun, Ovandkers
kommun, Lycksele kommun, Skellefted kommun, Bodens kommun,
Umed kommun, Pited kommun, Haparanda kommun, Stockholms Lans
Landsting, Landstinget i Ostergétland, Vasterbottens lans landsting,
Orebro lans landsting, Region Skéne, Landstinget i Halland, Vastra
Gotalandsregionen, Sveriges Kommuner och Landsting, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, Synskadades Riksforbund, Svenska Kom-
munalarbetareférbundet, Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges Kristna Rad, Kooperationens
forhandlingsorganisation, Rekryteringsgruppen, Stockholm Independent
Living, Foreningen Jdmlikhet Assistans & Gemenskap, Intressegruppen
for Assistansherattigade, Vardforetagarna, Frosunda Assistans, Privata
Assistansanordnares Riksorganisation, Assistansia, Goteborgskoope-
rativet for Independent Living, Bosses rad, stod och kunskapscenter,
MISA, metoder for individuellt stéd i arbete, Olivia assistans, S&rnmark
Assistans, AssistansLotsen AB och Kommunala Féretagens Samarbets-
organisation.

Instanser utdver remisslistan som lamnat synpunkter: Vilhelmina,
Dorotea, Asele kommuner, Region Dalarna, Orust kommun, Perstorps
kommun, Sédermalms Handikapprad, Landstinget i Varmland, Storfors
kommun, Kéavlinge kommun, Simrishamns kommun, Svalévs kommun,
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Vingéakers kommun, Nygatans Foraldragrupp Luled, Ekman, Olle genom
Pia Ek, FOMS, Eriksson, Niclas, Sorsele kommun, Eriksson, Staffan,
Veteranerna, Ekerd kommun, Sjobo kommun, Kommunférbundet
Vasternorrland, Luled kommun, Fyrbodals kommunalférbund, Alvesta
kommun, Ljusnarsbergs kommun, Habo kommun, Lekebergs kommun,
Varmdd kommun, Partille kommun, Harndsands kommun, Essunga
kommun, Foreningen for rorelsehindrade barn och ungdomar, RBU,
Torsas kommun, Eriksson, Hans, Helsingborg Independent Living, HIL,
IFA, Alingsds kommun, Nynishamns kommun, Vindelns kommun,
Savsjo kommun, Gullspangs kommun, Odeshdgs kommun, Kungsbacka
kommun, Vara kommun, Tidaholms kommun, Falkdépings kommun,
Hélleforsnds kommun, Brukarférbundet Vé&rna, Fdreningen Sveriges
Habiliteringschefer, Landstinget i Uppsala lan, Osterékers kommun,
Kommunforbundet Skane, Forbundet Sveriges Dévblinda, Db, Hjarn-
styrkan Assistans AB, Lomma kommun, Osterdkers kommun, Svedala
kommun, Toéreboda kommun, Osthammars kommun, Vuxen-
rehabiliteringen i Sydvastra Skane, Hansson, Ulla, Mo Gard Gruppen,
Resurscenter Mo Gard, Landstinget i Sormland, Tibro kommun,
Goteborgsregionens kommunalforbund, Gagnefs kommun, Foreningen
for de Neurosedynskadade FfdN, Leksands kommun, Arsta Gard
Skoldinge AB, Bollnds kommun, Ljusdals kommun, Nordanstigs
kommun, Vénersborgs kommun, original, Brukarstddscentra Vaster-
botten, Sundholm, Torkel och Gunilla, OCD-Féreningen Anankes,
Hjortman, Johanna, Andersson, Marianne, Norrkdpings kommun, Gnosjd
kommun, Riksférbundet DHB, Ydre kommun, Riksorganisationen Unga
Synskadade, Lidkopings kommun, Almhults kommun, Tjorns kommun,
Lunds kommun, Kommunala handikappradet, Lunds kommun, Skovde
kommun, Adahl, Emma, Hermansson, Emma, Eskilstuna kommun,
Riksférbundet Séllsynta diagnoser, FUB Vésterdalarna, Sunne kommun,
Klippans kommun, Skara kommun, Uppsala kommun, Kommun-
forbundet Stockholms [&n, Jamtlands lans landsting, Eriksson, Hans,
Hermansson, Bibbi, Entreprendrsregionen, Gnosjo, Kooperativet EMIL,
Brukarkooperativet i Umed, Vaggeryds kommun, Orsa kommun,
Isaksson Ulander, Else, Riksforbundet for utvecklingsstorda barn,
ungdomar och vuxna, Vimmerby kommun, Kinda kommun, Munkedals
kommun, Ale kommun, Mariestads kommun, Angelholms kommun,
Timrd kommun, Trosa kommun, Landstinget i Vastmanlands lan,
Johansson, Gunnel, Solhagagruppen, Férbundet Unga Rérelsehindrade,
Landstinget i Dalarna, Hjarnskadeférbundet Hjarnkraft, Hjo kommun,
Markaryds kommun, Stiftelsen Linden och Sjéboda Géard AB, Stroke-
Riksforbundet, Nationellt ~Kunskapscenter for  Dovblindfragor,
Arbetsgivarféreningen KFO, Heby kommun, Férbundet Rérelsehindrade,
Thern, Karin, Solna stad, FUB Borlange, Tallskog, Leif, Ordande 6ver
granser, Riksforbundet FUB, Pass-team AB, Stromsunds kommun,
Assistansanordnarna, Assistansanvandarna, HSO Vésterbotten, Folk-
kampanjen foer sjukvaarden, Kompis Assistans EF, Eslévs kommun,
Kommunférbundet Stockholms 1&n, KSL, Afasiférbundet i Sverige,
Sveriges Kristna Handikappférbund, SKrH, Marks kommun, Vaggeryds
kommun, Skaraborgs kommunalférbund, Riksférbundet foér Trafik-
olycksfalls- och polioskadade, RTP, Lidingd stad, Neurologiskt
Handikappades Riksforbund, Riksforbundet for Social och Mental Hélsa,
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RSMH, Bergqgvist, Pia-Lena, Ek, Mia och Ek, Anita, Erlandsson, Bilaga 2

Margareta och Hermansson, Bibbi, Demensférbundet, Erman Margareta,
Kennborn Ingrid och Sandstrém Lena, De handikappades Riksférbund,
DHR, Riksférbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning,
FUB, Lund, Oxelésunds kommun, Riksforeningen Autism, Individuellt
Liv i Gemenskap, ILG, Anhorigas Riksforbund, AHR, Gislaveds
kommun, Sundbybergs stad, Dals-Eds kommun, Hallstahammars
kommun, Hofors kommun, Falkenbergs kommun, Folkkampanjen for
sjukvarden, Swedenborg Ken, Bratt Bertil, Nykopings kommun,
Bengtsfors kommun, Sandvikens kommun, Ockelbo kommun, Riks-
kooperativet, RKB, Helsingborgs stad, Diskrimineringsombudsmannen,
DO, Schizofreniférbundet, Regelradet, DG66és, Anna, Kooperativet
Lotsen, Johansson, Ingrid,
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