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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagraddsremissen foreslas vissa @ndringar i fiskelagen (1993:787) och
lagen (2009:866) om Overlatbara fiskerdttigheter. Det infors ett nytt for-
enklat system for licenser for yrkesmissigt fiske. Aven juridiska personer
ska kunna beviljas fiskelicens. De hittillsvarande bestimmelserna om
redskapsbegrinsningar for fritidsfisket i forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen flyttas till fiskelagen.

Det infors ett bemyndigande att meddela foreskrifter om den skyl-
dighet att landa alla fangster som nyligen har beslutats inom unionen och
en straffbestimmelse som kopplas till dvertrddelse av landningsskyldig-
heten.

Den hogsta nivan for sanktionsavgifter hdjs och mdjligheten att ha
differentierade avgifter utokas for att uppfylla kravet pa effektiva sank-
tioner for allvarliga Overtrddelser. Pricksystemet anpassas till de nya
licenserna och den bestdmmelse som ror aterkallelse vid brott och dver-
tradelser som inte omfattas av pricksystemet anpassas sd att den béttre
overensstimmer med de dterkallelser som sker inom pricksystemet. Slut-
ligen infors en mdjlighet att dra in eller begrinsa antalet tilldtna dagar for
fiske om fiskelicensen har aterkallats.

Genom en dndring i lagen om Overlétbara fiskerattigheter bemyndigas
regeringen att foreskriva vilka fisken som systemet med overlatbara
fiskerittigheter ska tillimpas pa. Systemet kan dérigenom anvédndas dven
for annat fiske én det pelagiska.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 oktober 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver

1. lag om éndring i fiskelagen (1993:787),
2. lag om éndring i lagen (2009:866) om Overlatbara fiskeréttigheter,

3. lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
2.1 Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen
(1993:787)

Harigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)

dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 30 § ska utga,

dels att 13, 21, 30, 32, 50 a-50 c, 51, 52 och 54-58 §§ samt rubriken
nérmast fore 58 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 § ska lyda “Fisk och fiske”,

dels att det i lagen ska inforas nya bestimmelser, 9 a, 13 a, 19 a, 29 a,
29 b, 31, 37 a, 39 a och 57 a §§, samt ndrmast fore 29 a och 57 a §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9a§

Den som fiskar med rorliga
redskap far anvdinda endast ndit,
ldngrev, ryssja, bur, handredskap
och hav. Vid fiske med niit,
langrev, ryssjor och burar far
sammanlagt hégst sex redskap
anvdndas samtidigt. Vid hummer-
fiske far ddrutover hégst fjorton
burar (hummertinor) anvindas.
En langrev far vara forsedd med
hogst 100 krokar. Nitens sam-
manlagda ldngd fdar vara hogst
180 meter.

Forsta stycket giller inte den
som

1. fiskar med stod av fiskelicens
eller personlig fiskelicens, eller

2. innehar fisket med dganderdtt
eller har rdtt till fisket pa grund av
en nyttjanderdtt som omfattar dven
annat fiske dn det som dr fritt for
var och en.

Regeringen fdar meddela ytter-
ligare foreskrifter om undantag
frdn forsta stycket.



13 §'

Utlindska medborgare far fiska med handredskap i enlighet med
bestimmelserna i 8 och 9 §§ om svenska medborgares ritt att fiska.

Utlindska medborgare, som
omfattas av Sveriges internatio-
nella ataganden om etablerings-
frihet, arbetskraftens fria rorlighet
och utbyte av tjénster, far fiska
yrkesmassigt i samma utstrdckning
som svenska medborgare, om de
beviljas  yrkesfiskelicens enligt
30 §.

Utan stod av enskild fiskeratt far
annat fiske bedrivas av utléndska
medborgare bara om det medges i
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer.
Utldndska medborgare som &r
stadigvarande bosatta hér i landet
ar dock likstdllda med svenska
medborgare.

! Senaste lydelse 1998:343.

Utlindska medborgare som
omfattas av Sveriges internatio-
nella dtaganden om etablerings-
frihet, arbetskraftens fria rorlighet
och utbyte av tjanster far fiska
yrkesmaéssigt i samma utstrackning
som svenska medborgare om de
beviljas fiskelicens eller personlig
fiskelicens enligt 30 §. Detsamma
gdller utlindska juridiska per-
soner, om de beviljas fiskelicens.

Utan stdd av enskild fiskeratt far
annat fiske bedrivas av utldndska
medborgare eller fiskefartyg bara
om det medges i /3 a § eller i
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer.
Utlindska medborgare som é&r
stadigvarande bosatta hér i landet
dr dock likstdllda med svenska
medborgare.

13ay§

Fiskefartyg frdn andra medlems-
stater inom Europeiska unionen
har tilltrdde till fiske i vatten
innanfor 12 nautiska mil frdn
baslinjen endast om sddan rdtt
Sframgar av artikel 5.2 och bilaga I
till Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1380/2013 av
den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om
dndring av rddets forordningar
(EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphdvande av
rddets forordningar (EG) nr
237172002 och (EG) nr 639/2004
och radets beslut 2004/585/EG”.

2EUT L 354, 28.12.2013, s. 22 (Celex 32013R1380).



Forsta stycket giller inte om
ndgot annat sdgs i foreskrifter som
har meddelats med stod av 13 §
tredje stycket.

19a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
att ta ombord och fora i land fisk
som har fangats.

21§°

Regeringen far for fiske som dr
fritt for var och en meddela fore-
skrifter som begrinsar redskaps-
anvdndningen for andra fiskande
dn sddana som

1. bedriver yrkesmdssigt fiske,

2. innehar fiske med dganderitt
eller har rdtt till fiske pa grund av
nyttjanderdtt som omfattar dven
annat fiske dn det som dr fritt for
var och en.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pd

1. fartygstillstand for anvdind-
ning av fartyg for yrkesmdssigt
fiske i havet,

2. sarskilt  fartygstillstand ~ for
anvdndning av fartyg for fiske i
ndringsverksamhet i havet med
stod av enskild rdtt, och

3. sarskilt tillstaind for fiske av
viss art, inom ett visst omréde,
med ett visst fiskefartyg eller med
anvindning av vissa redskap eller
fiskemetoder.

* Senaste lydelse 2012:524.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om sdrskilt
tillstand for fiske av en viss art,
inom ett visst omrade, med ett visst
fiskefartyg eller med anvidndning
av vissa redskap eller fiske-
metoder.

Fiskelicens och personlig
fiskelicens

29a§
Att  yrkesmdssigt fiske med
fiskefartyg i havet far bedrivas



bara med stéd av fiskelicens
framgdr av artikel 6 i rddets
forordning (EG) nr 1224/2009 av
den 20 november 2009 om info-
rande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstdlla att
bestimmelserna i den gemen-
samma fiskeripolitiken efterlevs,
om dndring av forordningarna
(EG) nr 847/96, (EG)
nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004,
(EG) nr 768/2005, (EG) nr
211572005, (EG) nr 2166/2005,
(EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG)
nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008,
(EG) nr 1342/2008 och upp-
hédvande av forordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och
(EG) nr 1966/2006".

Av 9 a § framgdr att personlig
fiskelicens behdvs for fiske utan
dir angivna begrdnsningar i
redskapsanvindningen  for den
som inte har fiskelicens och inte
heller fiskar med stod av enskild
rdtt.

29b§

Fiskelicens far efter ansokan
beviljas sdavdl fysiska som juri-
diska personer. Personlig fiske-
licens far efter ansékan beviljas
fysiska personer.

Om sokanden av en fiskelicens
dr en annan dn den som dger det
Sfartyg som ska anvindas vid fisket,
ska ett bevis om att sékanden
forfogar over fartyget fogas till
ansokan.

30§’

Yrkesfiskelicens far beviljas den
for vars forsérjning fisket dr av
vdsentlig betydelse, om fisket har
anknytning  till svensk fiskeri-
ndring. Licensen fdar avse visst

Fiskelicens far beviljas om

1. fisket  bedrivs i ndrings-
verksamhet,

2. fisket har anknytning  till
svensk fiskerindring,

*EUT L 343, 22.12.2009, s. 1 (Celex 32009R1224).

> Senaste lydelse 2012:524.
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fiske och far beviljas for viss tid.

3. det fartyg som ska anvindas
vid fisket har registrerats som
fiskefartyg i det fartygsregister
som avses i 1 kap. 2 § sjolagen
(1994:1009), och

4. kravet pa att fiskekapacitet
ska foras ut ur den svenska
fiskeflottan i enlighet med artikel
23 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
138072013 dr uppfylit.

Personlig fiskelicens far beviljas
om forutsdttningen i forsta stycket
1 dar uppfylld.

En licens fdr begrinsas till att
avse ett visst fiske och beviljas for
en viss tid.

Nér en fraga om licens provas forsta gangen ska tillgdngen péd fisk

beaktas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
villkoret angdende anknytningen
till svensk fiskerindring.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka
villkor som ska vara uppfyllda for
att en ny yrkesfiskelicens ska
kunna utfardas efter aterkallelse.

® Tidigare 31 § upphévd genom 2003:251.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om villkoret ndr det gdller
anknytningen till svensk fiskeri-
ndring och om kravet pd att
fiskekapacitet ska foras ut ur den
svenska fiskeflottan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vilka
villkor som ska vara uppfyllda for
att en ny licens ska kunna utférdas
efter aterkallelse.

31§°

En fiskelicens far dterkallas om

1. den har meddelats pa grund
av felaktiga uppgifter i ansdkan,

2. innehavaren av licensen inte
ldngre uppfyller kravet pd att
fisket ska bedrivas i ndrings-
verksamhet,

3. innehavaren av licensen inte
ldngre uppfyller kravet pd att
fisket ska ha anknytning till svensk
fiskerindring, eller

4. fartyget inte dr registrerat

som fiskefartyg i det fartygs-



Fragor om licens provas av den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

register som avses i 1 kap. 2 § sjo-
lagen (1994:1009).

Personlig fiskelicens far dter-
kallas om forutsdttningarna i
forsta stycket 1 och 2 dr uppfyllda.
I 56 § finns bestimmelser om
dterkallelse av fiskelicens och
personlig fiskelicens pd grund av
brott enligt denna lag eller éver-
trddelser som lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

32§

Fragor om fiskelicens och
personlig fiskelicens provas av den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

37as

Den som med uppsdt eller av
oaktsamhet bryter mot redskaps-
begrinsningarna i 9 a § doms till
béter eller fingelse i hogst ett dr.

1 ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

39ay§

Till boter eller fingelse i hogst
ett dr doms den som med uppsdt
eller av oaktsamhet bryter mot den
skyldighet att ta ombord och fora i
land fisk som fdangats som
foreskrivs i artikel 15 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1380/2013, i den
ursprungliga lydelsen.

I ringa fall ska det inte démas
till ansvar.

50a§’

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den som bedriver
yrkesmdssigt fiske eller annars
fiske i nédringsverksamhet ska be-
tala en sanktionsavgift om denne
bryter mot nagon av de foreskrifter
eller EG-férordningar som avses i

7 Senaste lydelse 2008:438.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den som bedriver
fiske med stod av fiskelicens eller
personlig fiskelicens eller annars
fiske i nédringsverksamhet ska be-
tala en sanktionsavgift om denne
bryter mot ndgon av de foreskrifter

11
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40 § forsta och andra styckena.

Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hogst 30 000 kronor. Nér
regeringen bestimmer avgiftens
storlek ska hdnsyn tas till hur
allvarlig overtradelsen &r och bety-
delsen av den bestimmelse som
overtriadelsen avser.

eller EU-férordningar som avses i
40 § forsta och andra styckena.

Avgiftens storlek ska framgé av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppgé till minst 1 000 kronor
och hdgst 500 000 kronor. Nér
regeringen bestimmer avgiftens
storlek ska hinsyn tas till hur
allvarlig 6vertrddelsen &r och bety-
delsen av den bestimmelse som
overtrdadelsen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

50b §*
Sanktionsavgift ska tas ut dven om Overtrddelsen inte har skett

uppsatligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas
ut om det ar oskiligt. Vid prov-
ningen av denna fréga ska sérskilt
beaktas

l.om o&vertrddelsen har berott
pa sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formatt att pa
egen hand gora det som dlegat
honom eller henne och inte heller
formatt att uppdra at ndgon annan
att gora det,

2.om overtrddelsen  annars
berott pé en omstandighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat
eller borde ha forutsett och inte
heller kunnat paverka, eller

3.vad den avgiftsskyldige gjort
for att undvika att en Gvertrddelse
skulle intraffa.

50c¢

Havs- och vattenmyndigheten
beslutar om sanktionsavgift.

¥ Senaste lydelse 2008:438.
? Senaste lydelse 2011:615.

Sanktionsavgift ska dock inte tas
ut om det dr oskaligt. Vid prov-
ningen av denna friga ska det
sérskilt beaktas

1. om overtrddelsen har berott
pa sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formatt att pa
egen hand goéra det som han eller
hon varit skyldig att géra och inte
heller formatt att uppdra at nagon
annan att gora det,

2.om overtrddelsen  annars
berott pa en omstiandighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat
eller borde ha kunnat forutse och
inte heller kunnat paverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort
for att undvika att en Svertradelse
skulle intraffa, eller

4.om det dr friga om en
enstaka overtrddelse som saknar
betydelse i kontrollhdnseende eller
dr obetydlig med hénsyn till syftet
med den bestimmelse som har
overtrdtts.

§9

Den myndighet som regeringen
bestdmmer beslutar om sanktions-
avgift.



Innan sanktionsavgift daldggs
ndgon ska han eller hon ges
tillfélle att yttra sig.

Innan sanktionsavgift fas ut av
nagon ska han eller hon ges
tillfalle att yttra sig.

Bestammelserna i 52, 55, 58 och 60 §§ denna lag kompletterar

1. artikel 92.1-4 1 radets for-
ordning (EG) nr 1224/2009 av den
20 november 2009 om inférande
av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sdkerstilla att
bestimmelserna i den gemen-
samma fiskeripolitiken efterlevs,
om dndring av forordningarna
(EG) nr 847/96, (EG)
nr2371/2002, (EG) nr 811/2004,
(EG) nr 768/2005, (EG) nr
211572005, (EG) nr 2166/2005,
(EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG)
nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008,
(EG) nr 1342/2008 och upp-
hdvande av forordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och
(EG) nr 1966/2006, och

1. artikel 92.1-4 i radets forord-
ning (EG) nr 1224/2009, och

2. artiklarna 125-133 i kommissionens genomforandeforordning (EU)
nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sékerstélla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs.

Det som sdgs i forordningarna
om fiskelicens tillimpas pd sadant
fartygstillstand ~ eller  sdrskilt
fartygstillstand som avses i 21§
andra stycket.

52 §11
En innehavare av ett fartygs- En innehavare av en fiskelicens
tillstand eller sdrskilt fartygs-  ska tilldelas prickar om
tillstand ska tilldelas prickar om
1. innehavaren av fillstandet 1. innehavaren av licensen eller
eller ndgon i den verksamhet som nagon i den verksamhet som
tillstandet avser har licensen avser har
a) fallts till ansvar for ett brott enligt 37—41 §§ eller enligt brottsbalken,
b) gjort sig skyldig till en Gvertrddelse som lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 50 a §, eller

1 Senaste lydelse 2012:524.
' Senaste lydelse 2012:524.
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c) gjort sig skyldig till ett brott eller en Overtrddelse i en annan
medlemsstat inom EU enligt underrédttelse frdn en behorig myndighet i
den medlemsstaten,

2. brottet eller dvertrddelsen dr av det slag som anges i artikel 3.1 i
radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om
uppréttande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om andring av
forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr
601/2004 samt om upphédvande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och
(EG) nr 1447/1999,

3. brottet eller Gvertrddelsen i det enskilda fallet ska anses vara av
allvarlig art enligt artikel 3.2 i radets férordning (EG) nr 1005/2008, och

4. brottet eller Gvertrddelsen har skett i samband med eller i anslutning
till fiske 1 havet eller hinger samman med sédant fiske.

54 §'

Om befdlhavaren har tilldelats
samma antal prickar som det antal
som medfor &terkallelse enligt
artikel 129 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011, ska  befdlhavarens
yrkesfiskelicens  dterkallas  till-
fdlligt eller permanent.

Om befilhavaren inte har ndgon
yrkesfiskelicens, ska i stdillet for
dterkallelse ett forbud att verka
som befilhavare pad fiskefartyg
meddelas.

Giltighetstiden for beslutet om
dterkallelse eller forbudet att
verka som befilhavare ska
begriansas pd det sétt som giller
for aterkallelse enligt artikel 92.3 i
rddets  forordning (EG) nr
1224/2009.

Om befdlhavaren har tilldelats
samma antal prickar som det antal
som medfor Aaterkallelse enligt
artikel 129 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011, ska ett forbud att verka
som befilhavare pad fiskefartyg
meddelas honom eller henne.

Giltighetstiden for forbudet att
verka som befdlhavare ska
begriansas pd det sdtt som giller
for aterkallelse enligt artikel 92.3 i
rddets  forordning (EG) nr
1224/2009.

Ett forbud att verka som befélhavare pé fiskefartyg pa grund av att
befilhavaren har tilldelats 90 prickar ska dock gélla i tolv manader.

Nar ett forbud enligt fidrde
stycket har meddelats ska de
prickar som legat till grund for
beslutet raderas.

Nar ett forbud enligt tredje
stycket har meddelats ska de
prickar som legat till grund for
beslutet raderas.

55 §13

Beslut om att tilldela prickar
eller att aterkalla ett tillstand eller
en licens och beslut om férbud far

12 Senaste lydelse 2012:524.
" Senaste lydelse 2012:524.

Beslut om att tilldela prickar
eller att aterkalla en licens och
beslut om forbud far meddelas tills



meddelas tills vidare i avvaktan pa
ett slutligt avgdrande, om det pa
sannolika skél kan antas att prickar
kommer att tilldelas, tillstandet
eller licensen éaterkallas respektive
forbud meddelas enligt 52—-54 §§,
artikel 92 i rédets forordning (EG)
nr 1224/2009 eller artikel 126 i
kommissionens genomforande-
forordning (EU) nr 404/2011.

Giltighetstiden for ett beslut
enligt forsta stycket om ater-
kallelse tills vidare av fartygs-
tillstand, sdrskilt fartygstillstand
eller yrkesfiskelicens eller om
forbud tills vidare att verka som
befilhavare péd fiskefartyg ska
begridnsas pé det sitt som géller
for slutliga beslut.

vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande, om det pa sannolika
skil kan antas att prickar kommer
att tilldelas, licensen aterkallas
respektive forbud meddelas enligt
52-54 §§, artikel 92 1 rédets
forordning (EG) nr 1224/2009
eller artikel 126 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011.

Giltighetstiden for ett beslut
enligt forsta stycket om éater-
kallelse tills vidare av en fiske-
licens eller om forbud tills vidare
att verka som befilhavare pa
fiskefartyg ska begrinsas pé det
sdtt som géller for slutliga beslut.

56§14

En yrkesfiskelicens far dter-
kallas om den har meddelats pa
grund av felaktiga uppgifter i
ansékan eller om licensinne-
havaren vid upprepade tillfillen
har fdllts till ansvar for brott mot
bestimmelser om fiske.

En yrkesfiskelicens och ett
sédant tillstand som avses 1 21 §
andra stycket far &terkallas pa viss
tid, lagst fjorton dagar och hogst
sex mdnader. Detta far ske om
innchavaren av licensen eller till-
standet

1. har féllts till ansvar for et
allvarligt brott enligt denna lag,

2. har gjort sig skyldig till en
allvarlig overtrddelse som har lett
till sanktionsavgift enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 50 a §, eller

3. under en tolvmdnadersperiod
genom upprepade évertridelser
som har lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har med-

' Senaste lydelse 2012:524.

En fiskelicens, en personlig
fiskelicens och ett sédant sdrskilt
tillstand som avses i 21 § far
aterkallas pa viss tid, ldgst tvd
mdnader och hégst ett ar. Detta
far ske om innehavaren av
licensen eller tillstandet eller
ndagon 1 den verksamhet som
licensen eller tillstandet avser har

1. fallts till ansvar for upprepade
brott enligt denna lag, eller

2. gjort sig skyldig till upp-
repade overtrddelser som har lett
till sanktionsavgift enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av 50 ag§.
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delats med stod av 50 a § i visent-
lig grad har brustit i skyldigheten
att rdtta sig efter gdllande bestim-
melser.

1 stillet for dterkallelse pa viss
tid far varning beslutas, om det
kan anses vara en tillrdicklig
dtgdrd.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstdnd som avses i 2/ §
andra stycket far aterkallas tills
vidare i avvaktan pd ett slutligt
avgorande av 4terkallelsefrdgan
om det pa sannolika skél kan antas
att licensen eller tillstdndet kom-
mer att aterkallas slutligt enligt
andra stycket 1. Beslutets giltig-
hetstid ska begrdnsas pd det sétt
som giller for aterkallelse enligt
andra stycket.

Om ndgon har fillts till ansvar
for brott enligt denna lag eller
gjort sig skyldig till en overtrd-
delse som har lett till sanktions-
avgift far varning beslutas om

1. det inte finns forutsdttningar
for att dterkalla licensen eller
tillstandet pa viss tid, eller

2. varning annars kan anses
vara en tillrdcklig dtgdrd.

En fiskelicens, en personlig
fiskelicens och ett sddant sdrskilt
tillstind som avses i 2/ § far
aterkallas tills vidare i avvaktan pa
ett slutligt avgorande av ater-
kallelsefrdgan om det pé sannolika
skdl kan antas att licensen eller
tillstdindet kommer att aterkallas
slutligt enligt forsta stycket 1.
Beslutets giltighetstid ska begrén-
sas pa det sitt som giller for
aterkallelse enligt forsta stycket.

En fiskelicens, en personlig
fiskelicens och ett sadant sdrskilt
tillstand som avses i 21 § far
dterkallas permanent om inneha-
varen av licensen eller tillstandet
eller nagon i den verksamhet som
licensen eller tillstandet avser har
fallts till ansvar for upprepade
brott enligt denna lag eller gjort
sig skyldig till upprepade overtrd-
delser som har lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 50a§ och
ddrigenom har visat en uppenbar
ovilja att folja gdllande bestdim-
melser.

57 §15

Ett brott eller en &vertrddelse
som enligt 52-55 §§ kan leda till
att en innehavare av fartygs-
tillstand, sdrskilt fartygstillstand

'% Senaste lydelse 2012:524.

Ett brott eller en &vertrddelse
som enligt 52-55 §§ kan leda till
att en innehavare av en fiskelicens
tilldelas prickar far inte ldggas till



eller  yrkesfiskelicens tilldelas grund for beslut om aterkallelse
prickar far inte laggas till grund eller varning enligt 56 §.

for beslut om aterkallelse eller

varning enligt 56 §.

Indragning eller begrinsning av
fiskedagar

57a§

Den myndighet som regeringen
bestimmer fdar meddela fore-
skrifter om indragning eller
begrdnsning av antalet tillatna
dagar for fiske om fiskelicensen
for den verksamhet som har
tilldelats dagarna har dterkallats
pd viss tid.

En  sddan indragning eller
begrdnsning ska std i proportion
till den period som fiskelicensen

har dterkallats for.
Beslut om prickar, dterkallelse Beslut om prickar, daterkallelse,
och forbud forbud och indragning eller
begriinsning av fiskedagar
58§16
Havs- och vattenmyndigheten Den myndighet som regeringen

provar fradgor om tilldelning av  bestdmmer provar frdgor om
prickar, om aterkallelse av fartygs- tilldelning av prickar, om éater-
tillstand, sdrskilt fartygstillstand, kallelse av fiskelicens, personlig
andra  sdrskilda  tillstand och  fiskelicens och sdrskilt tillstind
yrkesfiskelicens samt om forbud enligt 21 §, om forbud att verka
att verka som befdlhavare enligt som befdlhavare, om interimistiska
52-56 §5. beslut som avser prickar, dter-
kallelse eller forbud och om
indragning eller begrdnsning av
tilldtna fiskedagar enligt 52-56
och 57 a 3.

Overgangsbestimmelser
1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2014.

2. Ett fartygstillstdnd och ett sérskilt fartygstillstand som har meddelats
med stdd av 21 § i dess tidigare lydelse géller som en fiskelicens med de

' Senaste lydelse 2012:524.
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begransningar till en viss giltighetstid, ett visst fiske eller andra villkor
som foljer av fartygstillstindet eller det sérskilda fartygstillstandet.

3. For den som bedriver fiske med fiskefartyg i havet med stdd av en
yrkesfiskelicens som har meddelats med stod av 30 § i dess tidigare
lydelse upphor licensen att gélla vid ikrafttrddandet av denna lag.

4. For den som bedriver fiske i insjdarna eller utan fiskefartyg i havet
med stod av en yrkesfiskelicens som har meddelats med stod av 30 § i
dess tidigare lydelse géller licensen som en personlig fiskelicens med de
begransningar till en viss giltighetstid, ett visst fiske eller andra villkor
som foljer av yrkesfiskelicensen.

5.Den é&ndrade hdgsta nivan for sanktionsavgifter ska gélla for
overtradelser som har begétts efter ikrafttradandet. Den utdkade mojlig-
heten till befrielse fran sanktionsavgift ska gilla dven for overtradelser
som har begatts fore ikrafttridandet.

6. Paragrafen om indragning eller Aaterkallelse av antalet tilldtna
fiskedagar ska gilla endast for brott och overtriddelser som har begétts
efter ikrafttrddandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:866)
om Overlatbara fiskeréttigheter

Hérigenom foreskrivs att 1-5 och 7-9 §§ lagen (2009:866) om
overlatbara fiskerattigheter ska ha foljande lydelse.

Denna lag syftar till att frimja
att fartygsstrukturen i den svenska
fiskeflottan i det yrkesmdssiga
pelagiska fisket medverkar till att
bevara fiskeresurserna och ett i
ovrigt ekonomiskt, miljomassigt
och socialt hinseende hallbart
fiske.

I denna lag betyder

1. pelagiskt fiske: fiske efter
ndagon av arterna sill, skarpsill,
makrill,  taggmakrill, blavitling
och tobis,

2. fartygstillstand: sdrskilt  till-
stand for anvdndning av fiske-
fartyg som beslutas enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd
av bemyndigande i 21 § andra
stycket fiskelagen (1993:787), och

3. nationell fiskekvot: den kvot
som i frdga om fiske éar tillgéinglig
for fordelning till svenska fartyg
enligt EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Av den del av den nationella
fiskekvoten som gors tillgdnglig
for pelagiskt fiske genom indi-
viduella kvoter, far Havs- och
vattenmyndigheten for yrkesfis-
kare med fartygstillstind be-
stimma en dverlatbar andel (fiske-
rattigheter). Andelens storlek ska
faststéllas med ledning av omfatt-
ningen av yrkesfiskarens tidigare
fiske under en referensperiod.

! Senaste lydelse 2011:618.

1§

Denna lag syftar till att frimja
att fartygsstrukturen i den svenska
fiskeflottan medverkar till att
bevara fiskeresurserna och ett i
ovrigt ekonomiskt, miljomassigt
och socialt hdnseende hallbart
fiske.

28§

I denna lag betyder

1. fiskelicens: ett sadant tillstand
for anvindning av fiskefartyg som
avses i artikel 6 i rddets forord-
ning (EG) nr 1224/2009, och

2. nationell fiskekvot: den kvot
som i frdga om fiske dr tillgénglig
for fordelning till svenska fartyg
enligt EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

§1

Av den del av den nationella
fiskekvoten som gors tillginglig
for fiske genom individuella
kvoter far Havs- och vatten-
myndigheten for en innehavare av
fiskelicens bestimma en overlatbar
andel (fiskerattigheter). Andelens
storlek ska faststillas med ledning
av omfattningen av fiskelicens-
innehavarens tidigare fiske under
en referensperiod.
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Fiskerattigheter far dverlatas till
en annan yrkesfiskare med fartygs-
tillstand, om Overlatelsen inte mot-
verkar syftet med lagen.

4 §*

Fiskerittigheter far overlatas till
en annan fiskelicensinnehavare,
om Overlatelsen inte motverkar
syftet med lagen.

Overlatelsen ska godkénnas av Havs- och vattenmyndigheten.
Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt beslut om godkidnnande
faststiilla parternas innehav av fiskeréttigheter.

En yrkesfiskare far ha fiske-
rattigheter for hogst tva fartyg
samtidigt.

En yrkesfiskares innehav av
fiskeréttigheter fAr motsvara hogst
tio procent av den del av den
nationella fiskekvoten som gors
tillgénglig for pelagiskt fiske
genom individuella kvoter.

Om det finns sdrskilda skal, far
Havs- och vattenmyndigheten
godkdnna en Overlételse trots att
yrkesfiskaren efter forvarvet har
ett storre innehav av fiske-
rattigheter &n vad som &r tillatet
enligt forsta och andra styckena.

Havs- och vattenmyndigheten
fér besluta att dra in eller begrénsa
fiskerdttigheter om innehavarens
fartygstillstand har aterkallats eller
begrénsats.

Fiskerattigheter som har dragits
in far tilldelas en annan yrkesfis-
kare med fartygstillstand. Sédana
fiskeréttigheter géller under den
tid som aterstdr av de ursprungliga
fiskeréttigheternas giltighetstid.

58°

En fiskelicensinnehavare far ha
fiskerédttigheter for hogst tva fartyg
samtidigt.

En fiskelicensinnehavares inne-
hav av fiskeréttigheter far mot-
svara hogst tio procent av den del
av den nationella fiskekvoten som
gors tillginglig for fiske genom
individuella kvoter.

Om det finns sarskilda skal, far
Havs- och vattenmyndigheten
godkinna en Overlatelse trots att
fiskelicensinnehavaren efter for-
varvet har ett storre innehav av
fiskerdttigheter 4n vad som &r
tillatet enligt forsta och andra
styckena.

78"

Havs- och vattenmyndigheten
fér besluta att dra in eller begrénsa
fiskerdttigheter om innehavarens
fiskelicens har éaterkallats eller
begrénsats.

83§

Fiskerittigheter som har dragits
in far tilldelas en annan fiske-
licensinnehavare. Sadana fiske-
rattigheter géller under den tid
som Aaterstdr av de ursprungliga
fiskeréttigheternas giltighetstid.

9§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

? Senaste lydelse 2011:618.
* Senaste lydelse 2011:618.
* Senaste lydelse 2011:618.



1. hur fiskerattigheterna ska beréknas, och
2. grunderna for fordelningen av indragna fiskeréttigheter.
Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om vilka fiskarter som fiske-
rdttigheter far bestimmas for.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2014.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)

om skatt pd energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 9 §, 6 a kap. 1 § och 9 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

2 kap.

Brénsletank som forser motor pa
motordrivet fordon eller bat med
briansle far inte innchélla olje-
produkt som dr forsedd med
mirkdmne eller fran vilken
markdmnet har avldgsnats. Detta
géller dock inte batar for vilka
fartygstillstand har  meddelats
enligt fiskelagen (1993:787).

9§

Brénsletank som forser motor pé
motordrivet fordon eller bat med
brinsle far inte innchalla olje-
produkt som dr forsedd med
mirkdmne eller fran vilken
markdmnet har avldgsnats. Detta
giller dock inte batar for vilka
fiskelicens som inte dr begrdnsad
till fiske enbart i enskilt vatten har

meddelats enligt fiskelagen
(1993:787).

Forsta stycket giller inte om oljeprodukten har forts in till Sverige i
brénsletanken och har fyllts pé i ett land dér brénsletanken far innehalla
en sddan produkt.

Beskattningsmyndigheten kan medge att brénsletank pd béat som
disponeras av  Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Kust-
bevakningen eller annan statlig myndighet far innehélla oljeprodukt som
dr forsedd med mirkdmne. Om det finns sérskilda skdl kan sadant
medgivande ocksa ldmnas for annan bat.

Beslut om ett medgivande enligt tredje stycket far &terkallas, om
forutsattningarna for det inte lingre finns. Beslut om aterkallelse géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

6 a kap.

Nuvarande lydelse

1§
Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

! Senaste lydelse 2007:779.
? Senaste lydelse 2013:1004.



Andamal Brénsle som  Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran fran fran
befrielse energiskatt koldioxid- svavelskatt

skatt

4. Forbrukning i Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent

bt for vilken brinsle som

medgivande avsesi2

enligt 2 kap. 9 § kap. 1§

eller forsta

fartygstillstand stycket 3 b

enligt fiskelagen

(1993:787)

meddelats, nir

béten inte

anvénds for privat

dndamal

Féreslagen lydelse
1§

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamaél, i férekommande fall
med undantag for vissa bransleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som  Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran fran fran
befrielse energiskatt koldioxid- svavelskatt

skatt

4. Forbrukning i Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent

bat for vilken brénsle som

medgivande avsesi?2

enligt 2 kap. 9 § kap. 1§

eller fiskelicens forsta

som inte dr stycket 3 b

begrdinsad till

fiske enbart i
enskilt vatten
meddelats enligt
fiskelagen
(1993:787), nér
baten inte

anvénds for privat

dndamal
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9 kap.
3§?

Beskattningsmyndigheten medger efter ansokan aterbetalning av

skatten pa brinsle om nagon har

1. forbrukat bensin i skepp, nédr skeppet inte anvidnts for privat

dndamal,

2. forbrukat bensin i bat for
vilken fartygstillstand meddelats
enligt fiskelagen (1993:787), nir
baten inte anvints for privat
dndamal,

3. forbrukat annat brénsle &n
sddant som avses i 2 kap. 1§
forsta stycket 3 a i bat utan
fartygstillstand, nér béaten inte
anvénts for privat dndamal,

2. forbrukat bensin i bat for
vilken fiskelicens, som inte dr
begrdnsad till fiske enbart i enskilt
vatten, meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), nér béten inte anvénts
for privat 4ndamal,

3. forbrukat annat brénsle &n
sddant som avses 1 2 kap. 1§
forsta stycket 3 a 1 bat utan
fiskelicens, som inte dr begrinsad
till fiske enbart i enskilt vatten, nér
baten inte anvidnts for privat
dndamal,

4. forbrukat annat bréinsle &n flygfotogen (KN-nr 2710 19 21), dock
inte annan bensin &n flygbensin (KN-nr 2710 11 31), i luftfartyg, nér
luftfartyget inte anvénts for privat andamal.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. Med fiskelicens, som inte dr begrinsad till fiske enbart i enskilt
vatten, avses vid tillimpningen av 2 kap. 9 §, 6 akap. 1 § samt 9 kap. 3 §
2-3 &ven fartygstillstand som utfirdats enligt fiskelagen i1 dess é&ldre

lydelse.

* Senaste lydelse 2008:204.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 oktober 2007 att uppdra &t en sdrskild
utredare att 1dmna forslag till en fordndrad fiskelagstiftning i form av en
fiskevéirdslag med syfte att ge forutséttningar for ett hallbart nyttjande av
fiskresurserna som gynnar naringsverksamheten och fritidsfisket samt
den biologiska méngfalden (Dir. 2007:125). Utredaren ldmnade i juni
2009 ett delbetankande, Fiskevard i enskilt vatten — en Gversyn av lagen
om fiskevirdsomraden (SOU 2009:53). Forslagen ledde till vissa
lagdndringar (regeringens proposition 2009/10:227, Fiskevardsomraden).
Utredarens slutliga betdnkande, Med fiskevard i fokus — en ny fiske-
vardslag (SOU 2010:42), ldmnades i juni 2010. En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgéinglig i Landsbygdsdepartementet (dnr L2010/1941).

Den 20 april 2011 beslutade regeringen att ge Fiskeriverket i uppdrag
att ldmna forslag till utformning av ett pricksystem inom fiskets omréde
och att utreda under vilka forutsittningar som befrielse fran sanktions-
avgift bor medges. Uppdraget redovisades i en rapport den 3 juni 2011
(Dnr 10-1831-11). Forslaget om inforande av ett pricksystem behandla-
des i regeringens proposition 2011/12:137, Inférande av ett pricksystem
pa fiskets omrade. Fiskeriverkets sammanfattning av rapporten i den del
som nu ar aktuell finns i bilaga 4. Rapportens lagforslag i den del som é&r
aktuell finns i bilaga 5. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns 1 bilaga 6. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgédnglig i Landsbygdsdepartementet (dnr
L2011/1715).

I mars 2012 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
forbereda inforandet av en harmonisering av tekniska regleringar och
kontrollatgirder och ett forbud mot utkast av fisk i Skagerrak samt att
delge regeringen eventuella behov av forfattningséndringar. Havs- och
vattenmyndigheten har i en rapport den 1 juni 2012, som har uppriéttats i
samrdd med Jordbruksverket, redovisat uppdraget till regeringen
(Uppdrag med anledning av upphdrande av 1966 ars Skagerrakavtal). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 7. Havs- och vattenmyndig-
hetens lagforslag i rapporten redovisas i bilaga 8. Inom Regerings-
kansliet (Landsbygdsdepartementet) har det utarbetats en tilliggsprome-
moria, som sammanfattats i bilaga 9, och en konsekvensutredning.
Rapporten, tilldggspromemorian och konsekvensutredningen har remiss-
behandlats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 10.
En sammanstdllning Over remissyttrandena finns tillgénglig i
Landsbygdsdepartementet (dnr L2012/1265).

Slutligen behandlas i lagrddsremissen vissa av forslagen i departe-
mentspromemorian Andringar i bestimmelser om straff och administra-
tiva sanktioner vid fiske (Ds 2013:11). En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag redovisas i bilaga 12.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 13. En sammanstéllning dver remissyttrandena
finns tillgdnglig i Landsbygdsdepartementet (dnr L2013/717).

25



26

4 Behovet av andringar 1 lagen

Den nuvarande fiskelagen trddde i kraft den 1 januari 1994. Lagen har
dérefter dndrats vid ett antal tillfillen. Lagen och den 6vriga regleringen
av fisket framstar numera, bl.a. pa grund av utvecklingen av EU-rétten,
som delvis fordldrad. Den har dessutom blivit sviroverskadlig, vilket
talar for att det behdvs en ny lag. En sddan, med rubriken fiskevardslag,
har foreslagits av utredningen. Pa flera omraden foreslar utredningen en
ny reglering som skiljer sig avsevirt fran fiskelagens. Detta géller t.ex.
systemet for fiskelicenser och straffbestimmelserna. Utredningen har
ocksé pa olika sitt framhdvt miljdaspekterna pa fisket i den foreslagna
lagen. Utredningens forslag motsvarar dock i manga avseenden i Gvrigt
den nuvarande regleringen i fiskelagen. Regeringen finner dérfor inte
skdl att nu foresla att fiskelagen ersétts av en helt ny lag. I stillet bor
utredningens forslag i den utstrickning som de bor leda till lagstiftning
genomforas genom dndringar och tilligg till den nu géillande fiskelag-
stiftningen. Négra sddana éndringar foreslés i denna lagradsremiss.

Utredningens forslag angéende bl.a. anpassning av fiskelagstiftningen
till miljohansyn och utformningen av straftbestimmelserna kriaver enligt
regeringens mening ytterligare o&vervdganden. Regeringen avser att
aterkomma till dessa fragor i ett annat sammanhang.

5 Gallande ratt

5.1 Regelverk

Nationella bestimmelser pad fiskeomradet finns bl.a. i1 fiskelagen
(1993:787) och i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen (nedan kallad fiskeforordningen). Dessa bestdmmelser
kompletteras av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS), Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter (HVMFS) och Statens jordbruksverks fore-
skrifter (SJVFES).

Lagstiftningen pa fiskeomradet bestar dven i stor utstrickning av EU-
rittsliga bestimmelser, vilka antingen &r direkt tillimpliga eller har
genomforts i svensk rétt. De tre grundldggande forordningarna pé fiskets
omrade dr den s.k. grundférordningen, kontrollférordningen och IUU-
forordningen. Dérutover bestar regelverket &dven av bl.a. kvotforord-
ningar, forvaltningsplaner, tekniska regleringar och fiskepartnerskaps-
avtal.

Den grundliggande forordningen pé fiskets omrdde 4r Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 decem-
ber 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av radets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphdvande av rédets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22,
Celex 32013R0354, nedan kallad grundforordningen).



Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om
inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sdkerstdlla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om
andring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005,
(EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr
1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphédvande av
forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr
1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1, Celex 32009R1224, nedan
kallad kontrollférordningen) reglerar medlemsstaternas kontroll av att
fiskarna foljer de regler som unionen har stéllt upp inom fiskeomréadet.

I syfte att avvirja ett av de allvarligaste hoten mot ett héallbart nyttjande
av levande akvatiska resurser antog radet forordning (EG) nr 1005/2008
av den 29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske och om dndring av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphivande av
forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286,
29.10.2008, s. 1, Celex 32008R1005, nedan kallad IUU-f6rordningen).

Bestimmelserna syftar bl.a. till att skapa ett hallbart nyttjande av
fiskeresurserna genom att skydda fiskbestanden fran Gverexploatering.
Bestdmmelserna innehéller bl.a. krav pa tillstand, registrering och en
omfattande anmélnings- och rapporteringsskyldighet.

52 Allmant och enskilt vatten

Fiskeritten dr beroende av om fisket bedrivs i allmént eller enskilt vatten.
Vad som utgdr allmént eller enskilt vatten definieras i lagen (1950:595)
om grins mot allmént vattenomrade. Vattenomrade i havet dr allmént
vatten om det inte ingar i fastigheterna och diarmed &r enskilt vatten.

I annat vattenomrade &n havet finns allméint vatten endast i Vénern,
Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland. 1 &vrigt vatten i inlandet
finns saledes endast enskilt vatten.

Lagen om grians mot allmént vattenomrade innehaller bl.a. detaljerade
bestdimmelser om hur grinsen mellan allmént och enskilt vatten faststills
i havet och i de stora sjdarna.

5.3 Raitten till fiske i enskilt vatten

Fisket i enskilt vatten tillhor som huvudregel fastighetsdgaren. Fiskeratt
kan ocksa grundas pa avtal, urminnes hiavd, dom eller skattldggning eller
annan sirskild grund. Detta foljer inte av fiskelagstiftningen utan av
annan lagstiftning, domstolspraxis, dverlatelseavtal m.m. Aganderitten
till vatten och fiskerdtt sammanfaller ofta inte. Eftersom skiftet av
fastigheter historiskt har utforts pa olika sdtt finns det fastigheter som
ligger vid vatten som saknar fiskerdtt och fastigheter som inte ligger vid
vatten som har fiskerdtt. Fisket i sjdarna dr ofta samfillt s& att alla
fiskevattenéigare fér fiska i hela sjon.
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Pa enskilt vatten far fiskeréttsinnehavaren som utgangspunkt fiska utan
redskapsbegriansningar. Ritten till fiske i havet och de fem stora sjdarna
dér staten har forvaltningsansvaret dr dock ofta inskrénkt av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. For yrkesfiske i havet med stod av enskild ritt géller
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken inom EU pa samma
satt som for fisket i allmént vatten.

Det finns flera undantag fran huvudregeln att fisket i enskilt vatten
tillhor fiskeréttsdgaren. Enligt 9 § fiskelagen har varje svensk med-
borgare ritt att fiska i enskilda vatten i den omfattning och pé det sétt
som anges i bilagan till lagen (den s.k. frifiskerétten). Bilagan innehaller
detaljerade bestimmelser om hur frifisket far bedrivas inom olika
geografiska omraden. Den reglerar bl.a. vilka redskap och vilka
fiskemetoder som far anvéndas och vilka fiskarter som far fiskas inom de
olika omrédena. Ritten till handredskapsfiske i enskilt vatten har funnits
under lang tid liangs véstkusten, sydkusten och lédngs kusterna i norra
Sverige. Ar 1985 infordes det s.k. fria handredskapsfisket som innebar att
allménheten fick rétt att fiska med handredskap i enskilt vatten i de fem
stora sj0arna och lings ostkusten fran Uppsala l4n och sdderut samt ldngs
Gotlands och Blekinges kuster. Syftet med utdkningen var att ge
allménheten en 6kad mojlighet till sportfiske (regeringens proposition
1984/85:107 om éndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske m.m., s. 13).
Det finns ytterligare bestimmelser om redskapsbegransningar vid
fritidsfiske 1 forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen (se nedan).

Av 13 § fiskelagen framgar att utlindska medborgare far fiska med
handredskap pa enskilt vatten i enlighet med vad som géller for svenska
medborgare. Nér det giller annat fiske pa enskilt vatten ar utlindska
medborgare som é&r stadigvarande bosatta hdr i landet likstéllda med
svenska medborgare.

54 Ritten till fiske i allmént vatten

Enligt 8 § fiskelagen far varje svensk medborgare fiska i allmént vatten.
Varje svensk medborgare far ocksa fiska i havet vid de s.k. krono-
holmarna, dvs. sddana strander, skér och holmar som den 30 juni 1986
dgdes av staten och som da inte horde till ndgot hemman eller innehades
pa sirskilda villkor. Utlindska medborgare jamstélls enligt 13 §
fiskelagen med svenska medborgare sévitt avser handredskapsfiske.
Vidare far utlindska medborgare, som omfattas av Sveriges internatio-
nella ataganden om etableringsfrihet, arbetskraftens fria rorlighet och
utbyte av tjanster inom EU och EES, fiska yrkesméssigt i samma
utstrickning som svenska medborgare om de beviljas en yrkesfiskelicens
enligt 30 § fiskelagen. Utan stod av enskild fiskerdtt far annat fiske
bedrivas av utlindska medborgare bara om det medges i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Utlandska medborgare som #r stadigvarande bosatta i landet dr dock
likstdllda med svenska medborgare.



5.5 Redskapsbegransningar

For fritidsfiske pa allmént och enskilt vatten utan stod av enskild fiskeratt
géller vissa redskapsbegransningar. Av 2 kap. 13 § fiskeforordningen
framgar att den som fiskar med rorliga redskap i vatten dér fisket &r fritt
for var och en endast fir anvénda nit, langrev, ryssja, bur, handredskap
och héav. Vid fiske med nét, langrev, ryssjor och burar far sammanlagt
hogst sex redskap anvidndas samtidigt. Vid hummerfiske far darutover
hogst 14 burar (hummertinor) anvindas. En langrev far vara forsedd med
hogst 100 krokar. Den nuvarande begrinsningen till sex redskap for
fritidsfiske géller inte handredskapsfisket.

Den som har yrkesfiskelicens &r undantagen frdn dessa redskaps-
begriansningar. Yrkesfiskare har som utgéngspunkt rétt att fiska med
rorliga redskap utan redskapsbegrinsningar. Anvindning av fasta
redskap kréver tillstdind av linsstyrelsen. Yrkesfisket i havet dr dock
begrénsat i stor utstrickning genom krav pé fiskelicens och fisketillstdnd,
kvoter for kommersiella arter och redskaps- och kontrollbestimmelser i
den gemensamma fiskeripolitiken inom EU. Yrkesfisket i havet och de
fem stora sj0arna begransas ocksa nationellt av fiskevardsbestimmelser
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Avgorande for gransdragningen mellan fritidsfiske och yrkesméssigt
fiske dr enligt forarbetena till fiskelagen att det yrkesmissiga fisket
bedrivs for att sédlja fangsten. Fritidsfiskets redskapsanvidndning ska
darfor begrinsas till vad som beddms vara nodvéndigt for rekreation och
det egna hushallets behov, medan den som behdver anvinda redskap i
storre omfattning for att bedriva fiske med forsdljning av fangst &r
hénvisad till att soka yrkesfiskelicens (regeringens proposition
1992/93:232 om fiskelag, m.m., s. 50).

De redskapsbegriansningar som géller for fritidsfisket och kravet pa att
yrkesmissigt fiske endast far bedrivas med stod av yrkesfiskelicens
omfattar emellertid inte den som fiskar med stod av enskild ratt. Ett
undantag frén detta ar nédr en upplatelse av fritidsfiske pé enskilt vatten
endast omfattar sddant fiske som redan é&r fritt for var och en. Detta
forhindrar att en fiskerdttsinnehavare kan upplata det fiske som redan &r
fritt for var och en till en fritidsfiskare med det enda syftet att denne
dérigenom tillats anvdnda redskap utdover den médngd som anges i
bestimmelserna om redskapsbegrdnsningar for fritidsfisket (prop.
1992/93:232 5. 50-52).

5.6 Yrkesmaissigt fiske

Enligt 6 § fiskelagen definieras yrkesmissigt fiske som fiske som bedrivs
med stod av yrkesfiskelicens enligt 30 § eller av utldndska fiskare med
annat sarskilt tillstdnd att bedriva yrkesfiske i Sveriges sjoterritorium
eller i Sveriges ekonomiska zon. Yrkesfiskelicens far enligt 30 §
fiskelagen beviljas den for vars forsorjning fisket &r av visentlig
betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskeriniring.
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Kravet pa yrkesfiskelicens inférdes i och med att fiskelagen trddde i
kraft den 1 januari 1994. I syfte att fordela fiskeresursen mellan
yrkesfiskare och fritidsfiskare infordes redskapsbegrinsningar for
fritidsfisket och ett krav pé innehav av yrkesfiskelicens for att undantas
fran dessa redskapsbegrinsningar. For att begrénsa fiskeanstraingningen
inom yrkesfisket inférdes bestimmelser om att licens endast ska beviljas
den som é&r vésentligt beroende av fisket for sin forsorjning och om krav
pa att tillgdngen pa fisk ska beaktas vid provningen forsta gangen en
licens ska beviljas. En kort tid senare infordes en mojlighet att ytterligare
begransa fiskeanstraingningen genom att Fiskeriverket (nu Havs- och
vattenmyndigheten) bemyndigades att stdlla krav pa fartygstillstind for
att reglera tilltradet till den biologiska resursen. I forarbetena hénvisas
det i detta sammanhang ocksa till att EU har beslutat att inrdtta ett
gemensamt system med fartygslicenser (regeringens proposition
1993/94:158, Vissa fiskeripolitiska fragor, s. 13—14). Fiskeriverket har
anvint sig av bemyndigandet till att, utdver kravet pa yrkesfiskelicens,
stilla krav pé fartygstillstdnd for yrkesmaissigt fiske i havet eller sérskilt
fartygstillstdnd for fiske i havet som bedrivs i nédringsverksamhet med
stod av enskild ritt. Som anges ovan begrinsas yrkesfisket i havet, utover
krav péd yrkesfiskelicens och fartygstillstind, &dven genom krav pa
fisketillstand, kvoter for kommersiella arter och redskaps- och
kontrollbestimmelser i den gemensamma fiskeripolitiken inom EU.
Yrkesfisket i havet och de fem stora sjéarna begridnsas ocksa nationellt
av fiskevardsbestimmelser som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

6 Definitioner av yrkesmassigt fiske och
fritidsfiske

Regeringens bedomning: Yrkesmassigt fiske och fritidsfiske bor inte
definieras i fiskelagen.

Fiskelagsutredningens forslag: Utredningen foreslér att foljande
definition for yrkesméssigt fiske och fritidsfiske ska inforas i fiskelagen.
”Med yrkesmaéssigt fiske avses fiske som bedrivs i ndringsverksamhet
med syfte att finga och sélja fisk och vattenlevande blot- och kriftdjur.
Det som inte &dr yrkesmaéssigt fiske ar fritidsfiske.”

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna 1 Stockholms ldn, Gdvleborgs
ldn, Vistra Gotalands ldn, Visternorrlands ldn, Visterbottens ldn och
Gotlands lin, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien anser att en definition av yrkesmadssigt fiske bor
omfatta fisketuristisk verksamhet med nyttjande av fiskeresurserna som
bas. Fiskeriverket anser att en definition bor ta hdnsyn till den nationella
avgransningen mellan fritidsfiske och yrkesfiske genom de redskaps-
begriansningar som giller for fritidsfisket. Den nationella systematiken i
fiskerilagstiftningen bor inte enbart bygga pad EU:s forbud mot
forsiljning av fangst fran fritidsfiske i havet utan utgdra en logisk och pa



fiskevardsskdl grundad indelning av de olika kategoriernas fiske. Bade
Fiskeriverket och Jordbruksverket anser att en definition bor komplette-
ras med ett uttryckligt nationellt forbud att sélja fritidsfiskad fangst dven
i de stora sjoarna. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn och Lénsstyrelsen i Viist-
manlands ldn tillstyrker definitionen av yrkesmaéssigt fiske men anser att
begreppet fisketurism ska definieras sérskilt.

Skiilen for regeringens bedémning
Inga nya definitioner av yrkesmdssigt fiske och fritidsfiske

Utredningen har foreslagit att det med yrkesmaéssigt fiske ska avses fiske
som bedrivs i ndringsverksamhet i syfte att finga och silja fisk och
vattenlevande blot- och kréftdjur. Det som inte dr yrkesméssigt fiske &r
fritidsfiske. Forslaget har sin utgangspunkt i kontrollférordningens
definition av fritidsfiske som en icke-kommersiell verksamhet och ett
krav pa licens for kommersiell verksamhet. Genom begreppet “nirings-
verksamhet” har utredningen satt den nivd som ska skilja det yrkes-
méssiga fisket fran fritidsfisket. Fiskelagen skulle ddrmed klargora
kontrollférordningens grans mellan fritidsfiske i havet, som omfattas av
ett avsaluforbud, och yrkesfiske i havet, som omfattas av ett krav pa
fiskelicens.

I kontrollférordningen definieras fritidsfiske som en ”icke kommersiell
fiskeverksamhet med nyttjande av levande akvatiska resurser for
rekreation, turism och sport” (artikel 4). Enligt samma forordning &r
saluforing av fisk fran fritidsfiske forbjudet (artikel 55). Vidare framgar
att gemenskapens fiskefartyg endast far anvindas for yrkesmaissigt
nyttjande av levande akvatiska resurser om de har en giltig fiskelicens
(artikel 6). Vad som utgor “yrkesmaéssigt nyttjande” i artikel 6 definieras
inte utan detta far framgd genom en tolkning av kontrollférordningen.
Utgangspunkten dr saledes att “icke kommersiell” i artikel 55 tolkas
motsatsvis till “yrkesméssigt” i artikel 6 och att det darfor finns tva
kategorier fiskande. I den engelska sprakversionen av kontrollforord-
ningen anvinds begreppen “non-commercial” och “commercial”, vilket
tydliggor att det dr fraga om ett motsatsforhéllande. Av detta foljer att ett
fiske enligt EU-rétten kan vara antingen icke-kommersiellt och omfattas
av avsaluforbudet eller ett kommersiellt nyttjande av fiskeresursen som
omfattas av ett krav pd fiskelicens vid fiske med anvéndning av
fiskefartyg i havet. Féljden blir att det krdvs fiskelicens for att fa sélja
fangst som har fiskats med anvéndning av fiskefartyg i havet.

Utredningens forslag — att det med yrkesméssigt fiske ska avses fiske i
néringsverksamhet med syfte att fanga och sélja fisk och vattenlevande
blot- och kréftdjur — ligger sannolikt néra vad som i EU:s kontrollférord-
ning avses med yrkesmaissigt nyttjande. Enligt regeringens mening ar det
dock oldmpligt att infora definitioner i den svenska fiskelagen for sédana
begrepp som, nér det géller fiske i havet, ytterst bestims av EU:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Vidare har fritidsfiske
redan definierats 1 kontrollférordningen och bor dérfor inte definieras
annorlunda i fiskelagen. Regeringen anser darfor att utredningens forslag
till nya definitioner av begreppen yrkesmissigt fiske och fritidsfiske inte
bor inforas i fiskelagen.
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Upphdivande av definitionen av yrkesmdssigt fiske

Den nuvarande definitionen av yrkesméssigt fiske i 6 § fiskelagen — att
yrkesmadssigt fiske ar ett fiske som bedrivs med stod av yrkesfiskelicens
— kan inte behallas.

Som framgér av avsnitt 9.1 foreslds att de nuvarande yrkesfiske-
licenserna ska tas bort och att nuvarande fartygstillstaind och sirskilda
fartygstillstand ska ersittas av en fiskelicens. For fiske i de stora sjoarna
foreslas i stdllet inférande av en personlig fiskelicens. Att i svensk rétt
definiera yrkesmassigt fiske pd samma sétt som i dag men med utgéngs-
punkt i de nya licenstyperna dr, som har framgétt ovan, inte lampligt i
forhallande till EU-rétten. Ett fiske skulle exempelvis kunna ske i sddan
omfattning att det ar frdga om ett sddant yrkesmaéssigt nyttjande av havets
resurser som kréver fiskelicens enligt artikel 6 i kontrollférordningen,
trots att den som bedriver fisket har underlatit att ansdka om licens. En
definition av yrkesméssigt fiske som fiske som bedrivs med fiskelicens
ar direkt missvisande i en sédan situation.

Enligt 6 § fiskelagen definieras yrkesmaéssigt fiske dven som “fiske
som bedrivs av utldndska fiskare med annat sérskilt tillstdnd att bedriva
yrkesfiske i Sveriges sjoterritorium eller i Sveriges ekonomiska zon”.
Det finns tva kategorier av utlindska fiskare som har ritt att bedriva
yrkesmaéssigt fiske i svenska vatten. Den ena ar utlindska personer som
etablerar sig i svenskt fiske och som beviljas yrkesfiskelicens. Denna
kategori av yrkesfiskare fiskar pad samma villkor som svenska
medborgare. De utldndska fiskare som avses hér ar emellertid utlindska
fiskare som har tilltrdde till fiske i svenskt sjoterritorium eller svensk
ekonomisk zon pd grund av internationella Gverenskommelser (prop.
1992/93:232 5. 63).

Sedan Sveriges EU-intrdde 4r det nationella utrymmet att meddela
foreskrifter som géller for fiskefartyg fran andra medlemsstater begriansat
i enlighet med EU-rétten, sirskilt utanfor 12 nautiska mil fran baslinjen
(artiklarna 19 och 20 i grundforordningen). Svenska myndigheter utfar-
dar i praktiken inte sérskilda tillstind for utléndska fiskare att bedriva
fiske i svenskt sjoterritorium eller svensk ekonomisk zon. Rétten till
tilltrdde framgar i stillet av EU-forordningar eller av foreskrifter som har
utfdrdats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
med stod av 13 § fiskelagen (jfr artikel 5 i grundférordningen och 2 kap.
Fiskeriverkets foreskrifter [FIFS 2004:36] om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon). Enligt regeringens beddmning #r definitionen
av yrkesmaéssigt fiske som “fiske som bedrivs av utldndska fiskare med
annat sarskilt tillstdnd att bedriva yrkesfiske i Sveriges sjoterritorium
eller i Sveriges ekonomiska zon” missvisande pd grund av rattsutveck-
lingen efter intrddet i EU. Darfor bor 6 § fiskelagen dven upphdra att
gélla i denna del och hela paragrafen bor upphévas.

Fisketurism

Ett antal remissinstanser har papekat att en definition av yrkesméssigt
fiske bor omfatta fisketuristisk verksamhet. Som anges ovan bor yrkes-
massigt fiske och fritidsfiske enligt regeringens mening inte definieras i
lagen. Som en foljd av detta bor inte heller fisketurismverksamhet
definieras.



7 Begransningar for fritidsfiske med
rorliga redskap

Regeringens forslag: Bestimmelsen i férordningen om fisket, vatten-
bruket och fiskerindringen om tillatna redskap och redskapsméangder
vid fritidsfiske med rorliga redskap fors i sak over till fiskelagen.
Redskapsbegransningarna géller inte den som fiskar med stdd av en
fiskelicens eller en personlig fiskelicens eller den som innehar fisket
med &dganderitt eller nyttjanderdtt som omfattar dven annat fiske &n
det som dr fritt for var och en.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran redskaps-
begrinsningarna for fritidsfisket.

Fiskelagsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att antalet hummertinor
som far anvdndas samtidigt ska begrinsas till sex och att kriftfiske i
allmént vatten i de stora sjdarna ska fa bedrivas med sex burar.

Remissinstanserna: Nér det géller forslaget om att redskapsbegréns-
ningarna for fritidsfiske ska framgé av lag har remissinstanserna anfort
foljande. Fiskeriverket anser att den forvaltande myndigheten ska kunna
oka eller minska redskapsmingden och ddrmed omft6rdela resurserna
mellan olika kategorier fiskande &dven av samhillsekonomiska och
regionala skdl. Jordbruksverket anser att redskapsbegridnsningen ska
framga av forordningen eftersom detta forenklar en 16pande anpassning
av regelverket. En ny lag bor vara framtids- och innovationsinriktad och
inte begrinsa en utveckling av nya och héllbara fiskemetoder.
Jordbruksverket foreslar vidare att det ska finnas mojlighet att reglera
fisket utifrén savil fiskevardande som samhillsekonomiska skal. Skdr-
gdrdarnas Riksforbund anser att regionala rad ska kunna anpassa den
tillatna redskapsanviandningen till bestdndssituationen.

Remissinstanserna har anfort foljande angaende fiske med stod av
enskild fiskerétt. Fiskeriverket anser att redskapsbegrinsningarna for
fritidsfiske i nuvarande 2 kap. 13 § fiskeforordningen ska omfatta dven
fiske med stod av enskild fiskerétt i havet och de fem stora sjdarna.

Betriffande forslaget om mojligheten att meddela foreskrifter om
kraftfiske 1 sjoarna har remissinstanserna anfort foljande: Jordbruks-
verket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Sveriges Fiskevattendgare-
forbund, Sveriges Jorddgareforbund, Vitternvdrdsforbundets Samfor-
valtning Fiske, Vattenbrukarnas riksforbund (VRF) och ldnsstyrelserna i
Gotlands lin, Vistmanlands lin, Vistra Gétalands lin och Orebro lin
avstyrker forslaget att kréftfisket pd allmént vatten i de stora sjoarna inte
langre ska forbehdllas yrkesfisket medan Vitterns Fritidsfiske- och
Fiskevardsforbund stodjer det.

Remissinstanserna har anfort f6ljande om antalet tilldtna hummertinor
samt Ovriga redskapsbegrinsningar. Kustbevakningen, Sveriges Fiskares
Riksférbund (SFR), Sveriges Fiskares PO, Swedish Pelagic Group PO,
Sveriges Pelagiska PO och Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn stodjer
utredningens forslag nir det géller begransning till hogst sex redskap
dven for hummertinor. Fiskekommunerna, Vistra Gotalandsregionen,

33



34

anser att kommuninvénare och kommunmedlemmar ska ha kvar rétten
till 14 hummertinor. Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation
(SKIFO) och Kullens Fiskareforening anser att antalet hummertinor
endast ska kunna begrénsas av fiskevardsskal och att antalet tinor som far
anvindas dven i fortsittningen ska vara 14 stycken, i vart fall for
mantalsskrivna kustbor. SKIFO, Kullens Fiskareforening, Norrbottens
Skdrgdrdsfiskares forening och Blekinge Kust- och Skdrgdrdsforening
anser att en storre nétlaingd dn 180 meter ska tillatas vid husbehovsfiske
utanfor sexmeterskurvan for att mojliggora ett kustndra smaskaligt fiske.
Sundsvalls kommun anser att begransningen ar alltfor generdst tilltagen
eftersom avsikten &r att fritidsfiske endast ska vara for husbehov och inte
for forsiljning. Antalet tillatna nit bor vara hogst tva pa hogst 60 meters
langd vilket &r fullt tillrackligt for det egna husbehovet. Lansstyrelserna i
Hallands lin och Visternorrlands ldn anser att linkning av burar ska
vara forbjudet eftersom fristdende redskap underlittar tillsynen.

Betriffande forslaget om inférande av en mojlighet till dispens fran
redskapsbegriansningarna  har remissinstanserna anfort  foljande.
Kammarrdtten i Sundsvall, Ldnsstyrelserna i Visternorrlands ldn och
Visterbottens ldn, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA),
Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Naturvardsverket,
Tillvixtverket och Sundsvalls kommun anser att dven fisketuristisk
verksamhet bor anses vara yrkesmdssigt fiske. Sveriges Fiskares
Riksforbund (SFR), Sveriges Fiskares PO, Swedish Pelagic Group PO
och Sveriges Pelagiska PO anser att fisketurism ska ha samma krav pa
tillstdind som yrkesfiske eller tilldtas efter sdrskild provning av de
fiskevardsmissiga konsekvenserna. Sveriges Fisketurismforetagare
(SeFF) anser att det &r alldeles utmérkt att utredaren, ndr det géller
redskapsbegrinsningen, foreslar att fisketurismforetagaren ska medges
undantag av den forvaltande myndigheten. Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) anser att utredningen om fisketurism
bor goras om. Coalition Clean Baltic anser att en ndringsverksamhet som
baseras pé nyttjande av allminna fiskresurser méste definieras som
yrkesfiske. Fiskeriverket anser att ordet fisketurism bdr bytas ut mot
"fritidsfiskebaserad verksamhet” eftersom det som avses ar foretagande i
syfte att ta med fritidsfiskande kunder pé fartyg inriktade pa skaldjurs-
fiske. Verket tillstyrker att verksamheten regleras genom undantag frén
redskapsbestimmelserna, men anser att krav maéste stillas pa rappor-
tering av verksamhetens omfattning och fangster.

Skilen for regeringens forslag

De grundliggande redskapsbegrdnsningarna for fritidsfisket ska framga
av lag

Enligt 21 § fiskelagen fér regeringen, for fiske som ér fritt for var och en,
meddela foreskrifter som begrinsar redskapsanviandningen for andra
fiskande &n sddana som bedriver yrkesméssigt fiske eller innehar fiske
med dganderitt eller har rdtt till fiske pd grund av nyttjanderétt som
omfattar 4ven annat fiske &n det som ér fritt for var och en.

Med “fiske som &r fritt for var och en” avses fiske som far bedrivas
utan stod av enskild fiskerétt, dvs. fiske 1 allmént vatten, fiske vid de s.k.



kronoholmarna samt fiske i enskilt vatten som féar bedrivas utan stod av
enskild fiskertt enligt bilagan till fiskelagen.

Regeringen har med stdd av bemyndigandet meddelat foreskrifter om
redskapsbegrénsningar for fritidsfiske 1 2 kap. 13 § fiskefoérordningen.
Av bestimmelsen framgér att den som fiskar med rorliga redskap i vatten
dér fisket &r fritt for var och en endast far anvidnda nit, langrev, ryssja,
bur, handredskap och hav. Vid fiske med nét, langrev, ryssjor och burar
far sammanlagt hogst sex redskap anvindas samtidigt. Vid hummerfiske
far darutdver hogst fjorton burar (hummertinor) anvéndas. En langrev far
vara forsedd med hogst 100 krokar. Nétens sammanlagda langd far inte
Overstiga 180 meter.

Mgjligheten for regeringen att meddela foreskrifter om redskaps-
begransningar inférdes i samband med ikrafttradandet av fiskelagen i
syfte att fordela fiskeresurserna mellan yrkesméssigt fiske och fritids-
fiske. Avsikten med fordelningen var att stirka det fiske som bedrivs av
dem som for sin forsdrjning ir beroende av fisket, men ocksa att siker-
stilla allménhetens tillgng till fiskemdjligheter och tillvarata det stora
rekreationsvarde som fisket har (prop. 1992/93:232 s. 49).

Utredningen har foreslagit att bestimmelsen om redskapsbegrins-
ningar i 2 kap. 13 § fiskeforordningen ska flyttas till lagen eftersom det
ar en grundldggande resursfordelningsbestimmelse.

Jordbruksverket har invint mot forslaget och menar att en reglering i
forordning forenklar 16pande anpassningar av regelverket.

Redskapsbegransningarna for fritidsfisket anger den maximalt tillatna
redskapsanvdndning som &r lamplig ur ett resursfordelningsperspektiv.
Ur detta perspektiv har det inte framkommit skdl som talar for att det
finns ett behov av att 16pande kunna anpassa fritidsfiskets redskaps-
anvdndning. Redskapsbegrdnsningarna i fiskeférordningen har wvarit
desamma sedan forordningens ikrafttrdidande och grundar sig pa de
uttalanden om ldmplig redskapsanviandning for fritidsfisket som gjordes i
forarbetena till fiskelagen (prop. 1992/93:232 s. 51 f.).

Regeringen delar utredningens beddomning att bestimmelsen om
redskapsbegrinsningar for fritidsfisket &r en grundlaggande resursfordel-
ningsbestimmelse som bor framga av lag. Det foreslas dérfor att den
nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 13 § fiskeférordningen i sak dverfors
till fiskelagen. Bemyndigandet i 21 § kan da upphévas. Eventuella behov
av att begridnsa redskapsmingden med hénsyn till bestandssituationen
kan dven 1 fortséttningen tillgodoses genom foreskrifter som meddelas
med stdd av bemyndigandet i fiskelagen att meddela foreskrifter om
fiskevard och fiskets bedrivande. Befogenheten for myndigheten att
meddela foreskrifter for hur fisket ska bedrivas infordes genom en
andring av fiskelagen 2003. Av forarbetena till dndringen framgar att
denna typ av foreskrifter fraimst &r avsedd att avse yrkesfisket. Det kan
t.ex. rora en utjimning av landningar av fisk till fordel for berednings-
industrin, hanteringen av fisken ombord i syfte att sdkerstilla produkter
av hog kvalitet till gagn for konsumenterna och en hénsyn till regional
utveckling. Det ar saledes inte avsikten att fritidsfiskets redskapsanvind-
ning ska kunna begrinsas med stod av bemyndigandet att meddela
foreskrifter om fiskets bedrivande. Begriansningar kan dock meddelas
med stod av bemyndigandet att meddela foreskrifter for fiskevarden.
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Utredningen har fran redskapsbegrinsningarna undantagit det
yrkesmissiga fisket och den fastighetsdgare som fiskar med stod av
enskild ratt. Enligt géllande ritt undantas, forutom den som bedriver
yrkesmassigt fiske och den som innehar fiske med dganderitt, &ven den
som har rétt till fiske pd grund av nyttjanderitt som omfattar d&ven annat
fiske dn det som é&r fritt for var och en. Avsikten med att utforma
undantaget for fiske med stdd av enskild fiskerétt pa detta sitt dr att
forhindra ett kringgdende av bestimmelsen genom avtal om upplatelse av
nyttjanderétt som endast avser fiske som redan &r fritt for var och en
enligt bilagan till fiskelagen och ddrmed ge den som fisket upplats till
rétt att fiska utan att iaktta redskapsbegransningarna (prop. 1992/93:232
s.52 och 68). 1 forarbetena anges att det skulle vara stétande om
bestimmelserna kunde kringgés pa detta sitt. Enligt regeringens mening
bor ett sddant kringgdende av bestimmelserna dven i fortsdttningen
kunna undvikas. Bestimmelsen bor siledes utformas pé liknande sitt
som enligt géllande lagstiftning.

Fiskeriverket anser att den forvaltande myndigheten ska kunna oka
eller minska redskapsméngden och dirmed omfordela resurserna mellan
olika kategorier fiskande dven av samhéllsekonomiska och regionala
skél. Jordbruksverket anser att det ska finnas mdjlighet att reglera fisket
utifrdn sévil fiskevardande som samhéllsekonomiska skil. Regeringen
delar utredningens beddomning att den grundldggande bestimmelsen om
vilka och vilken médngd redskap som far anvéndas vid fritidsfiske bor
framga i lagen. Begrinsningar av detta bor dock kunna ske av fiskevards-
skél. Det ligger i sakens natur att d&ven begrdnsningar som grundas pa
fiskevardsskdl kan innehalla andra element, t.ex. resursfordelning,
eftersom det séllan dr mdjligt eller lampligt att begrédnsa fisket pa samma
satt for alla kategorier av fiskande. Det krav som finns i 2 kap. 8 §
fiskeforordningen pa tillstand for att fa fiska kréfta i allmént vatten i bl.a.
Vittern och foreskriften att tillstdnd i forsta hand ska ldmnas den som
dgnar sig at yrkesmissigt fiske dr ett exempel pa detta. Detta dr négot
som maste beaktas vid Overviagandena om hur begrinsningarna lamp-
ligen kan genomforas.

Overtridelser av fiskeforordningens bestimmelse om redskaps-
begrinsningar straftbeldggs genom bestimmelsen i 40 § forsta stycket
fiskelagen. Till foljd av forslaget att flytta bestimmelsen till lagen bor
overtradelser av bestimmelsen om redskapsbegriansningarna straff-
beldggas genom en sirskild paragraf i lagen. Bestimmelsen innebér inte
nagon dndring i sak.

Fisket med stod av enskild fiskercitt

Utredningen har anfort att det skulle innebéra ett alltfor stort intrang for
de enskilda fiskevattendgarna att infora redskapsbegransningar dven for
fritidsfiske pa enskilt vatten och har darfor inte foreslagit ndgra dndringar
i detta avseende. Fiskeriverket anser att redskapsbegrinsningarna for
fritidsfiske i nuvarande 2 kap. 13 § fiskeforordningen ska omfatta dven
fiske med stod av enskild fiskerdtt i havet och de fem stora sjoarna dér
fiskare delar pa en allmén resurs.

Som det har redogjorts for ovan dr bestimmelserna om redskaps-
begriansningar for fritidsfisket att anse som resursfordelningsbestimmel-



ser och inte som fiskevardsbestimmelser. Resursfordelningen mellan
fiske med stod av enskild fiskerdtt och fiske utan sddan ritt framgar av 8
och 9 §§ fiskelagen. Av dessa bestimmelser framgéar att fisket i enskilt
vatten tillhor fastighetsdgaren, medan varje svensk medborgare fér fiska i
allmént vatten, vid de s.k. kronoholmarna och i enskilt vatten enligt
bilagan till fiskelagen. For fiske som inte sker med stod av enskild ratt
géller, som nidmnts ovan, redskapsbegrinsningarna for fritidsfisket i
2 kap. 13 § fiskeforordningen och licenskrav for att undantas fran dessa.
Inneboérden av att “fisket i1 enskilt vatten tillhor fastighetsdgaren” &r i
praktiken att fiskeréttsédgaren inte omfattas av de redskapsbegransningar
som av resursfordelningsskél géller nér fisket ér fritt for var och en. Att
lata redskapsbegransningarna for fiske som ar fritt for var och en gilla
dven for fiske med stod av enskild fiskeritt i havet och i de fem stora
sjoarna skulle enligt regeringens mening vara en ingripande fordndring
av ritten till fiske med stod av enskild fiskerdtt. Enligt regeringens
mening saknas skil att utvidga redskapsbegransningarna till att tillimpas
for fiske med stdd av enskild ritt. Den som fiskar med stod av enskild
ratt ska saledes kunna fiska utan redskapsbegrinsningar &ven i
fortsittningen.

Antalet tilldtna hummertinor och évriga redskapsbegrdnsningar

For att virna om det smaskaliga yrkesfisket foreslar utredningen att det
tilldtna antalet hummertinor som far anvéndas i fritidsfisket efter hummer
ska begrinsas fran 14 till sex. Enligt utredningen tas den storre delen av
de arliga hummerféngsterna vid fritidsfiske. Under 2002 landade yrkes-
fisket 20 ton och fritidsfisket 80 ton hummer. Utredningen anser ocksa
att svarigheterna att kontrollera att forbudet i kontrollférordningen mot
forséljning av fisk som har fangats inom fritidsfisket f6ljs motiverar en
begrinsning av antalet hummertinor. Atskilliga remissinstanser tillstyrker
forslaget.

Det saknas underlag som visar vilken mdngd hummer som kan fangas
med 14 hummertinor och i vilken méan fangstméngderna skulle upp-
muntra till forsdljning av fangsten. Fangstmingderna varierar ocksa pa
grund av bestandssituationen.

Flera remissinstanser har framfort att redskapsbegrénsningarna dven i
Ovrigt bor ses Over. Regeringen ser inte ndgra skél att utdka redskaps-
anvédndningen for fritidsfiske, sdrskilt inte eftersom kontrollférordningen
forbjuder forséljning av fangst fran fritidsfiske i havet. Det har inte heller
framkommit nagra skal att begrénsa fritidsfiskets redskapsanvdndning av
resursfordelningsskél. De redskapsbegransningar som dr motiverade av
fiskevirdsskédl far meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Dispens fran redskapsbegrinsningarna

Utredningen foreslar att det infors en mdjlighet till undantag fran
redskapsbegriansningarna for fritidsfisket for den som bedriver fiske-
turism.

Redskapsbegransningarna for fritidsfisket har ansetts utgdra ett
problem for de fisketurismforetagare som erbjuder fiske efter hummer,
krabba och havskrifta samt kréftfiske pa allmént vatten i de stora sjoarna,
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eftersom begrdnsningen av antalet redskap som far anvéndas samtidigt
hdmmar utvecklingen av branschen. Detta sammanhénger med att
redskapen ska vara mérkta s& att det framgar vem som anvénder
redskapet, dvs. i praktiken fisketurismforetagaren. Mérkningen kan
ndmligen inte ange att turisten anvidnder redskapet eftersom fisket av
praktiska skél &r organiserat si att deltagaren sétter i ett redskap, som
tillhor fisketurismforetagaren, och drar upp ett annat. Antalet redskap
som kan anvindas vid varje fiskeresa begrinsas saledes oavsett antalet
deltagare.

Regeringen anser att det dr angeldget att underlétta for denna typ av
turismverksamhet. En ny bestimmelse fordes darfor 2012 in i 2 kap. 21 §
fiskeforordningen, enligt vilken Havs- och vattenmyndigheten fér besluta
om undantag i det enskilda fallet fran redskapsbegransningen for fiske
med burar efter skaldjur i fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet.
Andringen tridde i kraft den 1 augusti 2012.

Till foljd av att den gillande bestimmelsen i1 forordningen om
redskapsbegriansningar for fritidsfisket fors in i lagen bdr &ven en
bestimmelse med ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag inforas i lagen.

8 Sarskilt om tilltrade till fiske
1 svenska vatten

Regeringens forslag: Det fortydligas i lagen att fiskefartyg frén andra
EU-lander har tilltrade till fiske i vatten innanfor tolv nautiska mil fran
baslinjerna endast om sadan rétt framgar av artikel 5 och bilagan till
grundférordningen.

Fiskelagsutredningens forslag: Utredningen har inte ber6rt fragan.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.1 i grundférordningen
har Europeiska unionens fiskefartyg lika tilltrade till vatten och resurser i
alla unionens vatten. Med fiskefartyg avses varje fartyg utrustat for
yrkesmadssigt fiske. Fritidsfiske omfattas inte av artikeln om lika tilltrade.

Enligt artikel 5.2 i samma forordning har medlemsstaterna ritt att
begrinsa tilltrddet till fisket i vatten under deras &verhdghet eller
jurisdiktion upp till tolv nautiska mil frdn baslinjerna till sédana
fiskefartyg som traditionellt fiskar i dessa vatten. En sddan begriansning
ska inte paverka tillimpningen av arrangemangen for de unionsfiske-
fartyg som for andra medlemsstaters flagg enligt befintliga grann-
forbindelser mellan medlemsstater. Begransningen ska inte heller
paverka arrangemangen i bilaga I till grundférordningen. Det foljer direkt
av bilaga I till grundférordningen att danska och finska fiskefartyg har
tilltrdde innanfor 12 nautiska mil frdn den svenska baslinjen.

Bestdmmelserna om utldndska fiskares rétt till bl.a. yrkesfiske i svenskt
sjoterritorium och svensk ekonomisk zon finns i 13 § fiskelagen. Av
denna bestdmmelse framgar att utlindska medborgare, som omfattas av



Sveriges internationella dtaganden om etableringsfrihet, arbetskraftens
fria rorlighet och utbyte av tjanster, far fiska yrkesmdssigt i samma
utstrdckning som svenska medborgare, om de beviljas yrkesfiskelicens.
Utan stdod av enskild fiskerdtt fir annat fiske bedrivas av utldndska
medborgare bara om det medges i foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Utlindska
medborgare som &r stadigvarande bosatta i Sverige dr dock likstéllda
med svenska medborgare nir det géller ratten till yrkesméissigt fiske.

Utan stod av enskild fiskerétt eller yrkesfiskelicens far utlindska
medborgare som inte dr stadigvarande bosatta i Sverige séledes bara fiska
i svenskt vatten om det medges i foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Av forarbetena till
bestimmelsen framgér att Sverige enligt folkrdtten har forbehallit fisket
for det egna landets medborgare. I de fall da utlindska medborgare inte
likstills med svenska medborgare kridvs medgivande av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Tillstdind for utlindska
medborgare att fiska kan beviljas pa grundval av avtal som Sverige har
ingatt med olika stater (prop. 1992/93:232 s. 35).

Enligt artikel 5 1 grundférordningen &r huvudregeln att medlemsstater-
nas fiskefartyg ska ha lika tilltrdde till vatten och resurser i alla unionens
vatten. Sverige kan dock begrinsa tilltradet for fartyg fran andra
medlemsstater i vatten upp till tolv nautiska mil fran baslinjerna. Det
framgar av bilaga I till grundférordningen vilka som har tilltrdde innan-
for tolv nautiska mil. Detta framgar dock inte klart av 13 § fiskelagen.

Enligt regeringens mening behdver fiskelagen fortydligas sé att
bestimmelserna om utldndska medborgares ritt att fiska omfattar de
utlindska yrkesfiskare som har tilltrdde till fiske i svenska vatten med
stod av artikel 5 grundférordningen och samtidigt utesluter de utlandska
fiskefartyg som inte medges sadant tilltrdde. Det bor darfor fortydligas
att 13 § dven avser utlindska fiskefartyg och inte bara utldndska
medborgare samt inforas en ny paragraf av vilken det framgar att
fiskefartyg fran andra medlemsstater bara har tilltrdde till svenska vatten
innanfor tolv nautiska mil fran baslinjen om sadan rétt framgar av artikel
5.2 eller bilaga I till grundférordningen. Eftersom det kan finnas
ytterligare dldre avtal eller réttigheter som fortfarande géller bor dock
regeringen eller en myndighet kunna meddela foreskrifter om undantag
frén forsta stycket. En hénvisning bor dérfor goras till bemyndigandet i
13 § tredje stycket. Andringen innebir inte nagon skillnad i sak mot vad
som redan géller utan utgdr bara ett fortydligande.
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9 Licenskrav for yrkesfiske

9.1 Fiskelicens och personlig fiskelicens

Regeringens forslag: Fiskelagens bestimmelser om yrkesfiskelicens
och fartygstillstdind upphdvs och ersitts av en bestimmelse som
upplyser om EU-réttens krav pé fiskelicens for yrkesméssigt fiske med
fiskefartyg i havet och en bestimmelse om personlig fiskelicens for
den som vill fiska utan begransningar i redskapsanvéndningen och inte
har fiskelicens och inte heller fiskar med stod av enskild rétt.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om krav pa sérskilt tillstdnd
fortydligas s& att det dven avser foreskrifter om t.ex. villkor i
anslutning till ett tillstand.

Regeringens bedomning: For yrkesmassigt fiske som inte omfattas
av EU-réttens krav pa fiskelicens krévs en personlig fiskelicens enbart
om fisket sker med andra redskap eller redskapsméingder &n vad som
ar tillatet for fritidsfiske.

Fiskelagsutredningens forslag: Utredningen foreslér att de nuvarande
yrkesfiskelicenserna och fartygstillstinden ska sl&s samman till en
grundldggande licens for fiske som bedrivs i niringsverksamhet med
syfte att finga och silja fisk och vattenlevande blot- och kraftdjur i havet
och i de fem stora sjoarna (fiskelicens). Licensen ska avse det fiske som
sokanden bedriver. En fiskelicens ska t.ex. kunna avse flera fartyg.
Kravet pa fiskelicens ska omfatta allt fiske med fiskefartyg i havet
inklusive fiske med fartyg med stdd av enskild fiskerétt, men inte annat
fiske med stdd av enskild fiskerétt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till att det ska
finnas ett grundldggande tillstdnd for yrkesméssigt fiske jamfort med i
dag dé det vanligen krivs bade yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd. Inte
nagon remissinstans avstyrker forslaget, men ndgra anser att det maste
utredas ytterligare vad det far for effekter att avskaffa kravet pa yrkes-
fiskelicens for befilhavare och tillstindshavare. Flera lénsstyrelser
papekar att det inte kravs fartygstillstind i de fem stora sjéarna och att
krav pa yrkesfiskelicens bor behéllas for det fiske som bedrivs dar.
Fiskeriverket m.fl. anser att kravet pa licens ska gilla dven for fiske med
stod av enskild rétt i de fem stora sjoarna eftersom man dér delar pé en
allmén resurs.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Fiskelicens for fiske med fiskefartyg i havet

Det framgér av 6 § fiskelagen och 2 kap. 13 § fiskeforordningen att det
som huvudregel krdvs yrkesfiskelicens for att anvénda fler eller andra
redskap &n vad som dr tillatet for fritidsfiske. Licenskravet géller dock
inte den som innehar fisket med dganderitt eller har ratt till fisket pa
grund av nyttjanderatt som omfattar dven annat fiske dn det som é&r fritt
for var och en, dvs. den som fiskar med stod av enskild fiskerétt. Syftet
med bestimmelserna om yrkesfiskelicens dr som har ndmnts i tidigare



avsnitt att fordela fiskeresurserna mellan yrkesfiske och fritidsfiske.
Avsikten med licenskravet dr ocksd att antalet yrkesfiskare ska
balanseras mot fiskemdjligheterna for att uppna ett biologiskt hallbart
fiske och en tillfredsstdllande lonsamhet i fisket (prop. 1992/93:232
s. 54).

Enligt 21 § andra stycket fiskelagen fér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om krav pa fartygs-
tillstdind for anvdndning av fartyg for yrkesméssigt fiske i havet och
sarskilt fartygstillstdind for anvdndning av fartyg for fiske i nérings-
verksamhet i havet med stod av enskild ritt. Ndrmare bestimmelser om
fartygstillstdnd och sdrskilt fartygstillstand for fiske med stdd av enskild
ratt finns 1 3 och 3 a kap. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade. Det framgar av 3 kap. 4 §
andra stycket i dessa foreskrifter att fartygstillstindshavare ska vara en
fiskare med yrkesfiskelicens och att befilhavare pa fartyget vid varje
fisketillfdlle ska vara en fiskare med yrkesfiskelicens.

Kravet pé yrkesfiskelicens dr en rent nationell reglering, medan kravet
pa fartygstillstdnd och sérskilt fartygstillstind motsvarar EU-réttens krav
pa fiskelicens. Enligt artikel 6 i kontrollférordningen far gemenskapens
fiskefartyg anvdndas for yrkesméssigt nyttjande av levande akvatiska
resurser i havet endast om de har en giltig fiskelicens. Det framgér av
artikel 3 i EU:s s.k. genomf6randeforordning till kontrollforordningen att
en fiskelicens endast far utfardas for ett visst fiskefartyg och att fiske-
licensen ska innehalla detaljerad information om det fiskefartyget
(kommissionens genomforandeférordning (EU) 404/2011 av den 8 april
2011 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr
1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sakerstdlla att bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs [EUT L112, 30.4.2011, s. 1, Celex 32011R0404]). Fiske-
licensen kan kompletteras med ett fisketillstind for specifika
fiskemdjligheter (artiklarna 4.10 och 7 i kontrollférordningen). Fiske-
licens krivs enligt EU-rdtten inte vid yrkesméissigt fiske i havet utan
fartyg.

Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela bestdmmelser om sérskilt fartygstillstdnd for
fiske med stod av enskild fiskerdtt infordes i 21 § andra stycket 2 fiske-
lagen efter det att utredningen hade lamnat sitt betéinkande.
Bemyndigandet infordes for att lagstiftningen skulle motsvara kontroll-
forordningens krav pa fiskelicens vid fiske med stéd av enskild fiskeratt
med fiskefartyg i havet.

Undantaget for fartyg under fem meter upphévdes under 2013.
Utredningen har foreslagit att begreppet fiskelicens ska anvidndas som
bendmning pa ett sddant tillstdind som kan beviljas for allt yrkesmassigt
fiske, oavsett om fisket bedrivs i havet eller i sjdarna och oavsett om
fisket bedrivs med fiskefartyg eller inte. Utredningen har ocksa foreslagit
att en fiskelicens ska avse det fiske som sdékanden bedriver och t.ex.
kunna utfirdas for flera fartyg. Utredningens forslag motsvarar siledes
inte EU-réttens fiskelicens enligt kontrollférordningen.

Enligt regeringens uppfattning ar det olampligt att anvénda begreppet
fiskelicens i den svenska lagstiftningen med en annan innebord &n vad
ordet har i EU-rdtten eftersom det svenska fisket i stor utrdckning
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regleras av EU-forordningarna om den gemensamma fiskeripolitiken.
For att undvika missforstdnd och for att forenkla tillimpningen av de
krav som foljer av EU-rétten bor en fiskelicens enligt fiskelagen dérfor
motsvara EU-réttens fiskelicens och beviljas for anvéndning av ett visst
fiskefartyg vid yrkesmassigt fiske i havet.

Kravet pé fiskelicens framgér direkt av artikel 6 i kontrollférordningen
och ska dérfor inte inforas i svensk ratt. I stillet bor det inforas en
bestimmelse i fiskelagen som upplyser om kontrollférordningens krav pé
fiskelicens vid yrkesméssigt nyttjande av akvatiska resurser i havet.

Som framgar ovan inférdes de nuvarande bestimmelserna om fartygs-
tillstand och sdrskilt fartygstillstind for att motsvara EU-rdttens krav pa
fiskelicens. Kravet pa fiskelicens ska enligt regeringens uppfattning
dérfor ersitta de nuvarande bestimmelserna om fartygstillstind och
sdrskilt fartygstillstind. Regeringen delar utredningens beddmning att
licenssystemet i havet ska forenklas genom att kravet pa yrkesfiskelicens
avskaffas i de fall d& fisket bedrivs med stod av fiskelicens. Nagon
yrkesfiskelicens for befdlhavare och licensinnehavare ska darfor inte
krévas nir fisket bedrivs med stod av fiskelicens.

Personlig fiskelicens for fiske i de fem stora sjéarna

Bestimmelsen om redskapsbegransningar for fritidsfiske och krav pa
yrkesfiskelicens for att undantas fran dessa i 2 kap. 13 § fiskeforord-
ningen géller som har ndmnts ovan for fiske som ér fritt for var och en,
dvs. fiske utan stdd av enskild fiskerdtt. Forutom for fiske med fiske-
fartyg i havet géller bestimmelsen dven for fiske utan stod av enskild
fiskertt i de fem stora sjdarna Vinern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och
Storsjon i Jamtland och — i den méan sadant yrkesfiske forekommer —
fiske utan fiskefartyg i havet. Nagon fiskelicens (fartygstillstand) enligt
artikel 6 i1 kontrollférordningen kravs ddremot inte vid fiske i de fem
stora sjoarna eller vid fiske som bedrivs utan fiskefartyg i havet.

Utredningen har foreslagit att yrkesmaéssigt fiske i allmént och enskilt
vatten i ndgon av de fem stora sjoarna ska kriva fiskelicens, med undan-
tag for det fiske som sker med stdd av enskild rétt. Krav pa licens ska
enligt forslaget dven gélla for yrkesmassigt fiske utan fiskefartyg i havet
som inte bedrivs med stdd av enskild ratt.

Nir det géller vilka som omfattas av ett licenskrav innebér forslaget
inte ndgon skillnad jaimfort med gillande ritt. Aven i dag ar fisket med
stod av enskild rétt undantaget fran kravet pa yrkesfiskelicens eftersom
detta fiske inte omfattas av redskapsbegriansningarna. Daremot skiljer sig
utredningens forslag fran géllande rétt i frdga om hur kravet pé licens bor
utformas i den nya lagstiftningen. Konstruktionen i den géillande fiske-
lagen och fiskeforordningen innebér att yrkesfiskelicens maste sokas av
den som vill bedriva fiske med andra redskap eller redskapsméngder &n
vad som ér tillatet for fritidsfisket. Utredningen foreslar i stéllet att
utgangspunkten for nér licens maste sokas ska vara om fisket bedrivs i
néringsverksamhet med syfte att finga och sélja fisk.

Utredningens forslag innebér att den som t.ex. fiskar med fritidsfiske-
redskap i nagon av de fem stora sjéarna, och sidljer fingsten, maste
overviaga om fisket bedrivs i sddan omfattning att det ar fraga om fiske i
néringsverksamhet. I normalfallet torde fiske med fritidsfiskeredskap inte



innebéra att fisket sker i sddan omfattning att det ar fraga om fiske i
néringsverksamhet. Det blir dock ytterst den enskilde som har att bedéma
om det fiske som bedrivs &r att anse som fritidsfiske eller om fisket och
forsdljningen av fdngsten nar en saddan niva att det kan anses vara fraga
om fiske i ndringsverksamhet som bara far bedrivas med stod av licens.
Utredningens forslag skulle sdledes innebédra att det saknas en klar
bestimmelse om nér den enskilde méste ansoka om licens.

Det har enligt regeringens mening inte framkommit tillrackliga skal for
att infora utredningens forslag till hur ett licenskrav for fiske i de fem
stora sjoarna ska utformas. Som det har framgétt innebdr utredningens
forslag att det i vissa fall kan vara oklart for den enskilde om det aktuella
fisket dr att anse som fritidsfiske eller om fisket sker i sdédan omfattning
att det bara far bedrivas med stod av licens. Forslaget dr vidare onodigt
langtgdende med hénsyn till EU-rdtten eftersom avsaluforbudet for
fritidsfisket i artikel 55 i kontrollférordningen endast avser fisket till havs
och inte giller i insjoarna. Nagot behov av licens for att legitimera for-
séljning av fisk frén fiske i sjoarna finns saledes inte. Enligt regeringens
beddomning bor darfor det nationella kravet pé licens for yrkesméssigt
fiske dven fortsdttningsvis enbart avse fiske som bedrivs med andra
redskap eller redskapsmidngder dn vad som giller for fritidsfisket.
Hérigenom blir det klart och tydligt for den enskilde ndr licens maste
sokas. En bestimmelse bor alltsa inforas i lagen om att annat fiske &n
sadant som kréver fiskelicens enligt EU-rdtten far bedrivas med stod av
en nationell fiskelicens. Av den av regeringen i avsnitt 7 foreslagna
bestimmelsen om redskapsbegrinsning (9 a §) framgar att redskaps-
begransningarna for fritidsfiske inte géller den som fiskar med stod av
EU-réttens fiskelicens eller en nationell licens. En hdnvisning till denna
bestimmelse bor finnas i licensbestimmelsen.

Som det har framgatt ovan ska begreppet fiskelicens forbehéllas fiske
som bedrivs med fiskefartyg i havet och som omfattas av EU-réttens krav
pa fiskelicens. I avsnitt 9.2 foreslas att den nationella licensen for
yrkesmaissigt fiske i sjdarna ska avse den person som bedriver fisket pa
samma sétt som nuvarande yrkesfiskelicens. Regeringen anser dérfor att
den nationella licensen for fiske i sjoarna eller fiske utan fiskefartyg i
havet ska bendmnas “’personlig fiskelicens”.

Som det har anforts i avsnittet om redskapsbegransningar for fritids-
fiske (avsnitt 7) ska fisket med stod av enskild fiskerdtt inte heller i
fortsdttningen omfattas av redskapsbegrinsningarna for fritidsfiske.
Nagot behov av personlig fiskelicens foreligger dérfor inte for denna

grupp.

Sdrskilda tillstand

I 21 § andra stycket 3 fiskelagen bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav
pa sarskilt tillstdnd for fiske av viss art, inom ett visst omrade, med ett
visst fiskefartyg eller med anvéndning av vissa redskap eller fiske-
metoder. Bestimmelsen innebédr att sdrskilda tillstand till fiske far
fordelas mellan olika kategorier av fiskande och att regional hdansyn far
tas vid fordelningen.
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Bestdammelsen bor finnas kvar. Uttrycket krav pa tillstdand kan dock
enligt regeringens mening uppfattas som for snévt. For att tydliggora att
bemyndigandet avser inte endast foreskrifter om krav pé tillstdind utan
dven foreskrifter om t.ex. villkor i anslutning till ett tillstind och om
aterkallelse av tillstdnd pé vissa grunder bor bestimmelsen formuleras
om s att den avser meddelandet av foreskrifter om sarskilt tillstdnd. De
aktuella villkoren kan t.ex. rora sig om skyldighet att tilléta att observa-
torer foljer med ombord vid fisket eller att fisket begrinsas s att det far
ske i bara ett kvotomrade per fiskeresa.

9.2 Innehavare av licens

Regeringens forslag: En fiskelicens for yrkesmaéssigt fiske med
fiskefartyg i havet far beviljas sévél en fysisk som en juridisk person.
En personlig fiskelicens far beviljas en fysisk person.

Utldndska juridiska personer som omfattas av Sveriges inter-
nationella dtaganden om etableringsfrihet, arbetskraftens fria rorlighet
och utbyte av tjanster inom EU och EES, far fiska pd samma villkor
som svenska medborgare om de beviljas svensk fiskelicens.

Regeringens bedéomning: Utlindska medborgare som omfattas av
Sveriges internationella ataganden far liksom hittills fiska som
svenska medborgare, om de beviljas svensk fiskelicens.

Fiskelagsutredningens forslag: Utredningen foreslar att licens for
fiske i havet eller i de fem stora sjoarna far beviljas fysisk eller juridisk
person.

Utredningen foreslar vidare att utlindska medborgare och utlindska
juridiska personer ska kunna beviljas fiskelicens om fisket har anknyt-
ning till svensk fiskerinéring.

Remissinstanserna: Enligt Fiskeriverket forutsdtter EU-rétten att olika
tillstdnd for etablering och niringsutévning kan erhéllas av sévil fysiska
som juridiska personer och darfor bor en licens kunna innehas av béda
dessa kategorier. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin anser att konsekvenserna
av forslaget inte &r tillrickligt klargjorda. Nacka tingsrdtt anser att
mojligheten att meddela fiskelicens for juridiska personer leder till
oklarheter om det straffréttsliga ansvaret och att konsekvenserna inom
andra rittsomradden Overlag &r otillrackligt utredda. Samférvaltning
Norra Bohuslin och Fiskekommunerna befarar att forslaget genererar ett
okat intresse for utlindska etableringar och avstyrker forslaget med
hénsyn till skyddet av det lokala kustnéra fisket.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Juridiska personer som licensinnehavare

Enligt gillande ritt far en yrkesfiskelicens endast beviljas en fysisk
person. Ett fartygstillstind far beviljas en fysisk person som har yrkes-
fiskelicens. En juridisk person kan saledes inte vara innehavare av vare
sig en yrkesfiskelicens eller ett fartygstillstand.



Utredningen har foreslagit att savél en fysisk som en juridisk person
ska kunna beviljas fiskelicens. Enligt utredningen har en sédan
fordndring efterfrdgats fran olika hall eftersom det lange har ansetts vara
alltfor stelbent att tillstindskravet &r personligt.

De nuvarande reglerna har sitt ursprung i det sitt pd vilket det svenska
fisket traditionellt har ordnats. Det moderna yrkesfisket har dock sedan
lang tid anvént sig av olika bolagsformer for att organisera dgandet av
bl.a. fiskefartyg. Det &r inte ovanligt att fartyg och berednings-
anldggningar m.m. dgs i aktiebolagsform, samtidigt som en fysisk person
innehar de nddvéandiga tillstdnden.

Ett system som utredningen foreslar med mojlighet dven for juridiska
personer att inneha fiskelicens stimmer sédledes béttre Gverens med
dagens fiske. Som Fiskeriverket har anfort underléttar ett genomforande
av forslaget ocksa for en sddan strukturomvandling och effektivisering av
fisket som krivs for att det svenska fisket ska kunna hidvda sig pa den
internationella marknaden. Det skulle enligt Fiskeriverket dven bidra till
ett mera lonsamt smaskaligt fiske.

Den nuvarande regleringen innebér dven att svensk lagstiftning avviker
fran EU-rétten, vilken, som Fiskeriverket papekat, allmint forutsitter att
olika tillstdnd for etablering och niringsutdvning kan erhallas av bade
fysiska och juridiska personer. Ett genomforande av utredningens forslag
skulle darfor ocksé innebéra en anpassning till EU:s lagstiftning om den
gemensamma fiskeripolitiken.

I samband med inforandet av systemet med Overlatbara fiske-
mdjligheter uppmérksammades dessutom vissa skatte- och formogen-
hetsrittsliga problem som é&r férknippade med att fiskefartyg och dverlét-
bara fiskemojligheter i realiteten dgs eller finansieras av en juridisk
person eller av flera fysiska personer, medan endast en fysisk person kan
inneha fartygstillstind (regeringens proposition 2008/09:169, Overlat-
bara fiskeréttigheter, s. 21 f.).

Som beskrivs ovan avser en fiskelicens ett visst fartyg (avsnitt 9.1).
Det ar enligt regeringens uppfattning rimligt att en fiskelicens ska kunna
innehas av fartygets dgare oavsett om denne &r en fysisk eller en juridisk
person och inte bara av en av de fysiska personer som bedriver fisket.

Aven juridiska personer bor dirfor enligt regeringens mening kunna
inneha fiskelicenser.

En effekt av forslaget dr att nya aktorer kan komma att investera i
svenskt fiske. Bestimmelserna om krav pé fiskets anknytning till svensk
fiskerindring blir i det sammanhanget av sérskild betydelse. Regeringen
aterkommer till denna fraga i avsnitt 9.3.2.

Utvidgningen av kretsen av personer som kan beviljas fiskelicens kan
paverka tillimpningen av andra bestimmelser, t.ex. om att fiske pa
svenska kvoter ska komma svensk fiskerindring tillgodo, om fordelning
av fiskemojligheter baserat pé tidigare bedrivet fiske, om dgarkoncentra-
tion i fisken som omfattas av dverlatbara fiskemojligheter och om straff
och sanktioner vid dvertradelser.

I Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter finns bestimmelser bl.a.
om att en ans6kan om fartygstillstind som gors av ndgon annan &n
fartygets dgare ska bitrddas av dgaren (3 kap. 5 § Fiskeriverkets fore-
skrifter [FIFS 2004:25] om resurstilltride och kontroll pé fiskets
omréade). Syftet ar att sdkerstilla att sokanden forfogar Over fartyget.
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Foreskrifterna har meddelats med stod av bemyndiganden i 21 §
fiskelagen och 2 kap. 20 § fiskeforordningen som avser fartygstillstaind
och nu tas bort. Det bor darfor anges i lagen att det till en ansdkan ska
fogas ett bevis om att sokanden forfogar Over fartyget som avses i
ansokan.

Endast fysiska personer kan fillas till ansvar for brott. Aven om en
verksamhet bedrivs i bolagsform, dvs. av en juridisk person, kan dock en
fysisk person héllas straffrittsligt ansvarig for brott som har begétts i
verksamheten. Brottsbalkens regler om foretagsbot ar tillimpliga pa brott
mot fiskelagen. Som nidrmare behandlas i avsnitt 11.1.1 gor regeringen
beddmningen att systemet med sanktionsavgifter ar tillimpligt dven pa
girningar begangna i verksamheter som bedrivs av juridiska personer.
Det finns saledes goda mdjligheter att doma ut straff och péfora
sanktioner for 6vertrddelser inom verksamheter som bedrivs av juridiska
personer.

Innehavare av personlig fiskelicens for fiske i Vinern, Vittern, Mdlaren,
Hjdlmaren och Storsjén i Jimtland

For det yrkesmaéssiga fisket i de fem stora sjéarna géller inte nagot krav
pd fartygstillstdind. Antalet yrkesfiskare i sjoarna balanseras mot
fiskeresursen enbart genom yrkesfiskelicenser.

Regeringen anser, som framgar i avsnitt 9.1, att det nuvarande systemet
med yrkesfiskelicenser fungerar vil i sjdarna. Det bor darfor inte for-
dndras.

Fisket i sjdarna bedrivs enligt uppgift i utredningen med mindre fartyg
pa fyra till tolv meters ldngd. Yrkesfiskelicensen i sjoarna har ddarmed
inte samma anknytning till stora ekonomiska vérden i form av fiskefartyg
och individuella fiskemdjligheter som den foreslagna fiskelicensen for
fiske i havet. Aven i andra avseenden ir insjdfisket pa grund av for-
héllandena déar av mera blygsam omfattning. Nagot behov av att dven for
detta fiske infora en mojlighet for juridiska personer att erhalla licens
finns inte. Enligt regeringens mening bor darfor en fiskelicens for fiske i
de fem stora sjoarna, pd samma sétt som géller for de nuvarande yrkes-
fiskelicenserna, bara kunna beviljas den fysiska person som bedriver
fisket. Som foreslds i avsnitt 9.1 bdr dessa licenser i fortsdttningen
bendmnas “personliga fiskelicenser”.

Personlig fiskelicens bor ocksd kunna meddelas den som fiskar i
néringsverksamhet i havet utan fartyg.

Fiskeriverket har framfort att EU-rétten forutsétter att olika tillstind for
etablering och néringsutdvning kan erhéllas av savdl fysiska som
juridiska personer. Att licensinnehavaren dr en fysisk person hindrar
dock inte en yrkesfiskare att anvdnda sig av ndgon form av juridisk
person for sin fiskeverksamhet. Fisket maste bedrivas av en fysisk person
oavsett vilken bolagsform som viljs for verksamheten. Att licensen avser
denne och inte fiskeforetaget hindrar inte juridiska personer fran andra
EU-lander att etablera sig pa samma villkor som svenska medborgare.



Utlindska medborgare och utlindska juridiska personer

Enligt 30 § fiskelagen far yrkesfiskelicens beviljas den for vars forsorj-
ning fisket &r av vdsentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk
fiskerinéring.

Utdver bestimmelsen om anknytning till svensk fiskerindring framgar
det av 13 § andra stycket fiskelagen att utlindska medborgare, som
omfattas av Sveriges internationella ataganden om etableringsfrihet,
arbetskraftens fria rorlighet och utbyte av tjdnster, far fiska yrkesméssigt
i samma utstrackning som svenska medborgare, om de beviljas yrkes-
fiskelicens. Med Sveriges internationella &taganden asyftas &taganden
gentemot EU och EES (prop. 1992/93:232 s. 53-54). Att fisket sker pa
samma villkor som géller for svenska medborgare avser bl.a. att faingster
som landas med fiskefartyget i frdga avridknas frdn svenska kvoter.

Utredningen anser att bestimmelserna om anknytning till svensk
fiskerindring ér tillrackliga for att avgéra vem som ska fa fiska pa samma
villkor som svenska medborgare. Nagon begrinsning motsvarande 13 §
fiskelagen om att bara den som omfattas av etableringsfrihet, arbets-
kraftens fria rorlighet och utbyte av tjanster inom EU/EES ska kunna
beviljas licens foreslas inte av utredningen.

Bestimmelsen om anknytning till svensk fiskerindring avser bara hur
fisket bedrivs. Bestimmelsen utesluter inte att en person fran ett
tredjeland utanfér EU/EES-omrédet ansoker om och beviljas fiskelicens
eller personlig fiskelicens.

Nér det géller utfirdande av fiskelicens for fiske med fiskefartyg i
havet maste bestimmelserna om fartygs nationalitet i1 sjolagen
(1994:1009) ocksa beaktas. Numera kan ett fiskefartyg som till hélften
eller mer dgs av fysiska eller juridiska personer inom EES, under vissa
forutsdttningar som knyter an till EU-domstolens rittspraxis avseende
registrering av fiskefartyg, registreras i Sverige om é&garen s& begir
(regeringens proposition 1996/97:130, Registrering av fartyg, s. 43—46).
Motsvarande giller inte for fysiska eller juridiska personer frén tredje
land utanfor EES.

Utredningens forslag innebér att dven personer fran tredje land kan
beviljas licens. Regeringen anser dock inte att det finns skil att utoka
kretsen av personer som kan beviljas licens for yrkesmaéssigt fiske och
dérmed fiska pa svenska kvoter till utlindska personer som inte omfattas
av den fria etableringsritten inom EES. Ett fartyg som inte kan
registreras i Sverige och som inte har ratt att fora svensk flagg ska inte
heller kunna beviljas fiskelicens enligt fiskelagen eftersom EU-ritten
utgar fran att det ar flaggstaten som utfardar fiskelicenser. Regeringen
bedomer dérfor att det utdver anknytning till svensk fiskerindring dven i
framtiden ska krdvas att en utlindsk sokande ska omfattas av den fria
etableringsfriheten och den fria rorligheten for arbetstagare och tjénster
enligt internationella verenskommelser. Bestimmelsen i 13 § andra
stycket ska darfor enligt regeringens uppfattning behéllas, men justeras
med hénsyn till att dven juridiska personer foreslas kunna vara inne-
havare av fiskelicens. Det bor séledes anges att utlindska medborgare
och utldndska juridiska personer likstélls med svenska, om de beviljas
svensk fiskelicens.
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9.3 Forutsattningar for licens

9.3.1 Fiske i niringsverksamhet

Regeringens forslag: En f{Orutsittning for att ndgon ska kunna
beviljas fiskelicens eller personlig fiskelicens ska vara att fisket ska
bedrivas i ndringsverksamhet. Det ska inte vara en fOrutsittning att
fisket dr av vésentlig betydelse for sokandens forsorjning for att licens
ska beviljas.

Fiskelagsutredningens forslag: Utredningen foresldr att det
nuvarande kravet pd att fisket ska vara av visentlig betydelse for
sokandens forsorjning ska erséttas med ett krav pé att sokanden innehar
en F-skattsedel.

Remissinstanserna: Skatteverket avstyrker forslaget och anfor
foljande. Syftet med F-skattsedelns inforande var att sikerstélla ndrings-
idkarens skattebetalning och att fi en 6kad tydlighet i tillimpningen.
Utredningen vill genom att knyta F-skattsedel till yrkesméssigt fiske som
en forutséttning for tillstind skapa bittre forutsittningar for fiskevard.
Enligt verkets uppfattning sammanfaller inte dessa syften och forslaget
kan medfora oonskade konsekvenser for fiskevarden. Om det nu géllande
inkomstkravet ersétts med ett krav pad innehav av F-skattsedel kan det
komma att ske en icke dnskad utvidgning av antalet personer som tillats
att bedriva yrkesfiske. Skatteverkets avvigningar om en fiskeverksamhet
ska anses vara niringsverksamhet eller hobby handlar i stor utstrickning
om schabloner som bygger pa bruttoavkastning och betrdffande
skattskyldighet till mervérdesskatt pa en beloppsregel. Det finns inte
nagot krav pa att ndringsverksamheten ska vara av viss omfattning for att
F-skattsedel ska tilldelas. F-skattsedel kan dessutom utfirdas dven om
verksamheten i ett inledningsskede berdknas ga med forlust. Den som
soker licens kan vid ansokningstillfédllet redan ha F-skattsedel for annan
naringsverksamhet, t.ex. jordbruk, och ndgon ny prévning kommer da
sannolikt inte att goras av en nytillkommen fiskeverksamhet. Vidare kan
det forekomma att fiske som bedrivs fran en bat inte anses utgora
néringsverksamhet trots att forsiljning av fisk sker. De influtna pengarna
far da hénforas till hobby. Motsatsvis kan fiske som bedrivs i en liten
omfattning utgdra en inkomst av néringsverksamhet, om vinstsyfte
foreligger. Det &r bidttre om tillstdndsgivningen odelat sker av
Fiskeriverket och att nuvarande inkomstkrav for licens justeras for att
uppnd syftet med den foreslagna lagstiftningen. Tilldelningen av F-
skattsedel kan ocksé vigras pa annan grund an att niringsverksamhet inte
bedrivs. I ett sddant fall blir kravet pa F-skattsedel i realiteten ett forbud
mot att bedriva yrkesfiske trots att det &r friga om néringsverksamhet.
Kammarrditten i Sundsvall framfor att utredningen uppenbart missforstatt
F-skattsedelns innebdrd nédr den hédvdar att det som skiljer yrkesméssig
verksamhet fran fritidsverksamhet &r innehavet av F-skattsedel. Fiskeri-
verket papekar att utredningens forslag innebér att ett hdgre nyttjande av
fiskeresurserna av fler intressenter kan fOrutses. Foljderna for
fiskevarden av en sadan @ndring bor beaktas. Rimligheten av att heltids-
sysselsatta inom andra niringar ska kunna komplettera sina inkomster
genom yrkesfiske och dérigenom konkurrera om fiskeresurserna kan



ifragasittas. Det bor i detta sammanhang dven beaktas vilken effekt som
den dkade mdjligheten till etablering far med avseende pa bestimmelser
om yrkesfiske i annan lagstiftning. Exempelvis kan fler tdnkas &beropa
fiskelicens som grund for ritt att uppfora byggnader och pé annat sitt
utnyttja strdnder enligt bestimmelser i miljobalken och plan- och
bygglagen. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin avstyrker forslaget och
menar att det finns en stor risk for att antalet yrkesverksamma fiskare
drastiskt okar. Svenskt yrkesfiske bedrivs och nyttjar huvudsakligen en
allmén resurs och kan dérfor inte likstdllas med 6vrig ndringsverksamhet.
Avsaknaden av ett ekonomiskt krav som forutséttning for licens kan bl.a.
fa till f6ljd att inaktiva fiskare med andra inkomstkéllor kan inneha licens
pa livstid och pa sa sitt forsvéra etableringen for den som vill bedriva
fiske som huvudsaklig inkomstkidlla. Ldnsstyrelsen i Gotlands Ildin
avstyrker forslaget och menar att en méngd sérskilda tillstdnd for olika
slags fisken efter olika arter blir nddvindiga for att nd lagens syfte om
uthalligt nyttjande. Ldnsstyrelsen i Blekinge Ildn anser att utredningens
forslag bor kompletteras med dagens krav pa att fisket ska vara av
visentlig betydelse for forsorjningen. Villkoren for att fi licens maste
kompletteras s att det 4r mojligt att i licens for deltidsfiske. Vidare bor
villkor for att stimulera nyetableringar faststillas. Forslaget kan komma
att medfora en Gveretablering som kan dventyra bade fiskbestdnden och
l6nsamheten inom néringen. Léinsstyrelsen i Skdne 1an avstyrker forslaget
att heltidsarbete inte langre ska utgora hinder for att fa licens.

Skilen for regeringens forslag: En grundliggande forutsittning for
att nagon ska beviljas yrkesfiskelicens enligt 30 § fiskelagen ar att fisket
ar av vasentlig betydelse for dennes forsorjning. Syftet ar att yrkesfiske-
licens av resursfordelningsskdl ska forbehéllas den som &r visentligt
beroende av fisket for sin forsorjning (prop. 1992/93:232 s. 54).

Den ndrmare inneboérden av kravet pa vésentlig betydelse for forsorj-
ningen har preciserats i Fiskeriverkets foreskrifter. Av dessa framgér att
bruttoinkomsten av fiske ska uppga till tvad och ett halvt prisbasbelopp,
eller netto ett halvt prisbasbelopp, for att kravet pa visentlig betydelse
for forsorjningen ska anses vara uppfyllt. Det innebér att fisket ska
inbringa ca 20 000 kr netto om aret. For den som har annan inkomst &n
frén fiske ska bruttoinkomsten fran eget fiske utgdra minst 20 procent av
sokandens samlade bruttoinkomst av tjanst och ndringsverksamhet i
genomsnitt under de tre senaste kalenderéren fore ansdkan. Den som
bedriver yrkesverksamhet pa heltid vid sidan av fiske, eller har
bruttoinkomst fran yrkesverksamhet pa deltid Overstigande atta
prisbasbelopp per ér, ska enligt foreskrifterna normalt inte beviljas licens
(2 kap. Fiskeriverkets foreskrifter [FIFS 2004:25] om resurstilltrdde och
kontroll pa fiskets omrade).

Utredningen har foreslagit att det nuvarande kravet pé att fisket ska
vara av visentlig betydelse for forsorjningen ska erséttas med ett krav pa
att sokanden har F-skatt. Utredningen anser att ett inkomstkrav mot-
svarande 20 000 kr i nettoinkomst per ar ar s& lagt att det inte kan fylla
nagon storre funktion for att forbehédlla niringen for ett visst antal
yrkesfiskare. Utredningen menar att det grundlidggande syftet med licens
ar att skilja yrkesfisket fran fritidsfisket och att det i det befintliga regel-
verket redan finns en fungerande ordning som skiljer naringsverksamhet
fran fritidsverksamhet, ndmligen den skatterittsliga skillnaden.
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Utredningen anfor vidare att det redan finns en myndighet som gor denna
provning och dessutom tillhandahéaller den som bedriver den
yrkesmassiga verksamheten med ett bevis om provningen utfaller
positivt, nimligen F-skattsedeln. Utredningen anser att i grunden borde
samma krav gélla for yrkesmassigt fiske som for annan yrkesverksamhet
och att det som skiljer yrkesmissig verksamhet frén fritidsverksamhet i
andra branscher ar innehavet av F-skattsedel. Bedomningen av om en
verksamhet utgdr yrkesverksamhet eller fritidsverksamhet gors darmed
av Skatteverket. Det betyder enligt utredningen att den som Onskar
bedriva yrkesméssigt fiske ska ha en F-skattsedel och ddrmed omfattas
av Skatteverkets krav (SOU 2010:42 s. 485).

Enligt 9 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska Skatteverket
efter ansdkan godkdnna den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att
bedriva niringsverksamhet for F-skatt. Begreppet ndringsverksamhet i
skatteforfarandelagen har samma betydelse som i 13 kap. 1 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Utredningens syfte med forslaget att infora ett
krav pa F-skatt dr att jamstéilla yrkesméssig fiskeverksamhet med &vrig
nédringsverksamhet. F-skattesystemets huvudsyfte ar att skapa enkla och
lattillimpade regler nér det géller skyldigheten att gora skatteavdrag och
betala socialavgifter for den som anlitar ndgon for att utfora ett arbete
(regeringens proposition 1991/92:112 om F-skattebevis m.m., s. 79). Ett
godkdnnande for F-skatt &r i andra sammanhang inte ett krav for att fa
bedriva ndringsverksamhet. Det gors inte ndgon ingdende prévning av
verksamhetens omfattning vid bedémningen av om en sokande ska
godkdnnas for F-skatt, utan provningen bygger i stor utstrackning pa
schabloner (ndmnda prop. s. 74, 80, 92). Sdsom Skatteverket har anfort
kan sokanden dessutom redan ha F-skatt for ndgon annan typ av
verksamhet och nidgon ny beddmning goérs da normalt inte av Skatte-
verket for nytillkommen verksamhet. En ansdkan om godkénnande for F-
skatt kan ockséa vigras och aterkallelse av ett godkdnnande for F-skatt
kan ske pa annan grund &n att néringsverksamhet inte bedrivs. Ett krav
pa godkinnande for F-skatt skulle saledes kunna leda till forbud mot att
bedriva yrkesfiske trots att det &r frdga om nédringsverksamhet. Enligt
regeringens bedomning dr det inte 1dmpligt att infora ett lagstadgat krav
pad godkdnnande for F-skatt som en forutsittning for fiskelicens eller
personlig fiskelicens. Flera remissinstanser har ocksa framfort betydande
kritik mot forslaget. Sammantaget anser regeringen sédledes att utred-
ningens forslag inte bor genomforas.

Regeringen delar dock utredningens bedomning att det nuvarande
kravet pa att fisket ska vara av vdsentlig betydelse for forsorjningen inte
langre bor vara en forutsittning for att beviljas licens. I stdllet for att,
som utredningen foreslar, infora ett krav pa att sokanden har F-skatt bor
en forutsdttning for att beviljas fiskelicens eller personlig fiskelicens
enligt regeringens mening vara att fiskeverksamheten bedrivs i nérings-
verksamhet.

Med néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjélvstindigt. Det
brukar i allménhet talas om att de tre néringskriterierna ska vara upp-
fyllda for att nédringsverksamhet ska foreligga. 1 praxis géller som
huvudregel att en verksamhet, for att anses som forvdirvsverksamhet, ska
syfta till ett ekonomiskt utbyte for den som bedriver den, dvs. ha



vinstsyfte (RA 1996 not 146). Det avgorande ir inte om verksamheten
géar med vinst varje ar utan om syftet dr att den ska ga med vinst. Det kan
vara svért att avgora vilket syfte nédringsidkaren har, varfor man brukar
sdga att bedomningen &r objektiv, dvs. det ska vara frdga om en verksam-
het som normalt brukar ha ett vinstsyfte. Atminstone i friga om juridiska
personers verksamhet géller dock enligt praxis att avsaknaden av ett
vinstsyfte inte behdver hindra att verksamheten betraktas som
niringsverksamhet, forutsatt att den inte har en alltfér begransad
omfattning (RA 1998 ref. 10, RA 1997 ref. 16 och RA 1996 not 118).
Uttrycket forvarvsverksamhet syftar till att avgransa en verksamhet mot
hobbyverksamhet liksom mot rent ideell verksamhet. Att verksamheten
ska bedrivas yrkesmdssigt innebér att den ska bedrivas regelbundet och
varaktigt samt att den ska ha en viss omfattning. Kravet pa sjdlvstindig-
het avgransar en verksamhet mot inkomstslaget tjdnst och innebér att
verksamheten inte far bedrivas som en anstillning.

Avsikten med villkoret att fisket ska bedrivas i néringsverksamhet &r
att skilja mellan yrkesfiske och fritidsfiske. Vid provningen av en
ansdkan om fiskelicens eller personlig fiskelicens kommer tyngdpunkten
i bedomningen dérfor att ligga pd om verksamheten kan anses vara en
forvarvsverksamhet som sker yrkesméssigt eller om det ar frdga om
hobbyverksambhet, dvs. fritidsfiske. En fiskelicens ska dven kunna inne-
has av juridiska personer. Juridiska personer beskattas alltid i inkomst-
slaget ndringsverksamhet. Det betyder dock inte att en juridisk person
som ansOker om att fa beviljas fiskelicens per automatik ska anses
uppfylla fiskelagens krav pa att fisket ska bedrivas i ndringsverksamhet.
Kravet att fisket ska bedrivas i niringsverksamhet innebér att det alltid
maste goras en beddmning av om den beskrivna fiskeverksamheten
uppfyller samtliga kriterier i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen. En juridisk
person vars fiskeverksamhet t.ex. bedoms sakna vinstsyfte eller inte har
tillrdcklig omfattning ska inte beviljas licens.

Ett krav pa att fisket ska bedrivas i néringsverksamhet ar enligt
regeringens bedomning béttre anpassat till att &ven juridiska personer ska
kunna inneha fiskelicens, jimfort med nuvarande krav som utgér frén att
en viss fysisk person ska vara vésentligt beroende av fisket for sin
forsorjning. Med hénsyn till det laga inkomstkrav som har tillimpats bor
skillnaden mellan “fiske i ndringsverksamhet” och “visentligt beroende
for sin forsorjning” inte vara sérskilt stor. Det &r i stillet avskaffandet av
forbudet mot att ha andra betydande inkomster som blir den stora
skillnaden mot gillande rdtt. Fisket riskerar inte av denna anledning att
oka utdover vad som é&r biologiskt hallbart eftersom en provning av
bestindssituationen dven i fortsdttningen ska goras ndr en ansdkan om
licens provas forsta gangen. Dessutom fordelas fiskemdjligheterna i
havet ofta genom fisketillstind for specifika fiskemdjligheter, vilket
motverkar en Overetablering i fisken med hdg konkurrens om fiske-
mdjligheterna. En fordelning enbart genom en grundldggande fiskelicens
skulle vara onskvird ur forenklingssynpunkt, men en sddan reglering
bedoms for ndrvarande inte vara tillrdcklig for att fordela fiskemdjlig-
heterna i havet. I den nya grundférordningen har fordelning av &ver-
forbara individuella fiskemoéjligheter lyfts fram som en viktig atgéard for
att motverka dverkapacitet i fiskeflottan och utkastproblematiken. Fisket
i insjoarna omfattas inte av bestimmelserna i den gemensamma fiskeri-
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politiken och fordelas ofta uteslutande genom kravet pa yrkesfiskelicens.
Aven visst fiske i havet dr mdjligt att bedriva utan fisketillstand. I sadana
fisken ar det mojligt att mindre aktiva fiskare beviljas licens och
dérigenom konkurrerar med eller hindrar nyetablering for personer som
ar beroende av fisket for sin forsorjning. Enligt regeringens mening kan
det dock inte ldngre anses vara motiverat att hindra etablering inom
yrkesfisket pd grund av att sokanden har andra inkomster vid sidan av
fisket som overstiger viss storlek eller att sokande har heltidssysselsitt-
ning vid sidan av fisket. Om bestandssituationen tillater det ska yrkes-
fiske dven kunna bedrivas som bisyssla — t.ex. i form av ett sméskaligt
kustndra fiske — under forutsittning att fisket bedrivs i néringsverk-
samhet.

Med att fiske bedrivs avses inte att den som soker licens forutsitts
redan vara i verksamhet. Enligt Havs- och vattenmyndighetens fore-
skrifter ska den som tidigare inte har bedrivit yrkesmissigt fiske till sin
ansOkan foga en plan &ver den tdnkta verksamheten med uppgifter om
fiskeinriktning och berdknad inkomst m.m. Ansdkan bedoms med dessa
uppgifter som underlag. Motsvarande bor gélla for den som for forsta
gangen ansOker om fiskelicens eller personlig fiskelicens. Att ndgon &r
tillfalligt forhindrad att utdva fiske pa grund av sjukdom innebir givetvis
inte heller att verksamheten inte liangre betraktas som néringsverksamhet.

9.3.2 Anknytning till svensk fiskeriniiring

Regeringens forslag: Ett fiske ska ha anknytning till svensk fiskeri-
néring for att fiskelicens ska meddelas.

Fiskelagsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har invént mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 30 § forsta stycket fiskelagen
far yrkesfiskelicens beviljas den for vars forsorjning fisket dr av vasentlig
betydelse om fisket har anknytning till svensk fiskerindring. Vid prov-
ningen av om fisket har anknytning till svensk fiskerindring ska Havs-
och vattenmyndigheten enligt 2 kap. 19 § fiskeforordningen sérskilt ta
hénsyn till om vérdet av den fangst som sdkanden under ett kalenderar
landar i Sverige uppgar till minst hélften av dennes totala fangst, minst
hélften av sokandens fiskefarder utgér fran en svensk hamn eller minst
hélften av deltagarna i sokandens fiske dr bosatta hér i landet. Myndig-
heten ska vid sin provning av en ansdkan om licens ocksa ta hidnsyn till
andra omstindigheter som sdkanden aberopar till stod for att fisket har
anknytning till svensk fiskeriniring.

Avsikten med den nuvarande bestimmelsen om anknytning till svensk
fiskerindring ar att svenska nationella kvoter ska komma svensk fiskeri-
néring till godo. Bestimmelserna ar anpassade till avgoranden i EU-
domstolen, bl.a. domarna i mélen C-221/89, Factortame, och C-216/87,
Jaderow (regeringens proposition 1997/98:139, Andringar i fiskelagen,
m.m., s. 8-13). Regeringen delar utredningens beddmning att bestimmel-
sen om anknytning till svensk fiskerindring bor behéllas dven som en
forutséttning for beviljande av fiskelicenser enligt det nya systemet.



933 Registrering av fartyg

Regeringens forslag: Det ska framgéd av lagen att registrering av
fartyget som fiskefartyg i fartygsregistret dr en forutséttning for att
fiskelicens ska meddelas.

Fiskelagsutredningens forslag: Utredningen foreslar att ett krav pa
registrering 1 fiskefartygsregistret ska framgéa av myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Fiskeriverket anser att bestimmelser om fartygs-
registrering i sjolagen med kringforfattningar och fiskerilagstiftningen
bor koordineras. Av lagstiftningen bor tydligt folja att alla licensierade
svenskregistrerade fartyg ska finnas i den forvaltande myndighetens
fiskefartygsregister. Eventuellt bor i sjolagen en exkluderande hanvis-
ning goras till det sirskilda fiskefartygsregistret pad samma sétt som i den
finldndska lagstiftningen. Det ar angeldget att ett fartyg inte far ha svensk
distriktsbeteckning for fiskefartyg om fiskelicens saknas. Fiskeriverket
anser att det sirskilda registret over svenska licensierade fiskefartyg, som
EU kréver ska finnas vid sidan av det ordinarie skeppsregistret, bor
regleras i lag eller forordning. Trots att EU foreskriver att registret ska
finnas och om dess innehéll bor det, som numera efter personuppgifts-
lagens tillkomst dr normalt, dven finnas nationella bestimmelser om
registerforingen.  Fiskevattendgareforbundet, Skdrgdardarnas  Riks-
forbund, Sveriges Kust- och Insjéfiskares Organisation (SKIFO), Kullens
Fiskareforening, Norrbottens Skdirgdrdsfiskares forening och Blekinge
Kust- och Skdrgdrdsforening har inte ndgot emot principen att &ven sma-
skaliga fiskare som fiskar med stdd av enskild rétt ingér i en enhetlig
modell, om det &r rimliga proportioner pa kostnader och administration.
Déaremot &r det orimligt att stilla samma krav pa fartygsregister, tonnage-
och kilowattkostnader for smaéskaliga skédrgardsfiskare som man stéller
pa storskaligt havsfiske.

Skiilen for regeringens forslag: En medlemsstat ska enligt artikel 24 i
grundforordningen fora ett register Over samtliga fiskefartyg med
fiskelicens som for dess flagg. Registret Gver svenska fiskefartyg fors av
Havs- och vattenmyndigheten. Fartygen registreras ocksa i fartygs-
registret i enlighet med 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009). Transport-
styrelsen ansvarar for registrering i fartygsregistret och tilldelar dven
distriktsbeteckning for fiskefartyg enligt forordningen (1975:929) med
vissa bestimmelser om fartygs identifiering. En forutsittning for att
fartygstillstind ska kunna beviljas for ett fartyg ar enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter att fartyget dr registrerat som fiskefartyg
i fartygsregistret (3 kap. 4 § och 3 a kap. 2 § Fiskeriverkets foreskrifter
[FIFS 2004:25] om resurstilltrade och kontroll pé& fiskets omrade).
Registrering bor vara en forutsdttning dven for beviljande av en
fiskelicens eller personlig fiskelicens for fiske med fartyg. Detta bor
framga av lagen.
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9.3.4 Krav pa att fiskekapacitet fors ut ur fiskeflottan

Regeringens forslag: Det ska framga av lagen att en forutséttning for
att fiskelicens ska kunna beviljas dr att fiskekapacitet fors ut ur den
svenska fiskeflottan.

Fiskelagsutredningens forslag: En ansokan om fiskelicens ska avslas
om ett beviljande av ansdkan skulle leda till att Sveriges fiskekapacitet
overskrids.

Remissinstanserna: Fiskeriverket papekar att bestimmelsen om
fiskekapacitet nirmast har karaktiren av en upplysning om vad som
foljer av Overordnad lagstiftning och att d4ven andra EU-réttsakter kan
utgoéra hinder mot licens. I dagslédget &r t.ex. mojligheterna att fiska utan
fisketillstdnd ytterst begrinsade. En fiskelicens bor darfor inte beviljas
om kraven for fisketillstind inte &r uppfyllda. Fisketillstdnden &r ocksa
ett instrument for anpassning av fiskekapaciteten efter tillgdngliga
resurser. Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildn menar att Sveriges hogsta
tillatna fiskekapacitet inte utgdr nagon biologiskt hallbar begransning av
fiskeflottan och att bestimmelsen inte alls begrénsar fiskekapaciteten i
insjoarna. Kammarrdtten i Sundsvall anser att en fraga som uppkommer
dr vems innehav som ska beaktas om sdkanden &r en juridisk person —
endast fartyg som innehas av den juridiska personen eller alla fartyg som
den juridiska personen forfogar Over (t.ex. anstilldas eller inhyrda
fartyg).

Skilen for regeringens forslag: Enligt EU:s reglering av fisket har
sedan ett antal ar géllt att medlemsstaterna kontinuerligt ska anpassa sina
flottors fiskekapacitet till sina fiskemdjligheter. Detta innebér en stindig
minskning av flottornas storlek.

Enligt artikel 22.7 i grundforordningen far en nationell fiskeflottas
fiskekapacitet aldrig Gverstiga den hogsta tillatna fiskekapacitet som har
faststéllts for respektive medlemsstat. Med fiskekapacitet avses enligt
artikel 4.24 i samma forordning ett fartygs dréktighet i bruttoton och dess
maskinstyrka i kilowatt. Bestimmelsen om hogsta tillatna fiskekapacitet
giller som svensk lag eftersom den framgér av en direkt tillimplig EU-
forordning. Den ska dérfor inte inforas i fiskelagen.

Enligt artikel 23 i grundférordningen ska medlemsstaten vidare
forvalta in- och uttrdden ur sin fiskeflotta pa ett sadant sétt att inforande
av ny kapacitet i flottan utan offentligt stod kompenseras genom att
atminstone motsvarande kapacitet forst dras tillbaka utan offentligt stod
(ett system for in- och uttrdde av fiskekapacitet). Med intrade 1 fiske-
flottan avses registrering av ett fiskefartyg i en medlemsstats register
over fiskefartyg. Syftet &r att dstadkomma en balans mellan fiskeflottan
och de fiskemojligheter som star till buds.

De nationella bestimmelserna om in- och uttrdde ur fiskeflottan finns i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (3 kap. 2 och 2 c¢§§
Fiskeriverkets foreskrifter [FIFS 2004:25] om resurstilltrdde och kontroll
pa fiskets omréde). Enligt dessa bestimmelser kan ett fartygstillstand,
dvs. ett tillstdnd att fora in fartygskapacitet i fiskeflottan, villkoras av att
sokanden ska fora ut fiskekapacitet ur fiskeflottan. Kravet pa utforsel ar
olika utformat i olika fartygssegment beroende pa vilken Sverkapacitet
som berdknas i ett visst segment. Kravet pa utforsel av fiskekapacitet



uppfylls genom att sokanden visar att ett fartygstillstind som motsvarar
kravet pa utforsel har upphort att gilla. Kravet pa utforsel av fartygs-
kapacitet har gett upphov till en handel med bruttoton och kilowatt.

Utredningen foreslar att en ansdkan om fiskelicens ska avsldas om
Sveriges fiskekapacitet overskrids. Utredningen anser att det ar tveksamt
om det dr nodvéndigt att begrénsa fiskekapaciteten utdver vad som foljer
av bestimmelserna om Sveriges hogsta tillaitna fiskekapacitet och gor
den beddomningen att EU:s lagstiftning om intrdde och uttrdde ur
fiskeflottan beaktas genom den foreslagna bestimmelsen.

Det ar dock, enligt regeringens uppfattning, med hénsyn till EU-rdtten
inte tillrdckligt att medlemsstaterna uppfyller kravet pé att inte dverskrida
hogsta tilldtna fiskekapacitet. Det krivs utover detta ocksé att fiskeflottan
minskas. Enligt regeringens bedémning ar det darfor nédvéndigt att dven
i fortsdttningen kunna tillimpa ett system for in- och uttride av
fiskekapacitet for att uppfylla EU-rdttens bestdmmelser om balans i
fiskeflottan. Beviljande av en fiskelicens ska darfor i likhet med vad som
hittills har géllt betrdffande fartygstillstind forutsitta att kapacitet ska
foras ut fran den svenska fiskeflottan. Detta bor framgé av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om detta krav, se avsnitt
9.3.4.

9.3.5 Begrinsning av fiskelicenser till att gilla visst fiske

Regeringens forslag: Fiskelicenser och personliga fiskelicenser ska
kunna begrinsas till att avse visst fiske.

Fiskelagsutredningens forslag: En licens ska begréinsas till visst fiske
eftersom det alltid ska finnas en konsekvensbeskrivning for miljon for
det fiske som ska bedrivas med stdd av licensen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frdgan.

Skilen for regeringens forslag: Yrkesfiskelicenser och fartygs-
tillstdnd ar generella tillstdind som géller for det fiske som ér tillatet enligt
gillande ritt. 1 fiskelagens forarbeten anges att det, ndr fragan om
yrkesfiskelicens provas forsta gangen, bor gilla att tillgdngen pé fisk
sarskilt ska beaktas. Provningen av tillgdngen pa fisk avser den allmédnna
tillgdngen pé fisk som lampar sig for yrkesméssig fangst, inte tillgdngen
pa enstaka arter. En yrkesfiskare kan ddrmed inte heller redan genom
licensen garanteras att fa bedriva sitt fiske med inriktning pa vissa arter.
Yrkesfiskelicensen ska ha giltighet i alla svenska vatten. Det ankommer
pa den licensbeviljande myndigheten att, med beaktande av sdkandens
beskrivning av sitt fiske, prova om detta ryms i det avsedda omradet och
mer allmént inom de svenska farvattnen. Med en licens giltig for allt
fiske i alla vatten kan det forutséttas att de fiskande soker sig till
tillgéngliga vatten och tillgéingliga fingster som kan ge godtagbar 16n-
samhet (prop. 1992/93:232 s. 55).

Det finns dock ett visst utrymme for att bevilja yrkesfiskelicens for
visst fiske. Syftet dr att fraimja ctablering av smaskalig fiskeverksamhet
(regeringens proposition 2002/03:41, Andringar i fiskelagen, m.m.,
s. 16 f.).
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Aven fartygstillstdnd far begriinsas till visst fiske. Ett sérskilt fartygs-
tillstand &r alltid begrinsat till fiske med stod av enskild fiskerédtt (3 kap.
4 § och 3 a kap. 1 § Havs- och vattenmyndigetens foreskrifter (FIFS
2004:25) om resurstilltrdde och kontroll pé fiskets omrade).

Ocksé enligt EU-rétten &r principen att en fiskelicens ger innehavaren
ritt att bedriva fiske med ett visst fiskefartyg i enlighet med nationella
bestimmelser. EU-rédtten mojliggdr &dven utfirdande av fisketillstind som
utfardas som komplement till fiskelicensen, vilka ger ritt att bedriva en
specifik fiskeverksamhet under en angiven period, i ett visst omrade eller
avser ett visst fiskeri pa sérskilda villkor. En fiskelicens och ett fiske-
tillstand far ingd i samma dokument (artikel 4.9 och 4.10 i kontroll-
forordningen och artikel 4.4 i genomforandefoérordningen).

Utredningen foreslér att provningen av en licensansokan ska grundas
pa bl.a. en konsekvensbeskrivning for miljon som beskriver konsekven-
serna av det ndrmare angivna fiske som den sokta licensen ska avse.
Forslaget innebér séledes att en licens alltid kommer att avse ett visst
angivet fiske. Som regeringen har anfort i avsnitt 9.3.8 bor utredningens
forslag om krav pa konsekvensutredning for miljon inte genomforas.

Enligt regeringens uppfattning bor fiskelicenser och personliga
fiskelicenser dven i fortséttningen vara generella licenser for det fiske
som é&r tillitet enligt géllande rdtt pa samma séitt som de nuvarande
yrkesfiskelicenserna och fartygstillstanden. Utredningens forslag att en
fiskelicens alltid ska begrinsas till att avse endast det fiske som sokanden
avser att bedriva bor darfor inte genomforas.

Det kan dock édven i fortséttningen finnas skal att i undantagsfall kunna
begrinsa en fiskelicens eller personlig fiskelicens till ett visst fiske. Det
kan rora sig om en ansdkan om fiskelicens eller personlig fiskelicens som
ersétter en tidigare begriansad yrkesfiskelicens, ett fartygstillstand eller ett
sarskilt fartygstillstind som har varit begransat geografiskt, till fiske efter
vissa arter eller med vissa redskap. Det kan ocksé avse en helt ny licens.
Syftet med att begrdnsa en licens till ett visst fiske kan dven i
fortséttningen vara att frimja ett smaskaligt kustnéra fiske.

9.3.6 Licensernas giltighetstid

‘ Regeringens forslag: En licens far beviljas for viss tid.

Fiskelagsutredningens forslag: En licens far beviljas for hogst en
femarsperiod.

Remissinstanserna: Jordbruksverket ser vissa problem med att inne-
havet omprovas vart femte &r med hidnsyn bl.a. till bestdndssituationen.
Om bestandssituationen forsdmras och farre kan f& licens far detta
ekonomiska konsekvenser for dem som blir utan licens. Det ar oklart om
A-kassereglerna tillater att fiskare utan licens kan fa erséttning. Det &r
svart att se hur investeringarna i fiskeflottan ska kunna héllas uppe om
mojligheten att fa& viss kompensation genom A-kassan upphor vid
indragen licens. Fiskeriverket anser att savidl utbildningskravet som
kravet pa miljokonsekvensbeskrivning, 1 analogi med miljobalken, bor
kunna omprdvas nir fiskelicenser fornyas. Ovriga remissinstanser har
inte berort fragan.



Skiilen for regeringens forslag: Enligt 30 § fiskelagen far en yrkes-
fiskelicens beviljas for viss tid. Giltighetstiden for yrkesfiskelicenser
regleras i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. I dessa anges att
licens kan beviljas for en period om hogst fem ar. Aven fartygstillstind
kan tidsbegriansas (2 kap. 1 § och 3 kap. 4 § Fiskeriverkets foreskrifter
[FIFS 2004:25] om resurstilltrdde och kontroll pa fiskets omrade).

Utredningen har foreslagit att det anges i lagen att fiskelicenser ska
gélla i hogst fem &r. Skilet anges vara att tillforsdkra fiskaren en stabilitet
under en ldngre period.

Forslaget skulle leda till att licenser enligt lag méste omprévas minst
vart femte ar. Den langsiktiga stabiliteten for den enskilde fiskaren skulle
ddarmed, enligt regeringens mening, snarare kunna fOrsdmras i for-
hallande till den nuvarande utformningen av reglerna, som medger
reglering i myndighetsforeskrifter. Regeringen delar séledes inte utred-
ningens beddmning. Nagon bestimmelse om lingsta giltighetstid for
fiskelicenser och personliga fiskelicenser bor inte inforas i lagen.

9.3.7 Bemyndigande angiende forutsittningar for licens

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela ndrmare foreskrifter om villkoret ndr det géller
anknytningen till svensk fiskerindring och om kravet pd att fiske-
kapacitet ska foras ut ur den svenska fiskeflottan.

Fiskelagsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag vad giller bemyndigandet om anknytningen till
svensk fiskerindring (31 §). Utredningen foreslar att det med stod av
bemyndigandet ska stéllas krav pa fast driftstélle i Sverige for juridiska
personer.

Remissinstanserna har inte sérskilt berort frigan om bemyndigandet.
Fiskeriverket, Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) Sveriges Fiskares
PO, Swedish Pelagic Group och Sveriges Pelagiska PO har tillstyrkt
forslaget om fast driftstélle i Sverige.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 30 § tredje stycket fiskelagen
meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
niarmare foreskrifter om villkoret i 30 § forsta stycket angdende anknyt-
ningen till svensk fiskerindring som forutsittning for yrkesfiskelicens.
Bemyndigandet har utnyttjats av regeringen nidr bestdmmelser har
meddelats om provningen av fragor om yrkesfiskelicens (2 kap. 19 §
fiskeforordningen, jfr avsnitt 9.3.2). Utredningen har foreslagit att sédana
foreskrifter dven ska kunna meddelas i fortsdttningen. Regeringen
instimmer i det forslaget.

Utredningen har vidare beddmt att det dr nodvéndigt att ytterligare
utveckla fiskeforordningens bestimmelser om anknytning till den
svenska fiskerindringen i samband med att juridiska personer medges
mojlighet att inneha fiskelicens. Det bor sékerstéllas att fiskeverksam-
heterna bibehaller en reell ekonomisk koppling till det svenska fisket
dven efter en sadan reform. Bland de i fiskeforordningen angivna krite-
rierna for bedomning av sdkandens anknytning till svensk fiskerinéring
(se avsnitt 9.3.2) bor dérfor enligt utredningen 14ggas att sokande som ar
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juridiska personer har fast driftstélle hir i landet. Regeringen instimmer i
den beddomningen. Nérmare bestimmelser bor meddelas i myndighets-
foreskrifter.

Med héansyn till regeringens bedémning i avsnitt 9.3.4 att det av lagen
ska framgd att systemet for in- och uttrdde av fiskekapacitet giller vid
beviljande av fiskelicenser bor dven ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i
detta avseende inforas i lagen.

9.3.8 Provning av fiskets paverkan pa miljon

Regeringens bedomning: Néagot krav pa konsekvensbeskrivning for
miljon i varje licensdrende infors inte.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
aven i fortsattningen kunna foreskriva att det i drenden enligt fiske-
lagen ska finnas en analys av vilken inverkan nya fiskemetoder och
utsittande av fiskarter kan ha pa miljon.

Tillgdngen pa fisk bor dven i fortsdttningen beaktas nir en fraga om
licens provas forsta gangen.

Fiskelagsutredningens forslag: Utredningen foreslar att en ansdkan
om licens ska innehdlla en konsekvensbeskrivning for miljon som har
uppréttats for det aktuella fisket. Utredningen foreslar inte ndgon
bestimmelse om provning av en licensansdkan mot tillgdngen pa fisk.

Remissinstanserna tillstyrker till dvervdgande delen forslaget om
konsekvensutredning for miljon. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin tillstyrker
forslaget, men anser att det krdvs ytterligare bestimmelser om villkoren
for tillimpningen. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands Iin anser att
bestimmelsen ska tolkas si att den ansvariga myndigheten ska prova
konsekvensbeskrivningen framst utifrdn fiskeresursen. Fiskeriverket
tillstyrker forslaget och tillagger att kravet pa konsekvensbeskrivning bor
kunna omproévas vid fornyelse av en fiskelicens och att det ska gélla for
allt yrkesmaéssigt fiske. Jordbruksverket tillstyrker att kravet inte ska
gélla fritidsfisket. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att konse-
kvensbeskrivningen méste ha godkénts innan fiskelicens kan beviljas.
Nacka tingsrdtt anser att det finns risk for begreppsforvirring om termen
konsekvensbeskrivning for miljéon anviands, om denna avser samma sak
som miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken. Tingsrétten anser
det vidare vara tveksamt om det &r lampligt att sdrskilt hdnvisa till
forsiktighetsprincipen i detta sammanhang eftersom syftet med den
foreslagna bestimmelsen om en forsiktighetsansats far antas vara att
denna alltid ska utgdéra en del av provningen. Den behdver och bor
diarmed inte anges sérskilt eftersom detta riskerar att urvattna den och
portalparagrafens betydelse som en alltid relevant beddmningsgrund.
Coalition Clean Baltic anser att allt fiske med médngdfangande redskap,
dvs. dven fritidsfisket, bor omfattas av kravet. Sveriges Fiskares Riks-
forbund (SFR), Sveriges Fiskares PO, Swedish Pelagic Group PO och
Sveriges Pelagiska PO tillstyrker forslaget men anser att den forvaltande
myndigheten, med hénsyn till intresset av regelforenkling, i forsta hand
bor anvinda for myndigheten tillgdnglig information och endast darefter



stilla krav pé enskilda konsekvensbeskrivningar. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn och Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn avstyrker forslaget
eftersom det forefaller ndrmast omdjligt att med nuvarande kunskaps-
underlag beskriva konsekvenserna av smaskaligt kust- och insjofiske.
Ldnsstyrelserna 1 Visternorrlands ldn, Visterbottens ldn och Hallands
ldn samt Blekinge Kust- och Skdrgdrdsforening och Blekinge Fiskerdd
anser att kravet ar alltfor betungande for de smaskaliga kustfiskarna och
att det inte dr bra att det inte framgédr av forslaget att konsekvens-
beskrivningen ska provas och godkdnnas och vem som ansvarar for
denna prévning.

Betriffande frdgan om tillgdngen pa fisk vid nyansdkan har
remissinstanserna anfort foljande: Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin
anser att all nyetablering av yrkesmadssigt fiske i de fem stora sjdarna
maste provas utifran bestadndssituationen for att undvika overfiske med
underméliga bestdnd som f6ljd. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin avstyrker
utredningens forslag att tillgdngen pa fisk inte liangre ska beaktas vid
nyansdkan. Ldnsstyrelsen i Blekinge Ildn menar att forslaget att ta bort
bedomningen av tillgdngen pé fisk och fiskets betydelse for sokandens
forsorjning Oppnar for en i princip fri etableringsritt inom fisket.
Liinsstyrelsen i Skdne lin avstyrker forslaget att ta bort provningen av
tillgdngen pa fisk.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt utredningens forslag ska
en forutsittning for att fiskelicens ska beviljas for yrkesmassigt fiske pa
allmént vatten och pa enskilt vatten i havet vara att det finns en
konsekvensbeskrivning for miljon av fisket. Av denna ska f6lja att fisket
bedrivs enligt forsiktighetsprincipen. Foreskrifter om konsekvensbeskriv-
ning for miljon ska enligt forslaget meddelas pa myndighetsniva.
Utredningen anknyter i sitt forslag till de miljoprinciper som anges i
miljobalken. En provning av tillgangen pé fisk i samband med prov-
ningen av en ansdkan om fiskelicens ska enligt utredningens forslag inte
langre goras.

For att tillstdnd ska beviljas enligt miljobalken till att bedriva olika
slags miljopaverkande verksamhet kréivs enligt 6 kap. miljobalken en s.k.
miljokonsekvensbeskrivning. Syftet dr enligt 6 kap. 3 § att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet
eller atgird kan medfora p&d ménniskor, djur, véixter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap och kulturmiljé samt pa hushallningen med mark, vatten
och fysisk miljo i1 6vrigt och med material, rdvaror och energi. Vidare &r
syftet att mojliggéra en samlad bedomning av dessa effekter pa
manniskans hélsa och miljon. Beskrivningen ska enligt 6 kap. 7 § i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till verksamhetens eller atgdrdens
art och omfattning, innehélla de uppgifter som behdvs for att uppfylla
detta syfte. Om en verksambhet eller atgérd omfattas av samradskrav ska
miljokonsekvensbeskrivningen innehélla en beskrivning av verksam-
heten med uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning, en
beskrivning av étgirder som planeras for att undvika, minska eller
avhjilpa skadliga verkningar och undvika att miljokvalitetsnormer inte
foljs, de uppgifter som behdvs for att pavisa och bedéoma den huvud-
sakliga inverkan pd ménniskans hédlsa, miljon och hushéllningen med
mark och vatten m.m. och en redovisning av alternativa platser och
utformningar. Provningsmyndigheten ska enligt 6 kap. 9 § ta stillning till
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om den ingivna miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som
stills pa en sadan. Innehallet i beskrivningen ska beaktas vid provningen
av ansokan. Miljokonsekvensbeskrivningen bekostas enligt 6 kap. 10 §
av den som ansoker om tillstdnd eller i annat fall ar skyldig att upprétta
en miljokonsekvensbeskrivning.

Enligt utredningen méste den av utredningen foreslagna forsiktighets-
ansatsen for fisket anknyta till licensprovningen eftersom det annars kan
komma att stanna vid en mélséttning. Utredningen anser dock att det
saknas anledning att krdva sa omfattande miljokonsekvensbeskrivningar
som enligt miljobalken. For att undvika begreppsforvirring anser utred-
ningen darfor att termen konsekvensbeskrivning for miljon bor anvéndas.
En konsekvensbeskrivning for miljon ska enligt utredningen anpassas i
forhéllande till omfattningen av fisket, varfor kraven for det sméskaliga
kustfisket bor kunna sittas betydligt ldgre dn for det mer omfattande
fisket. Det som ska anges i konsekvensbeskrivningen ar enligt utred-
ningen den fiskemetod som ska anvidndas och effekterna pd miljon
(exempelvis botten) och vilka bifingster som fisket kan forvintas ge
samt vilka redskap som ska anvéndas. Det ankommer pé den ansvariga
myndigheten att beddoma om detta &r forenligt med forsiktighets-
principen. Utredningen anser att sddant som redan har provats inte ska
provas pa nytt. Om en viss kvot har faststéllts for ett fiske ska kvotens
storlek inte provas pa nytt i forhéllande till den enskilde fiskaren. I stillet
ska tonvikten ldggas pa “de fragor som inte dr provade, om det enskilda
fisket ar hallbart utifrdn redskapsanvdndning, annan utrustning och
bifangster”.

Regleringen enligt miljobalken utgér fran att en viss verksambhet,
exempelvis en industri, planeras pa en viss plats och kan ténkas ha vissa
effekter pa omgivningen. Det krévs darfor en ofta omfattande utredning
som tar stora resurser och lang tid i ansprak. Fisket dr ddremot oftast
reglerat i detalj — 1 svensk lagstiftning eller i EU-lagstiftning — vad géller
de fiskemetoder och typer av fiskeredskap som ér tillatna och deras antal
och utformning, vilka slag av fisk som far fiskas, fiskens minimimatt,
fingstreglering i form av antalet tilldtna dagar till havs eller storleken p&
kvoter for vissa fiskslag samt krav pa rapportering av fiske och
landningar m.m. En sérskild konsekvensbeskrivning for det fiske som
varje enskild licenssékande avser att bedriva far déarfor antas kunna
tillfora relativt litet nidr det giller beddmningen av om en ansékan om
licens bor beviljas. Hértill kommer att det redan i dag dr mojligt for den
tillstandsgivande myndigheten att foreskriva att det ska finnas en analys
av vilken inverkan som anvéndningen av en fiskemetod eller utsdttning
av fisk har pa miljon (20 § andra stycket fiskelagen, jfr 2 kap. 12 § tredje
stycket fiskeforordningen). Denna mdjlighet anvénds framst ndr det
géller fisken med nya metoder. Vidare finns mdjligheter att meddela
foreskrifter for fiskevarden och om den hdnsyn som vid fiske ska tas till
naturvardens intressen. Det finns séledes mojligheter att beakta fiskets
inverkan pd miljon. Den begridnsade nyttan maste ocksa stillas mot den
administrativa borda som enligt utredningens forslag skulle komma att
avila den enskilde fiskaren.

Sammantaget dr det sdledes regeringens bedomning att forslaget, som
skulle aldgga enskilda fiskare en onddigt betungande borda, inte bor
genomforas. Nagon konsekvensbeskrivning for miljon bor inte kravas for



beviljande av fiskelicens. I stéllet bor de nuvarande bestimmelserna om
att tillgangen pa fisk ska beaktas nér fragan om licens provas forsta
géngen och om mdjligheten for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva att det ska finnas en analys av vilken
inverkan fiskemetoder och utséttande av fiskarter har pd miljon behallas
ofordndrade. Det bor dock overvdgas i ett annat sammanhang om
mdjligheten att foreskriva att det ska goras en analys av vilken inverkan
en fiskemetod eller utséttning av fisk har pd miljon bor utvidgas, sa att
den kan tillimpas dven i andra fall dn for ndrvarande.

9.3.9 Utbildningskrav for befilhavare

Regeringens bedéomning: Ett utbildningskrav for befdlhavare bor inte
inforas.

Fiskelagsutredningens forslag: For att kunna beviljas fiskelicens ska
en befilhavare ha genomgétt en utbildning om det akvatiska eko-
systemet.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser tillstyrker eller har inte
ndgot att erinra mot att ett utbildningskrav infors i fiskelagen. Ett flertal
lansstyrelser, daribland Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Ldinsstyrelsen i
Gavleborgs lin, Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Blekinge ldn
och Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser dock att kravet pa utbildning
ska gilla for alla som deltar 1 yrkesmadssigt fiske och inte kopplas till
befidlhavaren eller anvandning av fartyg. Lédnsstyrelsen i Blekinge ldn och
Lénsstyrelsen i Hallands ldn framfor att utbildningskravet dven bor
omfatta VD och styrelseordférande eller motsvarande nér licens ldmnas
till juridiska personer. Fiskeriverket instimmer i foOrslaget att
befilhavaren ska ha genomgétt utbildning om det akvatiska ekosystemet
och delar bedomningen att den ansvariga myndigheten far precisera
utbildningskravet. Fiskeriverket anser dock att kravet bor gélla for allt
yrkesmassigt fiske och sdledes &dven avse den som fiskar i
nédringsverksamhet i ndgon av de fem stora sjdarna med stdod av enskild
ratt. Néagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kust- och insjofiskares
organisation (SKIFO), Norrbottens Skdirgardsfiskares forening och
Blekinge Kust- och Skirgardsforening, anser att det maste finnas en
mojlighet att fa dispens fran utbildningskravet fér den som har fiskat
lange och forvirvat mycket stora kunskaper om den akvatiska miljon.
Nacka tingsrdtt dr tveksam till om kunskap hos befdlhavaren garanterar
att fisket utfors mer i enlighet med miljorattsliga principer &n tidigare.
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att det dr olyckligt att
utredningen inte har bedomt vad som &r en rimlig omfattning pa
utbildningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Utredningen har foreslagit att en
forutséttning for att beviljas licens for yrkesmaissigt fiske ska vara att
befilhavaren har genomgétt utbildning om det akvatiska ekosystemet.
Den ndrmare inneborden av utbildningskravet ska framga av foreskrifter
som meddelas av den ansvariga myndigheten i nira samrad med yrkes-
fiskarnas organisation. Enligt utredningen bor dock sjédlva utbildningen
inte anordnas av myndigheten utan ldmpligen av hogskolor eller
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folkhogskolor. Utredningen har motiverat forslaget med att det som
ytterst skapar ett miljovanligare fiske &r om de som bedriver fisket i
storsta mojliga utstrackning miljoanpassar det. Utvecklingen mot en
miljoanpassning bor déarfor vixa fram i den egna niringen med forskning
och lagstiftning som stod.

Regeringen delar utredningens beddmning att utbildningsinsatser inom
yrkesfisket skulle kunna vara en ldmplig vig att gd for att nd ett
miljovénligare fiske. Det kan — ndgot som utredningen ocksd har lyft
fram — antas att 6kad kunskap bidrar till en 6kad samsyn pé bestands-
situationen mellan forskare, myndigheter och yrkesfiskare. Samtidigt
behdver mervérdet klargoras tydligare, liksom en eventuell efterfragan i
branschen.

Utredningen har inte utrett hur lang utbildningen bor vara eller vilka
konsekvenser som ett utbildningskrav far for personer fran andra lander
som vill verka som befilhavare pa ett svenskt fiskefartyg. Utredningen
har inte heller ndrmare 6vervégt hur kravet pa utbildning ska organiseras
och finansieras. Regeringen konstaterar att ett lagstadgat krav pa
utbildning innebér att en utbildning maste finnas pé plats dver tid trots att
kravet kommer att gilla for ett begrinsat antal personer. Vidare ska en
fiskelicens enligt forslaget dven kunna innehas av juridiska personer,
varfor ett personligt krav pa utbildning dr mindre ldmpligt som en
forutsittning for licens. Ovriga krav for att beviljas licens &r hinforliga
till sjélva fiskeverksamheten. Det finns séledes inte tillrdckligt med
underlag for att i nuldget ga vidare med utredningens forslag. Forutsatt
att en saddan verksamhet kan utformas sd att den motsvarar ett tydligt
behov och efterfrdgan fran berdrda inom branschen avser regeringen att
nidrmare Overvdga att mojliggora frivillig utbildning. Ett krav pa
utbildning bdr enligt regeringens mening dock inte inféras som
forutséttning for att beviljas licens.

9.4 Aterkallelse

Regeringens forslag: En fiskelicens och en personlig fiskelicens far
aterkallas permanent om den har meddelats pa grund av felaktiga
uppgifter i ansdkan eller om innehavaren av licensen inte ldngre
uppfyller kraven pé att fisket ska bedrivas i nédringsverksamhet. En
fiskelicens far dessutom aterkallas om innehavaren inte langre
uppfyller kravet pa att fisket ska ha anknytning till svensk
fiskerindring eller om fartyget inte léngre &r registrerat som fiskefartyg
i fartygsregistret.

Fiskelagsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag ndr det giller aterkallelse pa grund av felaktiga uppgifter i
ansOkan. Fiskelagsutredningen foreslar vidare att en fiskelicens ska fa
aterkallas om innehavaren av licensen inte langre uppfyller de krav som
stills i den foreslagna licensparagrafen.

Remissinstanserna: Fiskeriverket och Ldnsstyrelsen i Skdne lIdn
tillstyrker  forslaget.  Fiskeriverket anser att hénvisningen till
bestimmelsen om krav for licens bor begrénsas till andra krav dn att



Sveriges fiskekapacitet inte Gverskrids. Detta sistnimnda krav ar rim-
ligen endast aktuellt att tillimpa vid beviljande av tillstdind. Ovriga
remissinstanser har inte berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 § fiskelagen avses med
yrkesmassigt fiske framst fiske som bedrivs med stod av yrkesfiske-
licens. Alla som vill fiska yrkesméssigt, med undantag fran utldndska
fiskare med annat sirskilt tillstind, méste saledes ha en yrkesfiskelicens.
Av 56 § forsta stycket fiskelagen framgéar att en yrkesfiskelicens far
aterkallas om den har meddelats pd grund av felaktiga uppgifter i
ansokan.

Enligt 21 § andra stycket fiskelagen far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om krav pé bla.
fartygstillstand och sérskilt fartygstillstand. I 2 kap. 20 § fiskeforord-
ningen vidarefors detta bemyndigande till Havs- och vattenmyndigheten.
I Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (Fiskeriverkets foreskrifter
[FIFS 2004:25] om resurstilltrdde och kontroll pa fiskets omrade) finns
bestimmelser om fartygstillstind (3 kap.) och sérskilt fartygstillstdnd
(3 a kap.). I foreskrifterna finns &dven bestimmelser om &terkallelse av
fartygstillstdnd och sérskilt fartygstillstdnd. Ett fartygstillstdand och ett
sérskilt fartygstillstind kan aterkallas eller begrénsas bl.a. om tillstdndet
har meddelats pa grund av felaktiga uppgifter i ansdkan eller om villkor i
tillstdndet har &sidosatts (3 kap. 7 § och 3 a kap. 5 § FIFS 2004:25).

Som det har foreslagits i avsnitt 9 ska en yrkesfiskare bara behova ha
en licens. Det kan rora sig om antingen en fiskelicens eller en personlig
fiskelicens. Dessa licenser ersétter dagens yrkesfiskelicens, fartygs-
tillstand och sérskilt fartygstillstind. Den mojlighet som finns enligt
gillande rétt att aterkalla yrkesfiskelicens, fartygstillstind och sarskilt
fartygstillstind bor i stdllet gélla fiskelicensen och den personliga
fiskelicensen.

Utredningen foreslar att ytterligare en mojlighet till permanent ater-
kallelse infors, ndmligen att en licens ska kunna aterkallas permanent om
innehavaren av licensen inte ldngre uppfyller de krav som stills for att
beviljas licens. I den foreslagna 8 § anges att en fiskelicens far beviljas
under forutséttning att den fysiska eller juridiska person som ansdker om
licens har F-skattsedel, att fisket har anknytning till Sverige och att det
finns en konsekvensbeskrivning for miljon. I Ovrigt anges att befil-
havaren pa fartyget ska ha genomgétt en utbildning om det akvatiska
ekosystemet. I sista stycket anges att ansdkan ska avslds om inte alla krav
ar uppfyllda. Dérutéver ska ansdkan avslds om Sveriges fiskekapacitet
overskrids. Fiskeriverket har papekat att hdanvisningen till bestimmelsen
om krav for licens bor begrinsas till andra krav dn kravet att Sveriges
fiskekapacitet inte Overskrids. Verket anser att detta sistndmnda krav
rimligen endast &r aktuellt att tillimpa vid beviljande av tillstdnd.
Utredningens forslag innebir dock att aterkallelse ska ske om inne-
havaren av licensen inte lingre uppfyller de krav som stélls for att
beviljas licens. Det bor darfor rora sig om krav som innehavaren av
licensen kan uppfylla. EU-rdttens krav pa att medlemsstaterna inte far
overskrida sitt referenstak ar ett krav riktat till medlemsstaterna. Att
Sveriges fiskekapacitet inte Overskrids dr darmed inte ett krav som
innehavaren av licens kan uppfylla. Det bor séledes inte heller vara en
grund for att &terkalla licensen. Som anges i1 avsnitt 9.3.4 anser
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regeringen dessutom att kravet pa att Sveriges fiskekapacitet inte
overskrids ska ersdttas med att tillimpliga regler for in- och uttrdde ur
flottan beaktas. Detta &r ett krav som myndigheten bor beakta nér licens
beviljas och kan enligt regeringens mening inte senare leda till ater-
kallelse av licens.

Det kan enligt regeringens mening vara problematiskt att i en
aterkallelsebestimmelse hénvisa till krav i en annan paragraf nér det inte
ar helt klart uttryckt vad som utgdr sddana krav som kan ligga till grund
for aterkallelse. Aterkallelsen bor i stillet utformas pa s sitt att de skilda
grunderna for aterkallelse riknas upp i bestimmelsen.

Som anges i avsnitten 9.3.1, 9.3.8 och 9.3.9 bor enligt regeringens
mening de krav som har foreslagits pa godkdnnande for F-skatt,
konsekvensbeskrivning och utbildning inte genomféras. De kan séledes
inte heller utgéra grunder for aterkallelse.

Som f6ljer av avsnitten 9.3.1, 9.3.2 och 9.3.3 ska i stéllet som krav for
att en fiskelicens ska beviljas bl.a. gélla att fisket bedrivs i nérings-
verksamhet, har anknytning till svensk fiskerindring och att fartyget ar
registrerat som fiskefartyg i fartygsregistret. Nar det géller personliga
fiskelicenser ska det krivas att fisket bedrivs 1 ndringsverksamhet. Vissa
krav maste sdledes vara uppfyllda for att en licens ska kunna beviljas.
Mycket kan hénda under licensens giltighetstid. Exempelvis kan dgar-
sammansittningen i ett bolag som har beviljats fiskelicens fordndras
genom aktieforsiljning med den foljden att anknytningen till svensk
fiskerindring inte langre &r uppfylld. Det ar enligt regeringens mening
rimligt att en licens ska kunna aterkallas om kraven for licens inte ldngre
ar uppfyllda. Utredningens forslag i denna del bor darfor genomforas.

En licens bor sdledes kunna &terkallas permanent dels om den har
meddelats pad grund av felaktiga uppgifter i ansokan, dels om de
forutséttningar som stélls upp for att fa licens inte ldngre &r uppfyllda.

10 Bestimmelser om landningsskyldighet

10.1 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
landningsskyldighet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldighet att ta ombord och
fora i land fisk som har fangats.

Havs- och vattenmyndighetens forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Léinsstyrelsen i Skane ldn tillstyrker forslaget men
papekar att man vid utfasning av utkast av fisk med héansyn till eko-
systemansatsen bor inkludera alla arter som inte medger aterutsittning
med god Overlevnad. Ldinsstyrelsen i Vistra Gotalands lin tillstyrker



forslaget men papekar att forbudet mot utkast av fisk méaste kombineras
med andra forvaltningsatgdrder som exempelvis redskapsutveckling,
fredningstider och fredningsomrdden. Havs- och vattenmyndigheten
anser att Overldtbara fiskenyttjanderétter ar en nodvéndig forutséttning
for att ett utkastforbud ska kunna fungera i praktiken i svenskt fiske utan
mycket betungande konsekvenser for fiskeriniringen. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter om utkastforbud bor fortydligas sé att det klart
framgar att foreskrifterna ska kunna omfatta en skyldighet att ta ombord
och behalla fangst som &r instdngd i ett redskap i havet, att behalla fisk
som har tagits ombord och att fora i land sddan fangst. En bestimmelse
om utkastférbud och ilandforingsskyldighet hor ihop med de beteenden
som beskrivs i 19 § och bor inordnas i denna paragraf. Normerade boter
enligt 41 § bor kunna tillimpas vid 6vertrdadelser av utkastforbudet. Som
komplettering till de dverlatbara fiskenyttjanderdtterna férordar myndig-
heten att det i fiskelagen tydliggors att individuellt Gverlatbara Aars-
ransoner far inforas. I ett sddant system géller en 6verlatelse endast under
det innevarande aret. Om ett siddant ransonssystem bor inforas bor
lagtexten kompletteras pé sa sitt att det i 19 § fiskelagen tydliggors att
bemyndigandet innefattar ritt att fordela sdsongsméssiga fiskemojlig-
heter individuellt eller pa fartygsnivd och att tilldta 6verlatelser under
aret/fiskesdsongen av dessa mojligheter. Om regeringen anser att
nuvarande bemyndigande ger tillrdckligt stod for en sddan fordelning bor
detta tydliggbras i propositionen. Jordbruksverket stiller sig bakom
Havs- och vattenmyndighetens rapport. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) betonar att det i en forvaltningsregim med utkastforbud (dvs.
landningsobligation) for vissa arter dr en fundamental forutséttning att de
enskilda fiskefartygen innehar fiskemdjligheter som motsvarar den
faktiska fangsten. SLU delar rapportens analys vad géller inforandet av
Overlatbara fiskenyttjanderétter som ett verktyg for att na en béttre balans
mellan fiskemojligheter och fiskeflotta, men saknar en diskussion om
alternativa kvothanteringssystem, dvs. alternativ till individuellt dverfor-
bara kvoter. I andra lédnder finns exempel pa kvothantering genom
producentorganisationer. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Hittills har huvudregeln inom den
gemensamma fiskeripolitiken varit att det regleras vilken fisk som far
landas. Detta innebir att en del av den fisk som fangas sorteras bort och
slangs 6verbord eftersom den inte far landas.

Den nya grundférordningen publicerades den 28 december 2013 och
tradde i kraft dagen efter. Den ska tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2014.
Genom forordningen infors bestimmelser om landningsskyldighet, dvs.
en skyldighet att landa i princip all fangst. Det innebdr att det blir
forbjudet att kasta tillbaka fisk som har fangats, men som inte &r
onskvird, i havet. Landningsskyldigheten kommer dock att inforas
successivt under en ldng dvergangsperiod eftersom det innebdr en stor
omstillning att gd fran en forvaltning som reglerar vad som landas till en
forvaltning som reglerar vad som fingas. Av artikel 15 i grund-
forordningen framgér att landningsskyldigheten infors successivt mellan
2015 och 2019. Det gradvisa genomforandet &r uttryckt genom att endast
vissa fiskerier ska omfattas av landningsskyldigheten fran och med den 1
januari 2015, medan skyldigheten for andra fiskerier infors senare.

65



66

Senast den 1 januari ar 2019 ska landningsskyldigheten dock gélla for i
princip alla kvoterade arter. De medlemsstater som har ett direkt
forvaltningsintresse i ett visst fiske kan foresld att landningsskyldigheten
ska gélla dven for andra arter &n de som har fortecknats i paragrafen. Om
en gemensam rekommendation om att utstricka tillimpningen av
landningsskyldigheten till andra arter laggs fram s ska kommissionen
kunna anta delegerade akter med s&dant innehdll. Det finns &ven vissa
undantag fran landningsskyldigheten. Den ska inte omfatta arter som det
ar forbjudet att fiska enligt en unionsrattsakt antagen inom omradet for
den gemensamma fiskeripolitiken, arter for vilka det finns vetenskapliga
beldgg for en hog oOverlevnadsgrad eller fangster som omfattas av
undantag av mindre betydelse. Vad som kan vara undantag av mindre
betydelse regleras sérskilt.

De bestimmelser som finns pa EU-niva reglerar nér ett utkastforbud
senast ska inforas for angivna fiskarter inom angivna omraden.
Utgéngspunkterna for hur landningsskyldigheten ska inforas framgér
sdledes av artikel 15 i grundforordningen. Narmare bestimmelser ska
faststiillas i flerariga planer eller i utkastplaner enligt artikel 15.5 och
15.6. En fraga som ska klargoras i dessa planer dr hur formuleringarna
“fiske efter en art” i artikel 15.1 a och arter som definierar fisket” i
artikel 15.1 b—d ska tolkas. Forst da ar det helt klart vilka fiskerier som
inledningsvis omfattas av landningsskyldigheten. Det &ar inte klart i
vilken man undantagen fran landningsskyldigheten kommer att regleras i
flerariga planer eller utkastplaner. Det kan komma att finnas ett nationellt
utrymme for medlemsstaterna att anvdnda undantagen pa ett sétt som &r
anpassat efter lokala forhallanden, eftersom forhéllandena kan skilja sig
ganska mycket mellan medlemsstaterna, t.ex. nir det géller vilka arter
som dr begransande arter, dvs. arter ddr kvoterna dr sma i forhallande till
de oonskade bifingsterna av arten. Det kan dven komma att finnas ett
nationellt utrymme att komplettera EU-forordningarna med nationella
foreskrifter for att tydliggoéra vad landningsskyldigheten omfattar. Det
bor saledes i1 lagen inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela forskrifter om
skyldighet att ta ombord och fora i land fisk som har fangats.

For att ett utkastforbud ska fungera i praktiken krévs det att dven andra
atgirder vidtas. Det finns vissa problem som behdver ses over med
anledning av ett utkastforbud. Det ror sig bl.a. om att de redskap som
anvinds 1 dag fangar fisk under tillitna minimimatt, att det finns
bifingstbegransningar, att redskapen féngar arter som fiskaren inte
Onskar fa i sin fangst och att redskapen fangar flera arter men att kvoten
kan ha tagit slut for ndgon av de arter som fangas. En viktig atgird &ar
saledes att inféra mer selektiva redskap for att undvika fangst av
odnskade arter eller storlekar. En annan &tgéird &r att varje fartyg ska ha
en lamplig kvottickning for den fangst som tas upp och landas.

For att ett utkastforbud ska fungera kravs det att fiskarna har adekvat
kvottickning for den fisk som fingas och landas. Om det inte finns
adekvat kvottidckning for alla arter som fiskas med en viss redskapstyp
inom ett visst omrade, maste allt svenskt fiske med denna redskapstyp i
omradet stoppas sa snart kvoten for en art har uttomts.

Havs- och vattenmyndigheten har i sin rapport anfort att det for att
systemet ska fungera krdvs en hogre grad av Overldtbarhet av fiske-



mojligheter mellan de som bedriver fiskeverksamhet. Fiskelagsutred-
ningen har i sitt betdnkande (SOU 2010:42) foreslagit att det ska inforas
ett normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om att Overlatbara fiskerdttigheter ska inforas for annat fiske &dn det
pelagiska fisket. Denna fraga behandlas i avsnitt 12. Havs- och vatten-
myndigheten har emellertid pépekat att det utover systemet med
overlatbara fiskerdttigheter dven ar nédvéandigt att de som bedriver fiske
har en mojlighet att tillfalligt 6verlata fiskemdjligheter mellan sig for att
se till att de har kvottickning for den fisk de fangar.

Havs- och vattenmyndigheten har i sitt remissvar redogjort for hur ett
system med individuellt dverlatbara arsransoner kan se ut. Syftet med ett
sadant system &r inte att uppnd ndgon omstrukturering av fiskeflottan
utan att den enskilde fiskaren ska ha kvottickning for de arter han eller
hon kan fa upp under sin fiskeresa. I ett sddant system delas de olika
kvoterna upp mellan fiskarna enligt en faststélld berdkningsgrund.
Direfter kan en fiskare som har uttdmt sin kvot for en viss art byta till sig
kvot for denna art mot kvot for en annan art eller pa annat sétt overlata en
enskild kvot for den art som fiskaren sjélv inte kan fiska upp pé grund av
att det finns risk for att fingsten &ven kommer att innehalla arter som
fiskaren inte har kvottdckning for. Ett sddant system syftar séledes till att
fiskaren innan han eller hon ger sig ut pa en fiskeresa ska veta att det
finns kvottidckning for alla arter som fangsten kan komma att innehélla.
Bytet eller 6verlatelsen géller endast under det ar som arsransonen géller
for och paverkar inte nastfoljande ars ranson. Det sker sdledes inte nagra
permanenta byten eller Overlatelser av kvoter utan endast en
omfordelning under aret for att underlétta fiskets bedrivande i omrédet.
Det skiljer sig hdrigenom pa ett avgorande sitt fran systemet med
Overlatbara fiskerittigheter inom det pelagiska fisket, ddr syftet ar att
minska fiskeflottan och déirigenom skapa en okad lonsamhet i1 det
pelagiska fisket. Den réttighet som skapas inom det systemet represen-
terar ocksa avsevérda virden for yrkesfiskarna.

Mot den bakgrunden gor regeringen bedomningen att foreskrifter om
individuella arsransoner med begrinsad dispositionsritt bor kunna
meddelas med stdd av det nuvarande bemyndigandet i 19 § fiskelagen.

Fragor som ror individuellt 6verldtbara arsransoner och mojligheten att
overldta &t producentorganisationer att forvalta och administrera
overforbara fiskemdjligheter utreds dock for nédrvarande nirmare av
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket. Dessa fragor
kommer saledes att behandlas av regeringen vid ett senare tillfélle. I det
sammanhanget kommer regeringen &ven att ta stillning till om
bemyndigandet i 19 § fiskelagen behdver fortydligas i och med att
uppgifter eventuellt ska kunna Gverlatas &t producentorganisationer.
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10.2 Straffbestimmelse om brott mot
landningsskyldigheten

Regeringens forslag: Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den
som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten att ta
ombord och fora i land fisk som har fangats.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten, Havs- och vattenmyndig-
heten (HaV), Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) och Sportfiskarna
tillstyrker forslaget. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldin tillstyrker
forslaget men papekar att det dr av stor vikt att botesbeloppet star i
proportion till motsvarande allvarliga Overtrddelser inom sanktions-
avgiftssystemet. Virldsnaturfonden (WWF) tillstyrker forslaget under
forutsittning att botesbeloppen ér tydligt kdnnbara.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 15 i grundférordningen
ska alla fangster av arter som omfattas av fangstbegriansningar i de fisken
och geografiska omraden som anges i artikeln tas ombord och behéllas
ombord pa fiskefartygen, registreras, landas och i tillimpliga fall rdknas
av fran kvoterna. Landningsskyldigheten ska inforas successivt enligt de
tider som anges i artikeln.

Att fisk fingas och kastas dverbord innebér att mer fisk fingas &n den
som redovisas och avriknas pa den tilldelade kvoten. Detta kan leda till
stor skada pé de fiskbestdnd som berdrs. For att forhindra att fisk kastas
ut i strid mot bestimmelserna bor en dvertrddelse f6ljas av en sanktion.
Utkast sker ute till havs och overtrddelser av forbud mot utkast dr svéara
att komma till ritta med. Det krdvs ofta omfattande utredning och
bevisning. Det ar darfor inte 1ampligt att beivra sddana 6vertrddelser med
en sanktionsavgift. Det dr dessutom Overtrddelser som direkt paverkar
bestandens storlek och Overlevnadsforméaga. Det bor saledes straff-
beldggas att bryta mot EU-bestdmmelser om skyldighet att ta ombord
och fora i land fisk som har fingats. En sadan straffbestimmelse hor
samman med O&vriga bestimmelser om straff for Overtrddelser av
bestimmelser i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Enligt regeringens
mening finns det behov av att gora en generell dversyn av straff-
bestimmelserna rorande brott mot EU-bestimmelser pa fiskeomradet. I
avvaktan pd en sddan dversyn bor den nu foreslagna bestimmelsen darfor
tas in i en egen bestimmelse i anslutning till 6vriga bestimmelser om
straff for overtradelser av EU-lagstiftningen.

Enligt fiskelagen kravs for straffansvar vid brott mot bestimmelser i
lagen eller mot Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter att handlandet
har varit uppsatligt eller oaktsamt. Endast i ett straffstadgande i
fiskelagen uppstélls krav pa att handlandet ska ha varit uppsatligt eller
grovt oaktsamt for att straff ska kunna domas ut, ndmligen vad géller
brott mot bestimmelser om fiske i EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. Av forarbetena (regeringens proposition
1994/95:75, Vissa livsmedelspolitiska atgirder vid ett medlemskap i
Europeiska unionen, och regeringens proposition 1995/96:8, Andringar i
fiskelagen, m.m.) framgar inte varfor ett krav pa grov oaktsamhet har



uppstillts for overtrddelser av unionsrittsliga bestimmelser medan det
endast stills krav pa oaktsamhet vid dvertriadelser av nationella regler.

Utredningen har foreslagit en utvidgning av det straffbara omradet till
att gilla brott mot EU:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken som sker av oaktsamhet. Utredningen har motiverat detta dels
med att den skillnad som finns mellan brott mot nationella regler och
brott mot EU-regler inte 4dr motiverad, dels med att det i straff-
bestimmelser pd andra omradden, t.ex. miljoomradet, normalt inte
uppstills krav pa grov oaktsamhet betraffande brott mot EU-férordningar
(se t.ex. 29 kap. miljobalken).

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att samma subjektiva
rekvisit bor gélla oavsett om den bestimmelse som &vertrdtts finns i
nationell rétt eller i EU-rétten. Regeringen delar utredningens beddmning
att straffansvaret for likartade beteenden bor regleras pa ett enhetligt sétt.
En enhetlig reglering av overtradelser av EU-forordningar underléttar
dessutom den praktiska tillimpningen av reglerna for kontroll-
myndigheterna och réttsvisendet, samtidigt som straffregleringen blir
tydligare och mer forutsebar for den enskilde. Nar det géller den aktuella
nykriminaliseringen saknas det, enligt regeringens mening, skél for att
fringd den normala principen att oaktsamhet &r tillrackligt for
straffansvar. Det bor saledes for ansvar enligt bestimmelsen om straff for
overtriadelse av skyldigheten att landa all fangst vara tillrdckligt att
garningen har begatts av oaktsamhet. Sdsom utredningen har angett
ligger detta ocksd i linje med de krav som stills i EU-rédtten pa att
overtriadelser av EU-forordningar i stdrre utstrdckning ska kunna
sanktioneras.

En konsekvens av att straffbestimmelsen infors i en egen paragraf ar
att bestimmelsen om normerade boter under en dvergéngsperiod inte blir
tillimplig pé overtradelser av landningsskyldigheten. I Gvrigt bor, enligt
regeringens mening, samma sanktion gélla fér denna Svertrddelse som
for ovriga oOvertrddelser av EU-bestimmelser, ndmligen boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Bestimmelser 1 vilka Overtridelser av handlingsregler i EU-
forordningar straffbeldggs utformas vanligtvis som s.k. blankettstraffbud.
Ett blankettstraffbud &r en straffbestimmelse i vilken det hénvisas till
handlingsnormer utanfor sjélva straffbestimmelsen. Sddana bestimmel-
ser kan se olika ut.

En lagteknisk 18sning ar att det i straffbestimmelsen gors uttryckliga
hénvisningar till de artiklar i EU-foérordningarna déar foreskifter som é&r
avsedda att omfattas av straffbestimmelserna finns. For straffansvar
kravs da uppsat till de faktiska omstdndigheter som utgdr girningen.
Diaremot krdvs inte att gdrningsmannen har haft uppsét eller varit
oaktsam 1 forhdllande till existensen av eller innehdllet i den EU-
forfattning som det hédnvisas till. Detta eftersom den forfattning som man
hénvisar till anses gé att utldsa av sjilva straftbudet.

Lagradet har pekat pd nackdelarna med den nu ndmnda lagstiftnings-
tekniken (se yttranden den 1 december 2011 och den 1 mars 2013
angdende dndringar i miljobalken). Kritiken gir framfor allt ut pa att
bestimmelserna kan bli svarldsta och att de EU-forfattningar som det
hénvisas till 1 sin tur kan hénvisa till andra artiklar eller bilagor, vara
svara att forsta eller oklara till sin innebord.
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Den lagstiftningsteknik som nu ndmnts ar vanligt forekommande nér
det giller att straffbeldgga Overtrddelser av bestimmelser i olika EU-
forordningar och anvdnds bl.a. i miljobalken. Det har inte, sévitt ként,
framkommit problem vid rattstillimpningen. Den nu foreslagna
straffbestimmelsen avser dessutom endast ett brott, vilket innebar att de
nackdelar som Lagrddet menat ar forknippade med den nu valda
lagstiftningstekniken &r mindre pétagliga. Som konstaterats ovan avser
regeringen att gora en dversyn av bestimmelserna om straff for brott mot
bestimmelser i EU-forordningarna. 1 den Oversynen bdr pa nytt
overviagas hur straffbestimmelserna lagtekniskt bor utformas.

11 Administrativa sanktioner

11.1 Sanktionsavgifter

11.1.1  Anpassning till de nya licenserna

Regeringens forslag: Sanktionsavgiftssystemet ska gélla for den som
bedriver fiske med stod av fiskelicens eller personlig fiskelicens eller
annars fiske i niringsverksambhet.

Regeringens bedémning: Det kridvs inte ndgon é&ndring av
sanktionsavgiftssystemet for att det ska kunna tillimpas pa juridiska
personer som innehavare av licens.

Fiskelagsutredningens forslag: Utredningen bedomer att det inte
finns anledning att utstrdcka sanktionsavgiftssystemet till att gilla dven
juridiska personer. Forslaget Overensstimmer i Ovrigt i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt 50a§
fiskelagen far regeringen meddela foreskrifter om att den som bedriver
yrkesmadssigt fiske eller annars fiske i niringsverksamhet ska betala en
sanktionsavgift om denne bryter mot sddana foreskrifter eller EU-
bestimmelser som avses i 40 § forsta och andra styckena. Som anges i
avsnitt 6 bor definitionen av yrkesmaéssigt fiske upphivas. Bestimmelsen
om sanktionsavgifter bor i stillet anpassas till de nya licenserna. Aven
den som bedriver fiske i ndringsverksamhet, men som inte har sokt
licens, bor dock &ven i fortsdttningen omfattas av bestimmelsen.
Mojligheten att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter bor darfor,
enligt regeringens mening, gélla den som bedriver fiske med stod av
fiskelicens eller personlig fiskelicens eller annars fiske i nérings-
verksambhet.

I avsnitt 9.2 foreslar regeringen att en fiskelicens ska kunna innehas
dven av juridiska personer. Utredningen har konstaterat att sanktions-
avgiftssystemet s& som det ser ut i fiskelagen riktar sig mot fysiska
personer. Utredningen har behandlat frdgan om systemet bor utvidgas till
att gilla dven for juridiska personer men beddmt att det inte finns skal att
foresla en sadan utvidgning. Utredningen har bl.a. motiverat sin beddm-



ning med att det enligt Fiskeriverket inte finns nadgot behov av att utvidga
systemet till att omfatta dven juridiska personer eftersom EU:s
handlingsregler fraimst riktar sig mot befélhavaren och det dérfor oftast ar
denne som &ldggs sanktionsavgifter.

Enligt 50 a § fiskelagen kan den som bedriver yrkesmissigt fiske eller
annars fiske i niringsverksamhet aldggas att betala en sanktionsavgift.
Enligt gillande 6 § fiskelagen definieras yrkesmissigt fiske som fiske
som bedrivs med stod av yrkesfiskelicens. Eftersom en yrkesfiskelicens
innehas av en fysisk person avser sanktionsavgifterna indirekt endast
fysiska personer. Som anges i avsnitt 6 foreslar regeringen att defini-
tionen av yrkesmissigt fiske ska upphdvas. Som anges ovan bor
bestimmelsen om sanktionsavgifter anpassas dels till upphivandet av
definitionen av yrkesmissigt fiske, dels till de nya licenserna. Sanktions-
avgiftssystemet ska saledes gélla for den som bedriver fiske med stéd av
fiskelicens eller personlig fiskelicens eller annars fiske i néringsverk-
samhet. Detta féar till foljd att kopplingen mellan fysiska personer och
sanktionsavgifterna tas bort. Sanktionsavgiftssystemet kan darmed till sin
lydelse tillimpas pé savél fysiska som juridiska personer.

Fiskelagsutredningen har i sitt betinkande foreslagit att yrkesméssigt
fiske ska definieras som fiske som bedrivs i ndringsverksamhet med syfte
att fanga och sélja fisk och vattenlevande blot- och kréftdjur. Denna
definition talar séledes endast om fiske i ndringsverksamhet och inne-
héller inte ndgon begriansning till fysiska personer. Utredningen anser
anda att sanktionsavgiftssystemet dr begrinsat till att gilla for fysiska
personer. Enligt regeringens mening utesluter den foreslagna orda-
lydelsen av sanktionsavgiftsbestimmelsen inte att den tillimpas dven pa
juridiska personer. Fiskeriverket har till utredningen uppgett att det inte
finns négot behov av att tillimpa sanktionsavgifter pa juridiska personer.
I det fall som en tillimpning av de dndrade bestimmelserna visar att det
finns ett sddant behov och det anses vara oklart om bestimmelsen kan
tillimpas pa juridiska personer kan det finnas skdl att fortydliga
bestimmelsen i ett senare skede.

11.1.2  Allvarliga overtriidelser — behovet av stringare
sanktioner

Av artikel 44.1 och 44.3 i I[UU-foérordningen och artikel 90.2 och 90.5 i
kontrollférordningen framgar att medlemsstaterna &r skyldiga att tillimpa
effektiva, proportionella och avskrickande administrativa eller straff-
rattsliga sanktioner. Det f6ljer vidare av artikel 44.2 i I[UU-forordningen
att i det fall som en administrativ sanktion véljs, s ska medlemsstaterna
tillimpa en hogsta sanktion pa minst fem génger virdet av de fiskeri-
produkter som har erhallits genom att begé den allvarliga overtradelsen.
Nar sanktionerna tillimpas ska medlemsstaterna dven beakta vérdet av
skadan péa fiskeresurserna och den berdrda marina miljon. Vilka
overtriadelser som enligt EU-rdtten kan vara allvarliga Overtrddelser
framgar av artikel 3 i [UU-foérordningen. Dit hor bl.a. rapporterings- och
anmélningsskyldighet. Vilka overtrddelser som ar allvarliga ska enligt
artikel 3.2 i [UU-férordningen avgoras med beaktande av sddana kriterier
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som den skada som har dsamkats, dvertradelsens vérde, dess omfattning
eller om den har upprepats.

Det har visat sig att dvertrddelser som ligger inom sanktionsavgifts-
systemet i enstaka fall kan bli sd allvarliga att sanktionsavgifter pa
nuvarande nivder inte kan anses uppfylla kravet pa effektiva,
proportionella och avskridckande sanktioner (se for en ndrmare
redogorelse for det s.k. Blekamalet SOU 2010:42, s.310-318, och
Ds 2013:11, s. 34-35). De sanktionsavgifter som finns i nationell
lagstiftning framgar av bilaga 1 till férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen. Den hogsta avgiften uppgér till
25000 kr. For flertalet rapporteringsforseelser &r sanktionsavgiften
2 000 kr. For det stora flertalet av de forseelser som uppticks ér detta en
rimlig sanktion. Aven allvarliga dvertridelser foranleder dock i dag
endast en forhéllandevis lag sanktionsavgift. Det &r enligt regeringens
mening inte rimligt att i ett fall dir en Overtrddelse har lett till en stor
vinst for yrkesfiskaren eller stor skada pa fiskbestdnden eller miljon
endast ta ut en lag avgift. Om vinsten t.ex. uppgar till 50 000 kr och
avgiften endast till 2 000 kr har sanktionen inte ndgon avskrickande
effekt. De sanktionsavgifter som finns i dag kan siledes inte anses vara
effektiva, proportionella och avskrickande nir det ror sig om allvarliga
overtradelser. Det ar darfor, enligt regeringens mening, nodvéndigt att
infora strangare sanktioner for allvarliga Gvertradelser.

11.1.3  Allvarliga 6vertridelser bor hanteras inom
systemet med sanktionsavgifter

Regeringens bedéomning: Allvarliga overtrddelser inom sanktions-
avgiftssystemet bor dven i fortsdttningen hanteras inom det systemet.
Vad som ér en allvarlig overtrddelse bor kunna faststéllas antingen
med hénsyn till typen av overtrddelse eller med beaktande av olika
kriterier, bl.a. den skada som har asamkats, dvertridelsens virde, dess
omfattning och om den har upprepats.

Fiskelagsutredningens forslag: Utredningen foreslar att saddana all-
varliga dvertrddelser som nu omfattas av systemet med sanktionsavgifter
ska foras tillbaka till det straffréttsliga systemet genom inforandet av en
beloppsgréns i bilagan till fiskeforordningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa utredningens forslag: Svea
hovrdtt menar att en djupare analys bor goras av det dubbla sanktions-
systemet med sanktionsavgifter och boter. Parallella sanktionssystem for
samma brott bor i allménhet undvikas, i synnerhet nir det i bada fallen
endast kan bli frdga om ekonomiska sanktioner. Forslaget synes innebéra
att de allvarligare brotten som gér till domstol kan leda till en lindrigare
pafoljd dn vad en sanktionsavgift hade medfort. Det kan ifrdgaséttas om
detta dr dndamélsenligt. Det ligger nirmast till hands att i stéllet ge
sanktionsavgifterna ett bredare tillimpningsomréde 4n det som utred-
ningen har foreslagit. Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget om att
allvarliga Overtrddelser ska é&terforas till det straffréttsliga systemet
eftersom systemet varit i bruk s& kort tid. Myndigheten delar inte



utredarens bedomning att inférandet av en beloppsgrdns innebdr att
systemet blir latt att tillimpa och latt for den enskilde att forutse.
Kustbevakningen tillstyrker forslaget om att vissa allvarliga dvertradelser
ska aterforas till det straffrattsliga systemet, men &r tveksam till forslaget
om en beloppsgrins. Det dr svart att géra en beloppsberdkning av en
skada. Det maéste bli tydligare hur denna berdkning ska ske. Ldnssty-
relsen i Stockholms Ildn och Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs Ildn avstyrker
forslaget. Lansstyrelsen i Blekinge Idn anser att listan pa overtradelser ar
for lang och menar att systemet med sanktionsavgifter maste utvirderas
och fordndras till en nivd som yrkesfiskarna upplever som rimlig.
Fiskeriverket tillstyrker att allvarliga Overtrddelser aterfors fran det
administrativa systemet till det straffréttsliga systemet. Verket avstyrker
dock utredningens forslag till en beloppsgrins eftersom det ar svart att
beddma skadan och dnnu svarare att uppskatta den i kronor. En mgjlighet
ar att i bedomningen av om en dvertrddelse ér allvarlig ta hinsyn till flera
kriterier. En annan mojlighet dr att fran sanktionsavgiftssystemet utesluta
de overtrddelser som kan bli s& allvarliga att de bor behandlas straff-
rattsligt. Forslaget bor arbetas om. Sveriges Fiskares Riksférbund (SFR),
Sveriges Fiskares PO, Swedish Pelagic Group PO och Sveriges
Pelagiska PO tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inte berort
denna fraga.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Flertalet
av de remissinstanser som har yttrat sig over forslaget tillstyrker eller har
inte ndgon erinran mot forslaget. Tva remissinstanser avstyrker forslaget.
Linsstyrelsen i Blekinge ldn anser att allvarliga overtradelser bor ater-
foras till atalsprovning. Lénsstyrelsen anser att det inte finns tillrdckligt
underlag for att analysera de 6vriga forslagen eftersom nagon utvérdering
av effekterna av sanktionsavgifter inte har gjorts. Sveriges Fiskares
Riksforbund (SFR) avstyrker forslaget och menar att Fiskelagsutred-
ningens forslag bor genomforas. De argument som anfors mot Fiskelags-
utredningens forslag dr enligt SFR inte héllbara. Betydelsen for den
enskilde att kunna avgdra nér en gérning kan tdnkas foranleda straff eller
sanktionsavgift vigs upp av de rittssidkerhetsskdl som foljer av en
domstolsprovning. Kompetensen att utddma sanktioner finns i forsta
hand hos domstolarna. Fiskelagsutredningens forslag har dessutom en
preventiv verkan.

Skilen for regeringens bedéomning: Fiskelagsutredningen har fore-
slagit att allvarliga Overtrddelser som omfattas av sanktionsavgifts-
systemet ska aterforas till det straffrittsliga omradet. Utredningen har
foreslagit ett system dér samma typ av overtradelse kan leda till antingen
ett straff eller en sanktionsavgift beroende pa den skada som Over-
tradelsen har lett till. Allvarliga Overtrddelser ska enligt utredningens
forslag aterforas till det straffrittsliga omradet genom att det infors en
beloppsgréns i bilaga 1 till fiskeférordningen dér vertradelserna anges. I
bilagan anges att sanktionsavgift ska betalas om vissa angivna
bestimmelser overtrdds. Vidare anges ndrmare vad Overtrddelsen ska
besta i och vilket belopp som ska betalas. Fiskelagsutredningens forslag
innebér att det efter beskrivningen av vilken typ av Overtrddelser som
avses gors ett tillagg dar det anges att uppriknade overtradelser bestraffas
med sanktionsavgift s linge Overtrddelsen inte har lett till skada som
Overstiger ett halvt basbelopp. De dvertrddelser som dverstiger ett halvt
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basbelopp och darmed enligt detta alternativ inte omfattas av systemet
med sanktionsavgifter kommer i stdllet att omfattas av det straffrittsliga
systemet. Vid berdkning av den uppkomna skadan ska hédnsyn tas till
forsiljningsvérdet av den fingst som hade kommit det enskilda foretaget
till godo om Overtrddelsen inte hade upptackts eller till annan allvarlig
skada som uppstitt. Med annan allvarlig skada avses t.ex. fiske efter
hotade arter. Om det inte gér att uppskatta den eventuella skadan eller
vinsten ska Overtrddelsen, enligt Fiskelagsutredningens fOrslag, anses
falla under beloppsgrinsen och ddrmed omfattas av systemet med
sanktionsavgifter.

Regeringen delar inte utredningens beddmning att det med en sadan
beloppsgrins som utredningen har foreslagit blir klart och forutségbart
for den enskilde vilka dvertrddelser som &r belagda med sanktionsavgift
och vilka Overtrddelser som ska hanteras inom det straffréttsliga
systemet. Det &r, som Fiskeriverket har papekat, svart att bedoma skadan
och @nnu svérare att uppskatta den i kronor. Det blir svart att i det
enskilda fallet veta om en &vertrddelse kommer att beivras med en
sanktionsavgift eller om den i stillet kommer att hanteras i ett
straffrittsligt forfarande. Det blir ddrmed problematiskt att avgora vilket
forfarande som ska tillimpas och om tvangsmedel fir anvdndas. Det
leder till osdkerhet savil for den enskilde fiskaren som for kontroll-
myndigheterna. Fiskelagsutredningens forslag 16ser inte heller problemet
med Overtriddelser som sker systematiskt och upprepat. Enligt reger-
ingens mening bor utredningens forslag att samma typ av Overtridelse
ska kunna leda till antingen sanktionsavgift eller till straff darfor inte
genomforas.

Ett alternativ ar att lyfta ut vissa dvertrddelser som till sin typ kan bli
allvarliga och aterfora dem till det straffréttsliga systemet. Enligt
regeringens mening skulle detta dock motverka de skdl som angavs i
forarbetena (regeringens proposition 2007/08:107, Administrativa
sanktioner pa yrkesfiskets omrade, s. 16—-17) for att inféra sanktions-
avgifterna, bl.a. att Overtriddelser skulle kunna beivras enklare och
snabbare. De berdrda Overtrddelserna passar in i ett system med
sanktionsavgifter eftersom de typer av Overtrddelser som omfattas av
sanktionsavgiftssystemet far anses vara létt konstaterbara och de kréver
som huvudregel inte ndgon omfattande utredning eller ingdende
bedomning. De lampar sig sdledes vél for myndighetsbeslut. Déarmed
uppnds en snabb och effektiv hantering och domstolarnas verksamhet
avlastas.

Enligt regeringens mening bor, sdsom foreslds i promemorian, de typer
av Overtradelser som enligt géllande lagstiftning ingér i1 sanktions-
avgiftssystemet dven i fortsdttningen kunna beivras med en sanktions-
avgift. Problemet med att vissa dvertradelser kan bli sé allvarliga att det
kréavs en strangare sanktion bor hanteras inom sanktionsavgiftssystemet.

Detaljregleringen av de dvertrddelser som avses och de avgiftsbelopp
som ska utgd vid olika Overtriddelser bor dven fortséttningsvis finnas i
forordning. Vid bedomningen av om en dvertradelse ar allvarlig eller inte
boér man enligt regeringens bedomning antingen faststélla att en viss typ
av Overtrddelse ar allvarlig eller att en Overtrddelse beroende pa
omfattning och konsekvenser kan vara mer eller mindre allvarlig. I det
forsta fallet kan man sérskilja en typ av overtrddelse som ska anses vara



sérskilt allvarlig och darfor bor foranleda en hogre sanktionsavgift. 1 det
fallet utgar alltid en hogre avgift for den typen av Overtrddelse. 1 det
andra fallet kan samma overtrddelse bli mer eller mindre allvarlig. Man
kan i ett saddant fall utgd fran olika kriterier for att bedoma nér en
overtradelse blir allvarlig. Om man utgér frén olika kriterier kan det vara
lampligt att utgd frdn samma kriterier som redan géller enligt TUU-
forordningen och som anvénds inom pricksystemet for att avgéra om en
overtradelse &r allvarlig, ndmligen sddana som den skada som dsamkats,
overtriadelsens virde, dess omfattning eller om den har upprepats. Enligt
den bedémning som regeringen gjorde i forarbetena till den lagéndring
genom vilken pricksystemet infordes kan bedomningen av en &vertra-
delses allvar paverkas t.ex. av om fisket eller rapporteringen avser en
hotad art eller stora midngder fisk eller av de redskap som anvints.
Dessutom kan det vid beddmningen av om en 6vertriddelse dr av allvarlig
art dven beaktas om Overtrddelsen medfort risk for stor skada eller
vinning, om den som gjort sig skyldig till Overtrddelsen har visat
bristande vilja att folja géllande regler, om Overtriddelsen skett pa ett
sarskilt forslaget sitt eller om overtrddelsen skett pa ett organiserat och
systematiskt sitt (jfr prop. 2011/12:137 s. 27-29). I dessa forarbeten
betonas att det bor goras en samlad beddmning av alla omsténdigheter i
det enskilda fallet.

Linsstyrelsen i Blekinge lin har anfort att listan pa dvertradelser ar for
lang och att systemet med sanktionsavgifter méste utvirderas och
fordndras till en nivd som yrkesfiskarna upplever som rimlig. Léns-
styrelsen i Blekinge 14n anser vidare att allvarliga Overtrddelser bor
aterforas till atalsprovning. Regeringen konstaterar att de Overtrddelser
som kan beivras med en sanktionsavgift dr overtrddelser som Sverige ar
skyldigt att beivra enligt EU-rdtten. Om de inte finns med i sanktions-
avgiftssystemet ska de saledes i stéllet beivras med en straffréttslig
sanktion. Att korta ner listan pa Overtrddelser som kan fOranleda
sanktionsavgift utan att ersétta sanktionsavgiften med ndgon annan
sanktion ar inte mdjligt. Som ovan sagts anser regeringen inte heller att
det dr nagon bra losning att aterfora de Overtrddelser som kan bli
allvarliga till atalsprovning. Enligt regeringens mening &r en sanktions-
avgift en rimlig sanktion for de overtrddelser som omfattas av systemet.
Fragan om en utdkad mdjlighet att medge befrielse fran sanktionsavgift
behandlas i avsnitt 11.1.6.

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) avstyrker promemorians forslag
och anser att Fiskelagsutredningens forslag bor genomforas. SFR anser
att betydelsen for den enskilde av att kunna avgdra nér en gédrning kan
foranleda straff eller sanktion végs upp av de rittssdkerhetsskdl som
foljer av en domstolsprovning. Kompetensen att utdoma sanktioner
ligger enligt SFR i forsta hand hos domstolarna. SFR menar dessutom att
Fiskelagsutredningens forslag har en preventiv verkan. Regeringen anser
dock att Havs- och vattenmyndigheten har den kompetens som krévs for
att prova fragor om paforande av sanktionsavgift. Myndigheten har det
overgripande kontrollansvaret pa fiskeomradet och &r vil insatt i de
fragestéllningar som kan uppkomma. Det 4r myndigheten som uppticker
och utreder flertalet av de Svertrddelser som kan leda till avgift och som
har relevant kompetens for att kunna analysera de olika konsekvenserna
av en Overtrddelse. Enligt regeringens mening &r Havs- och vatten-
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myndigheten séledes vil lampad att fatta beslut som forsta instans. Den
enskilde som vill ha en domstolsprovning av beslutet har mojlighet att
overklaga myndighetens beslut till allmén forvaltningsdomstol. Sdsom
SFR har péapekat kan en straffrittslig sanktion ha en preventiv verkan.
Enligt regeringens mening kan dock en hdg sanktionsavgift ha en
motsvarande preventiv verkan.

11.1.4  Allvarliga overtridelser — hojd beloppsgriins

Regeringens forslag: Det hogsta avgiftsbeloppet ska hojas till
500 000 kr.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
over forslaget tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot det samtidigt
som de framfor vissa synpunkter. Férvaltningsrdtten i Géteborg anser att
det bor overvidgas om inte den enskildes ratt till muntlig forhandling, i
linje med vad som géller for skattetilligg, bor ges ett starkare stod dn vad
som forvaltningsprocesslagen ger. Domstolsverket papekar att ett flertal
mindre resurskrivande reformer sammantaget kan kréva ett resurs-
tillskott. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att taket bor hojas
ytterligare, till 1 000 000 kr, och att forslaget p4 en sanktion pa tva
ganger fangstvirdet bor kompletteras med ytterligare en faktor, t.ex. 10,
om den otillatna fangsten ror en hotad art. Sanktionen skulle da totalt
kunna uppga till tjugo ganger fangstvirdet. Sportfiskarna anser att taket
bor vara hogre. Virldsnaturfonden, WWF, anser att det i undantagsfall
bor vara mojligt att domas till hogre belopp eller fangelsestraff vid grova
brott. En sanktionsavgift som grundar sig pa fangstens virde fungerar
endast for kommersiellt gdngbara arter. WWF anser att det dven bor
finnas en sanktionsavgift for andra arter som tas upp pa grund av
ovarsamt hanterande av fiskeredskap, t.ex. bifangster av icke
kommersiellt intresse. WWF menar vidare att de kompletterande minsta
nivderna pa 5 000 kr, 10 000 kr och 25 000 kr &r for ldga. Tva remiss-
instanser avstyrker forslaget. Ldnsstyrelsen i Blekinge Idn anser att
allvarliga Overtrddelser bor aterforas till atalsprovning. Lénsstyrelsen
anser att det inte finns tillrickligt underlag for att analysera de ovriga
forslagen eftersom négon utvérdering av effekterna av sanktionsavgifter
inte har gjorts. Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) avstyrker forslaget
och menar att Fiskelagsutredningens forslag bor genomforas.

Skiilen for regeringens forslag: Som det har angetts ovan krévs enligt
EU-rétten att Sverige har effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner for allvarliga dvertrddelser. Eftersom allvarliga 6vertrddelser
inom sanktionsavgiftssystemet, enligt regeringens bedémning ovan, dven
fortséttningsvis bor hanteras inom det systemet maste sanktionsavgifter
kunna utgd med hogre belopp &n vad som dr mojligt enligt géllande
lagstiftning.

En overtradelse som leder till sanktionsavgift, t.ex. felrapportering av
fangst, kan avse betydande mingder fangst och/eller fangst till ett be-
tydande virde. Savil i Fiskelagsutredningens betéinkande som i prome-
morian finns en redogorelse for domen i det s.k. Blekamélet (Varbergs



tingsrétts dom den 5 november 2008 i mal B 2240/06). Malet rorde ett
antal fiskare som under en fem manaders period hade landat torsk men
rapporterat den som bleka/lyrtorsk eller inte rapporterat den alls. Det
framgar av domen att det rorde sig om en systematisk felrapportering till
ett fingstvirde av totalt 1,8 miljoner kr. Forfarandet att rapportera bleka i
stillet for torsk medforde att torskfisket kunde fortsitta &ven nér kvoten
var slut, vilket medforde ett Overfiske av torsk det aret. Ett sadant
forfarande leder till skada for en fiskart som kvoterats i syfte att skydda
arten.

Med beaktande av de hoga fangstvirden som en Gvertrddelse kan avse,
de skador som kan uppsta pé fiskbestdnden, avsaknaden av mojlighet att
ta fdngst och redskap i beslag och av att det enligt pricksystemet kravs ett
flertal allvarliga Gvertrddelser innan aterkallelse av licens eller tillstand
kan ske bor sanktionsavgifterna for allvarliga Overtrddelser enligt
regeringens mening stramas upp betydligt.

I artikel 44.2 i IUU-forordningen anges att medlemsstaterna ska
tillimpa en hogsta sanktion pd minst fem ganger virdet av de fiskeri-
produkter som har erhéllits genom att begé den allvarliga dvertradelsen.
Om man jaimfor med pricksystemet kan det konstateras att anmélnings-
och rapporteringsovertridelser inte bedoms vara de allra mest allvarliga
av de allvarliga Overtrddelserna. 1 pricksystemet tilldelas for olika
allvarliga overtrddelser mellan tre och sju prickar. For allvarliga 6ver-
tradelser av anmélnings- och rapporteringsskyldigheter tilldelas endast
tre prickar. Detta talar for att det inte dr nodvindigt att inom sanktions-
avgiftssystemet ha sd hoga sanktioner att det motsvarar fem génger
fangstvardet. For att uppfylla kravet pa effektiva, proportionella och
avskridckande sanktioner for allvarliga 6vertradelser krdvs dock att hdgre
sanktionsavgifter kan beslutas 4n vad som &r fallet i dag.

Om man utgér fran [IUU-foérordningens berékning av sanktionsavgift pa
grundval av fiskprodukternas virde, men begrénsar detta till t.ex. tva
ganger fangstvérdet, kan avgiften dnda berdknas till betydande belopp.
Om man ténker sig fingstvérdet i Blekamalet pa 1,8 miljoner kr fordelat
pa de nio befilhavare som filldes i malet skulle en berdkning pa tva
ganger fangstviardet ge ett genomsnittligt sanktionsavgiftsbelopp pa
400 000 kr. En berdkning grundad pad fangstvirde kan séledes leda till
hoga sanktionsbelopp. Inom taket for sanktionsavgifter ska alla dver-
tradelser som omfattas av systemet kunna sanktioneras pa ett réttvist och
rimligt sdtt. Nar det géller de storsta fartygen kan det réra sig om
avsevirda fangster och omfattande felrapporteringar. Aven dessa bor
rymmas inom det tak som sétts, sd att Svertrddelser som begds med
anvdndning av stora fartyg och avser stora fangster beivras med en
sanktion som star i proportion till den dvertradelse som har begétts. I det
ovan angivna exemplet med Blekamalet skulle en sanktion grundad pa
tvad ganger fangstvirdet i genomsnitt kunna uppga till 400 000 kr. Det
kan formodas att vissa befalhavare hamnar under och vissa dver denna
summa. Det bor darfor finnas mojlighet att utdka sanktionen dver detta
belopp. Det gér inte att faststdlla ndgot exakt hogsta belopp for en
overtradelse utan taket bor faststéllas till en ldmplig niva. Regeringen
bedomer dérfor att taket for sanktionsavgifter bor hgjas till 500 000 kr.

Négra remissinstanser har ansett att den hogsta nivan for sanktions-
avgifter bor hojas ytterligare. Regeringen beddomer dock att den fore-
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slagna hogsta nivan ar rimlig. Léansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser
att man vid berdkningen av sanktionsavgiften utdver fangsvirdet ska
kunna anvénda sig av en faktor, forslagsvis 10, om den otillatna fangsten
ror en hotad art. De dvertrddelser som ingér i sanktionsavgiftssystemet &r
overtradelser av bestimmelser om anmaélnings- och rapporterings-
skyldighet, sirskilda landningshamnar och medférande av dokument pa
fiskeresa. En fiskart kvoteras eller blir féremal for en forvaltningsplan pa
grund av att ett Overfiske sker och i syfte att aterstdlla en gynnsam
bestdndsniva. S& lange fiskaren haller sig inom faststéllda nivéer sker
inte nagot otillatet fiske. Det ror sig om en otillaten fangst forst om
fangsten bestdr av en fiskart for vilken kvoten é&r slut eller av en fredad
art som inte far fingas. Det ror sig dd om ett otillatet fiske som bestraffas
inom det straffrittsliga systemet. I en sddan situation kan det otillatna
fisket beivras med en straffrittslig sanktion och rapporteringsdvertra-
delsen med en sanktionsavgift. Om en otilladten fangst ror en hotad art
finns séledes redan en mojlighet att beivra detta med en striang straff-
rattslig sanktion. Det saknas darfor enligt regeringens mening skél att ta
ut en extra hog avgift i dessa fall.

Virldsnaturfonden (WWF) anser att det bor finnas sanktionsavgifter
dven for icke kommersiella arter. Regeringen delar den asikten. En
mojlig berdkning av sanktionsavgift ar att utga fran fangstens viarde. Om
man utgar fran forsdljningsvardet bor det i bilagan till fiskeforordningen
om sanktionsavgifter d4ven anges vilket avgiftsbelopp som ska tas ut om
det inte gér att berdkna ett forsdljningsvarde.

Forvaltningsrdtten i Goteborg anser att det bor Overvigas om den
enskildes rétt till muntlig forhandling bor ges ett starkare stod &n det som
ges 1 forvaltningsprocesslagen. Av 9 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
framgar att muntlig forhandling ska héllas i forvaltningsrétt och kammar-
ratt om enskild som for talan i malet begér det samt forhandlingen ej ar
obehovlig och ej heller sirskilda skél talar mot det. Praxis har utvecklats
pa sa sitt att forvaltningsrétterna dr frikostiga med att bevilja muntlig
forhandling ndr detta begirs, sirskilt nar malet krdver en beddmning av
personliga forhallanden eller om maélet avser stora belopp. Regeringen
ser darfor i nuldget inte ndgot skél till att infora en obligatorisk ritt till
muntlig forhandling i méal om sanktionsavgift. Om det framkommer att
det finns ett sddant behov kan det finnas anledning att &terkomma i
fragan.

11.1.5 Differentiering av avgifter och sirskilda
berikningsgrunder

Regeringens bedomning: En sanktionsavgift boér kunna berdknas
med stdd av en sérskild berdkningsgrund.

En sanktionsavgift bor kunna differentieras i forhéllande till
fartygens storlek.

Fiskelagsutredningens bedémning: Utredningen fOreslar att sank-
tionsavgifter som avser utebliven rapportering eller ldmnande av
felaktiga uppgifter ska kunna differentieras i forhallande till fartygens
storlek.



Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kustbevakningen tillstyrker forslaget om differen-
tierade sanktionsavgifter for utebliven rapportering och ldmnande av
felaktiga uppgifter. Fiskeriverket tillstyrker forslaget om mojlighet till
utdkad differentiering. Ovriga remissinstanser har inte sirskilt berort
denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Fiskelagsutredningen har i sitt
betéinkande foreslagit en differentiering av fler sanktionsavgifter dn enligt
géllande regelverk. Utredningen motiverar detta med att ett system som
slar hardare mot dem som fiskar i storre skala framstar som mer réttvist.
Eftersom det ekonomiska fangstvérdet per fiskeresa &r storre for stora
fartyg &n for sma slar en enhetlig sanktionsavgift hardare mot de mindre
fiskefartygen &n mot de stora. Stora fiskefartyg far generellt sett en storre
fangst och ddrmed ett hogre fangstvirde och har oftast ett stérre utrymme
for att betala avgifter. I syfte att skapa ett mer rittvist system och infora
sanktionsavgifter som dven upplevs som avskrickande for de storre
fiskeforetagen har Fiskelagsutredningen foreslagit att fler sanktions-
avgifter differentieras. Differentieringen bor enligt utredningen, utéver
de avgifter som redan &r differentierade enligt géllande ritt, avse
utebliven rapportering eller ldmnande av felaktiga uppgifter (punkterna
I, 2, 4 och 5 i bilaga 1 till fiskeforordningen). Fiskelagsutredningen
foreslar i sitt forslag till sanktionsavgiftsbilaga till fiskeforordningen en
differentiering i forhallande till fartygsstorlek med belopp fran 1 000 kr
till 5 000 kr.

I promemorian gors beddmningen att mojligheten att differentiera
sanktionsavgifterna bor utvidgas ytterligare och gilla alla sanktions-
avgifter. Eftersom EU-rdtten stdndigt utvecklas och bilagan till fiske-
forordningen om sanktionsavgifter dndras och uppdateras kontinuerligt
bdr mojligheten att differentiera avgifterna gélla generellt for alla dver-
tradelser. I promemorian foreslas dven att sanktionsavgifter ska kunna
berdknas enligt en sdrskild berdkningsgrund. Inte ndgon av remiss-
instanserna har haft ndgon invindning mot detta.

Regeringen delar bedomningen att det bor finnas en generell mojlighet
att differentiera sanktionsavgifterna och att en sanktionsavgift ska kunna
utgd antingen med ett fast belopp eller berdknas enligt en sérskild
berdkningsgrund. Detta leder till ett flexibelt system déir de overtradelser
som leder till storst skada ocksd kan sanktioneras hardare &n Over-
tradelser som har lindrigare konsekvenser. En sérskild berdkningsgrund
bor ta hdnsyn till vertrddelsens allvar. Detta kan t.ex. gdras antingen
genom att man utgér fran fartygens storlek eller motorstyrka eller att man
utgdr fran fangstvéirdet. Regeringen bor for varje dvertrddelse faststélla
med vilket eller vilka belopp som en sanktionsavgift ska utgd eller
foreskriva vilken berdkningsgrund som ska tillimpas.
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11.1.6  Befrielse frin avgift

Regeringens forslag: Det ska vid bedomningen av om det &r oskéligt
att ta ut en sanktionsavgift sérskilt beaktas om det ar friga om en
enstaka Overtrddelse som saknar betydelse i kontrollhdnseende eller
om den dr obetydlig med hénsyn till syftet med den bestimmelse som
har overtritts.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Fiskeriverket foreslar att ringa Overtrddelser ska undantas fran
det avgiftsbelagda omradet.

Remissinstanserna: Hovrdtten for vistra Sverige tillstyrker forslaget.
Nacka tingsrdtt och Rikspolisstyrelsen anser att forslaget till befrielse
fran sanktionsavgift innebér att det infors en skonsméssig beddmning.
Detta stdmmer inte Overens med det som var den grundldggande
forutsattningen for systemet nédr det infordes 2008, ndmligen att
overtradelser skulle kunna beivras snabbt och effektivt. Rikspolis-
styrelsen papekar vidare att en risk med forslaget &r att upprepade och
systematiska Gvertrddelser, som var och en bedoms som ringa men som
tillsammans kan ha en allvarlig effekt, blir svara att atgirda. Om
forslaget genomfors dr det viktigt med foreskrifter eller riktlinjer som
tydligt anger vad som menas med ringa fall och dven sékerstéller att den
som gor sig skyldig till upprepade ringa Overtridelser kan péforas
sanktionsavgift. Rikspolisstyrelsen anser att den nuvarande bestim-
melsen i princip ar tillricklig, men att den eventuellt kan kompletteras
med ytterligare ndgon dvertrddelse som kan anses vara ursiktlig och som
inte har kunnat gagna den avgiftsskyldige ekonomiskt. Kustbevakningen
tillstyrker forslaget och delar Fiskeriverkets bedomning att uttrycket
ringa inte behdver preciseras i lagtext. Kustbevakningen anser dock att
det i forarbetena bor exemplifieras vilken typ av Overtrddelser som kan
anses vara ringa. Ldnsstyrelsen [ Skdne ldn tillstyrker forslaget.
Lansstyrelsen tillstyrker de forslag till ringa fall som fors fram i
Fiskeriverkets rapport, men vill betona att forseelser som kan innebéra en
ekonomisk vinning for fiskaren, t.ex. underlatenhet att rapportera fangst,
endast i undantagsfall bor kunna betraktas som ringa. Sveriges Fiskares
Riksforbund (SFR), Sveriges Fiskares PO, Swedish Pelagic Group PO
och Sveriges Pelagiska PO tillstyrker forslaget. Systemet ar alltfor
fyrkantigt. Det maste goras en rimlig beddmning. Exempel pa situationer
dar befrielse bor vara mojlig dr Overtrddelser som beror pa extrema
vaderforhédllanden, haveri ombord, nir skickade loggblad inte har
kommit fram, sen ankomst med négra fa minuter eller for tidig ankomst
ndr kontrollen &r pé plats. Flertalet 6vriga remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inte niagot att erinra mot det.

Skilen for regeringens forslag: Nar sanktionsavgifterna infordes
gjorde regeringen den bedomningen att ringa overtrddelser inte borde
undantas fran det avgiftsbelagda omradet. Skélet for detta var att man
ville undvika alltfor stora inslag av skonsmidssiga beddmningar.
Regeringen ansag att huvudregeln borde vara att en objektivt konstaterad
overtriadelse skulle leda till en avgift. Daremot infordes en mojlighet till
befrielse fran avgift om det skulle vara oskdligt att ta ut avgiften. I
lagtexten ges exempel pa vilka situationer som avses. Vid bedémningen



av om det dr oskaligt att ta ut avgiften ska saledes sérskilt beaktas om
overtradelsen har berott pd sjukdom som har medfort att den avgifts-
skyldige inte har formatt att pd egen hand gora det som alegat honom
eller henne och inte heller formatt att uppdra at ndgon annan att gora det,
om Overtrddelsen annars berott pd en omstindighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller kunnat
paverka eller vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en
overtradelse skulle intrdffa. Eftersom det ror sig om en exemplifiering av
situationer kan — som det anges i forarbetena till bestimmelsen — be-
frielse d&ven medges om det i andra fall kan anses vara oskaligt att pafora
avgift.

I forarbetena anges angdende befrielse fran sanktionsavgift att det ska
rora sig om undantagssituationer och att utrymmet for att inte pafora
avgift ska vara begrinsat. Ett sjukdomshinder ska normalt styrkas med
sjukintyg. For att den avgiftsskyldige inte ska anses ha haft mojlighet att
ens uppdra &t ndgon annan att fullgdra en skyldighet, ska det i praktiken
handla om ett sjukdomshinder av allvarligt slag. Utrymmet att beakta
sddana omstdndigheter annat dn for privatpersoner eller for mycket sméa
foretag dér det inte finns mojlighet att 6verfora ansvaret pd ndgon annan
ar mycket litet. Med en omstindighet som den avgiftsskyldige varken
kunnat eller borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka avses
sddana omstdndigheter som normalt brukar hanforas till ”laga forfall”.
Vid beaktande av om den avgiftsskyldige har gjort vad han har kunnat
for att undvika att en Overtradelse skulle kunna intraffa kan hdnsyn tas
till det forhallandet att den avgiftsskyldige faktiskt har anstrdngt sig for
att en Overtrddelse inte skulle komma att intrdffa, men dar overtradelsen
anda intréffat pa grund av ett i sammanhanget ursiktligt misstag. Det kan
t.ex. réra sig om att en handling har sénts till fel myndighet eller inte
kommer fram i ritt tid pad grund av ett skrivfel i adressuppgiften pa det
kuvert som handlingen skickats i. Slutligen anges i forarbetena att det
inte dr oskaligt att ta ut avgift ndr dvertrddelsen exempelvis har berott pa
att den enskilde inte ként till de regler som giller. Att en verksamhet ar
nystartad, dalig ekonomi, tidsbrist, glomska eller déliga rutiner kan inte
heller medfora befrielse fran avgift (se, angdende hela stycket, prop.
2007/08:107 s. 31).

Systemet med sanktionsavgifter tradde i kraft den 1 juli 2008. Enligt
Fiskeriverkets rapport hade verket fram till dess rapporten ldmnades i
juni 2011 funnit skl att meddela befrielse fran sanktionsavgift vid ca 30
tillfallen. Det har rort sig om fall som uppenbara skrivfel, skadegorelse
pa brevlador, oklar eller bristfillig information fran Fiskeriverket, svart
maskinhaveri, tillgdng till motsvarande information pa annat sitt och
langt avstind till brevlada. Av ca 160 drenden som har &verklagats till
domstol hade, nir rapporten ldmnades, fem &drenden slutligt bifallits. De
skdl for befrielse som godtogs var fel i postgang, langt avstind till
brevlada, fel hos en formedlande part och ett fall av for tidig ankomst och
landning. Nir det giller loggblad som skickats genom en formedlare
anges att kammarrétten i tva senare mal kommit till motsatt slut.

Fiskeriverket uppger att verket med stod av forarbetsuttalandena tolkat
befrielsebestimmelsen restriktivt och att detta har bekréftats av dom-
stolarna. Verket uppger vidare att systemet upplevs som orattvist och
stelt och anser att det finns ett behov av uppmjukning av bestimmelsen.
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Lagstiftningen kraver att yrkesfiskarna ska ldmna ett stort antal uppgifter
vid ett stort antal tillfallen. Det méste darfor, enligt Fiskeriverket, finnas
utrymme for att yrkesfiskaren vid enstaka tillfdllen ska fa géra mindre fel
utan att sanktionsavgift pafors. Exempel pa overtrddelser som ofta ér av
marginell betydelse anges vara att inte sétta sin signatur langst till hoger
pa ett loggboksblad eller att inte medfora fartygstillstind ombord. Ofta
framgar det vid kontrollen vem som &r ansvarig befilhavare och det har
darfor mindre betydelse i kontrollhdnseende om uppgift om detta saknas.
Uppgiften om vem som har fartygstillstaind (dvs. den foreslagna fiske-
licensen) finns i verkets databaser och kan ldtt kontrolleras. Ytterligare
exempel som anges &r att inte ange klockslag for tralkast eller enstaka
differenser i rapporterade fangster eller utebliven rapport av fangst som
inte avser kvoterade eller skyddsvirda arter och som &r av obetydligt
virde.

Fiskeriverket foreslér att deras mojligheter att meddela befrielse fran
avgift mjukas upp och utdkas genom att det inférs en mojlighet att befria
fran avgift i ringa fall. Detta bor omfatta bl.a. felaktigheter och under-
latenheter som saknar betydelse i kontrollhdnseende.

Aven fran yrkesfiskarnas sida har det framforts kritik mot den restrik-
tiva tillimpningen av befrielsegrunderna.

Regeringen kan konstatera att den nu gillande bestimmelsen &r
utformad pa sd sitt att avgift inte ska tas ut om det dr oskéligt. Vissa
omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid denna bedomning har
angivits sdrskilt. Dessa omstdndigheter dr inte uttdmmande utan dven
andra fall ndr det dr oskiligt att ta ut avgift kan komma i fraga. I
forarbetena anges att det ska rora sig om undantagssituationer och att
utrymmet for att inte pafora avgift ska vara begrénsat. Detta har inneburit
att tillimpningen av bestdmmelsen har blivit sd restriktiv att systemet
upplevs som stelt och orittvist. Aven om de omstindigheter som ska
beaktas inte &r uttommande finns det dérfor skdl att lidgga till en
omsténdighet som ska beaktas vid beddmningen av om det &r oskéligt att
ta ut avgift. Fiskeriverket har foreslagit att sanktionsavgift inte ska tas ut
om det ror sig om ringa fall. Vid denna bedémning bor enligt Fiskeri-
verket sdvél forhallandena vid overtrddelsetillfillet som Overtradelsens
karaktér beaktas. Omstdndigheter som kan tala for att en overtradelse kan
betraktas som ringa dr enligt Fiskeriverket t.ex. att den inte innebér
ndgon fara i kontrollhdnseende, att den har marginell betydelse eller att
avgiften av nagon annan anledning inte star i proportion till felet.
Fiskeriverket har i sin rapport som exempel angett enstaka mindre
loggboksfel som avsaknad av signatur eller uppgift om tid for ett trélkast,
att ndgon enstaka gang inte medfora fartygstillstind ombord eller enstaka
differenser i rapporterade fangster eller utebliven rapport av fangst som
inte avser kvoterade eller skyddsvérda arter och som &r av obetydligt
virde eller av ringa mingd.

Det &r enligt regeringens mening viktigt att ett sanktionssystem
upplevs som réttvist och rimligt. Regeringen delar dérfor Fiskeriverkets
bedomning att det finns skdl for att mjuka upp bestimmelsen om
befrielse fran sanktionsavgift. Som Fiskeriverket papekar i sin rapport s
dr det svart att forutse alla situationer dér befrielse fran avgift bor kunna
meddelas. Det bor saledes finnas en viss flexibilitet. I forarbetena till
bestimmelserna om sanktionsavgift angavs att ringa dvertradelser i syfte



att undvika alltfor stora inslag av skdnsmissiga beddmningar inte borde
undantas fran det avgiftsbelagda omradet (prop. 2007/08:107 s. 23).
Regeringen anser fortfarande att det inte bor finnas alltfor stora inslag av
skonsmaissiga bedomningar i systemet. Det dr darfor inte lampligt att
infora en punkt i bestimmelsen om befrielse dér det i alla ringa fall anses
vara oskdligt att ta ut en sanktionsavgift. Bedomningen av om det kan
anses vara oskiligt att ta ut en avgift bor i stéllet kopplas till om en
enstaka dvertridelse saknar betydelse i kontrollhdnseende eller om den &r
obetydlig med héinsyn till syftet med den bestimmelse som har dvertratts.
En sddan precisering innefattar de exempel som Fiskeriverket har angett i
sin rapport och dr fortfarande flexibel samtidigt som det klargors att det
ska rora sig om enstaka fall dir det trots det strikta ansvaret dr oskaligt
att ta ut en avgift eftersom det som brustit har saknat betydelse i
kontrollhénseende eller inte har ndgon betydelse for syftet med bestim-
melsen. Enligt regeringens mening innebar detta klargdrande och den
praxis som kommer att utvecklas genom Havs- och vattenmyndighetens
och domstolarnas beslut att den skonsméssiga beddmningen blir
begréinsad.

Regeringen anser séledes att det vid bedomningen av om en sanktions-
avgift ar oskilig bor beaktas om enstaka dvertrddelser kan anses sakna
betydelse i kontrollhdnseende eller vara obetydliga med hidnsyn till syftet
med den bestimmelse som har Overtritts. Upprepade forseelser av
obetydlig art ska dock kunna sanktioneras.

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Sveriges Fiskares PO, Swedish
Pelagic Group PO och Sveriges Pelagiska PO anser att exempel pa
situationer dér befrielse bor vara mojlig dr dvertrddelser som beror pa
extrema vaderforhallanden, haveri ombord, nir skickade loggblad inte
har kommit fram, sen ankomst med nagra fi& minuter eller for tidig
ankomst ndr kontrollen dr pa plats. Regeringen konstaterar att en
omsténdighet som sérskilt ska beaktas i den gillande bestimmelsen &r
om Overtrddelsen har berott pad en omstindighet som den avgiftsskyldige
varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka. Av
forarbetena till bestimmelsen framgér att med detta avses situationer som
normalt faller under “laga forfall”. Extrema vaderforhallanden som inte
kunnat forutses och haveri ombord bor kunna beaktas som en oforutsedd
omstandighet. Som anges i Fiskeriverkets rapport har befrielse dven
meddelats vid t.ex. svart maskinhaveri. Nér det géller forhandsanmélan
ar syftet med denna att kontroll ska kunna genomforas i hamn nér
fartyget kommer in. Aven om kontrollanter finns pd plats kan de vara
upptagna av andra uppgifter och inte ha mojlighet att ta emot fartyget
direkt nér det kommer in till hamn. Inom Havs- och vattenmyndigheten
finns ett centrum for fiskerikontroll (FMC) som har till uppgift att
overvaka fiskeverksamheten. De tar emot och registrerar olika anmaél-
ningar, bl.a. forhandsanmélningar. FMC 4r bemannat dygnet runt, alla
dagar om aret. Den som vill g in till hamn tidigare 4n vad som angetts i
forhandsanmélan har darfor mdjlighet att kontakta FMC och fa klar-
tecken till att ga in till hamn tidigare 4n vad som angetts i anmélan. Om
saddant medgivande lamnats sker ingen overtriddelse. Mot bakgrund av att
det finns ett forfarande att tillimpa for det fall en fiskare vill g in till
hamn tidigare dn vad som anmadlts finns det inget behov av meddela
befrielse i sddana fall.
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11.1.7  Beslutande myndighet

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
prova fragor om sanktionsavgifter.

Fiskelagsutredningens forslag och bedomning: Overensstimmer
med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sirskilt berdrt denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att det inte
av lagen ska framga vilken myndighet som ska besluta om sanktions-
avgift utan att detta ska framgé av forordning.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det inte av lagen ska
framga vilken myndighet som ska besluta om sanktionsavgift. Av lagen
bor framgéd att den myndighet som regeringen bestdmmer ska prova
frigor om sanktionsavgift. Regeringen bedoémer, i enlighet med utred-
ningens forslag, att beslutande myndighet dven fortsittningsvis ska vara
Havs- och vattenmyndigheten men att detta ska anges i férordning.

112  Aterkallelse

11.2.1  Anpassning av pricksystemet

Regeringens forslag: Pricksystemet for innehavare av fiskelicens ska
gilla for innehavare av den foreslagna fiskelicensen.

I pricksystemet for befdlhavare ska sanktionen forbud att verka som
befilhavare gilla for alla befdlhavare.

Fiskelagsutredningens forslag: Fiskelagsutredningen har inte berort
fragan.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Genom artikel 92 i kontroll-
forordningen infordes ett s.k. pricksystem for allvarliga overtradelser
som ska tillimpas pé& innehavare av fiskelicens. Systemet innebar i
korthet att en innehavare av en fiskelicens som gor sig skyldig till ett
allvarligt brott eller en allvarlig &vertriddelse ska tilldelas ett faststéllt
antal prickar och att fiskelicensen automatiskt ska aterkallas nér ett visst
antal prickar har tilldelats. I samma artikel dlades medlemsstaterna att
dven inrdtta ett pricksystem som ska gilla for befdlhavare.

Nér det giller pricksystemet for innehavare av fiskelicens framgér
vissa grundlaggande bestimmelser av kontrollférordningen. Néarmare
bestimmelser om tillimpningen av systemet foljer dven av genom-
forandeforordningen till kontrollférordningen (kommissionens genom-
forandeforordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tilldmp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande
av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sédkerstélla att bestim-
melserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs).

Nir Fiskelagsutredningen lade fram sitt betdnkande (SOU 2010:42)
hade genomforandeforordningen till kontrollférordningen &nnu inte



antagits. Betéinkandet innehéller darfor inte nagot forslag om inforande
av pricksystemet.

Det pricksystem for innehavare av fiskelicens och for befilhavare som
framgar av EU:s kontrollférordning och genomforandefoérordningen till
kontrollférordningen infordes i stillet i fiskelagen genom regeringens
proposition 2011/12:137, Inférande av ett pricksystem pé fiskets omrade.
Bestdmmelserna om pricksystemet tradde i kraft den 1 juli 2012.

Bestdmmelserna om pricksystemet bor justeras med anledning av de
foreslagna nya licensbestimmelserna.

Detta innebér att pricksystemet for innehavare av fiskelicens ska gélla
for innehavare av den foreslagna fiskelicensen som ska motsvara EU:s
fiskelicens och ersétta sévil fartygstillstindet som det sérskilda
fartygstillstandet.

Nir det giller pricksystemet for befdlhavare s& dr sanktionen enligt
géllande rétt, nir ett visst antal prickar har uppnatts, att yrkesfiske-
licensen aterkallas eller att forbud att verka som befdlhavare meddelas. I
och med att forslaget innebér att yrkesfiskelicensen ska tas bort ska
sanktionen forbud att verka som befilhavare gélla for alla befélhavare.

11.2.2  Aterkallelse vid brott och dvertridelser som inte
omfattas av pricksystemet

Regeringens forslag: En fiskelicens, en personlig fiskelicens eller ett
fisketillstand féar aterkallas pa viss tid, lagst tvd ménader och hogst ett
ar, om innchavaren av licensen eller tillstdndet eller ndgon i den
verksamhet som licensen eller tillstindet avser har fillts till ansvar for
upprepade brott enligt lagen eller har gjort sig skyldig till upprepade
overtradelser som lett till sanktionsavgift enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Varning fir beslutas om det inte finns forutsittningar for att
aterkalla licensen eller tillstdndet pé viss tid eller om det annars kan
anses vara en tillracklig atgard.

En fiskelicens, en personlig fiskelicens eller ett fisketillstdnd far
aterkallas permanent om fiskaren genom upprepade brott eller
overtrdadelser har visat en uppenbar ovilja att folja géllande bestdm-
melser.

Fiskelagsutredningens forslag: Fiskelagsutredningen foreslar att en
fiskelicens ska fa aterkallas pa viss tid, lagst fjorton dagar och hogst sex
ménader om innehavaren av licensen eller ndgon i den verksamhet som
licensen avser har begatt ett allvarligt brott enligt lagen eller genom
upprepade Overtriadelser som har lett till sanktionsavgift i vésentlig grad
har brustit i skyldigheten att rétta sig efter géllande bestimmelser. I
stllet for aterkallelse pa viss tid ska varning fa beslutas om det kan anses
vara en tillracklig atgérd. En fiskelicens ska fi aterkallas permanent om
innehavaren av licensen eller ndgon i den verksamhet som licensen avser
vid upprepade tillfdllen har fallts till ansvar for brott mot bestimmelser
om fiske.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med den skillnaden att det i promemorian foreslogs att mojligheten att
meddela varning skulle tas bort.

Remissinstansernas synpunkter pa fiskelagsutredningens forslag:
Fiskeriverket anser att det bor rdda Overensstimmelse mellan prick-
systemet och mojligheten till aterkallelse pa grund av overtradelser som
ligger utanfor pricksystemet. Verket tillstyrker forslaget att dven
gérningar som begéds av annan in licensinnehavaren ska kunna leda till
aterkallelse och delar utredningens beddmning att en aterkallelse i ett
sadant fall ska foregds av en rimlighetsbedomning. Det bor framga av
lagen att en saddan rimlighetsbedomning ska goras. Verket tillstyrker att
en bestimmelse om att en fiskelicens ska fa aterkallas permanent om
innehavaren inte ldngre uppfyller kraven for att beviljas licens tas in i
lagen. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anser att dven upprepade brott mot
sjofart (t.ex. avsaknad av behdrigheter) ska kunna leda till aterkallelse av
fiskelicens. Ovriga remissinstanser har inte haft nigra synpunkter pa
forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pi promemorians forslag: Malmo
tingsrdtt papekar att det dr oklart om “upprepade brott och 6vertradelser”
forutsitter tidigare lagforingar respektive sanktionsavgifter eller ej och
foreslar att detta fortydligas i lagtext eller forfattningskommentar.
Liinsstyrelsen i Blekinge lin, Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och
Sportfiskarna tillstyrker forslaget. Léinsstyrelsen i Visterbottens ldn har
inte ndgot att erinra mot forslaget, men péapekar att det finns en risk for
tolkningssvarigheter av den foreslagna 56 a § och anser att det bor
fortydligas att aterkallelse enligt paragrafen ska ske ndr ndgon “vid
upprepade tillfallen har fillts for brott eller belagts med sanktionsavgift
enligt denna lag...”. Havs- och vattenmyndigheten anser att mojligheten
att meddela varning bor kvarsta for de fall som ndmns i forarbetena till
bestimmelsen eftersom varning fungerar som en uppmaérksamhetssignal.
Som jamforelse kan t.ex. tre tilldelade prickar inom pricksystemet ses
som en motsvarande atgird. Myndigheten tillstyrker forslaget i ovrigt.
Sveriges Fiskares Riksforbund anser att en varnings materiella innehall
bor meddelas Overtrddaren i1 samband med en forsta Overtriddelse.
Virldsnaturfonden bifaller forslaget, men papekar att det ar viktigt att
inte forsvaga sanktionsnivaerna.

Skiilen for regeringens forslag
Utredningens forslag

Nir Fiskelagsutredningen Overldamnade sitt betinkande till regeringen
hade kontrollférordningen pé fiskets omrade antagits inom EU. Som
anges ovan i avsnitt 11.2.1 fanns det dock &nnu inte ndgon genom-
forandeforordning till kontrollférordningen med nidrmare bestimmelser
om hur det pricksystem som inférdes genom kontrollférordningen skulle
tillimpas. Utredningen kunde séledes inte ta hénsyn till detta i sin
utredning pa annat sétt &n genom att konstatera att det skulle finnas ett
behov av att kunna aterkalla fiskelicenser dven i andra fall 4n de som
reglerades i EU-rétten. Utredningen ansag darfor att det dven efter
pricksystemets ikrafttrddande ska finnas en aterkallelsebestimmelse som



ska gélla for Gvertrddelser som inte faller in under kontrollférordningens
pricksystem.

Utredningen har foreslagit att bestimmelsen om é&terkallelse ska
anpassas till utredningens ovriga forslag, ndmligen dels till forslaget att
yrkesfiskelicensen och fartygstillstindet ska erséttas av en fiskelicens,
dels till forslaget att en fiskelicens ska kunna innehas av bade fysiska och
juridiska personer. Med héinvisning till att fiskelicensen enligt forslaget
ska kunna innehas av en juridisk person har utredningen foreslagit att
aterkallelsen ska kopplas till om brott eller dvertrddelser har begatts i den
verksamhet som fiskelicensen avser. Utredningen har &ven motiverat
detta forslag med att det ar rimligt att den som bedriver yrkesméssigt
fiske inte ska kunna undgd en aterkallelse i de fall da brottet eller
Overtradelsen har begatts i den verksamhet som licensen avser men av
ndgon annan 4n licensinnehavaren.

Andring av dterkallelsebestimmelsen i samband med pricksystemet

Genom regeringens proposition 2011/12:137, Inférande av ett prick-
system pa fiskets omrdde, genomfordes bestimmelserna i kontroll-
forordningen om ett pricksystem i nationell rdtt. Pricksystemet é&r
uppdelat i tva delsystem, ett for innehavare av fartygstillstdnd och ett for
befilhavare. Systemet dr konstruerat pa sa sitt att den innehavare av
fartygstillstdnd eller den befdlhavare som har gjort sig skyldig till ett
allvarligt brott eller en allvarlig overtrddelse tilldelas ett visst angivet
antal prickar. Nér en faststdlld summa prickar har uppnatts aterkallas
licensen under en viss tid eller permanent eller sd meddelas ett beslut om
forbud att verka som befdlhavare under en viss tid. Systemet géller for ett
antal uppraknade allvarliga overtrddelser av EU-rdttens bestimmelser. I
samband med genomforandet av pricksystemet gjorde regeringen
bedomningen att det fanns ett behov av att kunna &terkalla licenser och
tillstand &ven i andra fall 4n de som omfattades av pricksystemet, dvs. till
foljd av brott och overtradelser av rent nationella bestimmelser och brott
och oOvertrddelser av EU-bestimmelser som inte omfattas av prick-
systemet. Samtidigt som pricksystemet inférdes gjordes darfor vissa
andringar av den &terkallelsebestimmelse som redan fanns i fiskelagen.
Dels angavs det att ett brott eller en dvertrddelse som kan leda till att
prickar tilldelas enligt pricksystemet inte far ldggas till grund for ett
beslut om aterkallelse eller varning enligt den befintliga bestimmelsen,
dels anpassades bestimmelsen nagot till pricksystemet. Tidigare gillde
att en yrkesfiskelicens och ett fartygstillstind kunde aterkallas pé viss tid
om innehavaren av licensen eller tillstindet hade fallts for ett allvarligt
brott, hade gjort sig skyldig till en allvarlig dvertriddelse som lett till
sanktionsavgift eller genom upprepade Overtrddelser som lett till
sanktionsavgift i vésentlig grad hade brustit i skyldigheten att ritta sig
efter gillande bestimmelser. Anpassningen av bestimmelsen till prick-
systemet innebar att en aterkallelse pa grund av upprepade overtradelser
endast ska kunna ske om de dvertrddelser som beaktas har skett under en
tolvmanadersperiod. Orsaken till &ndringen var att det enligt prick-
systemet krdvs flera allvarliga Overtrddelser for att en aterkallelse ska
kunna ske. Regeringen gjorde bedomningen att en aterkallelse-
bestimmelse som géillde for brott och dvertriddelser som inte omfattades
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av pricksystemet inte borde vara stringare dn pricksystemets bestdm-
melser. For att mildra bestimmelsen om upprepade &vertrddelser nidgot
foreskrevs darfor att de upprepade Overtriddelserna skulle ha skett inom
ett &r for att en 4terkallelse skulle kunna ske.

Férslag till andringar av dterkallelsebestimmelsen i Ds 2013:11

Sedan pricksystemets inforande finns det tvd olika system for ater-
kallelse, ndmligen aterkallelse inom pricksystemet och &terkallelse vid
brott och overtrddelser som inte omfattas av pricksystemet.

Inom pricksystemet kravs det flera allvarliga overtrddelser innan en
aterkallelse kan ske medan det for de dvertrddelser som inte omfattas av
pricksystemet riacker med en allvarlig overtradelse for att aterkallelse ska
kunna ske. I detta sammanhang avses med dvertrddelser savél brott som
overtridelser. I promemorian Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske (Ds 2013:11) har olika mojligheter att
hantera denna situation presenterats. De alternativ som anges i prome-
morian dr att behdlla de bestimmelser som finns i dag, att fora in alla
overtradelser 1 pricksystemet, att endast ha pricksystemet som det ser ut i
dag eller att anpassa den bestimmelse som géller for Overtradelser
utanfor pricksystemet sé att den battre Gverensstimmer med prick-
systemet.

I promemorian gors beddmningen att det ar tveksamt om det &r mojligt
att fora in mer under pricksystemet dn vad EU har avsett. Att gora detta
skulle ndmligen innebéra att den harmonisering som har efterstrivats inte
uppnds. Denna 16sning foresprékas dérfor inte i promemorian. Att helt ta
bort mdjligheten att aterkalla licenser och tillstdnd for dvertrddelser som
ligger utanfor pricksystemet bedéms inte heller vara nagon rimlig 16sning
eftersom ett antal Overtrddelser av EU-rittsliga bestimmelser och
samtliga Overtrddelser som sker vid inlandsfiske da inte skulle kunna
leda till nagon aterkallelse oavsett hur allvarlig dvertriddelsen ér.

Enligt promemorian &r det da tvé alternativ som aterstar, ndmligen att
ha kvar en nationell bestimmelse som géller de Overtrddelser som inte
omfattas av pricksystemet, antingen i nuvarande lydelse eller med en
annan utformning. Att ha kvar den nuvarande bestimmelsen innebér att
aterkallelse kan ske redan efter en enda allvarlig 6vertrddelse, medan det
krdvs minst tre allvarliga dvertrddelser enligt pricksystemet. Tiden for
aterkallelsen kan visserligen, enligt den nuvarande bestimmelsen,
bestdmmas till s& kort tid som fjorton dagar, men kan dven vara sé lang
som sex ménader. I det senare fallet blir sanktionen enligt den gillande
bestimmelsen mycket strdngare dn vad som giller inom pricksystemet
diar den forsta aterkallelsen ska avse en period om tvd manader.
Promemorians beddmning ar att detta inte dr rimligt. Den slutsats som
dras i promemorian dr déarfor att det dven i fortsdttningen bor finnas en
nationell bestimmelse om é&terkallelse for de Overtrddelser som ligger
utanfor pricksystemet, men att den bor utformas pa ett annat sétt &n vad
som nu &r fallet.

Det konstateras i promemorian att de overtrddelser som EU har fort in i
pricksystemet dr sddana som EU har ansett vara sérskilt allvarliga. En
aterkallelsebestimmelse som ska gilla for de Gvertrddelser mot EU:s
bestimmelser pad fiskeomradet som inte omfattas av pricksystemet bor



darfor inte vara strangare dn den bestimmelse som géller for de allvarliga
overtriadelser som omfattas av pricksystemet.

De alternativ som tas upp i promemorian dr att liksom inom prick-
systemet ha fasta aterkallelseperioder som okar i relation till antalet
begangna dvertrddelser eller att ha ett mer flexibelt system.

Det forslag som léggs fram i promemorian &r att behélla den flexibilitet
som finns i dag, men att begrénsa tillimpningsomrédet till att avse
upprepade brott och dvertriidelser. Aterkallelseperiodernas lingd bér da
enligt promemorian ocksa anpassas, sd att de béttre stimmer Overens
med de tider som giller inom pricksystemet, nimligen fran tvd méanader
till ett ar. Det dr da mojligt att gora en flexibel beddmning, samtidigt som
det ar mojligt att jamfora sanktionens allvar med den som skulle ha gallt
inom pricksystemet, sa att ungefir samma nivd uppnis inom bada
systemen. Det bor underlitta tillimpningen att bestimmelserna om
aterkallelse hanteras pa ett likartat sétt. Hur méanga overtradelser som
kriavs for att en aterkallelse ska meddelas beror da, precis som inom
pricksystemet, pd hur allvarliga &vertrddelserna dr och hur méanga
overtradelser som har begétts.

I syfte att skapa ett enkelt system bor enligt promemorian samma
bestimmelser som ska gilla for de overtradelser mot EU:s bestimmelser
pa fiskeomrddet som inte omfattas av pricksystemet dven gilla for
inlandsfisket.

I promemorian foreslds vidare att mojligheten att tillfalligt aterkalla en
yrkesfiskelicens, ett fartygstillstand, ett sarskilt fartygstillstand eller ett
annat sdrskilt tillstind bor gélla vid sévdl upprepade brott som vid
upprepade overtrddelser. Det foreslas déremot att mojligheten att med-
dela varning ska tas bort. Detta forslag motiveras i promemorian med att
varning enligt forarbetena till bestimmelsen bor kunna meddelas vid
forstagdngsovertriadelser och lindriga dvertrddelser. Om bestdmmelsen
dndras s& att aterkallelse kan meddelas endast efter upprepade &ver-
tridelser saknas det enligt promemorian skél for att behélla en mdjlighet
att meddela varning.

I promemorian foreslas slutligen att den nu géllande bestimmelsen om
permanent aterkallelse av en yrkesfiskelicens om licensinnehavaren vid
upprepade tillfallen har fallts till ansvar for brott mot bestimmelser om
fiske ska gilla i de fall nir ndgon genom upprepade brott och dver-
tradelser har visat en uppenbar ovilja att folja géllande bestimmelser.
Bestdmmelsen bor, enligt promemorian, utvidgas till att gélla dven for
upprepade dvertrddelser som har lett till sanktionsavgift.

Regeringens bedomning

Regeringen delar utredningens bedémning att aterkallelsebestimmelsen
bor anpassas till att yrkesfiskelicensen och fartygstillstdndet foreslas
ersittas av en fiskelicens och en personlig fiskelicens och till att en
fiskelicens kan innehas av savil fysiska som juridiska personer.
Regeringen instimmer vidare i utredningens forslag att en licens ska
kunna éaterkallas inte enbart ndr licensinnehavaren har gjort sig skyldig
till brott eller overtradelser utan dven nir brott eller overtradelser har
begitts 1 den verksamhet som licensen avser, t.ex. av nagon som &r
anstélld. Detta overensstimmer med vad som géller enligt pricksystemet.
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I likhet med utredningen anser regeringen att det innan en licens
aterkallas p& grund av brott eller dvertrddelser som har begétts av nagon
annan &an licensinnehavaren bor goras en beddmning dels av om
licensinnehavaren haft kdnnedom om Overtriddelserna, dels om det ar
rimligt att licensinnehavaren halls ansvarig for dem. Om licens-
innehavaren &r en juridisk person bdr denna bedémning avse den som ar
ansvarig enligt allménna bolagsrittsliga regler. Det &r enligt géllande
lagstiftning Havs- och vattenmyndigheten som provar fragor om
aterkallelse och fattar beslut om detta. Regeringen delar utredningens
bedéomning att den ansvariga myndigheten dr vél lampad att vid sin
bedéomning av om aterkallelse bor ske eller inte dven beakta om
licensinnehavaren har varit inblandad i eller har kunnat péaverka
héndelseforloppet péa ett sddant sitt att det &r rimligt att innehavarens
licens aterkallas. Fiskeriverket har papekat att det bor framgé av lagen att
en sddan rimlighetsbedomning ska goras. Enligt regeringens mening bor
det dock ricka med att det av forfattningskommentaren och av motiven
till lagtexten framgér att en sddan beddmning ska ske.

Regeringen gor, i likhet med promemorian, bedémningen att dven
overtradelser som inte omfattas av pricksystemet bor kunna leda till
aterkallelse och att en sidan bestimmelse om aterkallelse bor utformas
pa sé sitt att den kan tillimpas pa ett likartat sdtt som aterkallelse-
bestimmelserna inom pricksystemet. Aterkallelse bor saledes kunna ske
efter upprepade brott eller 6vertrdadelser. Vid bedémningen av hur lange
en licens eller ett tillstdnd ska vara aterkallat bor en jamforelse goras med
vad som giller inom pricksystemet s& att ungefdr samma nivad uppnas
inom bada systemen for liknande Overtrddelser. EU har valt att lata
pricksystemet omfatta allvarliga Overtrddelser. For de &vertrdadelser av
EU-rétten som inte omfattas av pricksystemet bor sanktionen inte bli
stringare @n vad som ir fallet inom pricksystemet. Aven om bestim-
melserna tillimpas pa ett likartat sétt blir pricksystemets sanktioner d4nda
nagot striangare &n for de brott och dvertradelser som ligger utanfor, i och
med att prickarna inom pricksystemet dr en sanktion i sig, genom att de
prickar som tilldelas inverkar pa fartygets vérde.

I promemorian foreslogs att det inte langre skulle vara mojligt att
meddela varning eftersom varning enligt forarbetena skulle anvidndas vid
forstagangsovertradelser och lindriga overtradelser och dérfor inte skulle
vara aktuellt i och med att aterkallelse endast ska ske efter upprepade
overtradelser. Sdvdl Havs- och vattenmyndigheten som berdrda fiskare
har dock i sina remissvar angett att de onskar att ndgon typ av varning
finns kvar. De har angett att de prickar som ges inom pricksystemet
fungerar som en typ av varning. Regeringen instimmer i beddmningen
att prickarna kan ses som en typ av varning och att det darfor ar rimligt
att det finns nagon typ av varning dven for de brott och 6vertradelser som
inte faller inom pricksystemet. Bestimmelsen bor dock utformas nagot
annorlunda én i dag. Enligt regeringens mening bor en varning kunna
beslutas nér det &nnu inte finns ndgon forutsittning for att &terkalla
licensen eller tillstindet, dvs. innan fiskaren har gjort sig skyldig till ett
sadant antal brott eller Gvertriadelser att aterkallelse bor ske. Det kan dock
ocksé vara sa att innehavaren av licensen eller tillstdndet eller nagon i
den verksamhet som licensen eller tillstindet avser har gjort sig skyldig
till s& manga brott eller dvertrddelser att licensen eller tillstdndet borde



aterkallas, men att det har gatt sa lang tid mellan dvertrddelserna att det
inte &r rimligt att en aterkallelse sker. En jaimforelse kan hér goras med
pricksystemet dér prickarna raderas om innehavaren av licensen inte gor
sig skyldig till ytterligare en allvarlig Overtrddelse inom tre &r efter
datumet for den senaste Overtrddelsen (artikel 92.4 i1 kontrollforord-
ningen). Varning bor sdledes, enligt regeringens mening, kunna meddelas
i de fall det annu inte finns forutsdttningar for att besluta om aterkallelse
eller om det annars kan anses vara en tillrdcklig atgérd.

Det ar enligt gillande lagstiftning mdjligt att &terkalla en yrkes-
fiskelicens permanent om licensinnehavaren vid upprepade tillfallen har
féllts till ansvar for brott mot bestimmelser om fiske. Denna bestim-
melse infordes samtidigt som kravet pd en obligatorisk yrkesfiskelicens
infordes 1993. Det gér inte att av forarbetena till bestimmelsen utldsa hur
denna bestdmmelse dr tdnkt att tillimpas (prop. 1992/93:232 s. 56). I
forarbetena till den dndring av fiskelagen genom vilken mojligheten till
tillfallig &terkallelse infordes anges dock att permanent aterkallelse 4r en
extraordinir atgdrd som endast kommer i friga ndr Overtrddelserna &r
allvarliga och upprepade (prop. 2002/03:41 s. 25). Denna mojlighet till
permanent aterkallelse bor finnas kvar och tillimpas i de fall nér fiskaren
genom upprepade brott eller overtrddelser har visat en uppenbar ovilja att
folja géllande bestimmelser. Eftersom en del brott har forts over till ett
system med administrativa sanktionsavgifter efter det att bestimmelsen
tridde 1 kraft bor mdjligheten till permanent éterkallelse utvidgas till att
gélla dven upprepade 6vertrdadelser som har lett till sanktionsavgift.

11.3 Ovriga fragor

11.3.1 Begrinsning av antalet fiskedagar

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om indragning eller begransning av antalet
tillitna dagar for fiske om fiskelicensen for den verksamhet som
tilldelats dagarna har aterkallats pé viss tid. En sadan indragning eller
begrinsning ska sta i proportion till den period som fiskelicensen har
aterkallats for.

Fiskelagsutredningens forslag: Overensstimmer i sak med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt anser att bestimmelsen bor for-
tydligas. Fiskeriverket har angett att forutsédttningarna for aterkallelse,
indragning och begriansning bor framga av lagtexten. Det utrymme for
skonsmissig bedomning som myndigheten kan behova ska framgé
uttryckligen av bestimmelserna. Ovriga remissinstanser har inte berért
denna fraga.

Skillen for regeringens forslag: Av Fiskelagsutredningens betén-
kande framgar att det i vissa omraden har inforts system med kilowatt-
dagar. Inom sddana system har fiskarna ritt att, inom ramen for sitt
fartygstillstdnd, nyttja ett visst antal dagar for sitt fiske. Om ett tillstind
aterkallas kan fiskaren vélja att spara sina dagar for fiske till lingre fram
nir tillstindet géller igen. En aterkallelse blir séledes utan verkan.
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Utredningen har dérfor foreslagit att det infors en bestimmelse dér det
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta att dra in eller begriinsa antalet dagar for fiske om fiskelicensen
for den verksamheten har terkallats eller begréansats.

Det &r enligt regeringens mening viktigt att de sanktioner som
tillimpas ocksé far en effekt. Det dr inte Andamalsenligt om en beslutad
sanktion inte far ndgon verkan pd grund av att fiskaren kan vilja att
omorganisera sin verksamhet och fiska vid ndgot annat tillfalle i stéllet.
Regeringen delar darfor utredningens bedomning att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa besluta att dra in eller
begrinsa antalet dagar for fiske om fiskelicensen for verksamheten har
aterkallats. Utredningens forslag omfattar 4ven den situationen nir en
fiskelicens har begrinsats. Utredningen har dock inte nidrmare angett i
vilka situationer som en fiskelicens kan begrinsas som sanktion for en
overtradelse. Bestimmelsen bor dirfor begrinsas till att gilla nir en
fiskelicens har aterkallats pa viss tid.

Fiskeriverket har angett att forutséttningarna for en sddan indragning
eller begriansning bor framga av lagtexten. Det utrymme for skonsméissig
bedéomning som myndigheten kan behova ska framga uttryckligen av
bestimmelserna. Enligt regeringens mening bor en indragning eller
begransning av antalet tillaitna dagar for fiske std i proportion till
aterkallelsens ldngd. Det dr dock inte sdkert att det alltid &r rimligt att en
sjattedel av de tillatna fiskedagarna dras in om en fiskelicens har &ter-
kallats med en &terkallelsetid pa tvd manader. Om det i praktiken bara &r
mojligt att fiska den berérda fiskarten under t.ex. atta manader, kan det
vara lampligt att begrinsa antalet tillaitna dagar i forhéllande till denna
attaméanadersperiod, i stéllet for att sld ut alla fiskedagarna pa ett ar.
Enligt regeringens mening &dr det darfor inte mojligt att i lagtexten exakt
ange hur antalet dagar som bor dras in ska berdknas. Det bor racka att i
lagtexten ange att indragningen eller begrdnsningen av antalet tillatna
dagar bor sté i1 proportion till aterkallelsens langd. Narmare bestimmelser
bor i stéllet kunna anges pa forordnings- eller myndighetsniva.

11.3.2  Beslut om prickar, iterkallelse, forbud och
begrinsning av antalet fiskedagar

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer
provar fragor om tilldelning av prickar, om aterkallelse av fiskelicens,
personlig fiskelicens och sérskilda tillstdnd, om forbud att verka som
befdalhavare, om interimistiska beslut som avser prickar, aterkallelse
eller forbud och om indragning eller begransning av tilldtna fiske-

dagar.

Fiskelagsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande lagstiftning anges att
Havs- och vattenmyndigheten ska prova fragor om tilldelning av prickar,
om aterkallelse av fartygstillstand, sérskilt fartygstillstdnd, andra sir-
skilda tillstind samt om forbud att verka som befdlhavare. Regeringen



anser, i likhet med utredningen, att den myndighet som ska prova dessa
fragor inte bor anges i lagen. I lagen bor endast anges att den myndighet
som regeringen bestimmer provar fragor om prickar och aterkallelse.
Bestdmmelsen bor dessutom anpassas till 6vriga dndringar i lagen och
det bor fortydligas att den dven avser interimistiska beslut.

12 Overlatbara fiskerittigheter

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om 6verlatbara fiske-
rittigheter anpassas till det nya systemet med fiskelicens. Ett
bemyndigande infors for regeringen att i forordning foreskriva vilka
arter som ska omfattas av systemet.

Fiskelagsutredningens forslag: Overensstimmer i sak med reger-
ingens forslag. Utredningen foreslar dock att regeringen ska bemyndigas
att i forordning utvidga det nuvarande systemet till att &ven omfatta annat
fiske &n det pelagiska.

Remissinstanserna: Sveriges Fiskares Riksforbund, (SFR), Sveriges
Fiskares PO, Swedish Pelagic Group PO, Sveriges Pelagiska PO,
Lénsstyrelserna i Stockholms lin, Gdvileborgs Idn, Skdne ldn och
Gotlands ldn samt Fiskeriverket tillstyrker forslaget. Detsamma gor
Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden (WWF) som dock anser
att lagforslaget ar onddigt detaljerat och att detaljerna bor framgéd av
forordning eller myndighetsforeskrifter. Sveriges Sportfiske- och
fiskevdrdsforbund (Sportfiskarna) avstyrker forslaget och efterlyser en
utredning av konsekvenserna for svenskt fiske. Samforvaltning Norra
Bohusldn, Fiskekommunerna, Vistra Goétalandsregionen och Sveriges
Fisketurismforetagare (SeFF) avstyrker forslaget eftersom det anses
kunna medfora negativa konsekvenser for det kustndra fisket, t.ex.
genom uppkomsten av dgarkoncentrationer. Coalition Clean Baltic
avstyrker forslaget och efterlyser en miljokonsekvensanalys innan
forslaget borjar tillimpas i full omfattning, varvid dven internationella
erfarenheter av sddana system bor utredas.

Skiilen for regeringens forslag: Sedan den 1 augusti 2009 giller den
sarskilda lagen (2009:866) om o&verlatbara fiskeréttigheter (prop.
2008/09:169). Enligt lagen far Havs- och vattenmyndigheten bestimma
en Overlatbar andel av den del av den nationella fiskekvoten som gors
tillgénglig for yrkesmissigt pelagiskt fiske genom individuella kvoter
(fiskerittigheter). Med pelagiskt fiske avses i lagen sadant fiske som &r
inriktat pa sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och tobis.
Sadana fiskeréttigheter tilldelas yrkesfiskare med fartygstillstand och
faststdlls med ledning av en yrkesfiskares fiske under en viss
referensperiod. De far Overlatas till en annan yrkesfiskare som har
fartygstillstand, under forutséttning att 6verlatelsen inte motverkar syftet
med lagen.

Syftet med lagen &r att frimja fartygsstrukturen i det pelagiska
yrkesfisket. Hirmed avses en minskning av antalet fartyg i fiskeflottan.
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Utredningen har dvervigt om systemet med Overlatbara fiskerdttigheter
bor utvidgas till att avse dven annat fiske dn det pelagiska och funnit att
erfarenheter fran andra ldnder, bl.a. Danmark, visar att en sadan
utvidgning kan ha ytterligare positiva effekter pa fartygsstrukturen.
Utredningen anser dock att frigan om en dndring av lagen med denna
innebord ar for tidigt vickt och att det finns farhdgor om att ett
genomforande av en sddan &dndring skulle kunna leda till en dkad
dgarkoncentration. Systemet med Overldtbara fiskerdttigheter for
pelagiskt fiske bor dérfor enligt utredningen utredas innan det kan vara
aktuellt att foresla motsvarande lagstiftning for det ovriga fisket. I stéllet
foreslar utredningen dels att lagen om Overlatbara fiskerattigheter
inordnas i den nya fiskevardslagen, dels att ett bemyndigande infors i
lagen som ger regeringen mojlighet att genom forordning utvidga
systemet till att gédlla dven for annat fiske dn det pelagiska. Utredningen
motiverar detta stillningstagande med att de 6vergripande principerna for
systemet med Overldtbara fiskerattigheter redan har provats av riksdagen
och att principerna for det dvriga fisket kan forutséttas vara desamma.
Utvidgningen ska enligt utredningen kunna ske sedan den nuvarande
lagen har utvdrderats. Om utvérderingen leder till att ytterligare atgérder
kriavs for att motverka exempelvis dgarkoncentration maste det enligt
utredningen ske genom lag.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag. Invénd-
ningarna avser frimst konsekvenserna for svenskt fiske, risken for
dgarkoncentrationer och behovet av en miljokonsekvensanalys.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det bor inforas en
mojlighet for regeringen att besluta om tillimpning av systemet dven for
annat fiske dn det som nu omfattas av lagen. Detta kan antas bidra till ett
battre resursutnyttjande och ett mera hallbart fiske. Behovet av indi-
viduella kvoter och dirmed behovet av mojligheter att omfordela dessa
bedoms ocksa oka till f6ljd av det kommande forbudet mot utkast av
fangster. Regeringen instimmer &ven i utredningens beddmning att
konsekvenserna for sévil fiskerindringen som miljon maéste redas ut
noggrant innan en utvidgning av tillimpningen av systemet sker.

Samtidigt bor dock bestimmelserna formuleras om s& att de géller
generellt for dverlatbara fiskeréttigheter oberoende av vilket slag av fiske
som det ror sig om. Regeringen bor séledes, till skillnad fran utred-
ningens forslag, ges ett bemyndigande att i forordning bestimma att
systemet ska tillaimpas for ett visst ndrmare angivet fiske. I fortsittningen
kommer det séledes att framgd av en forordning vilka fiskarter som
omfattas av systemet med Overlatbara fiskerdttigheter. Bestimmelserna
bor i Gvrigt anpassas till det nya system med fiskelicenser som foreslas i
avsnitt 9.

Andringarna bér, till foljd av de begrinsade indringar som nu gors i
fiskelagen, inforas i den géllande lagen om 6verlatbara fiskerittigheter.

Regeringen avser att uppdra at Havs- och vattenmyndigheten att
utvirdera det nuvarande systemet.



13 Foljdandring 1 lagen om skatt pd energi

Regeringens forslag: 1 lagen om skatt pd energi bor begreppet
fartygstillstand erséttas med fiskelicens som inte &r begransad till fiske
enbart i enskilt vatten.

Fiskelagsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 9 § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi far bréansletank p& bland annat batar inte innehalla
oljeprodukt som ér forsedd med mérkdmne eller fran vilken markdmnet
har avlagsnats. Detta giller dock inte batar for vilka fartygstillstaind
enligt fiskelagen har meddelats. For overtriadelser tas det enligt 10 kap.
5 § ut en avgift pa 10 000 kr. Enligt 6 a kap. 1 § samma lag befrias bl.a.
viss bransleforbrukning i bat for vilken fartygstillstdnd enligt fiskelagen
har meddelats frén vissa skatter, niar baten inte anvdnds for privat
dandamal. Enligt 9 kap. 3 § samma lag medger skattemyndigheten ater-
betalning av skatt pa brinsle om nagon har forbrukat bensin i béat for
vilken fartygstillstind meddelats enligt fiskelagen, nir baten inte anvénts
for privat dndamal eller forbrukat vissa brinslen i bét utan fartygs-
tillstdnd, ndr baten inte anvénts for privat andamal (punkterna 2 och 3).

Enligt gillande fiskelagstiftning krévs fartygstillstdnd for fiskefartyg
som anvinds vid yrkesmissigt fiske i havet. For fiske i ndringsverk-
samhet med fartyg i havet med stdd av enskild ritt krivs sérskilt fartygs-
tillstand. For yrkesfiske krivs dessutom yrkesfiskelicens.

Som anges 1 avsnitt 9 foreslar regeringen att de tva fartygstillstands-
typerna slds samman till en fiskelicens och att yrkesfiskelicensen
avskaffas. Enligt de nedan foreslagna overgangsbestimmelserna géller
ett fartygstillstind som utfirdats med stod av den dldre lagstiftningen
som en fiskelicens.

For att undvika att fartygstillstindshavare ska exkluderas frén vissa
bestimmelser i lagen om skatt pa energi bor, enligt regeringens mening,
begreppet fartygstillstdnd erséttas med ett annat begrepp. For att fortsatt
omfatta sddana aktdrer som i nuldget har fartygstillstaind bor begreppet
fartygstillstind 1 lagen om skatt pa energi ersdttas med begreppet
fiskelicens, som inte dr begrinsad till fiske enbart i enskilt vatten.
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14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagarna ska trida i kraft den
1 oktober 2014.

Fartygstillstind och sérskilda fartygstillstind som har meddelats
enligt dldre bestammelser giller som fiskelicenser efter lagens
ikrafttrddande. Yrkesfiskelicenser upphor att gilla vid ikrafttradandet.
Detta giller dock inte yrkesfiskelicenser som avser fiske i de fem stora
insjoarna eller fiske utan fartyg i havet, vilka géller som personliga
fiskelicenser efter ikrafttrddandet.

Den hojda hogsta nivan for sanktionsavgifter ska gélla for dver-
tradelser som begétts efter ikrafttrddandet. Den utdkade mojligheten
till befrielse fran sanktionsavgift ska gélla dven for dvertrddelser som
begatts fore ikrafttradandet.

Bestimmelsen om indragning eller aterkallelse av antalet tillatna
fiskedagar ska endast gélla for brott och dvertrddelser som begatts
efter ikrafttrddandet.

En Overgéngsbestimmelse infors i lagen om skatt pd energi sa att
fartygstillstind kan grunda skattenedséttning &dven under den
overgangsperiod nir tillstinden kommer att kvarleva parallellt med
fiskelicenserna.

Fiskelagsutredningens forslag: Utredningen har foreslagit en dver-
géngsperiod under vilken ansdkan om fiskelicens far goras. Utredningen
har vidare i frdga om Overtrddelser som skett fore ikrafttradandet
foreslagit att de dldre bestimmelserna i fiskelagen ska tillimpas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Overgangsbestimmelser behovs for
vissa av dndringarna i fiskelagen.

Det nya systemet for fiskelicenser innebér i allt vésentligt en forenk-
ling av den hittillsvarande ordningen med yrkesfiskelicens och fartygs-
tillstind. Andringen innebir att kravet pa yrkesfiskelicens, som #r en i sin
helhet nationell reglering, slopas betriaffande fiske med fartyg i nirings-
verksamhet i havet och att fartygstillstdinden och de sidrskilda fartygs-
tillstanden, som motsvarar de tillstind som 1 EU-rdtten bendmns
fiskelicenser, fir samma bendmning i svensk rétt. Kraven for beviljande
av fiskelicens avses vara nagot lattare att uppfylla 4n de som har gillt
hittills. Utgangspunkten ar darfor att den som har haft ett fartygstillstand
eller ett sdrskilt fartygstillstind ocksé ar beréttigad till fiskelicens enligt
det nya systemet. For att undvika onddig administration bor 6vergangen
regleras genom en dvergangsbestimmelse.

I denna bor foreskrivas att fartygstillstdnd och sérskilda fartygstillstand
som har meddelats med stod av 21 § fiskelagen i dess tidigare lydelse
giéller som fiskelicenser. Det bor ocksa foreskrivas att de begridnsningar
som har géllt for de tidigare tillstinden ska fortsitta att gilla. Begréns-
ningar av tillstdnden till en viss giltighetstid eller ett visst fiske eller
andra villkor som foljer av fartygstillstindet eller det sdrskilda fartygs-
tillstandet ska saledes gélla dven efter ikrafttradandet. I likhet med vad



som har gillt hittills maste en ny ansékan om licens goras nédr giltighets-
tiden har gatt ut.

Yrkesfiskelicenser som har meddelats for fiske med fartyg i havet med
stod av 30 § i dess hittillsvarande lydelse bor upphora att gilla vid ikraft-
tridandet.

En yrkesfiskelicens for den som bedriver fiske i insjdarna eller utan
fiskefartyg 1 havet bor efter ikrafttridandet gélla som en personlig
fiskelicens med de begransningar till en viss giltighetstid, ett visst fiske
eller andra villkor som foljer av yrkesfiskelicensen.

Nar det géller straff och sanktioner finns det anledning att beakta savél
forbudet mot retroaktiv strafflagstiftning som den lindrigaste lagens
princip. Det krdvs enligt regeringens bedomning inte nigra overgangs-
bestimmelser till de tva straffbestimmelser som infors i lagen. Straff-
bestaimmelsen i den foreslagna 37 a § om straff for brott mot redskaps-
begriansningarna innebér inte ndgon dndring i sak utan foljer endast av att
bestimmelsen om redskapsbegriansningar fors upp fran férordningsniva
till lagniva och diarmed inte langre kommer att omfattas av den géllande
straffbestimmelsen i 40 § forsta stycket fiskelagen. Av 5 § lagen om
inférande av brottsbalken framgér att straff ska bestimmas enligt den lag
som gillde nir girningen foretogs om det inte ndr dom meddelas &r en
annan lag som géller och den nya lagen leder till frihet fran straff eller
lindrigare straff. Bestimmelsen har enligt forarbetena generell rackvidd
(regeringens proposition 1964:10 med forslag till inférande av
brottsbalken, s. 99). Eftersom bestimmelsen inte innebér nagon éndring i
sak bor huvudregeln att straff ska bestimmas enligt den lag som géllde
nér garningen foretogs foljas. Straffbestimmelsen i den foreslagna 39 a §
innebdr att ett helt nytt brott straffbeldggs och kan dérfor enligt forbudet
mot retroaktiv lagstiftning bara gélla for overtradelser som skett efter
ikrafttradandet.

Sanktionsavgifter kan i1 detta hidnseende jimforas med straff. Den
foreslagna hdjningen av den hdgsta nivan for sanktionsavgifterna bor
darfor endast gilla for oOvertrddelser som skett efter ikrafttrddandet.
Déaremot bor den utdkade mojligheten till befrielse fran sanktionsavgift,
eftersom det innebér en lindrigare lagstiftning, tillimpas &ven for dver-
tradelser som skett innan dndringen tratt i kraft.

Detta synsétt bor kunna tillimpas dven nér det giller andra admi-
nistrativa sanktioner. Bestimmelsen om indragning eller aterkallelse av
antalet tillatna fiskedagar ska saledes endast gélla for brott och over-
tradelser som skett efter ikrafttradandet.

For att fartygstillstind som utfardats enligt fiskelagens dldre lydelse
fortfarande ska kunna grunda rdtt till nedsittning fram till dess att
tillstdnden 16per ut eller aterkallas foreslds att en overgangsbestimmelse
infors i lagen om skatt pd energi som innebér att fartygstillstind kan
grunda ritt till skattenedséttning dven under den Overgangsperiod ndr
tillstdinden kommer att kvarleva parallellt med fiskelicenserna.
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15 Konsekvenser

15.1 Konsekvenser for det allménna

Forslaget till ett forenklat fiskelicenssystem innebér att ett tillstdnd,
fiskelicensen, ersétter de tidigare fartygstillstinden och yrkesfiske-
licenserna. Havs- och vattenmyndighetens hantering av tillstands-
processer forenklas genom att farre tillstind behdvs, vilket innebédr en
lattnad 1 den administrativa bordan.

Kriminaliseringen av Overtrddelser av landningsskyldigheten och den
hojda hogsta sanktionsavgiftsnivan kan leda till mattligt 6kad arbets-
belastning for myndigheter och domstolar. Andringen av aterkallelse-
bestimmelsen beddms dock kunna leda till en ndgot mindre arbets-
belastning for myndigheter och domstolar. Sammantaget beddmer
regeringen att forslagen inte leder till ndgon kostnadsdkning for dom-
stolar och myndigheter.

En mer flexibel bedomning av nér det kan anses vara oskiligt att ta ut
en sanktionsavgift innebér att Havs- och vattenmyndighetens administra-
tion minskar nagot. Forslaget bor inte fa ndgon mérkbar effekt pa antalet
drenden som fors vidare till domstol.

15.2 Finansiella konsekvenser

Det forenklade licenssystemet bor, genom att férre tillstdnd och ddrmed
en enklare administration behovs, leda till lagre kostnader for Havs- och
vattenmyndighetens administration.

En héjning av hogsta mojliga sanktionsavgift och en utdkad mojlighet
att differentiera avgifterna innebér att hogre avgifter kan tas ut. Antalet
fall nir hoga avgifter tas ut pa grund av allvarliga overtradelser bedoms
dock inte bli s omfattande. En differentiering av avgifterna bedéms
dock kunna leda till att hogre avgifter tas ut. Forslaget bedoms séledes
leda till ndgot hogre intdkter fran avgifter. En mer flexibel bedémning av
ndr det kan anses vara oskéligt att ta ut en sanktionsavgift innebar att
sanktionsavgift kommer att tas ut i nagot farre fall. De finansiella
konsekvenserna av det forslaget bedoms dock vara forsumbara.

15.3 Konsekvenser for enskilda

Forslaget till ett forenklat fiskelicenssystem innebdr att ett tillstdnd,
fiskelicensen, ersdtter de tidigare fartygstillstinden och yrkesfiske-
licenserna. Forenklingen bor leda till 1dgre administrativa kostnader da
endast en licens kommer att behdvas i framtiden. Kostnaderna &r dock
svara att uppskatta. I dag finns det omkring 1 500 fiskare som innehar
yrkesfiskelicens. Som anges 1 dvergdngsbestimmelserna kommer yrkes-
fiskelicensen for den som fiskar med fartyg i havet att upphora att gilla i
samband med lagens ikrafttrddande. De fartygstillstind och sirskilda
fartygstillstdind som meddelats kommer att gilla som en fiskelicens till
dess deras giltighetstid gatt ut och vid fornyelse erhélls en fiskelicens.



For dem som fiskar i inlandet kommer yrkesfiskelicensen att fortsitta att
gilla som en personlig fiskelicens och vid fornyelse erhélls en personlig
fiskelicens. For nya aktorer som vill etablera sig i yrkesfisket medfor
forslaget att det vid fiske med fartyg i havet endast kravs en fiskelicens
och inte som idag bade yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd eller sérskilt
fartygstillstdnd. Det dr mojligt att forslaget att slopa kravet pé att fisket
ska vara av vésentlig betydelse for forsorjningen for att licens ska kunna
beviljas kan foranleda fler aktorer &n tidigare att ansdka om licens.
Nagon storre 6kning av antalet nya ansokningar forutses emellertid inte.
Skalet till detta dr dels att antalet yrkesfiskare i havet framfor allt be-
gransas av kvoter och tillstind samt av kravet pd utforsel av fiske-
kapacitet, dels att antalet yrkesfiskare i inlandsvatten begridnsas av till-
gangen pa fisk. Det dr mot den nu angivna bakgrunden svart att
specificera hur manga som kan beréras av forenklingen och ddrmed hur
stor minskning av foretagens administrativa kostnader som kan for-
vintas. Forenklingen bor leda till ldgre administrativa kostnader for
foretagen.

Forslaget att fiskelicens dven ska kunna beviljas for juridiska personer
leder till att fiskeforetagare inte langre behover lata en fysisk person sta
som innehavare av licensen for ett fartyg, medan fartyget dgs av ett
bolag. Forslaget innebér saledes en enklare och modernare reglering som
battre overensstimmer med hur dagens fiske organiseras. Det &dr vanligt
att det moderna yrkesfisket anvénder sig av olika bolagsformer for att
organisera dgandet av bl.a. fiskefartyg och det bedoms darfor 1lampligt att
licenserna ocksa kan hidnforas till bolaget och inte maste kopplas till en
fysisk person. Detta underléttar foretagens mojlighet att planera och driva
sin verksamhet. Harigenom forenklas administrationen for foretagen med
lagre kostnader som foljd.

Redskapsbegriansningen i 9 a § 1 forslaget paverkar inte foretagen, utan
avser antalet redskap som den fritidsfiskande allménheten far nyttja. I
dag har allménheten gener6sa mojligheter att fiska med mangdfangande
redskap, t.ex. far en fritidsfiskare anvinda 14 hummertinor i hummer-
fisket. Den tilldtna redskapsméingden beddms Overstiga vad som behdvs
for att tillvarata allménhetens behov av fiske for rekreation och det egna
hushéllets behov. For att virna det smaskaliga yrkesfisket foreslas darfor
att det tilldtna antalet redskap begrinsas.

Bemyndigandet i 19 a § forvintas inte medfora nagra konsekvenser for
de foretag som berors forrdn bemyndigandet tas i ansprak. Generellt kan
konstateras att bestimmelserna om landningsskyldighet syftar till att
mojliggora ett forbud av utkast av odnskad fangst (att fisk kastas tillbaka
i havet med begrinsad overlevnadsmdjlighet) som &r foljden av det
nuvarande EU-rittsliga regelverket som innebér att en yrkesfiskare i
havet bara far landa den fangstméngd for vilken han eller hon har kvot
eller sarskilt tillstdind. Framdeles giller att d&ven odnskad fingst maste
landas och réknas av frdn kvoten. Nér det nu foreslagna bemyndigandet
tas i ansprak och nirmare foreskrifter om landningsskyldighet meddelas
kan yrkesfisket drabbas ekonomiskt dels pa grund av att odonskad fangst
dad maéste avriknas fran yrkesfiskarens kvot, dels for att manga yrkes-
fiskare kan komma att behdva goéra investeringar i savél selektiva red-
skap for att minimera méingden odnskad fangst som redskap for att
hantera oonskad fangst ombord och i hamn. Kostnaden for siadana
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investeringar far beddmas i samband med att ndrmare foreskrifter med-
delas.

Kriminaliseringen av Overtrddelser av landningsskyldigheten innebéar
att ytterligare ett brott kan leda till sanktioner for yrkesfiskare. Det stills
dock krav i EU-rétten pa att denna overtradelse beivras.

En hdjning av hogsta mojliga sanktionsavgift innebér att yrkesfiskare
kan &ldggas att betala hogre sanktionsavgifter. De hogsta beloppen
forbehalls dock de allvarligaste overtrddelserna och de storsta fartygen.
Aven en utokad méjlighet att differentiera avgifterna gor det mojligt att
meddela mera proportionerliga sanktioner. Forslaget innebdr samtidigt
att det laggs till ett ytterligare exempel pé nér det kan anses vara oskaligt
att ta ut en sanktionsavgift. Andringarna medfor endast ekonomiska
konsekvenser for den som bryter mot reglerna och bedéms astadkomma
ett system som uppfattas som mer rimligt och réttvist 4n det system som
finns enligt géllande rétt.

Forslaget till fordndrad utformning av aterkallelsebestimmelsen inne-
bar att bestimmelsen utformas mer i likhet med aterkallelsebestdm-
melsen inom pricksystemet och innebiar darfor att en yrkesfiskare ska ha
begatt upprepade Overtrddelser innan aterkallelse kan ske mot att det i
dag riacker med en dvertrddelse om den dr allvarlig. Nar ett tillrackligt
antal Overtrddelser har skett ska dock den ldgsta tiden for aterkallelse, i
likhet med pricksystemet, vara tvd manader. Den nya bestimmelsen
innebdr dirmed en lindring i och med att fler dvertridelser ska begas
innan en aterkallelse sker men en strangare sanktion nir den vl faller ut.

Regeringen foreslar ocksa att lagen (2009:866) om &verlatbara fiske-
rattigheter dndras sa att ansvarig myndighet far bestimma en &verlatbar
andel av den del av den nationella fiskekvoten for en viss art — till
skillnad fran nu géllande lag inte bara for arter i det s.k. pelagiska fisket
utan for allt fiske — som gors tillgénglig for fiske genom individuella
kvoter. Om bemyndigandet tas i ansprak innebér det att fiskerdttigheter
far overlatas yrkesfiskare emellan i alla delar av det svenska yrkesfisket
till havs. Det foreslagna utokandet av bemyndigandet kan antas bidra till
ett battre resursutnyttjande och ett mera hallbart fiske. Behovet av att
gora individuella kvoter dverlatbara bedoms ocksa oka till foljd av det
kommande utkastforbudet som nédmnts ovan. For ett mera utforligt
resonemang om forslaget, se avsnitt 11. For ett mera utforligt resone-
mang om bakgrunden till lagen om &verlatbara fiskerattigheter, se prop.
2008/09:169.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring i fiskelagen
(1993:787)

9a§

Paragrafen ar ny. Den motsvarar i huvudsak hittillsvarande 2 kap. 13 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.



Bestimmelsen innehaller en begriansning av de redskapstyper och det
hogsta antal redskap som far anvdndas inom fritidsfisket och utgor
dédrmed den grundldggande gransdragningen mellan fritidsfiske och fiske
i nédringsverksamhet. Begrinsningen giller inte den som fiskar med
licens eller innehar ett fiske med st6d av dganderitt eller nyttjanderatt
som omfattar dven annat fiske dn det som é&r fritt for var och en.
Bestammelsen behandlas nérmare i avsnitt 7.

13§

Till f6ljd av forslaget att dven juridiska personer ska kunna beviljas
fiskelicens dndras andra stycket 1 bestimmelsen s& att en utlindsk
juridisk person som omfattas av Sveriges internationella dtaganden om
etableringsfrihet, arbetskraftens fria rorlighet och utbyte av tjanster, far
fiska yrkesmaéssigt i samma utstrdckning som svenska medborgare under
forutsattning att fiskelicens beviljas. Juridiska personer kan enligt 29 a §
inte beviljas personlig fiskelicens.

I tredje stycket anges att annat fiske far bedrivas av utlindska
medborgare eller fiskefartyg bara om det medges i den nya 13 a § eller i
foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Forslaget behandlas i avsnitt 9.2.

13a§

Paragrafen dr ny. Bestdmmelsen avser utlindska fiskares tilltrdde till
fiske i svenskt vatten. Enligt EU:s grundférordning far medlemsstaterna
begrénsa tilltrddet i vatten under deras dverhdghet eller jurisdiktion upp
till ett avstdind av tolv nautiska mil fran baslinjerna till fartyg som
traditionellt fiskar dér. En begransning far enligt grundforordningen inte
paverka tillimpningen av sddana arrangemang som finns om fiske enligt
befintliga grannforbindelser mellan medlemsstater och inte heller sddant
tilltrdde som foljer av arrangemangen i bilaga I till grundférordningen.

Den nuvarande regleringen i 13 § fiskelagen innebar att fiske utan stod
av enskild fiskeratt, yrkesfiskelicens eller stadigvarande bosittning far
utdvas av utlindska fiskare endast om det medges i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Genom en ny 13 a § fortydligas att utlindska fiskares tilltrdde till svenskt
vatten innanfor tolvmilsgrénsen for fiske pé egen kvot endast medges for
fartyg som har sddan rdtt enligt bilagan till grundférordningen. I
paragrafens andra stycke hanvisas till 13 § tredje stycket. Med stod av
bemyndigandet i det lagrummet far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om undantag fran regeln i
forsta stycket. Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 8.

19a§

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett normgivningsbemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet att ta ombord och fora i land fisk som har
fangats. Foreskrifterna ska alltsd kunna omfatta inte endast fangst som
redan har tagits ombord pé fartyget, utan dven fisk som ligger kvar i
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redskapen i havet, pa s& sitt att all fisk som fingas i redskapen ska tas
ombord pa fartyget och landas.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

21§

Till f6ljd av att innehdllet i 2 kap. 13 § forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen infors i den foreslagna nya 9 a §
tas bemyndigandet i forsta stycket for regeringen att meddela foreskrifter
om begrinsning av redskapsanvindningen for fritidsfisket bort
(avsnitt 7).

I tidigare andra stycket tas bemyndigandena for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav
pa fartygstillstand och sérskilt fartygstillstand bort. Detta &dr en foljd av
andringarna i systemet for fiskelicenser (jfr 29 a § och avsnitt 9.1).

Bestimmelsen innehéller efter dessa dndringar ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om sarskilt tillstand for fiske av viss art, inom visst omrade,
med ett visst fiskefartyg eller med anvéndning av vissa redskap eller
fiskemetoder. Med stod av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas
dven om aterkallelse av sérskilda tillstind och om villkor for tillstdnden
(avsnitt 9.1).

29a§

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket hanvisas till EU:s s.k. kontroll-
forordning, i vilken foreskrivs att yrkesméssigt fiske med fiskefartyg i
havet far bedrivas endast med stdd av fiskelicens. Bestimmelsen sam-
manhénger med att det hittillsvarande kravet pa innehav av yrkes-
fiskelicens och fartygstillstind for utdvande av yrkesmaissigt fiske slopas
och ersitts av det krav pa fiskelicens som framgar av den direkt tillimp-
liga EU-forordningen. Fiskelicens kridvs vid yrkesméissigt fiske i havet
med ett fartyg pd allmént vatten och med stéd av enskild rétt samt vid
fiske med stod av den s.k. frifiskeritten.

I andra stycket anges att personlig fiskelicens enligt 9 a § behdvs for
fiske utan begransningar i redskapsanvandningen for den som inte har
fiskelicens och inte heller fiskar med stdd av enskild rétt. Personlig
fiskelicens ska kunna meddelas den som fiskar i insjéar och den som
fiskar utan fartyg i havet. Den som bedriver fiske med stdd av en licens
far anvianda andra redskap eller redskapsméngder &n vad som géller for
fritidsfisket. Detta framgar av 9 a §, till vilken andra stycket hédnvisar.
Personlig fiskelicens behdvs for fiske med sddana redskap dels utan stod
av enskild rétt i havet utan fartyg, dels pa allmént vatten i insjdoar och
dels vid fiske péd enskilt vatten i insjoar med stod av frifiskebestdm-
melserna.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitten 9.1 och 9.2.

29b §

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket anges vilka som far beviljas
fiskelicenser och personliga fiskelicenser. Fiskelicens far efter ansdkan



beviljas dels for fysiska personer, dels for juridiska personer. Personlig
fiskelicens far beviljas endast for fysiska personer.

Enligt andra stycket ska det till en ans6kan om licens fogas ett bevis
om att sokanden forfogar 6ver det fartyg som ska anvindas vid det
aktuella fisket om sdkanden &r en annan an fartygségaren. Bestimmelsen
behandlas ndrmare i avsnitt 9.2.

30§

I forsta stycket anges forutséttningarna for att en fiskelicens for fiske i
havet och en personlig fiskelicens ska kunna beviljas, ndmligen att fisket
bedrivs i nidringsverksamhet, att det har anknytning till svensk fiskeri-
néring, att det fartyg som ska anvindas vid fisket &r registrerat som
fiskefartyg i sjofartsregistret och att EU-rédttens krav pa att fiskekapacitet
fors ut ur fiskeflottan iakttas. Bedomningen av frigan om huruvida ett
fiske bedrivs i ndringsverksamhet gors med utgdngspunkt i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (avsnitt 9.3.1). Om inget fartyg ska anvindas vid
fisket behdver kraven pa registrering och utforsel av fiskekapacitet inte
uppfyllas. Nar det géller kriterierna for bedomningen av om en sdkande
har anknytning till svensk fiskerindring anges dessa i forordning och
myndighetsforeskrifter. 1 detta avseende avses i huvudsak inte ndgon
fordndring i forhallande till vad som har gillt hittills. Dock boér det, med
héansyn till att fiskelicenser foreslas kunna beviljas for juridiska personer,
i de fallen dven kunna stéllas krav pa att sokanden har fast driftstéille i
Sverige (se avsnitten 9.3.2 och 9.3.7).

Enligt andra stycket, som hénvisar till forsta stycket 1, far en personlig
fiskelicens beviljas om ett fiske bedrivs i ndringsverksamhet.

En fiskelicens eller personlig fiskelicens far enligt tredje stycket i
likhet med de hittillsvarande yrkesfiskelicenserna beviljas for ett visst
angivet fiske. Den far dven beviljas for en viss tid. Forslaget behandlas
ndrmare i avsnitten 9.3.5 och 9.3.6.

Fjdrde stycket motsvarar tidigare andra stycket.

I femte stycket, som delvis motsvarar tidigare tredje stycket, bemyn-
digas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela nidrmare foreskrifter om anknytningen till svensk fiskerindring
och om kravet pa utforsel av fiskekapacitet ur fiskeflottan (se avsnitt
9.3.7).

1 sjdtte stycket, som motsvarar tidigare fjarde stycket och i dvrigt &r
oforéndrat, byts ordet yrkesfiskelicens ut mot fiskelicens till f6ljd av det
foreslagna licenssystemet.

31§

Paragrafen, som ar ny, anger i forsta stycket under vilka forutsittningar
som é&terkallelse far ske av fiskelicenser. Bestimmelsen anknyter till
forutsdttningarna enligt 30 § for beviljande av licenser.

Aterkallelse far ske om licensen visar sig ha meddelats pd grund av
felaktiga uppgifter i ansdkan. En licens far vidare édterkallas om inne-
havaren av licensen inte langre uppfyller kravet pa att fisket ska bedrivas
i nédringsverksamhet. Bedomningen gors med utgidngspunkt i inkomst-
skattelagens kriterier for niringsverksamhet. Aterkallelse ska t.ex. kunna
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ske om fiskeverksamheten beddoms sakna vinstsyfte eller &r av otill-
ricklig omfattning. Aterkallelse far vidare ske om innehavaren av licen-
sen inte ldngre uppfyller kravet pa att fisket ska ha anknytning till svensk
fiskerindring, t.ex. genom att den del av vérdet av de fangster som under
ett kalenderar landas i Sverige inte ldngre uppgar till minst hélften av den
totala fangsten. Slutligen far en licens aterkallas om fartyget inte ar
registrerat som fiskefartyg i fartygsregistret.

Enligt andra stycket, som hanvisar till forsta stycket 1 och 2, far en
personlig fiskelicens aterkallas om den har meddelats pa grund av fel-
aktiga uppgifter i ansdkan eller om kravet pa att fisket ska bedrivas i
niringsverksamhet inte langre ar uppfyllt.

I tredje stycket gors i upplysningssyfte en hdnvisning till bestdm-
melserna om aterkallelse pa grund av brott enligt lagen eller 6vertradelser
som har lett till sanktionsavgift.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.4.

32§

Andringen innebir att ordet licens byts ut mot fiskelicens och personlig
fiskelicens.

37a§

Paragrafen, som &r ny, ar en foljd av att bestimmelserna om redskaps-
begransningar for fritidsfisket har flyttats fran forordningen om fisket,
vatten och fiskerindringen till fiskelagen. Overtridelse av redskaps-
begrinsningarna har hittills straffbelagts i 40 § fiskelagen, som hénvisar
till bemyndigandet for regeringen att meddela sddana foreskrifter. I och
med att bestimmelserna flyttas till lagen &r Overtrddelser av bestdm-
melserna om redskapsbegransningarna inte ldngre straffbelagda i 40 §
utan straffbeldggs i stillet i en egen bestimmelse. Paragrafen innebér inte
nagon dndring i sak.
Forslaget behandlas narmare i avsnitt 7.

39a§

Paragrafen dr ny. Genom bestdmmelsen straftbeldggs dvertradelser av

den skyldighet att landa all fangst som foreskrivs i unionens lagstiftning.

Det blir saledes straffbart att kasta tillbaka oonskad fangst i havet.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 10.2.

50a§

Andringen i forsta stycket innebir endast att EG byts ut mot EU.

Andringen i andra stycket innebir att hdgsta nivan for sanktions-
avgifter hojs fran 30 000 kr till 500 000 kr. Hogre sanktionsavgifter 4n i
dag kan didrmed faststéllas for allvarliga 6vertrddelser och dessutom kan
en utokad differentiering av avgifterna goras s att avgifterna béttre
anpassas efter fartygsstorlek, fangst, orsakad skada eller risk for orsakad
skada och liknande.

Bestimmelsen behandlas i avsnitten 11.1.1-5.



50b §

Andringen i andra stycket innebir att det infors en fjirde punkt i
uppréikningen av vad som sirskilt ska beaktas vid provningen av om det
ar oskéligt att ta ut avgift. Enligt denna nya punkt ska det sirskilt beaktas
om det dr frdga om en enstaka Overtrddelse som saknar betydelse i
kontrollhdnseende eller adr obetydlig med hinsyn till syftet med den
bestimmelse som har Svertritts. Det kan avse t.ex. att ndgon enstaka
gang inte medfora fiskelicens ombord. Det kan dven avse att det i ett
enstaka fall saknas signatur pa ett loggblad. Det kan &ven rora sig om att
i enstaka fall inte ange klockslag for tralkast eller enstaka differenser i
rapporterade fangster eller utebliven rapport av fingst som inte avser
kvoterade eller skyddsvérda arter och som ar av obetydligt virde.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.1.6.

50 ¢ §

Andringen innebir endast att myndigheten inte anges i lagtexten utan
preciseras pa forordningsniva.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.1.7.

51-52 och 54-55 §§

Bestammelserna om pricksystemet &dndras endast pa sa sitt att de
anpassas till det foreslagna licenssystemet. Detta innebdr inte nigon
andring i sak av paragraferna.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 11.2.1.

56 §

Andringar gors i paragrafen for att de aterkallelser som sker av licenser
och tillstand béttre ska Overensstimma med de &terkallelser som sker
inom pricksystemet. Nuvarande forsta stycket flyttas delvis till 31 § och
omfattas delvis av dvriga stycken i bestimmelsen.

I forsta stycket éndras forutsdttningarna for att kunna aterkalla en
licens eller ett tillstand dels pa s& sitt att de tidsperioder som en
aterkallelse varar forlédngs, dels pa sé sitt att aterkallelse inte ldngre kan
ske efter ett allvarligt brott eller en allvarlig dvertrddelse utan forst efter
upprepade dvertradelser. Hur manga dvertrddelser som ska krivas for att
aterkallelse ska ske far avgoras fran fall till fall beroende pé hur allvarlig
overtradelsen ar. En jamforelse far goras med den beddmning som ska
goras inom pricksystemet. Bestimmelsen anpassas till att dven juridiska
personer kan vara innehavare av licenser och tillstind genom att
aterkallelse ska kunna ske inte enbart nir innehavaren av licensen eller
tillstdndet utan dven nir ndgon i den verksamhet som licensen eller
tillstdndet avser har gjort sig skyldig till brott eller 6vertréddelser.

I andra stycket dndras bestimmelsen om varning. En varning far
beslutas i de fall som forutsédttningarna for att aterkalla licensen eller
tillstandet dnnu inte foreligger, dvs. innan s& méanga upprepade brott eller
Overtradelser har begéatts att aterkallelse far ske enligt forsta stycket.
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Detta kan jaimforas med de prickar som tilldelas inom pricksystemet
innan en aterkallelse beslutas. En varning far d&ven meddelas om en
varning annars kan anses vara en tillrdcklig atgdrd. Detta kan t.ex. vara
fallet nir det har gétt vildigt ldng tid mellan Svertridelserna. Aven hir
gors en jamforelse med pricksystemet dér alla prickar ska tas bort om
ingen ytterligare allvarlig Gvertrddelse har skett inom tre &r frdn den
senaste overtrddelsen.

Andringen i tredje stycket innebir endast en anpassning till de nya
licensbestimmelserna.

Bestdammelsen i fjdrde stycket motsvarar delvis den bestimmelse som
tidigare fanns i paragrafens forsta stycke och avsag aterkallelse av en
yrkesfiskelicens om innehavaren av licensen vid upprepade tillfillen
féllts till ansvar for brott mot bestimmelser om fiske. Bestimmelsen
utvidgas till att gélla fiskelicens, personlig fiskelicens och sérskilt
tillstdnd och till att gélla vid s&vél upprepade brott som vid upprepade
overtradelser. En permanent aterkallelse enligt detta stycke ska dock
endast ske nir innehavaren av licensen eller tillstdndet eller ndgon i den
verksamhet som licensen eller tillstindet genom dessa upprepade brott
och overtrddelser har visat en uppenbar ovilja att folja géllande
bestimmelser.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.2.2.

57§

Andringen i paragrafen innebir endast en anpassning till det nya
licenssystemet.

57a§

Paragrafen ar ny. Genom bestdmmelsen infors en mdjlighet att dra in
eller begrinsa antalet tillatna fiskedagar nér fiskelicensen har begrinsats
eller aterkallats viss tid. Darmed forhindras att en aterkallelse endast
leder till att tillaitna dagar utnyttjas vid ett tillfille nir perioden for
aterkallelse har avslutats. En &terkallelse av fiskelicensen fér effekt
genom att antalet tillaitna dagar for fiske dras in eller begrinsas i
proportion till den period som fiskelicensen &r aterkallad eller begriansad.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.3.1.

58§

Andringen i paragrafen innebidr endast en anpassning till det nya
licenssystemet och till mojligheten att dra in eller begrinsa antalet
tilldtna fiskedagar. Dessutom gors den dndringen att ansvarig myndighet
inte anges direkt i lagtexten utan preciseras i forordning.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

I forsta punkten anges att dndringarna i fiskelagen ska trida i kraft den
1 oktober 2014.

I andra punkten foreskrivs att ett fartygstillstind och ett sdrskilt
fartygstillstind som har meddelats enligt dldre bestimmelser ska gilla



som en fiskelicens med de begrénsningar till en viss giltighetstid, ett visst
fiske eller andra villkor som foljer av fartygstillstandet eller det sarskilda
fartygstillstdndet. Samtidigt ska, enligt tredje punkten, en yrkesfiske-
licens som har meddelats enligt dldre bestimmelser upphora att gilla vid
ikrafttrddandet av &ndringarna i lagen for den som bedriver fiske med
fiskefartyg i havet med stdd av en sddan licens.

Nér det géller den som bedriver fiske i insjoarna eller utan fiskefartyg i
havet med stdd av en yrkesfiskelicens som har meddelats enligt dldre
bestaimmelser framgér av fjdrde punkten att licensen ska gilla som en
personlig fiskelicens med de begrinsningar till en viss giltighetstid, ett
visst fiske eller andra villkor som foljer av yrkesfiskelicensen.

I femte punkten anges att den dndrade hogsta nivan for sanktions-
avgifter ska gilla for overtrddelser som har begétts efter ikrafttradandet.
Den utdkade mojligheten till befrielse fran sanktionsavgift ska dock gélla
dven for dvertrddelser som har begétts fore ikrafttradandet.

Nar det giller den nya bestimmelsen om indragning eller aterkallelse
av antalet tilldtna fiskedagar ska den, enligt sjunde punkten, gilla endast
for brott och overtrddelser som har begétts efter ikrafttradandet.

16.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:866)
om Overlétbara fiskerattigheter

1§

Andringen innebir att det inte lingre anges att lagen avser endast det
yrkesméssiga pelagiska fisket. Detta sammanhédnger med forslaget om att
de fisken for vilka systemet med &verforbara fiskerdttigheter ar tillamp-
ligt ska anges av regeringen i forordning. Andringarna i lagen kom-
menteras nirmare i avsnitt 12.

2-5 och 7-9 §§

Genom dndringarna anpassas bestimmelserna till det foreslagna nya
fiskelicenssystemet samt till forslaget att Overlatbara fiskeréttigheter i
framtiden dven ska kunna avse annat fiske &n det pelagiska fisket. I detta
syfte infors 1 9 § ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om vilka fisken som omfattas av systemet.

Ikrafttradandebestimmelsen

Andringarna i lagen om 6verlétbara fiskerittigheter foreslas trida i kraft
den 1 oktober 2014.
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16.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

2 kap.9§,6 akap.och1§,9kap.38§

Andringarna i lagen om skatt pd energi innebir att hinvisningen till
fartygstillstdnd enligt fiskelagen ersitts med begreppet fiskelicens, som
inte dr begrénsad till fiske enbart i enskilt vatten.

Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 13.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 oktober 2014. For att redan
utfardade fartygstillstind dven efter ikrafttrddandet ska kunna grunda
avdragsritt under tillstindets giltighetstid foreslds en Overgangs-
bestimmelse som tar sikte pd den dvergangsperiod som fartygstillstiand
kommer att kvarleva parallellt med fiskelicenser. Aldre bestimmelser
giéller fortfarande for forhdllanden som hénfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.



Sammanfattning av betédnkandet Med fiskevard i Bilaga!

fokus — en ny fiskevardslag (SOU 2010:42), i de
delar som behandlas 1 lagradsremissen

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag kan delas upp i tre delar. Huvuduppgiften ar att
foresla en ny fiskelag som fokuserar pa fiskevard, inte fiskeritt. Det ingér
sarskilt att beakta regelforenklingar. Vidare ska jag se over kontroll-
verksamheten och effektivisera lagforing av fiskebrott. Slutligen skulle
jag se Over lagstiftningen om fiskevardsomrdden m.m. Mina over-
viaganden i den delen har jag redan presenterat i delbetinkandet,
Fiskevérd i enskilt vatten — en 6versyn av lagen om fiskevardsomréden,
SOU 2009:53. Regeringen har med delbetinkandet som grund under
varen 2010 utformat en lagradsremiss med forslag till ny lagstiftning.

Bakgrund

Den nuvarande fiskelagen dr komplicerad och oklar. Regelverket &r
betungande inte minst for yrkesfisket. For alla brukare géller att det &r
svart att fi en uppfattning om vad som géller genom att enbart lésa lagen.
Ett skidl for komplexiteten &r EU-rdtten. Den nationella rétten é&r
sammanvéavd med den. En forstaelse av fiskelagen kriver dérfor insyn i
den svartillgdngliga EU-rdtten. Det har saknats material som tydliggjort
gransen mellan nationell lag och EU-rdtten. S& linge den grdnsdrag-
ningen dr oklar leder det till en osdkerhet om rittsldget. Jag har darfor
gjort en egen analys om det nationella handlingsutrymmet. Slutsatserna
har granskats och godkénts av Ulf Bernitz, professor i europaritt vid
Stockholms Universitet. Det ska dock noteras att tolkningen endast utgor
en Ogonblicksbild, EU-ritten forédndras stindigt. Den &r inte heller
ensamt ansvarig for att fiskelagstiftningen &r komplicerad och krénglig.
Lagen ér i sig otydlig.

Jag foreslar forandringar i lagen pé fem viktiga delomréden for att fa
en béttre och tydligare lagstiftning som fokuserar pa fiskevérd.
* En portalparagraf med miljoréttsliga principer
* En fortydligad resursfordelning
* Enklare tillstdindskrav for yrkesfiske
* Tillstdnd och néringsfrihet
* Regionalt inflytande

Utredningens uppdrag nér det géller kontrollfragor ar att 6vervaga hur
lagforingen av fiskebrott ytterligare kan effektiviseras, eftersom EU-
kommissionen vid upprepade tillféllen har riktat kritik mot Sverige om
att fiskekontrollen inte &r tillrdcklig. Mycket har dock redan gjorts.
Utredningen har ocksa haft till uppdrag att identifiera eventuella otillatna
blankettstraffstadganden i fiskelagen och i det sammanhanget vervéga
forfattningsiandringar. Jag har dven ndr det géller kontroll och tillsyn
strévat efter en enklare och tydligare reglering.

Mina forslag i denna del kan sammanfattas i dessa punkter:
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* Straffbestimmelserna i fiskevardslagen — blankettstraffstadganden och
fangelse bort fran straffskalan

* Brott begangna i ndringsverksamhet ska bestraffas med normerade
boter

* Hindrande av tillsyn och kontroll blir straffbart

* Beslag och forverkande utvidgas

* De allvarligaste dvertriddelserna aterfors till det straffréttsliga systemet

» Aterkallelse av fiskelicens kan ske for brott begingna i den verksamhet
licensen avser

* Kontrollférordningen och fiskevéardslagen

Miljorittsliga principer

Kunskapskrav och konsekvensbedéomning

Jag foreslér att ett kunskapskrav och en konsekvensbedomning for miljon
infors 1 mitt forslag till fiskevardslag.

Det infors ett kunskapskrav for yrkesfiskare. Innebérden ska vara att
den som bedriver yrkesméssigt fiske med fartyg ska ha genomgatt
utbildning om det akvatiska ekosystemet. Jag integrerar ocksa ett krav
om en konsekvensbeskrivning och efterféljande bedomning for miljon i
det befintliga, men forenklade tillstdndssystemet for yrkesfiskare. Detta
ska paminna om kravet om miljokonsekvensbeskrivning med beddmning
i miljobalken, men ska vara mindre omfattande. Jag vill s& langt det ar
mojligt undvika att ytterligare belasta fiskendringen med fler regler och
krav.

En fortydligad resursfordelning

Den nuvarande resursfordelningen mellan olika kategorier fiskande é&r i
dag dold i fiskelagen. Min ambition &r att denna klart ska framgé av den
nya lagstiftningen. Mitt forslag till resursfordelning utgér fran den
géllande med vissa nédvéndiga anpassningar.

Inledningsvis infor jag flera legaldefinitioner for underlétta forstaelsen.
Jag definierar yrkesmissigt fiske respektive fritidsfiske samt vad som é&r
fasta eller rorliga redskap respektive handredskap.

Yrkesfisket

Yrkesfisket ska liksom tidigare ha tillgang till fisk p& allmént vatten och
mdjlighet att anvénda fasta redskap. Tillgdngen inskrénks av fiskevards-
begriansade foreskrifter fran sdvdl EU som den ansvariga nationella
myndigheten.

Redskapsbegriinsning

For fritidsfiskare pa allmdnt vatten géller liksom tidigare huvudregeln
om hogst sex redskap. Denna ritt kan inskrdnkas av den nationella
myndigheten om fiskevardsskél foreligger. For hummertinor finns det i
dag dock ett undantag fran redskapsbegransningen om sex, det &r nu



tillatet att anvdnda 14 hummertinor per person. Rapporter har dock visat
att detta generdsa undantag har fatt konsekvensen att ca 80 % av
hummerfisket utfors av fritidsfiskare. For det smaskaliga yrkesfisket pa
véstkusten dr detta olyckligt. Det ska ocksé beaktas att det framdver
enligt EU:s kontrollférordning kommer att gilla ett forsdljningsforbud
for fisk och skaldjur som fiskats av fritidsfiskare.

Det betyder menar jag att fritidsfiske av hummer rimligen bor minska,
eftersom det endast kommer att bli tillatet att fiska for eget bruk. Sex
hummertinor per person bor enligt min uppfattning da tdcka behovet for
fritidsfiske av hummer for eget bruk. Jag foreslar darfor att det nu
géllande undantaget for hummer tas bort.

Sotvattenkrifta

Jag har dven uppmérksammats pa att det foreligger ett problem med
kréftfisket pa allmént vatten i den befintliga fiskelagen. Jordbruks-
utskottet framforde i betidnkandet 1992/93:JOU23 Fiskelag m.m. att
kraftfisket pa allmént vatten i Vénern, Véttern, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland borde reserveras for det yrkesméssiga fisket. Nagon sadan
bestimmelse fordes dock inte in i fiskelagen. Daremot foljer av fiske-
forordningens 2 kap. 8 § att om det behdvs far Fiskeriverket foreskriva
att kréftfiske pa allmént vatten i Vénern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon
i Jimtland endast far bedrivas efter tillstind av verket. Tillstand ska i
forsta hand ldmnas den som dgnar sig at yrkesmaéssigt fiske. Situationen
for kriftfisket har dock foréndrats sedan den tidigare fiskelagens till-
komst. Tillgdngen pa kréftor dr nu god. Det saknas dérfor enligt min
uppfattning anledning att forbehalla just detta fiske for yrkesfisket. Jag
foreslar darfor att Fiskeriverkets mdjlighet att tillstdndsbeldgga kréft-
fisket i dessa vatten tas bort. Jag uppnér dirmed en enhetlig reglering av
fritidsfisket som i framtiden dven kommer att omfatta hummer och
krifta.

Fisketurism

De som bedriver fisketurism kommer dven fortsdttningsvis att ingd i
kategorin fritidsfiskare. Jag menar dock att det &r fel att fritidsbaserade
redskapsbegrinsningar ska gilla for denna kategori. Turistverksamhet
fraimjar foretagande, tillvixt och sysselséttning och kan bidra till att
kustsamhéllen hélls levande. Jag foreslar dérfor att fisketurism far till-
gang till behovligt antal redskap. Jag menar ocksa att EU:s forséljnings-
forbud inte utgor hinder for att bedriva fisketurism.

Enskild ritt

Det enskilda vattnet ska liksom tidigare fastighetsdgaren eller fiskerétts-
agaren forfoga over. Denne ska dven framover kunna fritidsfiska pa sitt
vatten utan redskapsbegriansningar. Tidigare har fiskerattsdgaren kunnat
bedriva yrkesfiske pé sitt vatten utan krav om licens. Jag maste dock
foresla att det for yrkesméssigt fiske med fartyg i havet framover krévs
tillstand, eftersom det sedan lang tid tillbaka varit ett tvingande EU-krav.

Bilaga 1
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Ovrigt yrkesmissigt fiske kan dock bedrivas fritt av fastighets-
dgaren/fiskeréttsdgaren.

Den omfattande frifiskerdtten pa det enskilda vattnet behéller jag i
huvudsak ofordndrad. For att fortydliga vad som redan anses gélla ldgger
jag till att redskapsbegrinsningar giller for fritidsfiske och att yrkesfiske
forutsatter fiskelicens. De japanska jitteostronen ska dock inte ldngre
vara forbehallna fastighetsdgaren/fiskerattsigaren. Av samma skél som
for fritidsfiskare pa allmént vatten utstracker jag rétten till frifiske inte
bara till svenska medborgare utan dven till andra EU-medborgare.

Enklare tillstindskrav for yrkesfiske
Nuliige

For att bedriva yrkesfiske finns det i dag flera olika tillstdndskrav. For
det forsta krdvs det yrkesfiskelicens for att bedriva yrkesmissigt fiske.
Sadant tillstdnd beviljas av Fiskeriverket och kan endast ges till fysiska
personer. Syftet med yrkesfiskelicensen ér att forbehalla resursen fisk for
ett begrdnsat antal yrkesfiskare, garantera anknytningen till Sverige och
beakta regionala aspekter. Begransningen av antalet yrkesfiskare uppnas
nu genom ett krav om att fisket ska vara av visentlig betydelse for
forsorjningen. Detta krav har satts till netto 20 000 kr om &ret. Vidare
innehdller i dag kravet om yrkesfiskelicens krav om foryngring av
fiskekéren och jamstilldhetsaspekter.

Darutover finns det ett krav om fartygstillstind. Detta ar ett EU-krav.
Aven detta ges av Fiskeriverket. Innebdrden dr att fartyg med strsta
langd av fem meter eller mer endast far anviandas for yrkesmassigt fiske i
havet efter tillstand av Fiskeriverket. Kravet om fartygstillstand ska
ocksa garantera att resursen forbehélls ett begrinsat antal yrkesfiskare,
anknytningen till Sverige och regionalpolitiska aspekter. Darutdver ska
kravet bl.a. beakta EU:s lagstiftning om intrdde/uttrdde ur fiskeflottan.
Medlemslédnderna ar skyldiga att anpassa fiskekapaciteten for sina flottor
sa att en stabil och varaktig balans uppnds mellan denna fiskekapacitet
och deras fiskemdjligheter.

Fysiska och juridiska personer

Problemet med denna dubbla lagstiftning &r att &ven om kraven delvis &r
samma &r de annorlunda utformade. For att forenkla foresléar jag att det
bara ska finnas ett grundldggande tillstindskrav. Det &r alltfor kom-
plicerat med tva olika tillstindskrav som gér in i varandra. Jag forenar de
bada tillstdndskraven till ett och bendmner detta fiskelicens. Béraren av
tillstdndet kan vara fysisk eller juridisk person. Tillstdindet ska inte
innehdlla fler krav dn nddvindigt. Exempelvis utgar kraven om for-
yngring av fiskarkaren och jamstélldhetsaspekterna.

F-skattesedel

Den viktigaste frdgan dr dock vem som ska f& bedriva yrkesfiske. Genom
att definieras som yrkesfiskare foljer tillgang till fiskeresursen. I gengéld



kommer lagstiftningen framover att stdlla krav om exempelvis kunskap. Bilaga 1

Det dr viktigt att det upprétthélls en klar grins mellan yrkesfisket och
fritidsfisket.

En avgorande skillnad som redan finns i regelsystemet, men i annan
lagstiftning an fiskelagen ar den skatteréttsliga skillnaden. Med nérings-
verksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999: 1229)
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjélvstindigt. Det
innebdr att det redan finns ett fungerande system som skiljer det
yrkesméssiga fisket frdn hobbyverksamheten. Det finns ocksé redan en
myndighet (Skatteverket) som gor denna prévning och dessutom
tillhandahaller den som bedriver den yrkesmaéssiga verksamheten med ett
bevis om provningen utfaller positivt, namligen F-skattesedeln. Min
utgdngspunkt r att samma borde gélla for det yrkesméssiga fisket som
for annan yrkesverksamhet. Jag foresldr att den som onskar bedriva
yrkesmassigt fiske ska ha en Fskattesedel. Denna ersétter det tidigare
inkomstkravet.

Tillstind och niringsfrihet
Sirskilda fisketillstind

Yrkesfiskare behover i dag utdver yrkesfiskelicens och fartygstillstand
aven ett tredje tillstdnd, det sdrskilda tillstindet. Kraven om de sérskilda
tillstdnden finns i dag inte i fiskelagen eller fiskeforordningen utan i
Fiskeriverkets foreskrifter. De sérskilda tillstinden anvénds i tvé typfall.
Dels for att fordela EU-kvoter dels for att fordela dven det oreglerade
fisket.

Maénga fiskarter dr kvoterade av EU. Dessa kvoter fordelas genom de
sdrskilda tillstdnden. Kriterierna for fordelningen utgors av det historiska
fisket. Det betyder att den som tidigare fiskat mest far storst tilldelning.
Vidare krivs det sérskilda tillstind for annat yrkesméssigt fiske, alltsa
dven sddant som inte ar kvoterat av EU. Skilet for det ar savil
resursfordelningsskél som fiskevardsskal. Den yrkesfiskare som vill fiska
i ett visst omrdde maste ha ett sirskilt tillstdind for det. P4 sé sitt kan
Fiskeriverket styra att inte alltfor ménga fiskar inom ett omrade. Om alla
som ville yrkesfiska inom omradet skulle gora det skulle fisket bli
olonsamt for alla, vilket 1 sin tur riskerar att leda till hardare fiske. I
stillet maste yrkesfiskaren som vill fiska varje &r ansdka om ett sarskilt
tillstand. Om exempelvis 50 yrkesfiskare skulle vilja fiska och anstka
om att fa fiska, beviljas bara tillstind for sd& manga att fisket for dem
beddms vara lonsamt och forsvarbart ur fiskevardssynpunkt. De som i
forsta hand beviljas tillstind dr de som kan visa att de bedrivit samma
fiske aret innan.

Jag dr i grunden tveksam till att fiskeflottan dven fortséttningsvis ska
vara sa hart reglerad. Jag anser egentligen att den enskilde yrkesfiskaren
ar battre lampad att beddma om hans fiske kan bli uthalligt 16nsamt &n en
myndighet. Samtidigt &r jag vdl medveten om att en dvergang fran en
hért reglerad néring till en mer marknadsanpassad kan fa svara foljder
som bl.a. skulle kunna fa allvarliga konsekvenser for fiskevarden.
Problemet dr ockséd att de fria marknadskrafterna genom olika bidrag
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forsvagats. Min slutsats ar déarfor att eftersom fisket utgdér en begriansad
resurs dr det ndodvéndigt att fiskekapaciteten begrénsas.

Det anforda har dock inte bara politiska dimensioner utan &ven
formella. Enligt regeringsformen géller néringsfrihet i Sverige. Jag har
analyserat vad detta kan innebdra for fisket. Min slutsats ar att
fiskevirdsskdl och regionala hidnsyn kan inskrinka néringsfriheten.
Diaremot ér det inte forenligt med grundlagen att begrénsa fiskerétten for
att garantera att 16nsamheten for vissa yrkesfiskare ska vara acceptabel.
Likhetsprincipen dr en del av néringsfriheten och den innebér att ingen
ekonomiskt far gynnas pa annans bekostnad. Det &r inte tillatet att infora
regler som innebér att nyetableringar inom viss néring eller visst yrke
forhindras eftersom detta innebédr ett skydd for dem som redan &r
etablerade.

Utifran detta foreslar jag att den ansvariga myndigheten vid fordel-
ningen av fisket sérskilt fir ta hinsyn till fiskevard och regionalpolitiska
aspekter.

De allvarligaste overtridelserna aterfors till det
straffrittsliga systemet

Systemet med sanktionsavgifter ar relativt nytt och fungerar enligt
uppgift i huvudsak bra. Det har darfor i princip Sverforts till fiske-
véardslagen ofordndrat med en viktig skillnad. Vid tillimpning av
bestimmelserna har framkommit att vissa overtrddelser som é&r att anse
som allvarliga har kommit att falla under systemet med sanktions-
avgifter. Foljden har blivit att vissa allvarliga brott bara kan straffas med
en avgift. Detta dr inte acceptabelt. For att rétta till det foreslér jag en
16sning som innebér att de allvarliga Overtrddelserna av den gemen-
samma fiskeripolitiken som i dag &r belagda med sanktionsavgift aterfors
till det straffréttsliga systemet.

Aterkallelse av fiskelicens kan ske for brott begingna i den
verksamhet licensen avser

Mitt forslag till fiskevardslag innehdller precis som fiskelagen en
bestimmelse som ger mojlighet till aterkallelse av fiskelicens, savil
permanent som pd viss tid. Denna har dock fatt en ndgot annorlunda
utformning i fiskevardslagen vilket beror pa fiskevardslagens annorlunda
terminologi och systematik.

Eftersom fiskevérdslagens fiskelicens kan vara knuten till bade fysisk
person och juridisk person foreslar jag att mdojligheten till aterkallelse
knyts till om brott dr begénget i den verksamhet vilken licensen avser.
Det innebdr att en innehavare av en fiskelicens kan fad sin licens
aterkallad pa grund av fiskebrott begénget av t.ex. en anstilld om brottet
skett 1 den verksamhet som licensen avser.

Jag foreslar ocksa att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska ha mdjlighet att dra in eller begrénsa antalet dagar for
fiske om fiskelicensen for den verksamhet som tilldelats dagarna har
aterkallats eller begrénsats. Detta ger ytterligare skérpa till en aterkallelse



vilket ligger i linje med tanken att det ska vara en strdngare syn pa Bilagal

fiskebrott.

Kontrollférordningen och fiskevardslagen

EU:s nya kontrollférordning (férordning (EG) nr 1224/2009) tradde i
kraft den 1 januari 2010. Kontrollférordningen &r direkt tillimplig och
varken ska eller far implementeras genom lag. Daremot har jag gjort en
noggrann genomgéng av forordningen och analyserat behovet av
lagidndringar som den kan medfora. Mitt forslag till fiskevardslag ska
vara forenlig med kontrollférordningen och har i vissa delar direkt
paverkats av férordningen.

Ovriga fragor

Utdver det anforda har jag utrett en médngd andra frdgor av mer juridisk
karaktdr. Det &r bl.a. fraga om anknytningen till Sverige for det yrkes-
maéssiga fisket. Jag har ocksé dvervdgt om lagstiftningen om 6verlatbara
fiskeréttigheter ska utvecklas. Den kom till s& sent som i augusti 2009.
Syftet var att frimja fartygsstrukturen i det pelagiska yrkesfisket.
Lagstiftningen kan forvéntas att ge positiva effekter pa fartygsstrukturen.
Den leder dock till stora fordandringar for de enskilda yrkesfiskarna. Min
slutsats &dr darfor att det ar lampligt att reformen for det pelagiska fisket
utvirderas innan det kan vara aktuellt att féresld motsvarande lagstiftning
for det 6vriga fisket.

Ikrafttridande

Jag foreslér att fiskevardslagen borjar gélla 1 januari 2012.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag (2012:00) om fiskevard

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag géller forvaltning av fisk och vattenlevande blot- och
kraftdjur. Lagen ska inte tillimpas i den mén den strider mot foreskrifter
om Torne dlvs fiskeomrdde. Om samebymedlemmars rétt till fiske i
lappmarkerna och pa renbetesfjillen giller sérskilda bestimmelser.
Fiskevardsomraden ar sdrskilt reglerade i lag (1981:533) om fiskevards-
omréden.

Utover vad som foljer av denna lag, kan rétt till fiske ocksé begrinsas
genom bestdmmelser utfirdade med stod av 7 eller 8 kap. miljobalken.
Bestdmmelser om att tillstdnd krévs for vissa verksamheter och atgéarder
finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

2 § Lagen giller utover Sveriges territorium dven inom Sveriges
ekonomiska zon med de begriansningar som foljer av lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln och for svenskt fiske utanfor den ekonomiska
zonen i den man det anges sdrskilt. Bestimmelser om den ekonomiska
zonen finns i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Lagens mélsittning m.m.

3 § Vild fisk och vilda vattenlevande blot- och kréftdjur ar en tillgdng
och en fornybar resurs som ska nyttjas och forvaltas s att de uthélligt ger
en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden och
ekosystemfunktionerna behalls.

4 § Alla som fiskar ska i den min det inte &r orimligt utfora de
skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmaétt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att fisket
medfor skada for miljon.

Definitioner

5 § Med yrkesméssigt fiske avses fiske som bedrivs i niaringsverksamhet
med syfte att fanga och sdlja fisk och vattenlevande blot- och kriftdjur.
Det som inte &r yrkesméssigt fiske dr fritidsfiske.

6 § Med fast redskap avses redskap med ledarm, som é&r fastsatt vid
strand eller botten och som ar hogre dn 1,5 meter, eller fiskebyggnad.
Med handredskap avses spd, pilk och liknande redskap utan maskinell
driftsanordning som ar utrustade med lina och hogst tio krokar. Andra
redskap &r rorliga.



7 § Fiske kan bedrivas pd allmént eller enskilt vatten. Vad som utgor
enskilt och allmént vatten framgar av lag (1950:595) om grédns mot
allmént vattenomréde.

Riitt att fiska pa allmiint vatten

8 § Yrkesmissigt fiske pd allmint vatten far bara bedrivas med
fiskelicens. Den ska gélla under hogst en femarsperiod. Fiskelicens ska
beviljas av den myndighet som regeringen bestimmer under féljande
forutséttningar:

1. Fysisk eller juridisk person som innehar F-skattesedel.

2. Fisket ska ha anknytning till Sverige.

3. Det ska finnas en konsekvensbeskrivning for miljon av fisket. Av
denna ska folja att fisket bedrivs enligt forsiktighetsprincipen som anges
14 § idenna lag.

Om fisket bedrivs med fartyg géller darutver att befilhavaren ska ha
genomgatt utbildning om det akvatiska ekosystemet.

Om inte samtliga krav dr uppfyllda ska ansokan avslas. Darutover ska
ansokan avslas om Sveriges fiskekapacitet dverskrids.

9 § Den som bedriver yrkesméssigt fiske med fiskelicens pé allmént
vatten har rétt att anvénda fasta och rorliga redskap samt handredskap.

10 § Den som dr medborgare i eller har hemvist i Sverige eller annan stat
inom Europeiska unionen far fritidsfiska pa allmidnt vatten med nit,
langrev, ryssja, bur eller hav. Endast sex redskap far anvédndas.

Nitens sammanlagda ldngd fér inte 6verstiga 180 meter och langrev far
vara forsett med hogst 100 krokar.

11 § Alla har rétt till fiske med handredskap pa allmént vatten.

12 § Det som enligt paragraferna 10-11 giller for allmént vatten géller
ocksé havet vid sddana striander, skir och holmar som den 30 juni 1986
dgdes av staten utan sérskilda villkor.

Riitt att fiska pa enskilt vatten

13 § Pa enskilt vatten har fastighetsdgaren ritt att fiska med fasta och
rorliga redskap samt med handredskap. For sadant yrkesmadssigt fiske
med fartyg i haven pa enskilt vatten krévs fiskelicens enligt 8 §.

Annan &n fastighetsdgaren som ar medborgare i eller har hemvist i
Sverige eller annan stat inom Europeiska unionen har ocksé rétt att fiska
pa enskilt vatten lidngs kusterna och i Vénern, Vittern, Maélaren,
Hjélmaren och Storsjon i Jimtland pa de platser och med de redskap som
nirmre anges av regeringen. For yrkesmaissigt fiske krdvs fiskelicens
enligt 8 §. For fritidsfiske géller de redskapsbegrinsningar som féljer av
10 § om inte annat anges sérskilt.

14 § Alla har ritt till fiske med handredskap péa enskilt vatten langs
kusterna och i Viénern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och Storsjon i
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Jamtland. I dessa sjoar dr handredskapsfiske av kréftor inte tillatet for
annan dn fastighetségaren.

15 § Vid handredskapsfiske pa enskilt vatten vid kusten i Osthammars
kommun i Uppsala 14n, Stockholms och Sdédermanlands lén,
Ostergdtlands 1in, Kalmar lin, Blekinge 1in och Gotlands lin samt i
Vénern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren och Storsjon i Jimtland far andra
an fastighetsdgaren anvinda hogst tva redskap samtidigt. Fiskemetoden
som sédan far dir av andra &n fastighetségaren inte krdva anvindning av
bat eller utgoras av angeldonsfiske eller liknande metod.

16 § Fiskerdtt som hor till sddan allménning som avses i lagen
(1952:166) om héradsallménningar eller lagen (1952:167) om allmén-
ningsskogar i Norrland och Dalarna far nyttjas av allmidnningens
deldgare. Deldgarna far arrendera ut fiskeritten for gemensam rékning.
Ett sddant beslut fattas i enlighet med foreskrifterna for allménningens
forvaltning.

17 § For samfillt fiske som inte omfattas av lagen om fiskevardsomrade
och inte heller av bestimmelsen i 16 § géller lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfélligheter.

For en fastighet som innehas med saméganderitt far ldnsstyrelsen, pa
ansOkan av ndgon av deldgarna besluta om hur fisket ska bedrivas pa
fastigheten. Detta giller inte om fiskerétten dr gemensam med en annan
fastighet eller om fastigheten bara bestér av en sadan ritt.

18 § Vid jordbruksarrende far arrendatorn nyttja den fiskerdtt som hor till
jorden, om inte nagot annat har avtalats.

Avser upplatelsen endast en del av en fastighet skall reglerna i 17 §
andra stycket for fastighet som innehas med saméganderitt tillimpas, om
inte omfattningen av fiskerdtten har avtalats. Markarealen skall utgora
delningsgrund om inte ndgon annan delningsgrund ar lampligare.

Overlatbara fiskerittigheter

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
den som bedriver yrkesmadssigt fiske med fiskelicens bestimma en
overlatbar andel (fiskeréttigheter). Andelen ska bestimmas av den del av
den nationella fiskekvoten eller andra fiskemdjligheter som gors till-
géanglig for fiske av arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling
och tobis (pelagiskt fiske) genom individuella kvoter. Andelens storlek
ska faststéillas med ledning av omfattningen av det yrkesmaissiga fisket
under en referensperiod.

20 § Fiskerattigheter som avser pelagisk fisk far dverlatas mellan dem
som bedriver yrkesmissigt fiske med fiskelicens om det frédmjar fartygs-
strukturen i den svenska fiskeflottan efter tillstind av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.



21 § Innehavet av fiskerdttigheter far motsvara hogst tio procent av den
del av den nationella fiskekvoten som gors tillginglig for pelagiskt fiske
genom individuella kvoter om det inte finns sérskilda skal.

22 § Fiskerittigheter géller i tio ar fran dagen for beslutet om att fast-
stdlla fiskerattigheterna.

Fiskerittigheter som faststills i ett beslut om att godkénna en 6ver-
latelse géller endast under den tid som aterstdr av de ursprungliga
fiskerédttigheternas giltighetstid.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
besluta att dra in eller begrinsa fiskerittigheter om innehavarens fiske-
licens har &terkallats eller begrdnsats. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela ndrmare foreskrifter om hur fiske-
rattigheterna ska berdknas.

24 § Fiskerittigheter som har dragits in far tilldelas annan som bedriver
yrkesmassigt fiske med fiskelicens. Sddana fiskerdttigheter giller under
den tid som é&terstar av de ursprungliga fiskerdttigheternas giltighetstid.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
niarmare foreskrifter om grunderna for fordelningen av indragna fiske-
rattigheter.

25 § Regeringen féir bestimma att dverlatbara fiskeréttigheter ska gélla
dven for annat fiske 4n vad som anges i 19 §. Regeringen far bestimma
sarskilda foreskrifter om dverlatbara fiskeréttigheter.

Om fiskidra m.m.

26 § Den som fiskar ska visa hinsyn till andra som vistas i omrédet.
Fiske skall bedrivas sé att andra fiskande inte onddigtvis hindras.

Om flera fiskande vill fiska i samma vatten och det inte kan ske
samtidigt, ska de fa fiska i den ordning de kommit till platsen.

Det egna fiskeredskapet ska anvéndas s att det inte snérjs ihop med
eller skadar andras redskap.

Efter avslutat fiske far inte ndgonting ldmnas kvar som kan hindra
andra fiskande.

Forsta—fjarde styckena ska é&ven tillimpas vid svenskt havsfiske
utanfor Sveriges ekonomiska zon i internationellt vatten och i andra
vatten dér fisket bedrivs med stdd av internationella dverenskommelser.

27 § 1 varje gren av ett vattendrag eller ett sund dér fisken har sin gang
ska det finnas en fiskddra i det djupaste vattnet. Fiskddran utgdr en
sjattedel av vattnets bredd vid vanligast forekommande lagt vattenstand.
Vid vattendragets inlopp och mynning och vid ett sunds dndpunkter
striacker sig fiskddran med oférdndrad bredd vidare trehundra meter ut i
det djupaste vattnet.

Lansstyrelsen far besluta att fiskddran ska gé i en annan del av vattnet
dn vad som sdgs i forsta stycket. Berorda rittsdgare skall fa tillfélle att
yttra sig i saken innan beslut fattas. Om &ndringen innebér ett patagligt
men for ndgon berdrd réttsdgare, fordras dennes samtycke till atgérden.
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28 § Fiskadran ska lamnas fri frén fiskeredskap som kan hindra fiskens
gang. Nagon annan anordning 4n fiskeredskap far inte heller séttas ut i
eller vid fiskadran i syfte att hindra fisken att ga fram i &dran.

Léansstyrelsen fir medge undantag fran vad som sdgs i forsta stycket,
om det kan antas att det inte leder till patagligt men for ndgon som inte
samtyckt till dtgarden.

Bemyndiganden om fiskevird m.m.

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter for att komplettera eller verkstdlla EU:s forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken som avser

1. atgérder for bevarande och forvaltning av fiskresurserna,

2. strukturatgérder for fiskendringen

3. marknadsreglering av fisk och fiskprodukter

Foreskrifterna ska falla utanfor tillimpningsomradet for livsmedels-
lagen (2006:804). S&dana foreskrifter far &ven meddelas for svenskt fiske
utanfor Sveriges ekonomiska zon.

Vid meddelandet av foreskrifter far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ta regional hénsyn.

30 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om fiskevard i havet och i Vinern, Vittern, Mailaren,
Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland till forsta vandringshinder samt for
svenskt fiske utanfor Sveriges ekonomiska zon. Dirvid far regional
hénsyn tas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om fiskevard pa annat vatten dn vad som anges i forsta
stycket for att skydda hotade arter eller stammar av nationellt intresse.

I bemyndigandet om fiskevérd ingér bl.a. att helt forbjuda fiske eller att
begrénsa tilltrddet till fiske genom sérskilda tillstdndskrav.

31 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om vad som utgdér anknytning till Sverige, konsekvens-
beskrivning for miljon och om utbildning enligt 8 §.

32 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far medge
undantag fran redskapsbegransningen i 10 § for den som bedriver fiske-
turism.

33 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske ska tas till naturvardens
intressen. S&dana foreskrifter far &ven meddelas for svenskt fiske utanfor
Sveriges ekonomiska zon i internationellt vatten och i andra vatten dir
fisket bedrivs med stod av internationella 6verenskommelser.

34 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om krav pa sérskilt tillstind och om villkor i &vrigt for att
fisk ska fa séttas ut, flyttas eller odlas.



35 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utséttning och strickning av fasta redskap samt om
andras fiske nira fasta redskap.

Tillsyn och kontroll

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
genom tillsyn kontrollera efterlevnaden av denna lag, foreskrifter som
meddelats med stod av lagen samt reglerna i EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om tillsyn och kontroll.

For tillsyn och kontroll &ver sddana bestimmelser som géller fiske fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utse fiske-
tillsynsmén. En fisketillsynsman fér, ndr det géller brott mot bestim-
melser om fiske, ges forordnande att ta egendom i beslag enligt 49 §.

Riitt till upplysningar och tilltride

37 § En befattningshavare som &r anstilld vid en tillsynsmyndighet och
har till uppgift att dvervaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske,
strukturatgirder for fiskendringen eller marknadsreglering av fisk och
fiskprodukter har vid tillsynen rétt till

1. tilltrade till fartyg, fordon, omrdden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér fisk, fiskprodukter eller utrustning for
fisket forvaras eller hanteras for att gora nddvéndiga undersdkningar och
ta prover, och att

2.péa begiran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynen.

Forsta stycket giller dven fisketillsynsman som har forordnats att
Overvaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske, samt for EU:s
institutioner och av institutionerna utsedda inspektorer vid tillsyn for
kontroll av efterlevnaden av EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Den som ér foremal for tillsyn ska ge den hjilp som behovs.

Polismyndigheten ska pa begiran ldmna den hjilp som behdvs vid
tillsynen.

Internationell fiskekontroll

38 § Vid svenskt fiske i eller utanfor Sveriges ekonomiska zon far
efterlevnaden av internationella Overenskommelser om fiskevard och
fiskets bedrivande kontrolleras av behorig foretrddare for de utldndska
myndigheter som anges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

En sddan foretrddare for utlindsk myndighet har rétt till tilltrdde till
svenska fiskefartyg for att undersdka redskap, fangst och lastutrymmen
samt att ta del av handlingar av betydelse. Finner en sddan foretrddare att
det skett en allvarlig overtrddelse av en fiskebestimmelse far den fora
fartyget till hamn.

Befilhavaren pa ett fiskefartyg ér skyldig att bisté vid kontrollen.
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Foreliggande, forbud, vite och rittelse

39 § Tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag, foreskrifter som meddelats med stdd av lagen
eller reglerna i EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
ska foljas.

Beslut om foreldggande eller forbud far férenas med vite.

Om négon inte fullgdr sina skyldigheter enligt denna lag, de fore-
skrifter och beslut som har meddelats med stdd av lagen, eller de beslut
som meddelats med stod av reglerna i EU:s forordningar, far myndig-
heten besluta om réttelse pa hans eller hennes bekostnad. I bradskande
fall far ett beslut om réttelse meddelas utan att sddant forelaggande som
avses i forsta stycket forst har meddelats.

Straffbestimmelser

40 § Till boter doms, om inte annat foljer av 44 §, den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. bryter mot denna lag eller foreskrifter meddelade med stod av lagen
genom att bedriva otillatet fiske, om inte gdrningen ar belagd med straff i
41 §, eller

2. hindrar fiskens gang i fiskddran enligt 28 §.

I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Har flera medverkat till en girning som avses i forsta stycket, ska
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

41 § Till boter doms, om inte annat foljer av 44 §, den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter som meddelats med stod av
29, 30 eller 33 §.

Till samma straff doms, om inte annat foljer av 44 §, den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken genom

1. otillatet fiske,

2. att 1 strid mot bestdmmelserna behalla eller bearbeta fisk ombord,
medfora utrustning ombord, anlopa eller 1dmna hamn, hindra kontroll,
forvara, lagra, transportera, omlasta, fora i land, fora in i1 landet eller
saluhalla fangst, eller

3. att bryta mot bestimmelser om forvaring av fiskeredskap ombord,
om mirkning av redskap, om tillhandahallande av hamntjénster, om
skyldighet att medféra dokument ombord eller bevara dokument eller
information, om angiven maskinstyrka i motorcertifikat eller fiskelicens,
om kvalitetsnormer, eller om anmélnings-, rapporterings- eller uppgifts-
skyldighet.

I ringa fall ska inte domas till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Har flera medverkat till en girning som avses i forsta eller andra
stycket, ska 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska i
foreskrifter ange vilka EU-férordningar som avses i andra stycket och, i
fraga om EU-forordningar som géller i mer &n ett ar, 4ven ange vilka
artiklar som avses.



42 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrifter som meddelats enligt 35 §, eller

2. sétter ut fisk, flyttar fisk eller odlar fisk utan tillstand eller i strid
med annan foreskrift enligt 34 §.

I ringa fall ska inte domas till ansvar.

43 § Till boter doms den som
1. forsoker hindra sadan internationell fiskekontroll som avses i 38 §
andra stycket, om inte gdrningen ar belagd med straff i brottsbalken, eller
2. forsoker hindra sadan tillsyn som avses i 37 § forsta stycket eller
som inte fullgdr sina skyldigheter enligt 37 § tredje stycket, om inte
gdrningen &r belagd med straffi 41 §.
Till samma straff doms befdlhavare som bryter mot 38 § tredje stycket.
I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Brott begingna vid yrkesmiissigt fiske

44 § Om néagon vid yrkesmaéssigt fiske har begétt brott enligt 40 eller
41 § ska, om girningen avser verksamhet som innefattar anvindning av
fiskefartyg forsett med motor, boterna bestdmmas till ett krontal som
motsvarar ldagst 10 och hogst 500 ganger antalet kilowatt i motorerna pa
fiskefartyget. Minsta botesbelopp ar 2 000 kronor.

Om brott i forsta stycket &r att anse som grovt ska bdterna bestimmas
till ett krontal som motsvarar ldagst 400 och hogst 1000 géanger
antalet kilowatt i motorerna pé fiskefartyget. Minsta botesbelopp &r
60 000 kronor.

Vid beddomande av om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om det
avsag verksamhet av sérskilt stor omfattning, fangst av betydande vérde
eller fangst ur sérskilt skyddsviarda bestand.

Vissa undantag fran straff

45 § Den som Gvertritt ett vitesforeldggande eller vitesforbud enligt 39 §
far inte domas till ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

Till ansvar enligt 41 § ska inte domas om gérningen kan leda till
sanktionsavgift enligt foreskrifter som meddelats med stod av 55 §.

Forverkande

46 § Om det inte ar uppenbart oskéligt, ska foljande egendom forklaras
forverkad:

1. Fisk som har varit foremal for, eller pa annat sétt haft samband med,
brott enligt denna lag eller dess vérde,

2. utbyte av brott enligt denna lag, och

3. vad ndgon har tagit emot som ersittning for kostnader i samband
med brott enligt denna lag, eller virdet av det mottagna, om mottagandet
utgor brott enligt denna lag.
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Om bara en del i ett parti fisk varit foremal for brott enligt denna lag,
far hela partiet forklaras forverkat om det inte kan utredas hur stor del av
partiet som omfattas av brottet.

47 § Fiskeredskap som anvints eller medforts vid brott enligt denna lag
ska forklaras forverkade, om det inte &r oskéligt. Detsamma géller
fiskefartyg och andra hjélpmedel om det behovs for att forebygga brott.

Utover vad som sigs i forsta stycket far egendom forklaras forverkad,
om egendomen har varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott
enligt denna lag och brottet har fullbordats och forverkandet behdvs for
att forebygga brott.

I stéllet for redskapet eller den egendom som annars anvénts, medforts
eller varit avsedd att anvéndas som hjédlpmedel, kan dess vérde helt eller
delvis forklaras forverkat. Kan bevisning om vérdet inte alls eller endast
med svérighet foras, far virdet uppskattas till ett belopp som é&r skéligt
med hinsyn till omstdndigheterna.

48 § I mil om forverkande enligt denna lag dr befdlhavaren pa ett
fiskefartyg som anvints vid brott mot lagen behorig att, i friga om
egendom som &dgs av ndgon annan, fora talan pa dgarens vignar.

Om brott enligt denna lag innefattar intrang i enskild fiskeratt, tillfaller
forverkad fisk eller dess varde fiskerattshavaren.

Beslag

49 § Om négon ertappas pa bar gédrning nir han eller hon begar brott
enligt denna lag eller antrdffas redskap som anvénts vid sidant brott
utsatt i vattnet far beslag goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra
foremal som

1. skidligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet, eller

2. kan antas bli foremal for forverkande enligt denna lag.

Befogenheter enligt forsta stycket har befattningshavare hos Kust-
bevakningen, Fiskeriverket eller lansstyrelsen i vars uppgifter det ingir
att Overvaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske, strukturdtgirder
for fiskendringen eller marknadsreglering av fisk och fiskprodukter.

Nér det géller brott mot bestimmelser om fiske har &ven de fiske-
tillsynsmén som getts forordnande om beslag enligt 36 § tredje stycket
sadan befogenhet.

50 § Om egendom har tagits i beslag enligt 49 § forsta stycket ska detta
skyndsamt anmaélas till polismyndigheten eller aklagare. Den som tar
emot anméilan ska hantera beslaget pad samma sétt som om han eller hon
sjdlv hade gjort beslaget.

Fisk som tagits i beslag och som uppenbarligen bor forklaras forverkad
ska omedelbart efter beslaget sldppas ut i det vattenomrade dir den
fingats, om den dr levnadsduglig och det kan ske utan sérskilda
kostnader eller besvir.

51 § Om fisket krénker enskild fiskerdtt har den som innehar fiskerdtten
eller den som foretrdder honom eller henne sadan befogenhet som
framgar av 49 § forsta stycket.



Om beslaget grundar sig pa denna lag far fisk som tagits i beslag av
innehavaren av enskild fiskeratt, eller den som foretrdder honom eller
henne, behallas av fiskeréttshavaren utan anmaélan.

Husrannsakan

52 § Husrannsakan far genomforas i anledning av brott enligt denna lag
aven om pafoljden for girningen endast kan bestimmas till boter.

Domsritt

53 § Den som har begatt brott enligt denna lag doms vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar tillimplig.

54 § Om ett brott mot denna lag eller mot nigon foreskrift som
meddelats med stdd av lagen har fordvats i den ekonomiska zonen, far
atal for brottet vickas vid den tingsritt vars domkrets dr ndrmast den
plats dér brottet forovades eller vid den tingsritt inom vars domkrets den
hamn ar beldgen dit den missténkte anldnder med sitt fartyg.

Sanktionsavgifter

55 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att den som bedriver
yrkesméssigt fiske ska betala en sanktionsavgift om denne bryter mot
ndgon av de foreskrifter eller EU-forordningar som avses i 41 § forsta
eller andra stycket.

Avgiftens storlek ska framgd av regeringens foreskrifter. Avgiften ska
uppgd till minst 1 000 kronor och hogst 30 000 kronor. Nér regeringen
bestimmer avgiftens storlek ska hdnsyn tas till hur allvarlig vertrddelsen
ar och betydelsen av den bestimmelse som dvertrddelsen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

56 § Sanktionsavgift ska tas ut d&ven om Overtrddelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ar oskéligt. Vid provningen
av denna fraga ska sirskilt beaktas

1.om o&vertrddelsen har berott pa sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formatt att pa egen hand gora det som élegat honom
eller henne och inte heller formatt att uppdra at ndgon annan att gora det,

2.om overtrddelsen annars berott pa en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka, eller
3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en overtridelse skulle
intréffa.

57 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om sanktionsavgift.

Innan sanktionsavgift aliggs nidgon ska han eller hon ges tillfille att
yttra sig. Har sddant tillfdlle inte getts inom tva ar fran det att forutsétt-
ningarna att besluta om avgift var uppfyllda far beslut om sanktionsavgift
inte langre fattas.
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58 § Ett beslut om sanktionsavgift far, nir det har vunnit laga kraft,
verkstillas enligt utsokningsbalken.

En beslutad sanktionsavgift faller bort, om beslutet om avgiften inte
har verkstillts inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.

59 § Om ett vitesforeliggande eller vitesforbud har Overtritts, far
sanktionsavgift inte beslutas for den gérning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet.

Aterkallelse av fiskelicens och varning

60 § En fiskelicens far aterkallas om

1. den har meddelats pa grund av felaktiga uppgifter i ansdkan,

2. innehavaren av licensen inte lingre uppfyller de krav som stills i
8 §, eller

3. innchavaren av licensen eller nidgon i den verksamhet vilken
licensen avser vid upprepade tillfallen har fallts till ansvar for brott mot
bestdmmelser om fiske.

61 § En fiskelicens far aterkallas pa viss tid, lagst fjorton dagar och hogst
sex manader. Detta far ske om innehavaren av licensen eller ndgon i den
verksambhet vilken licensen avser

1. har begétt ett allvarligt brott enligt denna lag, eller

2. genom upprepade Overtrddelser som har lett till sanktionsavgift i
vasentlig grad har brustit i skyldigheten att ritta sig efter géllande
bestimmelser.

I stdllet for aterkallelse pa viss tid far varning beslutas, om det kan
anses vara en tillrdcklig atgérd.

Om det pa sannolika skl kan antas att licensen kommer att aterkallas
pa grund av ett allvarligt brott enligt denna lag far aterkallelse ske tills
vidare, lagst fjorton dagar och hogst sex manader, i avvaktan pé ett
slutligt avgdrande.

62 § Ett beslut enligt 60 eller 61 § meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer och géller omedelbart, om inte
annat beslutas. Tiden for aterkallelse rdknas fran den dag som anges i
beslutet, dock tidigast fran delgivning av beslutet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
att dra in eller begrinsa antalet dagar for fiske om fiskelicensen for den
verksamhet som tilldelats dagarna har aterkallats eller begrinsats.

Landningsavgift

63 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som landar en otilldten fingst ska aldggas att betala en
sdrskild avgift. Avgiften ska beslutas av den myndighet som regeringen
bestimmer och bestimmas till ett belopp som motsvarar den otillatna
fangstens virde. Om det finns sérskilda skil, far avgiften séttas ned eller
efterges.



Avgifter

64 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva om avgifter for en myndighets verksamhet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Overklagande

65 § Lansstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt de foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen dverklagas hos den myndighet som
regeringen bestimmer.

Ovriga myndigheters beslut enligt denna lag eller enligt bestimmelser
som meddelats med stéd av lagen overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd kravs i kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012. Samtidigt upphor
fiskelag (1993:787) och lag (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken samt lag (2009:866) om o&verlatbara
fiskeréttigheter att gélla.

2. For den som beviljats yrkesfiskelicens under tiden 1 januari 2008—
31 december 2011 enligt tidigare 30 § fiskelagen borjar 8 § gélla forst
den 1 januari 2014.

3. For tiden fram till den 1 januari 2014 kan fartygstillstind som
alternativ ersitta fiskelicens i 19-20 och 23-24 §§.

4. For tiden fram till den 1 januari 2014 kan yrkesfiskelicens &ven
ersitta kravet om fiskelicens 19 §.

5. 1 fraga om OoOvertrddelser som skett fore ikrafttridandet ska
bestimmelser i fiskelagen (1993:787) och lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken tillimpas.

6. Forbud, foreldgganden och andra beslut om skyldigheter for enskilda
som har meddelats med stod av dldre foreskrifter ska anses beslutade
enligt denna lag.
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Forteckning dver remissinstanserna,
SOU 2010:42

Justiticombudsmannen, Svea Hovrétt, Hovrétten for Véstra Sverige,
Nacka tingsritt, Goteborgs tingsratt, Kammarrdtten 1 Sundsvall,
Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Umea, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen, Skatteverket,
Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Ostergotlands 1idn, Lansstyrelsen i Kalmar lin, Lénsstyrelsen i Gotlands
lan, Lansstyrelsen i1 Blekinge ldn, Lénsstyrelsen i Skéne ldn,
Lénsstyrelsen 1 Hallands ldn, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lan,
Lénsstyrelsen i Vastmanlands ldn, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lan,
Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen i Norrbotten, Géteborgs
universitet, Skogsstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Fiskeriverket,
Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Forsknings-
rddet Formas, Sjofartsverket, Tillvixtverket, Statens Energimyndighet,
Stockholms stad, Norrkoping kommun, Visterviks kommun, Karlskrona
kommun, Kristianstads kommun, Varbergs kommun, Gdteborgs
kommun, Uddevalla kommun, Sundsvalls kommun, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, Sveriges kommuner och landsting, Svenska
Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi,
Fiskbranschens Riksforbund, Hallandsfiskarnas PO, Producentorga-
nisationen Gévlefisk, Skdrgardarnas Riksforbund, Svensk Fisk, Svensk
skaldjursodling PO, Svensk Vattenkraftsforening, Sveriges Fiskares PO,
Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Fisketurismforetagare, SeFF,
Sveriges Fiskevattendgareforbund, Sveriges kust- och insjofiskares
organisation, SKIFO, Sveriges Pelagiska PO, Sveriges sportfiske- och
fiskevéardsforbund, Sveriges Yrkesfiskares ekonomiska forening, SYEF,
Swedish Pelagic Group PO, Utredningen om inréttande av en myndighet
for havs- och vattenmiljo, Vattenbrukarnas Riksférbund och Virlds-
naturfonden WWF.



Sammanfattning av Fiskeriverkets rapport om  Bilaga4
genomforande av pricksystem och dversyn av
bestimmelsen om befrielse fran sanktionsavgift

(Dnr 10-1831-11), 1 den del den avser befrielse
frin sanktionsavgift

Uppdraget

Fiskeriverkets uppdrag ar att lamna forslag till utformning av ett sadant
pricksystem for fiskelicenshavare som krévs enligt kontrollférordningen.

Fiskeriverket ska dven ldmna forslag till utformning av ett pricksystem
for befilhavare enligt samma forordning. Vidare ska verket utreda under
vilka forutsattningar befrielse fran sanktionsavgift bor medges.

Befrielse fran sanktionsavgift

Fiskeriverket foreslar att befrielseparagrafen ska kompletteras med en
bestimmelse om att sanktionsavgift inte ska tas ut i ringa fall. Bestim-
melserna om sanktionsavgift ar relativt nya och det ar tydligt att
befrielseparagrafen behdver justeras sa att systemet kan tillimpas pa ett
rattvist och nyanserat sétt.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Kontrollférordningens bestimmelser om pricksystem trader i kraft den
1 januari 2012. De svenska bestimmelserna i den delen foreslas dérfor
trida i kraft samma datum. De ska emellertid endast tillimpas pa sddana
overtridelser som har begétts efter det datumet. Aven bestimmelsen om
befrielse fran sanktionsavgifter foreslas trida i kraft den 1 januari 2012.

Den ska dock tillimpas dven pa dvertradelser som begétts fore ikraft-
trddandet.
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Lagforslaget 1 Fiskeriverkets rapport

Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs att 50 b § fiskelagen (1993:787) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

50b§'

Sanktionsavgift ska tas ut dven om Overtrddelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ar oskaligt. Vid provningen
av denna fraga ska sérskilt beaktas

l.om O&vertrddelsen har berott pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formaétt att p& egen hand gora det som &legat honom
eller henne och inte heller formétt att uppdra at ndgon annan att gora det,

2.om Overtridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka, eller

3.vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en Overtrddelse
skulle intraffa.

Sanktionsavgift ska inte heller
tas ut i ringa fall.

! Senaste lydelse 2008:438.



Forteckning over remissinstanserna,
Fiskeriverkets rapport

Riksdagens ombudsmédn JO, Justitiekanslern, Hovritten for Véstra
Sverige, Nacka tingsrétt, Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsratten i
Umed, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen,
Kustbevakningen, Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn,
Lénsstyrelsen i Ostergotlands ldn, Linsstyrelsen i Kalmar Iin,
Lénsstyrelsen 1 Gotlands 1dn, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen
i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Hallands ldn, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 1dn, Lénsstyrelsen i Vidstmanlands 14n, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 14n, Léansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Statens jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, Formas, Sjofartsverket,
Naturskyddsforeningen, Fiskbranschens Riksforbund, Hallandsfiskarnas
PO, Producentorganisationen Gévlefisk, Sveriges Fiskares PO, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Sveriges kust- och insjofiskares organisation,
SKIFO, Sveriges Pelagiska PO, Sveriges Yrkesfiskares ekonomiska
forening, SYEF, Swedish Pelagic Group PO, Vérldsnaturfonden, WWF,
och Transportstyrelsen.
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Sammanfattning av Havs- och vattenmyndighetens
rapport med anledning av upphdrande av 1966
ars Skagerrakavtal (Dnr 01357-2012)

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beddmer att det for att genomfora
ett utkastforbud i1 Skagerrak behovs édndringar i fiskelagen och ett
bemyndigande for HaV att meddela foreskrifter. En omstillning fran ett
utkastpabud till ett utkastforbud har stora konsekvenser for myndighetens
arbete och HaV understryker att kostnaderna, framst for kontrollverk-
samheten, kommer att 6ka avsevirt.

HaV bedomer att genomforandet av ett utkastférbud forutom harmo-
nisering av tekniska regleringar och ett nytt kontrollsystem kréver flera
andra atgirder. Dessa dtgirder kan delas in i &tgérder som HaV har
radighet 6ver och sddana som kraver regeringsbeslut.

HaV anser att, for att detta forbud ska vara trovérdigt, ar det viktigt att de
tekniska atgérderna harmoniseras fullt ut. Exempelvis géller det redskap i
de huvudsakliga fiskerierna, arter som omfattas av utkastforbud och
realtids- eller omradestingningar som kan skydda uppvixande fisk.
Vidare behover den nuvarande EU-regleringen betrdffande effort-
forvaltning av det demersala trélfisket anpassas till fordndringen i
maskstorlek fran 90 till 120 mm. HaV beddémer &ven att kontroll-
atgdrderna bor harmoniseras och vara obligatoriska, i forsta hand inom
EU, och i mojligaste man mellan EU och Norge. HaV anser att utkast-
forbudet i forsta hand bor kontrolleras genom ett inférande av ett si
kallat kamerasystem (CCTV). Aven landningskontrollen bér okas, i
riskanalyssyfte, for att kunna 6ka precisionen av granskningen av CCTV-
materialet.

HaV bedomer att dverlatbara fiskenyttjanderétter &r en forutsittning vid
inforandet av ett utkastforbud. HaV anser vidare att for en sadan for-
andring, krdvs dndringar i fiskelagen och att regeringen delger HaV ett
nytt bemyndigande att meddela sddana foreskrifter. Aven om ett sidant
system infors kommer Sveriges nuvarande obalans mellan och de
faktiska fangsterna sannolikt att leda till att fisken med vissa redskap kan
behdva stiangas for att undvika att kvoter overskrids.

Avsittningen av oonskade bifangster dr en komplex frdga, speciellt da
bifangster dr nést intill omgjliga att undvika inom vissa fisken idag. For
att inte skapa en efterfrigan av den odnskade fangsten ar det viktigt att
ersittningen for denna del av fingsten ar lag; det krévs incitament for att
minimera bifingsten.



Lagforslaget i Havs- och vattenmyndighetens Bilaga 8
rapport

19 § andra stycket

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far ocksa
meddela foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att i havet
kasta tillbaka eller behdlla fisk som fangats, bearbeta fisk ombord,
forvara fisk i sump eller att omlasta, fora i land, fora in i1 landet eller
saluhélla fisk.
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Sammanfattning av tilliggspromemorian till
Havs- och vattenmyndighetens rapport

For att sadkerstdlla att utkastférbudet foljs &r det nddvéndigt att en
overtradelse foljs av en sanktion. De sanktioner som finns i fiskelagen
bestar av straff eller sanktionsavgift samt darutdver en mojlighet att
aterkalla yrkesfiskelicens eller fartygstillstand.

Den ldmpligaste sanktionen &r i detta fall ett straff. Syftet med att
infora ett utkastforbud i Skagerrak ar att fa till stind ett mer hallbart fiske
i omradet. En Overtrddelse av forbudet kan leda till att fiskekvoterna i
realiteten Overskrids, trots att den fisk som landas ryms inom kvoten.
Detta kan orsaka stor skada pa fiskbestinden. Man bor darfor se
allvarligt pa overtradelser av ett utkastforbud. Ytterligare faktorer som
talar for en straffsanktion &r att en Overtrddelse av ett utkastforbud bor
foljas av samma sanktion som géller for liknande &vertrddelser och att
det inte finns ndgon alternativ sanktion. Det dr dérfor rimligt att de
foreskrifter som meddelats med stod av bemyndigandet kommer att
omfattas av en straffbestimmelse.

Hogsta domstolen har i sin dom i mal B 4466-02 (NJA 2005, s. 33)
slagit fast att ett blankettstraffbud &r otillatet om fangelse finns i straff-
skalan. Forslaget att infora ett bemyndigande i 19 § andra stycket fiske-
lagen (1993:787) innebidr att foreskrifter som meddelats med stod av
bemyndigandet kommer att omfattas av straffbestimmelsen i 40 § forsta
stycket fiskelagen. I 40 § fiskelagen foreskrivs fangelse i straffskalan.
Olika arbeten pagar for att komma till ritta med de otilldtna blankett-
straffbud som finns i lagstiftningen. Det &r dé inte 1dmpligt att infora nya
blankettstraffbud. Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om férbud mot att i
havet kasta tillbaka fisk som fangats bor i stéllet inféras i en egen
bestimmelse som kompletteras med en egen straffbestimmelse utan
fangelse i straffskalan.



Tillaggspromemorians lagforslag

Lag om éndring i fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs att det i fiskelagen (1993:787) ska inforas tva nya
paragrafer, 19 a och 40 ¢ §§.

19 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter for fiskevirden som avser forbud mot att i havet
kasta tillbaka fisk som fangats.

40 ¢ § Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som meddelats med stéd av 19 a § déms till boter.
I ringa fall ska inte domas till ansvar.
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Forteckning over remissinstanserna,
Havs- och vattenmyndighetens rapport och
tillaggspromemorian

Hovrétten for Vistra Sverige, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i
Goteborg, Forvaltningsritten i Umed, Justitiekanslern, Aklagarmyndig-
heten, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Sveriges Advokatsamfund,
Regelradet, Kustbevakningen, Lénsstyrelsen i Gotlands lidn, Léns-
styrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1dn, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Léansstyrelsen i
Norrbottens 14n, Statens jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Fiskbranschens Riks-
forbund, Hallandsfiskarnas PO, Sveriges Fiskares PO, Sveriges Fiskares
Riksforbund, Sveriges Pelagiska PO, Swedish Pelagic Group PO,
Naturskyddsforeningen, Greenpeace, Virldsnaturfonden, WWF.



Sammanfattning av departementspromemorian
Ds 2013:11, Andringar i bestimmelser om straff
och administrativa sanktioner vid fiske

Promemorian innehéller forslag till komplettering av bestimmelsen om
straff for brott mot EU:s bestimmelser om den gemensamma fiskeri-
politiken, en hdjning av hdgsta mojliga sanktionsavgift och en forandrad
utformning av den bestimmelse om &terkallelse som géller for brott och
overtriadelser som inte omfattas av pricksystemet.

I promemorian foreslas att straffbestimmelsen om brott mot EU-
forordningar kompletteras s& att Svertrddelser av bestdmmelser i den
gemensamma fiskeripolitiken som bestér i att kasta tillbaka fangad fisk i
havet eller ta ombord fangad fisk och fora i land den kan beivras enligt
nationell rtt.

Det foreslas vidare att hogsta nivdn for sanktionsavgifter hojs fran
30 000 kr till 500 000 kr. Hogre sanktionsavgifter 4n i dag kan dédrmed
faststidllas for allvarliga Overtrddelser och dessutom kan en utdkad
differentiering av avgifterna goras s att avgifterna béttre anpassas efter
fartygsstorlek, fingst, orsakad skada eller risk for orsakad skada och
liknande.

I promemorian foreslds slutligen dndringar i den bestimmelse som
reglerar &terkallelse vid overtrddelser som inte omfattas av prick-
systemet. Forslaget innebér att de gillande grunderna for tillfallig ater-
kallelse av yrkesfiskelicens, fartygstillstand, sérskilt fartygstillstand eller
annat sarskilt tillstdnd ersdtts med en enda grund for aterkallelse,
niamligen att innehavaren av licensen eller tillstdndet har gjort sig skyldig
till upprepade brott eller Gvertradelser. Det foreslds vidare att ater-
kallelsetiderna forlings fran mellan fjorton dagar och sex ménader till
mellan tvd manader och ett ar. Andringen foreslas i syfte att fi likartade
aterkallelsebestimmelser oavsett om brottet eller dvertrddelsen omfattas
av pricksystemet eller ;.

Det foreslés dven att varning inte langre ska kunna beslutas.

Forslaget innebédr dven att interimistisk aterkallelse ska kunna ske
oavsett om &terkallelsen beror pé att brott eller Gvertradelser som lett till
sanktionsavgift har begétts.

Mojligheten att aterkalla en yrkesfiskelicens permanent foreslés gélla
fartygstillstdnd, sdrskilt fartygstillstind och andra sérskilda tillstand.
Permanent aterkallelse foreslas i fortséttningen endast kunna ske om
innehavaren av licensen eller tillstindet genom att gora sig skyldig till
upprepade brott och dvertradelser har visat en uppenbar ovilja att folja
gillande bestimmelser. Det maste saledes sta klart att innehavaren av
licensen eller tillstandet &r klart olamplig att bedriva yrkesfiske pa grund
av att han eller hon helt saknar respekt for gallande regelverk.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)
dels att 40, 50 a och 56 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny 56 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

40 §

Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter som
meddelats med stod av 19 §, 20 § forsta stycket eller 21-23 §§ doms till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar, om inte annat foljer av 41 §.

Till samma straff doms den som
med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot EG:s
forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken genom
otillatet fiske eller genom att
behélla fisk ombord, bearbeta fisk
ombord, forvara fisk i sump eller
omlasta, fora i land, fora in i
landet eller saluhélla fingst i strid
mot bestdmmelserna eller genom
att bryta mot bestimmelser om
forvaring av fiskeredskap ombord
eller om anmailnings- eller
uppgiftsskyldighet. Vad nu sagts
gdller bara om inte annat foljer av
41 3.

Till ansvar enligt forsta eller
andra stycket skall inte ddmas om
gédrningen ar ringa.

Till samma straff doms, om inte
annat foljer av 41 §, den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet
bryter mot EU:s forordningar om
den gemen-samma fiskeripolitiken
genom

1. otillétet fiske,

2.att i strid mot bestim-
melserna behalla fisk ombord,
bearbeta fisk ombord, i havet kasta
tillbaka fisk som har fdngats,
forvara fisk 1 sump eller omlasta,
fora 1 land, fora in i landet eller
saluhdlla fangst, eller

3. att bryta mot bestimmelser
om skyldighet att ta ombord och

fora i land fisk som har fdingats,

forvaring av fiskeredskap ombord
eller om anmilnings- eller upp-
giftsskyldighet.

Till ansvar enligt forsta eller
andra stycket ska det inte domas
om gérningen &r ringa.

Den som gor sig skyldig till forsék eller forberedelse till brott som
avses 1 forsta stycket doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

50a§

Regeringen far meddela
foreskrifter om att den som
bedriver yrkesmadssigt fiske eller
annars fiske i néringsverksamhet
ska betala en sanktionsavgift om
denne bryter mot ndgon av de
foreskrifter eller EG-forordningar
som avses i 40 § forsta och andra
styckena.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att den som
bedriver yrkesmadssigt fiske eller
annars fiske i néringsverksamhet
ska betala en sanktionsavgift om
denne bryter mot nagon av de
foreskrifter eller EU-forordningar
som avses 1 40 § forsta och andra
styckena.



Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppgé till minst 1 000 kronor
och hogst 30000 kronor. Nir
regeringen bestimmer avgiftens
storlek ska hinsyn tas till hur
allvarlig Overtrddelsen &r och
betydelsen av den bestimmelse
som Overtradelsen avser.

Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppgé till minst 1 000 kronor
och hogst 500 000 kronor. Nér
regeringen meddelar foreskrifter
om avgiftens storlek ska hénsyn
tas till hur allvarlig overtradelsen
ar och Dbetydelsen av den
bestimmelse som Overtrddelsen
avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

En yrkesfiskelicens far ater-
kallas om den har meddelats pa
grund av felaktiga uppgifter i
ansOkan eller om licensinneha-
varen vid upprepade tillfdllen har
fallts till ansvar for brott mot
bestimmelser om fiske.

56 §

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstdind som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas pa viss
tid, ldgst fjorton dagar och hogst
sex mdnader. Detta far ske om
innchavaren av licensen eller
tillstdndet

1. har fdllts till ansvar for ett
allvarligt brott enligt denna lag,

2. har gjort sig skyldig till en
allvarlig évertrddelse som har lett
till sanktionsavgift enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 50 a g, eller

3. under en tolvmdnadersperiod
genom upprepade évertridelser
som har lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 50 a § i visent-
lig grad har brustit i skyldigheten
att  rdtta sig efter gdllande
bestimmelser.

1 stillet for aterkallelse pa viss
tid far varning beslutas, om det
kan anses vara en tillricklig
atgdrd.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstdind som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas tills

56§

En yrkesfiskelicens far ater-
kallas om den har meddelats pa
grund av felaktiga uppgifter i
ansokan.

56a§

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstind som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas pa viss
tid, ldgst tva manader och hégst
ett ar. Detta far ske om
innchavaren av licensen eller
tillstdndet har gjort sig skyldig till
upprepade brott eller o6vertrd-
delser enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstind som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas tills
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vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av aterkallelsefradgan
om det pa sannolika skél kan antas
att licensen eller tillstdndet
kommer att 4terkallas slutligt
enligt andra stycket 1. Beslutets
giltighetstid ska begréinsas pa det
sitt som giller for aterkallelse
enligt andra stycket.

vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av aterkallelsefragan
om det pa sannolika skil kan antas
att licensen eller tillstdndet
kommer att aterkallas slutligt pa
grund av att innehavaren av
licensen eller tillstandet har gjort
sig skyldig till upprepade brott.
Beslutets giltighetstid ska begrén-
sas pa det sitt som giller for
aterkallelse enligt forsta stycket.

En  yrkesfiskelicens och ett
sddant tillstand som avses i 21 §
andra stycket far dterkallas per-
manent om  innehavaren  av
licensen eller tillstandet genom att
gora sig skyldig till upprepade
brott och overtridelser har visat
en uppenbar ovilja att folja gdl-
lande bestimmelser.



Forteckning over remissinstanserna, Ds 2013:11

Riksdagens ombudsmén, JO, Hovritten for Nedre Norrland, Malméo
tingsratt, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsritten 1 Goteborg,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Kustbevak-
ningen, Tullverket, Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Léansstyrelsen i
Blekinge ldn, Léansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i
Visterbottens 14n, Statens jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och samhillsbyggande Formas, Regelradet,
Sveriges kommuner och landsting, Naturskyddsforeningen, Fisk-
branschens Riksforbund, Hallandsfiskarnas PO, Producentorganisationen
Giévlefisk, Skédrgardarnas Riksforbund, Svensk Fisk, Svensk skaldjurs-
odling PO, Sveriges Fiskares PO, Sveriges Fiskares Riksforbund,
Sveriges Fisketurismforetagare SeFF, Sveriges Fiskevattendgareforbund,
Sveriges kust- och insjofiskares organisation, SKIFO, Sveriges Pelagiska
PO, Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund Sportfiskarna, Sveriges
Yrkesfiskares ekonomiska forening SYEF, Swedish Pelagic Group PO,
Vattenbrukarnas Riksforbund, Skirgardsstiftelsen, Kustfiskarforeningen
Vist, Torskfiskarnas Producentorganisation, STPO Ek.for.,, Vérlds-
naturfonden WWF
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