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Sammanfattning

I denna promemoria behandlas genomférandet i svensk ritt av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/51/EU av den
11 maj 2011 om indring av rddets direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning 1 syfte att
utdka dess rickvidd till att omfatta dven personer som beviljats
internationellt skydd.

I promemorian foreslds att flyktingar och alternativt skydds-
behoévande ska kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt i
Sverige. Det foreslds att tiden mellan den dag d& ansékan om asyl
gjordes och den dag di asyl beviljades ska beaktas vid berik-
ningen av den vistelsetid som krivs for att beviljas stillning som
varaktigt bosatt. Vidare foreslds att det ska inféras en bestim-
melse som foreskriver till vilket land utvisning ska ske av en per-
son som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige och som
dtnjuter internationellt skydd i en annan EU-stat. Det foreslis
ocksd att det ska inforas en bestimmelse som féreskriver att
Sverige ska dterta personer som har flyktingstatusforklaring eller
alternativ skyddsstatustérklaring i Sverige och som utvisas frin
en annan EU-stat 1 vilken de har stillning som varaktigt bosatt
samt deras familjemedlemmar. Dessutom féreslds att det pd
férordningsnivd inférs bestimmelser om bl.a. anmirkningar om
internationellt skydd 1 EU-uppehillstillstdind fér varaktigt
bosatta.  Det  foreslds ocksi att  definitionen  av
tredjelandsmedborgare i utlinningslagen ska utg3.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i frdga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 3 ¢ § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 1 kap. 3 ¢ § och 5 kap. 2 a och
16 ¢ §§ ska utgs,

dels att nuvarande 5 kap. 2 a § ska betecknas 5 kap. 2 b §,
nuvarande 5 kap. 16 ¢ § ska betecknas 5 kap. 2 ¢ § och nuvarande
5 a kap. 7 § ska betecknas 5 a kap. 8 §,

dels att den nya 5 kap. 2 ¢ § ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 7 och 14 §§, 2 kap. 3 §, 5 kap. 17, 18 och
23 §§, 5akap. 1 och 4 §§, 7 kap. 9§, 13 kap. 9 och 10 §§, 14 kap.
3 och 11 §§ samt 17 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 5 a kap. ska lyda ”Stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige”,

dels att 5 a kap. 1 a § 1 stillet f6r dess lydelse enligt
prop. 2012/13:148 ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 5 a kap. 7 § ska sit-
tas nirmast fore 5 a kap. 8 §,

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om éndring
av ridets direktiv 2003/109/EG 1 syfte att utdka dess rickvidd till att omfatta dven
personer som beviljats internationellt skydd (EUT L 132, 19.5.2011, s. 1, Celex
32011L0051).
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dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 5d §,
5kap. 2 aoch 2 d§§, 5akap. 7§ och 8 kap. 7 b § samt nirmast
fore 4 kap. 5 d§, 5kap. 2 aoch 2d§§, 5 akap. 7 § och 8 kap.
7 b § nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 5 kap. 2 b § ska inféras en ny rubrik
som ska lyda *Uppehillstillstdnd foér utlinningar med stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns féreskrifter om

— lagens inneh3ll, vissa definitioner och allminna bestimmel-
ser (1 kap.),

—villkor fér att en utlinning ska f resa in i samt vistas och
arbeta 1 Sverige (2 kap.),

—visering (3 kap.),

— uppehéllsritt (3a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehéllstillstind (5 kap.),

— tredjelandsmedborgares —stillning som varaktigt
stillning som varaktigt bosatta 1 bosatt 1 Sverige (5 a kap.),
Sverige (5 a kap.),

— arbetstillstdnd (6 kap.),

— dterkallelse av tillstdnd (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— kontroll- och tvingsdtgirder (9 kap.),

— foérvar och uppsikt avseende utlinningar (10 kap.),

— hur en utlinning som hélls 1 forvar ska behandlas (11 kap.),

—verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

(12 kap.),

% Senaste lydelse 2009:1542.
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— handliggningen av irenden hos férvaltningsmyndigheterna

m.m. (13 kap.),

— 6verklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

- nojdférklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar

(16 kap.),

och

Migrationséverdomstolen

— skyldighet att limna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitride (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

_tillfallige skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sirskilda bemyndiganden (23 kap.).

7§

Sikerhetsidrenden enligt denna lag ir irenden dir Sikerhets-
polisen av skil som ror rikets sikerhet eller som annars har bety-
delse f6r allmin sikerhet forordar

— att en utlinning ska avvisas eller utvisas,

—att en utlinnings ansékan om uppehillstillstind ska avslés
eller att en utlinnings uppehillstillstdnd ska &terkallas,

—att en utlinning inte ska
beviljas statusforklaring eller
att en utlinnings statusforkla-
ring ska dterkallas, eller

—att en utlinning inte ska
beviljas resedokument.

—att en utlinning inte ska
beviljas statusforklaring eller
att en utlinnings statusférkla-
ring ska dterkallas,

—att en utlinning inte ska
beviljas resedokument, eller

—att en utlinnings ansokan
om stillning som varaktigt
bosatt ska avslds eller att en
utlinnings stillning som wvar-
aktigt bosatt ska dterkallas.

? Senaste lydelse 2009:1542.
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Ett irende hos Migrationsverket om ny prévning ska beviljas
enligt 12 kap. 19 eller 19 a § ir ett sikerhetsirende om beslutet
om avvisning eller utvisning har fattats i ett sikerhetsirende.

14§

Om en utlinning har ansékt
om uppehdllstillstdnd, status-
forklaring eller resedokument
och  Sikerhetspolisen  har
ans6kt om att utlinningen ska
utvisas enligt lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll
ska anstkningarna handliggas
tillsammans enligt lagen om
sirskild utlinningskontroll.

En ansékan om uppehills-
tillstdnd, statusforklaring eller
resedokument av en utlinning
som ir utvisad enligt lagen om
sirskild utlinningskontroll
eller har meddelats motsva-
rande beslut enligt ildre lag
och befinner sig 1 Sverige, ska
handliggas enligt den lagen.

Om en utlinning har ansékt
om uppehdllstillstdnd, status-
forklaring, resedokument eller
stillning som wvaraktigt bosatt
och Sikerhetspolisen har an-
sokt om att utlinningen ska
utvisas enligt lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll
ska ansokningarna handliggas
tillsammans enligt lagen om
sirskild utlinningskontroll.

En ansdékan om uppehalls-
tillstdnd, statusforklaring,
resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt av en
utlinning som ir utvisad enligt
lagen om sirskild utlinnings-
kontroll eller har meddelats
motsvarande beslut enligt dldre
lag och befinner sig i Sverige,
ska handliggas enligt den
lagen.

* Senaste lydelse 2009:1542.
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2 kap.
3§

En utlinning som reser in 1 eller vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell visering, om han eller hon inte
har uppehillstillstind eller har stillning som varaktigt bosatt.

En  utlinning som dtertas
enligt 4 kap. 5 d § eller 5 a kap.
7 § far resa in i Sverige dven om
forutsittningarna i forsta stycket

inte dr uppfyllda.

4 kap.

Atertagande av  skyddsbehi-
vande som har stillning som
varaktigt bosatt i en annan

EU-stat och deras
familjemedlemmar
5d§

Har en annan EU-stat dlagt
en utlinning som har stillning
som varaktigt bosatt i den staten
och som har flyktingstatusfor-
klaring eller alternativ skydds-
statusforklaring 1 Sverige och
dennes familjemedlemmar att
ldmna den staten, ska de dtertas
till Sverige.

® Senaste lydelse 2011:705.
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5 kap.

16 ¢ §

En  tredjelandsmedborgare
som har stillning som varak-
tigt bosatt 1 Sverige och som pa
grund av vistelse utanfor
Sverige forlorat sitt uppehills-
tillstdnd  skall ges ett nytt
uppehillstillstdind om han eller
hon &tervinder till Sverige for
att bositta sig hir.

Uppebdllstillstand for familje-
medlemmar till skyddsbebi-
vande som dtertagits enligt

4kap.5d§

2a§
Om en flykting eller en
alternativt  skyddsbehovande

som har dtertagits enligt 4 kap.
5d § har getts uppehdllstillstind
ska uppebdllstillstind for samma
tid ocksd ges till hans eller
hennes familjemedlemmar som
har dtertagits enligt samma
bestimmelse.

Uppebdllstillstind  far dock
vdgras en familjemedlem som
utgor ett hot mot allmin ord-
ning och sikerbet.

2¢§°

En wutlinning som har still-
ning som varaktigt bosatt 1
Sverige och som pd grund av
vistelse utanfér Sverige for-
lorat sitt uppehllstillstdnd ska
efter anmdlan ges ett nytt
uppehillstillstind om han eller
hon &tervinder till Sverige for
att bositta sig hir.

¢ Senaste lydelse av tidigare 16 ¢ § 2012:322.

14



Ds 2013:32

Vid prévningen av en anso-
kan om  uppehdllstillstind
enligt detta kapitel skall det,
utom 1 fall som avses i 1, 2,
3 eller 4 §, sirskilt beaktas om
den sokande gjort sig skyldig
till brottslighet eller brottslig-
het 1 férening med annan
misskétsamhet. Vid provning
av  uppehilistillstdind  enligt

Forfattningsforslag

Uppebdllstillstand for familje-
medlemmar till utlinningar
som har stéillning som varaktigt
bosatt i Sverige som dtertagits
enligt 5 a kap. 7 §

2d§

Om en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige och som har dtertagits
enligt 5 a kap. 7 § har getts
uppebdllstillstind, ska  uppe-
béllstillstind ~ for samma tid
ocksd ges till hans eller hennes
familjemedlemmar ~ som  har
dtertagits enligt samma bestim-
melse.

Uppehdllstillstind  far dock
vigras en familjemedlem som
utgor ett hot mot allmin ord-
ning och sikerbet.

17§

Vid prévningen av en anso-
kan om uppehillstillstind en-
ligt detta kapitel ska det, utom
1 fall som avsesi1,2,2a, 2d,
3eller 4 §, sirskilt beaktas om
den sékande gjort sig skyldig
till brottslighet eller brottslig-
het 1 férening med annan
misskotsamhet. Vid provning
av  uppehillstillstdind  enligt

7 Senaste lydelse 2006:220.
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3 a § forsta stycket 1 och andra
stycket skall det sirskilt beak-
tas om utlinningen eller utlin-
ningens barn kan antas bli
utsatt for vild eller fér annan
allvarlig krinkning av sin frihet
eller frid, om uppehillstillstdnd
skulle beviljas.

Ds 2013:32

3 a § forsta stycket 1 och andra
stycket ska det sirskilt beaktas
om utlinningen eller utlin-
ningens barn kan antas bli
utsatt f6r vild eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet
eller frid, om uppehillstillstind
skulle beviljas.

Uppehéllstillstind enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a §
andra stycket fir beviljas endast efter medgivande ocksd av den
forilder till vilken anknytning inte 8beropas, om den forildern

har del i virdnaden av barnet.

Uppehallstillstind skall inte
beviljas en person med still-
ning som varaktigt bosatt 1 en
annan EU-stat, eller hans eller
hennes anhériga, om personen
utgdr ett hot mot allmin ord-
ning och sikerhet.

Uppehallstillstind ska inte
beviljas en person som har
stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat, eller hans
eller hennes anhériga, om
personen utgdr ett hot mot
allmin ordning och sikerhet.

18§

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha
ansdkt om och beviljats ett sidant tillstind fore inresan 1 landet.
En ansékan om uppehillstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehéllstillstdnd hir som flykting
eller annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppe-
hillstillstdnd hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd

hir,

3. en ansdkan om uppehillstillstdnd avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som beviljats en utlinning med

¥ Senaste lydelse 2010:440.
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familjeanknytning med stéd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller
3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd hir med stéd av 15§,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta
stycket 1-3 eller andra stycket har stark anknytning till en per-
son som ir bosatt 1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att
utlinningen reser till ett annat land f6r att ge in ansékan dir,

6. en ansdkan om uppehillstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som med stéd av 10 § har bevil-
jats en utlinning 1 fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 15 a §,

8. utlinningen med stéd av
10 § har beviljats ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind for
studier och antingen slutfért
studier som motsvarar 30 hog-
skolepoing eller fullféljt en
termin vid forskarutbildning,
eller

finns

9. det
synnerliga skil.

annars

8. utlinningen med stéd av
10 § har beviljats ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstdnd for
studier och antingen slutfért
studier som motsvarar 30 hog-
skolepoing eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning,

9. utlinningen har ritt till
uppebdllstillstand enligt 2 a eller
2d §, eller

10. det annars finns synner-
liga skil.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om

utlinningen har beviljats en visering for att besoka en arbetsgi-
vare 1 Sverige eller ir undantagen frin kravet pd visering om han
eller hon anséker om ett uppehillstillstind for arbete inom ett
slag av arbete dir det rider stor efterfrigan pd arbetskraft. En
ytterligare forutsittning ir att arbetsgivaren skulle fororsakas
oligenheter om utlinningen miste resa till ett annat land for att
ge in ans6kan dir eller att det annars finns sirskilda skil.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt

17
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beaktas, om det stdr klart att uppehllstillstind skulle ha beviljats

om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

I friga om uppehillstillstind f6r en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft
giller foreskrifternai 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

23§

Regeringen fir meddela foreskrifter om uppehillstillstind for

studier eller besok.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en ansékan om
uppehillstillstdnd fir bifallas om det foljer av en &verenskom-

melse med frimmande stat.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om nir uppehills-
tllstdnd fir ges till en tredje-
landsmedborgare med stillning
som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och till anhériga till en
sddan utlinning.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om uppehillstill-
stdnd for forskning till en tred-
jelandsmedborgare  och  till
medféljande
familjemedlemmar till en sddan
utlinning,

Regeringen fir meddela
foreskrifter om uppehllstill-
stdind for familjemedlemmar
tll en rredjelandsmedborgare
som har beviljats uppehillstill-
stdnd for arbete.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om nir uppehdlls-
tillstdnd fir ges tll en wtlin-
ning som har stillning som var-
aktigt bosatt i en annan EU-
stat och till anhériga till en
sddan utlinning.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om uppehillstill-
stdnd f6r forskning och om

uppebdllstillstind till
medfoljande
familjemedlemmar  tll  en

utlinning som  har beviljats
uppehdllstillstind for forskning.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om uppehillstill-
stind for familjemedlemmar
till en utlinning som har bevil-
jats  uppehdllstillstdnd  for
arbete.

? Senaste lydelse 2008:884.
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5 a kap.

En ansckan frin en tredje-
landsmedborgare om stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige
skall beviljas om sékanden har
vistats 1 Sverige utan avbrott
under minst fem &r och under

denna tid har haft, och vid

tiden f6r ansékan har,

1 §1O

En ansékan frin en wtlin-
ning om stillning som varakt-
igt bosatt 1 Sverige ska beviljas
om sokanden har vistats i
Sverige utan avbrott under
minst fem dr och under denna

tid har haft, och vid tiden fér

ansdkan har,

1. permanent uppehallstillstind,
2. stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och

uppehillstillstdnd 1 Sverige, eller

3. uppehillstillstdnd 1 Sverige som anhérig till en person med
stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat.

Vid berikningen av vistel-
setiden skall tid under vilken
sokanden haft uppehillstill-
stdnd syftande till bosittning
beaktas.

Vid berikningen av vistel-
setiden skall vistelse 1 Sverige
av tillfilliga skil eller for stu-
dier inte beaktas.

Vistelse utanfér  Sverige
under kortare tid in sex méina-

Vid berikningen av vistel-
setiden ska tid under vilken
sokanden haft uppehillstill-
stdnd syftande till bosittning
beaktas. Vid berikningen av
vistelsetiden for en sékande som
har flyktingstatusforklaring
enligt 4 kap. 3 § eller alternativ
skyddsstatusforklaring  enligt
4kap. 3 a § forsta stycket, ska
dven tiden mellan den dag dd
ansokan om asyl gavs in och den
dag dd asyl beviljades beaktas.

Vid berikningen av vistel-
setiden ska vistelse 1 Sverige av
ullfilliga skil eller for studier
inte beaktas.

Vistelse utanfér  Sverige
under kortare tid in sex mina-

1% Senaste lydelse 2006:219.
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der i foljd och inte mer in tio
ménader sammanlagt under
femarsperioden skall inte anses
vara avbrott 1 vistelsen.

Lydelse enligt
prop.2012/13:148

En ansékan frin en tredje-
landsmedborgare om stillning
som varaktigt bosatt i Sverige
ska bifallas om sokanden har
vistats  inom  Europeiska
unionens medlemsstaters terri-
torier utan avbrott under minst
fem &r och under denna tid
haft EU-blikort 1 en eller flera
medlemsstater. Av den angivna
tiden ska sékanden de senaste
tvd dren riknat frin tiden for
ansdkan ha haft EU-blikort
enligt 6 a kap. 1 §.

Ds 2013:32

der i foljd och inte mer in tio
méinader sammanlagt under
femdrsperioden ska inte anses
vara avbrott i vistelsen.

Foreslagen lydelse

l1a§

En ansokan frin en wutlin-
ning om stillning som varak-
tigt bosatt 1 Sverige ska bifallas
om sdkanden har vistats inom
Europeiska unionens med-
lemsstaters  territorier utan
avbrott under minst fem ir och
under denna tid haft EU-
blikort 1 en eller flera med-
lemsstater. Av den angivna
tiden ska s6kanden de senaste
tv dren riknat frin tiden for
ans6kan ha haft EU-blikort
enligt 6 a kap. 1 §.

Vid berikning av vistelsetiden enligt forsta stycket forsta
meningen ska vistelse 1 en annan medlemsstat som understiger

arton minader inte beaktas.

Vistelse utanfér Europeiska unionens medlemsstaters territo-
rier under kortare tid in tolv m&nader 1 f6ljd och inte mer in
arton mdnader sammanlagt ska vid berikning av vistelsetiden
enligt forsta stycket férsta meningen inte anses vara avbrott 1

vistelsen.
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Nuvarande lydelse

Flyktingar enligt 4 kap. 1 §
och andra skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a §§ ska
inte beviljas stillning som var-
aktigt bosatta 1 Sverige.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

4 §11
Stillning  som  varaktigt
bosatt 1 Sverige ska inte beviljas
1. medborgare i en EU-stat,
eller
2. évriga skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 a §.

Atertagande av  utlinningar
som har stillning som varaktigt
bosatt i Sverige och deras
familjemedlemmar

7§

Har en annan EU-stat dlagt
en utlinning som har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige
och dennes familjemedlemmar
att ldmna den staten, ska de
dtertas till Sverige.

7 kap.

9 §12

Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppehillstillstind
far dterkallas 1 andra fall in som anges i detta kapitel for de
utlinningar som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemen-

! Senaste lydelse 2009:1542.
12 Senaste lydelse 2006:219.
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skapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rérlighet f6r personer.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om att uppehills-
tillstdnd fir 3terkallas 1 andra
fall in som anges 1 detta kapitel
for tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatta i
en annan EU-stat.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om att uppehills-
tillstdind fir &terkallas i andra
fall in som anges 1 detta kapitel
for  wutlinningar  som  har
stillning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat.

8 kap.

Utvisning av utlinningar som
bar stillning som wvaraktigt
bosatt i Sverige

7b§

En utlinning som har still-
ning som varaktigt bosatt i
Sverige och som har internat-
ionellt skydd i en annan EU-
stat fdr endast utvisas till den
staten.

13 kap.

I drenden om visering, tids-
begrinsat  uppehillstillstdnd,
arbetstillstind och 3terkallelse
av  permanent uppehdllstill-
stdnd  eller  tredjelandsmed-
borgares stillning som varaktigt

9 §13
I irenden om visering, tids-
begrinsat  uppehillstillstdnd,
arbetstillstdnd och &terkallelse
av  permanent uppehdllstill-
stind eller stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige tillimpas

1 Senaste lydelse 2006:219.
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bosatt 1 Sverige tillimpas
bestimmelserna 1 17 § forvalt-
ningslagen (1986:223) om ritt
for en part att {3 del av upp-

Forfattningsforslag

bestimmelserna 1 17 § forvalt-
ningslagen (1986:223) om ritt
for en part att f8 del av upp-
gifter endast nir utlinningen ir

bosatt eller annars vistas 1
Sverige.

gifter endast nir utlinningen ir
bosatt eller annars vistas 1
Sverige.

10 §14

Ett beslut ska vara skriftligt och innehilla de skil som ligger
till grund for beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehillstillstind,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— dterreseférbud,

— forlingning eller upphivande av tidsfrist f6r frivillig avresa,

— forvar eller uppsiket, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut 1 friga om nationell visering eller arbetstillstdnd fir
skilen som ligger till grund for beslutet utelimnas. En utlinning
har dock alltid ritt till motivering av ett beslut i friga om natio-
nell visering, om beslutet gir utlinningen emot och utlinningen
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara medborgare i en EES-stat
eller 1 Schweiz.

— stillning
bosatt i Sverige,

som varaktigt

' Senaste lydelse 2012:129.
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14 kap.

15

38

Migrationsverkets beslut fir overklagas till en migrations-

domstol, om beslutet innebir

— avvisning eller utvisning,

—avslag pd en ansékan om
uppehillstillstind  eller om
tredjelandsmedborgares  still-
ning som varaktigt bosatt 1
Sverige, eller

— dterkallelse av ett uppe-
hillstillstdnd  eller av tredje-
landsmedborgarens  stillning
som varaktigt bosatt i Sverige.

—avslag pd en ansékan om
uppehillstillstdnd eller om
stillning  som  varaktigt
bosatt 1 Sverige, eller

— dterkallelse av ett uppe-
hillstillstdnd eller av stillning
som varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag p en ansékan om arbets-

tillstdnd eller beslut om &terkallelse av arbetstillstdnd fir over-
klagas till en migrationsdomstol, om frigan om tillstdnd har
behandlats 1 samband med ett beslut om avvisning eller utvis-
ning.

11 §16

Migrationsverkets beslut i
friga om avvisning, utvisning,
uppehillstillstdnd,  arbetstill-
stdnd, statusférklaring, rese-
dokument och férvar 1 ett
sikerhetsirende fir overklagas
av Sikerhetspolisen.

Migrationsverkets beslut 1
friga om avvisning, utvisning,
uppehillstillstdnd,  arbetstill-
stind, statusfoérklaring, rese-
dokument, stillning som wvar-
aktigt bosatt och forvar i ett
sikerhetsirende fir overklagas
av Sikerhetspolisen.

' Senaste lydelse 2011:705.
!¢ Senaste lydelse 2009:1542.
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Forfattningsforslag

17 kap.

Socialnimnden skall limna
ut uppgifter angdende en
utlinnings personliga férhil-
landen, om en polismyndighet,
Sikerhetspolisen, Migrations-
verket, en migrationsdomstol,
Migrationséverdomstolen eller
regeringen begir det och upp-
gifterna behovs for att avgora
ett irende om uppehillstill-
stind eller ett drende om tred-
jelandsmedborgares  stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige
eller for att verkstilla ett beslut
om avvisning eller utvisning.
Detsamma giller nir friga har
uppkommit om utlinningen
har uppehéllsritt.

1 §17

Socialnimnden ska limna ut
uppgifter angdende en utlin-
nings personliga férhillanden,
om en polismyndighet, Siker-
hetspolisen, Migrationsverket,
en migrationsdomstol, Migra-
tionséverdomstolen eller rege-
ringen begir det och uppgif-
terna behévs for att avgora ett
irende om uppehillstillstind
eller ett drende om stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige
eller for att verkstilla ett beslut
om avvisning eller utvisning.
Detsamma giller nir friga har
uppkommit om utlinningen

har uppehillsritt.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2013.

17 Senaste lydelse 2006:219.
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1.2

Ds 2013:32

Forslag till lag om andring i lagen (1991:572)

om sarskild utldnningskontroll

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen om sirskild utlin-
ningskontroll (1991:572) att 2-2 b, 3 a, 3 b och 5 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Beslut om utvisning enligt denna lag meddelas av Migrations-
verket. Frigan om utvisning tas upp pd ansdkan av Sikerhets-

polisen.

Om en polismyndighet, en linsstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett beslut om utvisning enligt 1 §
boér meddelas, ska myndigheten anmila detta till Sikerhetspo-

lisen.

Om Sikerhetspolisen har
ans6kt om utvisning enligt 1 §
och utlinningen har ansékt om
uppehillstillstdnd,  statusfor-
klaring eller resedokument, ska
anstkningarna handliggas till-
sammans enligt denna lag.
Detsamma giller om utlin-
ningen ansoker om uppehills-
tillstdnd, statusforklaring eller
resedokument under hand-
ligegningen av idrendet om
utvisning.

Om Sikerhetspolisen har
ansokt om utvisning enligt 1 §
och utlinningen har ansékt om
uppehdllstillstdnd,  statusfor-
klaring, resedokument eller
stillning som wvaraktigt bosatt,
ska ansokningarna handliggas
tillsammans enligt denna lag.
Detsamma giller om utlin-
ningen ansdker om uppehills-
tillstdnd, statusforklaring,
resedokument eller stillning
som wvaraktigt bosatt under
handliggningen av irendet om
utvisning.

'8 Senaste lydelse 2009:1545.
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Aven en ansékan om uppe-
hallstillstdnd, statusforklaring
eller resedokument som gors
av en utlinning som ir utvisad
enligt 1§ eller har meddelats
motsvarande beslut enligt dldre
lag ska handliggas enligt denna
lag om utlinningen befinner
sig 1 Sverige.

Forfattningsforslag

Aven en ansékan om uppe-
hallstillstdnd, statusférklaring,
resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt som gors
av en utlinning som ir utvisad
enligt 1 § eller har meddelats
motsvarande beslut enligt dldre
lag ska handliggas enligt denna
lag om utlinningen befinner
sig 1 Sverige.

2a§19

Migrationsverkets  beslut
enligt denna lag 1 friga om
utvisning,  uppehdllstillstdnd,
statusforklaring  eller  rese-
dokument fir overklagas till
regeringen. 1 dvrigt fir beslut
som meddelas av en férvalt-
ningsmyndighet enligt denna
lag overklagas endast 1 de fall
som anges 1 denna lag.

Migrationsverkets  beslut
enligt denna lag 1 friga om
utvisning,  uppehillstillstdnd,
statusforklaring, resedokument
eller stillning som wvaraktigt
bosatt far 6verklagas till rege-
ringen. I &vrigt fr beslut som
meddelas av en forvaltnings-
myndighet enligt denna lag
overklagas endast 1 de fall som
anges i denna lag.

Sikerhetspolisen fir 6verklaga Migrationsverkets beslut enligt
denna lag, om det kan 6verklagas och gir Sikerhetspolisen emot.

2b§*

Har Migrationsverket
beslutat att en utlinning som
har ansékt om uppehéllstill-
stind, statusforklaring  eller

Har Migrationsverket be-
slutat att en utlinning som har
ans6kt om uppehillstillstdnd,
statusforklaring, resedokument

1 Senaste lydelse 2009:1545.
2 Senaste lydelse 2009:1545.
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resedokument inte ska utvisas
enligt denna lag, ska ett dver-
klagande fr&n  utlinningen
handliggas enligt utlinnings-

Ds 2013:32

eller stillning som wvaraktigt
bosatt inte ska utvisas enligt
denna lag, ska ett 6verklagande
frdin utlinningen handliggas

lagen (2005:716), om inte enligt utlinningslagen
Sikerhetspolisen  &verklagar  (2005:716), om inte Sikerhets-
Migrationsverkets beslut. polisen 6verklagar Migrations-
verkets beslut.
3 a §21

Om regeringen handligger
ett irende om utvisning och
utlinningen anséker om uppe-
hillstillstdnd, statusforklaring
eller resedokument ska rege-
ringen upphiva det 6verkla-
gade beslutet och overlimna
irendet till Migrationsverket
for handliggning.

Om regeringen handligger
ett irende om utvisning och
utlinningen anséker om uppe-
hallstillstdnd, statusforklaring,
resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt ska rege-
ringen upphiva det overkla-
gade beslutet och overlimna
irendet till Migrationsverket
for handliggning.

3b§22

Beslutar regeringen att en
utlinning inte ska utvisas
enligt denna lag och har utlin-
ningen ansékt om uppehills-
tillstdnd, statusforklaring eller
resedokument, fir regeringen
overlimna drendet 1 dessa delar
till Migrationsverket fér prov-
ning enligt utlinningslagen

Beslutar regeringen att en
utlinning inte ska utvisas
enligt denna lag och har utlin-
ningen ansékt om uppehills-
tillstind, statusforklaring,
resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt fir rege-
ringen overlimna irendet 1
dessa delar wll Migrations-

?! Senaste lydelse 2009:1545.
2 Senaste lydelse 2009:1545.
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(2005:716). verket fér provning enligt
utlinningslagen (2005:716).

5 §23

I irenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter 1 utlin-
ningslagen (2005:716) i tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10,
och 17-19 §§ om uppehillstill-  12-16 och 17-19 §§ om uppe-
stand, hallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om
stillning som varaktigt bosatt,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlinningar med permanent
uppehdllsritt, EES-medborgare som har vistats i Sverige under
de tio nirmast foéregdende dren och EES-medborgare som ir
barn,

8 kap. 11 § forsta stycket om
sddana hinsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska
sambillet, om fraga uppkommit
om utvisning av en utlinning
som har stillning som varaktigt
bosatt i Sverige,

8 kap. 17 a § om sidana hinsyn som ska tas till anknytningen
till Sverige, om friga uppkommit om utvisning av en EES-med-
borgare eller en sddan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §§, 11 § forsta och andra styckena och
17 § om foérvar och uppsikt,

2 Senaste lydelse 2012:130.
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12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om

utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltnings-

myndighet,

30

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,
13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitride f6r barn, samt
19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2013.



Ds 2013:32 Forfattningsforslag

1.3 Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om  studiestddslagen
(1999:1395) att 1 kap. 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6 §24
Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter i friga om
sociala féormaner frdn EU-ritten ska, nir det giller ritt till
studiestdd enligt denna lag, jimstillas med svenska medborgare
vid studier 1 Sverige

1. om de har stillning som 1. om de har stillning som
varaktigt bosatta 1 Sverige, eller  varaktigt bosatt i Sverige, eller

2. om de har stillning som 2. om de har stillning som
varaktigt bosatta 1 en annan varaktigt bosatt 1 en annan EU-
EU-stat men har stat men har uppehillstillstind
uppehillstillstdnd 1 Sverige. 1 Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter 1 anslutning till bestimmelserna 1 forsta
stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjirde styckena och 3 kap. 4 § andra—fjirde
styckena finns ytterligare bestimmelser om ritt till studiestod
for utlindska medborgare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2013.

?* Senaste lydelse 2010:441.
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1.4

Ds 2013:32

Forslag till forordning om andring i

utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningstérordningen

(2006:97)

dels att nuvarande 8 kap. 10 ¢-10 f §§ ska betecknas 8 kap.

10 d-10 g §8,

dels att 4 kap. 7 b, 9, 10, 16 a-18, 19 a, 23 och 24 §§ samt
rubrikerna nirmast fére 4 kap. 9 och 19 a §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i forordningen ska infoéras sex nya paragrafer,
4 kap. 19 b-19 f §§ och 8 kap. 10 ¢ § samt nirmast fére 8 kap.
10 ¢ § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
7 b §25

En ansékan om uppehills-
tillstdnd ska kunna bifallas, om
ansokan gérs av en utlinning
som dr tredjelandsmedborgare
med  uppehillstillstdnd  for
forskning beviljat i en annan
EU-stat dven om utlinningen
befinner sig 1 Sverige nir anso-
kan gors eller nir den provas.
Detsamma giller f6r en ansé-
kan som gors av en utlinning
som dr make, sambo eller barn
under 18 &r till en sidan tred-
jelandsmedborgare eller barn

En ansékan om uppehills-
tillstind ska kunna bifallas, om
ansokan gors av en utlinning
som har uppehillstillstind for
forskning beviljat 1 en annan
EU-stat dven om utlinningen
befinner sig 1 Sverige nir anso-
kan gors eller nir den provas.
Detsamma giller fér en anso-
kan som gérs av make, sambo
eller barn under 18 &r till en
sddan  utlinning eller barn
under 18 4r till hans eller hen-
nes make eller sambo.

» Senaste lydelse 2008:294.
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under 18 &r tll hans eller

hennes make eller sambo.
Uppehallstillstand for

medborgare i Schweiz och for
tredjelandsmedborgare  med
stillning som varaktigt bosatt
i en annan EU-stat

Uppehéllstillstdnd skall
beviljas en utlinning som visar
upp ett giltigt pass eller iden-
titetskort och som ir medbor-
gare 1 Schweiz eller tredje-
landsmedborgare med stillning
som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och inte enligt 2 kap.
5§ och 8 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) ir
undantagen fr8n kravet pd
uppehillstillstdnd, om han eller
hon

Forfattningsforslag

Uppehallstillstand for
medborgare i Schweiz och for
utlinningar som bar stillning
som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat

26

Uppehéllstillstind ska
beviljas en utlinning som visar
upp ett giltigt pass eller iden-
titetskort och som ir medbor-
gare 1 Schweiz eller har still-
ning som varaktigt bosatt 1 en
annan EU-stat och inte enligt
2 kap. 5 § och 8 § forsta
stycket utlinningslagen
(2005:716) ir undantagen frin
kravet pi uppehillstillstdnd,
om han eller hon

1. dr arbetstagare som har ett anstillningsbevis eller egen
foretagare som genom en handling kan visa att han eller hon ir

egen foretagare,

2. tillhandahiller eller tar emot tjinster och kan styrka detta

genom en handling,

3. dr egen foretagare som har upphort med sin verksamhet om

han eller hon

— har uppnitt 65 4rs dlder nir han eller hon upphér med sin
verksamhet, bedrivit sin verksamhet 1 Sverige under de nirmast
foregdende tolv ménaderna och varit bosatt i Sverige 1 tre &r, eller

%6 Senaste lydelse 2006:262.
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— slutar sin verksamhet pd grund av en bestiende arbetsofér-
méga och utan avbrott har bott 1 Sverige under minst tvd ar, eller

— slutar sin verksamhet pd grund av arbetsoférmiga som ir en
foljd av en arbetsskada som berittigar till pension som helt eller
delvis betalas av en svensk institution, eller

— efter tre irs oavbruten verksamhet och bosittning i Sverige
har fortsatt sin verksamhet i en annan EES-stat eller Schweiz och
behillit sin bostad 1 Sverige till vilken han eller hon &tervint
minst en ging 1 veckan,

4. ir egen foretagare for vilken tredje punkten inte giller och
pensionerade arbetstagare for vilka kommissionens férordning
(EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att
stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstillda dir inte giller, om han eller hon fir en pension som ir
tillricklig f6r uppehillet och, om han eller hon inte omfattas
eller kommer att omfattas av den svenska socialférsikringen, har
en heltickande sjukférsikring som giller 1 Sverige,

5. dr studerande som ir inskriven vid en erkind utbildnings-
anstalt och férsikrar att han eller hon har tillrickliga egna medel
for sin forsérjning samt, om han eller hon inte omfattas eller
kommer att omfattas av den svenska socialférsikringen, har en
heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige, eller

6. om han eller hon har ullrickliga medel f6r sin f6rsérjning
och, om han eller hon inte omfattas eller kommer att omfattas av
den svenska socialférsikringen, har en heltickande sjukférsik-
ring som giller 1 Sverige.

Ritten for en egen foretagare att efter avslutad verksamhet f3
uppehillstillstdnd enligt tredje punkten pdverkas inte, om han
eller hon vistas utanfér Sverige hogst tre manader om 3ret eller
om han eller hon limnar Sverige f6r att gora militirtjinst. Ritten
paverkas inte heller av att en f6retagare efter avslutad verksamhet
under hogst tva r vistas utomlands.
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10 §27

Uppehéllstillstind skall be- Uppehéllstillstdnd ska be-
viljas for viljas for

1. fem &r f6r sddana arbetstagare och egna féretagare som av-
ses 19 § forsta stycket 1, 3 och 4, om anstillningstiden dverstiger
tre mdnader men understiger tolv minader fir dock uppehallstill-
stind beviljas fér den tid anstillningen varar,

2. den tid som tjinsten utfors i de fall som avses 19 § forsta
stycket 2,

3. den tid som utbildningen varar i de fall som avses 1 9§
forsta stycket 5, om utbildningen pdgir lingre in ett &r, fir dock
uppehillstillstdnd beviljas for ett 8r 1 taget, eller

4. fem &r f6r medborgare 1 4. fem &r for sddana wutlin-
Schweiz eller de dvriga tredje- ningar som avses 1 9 § forsta
landsmedborgare som avses 1 stycket 6.

9 § forsta stycket 6.

Uppehéllstillstdinden som avses 1 9 § forsta stycket 4 och 6 fir
omprovas efter de forsta tvd &rens bosittning. Nir uppehillstill-
stindet for en utlinning som avses 1 9 § forsta stycket 1 forsta
gingen fornyas fir tillstdndstiden begrinsas om arbetstagaren
varit ofrivilligt arbetslés lingre dn tolv mdinader 1 foljd. Till-

stindstiden fir dock inte bli kortare 4n tolv minader.

162§

En utlinning som p4 ett sitt
som avses 1 3 a kap. 2 § utlin-
ningslagen ~ (2005:716)  ir
familjemedlem till en #redje-
landsmedborgare med stillning
som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat skall beviljas uppe-
hallstillstdind under forutsitt-

En utlinning som p4 ett sitt
som avses 1 3 a kap. 2 § utlin-
ningslagen ~ (2005:716)  ir
familjemedlem till en utlinning
som har stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat ska
beviljas uppehillstillstdnd
under foérutsittning att den

%7 Senaste lydelse 2006:262.
% Senaste lydelse 2006:262.
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ning att den tredjelandsmed-
borgare som utlinningen har
anknytning till uppfyller nigot
av villkoren 19 § forsta stycket.
Uppehéllstillstdnd skall beviljas
1 samma omfattning som fér
den tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat som utlin-
ningen har anknytning till.

En ansékan om uppehills-
tillstdind skall kunna bifallas,
om ansdkan gors av en EES-
medborgare, en medborgare i
Schweiz eller en tredjelands-
medborgare med stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan
EU-stat, d4ven om han eller hon
befinner sig 1 Sverige eller om
ansokan provas nir han eller
hon befinner sig i Sverige.

Detsamma giller fér anso-
kan som gors av en sddan
medlem av en utlinnings familj
som avses 1 3 a kap. 2 § utlin-
ningslagen (2005:716) eller av
en utlinning som pi ett sitt
som avses 1 3 a kap. 2 § utlin-
ningslagen ir familjemedlem
till en schweizisk medborgare
eller en tredjelandsmedborgare

Ds 2013:32

varaktigt bosatta som utlin-
ningen har anknytning till
uppfyller ndgot av villkoren 1

9 § forsta stycket. Uppehills-
tillstdnd ska beviljas 1 samma
omfattning som fér den person
som har stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat som
utlinningen har anknytning

till.

17 §29

En anstkan om uppehills-
tillstdnd ska kunna bifallas, om
ansékan gors av en EES-med-
borgare, en medborgare 1
Schweiz eller en utlinning som
har stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat, dven
om han eller hon befinner sig i
Sverige eller om ansokan
provas nir han eller hon
befinner sig i Sverige.

Detsamma giller for en
ansokan som gors av en sidan
medlem av en utlinnings familj
som avses 1 3 a kap. 2 § utlin-
ningslagen (2005:716) eller av
en utlinning som pd ett sitt
som avses 1 3 a kap. 2 § utlin-
ningslagen ir familjemedlem
till en schweizisk medborgare
eller en utlinning som har

» Senaste lydelse 2006:262.
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med stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat.

Vad som sigs 1 forsta
stycket tillimpas iven pd en
ansokan om uppehillstillstind
enligt 7 §. En sidan ansokan
kan fér utlinningens rikning
goras av dennes arbetsgivare,
som skall intyga de férhillan-
den som ligger till grund for
ansokan.

Uppehallstillstind fir 3ter-
kallas foér en sidan utlinning
som avses 1 9 § forsta stycket
och som grundar sin ritt till
vistelse hir pd avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet f6r personer, om
utlinningen inte forsérjer sig
eller annars saknar egna medel
for sitt uppehille hir. Det-
samma giller tredjelandsmed-
borgare med stillning som var-
aktigt bosatt 1 en annan EU-
stat och som beviljats uppe-
hallstillstdnd hir. Detta giller
utdver vad som foreskrivs i
7 kap. 1-6 §§ utlinningslagen
(2005:716).

Forfattningsforslag

stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat.

Vad som sigs 1 forsta
stycket tillimpas dven pd en
ansokan om uppehllstillstind
enligt 7 §. En sidan ansokan
kan foér utlinningens rikning
goras av dennes arbetsgivare,
som ska intyga de forhdllanden
som ligger till grund for ansé-
kan.

18 §3O

Uppehéllstillstdnd fir &ter-
kallas fér en sidan utlinning
som avses 1 9 § forsta stycket
och som grundar sin ritt till
vistelse hir pd avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet f6r personer, om
utlinningen inte forsérjer sig
eller annars saknar egna medel
for sitt uppehille hir. Det-
samma giller en utlinning som
har stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat och
som beviljats uppehillstillstind
hir. Detta giller utover vad
som foreskrivs 1 7 kap. 1-6 §§
utlinningslagen (2005:716).

%% Senaste lydelse 2007:929.
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Uppehéllstillstdind fér en
utlinning som pi ett sitt som
avses 1 3 a kap. 2 § utlinnings-
lagen ir familjemedlem till en
medborgare 1 Schweiz eller en
tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat fir &ter-
kallas, om anknytningen till
medborgaren 1 Schweiz eller
till tredjelandsmedborgaren
bryts och familjemedlemmen
inte har ritt att stanna i Sverige
pi ndgon annan grund.

Ds 2013:32

Uppehéllstillstdind  fér en
utlinning som pa ett sitt som
avses 13 a kap. 2 § utlinnings-
lagen ir familjemedlem till en
medborgare 1 Schweiz eller en
utlinning som har stillning
som varaktigt bosatt 1 en annan
EU-stat fir 3terkallas, om
anknytningen till medborgaren
1 Schweiz eller till den varaktigt
bosatta bryts och familjemed-
lemmen inte har ritt att stanna
1 Sverige pd nigon annan
grund.

Arbetstagare som avses 1 9 § forsta stycket 1 ska inte 3 sitt

uppehillstillstdnd &terkallat enbart dirfér att han eller hon
antingen inte lingre dr anstilld pd grund av att han eller hon ir
tillfilligt oférmogen att arbeta pd grund av sjukdom eller
olycksfall, eller han eller hon ir ofrivilligt arbetslés och detta
bekriftas av Arbetsférmedlingen.

EG-uppehallstillstind tor EU-uppehillstillstind tor
varaktigt bosatta varaktigt bosatta
19a§"

For den som beviljats still-
ning som varaktigt bosatt i
Sverige skall ett EG-uppe-
hillstillstdnd ~ for  varaktigt
bosatta utfirdas. Giltighetsti-
den fér EG-uppehillstillstdn-
det skall vara minst fem &r.

For en utlinning som bevil-
jats  stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige ska ett EU-
uppehillstillstdnd for varaktigt
bosatta utfirdas. Giltighets-
tiden for EU-uppehillstill-

stdndet ska vara minst fem &r.

3! Senaste lydelse 2006:262.
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195§

I et EU-uppebdllstillstind
for varaktigt bosatta som utfir-
das for en utlinning som har
flyktingstatusforklaring  enligt
4kap. 3 § eller alternativ
skyddsstatusforklaring  enligt
4 kap. 3 a § forsta stycket utlin-
ningslagen (2005:716), ska fol-
jande anmdrkning foras in:
Internationellt skydd beviljat av
Sverige den [datum].

19c¢§

Innan Migrationsverket
utfardar ett EU-uppehdllstill-
stdnd for varaktigt bosatta for en
utlinning som har ett sidant
tillstand utfirdat av en annan
EU-stat, vilket innebdller en
anmdrkning om internationellt
skydd, ska  Migrationsverket
stilla en forfragan till den stat
som ndmns i anmdrkningen for
att kontrollera om utlinningen
fortfarande dtnjuter internation-
ellt skydd. Om utlinningen
fortfarande  dtnjuter  sdidant
skydd, ska Migrationsverket fora
in samma anmdrkning i det
EU-uppehdllstillstind som
Migrationsverket utfdrdar.

Om Migrationsverket fir en
sddan  forfrdgan som avses i
forsta stycket fran en annan
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EU-stat, ska Migrationsverket
besvara den senast inom en
mdnad.

19d§

Om Sverige overtar ansvaret
for det internationella skyddet
av en utlinning som har still-
ning som varaktigt bosatt i
Sverige, ska Migrationsverket
senast inom tre mdnader indra
anmdrkningen om internation-
ellt skydd i EU-uppehdllstill-
standet for varaktigt bosatta i
enlighet med detta.

19e§

Om Sverige overtar ansvaret
for det internationella skyddet
av en utlinning som har still-
ning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat, ska Migrations-
verket begira hos den stat som
utfardat EU-uppehdllstillstindet
for varaktigt bosatta att denna
dndrar anmdrkningen i1 EU-
uppehdllstillstinder 1 enlighet
med detta.

Om Migrationsverket fir en
sddan begiran som avses i forsta
stycket fran en annan EU-stat,
ska  Migrationsverket  dndra
anmdrkningen 1 EU-uppehdlls-
tillstindet for varaktigt bosatta
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senast inom tre mdnader.

19f

Om en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat beviljas flyk-
tingstatusforklaring enligt 4 kap.
3 § eller alternativ skyddssta-
tusforklaring enligt 4 kap. 3 a §
forsta  stycket utlinningslagen
(2005:716), ska Migrationsver-
ket begira att den staten for in
en sddan anmdirkning som avses
1 19 b § i EU-uppehillstillstin-
det for varaktigt bosatta.

Om Migrationsverket fir en
sddan begiran som avses i forsta
stycket fran en annan EU-stat,
ska Migrationsverket féra in
anmdrkningen 1 EU-uppehdlls-
tillstandet for varaktigt bosatta
senast inom tre manader.

23 §32

Tidsbegrinsade uppehillstillstdnd far inte beviljas for lingre
tid dn utlinningens pass giller, om inte

1. utlinningen ir medborgare i Schweiz,

2. utlinningen ir en sddan anhérig till en schweizisk medbor-
gare som avses 116 §,

3. utlinningen har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan
EU-stat,

4. utlinningen ir en sddan 4. utlinningen ir en sddan

32 Senaste lydelse 2006:262.
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anhérig till en tredjelandsmed-
borgare med stillning som var-
aktigt bosatt 1 en annan EU-
stat som avses 1 16 a §, eller

Ds 2013:32

anhoérig till en wtlinning som
har stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat som
avsesi16a§, eller

5. det annars finns sirskilda skil.

24 §%

Migrationsverket f&r meddela nirmare féreskrifter om
— en sddan handling som avses 14§,

— EG-uppehillstillstind for
varaktigt bosatta, och

— EU-uppehillstillstdnd for
varaktigt bosatta, och

— kravet pd forsorjningsférmigan enligt 5 a kap. 2 § utlin-

ningslagen (2005:716).

8 kap.

Utvisning av en utlinning som
bar stillning som wvaraktigt
bosatt 1 Sverige och internat-
ionellt skydd i en annan EU-
stat

10c§

Innan Migrationsverket
beslutar om wutvisning av en
utlinning som bar stillning som
varaktigt bosatt i Sverige, och
som enligt anmdrkning i sitt
EU-uppehdllstillstind  for wvar-
aktigt  bosatta  har  beviljats
internationellt skydd i en annan
EU-stat, ska Migrationsverket

33 Senaste lydelse 2006:262.
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stilla en forfragan till den stat
som anges 1 anmdrkningen for
att kontrollera om utlinningen
fortfarande  dtnjuter interna-
tionellt skydd.

Om Migrationsverket fir en
sddan forfrdgan som avses i
forsta stycket frin en annan
EU-stat, ska Migrationsverket
svara senast inom en mdanad.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2013.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:996) med instruktion for
Migrationsverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:996)
med instruktion fér Migrationsverket att 3 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §34

Migrationsverket ska

1. vara kontaktmyndighet i frigor som rér databasen for
identifiering av fingeravtryck, Eurodac,

2. vara kontaktmyndighet foér informationsutbyte om
nationella dtgirder pd asyl- och invandringsomridet enligt rddets
beslut 2006/688/EG av den 5 oktober 2006 om upprittande av
ett  system fér  Omsesidigt  informationsutbyte = om
medlemsstaternas dtgirder rérande asyl och invandring,

3. vara kontaktmyndighet for ersittningsansprik i samband
med Omsesidigt erkinnande av beslut om avvisning och
utvisning enligt ridets beslut 2004/191/EG av den 23 februari
2004 om faststillande av kriterier och nirmare féreskrifter for
ersittning fér finansiella obalanser som uppstdr tll foljd av
tillimpningen av  direktiv.  2001/40/EG  om  omsesidigt
erkinnande av beslut om avvisning eller utvisning av medborgare
1 tredje land,

4. vara ansvarig och attesterande myndighet gentemot
Europeiska kommissionen i frigor som roér den europeiska
flyktingfond som inrittats enligt ridets beslut 2004/904/EG av
den 2 december 2004 om inrittande av Europeiska

3* Senaste lydelse 2012:744.
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flyktingfonden fér perioden 2005-2010 samt ridets beslut
573/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrittande av Europeiska
flyktingfonden for perioden 2008-2013,

5. vara ansvarig och attesterande myndighet gentemot
Europeiska kommissionen i frigor som roér den europeiska
dtervindandefond som inrittats enligt ridets  beslut
575/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrittande av Europeiska
tervindandefonden fér perioden 2008-2013,

6. vara  kontaktmyndighet 1 frigor som  ror
massflyktssituationer enligt 21 kap. utlinningslagen (2005:716),

7. vara kontaktmyndighet 7. vara kontaktmyndighet
for informationsutbyte om {6r informationsutbyte om
varaktigt bosatta  utlinningar som har stillning
tredjelandsmedborgare  enligt som wvaraktigt bosatt enligt
5a  kap. utlinningslagen 5 akap. utlinningslagen,

(2005:716),

8. vara kontaktpunkt i det europeiska migrationsnitverk som
inrittats enligt ridets beslut 2008/381/EG av den 14 maj 2008
om inrittande av ett europeiskt migrationsnitverk och i den
egenskapen fullgéra de uppgifter som enligt beslutet ska
fullgoras av en kontaktpunkt,

9. vara kontaktmyndighet fér informationsutbyte avseende
ridets direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning
och om innehéllet i det beviljade skyddet,

10. vara registeransvarig och ha centralt ansvar for Sveriges
behandling av personuppgifter i informationssystemet for
viseringar (VIS) enligt artikel 41.4 i Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan

medlemsstaterna av uppgifter om viseringar f6r kortare vistelse
(VIS-férordningen),
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11. fora register enligt artikel 34 1 VIS-férordningen &ver all
behandling av personuppgifter 1 VIS och éver de personer som ir
behoriga att féra in eller anvinda uppgifter 1 VIS,

12. vara den myndighet som ger ©vriga behériga svenska
myndigheter &tkomst till VIS enligt artikel 28.2 1 VIS-
férordningen, och

13. vara den nationella kontaktpunkt som ansvarar fér
kontakterna med Europeiska stddkontoret for asylfrigor enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 439/2010 av
den 19 maj 2010 om inrittande av ett europeiskt stodkontor for
asylfrigor.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2013.
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2 Arendet

Europaparlamentet och ridet antog den 11 maj 2011 direktivet
2011/51/EU om indring av rddets direktiv 2003/109/EG 1 syfte
att utoka dess rickvidd till att omfatta dven personer som bevil-
jats internationellt skydd (indringsdirektivet) . Direktivet, som
tridde 1 kraft den 20 maj 2011, skulle vara genomfort i medlems-
staterna senast den 20 maj 2013. Det ursprungliga direktivet,
ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (direktivet om
varaktigt bosatta)®, bifogas som bilaga 1. Andringsdirektivet
bifogas som bilaga 2.

I promemorian foreslds de bestimmelser som bedéms néd-
vindiga for att genomféra indringsdirektivet i svensk ritt.
Hirutover foreslds bla. vissa dndringar 1 lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.

I promemorian f6rslds ocksi en dndring av den i
prop. 2012/13:148  (Genomférande av  blikortsdirektivet)
foreslagna 5 a kap. 1 a§ utlinningslagen (2005:716), UtlL.
Forfattningsforslaget 1 denna promemoria utgdr frin den lydelse
av paragrafen som foreslds i prop. 2012/13:148, men som innu
inte ir gillande rict. T 6vrigt utgdr forfattningsforslagen 1 denna
promemoria frin nu gillande lydelser av utlinningslagen,
utlinningsférordningen och lagen om sirskild utlinnings-
kontroll.

B EUT L 132, 19.5.2011, 5. 1 (Celex 320111L.0051).
*EUT L 16, 23.1.2004, s. 44 (Celex nr 320031L0109).
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3 Direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares
stallning

3.1 Direktivet om varaktigt bosatta

Europeiska unionens rid antog den 25 november 2003 direktivet
om varaktigt bosatta. Enligt direktivet ska en tredjelandsmed-
borgare”’, som stadigvarande bott i en av EU:s medlemsstater i
fem &r, efter ansdkan kunna erhilla en sirskild status — stillning
som varaktigt bosatt — 1 det landet. Den som beviljats denna
stillning ska tillerkinnas vissa sirskilda rittigheter som liknar
dem som tillkommer unionsmedborgare. I direktivet faststills
villkoren fér en medlemsstats beviljande och &terkallande av
stillning som varaktigt bosatt samt de rittigheter som ir for-
bundna med denna stillning. Medlemsstaterna ska till en varakt-
igt bosatt utfirda ett EU-uppehillstillstind for varaktigt bosatta
som ska gilla 1 minst fem &r. Personer med stillning som var-
aktigt bosatt 1 en medlemsstat ska under vissa villkor ha ritt att
bositta sig 1 en annan medlemsstat och 3 uppehillstillstdnd dir.
Om varaktigt bosatta utdvar sddan ritt till bosittning ska deras
anhoriga som ingdr 1 kirnfamiljen ocksd ha ritt att bositta sig i
den andra medlemsstaten, under férutsittning att familjen redan

7 Person som inte dr unionsmedborgare enligt artikel 20.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt.
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var bildad 1 den férsta medlemsstaten. Efter ansékan ska den
andra medlemsstaten bevilja stillning som varaktigt bosatt i den
staten om forutsittningarna for att bevilja en sidan stillning ir
uppfyllda. Om den andra medlemsstaten beviljar stillning som
varaktigt bosatt 1 den staten ska stillningen som varaktigt bosatt
1 den forsta staten terkallas.

Direktivet om varaktigt bosatta ska tillimpas pi tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta pd en medlemsstats territo-
rium. Det ska dock inte tillimpas pi vissa grupper av tredje-
landsmedborgare, bl.a. sidana som ir flyktingar eller har ansokt
om flyktingstatus men dnnu inte fatt slutligt besked, sidana som
har ritt till bosittning 1 en medlemsstat pd grundval av alterna-
tiva skyddsformer i enlighet med internationella 3taganden,
nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna eller som har
ans6kt om ritt till bosittning p& den grunden och vintar pd ett
beslut om sin stillning.

I artikel 12 1 direktivet finns bestimmelser om skydd mot
utvisning av varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare. Medlems-
staterna far fatta beslut om utvisning av en varaktigt bosatt tred-
jelandsmedborgare endast om han eller hon utgér ett reellt och
tillrickligt allvarligt hot mot allmin ordning eller sikerhet. Ett
sddant beslut fir inte grundas pi ekonomiska oéverviganden.
Innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas ska med-
lemsstaterna beakta hur linge bosittningen i medlemsstaten har
varat, den berdérda personens dlder, foljderna for vederborande
och dennes familjemedlemmar samt banden med bosittnings-
landet eller avsaknaden av band med ursprungslandet.

En medlemsstat fir enligt artikel 22 i direktivet vigra fornya
eller dterkalla uppehillstillstdndet for en tredjelandsmedborgare
som har stillning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat
samt, 1 enlighet med f6érfarandena i den nationella lagstiftningen
inklusive férfaranden fér utvisning, 8ligga personer med still-
ning som varaktigt bosatt 1 en annan medlemsstat och deras
familjemedlemmar att limna dess territorium 1 vissa angivna fall.
Om en medlemsstat vidtar ndgon av dessa atgirder ska den
medlemsstat som beviljat stillning som varaktigt bosatt omedel-
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bart och utan formaliteter &terta den varaktigt bosatte och den-
nes familjemedlemmar. I punkten 3 i artikeln finns en fakultativ
bestimmelse om att en medlemsstat, oavsett skyldigheten till
dtertagande, fir fatta beslut om att fr&n unionens territorium
utvisa en tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt
bosatt i en annan medlemsstat. Detta fir ske 1 enlighet med arti-
kel 12 och garantierna i den artikeln, p& grund av allvarligt hot
mot allmin ordning eller sikerhet.

Enligt artikel 25.1 ska medlemsstaterna uppritta kontakt-
punkter med ansvar for att ta emot och éverfora den information
som anges 1 artiklarna 19.2, 22.2 och 23.1.

3.2 Genomforandet i svensk ratt

Inledning

Genomforandet av direktivet om varaktigt bosatta innebar att en
ny rittsfigur, varaktigt bosatt  tredjelandsmedborgare®,
introducerades i svensk ritt. I utlinningslagen (2005:716), UtIL,
inférdes ett nytt kapitel, kap. 5 a, som bl.a. reglerar villkoren for
erhillande av stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige. Vidare
inférdes bestimmelser 1 utlinningsférordningen (2006:97),
UtlF, rorande bla. beviljande av uppehillstillstind 1 Sverige for
tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat och anhériga till sddana personer. I 8 kap. 10 a
och 10 b §§ UtF inférdes bestimmelser om handliggning av
drenden som ror varaktigt bosatta. Migrationsverket ska enligt
8 kap. 14 § UtlF vara nationell kontaktpunkt i drenden som rér
varaktigt bosatta.

*% Enligt definitionen i 1 kap. 3 ¢ § UtlL avses med tredjelandsmedborgare i denna lag en
utlinning som inte ir medborgare i en EU-stat, i en annan EES-stat eller i Schweiz.
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Stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige

En tredjelandsmedborgare ska enligt 5 a kap. 1 § forsta stycket
UtlL beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige om han eller
hon har vistats 1 Sverige utan avbrott under minst fem ar och
under denna tid har haft och vid tiden fér ansokan har
1. permanent uppehillstillstdnd, 2. stillning som varaktigt bosatt
1 en annan EU-stat och uppehillstillstind 1 Sverige, eller
3. uppehillstillstind 1 Sverige som anhérig tll en person med
stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat.

Vid berikningen av vistelsetiden ska enligt 5 a kap. 1 § andra
och tredje styckena UtlL tid under vilken s6kanden haft uppe-
hillstillstdnd syftande till bosittning beaktas, diremot inte vis-
telse 1 Sverige av tillfilliga skil eller {6r studier. Vistelse utanfor
Sverige under kortare tid dn sex mdnader i f6ljd och inte mer in
tio méinader sammanlagt under femdrsperioden ska enligt
5 a kap. 1 § fjirde stycket UtlL inte anses vara avbrott 1 vistelsen.

For att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska
sokanden enligt 5 a kap. 2 § forsta stycket UtlL fullt ut kunna
forsorja sig och sin familj med egna medel sd att grundliggande
behov av uppehille och bostad ir tillgodosedda. Stillning som
varaktigt bosatt fir enligt 5 a kap. 3 § UtIL inte beviljas en per-
son som utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Enligt
5a kap. 4 § UtlL ska flyktingar enligt 4 kap. 1 § och andra
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § inte beviljas stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige.

Foér den som beviljats stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
ska ett EG-uppehillstillstdnd for varaktigt bosatta utfirdas enligt
4 kap. 19 a § UtlF. Giltighetstiden f6r EG-uppehillstillstindet
ska vara minst fem &r.

Stillning som varaktigt bosatt och permanent uppehdllstill-
stdnd ir tvd olika tillstdind som existerar parallellt (jfr prop.
2005/06:77, s. 158). En tredjelandsmedborgare som beviljas
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska utéver ett EG-uppe-
hillstillstdnd foér varaktigt bosatta dven ha ett permanent uppe-
hillstillstdnd. De tredjelandsmedborgare som beviljas stillning
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som varaktigt bosatt enligt 5 a kap. 1 § forsta stycket 1 UtIL har
redan permanent uppehdllstillstind 1 Sverige. Tredjelandsmed-
borgare som har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-
stat och anhoériga till sddana personer har under sin vistelse 1
Sverige tidsbegrinsade uppehallstillstind. Nir de uppfyller for-
utsittningarna i 5 a kap. 1 § forsta stycket 2 respektive 3 UtlL
och efter ansdkan beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
ska de ges permanent uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 2 a §.
Enligt 5 kap. 16 ¢ § UtlL ska en tredjelandsmedborgare som har
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige och som p& grund av vis-
telse utanfér Sverige forlorat sitt uppehillstillstdnd, ges ett nytt
uppehillstillstdnd om han eller hon &tervinder till Sverige for att
bositta sig hir.

I 5 a kap. 5 § UtlL anges forutsittningarna for att dterkalla
stillning som varaktigt bosatt. Aterkallelse ska ske om den som
beviljats sidan stillning medvetet har limnat oriktiga uppgifter
eller fortigit omstindigheter som varit av betydelse for att {8
stillningen, utvisas, utgér ett hot mot allmin ordning, har vistats
utanfér EU:s medlemsstaters territorier under tolv ménader i
foljd, har vistats utanfér Sveriges territorium under sex &r i foljd
eller fir stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Enligt 5 a kap. 6 § UtIL ska den som férlorat sin stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige pd grund av vistelse utanfér Sveriges
respektive EU:s medlemsstaters territorier 3terfd denna efter
ans6kan, oavsett kravet pd vistelsetid enligt 5 a kap. 1 § UtlL, om
han eller hon har beviljats ett permanent uppehéllstillstind eller
ett uppehillstillstdnd syftande till bosittning enligt 5 kap., for-
sorjningskravet 1 5 a kap. 2 § UtlL ir uppfyllt, och det inte fore-
ligger hinder enligt 5 a kap. 3 § UtlL.

En tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt
bosatt dr enligt 2 kap. 3 § UtlL undantagen frin kravet att ha
Schengenvisering eller nationell visering fér att resa in i eller
vistas 1 Sverige. Enligt 2 kap. 4 § UtIL fir den som har stillning
som varaktigt bosatt, under férutsittning att han eller hon har
pass, resa in 1 Sverige.
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Tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och deras anhoriga

I 4 kap. UtIF finns bestimmelser om uppehallstillstind for tred-
jelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt 1 en annan
EU-stat. Enligt 4 kap. 9 § UtIF ska uppehillstillstdnd beviljas en
utlinning som visar upp ett giltigt pass eller identitetskort och
som ir tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat och inte enligt 2 kap. 5 § och 2 kap. 8 §
forsta stycket UtlL dr undantagen frin kravet pd uppehillstill-
stdnd. En ytterligare forutsittning dr att han eller hon uppfyller
ndgot av de villkor som anges 1 paragrafens forsta stycke, t.ex. att
han eller hon ir arbetstagare med ett anstillningsbevis eller egen
foretagare som kan visa detta genom en handling. T 4 kap. 10 §
UtlF anges for hur l8ng tid sddana uppehillstillstind ska beviljas.
Familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare med stillning
som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat ska enligt 4 kap. 16 a §
UtF beviljas uppehillstillstind under férutsittning att den var-
aktigt bosatte som utlinningen har anknytning till uppfyller
ndgot av villkoren 1 4 kap. 9 § forsta stycket UtlF. Med familje-
medlemmar avses 1. make eller sambo till tredjelandsmedborga-
ren med stillning som varaktigt bosatt, 2. slikting i rakt nedsti-
gande led till tredjelandsmedborgaren med stillning som var-
aktigt bosatt eller till hans eller hennes make eller sambo, om
sliktingen ir beroende av nigon av dem for sin forsérjning eller
ir under 21 &r, och 3. slikting 1 rakt uppstigande led till tredje-
landsmedborgaren med stillning som varaktigt bosatt eller till
hans eller hennes make eller sambo, om sliktingen ir beroende
av nigon av dem for sin f6rsérjning (4 kap. 16 a § UtlF och
3 a kap. 2 § UtlF). Uppehillstillstdnd fér familjemedlemmar ska
beviljas i samma omfattning som fér den varaktigt bosatte.

Enligt 5 kap. 17 § tredje stycket UtlL ska uppehéllstillstind
inte beviljas en person med stillning som varaktigt bosatt 1 en
annan EU-stat, eller hans eller hennes anhériga, om personen
utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet.
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Utdver bestimmelserna om &terkallelse av uppehillstillstind i
7 kap. 1-6 §§ UtIL far enligt 4 kap. 18 § forsta stycket UtlF ett
sddant uppehillstillstind som meddelats en tredjelandsmedbor-
gare med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat dter-
kallas om utlinningen inte forsorjer sig eller annars saknar egna
medel for sitt uppehille hir. Vidare fir enligt andra stycket 1
samma paragraf ett uppehillstillstdnd som beviljats en familje-
medlem till en tredjelandsmedborgare med stillning som var-
aktigt bosatt 1 en annan EU-stat dterkallas, om anknytningen till
den varaktigt bosatte bryts och familjemedlemmen inte har ritt
att stanna 1 Sverige pd nigon annan grund.

En utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat ir enligt 5 kap. 1 § forsta stycket UtlF undan-
tagen frin kravet pd arbetstillstdind. Undantag frin kravet pd
arbetstillstind giller dven, oavsett medborgarskap, make eller
sambo till en sddan utlinning samt deras barn som ir under 21 &r
eller beroende av dem {6r sin forsérjning.
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4 Internationellt skydd

4.1 Genevekonventionen och Europeiska
overenskommelsen om overforande av ansvar
for flyktingar

De grundliggande internationella bestimmelserna om flykting-
skap finns 1 1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning (Genévekonventionen). I konventionen anges bl.a.
kriterier f6r nir en person ska betraktas som flykting. Tillimp-
ningsomridet fér Genévekonventionen utvidgades genom
protokollet angdende flyktingars rittsliga stillning frin den
31januari 1967 (New York-protokollet) pd s3 sitt att de
begrinsningar som konventionen gav méjlighet att géra, bide en
geografisk begrinsning och en tidsmissig sidan, togs bort.
Sverige har tilltritt sdvil Genévekonventionen som New York-
protokollet.

Med flykting avses 1 artikel 1 A 2 1 Genévekonventionen den
som ”...1 anledning av vilgrundad fruktan fér férfoljelse pd
grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhérighet till viss sam-
hillsgrupp eller politiska 3skddning befinner sig utanfor det land,
vari han ir medborgare, samt dr ur stdnd att eller pd grund av
sddan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att begagna sig av
sagda lands skydd, eller den som, utan att vara medborgare i
nigot land, till f6]jd av hindelser som foérut sagts befinner sig
utanfér det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort,
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samt ir ur stdnd att eller pi grund av sidan fruktan, som nyss
sagts, icke dnskar att dtervinda dit.”

Artikel 1 A 2 ska lisas tillsammans med artiklarna 1 C-F som
anger 1 vilka fall en person ir utesluten frén flyktingskap (1 D-F)
och nir flyktingskap enligt konventionen upphér (1 C).

Genévekonventionen innehiller ingen uttrycklig bestimmelse
om att konventionsstaterna ir skyldiga att ta emot flyktingar,
men diremot innehiller artikel 33 en bestimmelse om férbud
mot avvisning eller utvisning av en flykting till grinsen mot ett
omréde dir han eller hon riskerar politisk forféljelse (principen
om non-refoulement). Enligt artikel 33.2 kan dock férbudet inte
3beropas av “flykting, vilken det foreligger skilig anledning att
betrakta som en fara for det lands sikerhet i vilket han uppehal-
ler sig eller vilken, med hinsyn till att han genom lagakraft-
dgande dom har démts for synnerligen grovt brott, utgdr en
samhillsfara i sagda land”.

Enligt artikel 28 1 konventionen ska den stat dir en flykting
lovligen vistas utfirda resedokument for denne sdvida inte tungt
vigande skil hinférliga till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen talar emot det. Resedokumentet giller som
pass och innebir ocksd en skyldighet f6r den utfirdande staten
att tillita innehavaren att resa tillbaka in 1 landet. I bilagan till
konventionen anges 1 paragraf 6 att fornyelse eller f6rlingning av
ett resedokument ankommer pd den stat som utfirdat det, s
linge som innehavaren lagligen vistas pd dess territorium och
inte har lagligen bosatt sig pd annat territorium. Nir en flykting
lagligen har bosatt sig pd en annan konventionsstats territorium
ir det enligt paragraf 11 i bilagan till konventionen denna stats
myndigheter som bir ansvaret for att utfirda ett nytt resedoku-
ment enligt konventionens artikel 28.

Sverige har ulltritt Europeiska overenskommelsen om
overférande av ansvar for flyktingar av den 16 oktober 1980
(SO 1980:47).  Overenskommelsen reglerar &vergingen till
bosittningslandet av ansvaret f6r férnyande eller f6rlingning av
resedokument enligt artikel 28 1 Genévekonventionen. Ansvaret
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overgdr nir flyktingen fir ett tidsobegrinsat uppehillstillstdnd
eller har fitt bo i landet i minst tv4 &r.

4.2 Skyddsgrundsdirektivet

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktiv
2004/83/EG om miniminormer fér nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa per-
soners rittsliga stillning och om innehillet i det beviljade skyddet
(skyddsgrundsdirektivet)”, vilket tridde i kraft den 20 oktober
2004.% Syftet med direktivet ir att inféra miniminormer fér nir
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behover internat-
ionellt skydd och innehillet i det beviljade skyddet. I artikel 2 finns
definitioner av olika begrepp 1 direktivet.

Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande.

Med flykting avses en tredjelandsmedborgare som med anled-
ning av vilgrundad fruktan f6r f6rfoljelse pd grund av ras, relig-
ion, nationalitet, politisk &skidning eller tillhérighet till viss
samhillsgrupp befinner sig utanfor det land dir han eller hon ir
medborgare och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av det landets skydd, eller en statslés person som
av samma skil befinner sig utanfér det land dir han eller hon
tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pd
grund av sin fruktan inte vill 8tervinda dit och som inte omfattas
av undantagsbestimmelserna 1 direktivets artikel 12. Enligt arti-

¥ EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 32004L0083), efter ompublicering EUT L 204,
5 8 2005, s. 24, rittad Celex 32004L0083R (02).

“ Den 13 december 2011 antog Europaparlamentet och ridet direktivet 2011/95/EU om
normer fér nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, f6r en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och fér innehdllet i det
beviljade skyddet (omarbetning), EUT L 337, 20.12.2011, 5. 9 (Celex 32011L0095). Det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska vara genomfért i medlemsstaterna senast den
21 december 2013.
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kel 12.1 kan en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
inte anses som flykting om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen
om skydd eller bistdnd fr@n andra organ eller kontor inom
Forenta nationerna in FN:s flyktingkommissariat; om sd3dant
skydd eller bistdnd av ndgot skil har upphért, utan att de berdrda
personernas stillning har faststillts slutgiltigt 1 enlighet med de
relevanta resolutioner som antagits av FN:s generalforsamling,
ska dessa personer automatiskt komma i &tnjutande av for-
manerna i direktivet, eller

b) han eller hon av de behoriga myndigheterna i bosittningslan-
det tillerkinns samma rittigheter och skyldigheter som foljer
med medborgarskap i det landet eller rittigheter och skyldig-
heter som motsvarar dessa.

En tredjelandsmedborgare eller en statslés person kan enligt
artikel 12.2 inte heller anses som flykting om det finns synnerliga
skil for att anta att
a) han eller hon har férévat brott mot freden, krigsférbrytelse
eller brott mot minskligheten, sisom dessa definieras i de inter-
nationella instrument som har upprittats for att beivra sidana
brott,

b) han eller hon har férovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor
tillflyktslandet, innan vederbérande fick tilltride till det landet
som flykting, vilket innebir den tidpunkt di uppehillstillstdnd
utfirdades pd grundval av beviljad flyktingstatus; sirskilt
grymma handlingar, dven om de begdtts i férment politiskt syfte,
far betecknas som allvarliga icke-politiska brott, eller

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till girningar som strider
mot Foérenta nationernas syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i Férenta nationernas stadga.

Vad som sigs i artikel 12.2 giller dven personer som anstiftar
eller pd annat sitt deltar 1 férévandet av de brott eller girningar
som namns.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkinnande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person som flykting.
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Med person som uppfyller kraven fér att betecknas som
alternativt skyddsbebivande avses en tredjelandsmedborgare eller
statslés person som inte uppfyller kraven for att betecknas som
flykting, men dir det finns grundad anledning att férmoda att
den berérda personen, om han eller hon 4tersinds ull sitt
ursprungsland, eller, i friga om en statslés person, till det land
dir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, skulle
utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15
(med vilket avses a) dodsstraff eller avrittning, b) tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av en
sokande 1 ursprungslandet, eller ¢) allvarligt och personligt hot
mot en civilpersons liv eller lem p& grund av urskillningslést vald
1 situationer av internationell eller intern vipnad konflikt)och
som inte omfattas av undantagen i artikel 17.1 och 17.2 och som
inte kan, eller pd grund av en sidan risk inte vill begagna sig av
det landets skydd. Enligt artikel 17.1 och 17.2 giller att en tred-
jelandsmedborgare eller en statslés person inte uppfyller kraven
for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande om det finns
synnerliga skil fér att anse att
a) han eller hon har férévat ett brott mot freden, krigstérbry-
telse eller brott mot minskligheten, sdsom dessa definieras i de
internationella instrument som har upprittats for att beivra
sidana brott,

b) han eller hon har férévat ett allvarligt brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till girningar som strider
mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 1 Férenta nationernas stadga, eller
d) han eller hon utgér en fara f6r samhillet eller sikerheten 1 den
medlemsstat dir han eller hon befinner sig.

Detta giller dven personer som anstiftar eller pd annat sitt
deltar i férévandet av de brott eller girningar som nimns.

Med status som alternativt skyddsbehovande avses en medlems-
stats erkinnande av en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person som en person som uppfyller kraven for att betecknas
som alternativt skyddsbehovande.
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Internationellt skydd innebir bla. ett skydd mot avvisning.
Enligt artikel 21. 1 i skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna
1 enlighet med sina internationella forpliktelser respektera prin-
cipen om non-refoulement. Om det inte ir férbjudet enligt dessa
internationella forpliktelser f&r medlemsstaterna enligt artikel
21.2 avvisa en flykting, vare sig denne formellt erkints eller inte,
om det finns skilig anledning att anta att vederbérande utgor en
fara for sikerheten 1 den medlemsstat dir han eller hon befinner
sig, eller vederbdrande utgdr en samhillsfara 1 medlemsstaten i
frdga med hinsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts f6r ett synnerligen allvarligt brott. Internation-
ellt skydd innebir vidare en ritt till uppehillstillstdnd. S& snart
det ir mojligt efter det att flyktingstatus har beviljats ska med-
lemsstaterna enligt artikel 24.1 1 direktivet, till de personer som
innehar sddan status utfirda ett uppehdllstillstdind som ska gilla i
minst tre &r och vara férnybart om inte tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver nigot
annat. Enligt artikel 24.2 ska medlemsstaterna, s3 snart det ir
mojligt efter det att status som alternativt skyddsbehévande har
beviljats, till de personer som innehar sidan status utfirda ett
uppehillstillstdnd som ska gilla 1 minst ett &r och vara férnybart
om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen kriver ngot annat.

Flyktingskap ska upphéra under forutsittningar som anges i
artikel 11 och i artikel 16 anges nir en person ska anses upphéra
att uppfylla kraven for att betecknas som alternativt skydds-
behovande. I artikel 14 respektive artikel 19 anges nir flyk-
tingstatus och status som alternativt skyddsbehévande ska ater-
kallas, upphivas eller inte férnyas. Enligt artikel 14.3 ska med-
lemsstaterna aterkalla, upphiva eller vigra att férnya en tredje-
landsmedborgares eller statslos persons flyktingstatus om de
berérda medlemsstaterna efter beviljandet av flyktingstatus fast-
stiller att vederbérande a) inte skulle ha getts eller inte kan ges
flyktingstatus 1 enlighet med artikel 12, b) har férvringt eller
utelimnat fakta, inklusive anvindning av falska handlingar, och
detta varit avgérande for beviljandet av flyktingstatus. Enligt
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artikel 19.3 ska medlemsstaterna terkalla, upphiva eller vigra att
féornya en tredjelandsmedborgares eller statslos persons status
som alternativt skyddsbehévande om a) han eller hon efter
beviljandet av status som alternativt skyddsbehévande inte borde
ha erhillit eller inte lingre uppfyller kraven fér att betecknas
som alternativt skyddsbehévande i enlighet med artikel 17.1 och
17.2, b) han eller hon har férvringt eller utelimnat fakta, inklu-
sive anviandning av falska handlingar, och detta varit avgérande
for beviljandet av status som alternativt skyddsbehdvande.

Enligt artikel 25 ska medlemsstaterna till personer som inne-
har flyktingstatus utfirda resedokument, i den form som anges 1
bilagan till Genévekonventionen, fér resor utanfér deras territo-
rier, om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller
den allminna ordningen kriver nigot annat.

4.3 Skyddsbehdvande i svensk ratt

De centrala bestimmelserna om flyktingar och andra skyddsbe-
hévande finns i 4 kap. UtlL.

I 4 kap. 1 § UtlL definieras begreppet flykting. Definitionen
motsvarar i princip den som iterfinns i artikel 1 A 2 i Geneéve-
konventionen, reviderad genom New York-protokollet, och 1
skyddsgrundsdirektivet.

I 4 kap. 2 § UtlL anges férutsittningarna for att en utlinning
ska anses som alternativt skyddsbehovande. Bestimmelserna mot-
svarar definitionen i skyddsgrundsdirektivet.

Med asyl avses i utlinningslagen ett uppehillstillstdind som
beviljas en utlinning dirfér att han eller hon ir flykting eller
alternativt skyddsbehovande (1 kap. 3 § UtlL).

Skyddsgrundsdirektivet ir ett s.k. minimidirektiv och Sverige
har valt att vid sidan av direktivets tvd kategorier av skyddsbeho-
vande ha ytterligare en kategori, dvriga skyddsbehévande. 1 4 kap.
2a § UtlL anges vad som avses med &vrig skyddsbehdvande.
Definitionen inférdes 1 samband med genomférandet i svensk
ritt av skyddsgrundsdirektivet men har sitt ursprung 1 ildre
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bestimmelser. Enligt definitionen avses med 6vrig skyddsbeho-
vande en utlinning som i andra fall in som avses i1 4 kap. 1 och
2 §§ befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medbor-
gare 1, dirfor att han eller hon 1. behover skydd pd grund av en
yttre eller inre vipnad konflikt eller pd grund av andra svira mot-
sittningar 1 hemlandet kinner vilgrundad fruktan att utsittas for
allvarliga 6vergrepp, eller 2. inte kan &tervinda till sitt hemland
pd grund av en miljokatastrof. Foérsta punkten giller oberoende
av om det ir landets myndigheter som ir ansvariga for att utlin-
ningen l8per sidan risk eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utlinningen utsitts f6r sidan risk genom hand-
lingar frdn enskilda. Definitionen av 6vrig skyddsbehévande
giller dven en statslos utlinning som befinner sig utanfoér det
land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

I 4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ UtlL anges att en utlinning under vissa
forutsittningar ir utesluten frin att anses som flykting eller
annan skyddsbehévande. Forutsittningarna for att en utlinning
ska upphora att vara flykting eller annan skyddsbehévande anges
14 kap. 5 och 5 a §§ UtlL.

Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och &évriga skydds-
behovande som befinner sig 1 Sverige har enligt 5 kap. 1 § UtlL
som huvudregel ritt till uppehillstillstdnd och beviljas 1 regel ett
permanent sidant.

Av 4 kap. 4 § UtlL framgdr att det for en flykting eller stats-
16s far utfirdas en sirskild passhandling fér resor utanfor Sverige
(resedokument). I 2 kap. 7 § UtlF anges att ett resedokument
ska utfirdas bl.a. 1 de fall som anges i Genévekonventionen. Ett
resedokument ska enligt 2 kap. 8 § UtlF utfirdas for viss tid och
Migrationsverket far besluta om férlingning av giltighetstiden.
Resedokument utfirdas normalt for en tid av tvd &r och med en
utfistelse att under samma tid pd begiran av annan stat iterta
utlinningen. I &verensstimmelse med paragraf 6 1 bilagan till
Geneévekonventionen har Migrationsverket 1 praxis ansetts ha
kvar skyldigheten att forlinga eller fornya ett resedokument s&
linge flyktingen inte har bosatt sig i ett annat land. Vidare giller 1
praxis att den flyktingskapsbedémning som en annan stat har
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gjort, exempelvis genom att utfirda ett resedokument enligt
konventionen, normalt godtas av Sverige vid prévningen av en
ansdkan om ett nytt resedokument sedan utlinningen har bosatt
sig hir. En sddan ordning rekommenderas ocksd i1 Foérenta
nationernas  flyktingkommissariats (UNHCR:s) exekutiv-
kommittés konklusion nr 12 frin &r 1978.
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5 Direktivet om varaktigt bosatta
efter andringarna

5.1 Syftet med andringsdirektivet

Andringsdirektivet antogs den 11 maj 2011 av Europaparlamen-
tet och ridet. Det tridde i kraft den 20 maj 2011 och skulle vara
genomfort 1 medlemsstaterna senast den 20 maj 2013.

I skilen till direktivet anges att personer som har beviljats
internationellt skydd bér ha méjlighet att férvirva stillning som
varaktigt bosatt i den medlemsstat som beviljat dem internation-
ellt skydd pd samma villkor som andra tredjelandsmedborgare.
Mojligheten att erhilla stillning som varaktigt bosatt 1 en med-
lemsstat efter en viss tid anges vara en viktig forutsittning for att
personer som beviljats internationellt skydd ska kunna integrera
sig till fullo 1 den medlemsstat dir de ir bosatta. Vidare anges att
stillning som varaktigt bosatt ir en viktig faktor fér personer
som beviljats internationellt skydd nir det giller att frimja eko-
nomisk och social sammanhillning, vilket ir ett grundliggande
mal for EU.

For att sikerstilla att principen om non-refoulement uppritt-
hills nir en varaktigt bosatt som har beviljats internationellt
skydd bositter sig 1 en annan medlemsstat mdste andra medlems-
stater in den som beviljat internationellt skydd {3 vetskap om att
den varaktigt bosatta har beviljats internationellt skydd.
Bestimmelser om detta finns 1 dndringsdirektivet. Frigan om
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overforande av ansvaret for att skydda personer som beviljats
internationellt skydd faller dock utanfér indringsdirektivets til-

limpningsomrade.
5.2 Férandringarna i direktivet om varaktigt
bosatta

5.2.1 Personkretsen m.m.

Efter ikrafttridandet av dndringsdirektivet ir direktivet om var-
aktigt bosatta tillimpligt iven pi personer som har beviljats
internationellt skydd. Med internationellt skydd avses enligt den
nya lydelsen av artikel 2 f) internationellt skydd enligt defi-
nitionen 1 artikel 2 a i skyddsgrundsdirektivet. Frin tillimp-
ningen av direktivet undantas fortfarande tredjelandsmedborgare
som har beviljats ritt till bosittning i en medlemsstat pd grund-
val av ndgon annan form av skydd in internationellt skydd eller
som har ansékt om ritt till bosittning p& den grunden och vin-
tar pd ett beslut om sin stillning samt sddana tredjelandsmed-
borgare som har ansékt om internationellt skydd men dnnu inte
fact slutligt besked (artikel 3.2 ¢) och d)).

Medlemsstaterna ska inte bevilja stillning som varaktigt
bosatt pd grundval av internationellt skydd om skyddet har ter-
kallats, upphivts eller inte férnyats i enlighet med artiklarna 14.3
och 19.3 i skyddsgrundsdirektivet* (artikel 4.1a). Vidare fir
medlemsstaterna upphiva stillning som varaktigt bosatt som
erhdllits pd grundval av internationellt skydd, om det internat-
ionella skyddet har 3terkallats, upphivts eller inte férnyats i
enlighet med artiklarna 14.3 och 19.3 i skyddsgrundsdirektivet
(artikel 9.3a).

For att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 en medlems-
stat ska tredjelandsmedborgaren ha varit lagligen och oavbrutet
bosatt inom det landets territorium 1 fem 3r omedelbart fére

# Se ovan under 4.2.
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inlimnandet av ansékan. Vid berikningen av vistelsetiden ska,
nir det giller personer som beviljats internationellt skydd,
beaktas minst halva tidsperioden mellan den dag dd ansokan om
internationellt skydd gavs in och den dag d3 uppehillstillstdnd
beviljades med anledning av denna ansékan eller hela denna
period om den éverstiger 18 minader (artikel 4.2).

5.2.2  Anmadrkningar om internationellt skydd i EU-
uppehallstilistand for varaktigt bosatta

Enligt artikel 8.3 1 direktivet {or varaktigt bosatta ska EU-uppe-
hallstillstdnd for varaktigt bosatta utfirdas 1 enlighet med reg-
lerna och standardmodellen 1 rddets férordning (EG) nr
1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehillstillstind fér medborgare i tredjeland®. Av bilagan till
férordningen framgér att handlingen ska omfatta bl.a. en rubrik
”Anmirkningar”, under vilken medlemsstaterna fir ligga till
sdana detaljuppgifter och anmirkningar f6r anvindning inom
landet som ir nédvindiga med hinsyn till de nationella bestim-
melserna om medborgare i tredje land, i synnerhet upplysningar
om arbetstillstind.

Genom indringsdirektivet infors 1 artikel 8 1 direktivet om
varaktigt bosatta bestimmelser om anmirkningar om internat-
ionellt skydd 1 EU-uppehillstillstdnd for varaktigt bosatta.

En medlemsstat som utfirdar ett EU-uppehdllstillstdnd for
varaktigt bosatta for en tredjelandsmedborgare som den beviljat
internationellt skydd ska féra in anmirkningen ”Internationellt
skydd beviljat av [namnet pd medlemsstaten] den [datum]”
under rubriken ”Anmirkningar” 1 EU-uppehéllstillstindet (arti-

kel 8.4).

2 EGT L 157 15.6.2002, s. 1 (Celex 32002R1030) (indrad genom Ridets férordning
(EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008 om dndring av férordning (EG) nr 1030/2002 om
en enhetlig utformning av uppehillstillstind for medborgare i tredjeland, EUT L 115,
29.4.2008, s. 1, Celex 32008R0380).
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Om en andra medlemsstat utfirdar ett EU-uppehillstillstdnd
for varaktigt bosatta fér en tredjelandsmedborgare som redan
har ett sidant tillstdnd, och tillstdndet innehiller en anmirkning
om att internationellt skydd beviljats, ska den andra medlems-
staten fora in samma anmirkning i det EU-uppehéllstillstdnd for
varaktigt bosatta som den staten utfirdar (artikel 8.5). Innan den
andra medlemsstaten for in denna anmirkning ska den gora en
framstillning till den medlemsstat som nimns i anmirkningen
for att f3 uppgift om huruvida den varaktigt bosatte fortfarande
dtnjuter internationellt skydd. Den medlemsstat som nimns i
anmirkningen ska svara senast en minad efter mottagandet av
framstillningen. Om det internationella skyddet har 3terkallats
genom ett slutligt beslut ska den andra medlemsstaten inte féra
in anmirkningen 1 det EU-uppehillstillstdnd for varaktigt
bosatta som den staten utfirdar.

Om ansvaret f6r den varaktigt bosattas internationella skydd
overfors till den andra medlemsstaten 1 enlighet med relevanta
internationella instrument eller nationell lagstiftning, efter att
denna stat utfirdat ett EU-uppehdllstillstind for varaktigt
bosatta, ska denna medlemsstat senast tre minader efter 6verfo-
randet av ansvaret indra anmirkningen om internationellt skydd
1 EU-uppehillstillstindet i enlighet med detta (artikel 8.6).

Om ansvaret f6r en varaktigt bosatts internationella skydd 1
enlighet med relevanta internationella instrument eller nationell
lagstiftning &verfors till en andra medlemsstat innan den med-
lemsstaten utfirdat ett EU-uppehdllstillstind for varaktigt
bosatta, ska den andra medlemsstaten be den medlemsstat som
har utfirdat EU-uppehdllstillstdndet att indra anmirkningen i
EU-uppehillstillstdndet enlighet med detta (artikel 19a.1).

Om en varaktigt bosatt beviljas internationellt skydd i1 en
andra medlemsstat innan den medlemsstaten utfirdat ett sidant
EU-uppehillstillstind foér varaktigt bosatta som avses i artikel
8.5, ska den medlemsstaten be den medlemsstat som har utfirdat
EU-uppehillstillstdndet att indra detta genom att féra in en
sddan anmirkning som avses 1 artikel 8.4 (artikel 19a.2).
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Vid framstillningar enligt artikel 19a.1 och 19a.2 ska den
medlemsstat som har utfirdat EU-uppehillstillstdndet for var-
aktigt bosatta utfirda det indrade EU-uppehillstillstdndet senast
tre minader efter mottagandet av framstillningen frén den andra
medlemsstaten (artikel 19a.3).

5.2.3  Skydd mot utvisning och atertagandeskyldighet

En medlemsstat som beslutar att utvisa en varaktigt bosatt vars
EU-uppehillstillstdind fér varaktigt bosatta innehdller en
anmirkning om att internationellt skydd beviljats, ska géra en
framstillning till den medlemsstat som nimns i anmirkningen
for att kontrollera om personen 1 friga fortfarande &tnjuter
internationellt skydd i1 den medlemsstaten. Den medlemsstat
som nidmns 1 anmirkningen ska svara senast en ménad efter det
att den har mottagit framstillningen (artikel 12.3a).

Om den varaktigt bosatte fortfarande dtnjuter internationellt
skydd 1 den medlemsstat som nimns i anmirkningen, ska den
personen utvisas till den staten, som di har en skyldighet att
omedelbart och utan formaliteter dterta den personen samt den-
nes familjemedlemmar (artikel 12.3b). Den medlemsstat som
beslutat att utvisa en varaktigt bosatt behiller dock ritten att, i
overensstimmelse med sina internationella forpliktelser, utvisa
den varaktigt bosatta till ett annat land in den medlemsstat som
beviljat internationellt skydd, om den berérda personen upptyl-
ler villkoren i artikel 21.2 i skyddsgrundsdirektivet® (arti-
kel 12.3¢).

Bestimmelsen 1 artikel 22 att en medlemsstat far fatta beslut
om att utvisa en tredjelandsmedborgare som har stillning som
varaktigt bosatt i en annan medlemsstat frin unionens territo-
rium ska inte tillimpas pd tredjelandsmedborgare vars EU-uppe-
hillstillstdnd fér varaktigt bosatta innehiller en anmirkning om
internationellt skydd, sivida inte det internationella skyddet har

# Se ovan under 4.2.
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3terkallats eller personen i friga tillhér ndgon av de kategorier
som beskrivs i artikel 21.2 i skyddsgrundsdirektivet (artikel
22.3a).

5.2.4  Nationell kontaktpunkt

Medlemsstaterna ska enligt artikel 25.1 uppritta kontaktpunkter
med ansvar fér att ta emot och 6verféra den information och
dokumentation som avses 1 artiklarna 8, 12, 19, 19 a, 22 och 23.
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6  Overvaganden och forslag

6.1 Stédllning som varaktigt bosatt i Sverige

6.1.1 Personkretsen

Forslag: Definitionen av tredjelandsmedborgare 1 utlin-
ningslagen ska utga.
Det ska i lagen fortydligas att en medborgare 1 en EU-stat
inte ska beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige.
Flyktingar och alternativt skyddsbehévande ska kunna
beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Ovriga
skyddsbehovande ska inte beviljas sidan stillning.

Skilen for forslaget
Tredjelandsmedborgare

Direktivet om varaktigt bosatta ska enligt artikel 3 tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta pd en medlems-
stats territorium. I artikel 2 i direktivet definieras en tredje-
landsmedborgare som en person som inte dr unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 1 EG-férdraget (numera artikel 20.1 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt). Direktivet har inte
blivit en del av EES-avtalet eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz &
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andra sidan om fri rorlighet for personer. Medborgare 1 Schweiz
och EES-medborgare som inte ir EU-medborgare omfattas
dirmed av bestimmelserna 1 direktivet om varaktigt bosatta och
ska sdledes kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 ett
EU-land.

Direktivets definition av tredjelandsmedborgare skiljer sig
frén definitionen 1 1 kap. 3 ¢ § UtlL. Med tredjelandsmedborgare
avses dir en utlinning som inte ir medborgare 1 en EU-stat, i en
annan EES-stat eller i Schweiz. Definitionen i utlinningslagen
innebir att tex. en schweizisk medborgare inte kan beviljas
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige. Termen tredjelandsmed-
borgare férekommer ocksd 1 utlinningsférordningens bestim-
melser om uppehillstillstind f6r personer som har stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat och deras familjemedlemmar,
vilket kan orsaka komplikationer for det fall t.ex. en schweizisk
medborgare har beviljats stillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och direfter pd grund av denna stillning wvill
bositta sig 1 Sverige.

Den personkrets som omfattas av de svenska bestimmelserna
om varaktigt bosatta bor vara densamma som den personkrets
som omfattas av direktivet om varaktigt bosatta. Termen tredje-
landsmedborgare anvinds endast i begrinsad omfattning i utlin-
ningslagen och utlinningsférordningen utéver bestimmelserna
om varaktigt bosatta. Det framstdr dirfoér forfattningstekniske
som den bista l6sningen att lita den nuvarande definitionen av
tredjelandsmedborgare utgd ur utlinningslagen och anpassa de
paragrafer 1 utlinningslagen och utlinningsférordningen dir
termen férekommer direfter. En person som ir medborgare i en
EU-stat omfattas inte av direktivet om varaktigt bosatta och som
en foljd av att definitionen av tredjelandsmedborgare utgdr ur
utlinningslagen behéver det inforas en bestimmelse om att EU-
medborgare inte ska beviljas stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige.
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Flyktingar och andra skyddsbebhivande

Av den nya lydelsen av artikel 3 1 direktivet om varaktigt bosatta
foljer att en person som har beviljats internationellt skydd ska
kunna {3 stillning som varaktigt bosatt. Den som har beviljats
ritt till bosittning 1 en medlemsstat pd grundval av nigon annan
form av skydd in internationellt skydd ska dven fortsittningsvis
undantas frin mojligheten att beviljas sidan stillning.

I nu gillande utlinningslag finns inte begreppet internation-
ellt skydd. Med internationellt skydd avses enligt den nya lydel-
sen av artikel 2 f 1 direktivet om varaktigt bosatta, som hinvisar
till artikel 2 a 1 skyddsgrundsdirektivet, flyktingstatus och status
som alternativt skyddsbehévande. Enligt 5 a kap. 4 § UtlL ska
flyktingar och andra skyddsbehévande (med vilket avses bide
alternativt skyddsbehévande och 6vriga skyddsbehévande) inte
beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige. For att genom-
fora direktivet 1 dess nya lydelse miste bestimmelsen dndras pd
ett sddant sitt att flyktingar och alternativt skyddsbehévande
inte lingre undantas frin méjligheten att beviljas sidan stillning.
Ovriga skyddsbehévande ska dock inte heller i fortsittningen
kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt.

6.1.2  Berakning av vistelsetid

Forslag: Vid berikningen av den vistelsetid som krivs for att
en utlinning ska beviljas stillning som varaktigt bosatt ska,
sdvitt avser personer som har flyktingstatustorklaring eller
alternativ skyddsstatusférklaring, dven tiden mellan den dag
di ansékan om asyl gavs in och den dag di asyl beviljades
beaktas.

Skilen for forslaget: En tredjelandsmedborgare ska for att
beviljas stillning som varaktigt bosatt ha vistats 1 den aktuella
medlemsstaten lagligen och oavbrutet 1 minst fem &r. Enligt den
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nya lydelsen av artikel 4.2 i direktivet om varaktigt bosatta ska,
sdvitt avser personer som beviljats internationellt skydd, minst
halva tidsperioden mellan den dag d& ansékan om internationellt
skydd gavs in och den dag d& uppehallstillstind med anledning av
ansokan beviljades beaktas vid berikningen av vistelsetiden. Om
denna period dverstiger 18 ménader ska den beaktas i1 sin helhet.

Nuvarande svensk ordning medger endast att tid under vilken
sokanden har haft uppehillstillstdnd syftande till bosittning
beaktas vid berikning av den vistelsetid som krivs for beviljande
av stillning som varaktigt bosatt (5 a kap. 1 § UtlL). En kom-
pletterande bestimmelse om berikningen av vistelsetiden for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande méiste dirfér inféras.

Medlemsstaterna kan i viss utstrickning vilja hur stor del av
ansokningstiden som ska beaktas vid berikningen av vistelseti-
den for flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Minst halva
tiden miste beaktas och om ansokningstiden éverstiger 18 ma-
nader ska hela tiden beaktas. En berikning av vistelsetiden som
inte ir enhetlig skulle on6digt komplicera lagstiftningen och dess
praktiska tillimpning. Aven rittviseskil talar fér en enhetlig
berikning. Det ir svirt att motivera varfér en person som vintat
over 18 ménader pd besked p sin ansdkan skulle {4 tillgodorikna
sig hela ansékningstiden, medan den som vintat 17 minader
endast skulle {3 tillgodorikna sig en del av denna tid. Vid berik-
ningen av vistelsetiden fér flyktingar och alternativt skydds-
behévande bor dirfor hela tidsperioden mellan den dag d anso-
kan om uppehillstillstind gavs in och den dag di uppehillstill-
stdnd beviljades med anledning av denna ansokan beaktas. For
att precisera det uppehdllstillstdnd som avses 1 bestimmelsen bor
ordet asyl anvindas, med vilket enligt 1 kap. 3§ UtlL avses
uppehillstillstdind som beviljas en utlinning dirfér att han eller
hon ir flykting eller alternativt skyddsbehévande.

76



Ds 2013:32 Overviaganden och forslag

6.1.3 Nekande och upphavande av stallning som varaktigt
bosatt i fall da internationellt skydd har aterkallats,
upphavts eller inte fornyats

Bedomning: Direktivets bestimmelse om skyldighet att neka
stillning som varaktigt bosatt vid &terkallelse, upphivande
eller beslut att inte fornya internationellt skydd tillgodoses
genom gillande ritt.

Direktivets bestimmelse om méjlighet att i vissa situationer
upphiva stillning som varaktigt bosatt bér inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Enligt den nya punkten 1a i artikel 4 1
direktivet om varaktigt bosatta ska medlemsstaterna inte bevilja
stillning som varaktigt bosatt pd grundval av internationellt
skydd 1 fall di skyddet dterkallats, upphivts eller inte férnyats
enligt artiklarna 14.3 och 19.3 i skyddsgrundsdirektivet*.

En person ska enligt 4 kap. 5 b och 5 ¢ §§ UtIL férlora sin
status som flykting respektive alternativt skyddsbehévande om
det kommer fram att personen 1 friga inte kan anses vara flykting
eller alternativt skyddsbehévande. S8 ir t.ex. fallet om det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig
till brott mot freden, krigstorbrytelse eller brott mot minsklig-
heten. Att en persons flyktingstatustérklaring eller alternativa
skyddsstatustorklaring dterkallas innebir dock inte i sig att hans
eller hennes uppehillstillstind ska &terkallas. For att ett uppe-
hillstillstdnd ska kunna 4terkallas maste ndgon av férutsittning-
arna 1 7 kap. UtlL vara uppfyllda.

En forutsittning f6r att en utlinning ska kunna beviljas
stillning som varaktigt bosatt ir att han eller hon har
uppehillstillstdnd. For det fall ett uppehillstillstdnd dterkallas
saknas alltsd redan enligt nuvarande ordning férutsittningar for
att bevilja stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige. Det ir
diremot inte en forutsittning for att bevilja en utlinning
stillning  som  varaktigt ~ bosatt  att  denne  har

# Se ovan under 4.2.
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flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusférklaring. I
de situationer dir status som flykting eller alternativt
skyddsbehovande aterkallas, men uppehdllstillstindet kvarstdr,
bor dirfor stillning som varaktigt bosatt likvil kunna beviljas om
villkoren for detta 1 dvrigt dr uppfyllda. En ansékan om stillning
som varaktigt bosatt frdn en person vars status som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande har terkallats ska siledes behandlas
som en anstkan frin en person som aldrig har haft skyddsstatus.
Bestimmelserna i1 direktivet hindrar inte detta. Ndgon idndring av
svensk lagstiftning behévs dirmed inte for att uppfylla direk-
tivets krav 1 detta avseende.

Enligt den nya punkten 3a i artikel 9 1 direktivet om varaktigt
bosatta fir medlemsstaterna upphiva stillning som varaktigt
bosatt 1 fall d internationellt skydd har &terkallats, upphivts
eller inte férnyats enligt artiklarna 14.3 och 19.3 i skyddsgrunds-
direktivet®, om stillningen som varaktigt bosatt erhillits pi
grundval av internationellt skydd. Bestimmelsen ir fakultativ
och Sverige kan siledes vilja om den ska genomféras 1 svensk
ritt eller inte.

En varaktigt bosatt som har haft flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehévande kan ha fatt tillgodorikna sig
tiden som asylsokande vid berikningen av vistelsetiden vid
beviljandet av stillning som varaktigt bosatt. I normalfallet torde
det emellertid endast vara friga om en relativt kort tidsperiod.
Den berérda personen skulle d& timligen snart efter att ha férlo-
rat sin flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbeho-
vande ind3 uppfylla kriterierna for att beviljas stillning som var-
aktigt bosatt. En 4terkallelse av stillningen som varaktigt bosatt
pd grund av att skyddsstatusen dterkallats skulle d& i princip inte
fylla ndgon funktion, utan skulle istillet orsaka onédig administ-
ration. Det finns dirfér inte anledning att utnyttja méjligheten i
direktivet att upphiva stillning som varaktigt bosatt 1 fall di
internationellt skydd har dterkallats, upphivts eller inte férnyats.

* Se ovan under 4.2.
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6.2 Anmarkning om internationellt skydd i EU-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta

Bedomning: Bestimmelser om férfrigningar om en varaktigt
bosatt har internationellt skydd, liksom bestimmelser om att
féra in respektive indra anmirkningar om internationellt
skydd i EU-uppehallstillstdnd f6r varaktigt bosatta bor tas in 1

utlinningsférordningen.

Skilen f6r bedomningen: I den nya lydelsen av artikel 8 och 1
den nya artikel 19a 1 direktivet om varaktigt bosatta finns
bestimmelser om anmirkningar om internationellt skydd 1 EU-
uppehillstillstdnd for varaktigt bosatta. En medlemsstat som
utfirdar ett EU-uppehillstillstdnd for varaktigt bosatta fér en
tredjelandsmedborgare som den beviljat internationellt skydd
ska fora in en anmirkning om internationellt skydd i EU-uppe-
hillstillstindet. Det finns dirutdver bestimmelser om hur en
anmirkning om internationellt skydd ska foras in 1 EU-uppe-
hillstillstdnd foér varaktigt bosatta som utfirdas av en andra
medlemsstat, hur anmirkningen ska indras om det internation-
ella skyddet av tredjelandsmedborgaren éverfors till den andra
medlemsstaten fore eller efter att denna utfirdar ett EU-uppe-
hillstillstdnd, samt hur en anmirkning om internationellt skydd
ska foras in 1 EU-uppehéllstillstdindet om den andra medlems-
staten beviljar internationellt skydd innan den har utfirdat ett
EU-uppehillstillstind. Vidare finns bestimmelser som féreskri-
ver att den stat som ska féra in en anmirkning om internationellt
skydd som beviljats av en annan stat ska gora en framstillning till
den staten for att kontrollera att tredjelandsmedborgaren fortfa-
rande 3tnjuter internationellt skydd. Den andra staten ska di
svara inom en viss angiven tidsfrist. Det anges ocksg tidsfrister
inom vilka en anmirkning om internationellt skydd ska foras in
eller indras (se nirmare avsnitt 4.2.2).

For svenska forhillanden innebir dessa nya bestimmelser i
direktivet att nir Migrationsverket utfirdar ett EU-uppehillstill-
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stdnd* for varaktigt bosatta fér en utlinning som har beviljats
status som flykting eller alternativt skyddsbehévande i Sverige
ska foljande anmirkning foras in 1 uppehdllstillstindet “Inter-
nationellt skydd beviljat av Sverige den [datum]”.

Vidare innebir direktivets nya bestimmelser att om Migra-
tionsverket utfirdar ett EU-uppehillstillstdind for varaktigt
bosatta f6r en utlinning som har ett sddant uppehillstillstind
med en anmirkning om internationellt skydd utfirdat av en
annan medlemsstat, ska verket féra in samma anmirkning i det
EU-uppehillstillstdnd som verket utfirdar. Innan Migrations-
verket f6r in anmirkningen ska verket stilla en f6rfrigan till den
medlemsstat som nimns 1 anmirkningen, f6r att kontrollera om
den berérda utlinningen fortfarande &tnjuter internationellt
skydd. For det fall skyddet har upphort ska anmirkningen om
internationellt skydd inte foras in. Om Migrationsverket fir en
motsvarande forfrigan frin en annan medlemsstat rérande en
person som enligt anmirkning 1 sitt EU-uppehillstillstind for
varaktigt bosatta har beviljats internationellt skydd i Sverige, ska
verket svara senast inom en minad efter mottagande av forfra-
gan. Om den varaktigt bosattes internationella skydd oéverfors
till Sverige ska Migrationsverket dndra anmirkningen om inter-
nationellt skydd. Andringen ska goras senast tre minader efter
overférandet av ansvaret.

I en situation dir Sverige tar &ver ansvaret for det inter-
nationella skyddet for en person som har ett EU-uppehillstill-
stdnd for varaktigt bosatta med en anmirkning om internatio-
nellt skydd utfirdat 1 en annan medlemsstat, ska enligt direktivet
Migrationsverket — om personen dnnu inte beviljats stillning
som varaktigt bosatt i Sverige — begira att den andra staten ind-
rar anmirkningen si att det anges att det ir Sverige som har
beviljat internationellt skydd. Om Migrationsverket fir en mot-

“ Enligt nu gillande lydelse av 4 kap. 19 a § UtlF ska ett EG-uppehéllstillstind for
varaktigt bosatta utfirdas for den som beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige.
Ordet EG-uppebdllstillstind ska enligt forslaget bytas mot ordet EU-uppebdllstillstind. I
det f8ljande kommer ordet EU-uppehdllstillstind att anvindas i texten dven med avseende
pa svensk ritt.
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svarande begiran frin en annan medlemsstat ska Migrations-
verket indra anmirkningen i1 EU-uppehillstillstdndet for
varaktigt bosatta senast tre minader efter mottagandet av begi-
ran.

Slutligen innebir de aktuella bestimmelserna 1 direktivet att
om en utlinning som har ett EU-uppehillstillstdnd for varaktigt
bosatta i en annan medlemsstat beviljas status som flykting eller
som alternativt skyddsbehdvande i Sverige, ska Migrationsverket
begira att den medlemsstat som utfirdat EU-uppehillstillstindet
indrar detta genom att féra in en anmirkning om internationellt
skydd. Om Migrationsverket fir en motsvarande begiran frin en
annan medlemsstat ska Migrationsverket féra in anmirkningen 1
EU-uppehillstillstdndet for varaktigt bosatta senast tre ménader
efter mottagandet av begiran.

Nigra bestimmelser om anmirkningar om internationellt
skydd 1 EU-uppehdllstillstdnd for varaktigt bosatta finns inte 1
svensk ritt. Genomférandet av direktivet kriver dirfér att
sddana bestimmelser inférs. Dessa bor tas in 1 utlinningsférord-
ningen.

6.3 Skydd mot utvisning

6.3.1 Anmodan om information

Bedomning: Bestimmelser boér tas in 1 utlinningsfor-
ordningen om att Migrationsverket infér ett beslut om utvis-
ning av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i
Sverige och som enligt anmirkning 1 sitt EU-uppehallstill-
stdnd for varaktigt bosatta har beviljats internationellt skydd i
en annan medlemsstat, ska stilla en forfrigan till den staten
for att kontrollera om utlinningen fortfarande dtnjuter inter-
nationellt skydd, liksom att Migrationsverket ska svara senast
inom en mdnad om Migrationsverket fir en sddan forfrigan
frin en annan medlemsstat.
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Skilen for bedémningen: Om en medlemsstat beslutar att
utvisa en person som har stillning som varaktigt bosatt i den
medlemsstaten och vars EU-uppehillstillstind innehéller en
anmirkning om att personen 1 friga har beviljats internationellt
skydd, ska den staten enligt den nya punkten 3a i artikel 12 1
direktivet om varaktigt bosatta anmoda den medlemsstat som
nimns 1 anmirkningen att bekrifta huruvida personen i friga
fortfarande &tnjuter internationellt skydd i den medlemsstaten.
Den medlemsstat som nimns i anmirkningen ska svara senast
inom en méinad efter det att den har mottagit begiran om
information. Om den varaktigt bosatta tredjelandsmedborgaren
fortfarande &tnjuter internationellt skydd intrider enligt den nya
artikel 3b 1 direktivet om varaktigt bosatta en &tertagandeskyl-
dighet for den medlemsstat som har beviljat internationellt
skydd.

For svenska forhillanden innebir detta att 1 de fall Migrat-
ionsverket har for avsikt att besluta om utvisning av en person
som har stillning som varaktigt bosatt i1 Sverige och som enligt
anmirkning 1 sitt EU-uppehillstillstdnd for varaktigt bosatta har
beviljats internationellt skydd i en annan medlemsstat, ska
Migrationsverket stilla en forfrigan till den stat som nimns 1
anmirkningen f6r att kontrollera om personen 1 friga fortfa-
rande &tnjuter internationellt skydd i1 den staten. Om Migrat-
ionsverket fir en sidan f6érfrigan frin en annan medlemsstat ska
verket svara senast inom en méinad.

Vilken prévning som ska goras av den medlemsstat som fir
en sidan forfrigan som avses i den nya punkten 3a i artikel 12 1
direktivet om varaktigt bosatta framgdr inte av direktivet. For
svenskt vidkommande innebir den omstindigheten att en fér-
frigan ska besvaras inom en ménad att ett dterkallelseférfarande
av en tidigare beviljad statusférklaring normalt inte liter sig
goras 1 detta skede. Enligt 13 kap. 9 a § UtlL ska en utlinning
underrittas nir Migrationsverket inleder ett irende om aterkal-
lelse av statusférklaring och en statusférklaring far inte dterkallas
utan att utlinningen fitt tillfille att yttra sig. Ett beslut om 4ter-
kallelse av statusfoérklaring far dirtill enligt 14 kap. 6 § UtlL
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overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsverkets utred-
ning av huruvida en person fortfarande innehar flyktingstatus-
forklaring eller alternativ skyddsstatusférklaring kommer sdledes
normalt att begrinsas till en kontroll av att en tidigare beviljad
statusforklaring inte redan har iterkallats. Om en person har
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusférklaring
vid den tidpunkt di Migrationsverket ska svara den medlemsstat
som avser att utvisa personen i friga kommer Migrationsverket
siledes normalt att bekrifta att personen i friga fortfarande
tnjuter internationellt skydd.

Nigra bestimmelser om inhimtande av information om
huruvida en person med stillning som varaktigt bosatt &tnjuter
internationellt skydd finns inte i svensk ritt. Bestimmelser som
motsvarar kraven i punkten 3a i artikel 12 bor dirfor inforas.
Dessa bér tas in i utlinningsférordningen.

6.3.2 Till vilket land utvisning far ske

Forslag: En utlinning som har stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige och som har internationellt skydd i en annan EU-stat
ska endast kunna utvisas till den staten.

Bedomning: Direktivets bestimmelse om mojligheten att 1
vissa fall utvisa en tredjelandsmedborgare med stillning som
varaktigt bosatt till en annan stat in den som beviljat inter-
nationellt skydd bér inte utnyttjas.

Direktivets bestimmelse om begrinsning av mojligheten att
utvisa en tredjelandsmedborgare som har internationellt
skydd och som har stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat till en stat utanfér unionens territorium bor inte for-
anleda ndgra dtgirder i svensk lagstiftning.

Skilen for forslaget och bedémningen: Om en medlemsstat
beslutar att utvisa en tredjelandsmedborgare som har stillning
som varaktigt bosatt i den medlemsstaten och vars EU-uppe-
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hillstillstdnd innehiller en anmirkning om internationellt skydd,
ska enligt den nya punkten 3b i artikel 12 i direktivet om varakt-
igt bosatta tred]elandsmedborgaren utvisas till den medlemsstat
som anges i anmirkningen i EU-uppehillstillstindet om han
eller hon fortfarande &tnjuter internationellt skydd i den staten.

Enligt den nya punkten 3c 1 artikel 12 i direktivet fir dock
den medlemsstat som beslutar att utvisa en varaktigt bosatt, i
dverensstimmelse med sina internationella forpliktelser, utvisa
personen 1 frga till ett annat land dn den medlemsstat som
beviljade internationellt skydd, om personen uppftyller villkoren 1
artikel 21.2 1 skyddsgrundsdirektivet, dvs. om det finns skilig
anledning att anta att vederb6rande utgor en fara for sikerheten 1
den medlemsstat dir han eller hon befinner sig eller att vederbo-
rande utgdr en samhillsfara i medlemsstaten 1 friga med hinsyn
till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har démts
for ett synnerligen allvarligt brott.

For att uppfylla direktivets krav behover det féras in en
bestimmelse 1 utlinningslagen som féreskriver att en utlinning
som har beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige och som
har internationellt skydd i en annan medlemsstat endast far utvi-
sas till den staten.

Som redovisats medger direktivet en reglering som innebir
att utvisning 1 vissa fall far ske till ett annat land in den med-
lemsstat som beviljat internationellt skydd. En sidan situation
skulle kriva att det gors nédvindiga avvigningar mellan skydds-
behov och sikerhetsaspekter. Ur ett asylrittsligt perspektiv fir
det anses mindre limpligt att Sverige utvisar en person som av en
annan medlemsstat har bedémts ha ett skyddsbehov till en tredje
stat. Sverige har dessutom vid genomférandet av direktivet om
varaktigt bosatta valt att inte inféra den fakultativa méjligheten
att utvisa personer som har stillning som varaktigt bosatt i en
annan medlemsstat och som har uppehillstillstind 1 Sverige frn
unionens territorium (jfr prop. 2005/06:77, s. 157). Sverige bor
dirfér inte inféra ndgot undantag frin den ovan angivna
bestimmelsen att utvisning endast fir ske till den stat som
beviljat internationellt skydd.
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Enligt punkten 3 i artikel 22 i direktivet om varaktigt bosatta
far en medlemsstat under vissa férutsittningar utvisa en tredje-
landsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat till en stat utanfér unionens territorium. Enligt
den nya punkten 3a ska punkten 3 inte tillimpas pd varaktigt
bosatta vars EU-uppehillstillstdnd for varaktigt bosatta innehdl-
ler en anmirkning om internationellt skydd, annat in 1 vissa fall.
Sverige valde vid genomférandet av direktivet att inte infora
punkten 3 1 artikel 22 i svensk ritt. Det saknas anledning att nu
gora ndgra idndringar 1 detta avseende. Den nya punkten 3a for-
anleder dirfor inte ndgra forfattningsindringar.

6.3.3 i\tertagandeskyldighet

Forslag: Om en annan EU-stat har dlagt en 1 den staten var-
aktigt bosatt person, som har flyktingstatusférklaring eller
alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige, och dennes famil-
jemedlemmar att limna den staten ska de &tertas till Sverige.
Detsamma ska gilla en utlinning som har stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige och som har dlagts att limna en
annan EU-stat, samt dennes familjemedlemmar.

Familjemedlemmar till en flykting eller en alternativt
skyddsbehévande som 4tertagits till Sverige och som beviljats
uppehdllstillstdind hir ska beviljas uppehillstillstind for
samma tid som den skyddsbehévande, under forutsittning att
de inte utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Det-
samma ska gilla f6r familjemedlemmar till en utlinning som
har stillning som varaktigt bosatt i Sverige och som har 3ter-
tagits till Sverige.

Personer som har &tertagits ska ha ritt att resa in 1 Sverige.
Vidare ska dessa personer kunna beviljas uppehillstillstdnd
trots att ansékan gjorts efter inresan i Sverige.
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Skilen for forslaget

Direktivets bestimmelser om dtertagande av varaktigt bosatta som
dtnjuter internationellt skydd och deras familjemedlemmar

Om en varaktigt bosatt vars EU-uppehillstillstdnd innehiller en
anmirkning om internationellt skydd ska utvisas frin den stat
dir han eller hon har stillning som varaktigt bosatt och han eller
hon fortfarande &tnjuter internationellt skydd i den medlemsstat
som nimns 1 anmirkningen 1 EU-uppehillstillstindet, ska enligt
den nya punkten 3b 1 artikel 12 i direktivet om varaktigt bosatta
personen i friga utvisas till den medlemsstaten, som omedelbart
och utan formaliteter, utan att det paverkar tillimplig unionslag-
stiftning eller nationell lagstiftning och principen om familjens
enhet, ska 8terta personen i friga samt dennes familjemedlem-
mar. Med familjemedlemmar avses enligt definitionen 1 artikel
2e) 1 direktivet de tredjelandsmedborgare som vistas 1 den
berérda medlemsstaten 1 enlighet med ridets direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedter-
forening (familjedterféreningsdirektivet) .

Atertagande av skyddsbehovande med stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och deras familjemedlemmar

Det behover inféras en bestimmelse 1 utlinningslagen enligt vil-
ken en person som utvisas frin en annan EU-stat i vilken han
eller hon har stillning som varaktigt bosatt ska &tertas till Sverige
om han eller hon har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring hir. Bestimmelsen bor ocksd omfatta den
berérda personens familjemedlemmar. Frigan ir vilka familje-
medlemmar som ska omfattas av bestimmelsen. Enligt direktivet
om varaktigt bosatta avses med familjemedlemmar sddana famil-

“ EUT L 251, 3.10.2003, 5.12 (Celex nr 32003L.0086).
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jemedlemmar som vistas i den berérda staten i enlighet med
familjedterforeningsdirektivet.  Familjedterforeningsdirektivet
innehiller dock bide obligatoriska och fakultativa bestimmelser
och vilka familjemedlemmar som vistas 1 en viss stat enligt det
direktivet beror siledes p& hur den staten har valt att genomfora
det direktivet. Vilka familjemedlemmar som omfattas av dterta-
gandeskyldigheten i direktivet om varaktigt bosatta beror alltsi
pd hur vistelselandet har genomfért familjedterféreningsdirekti-
vet. Dessutom innehdller direktivet om varaktigt bosatta bide
obligatoriska och fakultativa bestimmelser om vilka familje-
medlemmar som fir folja med eller férena sig med en varaktigt
bosatt som utdvar sin ritt till bosittning i en annan medlemsstat.
Atertagandebestimmelsen i utlinningslagen miste utformas s3
att den enkelt gdr att tillimpa oavsett frin vilket land dtertagande
ska ske och samtidigt sikerstiller att alla familjemedlemmar som
kunnat f6lja med den varaktigt bosatte frdn Sverige med stod av
direktivet om varaktigt bosatta, eller som kunnat ansluta sig till
den varaktigt bosatte 1 den andra EU-staten med st6d av familje-
terféreningsdirektivet omfattas av dtertagandeskyldigheten. I
bestimmelsen bor dirfér inte ske nigon upprikning av vilka
familjemedlemmar som omfattas. Bestimmelsen bor i stillet
utformas 1 nira Gverensstimmelse med motsvarande artikel i
direktivet om varaktigt bosatta. Atertagandeskyldigheten bor
dirfor formuleras s3 att Sverige ska terta en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat, och som har
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusférklaring 1
Sverige, och dennes familjemedlemmar om de har 3lagts att
limna den andra EU-staten.

Riitt till uppehdllstillstind for skyddsbehiovande med stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat och deras familjemedlemmar
vid dtertagande

Vad skyldigheten att terta en varaktigt bosatt tredjelandsmed-

borgare som beviljats internationellt skydd innebir framgdr inte
av direktivet. Bestimmelser om &tertagandeskyldighet finns
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ocksd i ridets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om vill-
kor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkva-
lificerad anstillning (bldkortsdirektivet)*. Om en EU-stat har
avslagit en ansékan om EU-blikort frdn en utlinning som har ett
EU-blikort utfirdat av en annan EU-stat, och 4lagt utlinningen
och medféljande familjemedlemmar att limna den staten ska de
tertas till den stat som utfirdat EU-blikortet, och det 4ven om
giltighetstiden fér EU-bldkortet har 16pt ut eller 3terkallats
under prévningen av ansékan. Inte heller av blikortsdirektivet
framgdr nirmare vad tertagandeskyldigheten innebir. Dir anges
dock att den utlinning och hans eller hennes familjemedlemmar
som har itertagits fir vistas 1 den dtertagande staten i tre mdna-
der dven om EU-blikortet inte lingre giller eller har dterkallats.
Nigon motsvarande bestimmelse finns inte i direktivet om var-
aktigt bosatta. Atertagandeskyldigheten enligt direktivet om var-
aktigt bosatta miste 1 vart fall innebira en ritt for de personer
som &tertas att resa in 1 landet. Dirtill miste dtertagandeskyldig-
heten innebira att den person som har flyktingstatusférklaring
eller alternativ skyddsstatusforklaring 1 Sverige och som &tertas
ska kunna f3 stanna kvar i Sverige om férutsittningarna hirfor ir
uppfyllda.

En flykting eller en alternativt skyddsbehévande beviljas
normalt permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige (5 kap. 1 § UtIL).
Enligt 7 kap. 7 § forsta stycket UtlL ska dock ett permanent
uppehillstillstind 4terkallas for en utlinning som inte lingre dr
bosatt hir. En person som beviljats asyl i Sverige och som sedan
bosatt sig 1 ett annat EU-land kan alltsd ha fitt sitt permanenta
uppehillstillstdnd 3terkallat. Den situationen kan di uppstd att
en flykting eller alternativt skyddsbehévande, som efter att ha
fact stillning som varaktigt bosatt 1 en annan medlemsstat ska
utvisas dirifrdn, inte lingre har uppehéllstillstind 1 Sverige. Han
eller hon kan dock efter att ha &tervint till Sverige anséka om
uppehillstillstdnd och beviljas detta enligt 5 kap. 1 § UtlL.

“EUT L 155, 18.6.2009, s. 17 (Celex 32009L0050).
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Familjemedlemmar till en skyddsbehévande som ska 3tertas
till Sverige behdver inte ha haft uppehallstillstind i Sverige tidi-
gare. Om den som &tertagits som flykting eller som alternativt
skyddsbehévande beviljas uppehillstillstdnd i Sverige bor hans
eller hennes familjemedlemmar som har 3tertagits kunna beviljas
uppehillstillstdnd fér samma tid som den skyddsbehévande, om
de anséker om detta. En bestimmelse med den innebérden bor
foras in 1 utlinningslagen. Uppehdllstillstdnd bér dock kunna
nekas en familjemedlem som utgdr ett hot mot allmin ordning
och sikerhet. Detta bor framgd av bestimmelsen. Om familje-
medlemmen har ett eget skyddsbehov kan det ocksd bli aktuellt
att bevilja uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1 § UtlL.

Beviljande av uppebdllstillstind efter inresan

Enligt huvudregeln 1 5 kap. 18 § UtIL ska en utlinning som vill
ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ha ansékt om och beviljats ett
sddant tillstdnd fére inresan i landet. Direktivet om varaktigt
bosatta stiller krav pd att ett itertagande sker omedelbart och
utan formaliteter. Det ir dirfor en rimlig ordning att de personer
som omfattas av tertagandeskyldigheten ska kunna resa in i
Sverige utan att forst ha beviljats uppehéllstillstdnd. Eftersom det
inte kan uteslutas att de itertagna personerna inte vill stanna 1
Sverige bor uppehillstillstdnd inte beviljas utan ansdkan. En
ansdkan om uppehillstillstind fir inte bifallas efter inresan om
inte ndgot av undantagen i1 5 kap. 18 § UtlL ir ullimpligt. En
person som har ritt till uppehdllstillstind som flykting eller
annan skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § UtlL omfattas av
undantagsbestimmelserna och kan dirfér beviljas uppehéllstill-
stind efter inresan. De familjemedlemmar som Sverige har dter-
tagit omfattas dock inte med nédvindighet av nigot av undanta-
gen i5 kap. 18 § UtlL. I denna paragraf bér dirfér ytterligare en
undantagsbestimmelse inforas, enligt vilken dessa personer ska
kunna beviljas uppehillstillstind trots att ansékan har gjorts
efter inresan i Sverige.
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Riitt att resa in 1 Sverige

For att Sverige ska kunna fullgéra sin 4tertagandeskyldighet
enligt direktivet krivs, som angetts ovan, att de dtertagna perso-
nerna kan resa in 1 Sverige. En utlinning som reser in i Sverige
ska enligt huvudregeln 1 2 kap. 1 § UtlL ha pass. Pass krivs enligt
samma paragraf dven for vistelse 1 Sverige. En utlinning som
reser in 1 eller vistas i Sverige ska dessutom enligt huvudregeln ha
visering, om han eller hon inte har uppehillstillstind eller still-
ning som varaktigt bosatt. Detta framgir av 2 kap. 3 § UtlL. Av
3 kap. 1 § punkten 4 UtlF framgir att innehavare av resedoku-
ment, som utfirdats i enlighet med Genévekonventionen eller
konventionen den 23 november 1957 angdende flyktingar som ir
sjdmin och som har utfirdats av en svensk myndighet eller av en
myndighet 1 en stat som tilltritt och i férhillande till Sverige
tillimpar den europeiska éverenskommelsen den 20 april 1959
om avskaffande av viseringstving fér flyktingar, ir undantagna
frén kravet p visering.

For den som ir flykting ska enligt 2 kap. 7 § UtlF ett resedo-
kument utfirdas bl.a. i de fall som anges 1 Genévekonventionen.
Ett resedokument utfirdas f6r en begrinsad tid och kan sdledes
ha upphort att gilla under den berérda personens vistelse 1 en
annan EU-stat. Ett nytt resedokument kan d& utfirdas inom
ramen for nu gillande reglering. Det innebir att de personer som
omfattas av Sveriges dtertagandeskyldighet och som ir flyktingar
kan ges ritt till inresa. En person som ir alternativt skyddsbeho-
vande och viseringspliktig har inte ritt att resa in 1 Sverige utan
visering. Detsamma giller de familjemedlemmar som &tertas till
Sverige och som omfattas av viseringsskyldighet. For att Sverige
ska kunna fullgéra sin dtertagandeskyldighet enligt direktivet om
varaktigt bosatta bér dirfor bestimmelserna i 2 kap. 3 § UtlL
kompletteras pd si sitt att utlinningar som har 3tertagits enligt
den nya bestimmelsen om 4tertagande inte behéver ha visering
for att {4 resa in 1 landet.

Vad giller kravet pd innehav av pass uppfylls detta for flyk-
tingar genom att ett resedokument dven giller som pass. For en

90



Ds 2013:32 Overviaganden och forslag

alternativt skyddsbehévande kan ett frimlingspass utfirdas
enligt 2 kap. 12 § UtlF, for det fall han eller hon saknar giltigt
pass. Om de familjemedlemmar som omfattas av tertagande-
skyldigheten saknar pass bér det rimligen kunna krivas av dem
att de sjilva ordnar ett sidant infér resan ull Sverige. Nigon
forfattningsindring i den delen ir dirfor inte pakallad.

Atertagande av varaktigt bosatta i Sverige och deras familjemed-
lemmar

Det finns 1 direktivet om varaktigt bosatta dven en skyldighet for
den medlemsstat som har beviljat en tredjelandsmedborgare
stillning som varaktigt bosatt att omedelbart och utan formali-
teter iterta denna person samt hans eller hennes familjemed-
lemmar 1 en situation dir den varaktigt bosatta har bosatt sig 1 en
annan medlemsstat som sedan beslutat dligga honom eller henne
att limna den medlemsstatens territorium (artikel 22.2).

Vid genomférandet av direktivet om varaktigt bosatta infér-
des inte nigon uttrycklig bestimmelse om &tertagande av perso-
ner med stillning som varaktigt bosatt i Sverige 1 svensk ritt. For
tydlighets skull bor det inféras en bestimmelse i utlinningslagen
enligt vilken en person som har stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige och som &liggs att limna en annan medlemsstat ska
dtertas till Sverige. Det bor dven framgd att denna dtertagande-
skyldighet ocksi omfattar den berérda personens familjemed-
lemmar. Vad giller frigan om vilka familjemedlemmar som ska
dtertas gor sig samma resonemang gillande som ovan betriffande
dtertagande av familjemedlemmar till flyktingar och alternativt
skyddsbehévande med stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat. Bestimmelsen om tertagandeskyldighet bor utformas 1
nira dverensstimmelse med motsvarande artikel i direktivet om
varaktigt  bosatta.  Atertagandeskyldigheten bor  dirfor
formuleras s& att Sverige ska 4terta en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige och dennes
familjemedlemmar om de har 3lagts att limna en annan EU-stat.
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Ritt att resa in i Sverige och uppebdllstillstind for familjemedlem-
mar till varaktigt bosatta i Sverige vid dtertagande

Enligt 2 kap. 3 § UtlL behover den som har stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige inte ha visering f6r att resa in 1 eller vistas 1
Sverige. Bestimmelserna i 2 kap. 3 § UtIL bor dock kompletteras
pd sd sitt att inte heller familjemedlemmarna till en person som
har stillning som varaktigt bosatt i Sverige och som &tertagits till
Sverige behdver ha visering for att £3 resa in 1 landet.

Den varaktigt bosatta beviljas uppehallstillstind nir han eller
hon &tervinder till Sverige for att bositta sig hir (5 kap. 16 ¢ §
UtlL). Aven for hans eller hennes familjemedlemmar bér det for
tydlighets skull inforas en bestimmelse som féreskriver en ritt
for dem att beviljas uppehillstillstind fér samma tid som den
varaktigt bosatta, under férutsittning att de inte utgor ett hot
mot allmin ordning och sikerhet. For att familjemedlemmarna
ska kunna beviljas uppehillstillstind pi denna grund iven om
ansokan gors efter inresan i Sverige bor det 1 5 kap. 18 § UtlL
inforas ytterligare en undantagsbestimmelse som ger dem den
ratten.

6.4 Nationell kontaktpunkt

Bedomning: Direktivets bestimmelse om kontaktpunkter
tillgodoses genom gillande ritt och nigon férfattningsind-
ring dr dirfor inte pikallad i sak.

Skilen for bedomningen: I den nya lydelsen av artikel 25.1 1
direktivet om varaktigt bosatta hinvisas nu till artiklarna 8, 12,
19, 19 a, 22 och 25 i direktivet 1 friga om vilken information som
de nationella kontaktpunkterna ska ha ansvar for att ta emot och
overfora.

Enligt 8 kap. 14 UtlF ska Migrationsverket vara nationell
kontaktpunkt i irenden som ror varaktigt bosatta. Sdsom denna
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bestimmelse ir utformad omfattar den de bestimmelser till vilka
det hinvisas 1 den nya lydelsen av artikel 25.1. Ngon dndring av
denna bestimmelse ir dirfor inte pdkallad. Enligt 3 § punkten 7
férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket
ska  Migrationsverket ~ vara  kontaktmyndighet  for
informationsutbyte om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
enligt 5 a kap. utlinningslagen. Inte heller denna bestimmelse
behéver dndras 1 sak till f6ljd av den nya lydelsen av artikel 25.1 1
direktivet om varaktigt bosatta. Diremot bor bestimmelsen
indras 1 sprikligt hinseende till f6ljd av att definitionen
tredjelandsmedborgare tas bort ur utlinningslagen.

6.5 Sdkerhetsdrenden

Forslag: En ansékan om stillning som varaktigt bosatt eller
dterkallelse av sidan stillning ska kunna utgoéra ett sikerhets-
drende enligt utlinningslagen. Beslut 1 sddana irenden ska
kunna éverklagas av Sikerhetspolisen.

En ansékan om stillning som varaktigt bosatt ska kunna
handliggas enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll (LSU). Bestimmelserna i 8 kap. 11 § forsta stycket
UtlL om sidana hinsyn som ska tas till anknytningen till det
svenska sambhillet ska gilla 1 tillimpliga delar om friga upp-
kommer om utvisning enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll av en utlinning som har stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige.

Skilen for forslaget: Arenden med sikerhetsaspekter handliggs
enligt bdde utlinningslagen och lagen om sirskild utlinnings-
kontroll. Sikerhetsirenden enligt utlinningslagen ir drenden dir
Sikerhetspolisen, av skil som ror rikets sikerhet eller som
annars har betydelse for allmin sikerhet, férordar att en utlin-
ning ska avvisas eller utvisas, att en utlinnings ansékan om
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uppehillstillstind ska avsls eller att en utlinnings uppehallstill-
stdnd ska dterkallas, att en utlinning inte ska beviljas statusfor-
klaring eller att en statusforklaring ska dterkallas, eller att en
utlinning inte ska beviljas resedokument. Frigor som ror still-
ning som varaktigt bosatt kan siledes f6r nirvarande inte utgora
sikerhetsirenden. Sikerhetsaspekter kan dock géra sig gillande
dven 1 frdga om beviljande eller dterkallelse av stillning som var-
aktigt bosatt. Frigor om stillning som varaktigt bosatt och fra-
gor om uppehillstillstind hor ocksd nira samman. Det dr dirfor
rimligt, inte minst ur handliggningssynpunkt, att dven frdgan om
beviljande eller dterkallelse av stillning som varaktigt bosatt kan
utgora ett sikerhetsirende och att beslut i sddana frigor kan
overklagas av Sikerhetspolisen. Bestimmelserna i utlinnings-
lagen om sikerhetsirenden bor dirfér kompletteras si att de
dven omfattar ansékningar om stillning som varaktigt bosatt och
dterkallelse av sidan stillning.

En utlinning kan utvisas med st6d av lagen om sirskild
utlinningskontroll om det dr sirskilt pakallat av hinsyn till rikets
sikerhet, eller om det med hinsyn till vad som ir kint om utlin-
ningens tidigare verksamhet och 6vriga omstindigheter kan
befaras att han eller hon kommer att begd eller medverka till
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott.
Aven frigor om uppehillstillstind, statusférklaring och rese-
dokument kan prévas enligt lagen om sirskild utlinningskon-
troll. For att alla frigor som ir aktuella i ett drende ska kunna
handliggas gemensamt bér dven ansékningar om stillning som
varaktigt bosatt kunna provas enligt den lagen.

En person som har stillning som varaktigt bosatt ska 3tnjuta
ett sirskilt skydd mot utvisning. T artikel 12.1-2 i direktivet fore-
skrivs att medlemsstaterna fir fatta beslut om utvisning av en
person med stillning som varaktigt bosatt endast om han eller
hon utgér ett reellt och tillrickligt allvarligt hot mot allmin ord-
ning eller sikerhet. Ett sidant utvisningsbeslut fir inte grundas
pd ekonomiska 6verviganden. T artikel 12.3 anges att medlems-
staterna, innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas,
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ska beakta hur linge bosittningen varat, den berérda personens
alder, foljderna for vederbérande och dennes familjemedlemmar
samt banden med bosittningslandet eller avsaknaden av band
med ursprungslandet.

I 8 kap. 11 § forsta stycket UtlL anges att en domstol som
overviger om en utlinning bor utvisas ska ta hinsyn till utlin-
ningens anknytning till det svenska samhillet. Dirvid ska dom-
stolen sirskilt beakta utlinningens levnadsomstindigheter och
familjeforhdllanden samt hur linge utlinningen har vistats i
Sverige. Genom denna bestimmelse tillgodoses kravet i artikel
12.3 1 direktivet om varaktigt bosatta sdvitt avser beslut om
utvisning som fattas enligt utlinningslagen. En person med still-
ning som varaktigt bosatt kan dven utvisas enligt lagen om sir-
skild utlinningskontroll. For att erforderliga hinsyn till den var-
aktigt bosattas anknytning till Sverige ska tas dven vid prévning
enligt lagen om sirskild utlinningskontroll bér det 1 den lagen
anges att 8 kap. 11 § forsta stycket UtlL ska gilla 1 tillimpliga
delar sdvitt avser utlinningar med stillning som varaktigt bosatt.
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/ |krafttradande och
Overgangsbestammelser

Forslag och bedomning: Forfattningsforslagen ska trida 1
kraft den 1 oktober 2013. Det behovs inte nigra
overgingsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedémningen: Andringsdirektivet
skulle ha varit genomfért i nationell ritt senast den 20 maj 2013.
Det ir angeliget att forfattningsforslagen kan trida 1 kraft sd
snart som mojligt. Det foreslds dirfor att férfattningstérslagen
ska trida i kraft den 1 oktober 2013.

De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas vid prévning som
sker frdn och med den dag di de nya bestimmelserna trider 1
kraft. Det finns inte nigot behov av évergdngsbestimmelser.
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8 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslagen 1 promemorian medfoér endast margi-
nella kostnadsokningar. Dessa ryms inom befintliga anslags-
ramar.

Skilen for bedomningen: Personer som har beviljats flyk-
tingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande och som
har vistats 1 Sverige under sd ling tid som krivs for att {3 still-
ning som varaktigt bosatt, uppfyller 1 normalfallet dven villkoren
for att beviljas svenskt medborgarskap. Det kan dirfér antas att
de forfattningsindringar som foéreslis 1 promemorian endast
kommer att medféra en mycket begrinsad 6kning av antalet per-
soner som ansdker om stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.
Det foérhillandet att dndringsdirektivet innebir att dven personer
som beviljats internationellt skydd kan beviljas stillning som
varaktigt bosatt kan antas f3 till f6ljd en viss 6kning av antalet
personer med stillning som varaktigt bosatt i andra EU-linder
som vill utéva sin ritt till bosittning i Sverige. Detta foljer dock
av de andra lindernas genomférande av indringsdirektivet och
inte av forslagen 1 denna promemoria. Personkretsen som
omfattas av en dtertagandeskyldighet for svensk del vidgas ndgot,
men det kan antas att det i praktiken kommer att vara mycket
sillsynt att dtertagandeskyldigheten aktualiseras. Det kan vidare
antas att Migrationsverket kommer att behéva vidta vissa admi-
nistrativa dtgirder for att kunna tillimpa bestimmelserna om
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anmirkningar om internationellt skydd i1 EU-uppehillstill-
stdinden och dirtill kan det antas att antalet EU-uppehillstill-
stdndskort som behover dndras ©kar, men sannolikt 1 mycket
begrinsad omfattning. Migrationsverket kommer vid prévningen
av en ansokan om stillning som varaktigt bosatt att 1 ndgon
omfattning behéva stilla forfrigningar till andra EU-stater om
huruvida sékanden &tnjuter internationellt skydd och verket kan
ocksd 1 nigon omfattning behdva svara pd motsvarande forfrig-
ningar frin andra EU-stater. Kostnadsokningarna fér Migrat-
ionsverket bedéms sammantaget bli endast marginella och ryms
inom befintliga anslagsramar.

Det antal drenden som prévas enligt lagen om sirskild utlin-
ningskontroll ir mycket begrinsat och den omstindigheten att
ocksd en ansdkan om stillning som varaktigt bosatt nu ska
kunna prévas enligt denna lag kommer sannolikt inte att leda till
nigra kostnadsékningar alls, eller 1 vart fall mycket marginella
sidana. Eventuella kostnadsékningar bedéms dirfér rymmas
inom befintliga anslagsramar.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

1 § I denna lag finns f6reskrifter om

—lagens innehdll, vissa definitioner och allminna bestimmelser
(1 kap.),

—villkor fér att en utlinning ska fi resa in i samt vistas och arbeta 1
Sverige (2 kap.),

- visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehallstillstind (5 kap.),

— stillning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— arbetstillstind (6 kap.),

— 8terkallelse av tillstdnd (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— kontroll- och tvingsdtgirder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utlinningar (10 kap.),

— hur en utlinning som hills i férvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
—handliggningen av irenden hos foérvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— dverklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

- ndjdforklaring (15 kap.),
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— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att limna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitride (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfilligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sirskilda bemyndiganden (23 kap.).

Paragrafen innehsller en innehillsférteckning till lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Paragrafen indras till {6]jd av att termen tredjelandsmedbor-
gare utgdr ur lagen.

7 § Sikerhetsirenden enligt denna lag ir drenden dir Sikerhetspolisen
av skil som ror rikets sikerhet eller som annars har betydelse for all-
min sikerhet férordar
— att en utlinning ska avvisas eller utvisas,
— att en utlinnings ansékan om uppehillstillstind ska avslis eller att en
utlinnings uppehillstillstind ska iterkallas,
—att en utlinning inte ska beviljas statusférklaring eller att en utlin-
nings statusférklaring ska dterkallas,
— att en utlinning inte ska beviljas resedokument, eller
— att en utlinnings ansékan om stillning som varaktigt bosatt ska avslds
eller att en utlinnings stillning som varaktigt bosatt ska dterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket om ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 a § ir ett sikerhetsirende om beslutet om avvisning
eller utvisning har fattats i ett sikerhetsirende.

Paragrafen anger vilka irenden som utgdr sikerhetsirenden.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av indringen i forsta stycket foljer att dven sidana drenden dir
Sikerhetspolisen — av skil som ror rikets sikerhet eller som
annars har betydelse for allmin sikerhet — forordar att en utlin-
nings ansokan om stillning som varaktigt bosatt ska avslis eller
att en sidan stillning ska dterkallas, ska betraktas som sikerhets-
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drenden. I och med dndringen far Sikerhetspolisen méjlighet att
motsitta sig att en person beviljas stillning som varaktigt bosatt.

14 § Om en utlinning har ansékt om uppehéllstillstdnd, statusforkla-
ring, resedokument eller stillning som varaktigt bosatr och Sikerhets-
polisen har ansékt om att utlinningen ska utvisas enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll ska ansékningarna handlig-
gas tillsammans enligt lagen om sirskild utlinningskontroll.

En ansékan om uppehillstillstdnd, statusforklaring, resedokument
eller stillning som varaktigt bosatt av en utlinning som ir utvisad enligt
lagen om sirskild utlinningskontroll eller har meddelats motsvarande
beslut enligt idldre lag och befinner sig i Sverige, ska handliggas enligt
den lagen.

I paragrafen anges att ansékningsirenden 1 vissa fall ska handlig-
gas enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av indringen 1 forsta stycket foljer att 1 de fall Sikerhetspoli-
sen har ansokt om utvisning enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll och utlinningen har ansékt om stillning som varaktigt
bosatt ska drendet i sin helhet handliggas enligt lagen om sir-
skild utlinningskontroll.

Av indringen i andra stycket foljer att en ansékan om stillning
som varaktigt bosatt frin en utlinning som redan utvisats enligt
lagen om sirskild utlinningskontroll, eller motsvarande beslut
enligt dldre lag, ska handliggas enligt lagen om sirskild utlin-
ningskontroll under férutsittning att utlinningen befinner sig 1
Sverige.

2 kap.
3 § En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha Schengen-
visering eller nationell visering, om han eller hon inte har uppehallstill-
stind eller har stillning som varaktigt bosatt.

En utlinning som dtertas enligt 4 kap. 5 d § eller 5 a kap. 7 § fdr resa
in 1 Sverige dven om fOrutsittningarna i forsta stycket inte dr uppfyllda.
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Paragrafen behandlar i vilka fall en utlinning ska ha visering for
inresa och vistelse i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.
Paragrafen genomfor delvis artikel 1.7a) 1 dndringsdirektivet.

Av andra stycket, som ir nytt, féljer att kravet pa visering fér
inresa 1 Sverige inte ska gilla nir Sverige dtertar en utlinning frin
en annan EU-stat enligt 4 kap. 5 d eller 5 a kap. 7 §.

4 kap.

Atertagande av skyddsbebivande som bar stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och deras familjemedlemmar

5 d § Har en annan EU-stat dlagt en utlinning som bar stillning som
varaktigt bosatt i den staten och som har flyktingstatusforklaring eller
alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige och dennes familiemedlemmar
att limna den staten, ska de dtertas t1ll Sverige.

Paragrafen, som ir ny, behandlar dtertagande av varaktigt bosatta
1 andra EU-stater som har flyktingstatusférklaring eller alterna-
tiv skyddsstatusforklaring 1 Sverige och deras familjemedlemmar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3. Paragrafen genomfér delvis
artikel 1.7a) 1 dndringsdirektivet.

Av paragrafen framgir att en utlinning som har beviljats
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusférklaring 1
Sverige och som &liggs att limna en annan EU-stat dir han eller
hon har stillning som varaktigt bosatt ska 3tertas till Sverige
tillsammans med sina familjemedlemmar.
Atertagandeskyldigheten giller sidana familjemedlemmar som
vistas i den andra EU-staten och 8liggs att limna denna.
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5 kap.

Uppebdllstillstind for familjemedlemmar till skyddsbebovande som
dtertagits enligt 4 kap. 5d §

2 a § Om en flykting eller en alternativt skyddsbehévande som har dterta-
gits enligt 4 kap. 5 d § bar getts uppebdllstillstand ska uppehdllstillstind for
samma tid ocksd ges till hans eller hennes familjemedlemmar som har
dtertagits enligt samma bestimmelse.

Uppebdllstillstind far dock véigras en familiemedlem som utgir ett hot
mot allmén ordning och sikerbet.

Paragrafen, som ir ny, behandlar ritten till uppehllstillstind for
de familjemedlemmar som tertagits enligt 4 kap. 5 d §. Overvi-
gandena finns i avsnitt 6.3.3. Paragrafen genomfor delvis artikel
1.7a) 1 dndringsdirektivet.

Av forsta stycket framgir att familjemedlemmar till flyktingar
eller alternativt skyddsbehévande som &tertagits enligt 4 kap.
5 d § har ritt till uppehillstillstdnd om den person som de ter-
togs tillsammans med beviljas uppehillstillstdnd 1 Sverige.
Familjemedlemmens uppehdllstillstind ska di utfirdas for
samma tid som f6r den skyddsbehévande. Vandelsprovning
enligt 5 kap. 17 § ska inte goras, men diremot fir enligt andra
stycket uppehillstillstdnd vigras om familjemedlemmen utgor ett
hot mot allmin ordning och sikerhet. Ritten for
familjemedlemmarna att anséka om uppehdllstillstind efter
inresa framgdr av 5 kap. 18 § UtlL. Fér det fall familjemed-
lemmen sjilv har skyddsbehov ska uppehillstillstdnd istillet
beviljas enligt de vanliga bestimmelserna om skyddsbehov 1
utlinningslagen.

2 ¢ § En utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige och
som pd grund av vistelse utanfér Sverige forlorat sitt uppehéllstillstind
ska efter anmilan ges ett nytt uppehillstillstind om han eller hon 3ter-
vinder till Sverige for att bositta sig hir.
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Paragrafen behandlar ritten fér en varaktigt bosatt att under
vissa forutsittningar fi ett nytt uppehdllstillstdnd i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Paragrafen indras till £6]jd av att termen tredjelandsmedbor-
gare utgdr ur lagen. Vidare fortydligas att ndgon ansékan inte
krivs for att uppehillstillstdnd ska utfirdas.

Uppebadllstillstind for familjemedlemmar till utlinningar som bar
stillning som varaktigt bosatt i Sverige som dtertagits enligt 5 a kap. 7 §

2 d § Om en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige
och som bar dtertagits enligt 5 a kap. 7 § bar getts uppebdllstillstind, ska
uppebdllstillstind for samma tid ocksd ges till hans eller hennes familje-
medlemmar som bar dtertagits enligt samma bestimmelse.

Uppebdllstillstind far dock végras en familjemedlem som utgér ett hot
mot allmén ordning och sikerbet.

Paragrafen, som ir ny, behandlar ritten till uppehillstillstind for
de familjemedlemmar som 4tertagits enligt 5 a kap. 7 § forsta
meningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

Av forsta stycket framgar att familjemedlemmar till en varakt-
igt bosatt som &tertagits enligt 5 a kap. 7 § forsta meningen har
ritt till uppehdllstillstind om den person som de &tertogs till-
sammans med  beviljas  uppehdllstillstdnd 1 Sverige.
Familjemedlemmens uppehillstillstdnd ska d& wutfirdas for
samma tid som fér den varaktigt bosatte. Vandelsprévning enligt
5 kap. 17 § ska inte gdras, men diremot fir enligt andra stycket
uppehillstillstdnd vigras om familjemedlemmen utgor ett hot
mot  allmin  ordning och  sikerhet.  Ritten  for
familjemedlemmarna att anséka om uppehdllstillstind efter
inresa framgdr av 5 kap. 18 § UtlL. Fér det fall familjemedlem-
men sjilv har skyddsbehov ska uppehillstillstdnd istillet beviljas
enligt de vanliga bestimmelserna om skyddsbehov 1 utlinnings-
lagen.
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17 § Vid prévningen av en ansdkan om uppehdllstillstdnd enligt detta
kapitel ska det, utom i fall som avses i1, 2,2 a, 2 d, 3 eller 4 §, sirskilt
beaktas om den sékande gjort sig skyldig till brottslighet eller brotts-
lighet 1 forening med annan misskétsamhet. Vid prévning av uppe-
hillstillstdnd enligt 3 a § forsta stycket 1 och andra stycket ska det sir-
skilt beaktas om utlinningen eller utlinningens barn kan antas bli utsatt
for vald eller f6r annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, om
uppehilistillstind skulle beviljas.

Uppehéllstillstind enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra
stycket fir beviljas endast efter medgivande ocksd av den forilder till
vilken anknytning inte beropas, om den forildern har del i virdnaden
av barnet.

Uppehillstillstind ska inte beviljas en person som har stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhériga,
om personen utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet.

Paragrafen innehéller bl.a. bestimmelser om att det vid provning
av en ansdkan om uppehillstillstind enligt 5 kap. ska beaktas om
den s6kande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet 1
forening med annan misskétsamhet, s.k. vandelsprévning. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.3.3. Paragrafen genomfor delvis arti-
kel 1.7a) 1 indringsdirektivet.

Av indringen 1 forsta stycket foljer att vid prévningen enligt
5 kap. 2 a eller 2 d §§ av ansokningar om uppehillstillstdnd for
familjemedlemmar som &tertagits ska nigon vandelsprévning
enligt denna paragraf inte goras. Som framgdr av 5 kap. 2 a och
2 d §§ ska dock provas om familjemedlemmarna utgdér hot mot
allmin ordning och sikerhet.

18 § En utlinning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sidant tillstind fére inresan i landet. En ansékan
om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehdllstillstdnd hir som flykting eller
annan skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehillstillstdnd
hir med st6d av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,
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2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehilistillstind hir,

3. en ansdkan om uppehilistillstind avser férlingning av ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstdind som beviljats en utlinning med familje-
anknytning med stéd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
hir med st6d av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land {ér att ge in ansdkan dir,

6. en ansdkan om uppehillstillstind avser férlingning av ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en utlin-
ning i fall som avses i1 6 kap. 2 § férsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehallstillstind enligt 152§,

8. utlinningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd for studier och antingen slutfért studier som motsvarar 30
hogskolepoing eller fullfsljt en termin vid forskarutbildning,

9. utlinningen har ritt till uppehallstillstind enligt 2 a eller 2 d §, eller

10. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte heller om utlinningen
har beviljats en visering for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir
undantagen fr@n kravet pi visering om han eller hon anséker om ett
uppehillstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dir det rider stor
efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare férutsittning ir att arbetsgiva-
ren skulle fororsakas oligenheter om utlinningen miste resa till ett
annat land for att ge in ansokan dir eller att det annars finns sirskilda
skal.

Vid skilighetsbedéomningen enligt andra stycket 5 ska konsekven-
serna for ett barn av att skiljas frin sin férilder sirskilt beaktas, om det
stdr klart att uppehdllstillstind skulle ha beviljats om prévningen gjorts
fore inresan 1 Sverige.

I friga om uppehillstillstdnd f6r en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller fore-
skrifternai1 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.
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Paragrafen reglerar i vilka fall en ansékan om uppehallstillstdnd
som har gjorts i Sverige far beviljas. Overvigandena finns i 6.3.3.
Paragrafen genomfor delvis artikel 1.7a) i indringsdirektivet.

Av andra stycket punkten 9, som ir ny, framgir att en utlin-
ning som har 4tertagits enligt 4 kap. 5 d § eller 5 a kap. 7 § andra
meningen UtlL kan beviljas uppehillstillstind efter inresa i lan-
det. En utlinning som &tertagits och som kan beviljas uppehills-
tillstdnd som flykting eller alternativ skyddsbehévande omfattas
av undantaget 1 forsta stycket 1. Den nya undantagsbestimmel-
sen avser familjemedlemmar till den som ir flykting eller alter-
nativt skyddsbehévande 1 de fall familjemedlemmarna inte kan
beviljas uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov, samt famil-
jemedlemmar till en person som ir varaktigt bosatt 1 Sverige.
Ovriga 4ndringar ir redaktionella.

23 § Regeringen fir meddela féreskrifter om uppehillstillstind for
studier eller besok.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en ansékan om uppe-
hillstillstind fir bifallas om det féljer av en 6verenskommelse med
frimmande stat.

Regeringen fir meddela foreskrifter om nir uppehdllstillstind fir
ges till en wutlinning som bar stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och till anhoriga till en sddan utlinning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om uppehdllstillstind for
forskning och om uppebdllstilistind till medféljande familjemedlemmar
till en utlinning som har beviljats uppebillstillstind for forskning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om uppehdllstillstind for
familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats uppehillstillstdnd
for arbete.

Paragrafen innehdller bemyndiganden f6r regeringen att meddela
foreskrifter om uppehillstillstind i vissa fall. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.1.1.

Paragrafens tredje, fiirde och femte stycke indras till {6ljd av att
termen tredjelandsmedborgare utgdr ur lagen.
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5 a kap.

1 § En ansokan frin en wutlinning om stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sokanden har vistats i Sverige utan avbrott
under minst fem 3ir och under denna tid har haft, och vid tiden for
ansodkan har,

1. permanent uppehillstillstind,

2. stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och uppehills-
tillstdnd 1 Sverige, eller

3. uppehillstillstind i Sverige som anhérig till en person med still-
ning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Vid berikningen av vistelsetiden ska tid under vilken sékanden haft
uppehillstillstdnd syftande till bosittning beaktas. Vid berikningen av
vistelsetiden for en sokande som har flyktingstatusforklaring enligt 4 kap.
3 § eller alternativ skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 a § forsta stycket,
ska dven tiden mellan den dag dd ansokan om asyl gavs in och den dag dd
asyl beviljades beaktas.

Vid berikningen av vistelsetiden ska vistelse 1 Sverige av tillfilliga
skil eller fér studier inte beaktas.

Vistelse utanfér Sverige under kortare tid in sex ménader i f6ljd och
inte mer in tio minader sammanlagt under fem&rsperioden ska inte
anses vara avbrott 1 vistelsen.

Paragrafen innehiller frutsittningarna for att en utlinning ska
beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.1. och 6.1.2. Paragrafen genomfor artikel 1.3 b)
1 dndringsdirektivet.

Paragrafens forsta stycke indras till {6ljd av att termen tredje-
landsmedborgare utgdr ur lagen.

Av indringarna 1 andra stycket framgir hur vistelsetiden ska
beriknas for personer som innehar status som flykting eller
alternativt skyddsbehévande. Inte bara den tid som den berorda
personen har haft uppehillstillstind syftande till bosittning i
Sverige, utan dven tiden mellan den dag d& ansékan om asyl gavs
in och den dag d3 asyl beviljades, ska beaktas vid berikningen av
vistelsetiden. For att fd rikna in den tid det tagit att i uppe-
hillstillstdnd i vistelsetiden krivs att personen vid tidpunkten for
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ansdkan om stillning som varaktigt bosatt fortfarande &tnjuter
status som flykting eller alternativt skyddsbehévande.

1 a § En ansékan frin en utlinning om stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige ska bifallas om sékanden har vistats inom Europeiska unionens
medlemsstaters territorier utan avbrott under minst fem &r och under
denna tid haft EU-blikort i en eller flera medlemsstater. Av den
angivna tiden ska sékanden de senaste tvi iren riknat frin tiden for
ans6kan ha haft EU-blikort enligt 6 a kap. 1 §.

Vid berikning av vistelsetiden enligt férsta stycket forsta meningen
ska vistelse 1 en annan medlemsstat som understiger arton minader inte
beaktas.

Vistelse utanfér Europeiska unionens medlemsstaters territorier
under kortare tid in tolv manader i f6ljd och inte mer 4n arton minader
sammanlagt ska vid berikning av vistelsetiden enligt forsta stycket
forsta meningen inte anses vara avbrott 1 vistelsen.

Paragrafen anger forutsittningarna fér den som har ett EU-
bldkort att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Den foreslagna paragrafens forsta stycke dndras till £6ljd av att
termen tredjelandsmedborgare utgdr ur lagen.

4 § Stillning som varaktigt bosatt ska inte beviljas
1. medborgare i en EU-stat, eller
2. dvriga skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 a §.

Paragrafen begrinsar den personkrets som kan beviljas stillning
som varaktigt bosatt. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1. Para-
grafen genomfor artikel 1.2 a) 1 indringsdirektivet.

Genom indringen fértydligas till att bérja med att EU-
medborgare inte kan beviljas stillning som varaktigt bosatt, en
foljd av att termen tredjelandsmedborgare utgdr ur lagen. Vidare
innebir dndringen att personer som ir flyktingar eller alternativt
skyddsbehévande inte lingre undantas frdn mojligheten att
beviljas stillning som varaktigt bosatt.
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Atertagande av utlinningar som bar stillning som varaktigt bosatt i
Sverige och deras familjemedlemmar

7 § Har en annan EU-stat dlagt en utlinning som har stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige och dennes familjemedlemmar att limna den staten,
ska de dtertas till Sverige.

Paragrafen, som ir ny, behandlar dtertagande av varaktigt bosatta
och deras familjemedlemmar. Overvigandena finns i avsnitt
6.3.3.

Av paragrafen framgdr att en utlinning som har stillning som
varaktigt bosatt i Sverige och som 8liggs att limna en annan EU-
stat  ska dtertas av  Sverige tillsammans med sina
familjemedlemmar. ~ Atertagandeskyldigheten ~giller ~ sidana
familjemedlemmar som vistas i den andra EU-staten och &liggs
att limna denna.

7 kap.
9 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppehéllstillstdnd far
3terkallas 1 andra fall in som anges 1 detta kapitel {6r de utlinningar
som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlems-
stater 4 ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet f6r perso-
ner.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppehillstillstdnd far
3terkallas 1 andra fall in som anges i detta kapitel for utlinningar som
har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat.

Paragrafen innehdller bemyndiganden for regeringen att i vissa
fall meddela foreskrifter om 3terkallelse av uppehllstillstdnd.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Paragrafens andra stycke indras till {6ljd av att termen tredje-
landsmedborgare utgdr ur lagen.
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8 kap.

Utvisning av utlinningar som bar stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige

7 b § En utlinning som bar stillning som varaktigt bosatt i Sverige och
som har internationellt skydd i en annan EU-stat fir endast utvisas till
den staten.

Paragrafen, som ir ny, anger till vilken stat en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt i Sverige fir utvisas om utlin-
ningen har internationellt skydd i en annan EU-stat. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.3.2. Paragrafen genomfér delvis artikel
1.7a) 1 dndringsdirektivet.

Av paragrafen framgdr att utvisning av en utlinning med
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige och som har internation-
ellt skydd 1 en annan EU-stat endast fir ske till den staten dir
han eller hon har internationellt skydd. Enligt rddets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nir
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behover inter-
nationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och
om innehdllet i det beviljade skyddet* avses med internationellt
skydd flyktingstatus och status som alternativt skyddsbeho-
vande. Som framgar i avsnitt 6.3.1. ska Migrationsverket infor ett
beslut om utvisning av en i Sverige varaktigt bosatt person som
har internationellt skydd i en annan EU-stat stilla en foérfrigan
till den staten for att kontrollera om utlinningen fortfarande
tnjuter internationellt skydd.

13 kap.
9 § I drenden om visering, tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd, arbetstill-
stind och &terkallelse av permanent uppehillstillstind eller stillning

# EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 32004L0083), efter ompublicering EUT L 204, 5.8
2005, s. 24, rittad Celex 32004L0083R (02).
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som varaktigt bosatt i Sverige tillimpas bestimmelserna i 17 § férvalt-
ningslagen (1986:223) om ritt for en part att f3 del av uppgifter endast
nir utlinningen ir bosatt eller annars vistas 1 Sverige.

Paragrafen behandlar parts ritt att £ del av uppgifter 1 vissa fall.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.1.1.

Paragrafen indras till f6]jd av att termen tredjelandsmedbor-
gare utgdr ur lagen.

10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehilla de skil som ligger till
grund for beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehillstillstind,

— statusférklaring,

— stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— jterreseforbud,

— forlingning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,
— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut 1 friga om nationell visering eller arbetstillstdnd fir ska-
len som ligger till grund for beslutet utelimnas. En utlinning har dock
alltid ritt till motivering av ett beslut i friga om nationell visering, om
beslutet gir utlinningen emot och utlinningen omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 4 andra sidan om fri rérlighet for personer, utan att vara med-
borgare 1 en EES-stat eller i Schweiz.

Paragrafen behandlar skriftlig motivering av beslut. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.1.1.

Paragrafens forsta stycke indras till f6ljd av att termen tredje-
landsmedborgare utgdr ur lagen.
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14 kap.

3 § Migrationsverkets beslut fir dverklagas till en migrationsdomstol,
om beslutet innebir

— avvisning eller utvisning,

—avslag pd en ansékan om uppehillstillstdnd eller om stillning som
varaktigt bosatt i Sverige, eller

— dterkallelse av ett uppehillstillstind eller av stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om arbetstill-
stdnd eller beslut om &terkallelse av arbetstillstind fir 6verklagas till en
migrationsdomstol, om frigan om tillstind har behandlats i samband
med ett beslut om avvisning eller utvisning.

I paragrafen anges i vilka fall Migrationsverkets beslut fir 6ver-
klagas till en migrationsdomstol. Overvigandena finns i avsnitt
6.1.1.

Paragrafens forsta stycke indras till £6]jd av att termen tredje-
landsmedborgare utgdr ur lagen.

11 § Migrationsverkets beslut i friga om avvisning, utvisning, uppe-
hillstillstdnd, arbetstillstidnd, statusférklaring, resedokument, szillning
som varaktigt bosatt och férvar 1 ett sikerhetsirende fir overklagas av
Sikerhetspolisen.

Paragrafen behandlar 6verklagande av Migrationsverkets beslut 1
sikerhetsirenden. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Andringen innebir att Sikerhetspolisen fir overklaga dven
Migrationsverkets beslut 1 friga om stillning som varaktigt
bosatt 1 ett sikerhetsirende.
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17 kap.

1 § Socialnimnden ska limna ut uppgifter angdende en utlinnings per-
sonliga forhillanden, om en polismyndighet, Sikerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen
eller regeringen begir det och uppgifterna behdvs for att avgora ett
drende om uppehillstillstind eller ett drende om stillning som varaktigt
bosatt i Sverige eller for att verkstilla ett beslut om avvisning eller
utvisning. Detsamma giller nir friga har uppkommit om utlinningen
har uppehillsritt.

Paragrafen behandlar socialnimndens uppgiftsskyldighet. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Paragrafen indras till f6]jd av att termen tredjelandsmedbor-
gare utgdr ur lagen.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll

2 § Beslut om utvisning enligt denna lag meddelas av Migrationsverket.
Frigan om utvisning tas upp p4 ansdkan av Sikerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en linsstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett beslut om utvisning enligt 1 § b6r med-
delas, ska myndigheten anmala detta till Sikerhetspolisen.

Om Sikerhetspolisen har ansékt om utvisning enligt 1 § och utlin-
ningen har ansékt om uppehillstillstdnd, statustérklaring, resedoku-
ment eller stillning som varaktigt bosatt, ska ansékningarna handliggas
tillsammans enligt denna lag. Detsamma giller om utlinningen anséker
om uppehillstillstdnd, statusférklaring, resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt under handliggningen av drendet om utvisning.

Aven en ansékan om uppehilistillstind, statusfoérklaring, resedo-
kument eller stillning som varaktigt bosatt som gors av en utlinning som
ar utvisad enligt 1 § eller har meddelats motsvarande beslut enligt ildre
lag ska handliggas enligt denna lag om utlinningen befinner sig i
Sverige.
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Paragrafen innehdller inledande bestimmelser om bl.a. behérig
myndighet och lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 6.5.

Tredje stycket indras sd att dven en ansdkan om stillning som
varaktigt bosatt ska handliggas enligt lagen om sirskild utlin-
ningskontroll om en utlinning har ansokt eller anséker om en
sddan stillning och Sikerhetspolisen har ansékt om utvisning
enligt 1 §.

Andringen i fiirde stycket innebir att om en utlinning som
utvisats enligt 1 § ansoker om stillning som varaktigt bosatt ska
hans eller hennes ansékan handliggas enligt denna lag om han
eller hon befinner sig i Sverige. Detta giller iven om utlinningen
utvisats eller meddelats motsvarande beslut enligt ildre lag.

2 a § Migrationsverkets beslut enligt denna lag i friga om utvisning,
uppehillstillstdnd, statusforklaring, resedokument eller stillning som
varaktigt bosatt far 6verklagas till regeringen. I 6vrigt fir beslut som
meddelas av en forvaltningsmyndighet enligt denna lag 6verklagas
endast i de fall som anges i denna lag.

Sikerhetspolisen fir overklaga Migrationsverkets beslut enligt
denna lag, om det kan 6verklagas och gir Sikerhetspolisen emot.

Paragrafen innehiller regler om 6verklagande. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.5.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att Migrations-
verkets beslut enligt denna lag om stillning som varaktigt bosatt
far overklagas till regeringen.

2 b § Har Migrationsverket beslutat att en utlinning som har ansékt
om uppehillstillstdnd, statusférklaring, resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt inte ska utvisas enligt denna lag, ska ett 6verkla-
gande frin utlinningen handliggas enligt utlinningslagen (2005:716),
om inte Sikerhetspolisen 6verklagar Migrationsverkets beslut.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om handliggningen vid
overklagande av Migrationsverkets beslut att avsl en anstkan
om utvisning. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

I paragrafen gors ett tilligg som innebir att ett 6verklagande
frin en utlinning avseende ett avslag pd hans eller hennes anso-
kan om stillning som varaktigt bosatt ska handliggas enligt
utlinningslagen om Migrationsverket har beslutat att utvisning
inte ska ske enligt lagen om sirskild utlinningskontroll och
Sikerhetspolisen inte &verklagar detta beslut.

3 a § Om regeringen handligger ett drende om utvisning och utlin-
ningen ansdker om uppehillstillstind, statusforklaring, resedokument
eller stillning som varaktigt bosatt ska regeringen upphiva det 6verkla-
gade beslutet och &verlimna drendet till Migrationsverket fér hand-

liggning.

Paragrafen behandlar den situationen att utlinningen anséker
om t.ex. uppehillstillstdnd nir utvisningsirendet handliggs hos
regeringen. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Andringen i paragrafen innebir att 4ven i den situationen att
en utlinning anséker om stillning som varaktigt bosatt nir dren-
det om utvisning handliggs av regeringen ska regeringen undan-
roja Migrationsverkets beslut och Aterforvisa drendet till
Migrationsverket.

3 b § Beslutar regeringen att en utlinning inte ska utvisas enligt denna
lag och har utlinningen ansékt om uppehéllstillstind, statusférklaring,
resedokument eller stillning som varaktigt bosatt fir regeringen over-
limna drendet 1 dessa delar till Migrationsverket f6r prévning enligt
utlinningslagen (2005:716).

Paragrafen innehdller regler om handliggningen av en anstkan
om t.ex. uppehallsullstand om ansékan om utvisning avslis.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Andrmgen innebir att om regeringen beslutar att en utlin-
ning inte ska utvisas enligt lagen om sirskild utlinningskontroll
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och utlinningen har ansokt om stillning som varaktigt bosatt far
regeringen Overlimna drendet i dessa delar till Migrationsverket
for provning enligt utlinningslagen.

5 § I drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter 1 utlinnings-
lagen (2005:716) 1 tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehillstillstind,

S5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlinningar med permanent uppehills-
ritt, EES-medborgare som har vistats 1 Sverige under de tio nirmast
féregdende dren och EES-medborgare som ir barn,

8 kap. 11 § forsta stycket om sddana hinsyn som ska tas till anknyt-
ningen till det svenska sambiillet, om fraga uppkommit om utvisning av en
utlinning som bar stillning som varaktigt bosatt i Sverige,

8 kap. 17 a § om sidana hinsyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om frdga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sddan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §§, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om
forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltningsmyndig-
het,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut p& grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitride f6r barn, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.
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Paragrafen hinvisar till de bestimmelser i utlinningslagen som
ska tillimpas vid handliggningen av drenden enligt lagen om sir-
skild utlinningskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Som en foljd av att dven ansékningar om stillning som var-
aktigt bosatt ska kunna prévas enligt lagen om sirskild utlin-
ningskontroll inférs en hinvisning till relevanta bestimmelser 1
5a kap. UtlL i paragrafen. Vidare anges att 8 kap. 11 § forsta
stycket UtlL om sddana hinsyn som ska tas till anknytningen till
det svenska sambhillet ska gilla i tillimpliga delar nir friga upp-
kommit om utvisning enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt 1

Sverige.

9.3 Forslaget till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

1 kap.

6 § Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter i friga om
sociala fé6rmdner frin EU-ritten ska, nir det giller ritt ull studiestdd
enligt denna lag, jimstillas med svenska medborgare vid studier i
Sverige

1. om de har stillning som varaktigt bosatr i Sverige, eller

2. om de har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat men
har uppehillstillstind i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter 1 anslutning till bestimmelserna i férsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjirde styckena och 3 kap. 4 § andra—fjirde
styckena finns ytterligare bestimmelser om ritt till studiestéd for
utlindska medborgare.

Paragrafen behandlar ritt wll studiestdd f6r utlindska

medborgare som kan hirleda rittigheter 1 friga om sociala
forméner frin EU-ritten.
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I forsta stycker gors sprikliga indringar fér att uppnd
begreppsmissig dverensstimmelse mellan studiestddslagen och
utlinningslagen.
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RADETS DIREKTIV 2003/109/EG
av den 25 november 2003

om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 och 63.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%), och

av foljande skal:

(

1)

124

For att gradvis uppritta ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa foreskrivs i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen dels att det skall vidtas atgirder
som syftar till att sikerstilla den fria rorligheten for
personer, och i samband dirmed direkt relaterade
stodatgdrder avseende kontroller vid yttre grinser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas dtgarder som ror
asyl, invandring och skydd av rittigheter for tredjelands-
medborgare.

Vid sitt extra méte i Tammerfors den 15-16 oktober
1999 konstaterade radet att den rittsliga stillningen for
tredjelandsmedborgare bor tillndrmas den som medlems-
staternas medborgare dtnjuter och att en person som har
vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall
faststillas och som har uppehllstillstind for lingre tid
bor i den medlemsstaten beviljas en uppsittning enhet-
liga rattigheter som ligger s& nira EU-medborgarnas
réttigheter som méjligt.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkénns sirskilt i Europe-
iska konventionen om skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna och i Europeiska
unionens stadga om grundliggande rittigheter.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i
medlemsstaterna dr en nyckelfaktor for att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen, vilket ar ett
av gemenskapens grundliggande mal enligt fordraget.

40 E, 28.8.2001, s. 79.
84 E, 21.11.2002, 5. 102.
6, 8.2.2002, 5. 59.
9,22.1.2002,s. 18.

[

)

@)

®)

)

(10)

Medlemsstaterna bor sitta i kraft bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering med avseende pa kén, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egen-
skaper, sprak, religion eller overtygelse, politiska eller
andra dsikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, élder eller
sexuell liggning.

Det viktigaste kriteriet for att kunna forvirva stéllning
som varaktigt bosatt bor vara bosittningstiden inom en
medlemsstats territorium. Bosittningen bér ha varit
laglig och oavbruten for att vittna om personens foran-
kring i landet. En viss flexibilitet bor dock finnas med
tanke pd omstandigheter som kan tvinga en person att
tillfalligt limna territoriet.

For att forvirva stillning som varaktigt bosatt bor tredje-
landsmedborgare kunna visa att de forfogar dver tillrick-
liga medel for sin forsérjning och en sjukforsikring, sd
att de inte blir en belastning for medlemsstaten. Nir
medlemsstaterna bedomer innehav av stabila och regel-
bundna forsorjningsmedel far de beakta faktorer sisom
avgifter till pensionssystemet och fullgorande av skatts-
kyldighet.

Tredjelandsmedborgare som énskar forvirva och bevara
stillning som varaktigt bosatta bér inte utgdra ett hot
mot allmin ordning och sikerhet. Begreppet allmin
ordning fér inbegripa fillande dom for allvarligt brott.

Ekonomiska overviganden bér inte utgora skil for
vigran att bevilja stillning som varaktigt bosatt och skall
inte anses inverka pa de relevanta villkoren.

Det bér inrittas ett system med forfaranderegler for
provning av ansokningar om stillning som varaktigt
bosatt. Dessa forfaranden bor vara effektiva och genom-
forbara i forhdllande till den normala arbetsbelastningen
vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillita insyn
och vara rittvisa for att ge de berérda personerna
adekvat rittssikerhet.
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(11)  Stallningen som varaktigt bosatt bér komma till konkret formanligare bestimmelser. I detta direktiv bor det dock

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

uttryck genom ett uppehallstillstind, sd att personen i
friga snabbt och litt kan styrka sin rittsliga stéllning.
Detta uppehéllstillstind bor ocksd uppfylla hoga tekniska
krav, sdrskilt nir det giller garantier mot forfalskning
och efterbildning, for att undvika missbruk i den
medlemsstat  dir  stdllningen forvirvats och i de
medlemsstater ddr ritten till bosittning utovas.

For att kunna fungera praktiskt som ett instrument for
integration av varaktigt bosatta i det samhille dir de dr
bosatta, bor stillningen som varaktigt bosatt garantera
innehavaren samma behandling som medlemsstatens
medborgare i en rad ekonomiska och sociala samman-
hang, i enlighet med relevanta villkor i detta direktiv.

I friga om socialt bistind skall majligheten att begrinsa
formdnerna for varaktigt bosatta till att gilla endast
grundliggande formaner forstds sd att detta begrepp
omfattar  atminstone  minimiinkomst,  bistind  vid
sjukdom, graviditet, fordldrabistind och langtidsvard.
Villkoren for att bevilja dessa formaner bor faststillas i
nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna bor vara skyldiga att ge underariga barn
tillgang till utbildningsvisendet pd liknande villkor som
for egna medborgare.

Begreppet bidrag och stipendier for studier inom yrkes-
utbildningsomradet omfattar inte atgirder som finan-
sieras som socialt bistand. Dirtill kommer att tilltrade till
bidrag och stipendier for studier kan vara avhingigt av
det faktum att den person som ansoker om sadana
bidrag eller stipendier i sig uppfyller villkoren for erhal-
lande av stillning som varaktigt bosatt. I friga om att
bevilja bidrag och stipendier for studier fir medlemssta-
terna beakta det faktum att unionsmedborgarna kan
utnyttja denna férmén i hemlandet.

Varaktigt bosatta bor atnjuta forstirkt skydd mot utvis-
ning. Detta skydd dr baserat pé kriterier som faststillts i
praxis frin Europadomstolen for de minskliga rattighe-
terna. For att sikerstilla skyddet mot utvisning bor
medlemsstaterna erbjuda effektiva réttsmedel.

En harmonisering av villkoren for forvirv av stillning
som varaktigt bosatt frimjar Omsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna. Vissa medlemsstater utfirdar
uppehillstillstind som géller permanent eller tills vidare
pé formanligare villkor dn de som féljer av detta direktiv.
Fordraget utesluter inte att medlemsstaterna tillimpar

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

23)

foreskrivas att tillstind som utfirdas pd formanligare
villkor inte skall grunda ritt till bosittning i andra
medlemsstater.

Att det stills upp villkor for varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares ritt att bositta sig i en annan medlemsstat
bor bidra till att forverkliga den inre marknaden som ett
omrédde med fri rorlighet for personer. Det skulle ocksd i
betydande grad kunna medverka till okad rorlighet,
sirskilt pd arbetsmarknaden inom unionen.

Det bor faststillas att ritten till bosittning i en annan
medlemsstat far gilla savil for anstillda som for egen-
foretagare, liksom for att studera eller etablera sig utan
att bedriva ekonomisk verksamhet.

Familjemedlemmar bér dven kunna bositta sig tillsam-
mans med den varaktigt bosatte i en annan medlemsstat
for fortsatt familjesammanhéllning och for att den varak-
tigt bosatte inte skall hindras frén att utnyttja sin ritt till
bosittning. Nir det giller familjemedlemmar som kan
tillitas medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta,
bor medlemsstaterna  sirskilt beakta situationen for
vuxna barn med funktionshinder samt sliktingar i rakt
uppstigande led av férsta graden som dr beroende av
dem for sin forsorjning.

Den medlemsstat dér den varaktigt bosatte avser att
utova sin ritt till bosittning bor kunna kontrollera om
personen i friga uppfyller villkoren fér bosittning pa
dess territorium. Den bor ocksd kunna kontrollera att
personen inte utgdr ett hot mot allmidn ordning,
sikerhet och hilsa.

For att inte gora det omojligt att i praktiken utova ritten
till bosittning, bor den varaktigt bosatte tnjuta samma
behandling i den andra medlemsstaten, i enlighet med
villkoren i detta direktiv, som i den medlemsstat dar han
forvarvat stillning som varaktigt bosatt. Beviljandet av
formaner inom ramen for det sociala bistindet skall inte
paverka medlemsstaternas mojligheter att dterkalla uppe-
héllstillstindet om den berorda personen inte lingre
uppfyller kraven i detta direktiv.

Tredjelandsmedborgare bor beviljas  mojligheten  att
forvirva stillning som varaktigt bosatt i den medlemsstat
dit de flyttat och beslutat sig for att sld sig ned i, i
enlighet med villkor som ér jimforbara med dem som
giller for forvirvande av stillning som varaktigt bosatt i
den forsta medlemsstaten.
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(24)  Eftersom malen for den foreslagna 4tgérden, nimligen Artikel 2
att infora villkor for beviljande och aterkallelse av
stillning som varaktigt bosatt, rittigheter forbundna
Definitioner

(25)

(26)

med denna stillning samt inforande av villkor for
utvande av ritt till bosittning i andra medlemsstater,
inte i tillréicklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dérfor, pd grund av dtgirdens omfattning
eller verkningar, bittre kan uppnds pa gemenskapsnivé,
kan gemenskapen vidta tgérder i enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utéver vad som dr nédvindigt for att uppnd
dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Forenade kungarikets och Irlands stillning, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i nimnda proto-
koll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Férdraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Danmarks stéllning deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

I detta

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehll

direktiv faststélls

a) villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av
stillning som varaktigt bosatt for tredjelandsmedborgare
som dr lagligen bosatta pa dess territorium, inklusive de
rittigheter som ar forbundna med denna stillning, och

=

villkoren for bosittning i andra medlemsstater dn den som

beviljat dem varaktig bosittning for tredjelandsmedborgare
som har beviljats denna stillning.

126

1 detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte &r unionsmedbor-
gare enligt artikel 17.1 i fordraget,

b) varaktigt bosatt: tredjelandsmedborgare som har stéllning
som varaktigt bosatt i enlighet med artiklarna 4-7,

<) forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade tred-
jelandsmedborgaren stillning som varaktigt bosatt,

d) andra medlemsstat: andra medlemsstater dn den som forst
beviljade tredjelandsmedborgaren stiillning som  varaktigt
bosatt och dir den varaktigt bosatte utovar sin ritt till
bosiittning,

¢) familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den
berorda medlemsstaten i enlighet med radets direktiv 2003/
86[EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedter-
forening (1),

f) fykting: tredjelandsmedborgare som beviljats flyktingstatus
enligt Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angdende
flyktingars rittsliga stillning, dndrad genom New York-
protokollet av den 31 januari 1967,

@) EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta: uppehallstillstind
som utfirdas av den berérda medlemsstaten nir en sokande
forvirvat stillning som varaktigt bosatt.

Artikel 3

Rickvidd

1. Detta direktiv skall tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som ér lagligen bosatta pd en medlemsstats territorium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas péd tredjelandsmedbor-
gare som

a) dr bosatta for att dgna sig 4t studier eller genomgé yrkesut-
bildning,

b) har ritt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av
tillfilligt skydd eller som har ansékt om ritt till bosittning
péd den grunden och vintar pa beslut om sin stéllning,

) har ritt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av
alternativa  skyddsformer, i enlighet med internationella
ataganden, nationell lagstiftning eller praxis i medlemssta-
terna eller som har ansokt om ritt till bosdttning pa den
grunden och véntar pa ett beslut om sin stillning,

(') EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
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d) ar flyktingar eller har ansokt om flyktingstatus men &nnu
inte fatt slutligt besked,

€) ir bosatta uteslutande av tillfilliga skil som "au pair” eller
sdsongsarbetare, eller som arbetstagare som utstationerats av
en tjinsteleverantor for att tillhandahdlla grinséverskridande
tjinster, eller som leverantdr av grinsoverskridande tjinster
eller i de fall dd deras uppehillstillstand formellt begransats,

=

har en rittslig stillning som omfattas av bestimmelserna i
1961 éars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser,
1963 drs Wienkonvention om konsulira forbindelser, 1969
ars konvention om sirskilda delegationer eller 1975 érs
Wienkonvention om staters representation i deras forbin-
delser med internationella organisationer av universell
karaktir.

3. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av formén-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
tredje land, & den andra,

b) bilaterala avtal som redan ingdtts mellan en medlemsstat
och ett tredje land fére den dag dd detta direktiv trider i
kraft,

¢) Europeiska bosittningskonventionen av den 13 december
1955, Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961,
den reviderade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj
1987, och Europeiska konventionen om migrerande arbets-
tagares rittsstillning av den 24 november 1977.

KAPITEL II

STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT I EN MEDLEMSSTAT

Artikel 4
Bosiittningstid

1. En medlemsstat skall bevilja stillning som varaktigt bosatt
till tredjelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet
bosatta inom dess territorium i fem 4ar omedelbart fore
inlimnandet av den relevanta ansékningen.

2. Bosittningsperioder som grundar sig pd de skil som
anges i artikel 3.2 e och f, skall inte beaktas vid berikningen av
den period som avses i punkt 1.

I de fall som omfattas av artikel 3.2 a, dér den berérda tredje-
landsmedborgaren har erhllit ett uppehéllstillstind som gér
det majligt for honom/henne att beviljas stillning som varaktigt
bosatt, far bosittningsperioderna for studieandamal eller yrkes-
utbildning riknas till endast hilften vid berikningen av den
period som avses i punkt 1.

3. Perioder av frinvaro frin den berérda medlemsstatens
territorium skall inte utgdra ndgot avbrott i den period som
avses i punkt 1 och skall beaktas vid berdkningen av denna
forutsatt att de dr kortare dn sex manader i foljd och inte
dverstiger tio méanader totalt inom den period som avses i
punkt 1.

Om det finns sirskilda och exceptionella orsaker av tillfillig
karaktir fir medlemsstaterna i Gverensstimmelse med sin
nationella lagstiftning godta att en lingre period av franvaro in
den som avses i forsta stycket inte skall utgora nagot avbrott i
den period som avses i punkt 1. I sidana fall skall medlemssta-
terna inte beakta de relevanta perioderna av frinvaro vid berik-
ningen av den period som avses i punkt 1.

Med avvikelse frin det andra stycket fir medlemsstaterna vid
berikningen av den totala period som avses i punkt 1 beakta
perioder av franvaro nir det giller utstationering pa grund av
arbete, inklusive tillhandahdllande av grénsoverskridande
tjanster.

Artikel 5

Villkor for att forvirva stillning som varaktigt bosatt

1. Medlemsstaterna skall kriva att tredjelandsmedborgarna
styrker att de for egen rikning och for de familjemedlemmar
gentemot vilka de har forsorjningsansvar forfogar éver foljande:

a) Stabila och regelbundna forsorjningsmedel som r tillréck-
liga for att de skall kunna forsorja sig sjilva och sina familje-
medlemmar utan hjilp frén systemet for socialt bistand i
den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma
dessa forsorjningsmedel med hénsyn till vilken typ av medel
det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och far
beakta nivin f6r minimiléner och -pensioner, innan
ansokan om stillning som varaktigt bosatt limnades in.

=

En sjukforsikring avseende alla risker som de egna medbor-
garna i den berérda medlemsstaten normalt omfattas av.

2. Medlemsstaterna far krdva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Artikel 6

Allmiin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna far vigra att bevilja stillning som varak-
tigt bosatt av skil som ror allmén ordning eller sikerhet.
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Nir medlemsstaten fattar beslutet i friga skall den beakta
allvaret i eller typen av brott mot allmén ordning eller sikerhet,
eller den fara som den berorda person utgér, och samtidigt ta
vederborlig hinsyn till bosittningstiden och befintliga band
med bosittningslandet.

2. Den vigran som avses i punkt 1 fir inte grundas pd
ekonomiska dverviganden.

Attikel 7
Forvirv av stillning som varaktigt bosatt

1. For att forvirva stillning som varaktigt bosatt skall tredje-
landsmedborgaren limna in en ansokan till de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir han/hon ir bosatt.
Ansokan skall dtfoljas av dokumentation i enlighet med natio-
nell lagstiftning som styrker att han/hon uppfyller villkoren i
artiklarna 4 och 5 samt, i forekommande fall, av en giltig rese-
handling eller en bestyrkt kopia av denna.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket fir dven
inbegripa dokumentation i friga om limplig bostad.

2. De behoriga nationella myndigheterna skall skriftligen
underritta den sokande om beslutet si snart som méjligt och
under alla omstindigheter senast sex ménader frin det att
ansokan limnades in. Ett sddant beslut skall meddelas den
berorda tredjelandsmedborgaren enligt férfarandena for detta i
den nationella lagstiftningen.

Om provningen av ansokan dr av komplicerad natur, far tids-
fristen i forsta stycket i undantagsfall forlingas.

Den berorda personen skall dessutom underrittas om sina
réttigheter och skyldigheter enligt detta direktiv.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats ndr tidsfristen i denna
bestimmelse loper ut skall regleras av den berorda medlemssta-
tens nationella lagstiftning.

3. Om villkoren i artiklarna 4 och 5 ir uppfyllda och om
personen inte utgor ett hot i den mening som avses i artikel 6,
skall den berorda medlemsstaten bevilja tredjelandsmedbor-
garen i friga stillning som varaktigt bosatt.

Artikel 8

EG-uppehillstillstind for varaktigt bosatta

1. Stillning som varaktigt bosatt skall vara permanent om
inte annat foljer av artikel 9.

2. Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfirda ett
EG-uppehillstillstind for varaktigt bosatta. Tillstandet skall galla
i minst fem &r. Det skall, i forekommande fall pa ansokan,
fornyas automatiskt nér det loper ut.
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3. EG-uppehillstillstind for varaktigt bosatta kan utfirdas i
form av ett klistermérke eller en separat handling. Det skall
utfirdas i enlighet med reglerna och standardmodellen i rédets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstind for medborgare i
tredje land (). Under rubriken "typ av tillstind” skall medlems-
staterna ange "varaktigt bosatt inom EG".

Artikel 9
Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt

1. Varaktigt bosatta skall inte lingre ha ritt att behélla
stillning som varaktigt bosatta i foljande fall:

a) Om det har upptickts att stillningen som varaktigt bosatt
har forvirvats genom bedrigeri.

b) Om ett utvisningsbeslut har fattats enligt villkoren i artikel
12.

¢) Vid bortovaro frin gemenskapens territorium under en
period om tolv ménader i foljd.

2. Med avvikelse fran punkt 1 ¢ far medlemsstaterna fore-
skriva att bortovaro som &verstiger tolv ménader i foljd eller
som motiveras av sirskilda eller exceptionella orsaker inte skall
medféra aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt
bosatt.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att en varaktigt bosatt
person inte lingre skall ha rétt att behdlla sin stillning som
varaktigt bosatt om han/hon utgor ett hot mot den allménna
ordningen, med beaktande av hur allvarliga de brott dr som
han/hon har begitt, men detta inte ar ett skil for utvisning
enligt artikel 12.

4. En varaktigt bosatt person som varit bosatt i en annan
medlemsstat i enlighet med kapitel III skall inte lingre ha ritt
att behdlla sin stillning som varaktigt bosatt som forvirvats i
den forsta medlemsstaten om en sidan stillning beviljats i en
annan medlemsstat i enlighet med artikel 23.

Efter sex drs bortovaro frén territoriet for den medlemsstat som
beviljade stillning som varaktigt bosatt, skall den berorda
personen under inga omstindigheter lingre ha ritt att behilla
sin stéllning som varaktigt bosatt i den medlemsstaten.

Med avvikelse frin det andra stycket fir den berérda medlems-
staten faststilla att den varaktigt bosatta personen av sirskilda
skil far behlla sin stillning i den medlemsstaten vid bortovaro
under en period som overstiger sex ar.

5. Nar det giller de fall som avses i punkt 1 ¢ och i punkt 4
far de medlemsstater som har beviljat stéllning som varaktigt
bosatt foreskriva ett forenklat forfarande for att dterfd denna
stéllning.

() EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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Detta forfarande skall sarskilt tillimpas pd personer som har
varit bosatta i en annan medlemsstat pa grund av studier.

Villkoren och forfarandet for att dterfd stillning som varaktigt
bosatt skall faststillas i den nationella lagstiftningen.

6.  Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt
far aldrig grunda sig pa att ett EG-uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta har 6pt ut.

7. Om éterkallandet eller forlusten av stillning som varaktigt
bosatt inte leder till dtersindande skall medlemsstaten tillita
den berorda personen att stanna pd dess territorium om han/
hon uppfyller villkoren enligt den nationella lagstiftningen och/
eller inte utgor ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Atikel 10
Forfarandegarantier

1. Varje beslut om avslag pa en ansékan om stillning som
varaktigt bosatt eller om dterkallande av sddan stillning skall
vara vederborligen motiverat. Ett sidant beslut skall meddelas
den berorda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena for
detta i den nationella lagstiftningen. Av underrittelsen skall
framgd vilka majligheter den berdrda personen har att over-
klaga och inom vilken tid 6verklagande kan ske.

2. Om en ansdkan om stillning som varaktigt bosatt avslas,
eller om denna stillning aterkallas eller forloras eller uppehélls-
tillstdndet inte fornyas, skall den berdrda personen ha ritt att
ansoka om rittslig provning i den berérda medlemsstaten.

Artikel 11
Likabehandling

1. Varaktigt bosatta skall atnjuta den behandling som en
medlemsstats egna medborgare fr i friga om foljande:

a) Tilltréde till arbetsmarknaden och verksamhet som egenfore-
tagare, under forutsittning att dessa verksamheter inte
medfér nigon som helst offentlig myndighetsutovning,
liksom  anstillnings-  och  arbetsvillkor,  inklusive
uppsignings- och lonevillkor.

=

Utbildning och yrkesutbildning, inklusive majligheterna att
fa bidrag och stipendier for studier i enlighet med nationell
lagstiftning.

KX

Erkinnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for
teoretiska utbildningar och andra kvalifikationer i enlighet
med relevanta nationella forfaranden.

d) Social trygghet, socialt bistind och socialt skydd sisom
dessa definierats i nationell lagstiftning.

e) Skatteférméner.
f) Tillgéng till varor och tjanster och leveranser av allmint

tillgangliga varor och tjinster samt forfaranden for att
erhdlla bostad.

g) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utévar ett visst yrke, inklusive de formaner som
dessa typer av organisationer tillhandahller, utan att
asidosiitta nationella bestimmelser om allmén ordning och
sikerhet.

=

Fritt tilltrdde till hela den berérda medlemsstatens territo-
rium, inom de gréinser som faststills i nationell lagstiftning
av sikerhetsskal.

2. Nir det giller bestimmelserna i punkt 1 b, 1d, 1 e, 1 f
och 1 g far de berorda medlemsstaterna begrénsa likabehand-
ling till att gilla fall dir den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for den varaktigt bosatta personen eller familjemed-
lemmar for vilka han/hon soker bidrag befinner sig inom den
berérda medlemsstatens territorium.

3. Medlemsstaterna far begrinsa likabehandling i forhallande
till egna medborgare i foljande fall:

a) Medlemsstaterna far uppratthdlla begransat tilltride till
anstillning och verksamhet som egenforetagare i de fall dar
denna verksamhet i enlighet med befintlig nationell lagstift-
ning eller gemenskapslagstiftning forbehdlls egna medbor-
gare, EU- eller EES-medborgare.

=

Medlemsstaterna far begira bevis pa limpliga sprakkun-
skaper for tilltrade till utbildning och yrkesutbildning. Till-
trade till universitet far underkastas uppfyllande av sirskilda
utbildningskrav.

4. Medlemsstaterna fir begrinsa likabehandlingen i friga om
socialt bistdnd och social trygghet till grundliggande férméner.

5. Medlemsstaterna fér besluta att bevilia kompletterande
forméner pa de omrdden som avses i punkt 1.

Medlemsstaterna far dven besluta att bevilja likabehandling pd
omriden som inte omfattas av punkt 1.

Atikel 12
Skydd mot utvisning

1. Medlemsstaterna far fatta beslut om utvisning av en
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare endast om han/hon
utgor ett reellt och tillréckligt allvarligt hot mot allmén ordning
eller sakerhet.

2. Beslutet i punkt 1 fir inte grundas pd ekonomiska dvervi-
ganden.

3. Innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas
skall medlemsstaterna beakta

a) hur linge bosittningen i medlemsstaten har varat,

b) den berdrda personens élder,
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¢) foljderna for vederborande och dennes familjemedlemmar,

d) banden med bosittningslandet eller avsaknaden av band
med ursprungslandet.

4. Om ett beslut om utvisning har fattats skall den varaktigt
bosatte ha mojlighet att overklaga beslutet i den aktuella
medlemsstaten.

5. Rittshjilp skall ges till varaktigt bosatta som saknar
tillrickliga medel pd samma villkor som till medborgare i den
stat dir de ar bosatta.

Artikel 13

Forménligare nationella t

Medlemsstaterna  fir utfirda uppehallstillstind som  giller
permanent eller tills vidare pa forménligare villkor &n de som
anges i detta direktiv. Sddana uppehallstillstdnd skall inte ge ritt
till bosittning i andra medlemsstater enligt kapitel III i detta
direktiv.

KAPITEL III

BOSATTNING I ANDRA MEDLEMSSTATER

Artikel 14
Huvudregel

1. Varaktigt bosatta skall ha ritt att bositta sig i andra
medlemsstater @n den som beviljade stillning som varaktigt
bosatt under lingre tid dn tre mnader forutsatt att villkoren i
detta kapitel dr uppfyllda.

2. Varaktigt bosatta far bositta sig i en annan medlemsstat
pé foljande grunder:

a) For att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld eller
egenforetagare.

b) For att studera eller folja en yrkesutbildning.

) For andra syften.

3. Nir det ror sig om ekonomisk verksamhet som anstilld
eller egenféretagare i enlighet med punkt 2 a fir medlemssta-
terna granska situationen pd sina respektive arbetsmarknader
och tillimpa sina nationella forfaranden nér det géller kraven
for att tilltrida en ledig plats respektive bedriva sidan verk-
samhet.

Av  arbetsmarknadspolitiska skdl fir medlemsstaterna ge
foretride 4t unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om
detta foreskrivs i gemenskapslagstiftningen, samt till tredje-
landsmedborgare som ar lagligt bosatta och som fir arbets-
I6shetsunderstod i den berdrda staten.

4. Genom undantag frin bestimmelserna i punkt 1 far
medlemsstaterna begrinsa det totala antalet personer som skall
ha ritt till bosittning, under forutsittning att sidana begrans-
ningar redan faststillts for tredjelandsmedborgarnas tilltridde i
den befintliga lagstiftningen vid tidpunkten for antagandet av
detta direktiv.
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5. Detta kapitel giller inte varaktigt bosatta personers bositt-
ning i medlemsstaterna

a) i egenskap av anstillda som utstationerats av en tjdnsteleve-
rantdr inom ramen for tillhandahdllande av tjinster over
grénserna,

b) i egenskap av leverantérer av tjdnster 6ver grinserna.

Medlemsstaterna fir i enlighet med nationell lagstiftning besluta
pé vilka villkor varaktigt bosatta som 6nskar flytta till en andra
medlemsstat och vara ekonomiskt verksamma som sisongs-
anstillda, far vistas i den medlemsstaten. Grinsarbetare fir
ocksd omfattas av sirskilda bestimmelser i den nationella
lagstiftningen.

6. Detta kapitel paverkar inte tillimpningen av relevant
gemenskapslagstiftning om social trygghet for tredjelandsmed-
borgare.

Artikel 15
Villkor for bosittning i en annan medlemsstat

1. S snart som mdjligt och senast tre mdnader efter inresan
i den andra medlemsstaten skall varaktigt bosatta limna in en
ansdkan om uppehallstillstind hos den berérda medlemsstatens
behoriga myndigheter.

Medlemsstaterna far godta att varaktigt bosatta limnar in
ansdkan om uppehdllstillstind till de behoriga myndigheterna i
den andra medlemsstaten medan personen fortfarande ir bosatt
i den forsta medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna fir anmoda de berorda personerna att
visa upp bevis

a) pd stabila och regelbundna forsérjningsmedel som dr
tillrickliga for att de skall kunna forsérja sig sjilva och sina
familjemedlemmar utan hjilp frén systemet for socialt
bistdnd i den berérda medlemsstaten. For var och en av de
kategorier som anges i artikel 14.2 skall medlemsstaterna
bedéma dessa forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och fér beakta nivan fér minimiloner och -pensioner,

b) pd en sjukforsikring avseende alla risker i den andra
medlemsstaten som de egna medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt omfattas av.

3. Medlemsstaterna far kriva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Detta villkor skall inte gilla nir de berérda tredjelandsmedbor-
garna har anmodats att folja integreringsvillkor for att f&
stillning som varaktigt bosatt, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 5.2.

Om inte annat foreskrivs i det andra stycket fir de berorda
personerna anmodas att félja sprakkurser.
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4. Ansokan skall atfoljas av dokumentation, som skall
faststillas i den nationella lagstiftningen, som visar att de
berorda personerna uppfyller villkoren i friga samt av uppe-
hallstillstdndet som varaktigt bosatt och giltig resehandling eller
bestyrkta kopior av resehandling.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket far dven
inbegripa dokumentation som rér limplig bostad.

I synnerhet giller foljande:

a) Om personen bedriver ekonomisk verksamhet far den andra
medlemsstaten anmoda de berorda personerna att visa upp
bevis om foljande:

i) Om de ir anstillda, att de har ett anstillningskontrakt,
ett intyg frén arbetsgivaren om anstillning eller ett erbju-
dande om anstillningskontrakt enligt villkoren i den
nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna skall faststilla
vilket av de ovannimnda bevisen som krivs.

Om de ir egenforetagare, att de har tillrickliga medel, i
enlighet med nationell lagstiftning, for att kunna bedriva
verksamhet som egenforetagare, tillsammans med
nodvindiga handlingar och tillstand.

b) Om personerna studerar eller foljer en yrkesutbildning far
den andra medlemsstaten anmoda de berorda personerna att
visa upp bevis for att de har skrivit in sig vid en godkind
utbildningsanstalt for att studera dir eller folja en yrkesut-
bildning.

Artikel 16
Familjemedlemmar

1. Om varaktigt bosatta utévar sin ritt till bosittning i en
andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten, skall sddana familjemedlemmar som
uppfyller villkoren i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tillitas
medfélja eller forena sig med varaktigt bosatta.

2. Om varaktigt bosatta utovar sin ritt till bosittning i en
andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten, fir sidana familjemedlemmar som ej
omfattas av artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tillitas medfélja
eller forena sig med varaktigt bosatta.

3. Med beaktande av ansokan om uppehallstillstind skall
bestimmelserna i artikel 15.1 gélla.

4. Den andra medlemsstaten fir anmoda familjemedlemmar
till varaktigt bosatta att samtidigt med ansdkan om uppehalls-
tillstdnd visa upp

a) sitt EG-uppehallstillstind som varaktigt bosatt eller annat
uppehillstillstind och giltig resehandling eller bestyrkta
kopior av resehandling,

b) bevis for att de har varit bosatta i den forsta medlemsstaten
i egenskap av familjemedlemmar till varaktigt bosatta,

¢) bevis for att de har stabila och regelbundna forsorjni

medel som ir tillrickliga for att de skall kunna forsérja sig
sjilva och sina familjemedlemmar utan hjilp frin systemet
for socialt bistind i den berérda medlemsstaten, eller att de
varaktigt bosatta har sidana tillgdngar och forsikringar for
dem, samt en sjukforsikring som omfattar alla risker i den
andra medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma dessa
tillgdngar med hinsyn till vilken typ av medel det ror sig
om och inkomsternas regelbundenhet, och fir beakta nivin
for minimiloner och -pensioner.

5. Om familjen inte redan var bildad i den forsta medlems-
staten skall bestimmelserna i direktiv 2003/86/EG gilla.

Artikel 17
Allmin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna fér vigra ansokningar om uppehallstill-
stdnd fran varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgdr ett hot mot allmén ordning eller sikerhet.

Nar beslutet fattas skall medlemsstaten beakta hur grovt brottet
ar eller vilken typ av brott mot allmin ordning och allmin
sikerhet som har begdtts av den varaktigt bosatta personen,
eller personens familjemedlem eller familjemedlemmar, eller
den fara som personen utgér.

2. Det beslut som avses i punkt 1 fir inte grundas pa ekono-
miska dverviiganden.

Artikel 18
Folkhilsa

1. Medlemsstaterna far vigra ansdkningar om uppehéllstill-
stdnd fran varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgor ett hot mot folkhélsan.

2. De enda sjukdomar som fir motivera vigrad inresa och
vigrad ritt till bosittning i den andra medlemsstaten skall vara
de sjukdomar som definieras av Virldshilsoorganisationens
relevanta och tillimpliga instrument samt andra smittsamma
infektions- och parasitsjukdomar om dessa i mottagarlandet
omfattas av bestimmelser till skydd for medborgarna. Medlems-
staterna far inte infora nya bestimmelser och ny praxis som ér
mer ldngtgdende.

3. Sjukdomar som uppstir efter det att det forsta uppehalls-
tlllstandet har utfirdats i den andra medlemsstaten fér inte ligga
till grund fér en vigran att fornya tillstandet eller for utvisning.

4. En medlemsstat far kriva att personer som avses i detta
direktiv undergar en halsoundersokning, for att faststilla att de
inte lider av ndgon av de sjukdomar som anges i punkt 2.
Dessa hilsoundersokningar, som fir vara avgiftsfria, fir inte
genomforas systematiskt.
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Attikel 19

Provning av ansokan om och utfirdande av uppehéllstill-
stind

1. De behoriga nationella myndigheterna skall handligga en
ansokan inom fyra manader efter inlimnandet.

Om en ansokan inte atfoljs av de bevishandlingar som riknas
upp i artiklarna 15 och 16, eller i undantagsfall om behand-
lingen av ansokan dr komplicerad, far den tidsfrist som anges i
forsta stycket forlingas med hogst tre méanader. I sidana fall
skall de behoriga nationella myndigheterna underritta den
sokande om detta.

2. Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 ar uppfyllda skall
den andra medlemsstaten, om inget annat foreskrivs i
bestimmelserna om allmin ordning, sikerhet och hilsa i artik-
larna 17 och 18, utfirda ett fornybart uppehallstillstind &t den
varaktigt bosatte. Detta uppehéllstillstind skall, efter ansékan
om sé erfordras, fornyas nir det gir ut. Den andra medlems-
staten skall underritta den férsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Den andra medlemsstaten skall for den varaktigt bosattes
familjemedlemmar utfirda uppehdllstillstind som kan fornyas
med samma giltighetstid som det som utfirdades till den varak-
tigt bosatte.

Atikel 20
Forfarandegarantier

1. Beslut om avslag pd en ansokan om uppehéllstillstind
skall vara vederborligen motiverat. Den berdrda tredjelands-
medborgaren skall underrittas om beslutet enligt forfarandena
for detta i den nationella lagstiftningen. Av beslutet skall framga
vilka mojligheter som finns att dverklaga och inom vilken tid
overklagande kan goras.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats vid utgdngen av den
tidsfrist som anges i artikel 19.1 skall regleras i den berorda
medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Om ansokan om uppehillstillstind avslas eller om uppe-
héllstillstandet dterkallas eller inte fornyas, skall den berorda
personen ha ritt att ansoka om réttslig provning i den berorda
medlemsstaten.

Artikel 21

Garanterad behandling i den andra medlemsstaten

1. S& snart som varaktigt bosatta har fitt uppehallstillstind i
den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall de i
den medlemsstaten atnjuta likabehandling pd de omraden, och
i enlighet med de villkor, som anges i artikel 11.

2. Varaktigt bosatta skall ha tilltrde till arbetsmarknaden i
enlighet med bestimmelserna i punkt 1.
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Medlemsstaterna fir fastsld att de personer som avses i artikel
14.2 a skall ha begrinsad tillgdng till andra anstillningar dn de
anstillningar som de har beviljats uppehdllstillstand for enligt
villkoren i nationell lagstiftning for en period som inte
overstiger tolv manader.

Medlemsstaterna far, i enlighet med nationell lagstiftning,
bestdmma pé vilka villkor de personer som avses i artikel 14.2
b och 14.2 ¢ fir tilltride till verksamhet som anstillda eller
egenforetagare.

3. S snart som varaktigt bosatta har fatt uppehllstillstind i
den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall deras
familjemedlemmar &tnjuta de réttigheter som riknas upp i
artikel 14 i direktiv 2003/86/EG i den medlemsstaten.

Artikel 22

Aterkallande av uppehdllstillstindet och atertagandeskyl-
dighet

1. Till dess att tredjelandsmedborgare har uppnatt stillning
som varaktigt bosatta far den andra medlemsstaten vigra
fornya eller aterkalla uppehllstillstindet samt, i enlighet med
forfarandena i den nationella lagstiftningen, inklusive forfa-
randen for utvisning, aligga varaktigt bosatta och familjemed-
lemmar att limna dess territorium i féljande fall:

a) Av hinsyn till allmin ordning och sikerhet i enlighet med
artikel 17.

b) Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 inte lingre
uppfylls.

¢) Nar tredjelandsmedborgaren inte lagligen dr bosatt i den
medlemsstaten.

2. Om den andra medlemsstaten antar nigon av de atgérder
som anges i punkt 1 skall den forsta medlemsstaten omedelbart
och utan formaliteter aterta den varaktigt bosatte och dennes
familjemedlemmar. Den andra medlemsstaten skall underritta
den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Till dess att en tredjelandsmedborgare uppnétt stillning
som varaktigt bosatt och oavsett den skyldighet till dtertagande
som foreskrivs i punkt 2, fir den andra medlemsstaten fatta
beslut om att utvisa tredjelandsmedborgaren frn unionens
territorium, i enlighet med artikel 12 och enligt garantierna i
den artikeln, pd grund av allvarligt hot mot allmin ordning
eller sikerhet.

Den andra medlemsstaten skall samridda med den forsta
medlemsstaten nir ett sidant beslut fattas.

Om den andra medlemsstaten antar ett beslut om att utvisa den
berorda tredjelandsmedborgaren, skall den vidta alla atgérder
som dr lampliga for att effektivt kunna genomfora detta. Den
andra medlemsstaten skall tillhandahélla relevant information
till forsta medlemsstaten for genomfdrandet av utvisningsbe-
slutet.
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4. Beslut om utvisning fir inte kombineras med permanent
bosiittningsférbud i de fall som anges i punkterna 1b och 1 c.

5. Atertagandeskyldigheten enligt punkt 2 skall gilla oavsett
mébjligheten for varaktigt bosatta och familjemedlemmar att
flytta till en tredje medlemsstat.

Artikel 23

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt i den andra
medlemsstaten

1. Efter ansokan skall den andra medlemsstaten bevilja
varaktigt bosatta den stillning som anges i artikel 7, under
forutsittning att bestimmelserna i artiklarna 3, 4, 5 och 6 ir
uppfyllda. Den andra medlemsstaten skall underritta den forsta
medlemsstaten om sitt beslut.

2. Forfarandet i artikel 7 skall tillimpas vid inlimnande och
provning av ansokan om stillning som varaktigt bosatt i den
andra medlemsstaten. For utfirdande av uppehéllstillstand skall
bestimmelserna i artikel 8 gilla. Om ansokan avslas, skall forfa-
randegarantierna i artikel 10 gilla.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Rapporteringsskyldighet och "rendez-vous”-klausul

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och forsta gangen
senast den 23 januari 2011 rapportera till Europaparlamentet
och rddet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna,
och vid behov foresla nédvindiga dndringar. Dessa dndringsfor-
slag skall vara prioriterade enligt artiklarna 4, 5, 9, 11 och
kapitel IIL.

Atikel 25
Kontaktpunkter

Medlemsstaterna skall uppritta kontaktpunkter med ansvar for
att ta emot och overféra den information som anges i artik-
larna 19.2, 22.2 och 23.1.

Medlemsstaterna skall uppritta ett limpligt samarbete om det
informations- och dokumentationsutbyte som anges i det forsta
stycket.
Atikel 26
Inforlivande

Medlemsstaterna skall siitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som ér nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 23 januari 2006. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Atikel 27

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Atikel 28

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Bryssel den 25 november 2003.

Pd rddets vignar
G. TREMONTI
Ordférande
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I

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/51/EU

av den 11 maj 2011

om éndring av ridets direktiv 2003/109/EG i syfte att utoka dess rickvidd till att omfatta dven
personer som beviljats internationellt skydd

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (3)
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 79.2 a och b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skil:

(1) Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (%)
ar inte tillimpligt pd personer som beviljats internatio-
nellt  skydd, enligt definitionen i rddets direktiv
2004/83[EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer (6)
skall betraktas som flyktingar eller som personer som
av andra skil behover internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stillning och om innehéllet i
det beviljade skyddet (*).

(2)  Mbjligheten att erhélla stillning som varaktigt bosatt i en
medlemsstat efter en viss tid ar en viktig forutsittning for
att personer som beviljats internationellt skydd ska
kunna integrera sig till fullo i den medlemsstat dir de @)
ar bosatta.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 14 december 2010 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 11 april 2011.

() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
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Stillning som varaktigt bosatt for personer som beviljats
internationellt skydd &r dessutom en viktig faktor nir det
giller att frimja ekonomisk och social sammanhéllning,
vilket ar ett grundliggande mal for unionen enligt for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget).

Personer som beviljats internationellt skydd bor darfor ha
majlighet att forvirva stillning som varaktigt bosatta i
den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd
pd samma villkor som andra tredjelandsmedborgare.

Eftersom personer som beviljats internationellt skydd har
ritt att bositta sig i andra medlemsstater dn den som
beviljade dem internationellt skydd, méste det sikerstillas
att dessa andra medlemsstater underrittas om bakgrun-
den till att den berorda personen beviljats skydd for att
gora det mojligt for dem att uppfylla sina skyldigheter
avseende principen om non-refoulement.

Personer som beviljats internationellt skydd och som ar
varaktigt bosatta bor, pd vissa villkor, garanteras samma
behandling som bosittningsmedlemsstatens medborgare i
en rad ekonomiska och sociala sammanhang sé att still-
ning som varaktigt bosatt kan fungera praktiskt som ett
instrument for integration av varaktigt bosatta i det sam-
hille dar de lever.

Likabehandling av personer som beviljats internationellt
skydd i den medlemsstat som beviljat detta skydd bor
inte inverka pd de rattigheter och forméaner som garan-
teras enligt direktiv 2004/83/EG och enligt konventionen
av den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stéllning,
dndrad genom New York-protokollet av den 31 januari
1967 (nedan kallad Genévekonventionen).
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)

(10)

(1)

(13)

De villkor som anges i direktiv 2003/109[EG for att
varaktigt bosatta ska erhlla ritt att bositta sig och for-
virva stillning som varaktigt bosatt i en annan medlems-
stat bor vara desamma for alla tredjelandsmedborgare
som erhdllit stillning som varaktigt bosatta.

Overforande av ansvaret att skydda personer som bevil-
jats internationellt skydd faller utanfor detta direktivs till-
lampningsomréde.

Om en medlemsstat har for avsikt att i enlighet med
direktiv 2003/109/EG utvisa en person som beviljats in-
ternationellt skydd och som forvirvat stillning som var-
aktigt bosatt i den medlemsstaten, bor den personen
omfattas av det skydd mot utvisning eller avvisning
som garanteras i direktiv 2004/83[EG och i artikel 33 i
Genevekonventionen. I de fall dér personen beviljats in-
ternationellt skydd i en annan medlemsstat dn den dir
personen for nirvarande har stillning som varaktigt bo-
satt maste det darfor foreskrivas att den berdrda perso-
nen endast fir utvisas till den medlemsstat som beviljat
internationellt skydd och att den medlemsstaten har en
skyldighet att dterta den personen, sdvida inte utvisning
eller avvisning ar tillitet enligt direktiv 2004/83/EG.
Samma skyddsdtgirder bor tillimpas for en person som
beviljats internationellt skydd och som bosatt sig, men
annu inte forvirvat stillning som varaktigt bosatt, i en
andra medlemsstat.

Om det, enligt direktiv 2004/83/EG, ir tilldtet att utvisa
en person som beviljats internationellt skydd frn unio-
nens territorium, bor medlemsstaterna forsikra sig om
att all information kommer frin relevanta killor, di-
ribland, i tillimpliga fall, frén den medlemsstat som be-
viljade internationellt skydd, och att den bedoms nog-
grant for att sikerstilla att utvisningsbeslutet 6verens-
stimmer med artikel 4 och artikel 19.2 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

Detta direktiv stir i overensstimmelse med de grundlag-
gande rittigheterna och de principer som faststills i
artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna, sirskilt artikel 7.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (1) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna

(') EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

(14)

(15)

tabeller som s& langt det dr méojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inférlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och EUF-fordraget, och
utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet
av detta direktiv, som inte &r bindande for eller tillimp-
ligt pd dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i anta-
gandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/109/EG ska indras pa foljande sitt:

1.

2.

I artikel 2 ska led f ersittas med féljande:

"f) internationellt skydd: internationellt skydd enligt definitio-
nen i artikel 2 a i radets direktiv 2004/83EG av den
29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skl behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehdllet i det beviljade skyddet (¥).

(*) EUT L 304, 30.9.2004, s. 12",

Artikel 3 ska dndras pd foljande satt:

a) I punkt 2 ska leden ¢ och d ersittas med foljande:

) har beviljats ritt till bosittning i en medlemsstat pa
grundval av ndgon annan form av skydd én inter-
nationellt skydd eller som har ansokt om rétt till
bosittning pa den grunden och vintar pa ett beslut
om sin stillning,

d) har ansokt om internationellt skydd men dnnu inte
fatt slutligt besked,”.
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b) I punkt 3 ska led ¢ ersittas med foljande:

"c) den europeiska bosittningskonventionen av den
13 december 1955, den europeiska sociala stadgan
av den 18 oktober 1961, den reviderade europeiska
sociala stadgan av den 3 maj 1987 och den euro-
peiska konventionen av den 24 november 1977 om
migrerande arbetstagares rattsstillning samt punkt
11 i bilagan till konventionen av den 28 juli 1951
om flyktingar, dndrad genom New York-protokollet
av den 31 januari 1967, och den europeiska Gver-
enskommelsen av den 16 oktober 1980 om &ver-
forande av ansvaret for flyktingar.”

3. Artikel 4 ska dndras pa foljande stt:

a) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Medlemsstaterna ska inte bevilja stillning som
varaktigt bosatt pd grundval av beviljat internationellt
skydd i fall av dterkallande eller upphivande av eller
vigran att fornya ett internationellt skydd enligt artik-
larna 14.3 och 19.3 i direktiv 2004/83/EG.”

b) I punkt 2 ska foljande stycke liggas till:

"Nir det giller personer som beviljats internationellt
skydd ska man vid berdkningen av den period som
avses i punkt 1 beakta minst halva tidsperioden mellan
den dag di den ansokan om internationellt skydd ingavs
vilken ligger till grund for att detta skydd beviljades och
den dag da det uppehllstillstind som avses i artikel 24 i
direktiv 2004/83EG beviljades, eller hela denna period,
om den overstiger 18 ménader.”

4. 1 artikel 8 ska foljande punkter liggas till:

"4, Om en medlemsstat utfirdar ett EU-uppehallstill-
stind for varaktigt bosatta till en tredjelandsmedborgare
som den beviljat internationellt skydd ska den under rubri-
ken "Anmirkningar’ i det EU-uppehdllstillstindet for var-
aktigt bosatta fora in foljande anmarkning: 'Internationellt
skydd beviljat av [namnet pd medlemsstaten] den [datum]’.

5. Om en andra medlemsstat utfirdar ett EU-uppehalls-
tillstdnd for varaktigt bosatta till en tredjelandsmedborgare
som redan har ett EU-uppehéllstillstind for varaktigt bo-
satta, utfirdat av en annan medlemsstat, som innehaller den
anmirkning som avses i punkt 4, ska den andra medlems-
staten fora in samma anmarkning i EU-uppehallstillstandet
for varaktigt bosatta.

Innan den andra medlemsstaten for in den anmirkning
som avses i punkt 4 ska den gora en framstillning
till den medlemsstat som nimns i den anmérkningen om
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uppgift om huruvida den varaktigt bosatte fortfarande &t-
njuter internationellt skydd. Den medlemsstat som namns i
anmirkningen ska svara senast en manad efter mottagandet
av framstillningen. Om det internationella skyddet har ter-
kallats genom ett slutligt beslut ska den andra medlems-
staten inte fora in den anmirkningen.

6. Om ansvaret for den varaktigt bosatta personens in-
ternationella skydd 6verforts till den andra medlemsstaten, i
enlighet med relevanta internationella instrument eller na-
tionell lagstiftning, efter utfirdandet av det uppehallstill-
standet for varaktigt bosatta som avses i punkt 5, ska
den andra medlemsstaten senast tre mdnader efter Gver-
forandet av ansvaret dndra den anmirkning som avses i
punkt 4 i enlighet med detta.”

. 1 artikel 9 ska foljande punkt inforas:

"3a.  Medlemsstaterna fdr upphiva stillning som var-
aktigt bosatt i fall av dterkallande eller upphivande av eller
vigran att fornya internationellt skydd enligt artiklarna
14.3 och 19.3 i direktiv 2004/83/EG, om stillningen
som varaktigt bosatt erhdllits pd grundval av internationellt
skydd.”

. T artikel 11 ska foljande punkt inforas:

"4a.  Nar det giller den medlemsstat som beviljat det
internationella skyddet ska punkterna 3 och 4 inte paverka
tillimpningen av direktiv 2004/83/EG.”

. Artikel 12 ska dndras pd foljande stt:

a) Foljande punkter ska inforas:

"3a.  Om en medlemsstat beslutar att utvisa en var-
aktigt bosatt person vars EU-uppehdllstillstind for var-
aktigt bosatta innehéller den anmirkning som avses i
artikel 8.4, ska den anmoda den medlemsstat som
nidmns i den anmérkningen att bekrifta huruvida perso-
nen i friga fortfarande dtnjuter internationellt skydd i
den medlemsstaten. Den medlemsstat som ndmns i an-
mirkningen ska svara senast en ménad efter det att den
har mottagit begiran om information.

3b.  Om den varaktigt bosatta personen fortfarande
atnjuter internationellt skydd i den medlemsstat som
ndmns i anmérkningen, ska den personen utvisas till
den medlemsstaten, som omedelbart och utan formali-
teter, utan att det paverkar tillimplig unionslagstiftning
eller nationell lagstiftning och principen om familjens
enhet, ska dterta denna person som dtnjuter internatio-
nellt skydd samt dennes familjemedlemmar.
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3c.  Genom undantag frdn punkt 3b ska den med-
lemsstat som beslutade att utvisa en varaktigt bosatt
person behélla ritten att, i dverensstimmelse med sina
internationella forpliktelser, avvisa den varaktigt bosatta
personen till ett annat land 4n den medlemsstat som
beviljade internationellt skydd om den personen uppfyl-
ler villkoren i artikel 21.2 i direktiv 2004/83/EG.”

pos

Foljande punkt ska liggas till:

"6. Denna artikel paverkar inte tillimpningen av
artikel 21.1 i direktiv 2004/83/EG.”

Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 19a

Andringar av EU-uppehdllstillstind for varaktigt
bosatta

1. Om ett EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta in-
nehéller den anmiérkning som avses i artikel 8.4 och om
ansvaret for den varaktigt bosatta personens internationella
skydd, i enlighet med relevanta internationella instrument
eller nationell lagstiftning, 6verfors till en andra medlems-
stat innan den medlemsstaten utfirdar det EU-uppehallstill-
stdnd for varaktigt bosatta som avses i artikel 8.5, ska den
andra medlemsstaten be den medlemsstat som har utfirdat
EU-uppehéllstillstindet for varaktigt bosatta att éndra den
anmirkningen i enlighet med detta.

2. Om en varaktigt bosatt person beviljas internationellt
skydd i den andra medlemsstaten innan den medlemsstaten
utfirdade det EU-uppehillstillstaind for varaktigt bosatta
som avses i artikel 8.5, ska den medlemsstaten be den
medlemsstat som har utfirdat EU-uppehallstillstandet for
varaktigt bosatta att dndra detta genom att fora in den
anmirkning som avses i artikel 8.4 i detta direktiv.

3. Efter den framstillning som avses i punkterna 1 och
2 ska den medlemsstat som har utfirdat EU-uppehllstill-
stdndet for varaktigt bosatta utfirda det dndrade EU-uppe-
héllstillstindet for varaktigt bosatta senast tre manader efter
mottagandet av framstillningen frin den andra medlems-
staten.”

1 artikel 22 ska f6ljande punkt inforas:

"3a.  Sdvida inte det internationella skyddet under tiden
har 4terkallats eller personen i friga tillhér nigon av de
kategorier som  beskrivs i artikel 21.2 i direktiv
2004/83EG, ska punkt 3 i den hir artikeln inte tillimpas
pé tredjelandsmedborgare vars EU-uppehdllstillstind for

varaktigt bosatta som utfirdats av den forsta medlemsstaten
innehéller den anmarkning som avses i artikel 8.4.

Denna punkt péverkar inte tillimpningen av artikel 21.1 i
direktiv 2004/83/EG.”

-
o

. I artikel 25 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska uppritta kontaktpunkter med ansvar
for att ta emot och overfora den information och doku-
mentation som avses i artiklarna 8, 12, 19, 19a, 22
och 23"

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 20 maj 2013. De ska genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehilla
en hénvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sdan hanvis-
ning nér de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Attikel 3

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 11 maj 2011.

Pd Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordférande

Pé rédets vignar
GYORI E.
Ordfrande
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Kronologisk forteckning

—_

N

[}

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar f6r

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar {6r ssmmanhllning och

rittvisa.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

- ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad mélgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande

och skolgdng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagforslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler pd obligationsrittens omrade
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid for undervisning

— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning {or polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd f6r den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar {6r eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden
med unga misstinkta och unga mélsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares

stillning. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsraddsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r ssmmanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]

Gemensamt konsumentskydd i EU. [15]

Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]

Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]

Lagvalsregler p obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]

Ersittning for polisbevakning. [24]

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]

Ett teknikoberoende skydd for den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]

Straffansvar {6r eftersupning

—om anvindning av alkohol och andra berusande
medel efter fird. [28]

Mirkning av textilprodukter. [29]

Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]

Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid for undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantdr av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. 5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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