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Beslut vid regeringssammantrade den 13 augusti 1998.

Sammanfattning av uppdraget

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) skall medverka i arbetet med
att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart
néringsliv genom att forbereda och inleda en dialog med delar av
naringslivet om dess arbete med en hallbar utveckling. Beredningen
bor darefter lamna forslag pa hur en sadan utveckling kan stodjas
och drivas pa i Sverige.

Syftet med uppdraget ar att initiera, stodja och paverka utveck-
lingen i néringslivet och att fa underlag for politiska beslut och
stallningstaganden om riktlinjer och styrmedel i miljopolitiken och
i andra fragor som ar av strategisk betydelse for en hallbar
utveckling.

Miljovardsberedningens uppdrag syftar till att stimulera foretag
att ligga fore lagkrav och darmed héja nivan pa naringslivets miljo-
arbetet i stort. Sarskilt viktigt ar att drivkrafterna analyseras hos de
foretag som kommit langst i miljoarbetet och att klarlagga forut-
séttningarna for andra att folja efter klarlaggs. Regeringen har fort-
I6pande och i olika former en dialog med foretradare fér narings-
livet om forutsittningarna for landets industri och néringsliv.
Skilda uppdrag i narliggande fragor har ocksa aktualiserats i rege-
ringens skrivelse Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13) och i
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propositionen Svenska miljomal - miljopolitik for ett hallbart
Sverige (prop. 1997/98:145). Bl.a. avses fragan om forutsattningar-
na for svenska foretag att konkurrera pa en internationell miljo-
produktmarknad att klarlaggas. Det ar angelaget att Miljovards-
beredningen nar den fullgor sitt uppdrag samarbetar med berdrda
kommittéer m.m. och fortlépande avgransar uppdraget mot dem.

Uppdraget bor ocksa sarskilt belysa de sma- och medelstora
foretagens forutséttningar.

I Miljovardsberedningens uppdrag ingar att belysa och analysera
olika system for indikatorer. | dialogen med naringslivet skall bade
miljoforbattringar, resurseffektivisering och foretagens utveckling
pa alltmer miljéanpassade marknader beaktas. | uppdraget ingar
aven att folja den internationella utvecklingen vad géller styrmedel
och incitament for att oka den ekologiska hallbarheten i narings-
livet.

Bakgrund

I regeringens skrivelse Ekologisk Hallbarhet (skr. 1997/98:13)
redovisas de Overgripande malen for regeringens arbete med en
ekologiskt héllbar utveckling: skyddet av miljon, hallbar forsorj-
ning och effektiv anvéndning. Skyddet av miljon innebdar att ut-
slappen av fororeningar inte skall skada manniskans halsa eller
overskrida naturens formaga att ta emot eller bryta ned dem. Malet
om en effektiv anvandning syftar framst pa okad resurseffektivitet
for material och energi. Resursanvandningen behdver bli avsevért
mer effektiv inom en till tva generationer, om dagens valfardsnivaer
skall bibehallas eller 6kas. Genom en effektivisering kan floden av
energi och material begransas s att de ar forenliga med en hallbar
utveckling. Vilka krav pa resurseffektivisering som bor stllas varie-
rar mellan olika resurser, beroende pa deras miljopaverkan samt
tekniska mojligheter och atgardskostnader. En hallbar forsérjning
innebar att ekosystemens langsiktiga produktionsforméaga maste
sdkras. Sa langt som mojligt skall forsorjningen baseras pa ett lang-
siktigt hallbart nyttjande av fornybara resurser.

Ett ekologiskt hallbart Sverige forutsatter ett miljoanpassat
naringsliv. Naringslivets miljoarbete har gatt kraftigt framat, padri-
vet bl.a. av en redan tidigare etablerad och 6ver tiden skarpt miljo-
lagstiftning men ocksa av en alltmer miljoorienterad och kravande
marknad. Det har blivit allt viktigare att undvika &mnen och mate-
rial med stor negativ miljopaverkan och att anvanda resurserna mer
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effektivt for att forebygga miljoproblem. Regeringen har i proposi-
tionen Miljéredovisning och miljéinformation i ndringslivet (prop.
1996/97:167) redovisat exempel pa karakteristik av ett miljoanpas-
sat ndringsliv. Ett miljoanpassat néringsliv anvander t.ex. inte
ozonnedbrytande eller bioackumulerade och langlivade amnen, spa-
rar ravaror och energi i produktion, transport och vid produkternas
anvandning, prioriterar fornybara ravaror och energislag och ater-
vinner material. En ekologiskt hallbar utveckling innebér ocksa an-
vandning av nya och mer effektiva processer och teknik.

Regeringen har lagt fram flera forslag som sammantaget skapar
en plattform for arbetet med ett ekologiskt hallbart naringsliv. Det
géller bl.a. propositionerna Svenska miljomal - miljopolitik for ett
hallbart Sverige (prop. 1997/98:145) samt Miljéredovisning och
miljoinformation i néringslivet (prop. 1996/97:167). Forslaget till
miljobalk (prop. 1997/98:45) innebdr en samordnad, skarpt och
breddad miljolagstiftning. EU:s frivilliga miljoledningssystem Eco
Management and Audit Scheme (EMAS) med kontinuerliga for-
battringar som ett av de framsta inslagen utgor ocksa en drivkraft.
Alla dessa atgarder syftar till att driva pa utvecklingen genom att de
stimulerar foretag till ett framatstravande miljoarbete, underlattar
for foretag att stalla miljokrav pa t.ex. underleverantorer samt
utjdmnar konkurrensvillkoren genom att tvinga alla foretag att
uppfylla grundldggande lagkrav. I syfte att ytterligare stimulera och
driva pa forandringsarbetet inom naringslivet vill regeringen inleda
en dialog med foretrédare for néringsliv och myndigheter.

Svenska miljomal

Regeringens vergripande mal for det miljopolitiska arbetet ar att
till nésta generation kunna I&mna Gver ett samhalle déar de stora
miljoproblemen &r losta. | propositionen Svenska miljomal - miljoé-
politik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145) foreslar rege-
ringen en ny struktur for arbetet med miljomal i Sverige. Re-
geringen foreslar bl.a. att riksdagen faststéller ett begransat antal
nationella miljokvalitetsmal, vars syfte skall vara att ange vilket
miljctillstand som skall uppnas inom en generation. En parlamen-
tarisk beredning har fatt i uppdrag att i samverkan med berorda
myndigheter analysera och vidareutveckla delmalen. Den nya
strukturen som getts at arbetet med miljomalen utgor en del av an-
strdngningarna att decentralisera miljoarbetet. 1 och med miljopro-
positionen foreslas vidare skarps ocksa en skarpning av kemikalie-
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politiken. Forslaget innebér ett mer generellt angreppssatt dar hela
kemikaliegrupper atgéardas i stallet for enstaka amnen som nu ar
fallet.

Sektorsmyndigheternas miljéansvar

I propositionen Svenska miljomal - miljopolitik for ett hallbart
Sverige preciseras 24 myndigheter som bor ta ett sarskilt ansvar for
att utveckla hansyn till ekologisk héllbarhet inom ramen for sina
karnverksamheter. Naturvardsverket har i uppdrag att samordna,
driva pa och stddja sektorsmyndigheterna i denna process. | sek-
torsmyndigheternas ansvar ingar bl.a. att identifiera och kvantifiera
den miljopaverkan som verksamheten inom ansvarsomradet med-
for, att utifran de nationella malen satta mal for hur verksamheten
inom omradet skall bli ekologiskt hallbar, att konkretisera behovet
av atgarder for att dessa mal skall nas samt verka for att atgarder
genomfors. | arbetet ingar att gora konsekvensanalyser av atgarder
som beddms behdvas. Genom sektorsmyndigheterna utformas
ocksa vissa mal och handlingsplaner. Sektorsmyndigheternas ansvar
for miljomalen har till viss del preciserats i miljopropositionen och
regeringen avser att ytterligare klargora innebdrden av detta ansvar
i uppdrag till myndigheterna. Ordet sektor skapar ibland oklar-
heter, eftersom det inte finns nagra naturliga sektorsavgransningar.
Manga branscher berors av flera myndigheters arbete med miljo-
mal. Miljovardsberedningen forordar i sitt delbetdnkande Forvalta
med miljoansvar (SOU 1997:145) att atgardsansvaret for tvarsekto-
riella problem bor I6sas fran fall till fall. Naringslivet utgor en egen
kategori utan sektorsmyndighet vilket har fatt till foljd att Natur-
vardsverket har ett direkt samarbete med olika branscher. Detta
sker i enlighet med riktlinjerna i verkets regleringsbrev att bidra till
miljdanpassning av ndringslivet som syftar till att den ekonomiska
tillvaxten sker under okat beaktande av miljohansyn, varav stod till
utveckling av miljomal for sektorn utgor en del. For narvarande
arbetar Naturvardsverket med bl.a. skogs-, stal-, livsmedels- och
verkstadsindustrin samt aluminium- och kopparbranschen.

Miljéinformation

Miljoinformation kan i sig vara ett viktigt styrmedel. En stor
mangd miljéinformation finns samlad hos olika statliga myndig-
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heter och kommunala organ. Genom information om miljépre-
standa kan t. ex. efterfragan pa miljoanpassad teknologi och miljo-
anpassade produkter 6ka och goda effekter uppnas. Allt fler foretag
presenterar sina miljoprestanda i arsredovisningar eller i separata
miljoredovisningar. Det har ocksa blivit vanligare med utmarkelser
for miljoarbete inom bl.a. néringslivet. Ett exempel & European
Better Environment Awards for Industry (EBEAFI) som instifta-
des pa initiativ av EG-kommissionen och UNEP for att stimulera
utvecklingen av framgangsrikt industriellt miljoarbete. Det svenska
priset, Swedish Better Environment Awards for Industry
(SBEAFI), administreras av Svenska Miljostyrningsradet AB i sam-
arbete med ndringslivet.

Beddmning av miljoprestanda har diskuterats i 6kad utstrackning
under senare ar. | naringslivets arbete mot ett ekologiskt hallbart
samhalle kan information om hur framgangsrika foretagen ar i sitt
miljoarbete och i att uppfylla olika miljokrav bli ett viktigt verktyg.
Béade nationellt och internationellt pagar arbete med att ta fram
miljoindikatorer, nyckeltal for hallbar utveckling, nya former for
miljoredovisning och vérdering av miljoinformation. | betdnkandet
Grona Nyckeltal - indikatorer for ett ekologiskt hallbart samhalle
(SOU 1998:15) har Miljévardsberedningen identifierat en uppsatt-
ning indikatorer eller grona nyckeltal som speglar samhéllets ut-
veckling mot ekologisk hallbarhet. | propositionen Miljéredovis-
ning och miljéinformation i ndringslivet (prop. 1996/97:167) be-
handlars tillgang till 6ppen, lattillganglig och kvalitetsgaranterad
information som beskriver foretagens miljopaverkan. | fortsatt-
ningen skall miljoinformation obligatoriskt inga i arsredovisningen
(forvaltningsberattelsen) for vissa foretag. Vérldsbanken utvecklar
for narvarande en indexbaserad metod for att pa ett mer samlat satt
kunna bedéma olika foretags miljoarbete och méjliggora jamforel-
ser foretag emellan. Inom Internationella standardiseringsorgani-
sationen pagar ett arbetet med att utveckla en internationell stan-
dard for miljcindikatorer pa foretagsniva, 1SO 14031. Standarden
beraknas bli fardig under ar 1999.

Regeringen har i regleringsbrev for ar 1998 uppdragit 4t Natur-
vardsverket att redovisa ett konkret forslag till hur miljéinforma-
tion fran olika myndigheter kan stallas till finansmarknadens for-
fogande. Fragan har ocksa belysts i betankandet Forbéttrad miljo-
information (SOU 1997:4).
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Teknik

En forutsattning for ett ekologiskt héllbart naringsliv ar fortsatt
utvecklingen av ny och miljoanpassad teknik. Sadan teknik borde
ocksa kunna medfora svenska konkurrensfordelar for det svenska
naringslivet pa den internationella marknaden och bidra till bl.a.
okad svensk export av savél tjanster som teknik. Regeringen har
beslutat om en utredning (dir. 1998:3) med uppgift att kartldgga
mojligheter och hinder for 6kad export av tjanster och produkter
inom miljosektorn samt att foresla en samlad strategi och hand-
lingsplan for att framja en sadan export. Utredningen presenterade
ett delbetankande (N 1998:01) i mitten av april 1998.

Naringslivet har maojligheterna till och ansvaret for att utveckla
miljéanpassad teknik. Regeringens uppgift r att beakta att utveck-
lingen av sadan teknik stimuleras nar den utformar villkor och in-
citament for naringslivet. Mojligheterna att pa olika satt stimulera
en miljéanpassad teknikutveckling bor analyseras i dialogen.

Statistik och annat underlag

Ett underlag i dialogen med néringslivet & SCB:s miljostatistik
med tillgang till branschvis aggregerade uppgifter om industrins
utslépp. Statistiken omfattar bl.a. vaxthusgaser, metaller till luft och
vatten, forsurande dmnen, godande dmnen, klorerade fororeningar
och avfall. SCB producerar ocksd en sammanstallning pa
miljoomradet, Naturmiljon i siffror, som innehaller uppgifter om
bade miljctillstand, paverkan och atgarder. 1 regeringens
proposition Svenska miljomal - miljopolitik for ett hallbart Sverige
(prop. 1997/98:145) aviseras ett uppdrag till SCB att utveckla
statistik for materialfloden. Syftet ar att pa sikt kunna folja trender
och grad av maluppfyllelse i riktning mot ett kretsloppsanpassat
samhdlle. Forutom information om bl.a. materialproduktivitet,
avfallsgenerering, ateranvandning och ackumulering av amnen ger
materialflodesstatistiken underlag for att undersdka effekter av att
byta ut olika material utbytande till mer miljoanpassade sadana.

Aven resultat fran uppdrag till bl.a. Naturvardsverket kan utgora
underlag i arbetet. Sektorsmyndigheterna har ytterligare informa-
tion som kan behdvas for att beddma néringslivets anpassning till
en hallbar utveckling.
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Uppdraget

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) skall medverka i arbetet med
att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart
néringsliv genom att forbereda och inleda en dialog med delar av
naringslivet om dess arbete med en hallbar utveckling. Beredningen
bor darefter lamna forslag pa hur en sadan utveckling kan stodjas
och drivas pa i Sverige.

Dialogen med naringslivet skall utga fran vad som anfors i re-
geringens skrivelse Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13) samt i
propositionen Svenska miljomal - miljopolitik for ett hallbart
Sverige (prop. 1997/98:145). Syftet med uppdraget &ar att initiera,
stodja och paverka utvecklingen i naringslivet och att fa underlag
for politiska beslut och stéllningstaganden om riktlinjer och styr-
medel i miljopolitiken och i andra fragor som &r av strategisk bety-
delse for en hallbar utveckling. Dialogen skall féras bl.a. om pro-
cesser och metoder for att driva pa utvecklingen. | dialogen skall de
samhallsekonomiska konsekvenserna av foreslagna insatser och
styrmedel beaktas. Arbetet skall dven inriktas pa frivilliga atagan-
den fran néringslivet. Eftersom dialogen inte kan avse nyetable-
ringar av foretag maste detta uppmarksammas i sarskild ordning.
Dérvid bor beaktas vad som ségs i rapporten Miljo, handel och
konkurrens (Konkurrensverkets rapportserie 1998:1).

Miljovardsberedningens uppdrag syftar till att stimulera foretag
att ligga fore lagkrav och darmed hoja nivan pa naringslivets miljo-
arbete i stort. Sérskilt viktigt ar att drivkrafterna analyseras hos de
foretag som kommit l&ngst i miljoarbetet och att forutsattningarna
for andra att folja efter klarlaggs.

Regeringen har fortlopande och i olika former en dialog med
foretradare for nédringslivet om forutsattningarna for landets indu-
stri och naringsliv. Skilda uppdrag i narliggande fragor har ocksa
aktualiserats i regeringens skrivelse Ekologisk hallbarhet (skr.
1997/98:13) och i propositionen Svenska miljomal - miljopolitik
for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145). Bl.a. avses fragan om
forutsattningarna for svenska foretag att konkurrera pa en interna-
tionell miljoproduktmarknad att Kklarlaggas. Det &r angeldget att
Miljovardsberedningen nar den fullgér sitt uppdrag samarbetar
med berdrda kommittéer m.m. och fortlépande avgransar uppdra-
get mot dem.

Uppdraget bor ocksa sarskilt belysa de sma- och medelstora
foretagens forutsattningar.
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En viktig faktor i arbetet med en héllbar utveckling &r indikato-
rer. | Miljovardsberedningens uppdrag ingar att belysa och analy-
sera olika system for indikatorer. Utvecklandet av sadana system
for utvardering av foretags miljoprestanda &r dock en uppgift for
andra an Miljovardsberedningen, t.ex. standardiseringsorgan, en-
skilda foretag eller naringslivsanknutna organisationer. De maste
anses bést lampade att avgdra hur indikatorer bor konstrueras och
vilken information som &r relevant for olika intressenter. | dialogen
med naringslivet skall bade miljoforbattringar, resurseffektivisering
och foretagens utveckling pa alltmer miljéanpassade marknader
beaktas. | uppdraget ingar aven att folja den internationella utveck-
lingen vad galler styrmedel och incitament for att 6ka den ekolo-
giska hallbarheten i naringslivet.

I dialogen skall bade varu- och tjansteproducerande foretag inga,
for att olika delar av néringslivet skall vara representerade. Respek-
tive verksamhetsomrade skall foretradesvis representeras av foretag
som ar strategiska for utvecklingen av ett ekologiskt hallbart
naringsliv eller foretag som aktivt har integrerat miljofragorna i sin
foretagspolicy. Under uppdragets gang avses aven andra foretag att
involveras i arbetet.

I verksamheten skall det finnas utrymme for att lagga in aktivi-
teter som seminarier och moten i mindre arbetsgrupper.

Flera myndigheter, t.ex. Naturvardsverket, Kemikalieinspektio-
nen, Energimyndigheten och Boverket, arbetar inom omraden som
ligger nara Miljovardsberedningens uppdrag. Det ar darfor angela-
get att uppdragen sker i ndra samarbete. Det &r darfor angeldget att
uppdraget utfors i nara samarbete med dem. P& detta satt kan
resultat fran dessa myndigheters och Miljovardsberedningens upp-
drag anvandas 6msesidigt under arbetets gang.

Samarbete skall dven ske med Narings- och teknikutvecklings-
verket, (NUTEK), 6vriga berdrda myndigheter och den parlamen-
tariska beredningen om mal i miljopolitiken (dir. 1998:45). Aven
relevanta forskare skall involveras i arbetet.

En redovisning av vad dialogen har uppnatt med slutsatser om
l&mpliga styrmedel samt en presentation av naringslivets frivilliga
ataganden, en redogodrelse av hinder och mgjligheter for utveck-
lingen av ett ekologiskt héllbar naringsliv samt forslag till fortsatta
strategier skall lamnas till regeringen senast den 29 december ar
2000. En delrapportering skall goras senast den 11 januari ar 1999 i
form av en plan for upplaggningen av uppdragets olika etapper och
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en den 1 september 1999 om framgangsfaktorer, hinder och moj-
ligheter i néringslivets arbete.

Miljovardsberedningen skall beakta direktivet till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare att prova offentliga dtaganden (dir.
1994:23), att redovisa regionalpolitiska konskekvenser (dir.
1992:50), jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt
konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

(Miljodepartementet)
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Tank nytt, tank hallbart! — att
bygga och forvalta for framtiden

Separat rapport dar resultatet fran dialogen Bygga/Bo
presenteras i sin helhet

| rapporten presenteras resultatet av dialogen mellan tjugo féretag,
tre kommuner samt Miljovardsberedningen. | dialogen har det
ingatt foretag fran bygg- och fastighetssektorn samt foretag
utanfor sektorn som har stor paverkan pa den, som t.ex. banker
och forsdkringsbolag och energiftretag. | rapporten presenteras en
gemensam vision for en héllbar bygg- och fastighetssektor, mal for
fortsatt arbete samt en strategi for att na malen och visionen.

Rapporten kan bestéllas genom:
Miljovardsberedningen
Miljodepartementet

103 33 Stockholm

www.mvb.gov.se

187



SOU 2001:20 Bilaga 3

Tank nytt, tank hallbart! — en
dagligvarukedja for framtiden

Separat rapport i vilken resultatet fran dialogen Framtida
handel presenteras i sin helhet

I rapporten presenteras resultatet av dialogen mellan sexton foretag
och Miljovardsberedningen. I dialogen har det ingatt foretag fran
livsmedelsindustrin, transportndringen, detaljhandeln samt IT-
sektorn. | rapporten presenteras en gemensam vision for en hallbar
handel med dagligvaror, mal for fortsatt arbete samt en strategi for
att nd malen och visionen.

Rapporten kan bestéllas genom:
Miljovardsberedningen
Miljodepartementet

103 33 Stockholm

www.mvb.gov.se
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Miljoanpassning av smaforetag

1 Inledning

Syftet med bilagan &r att analysera vilka faktorer som paverkar
smaforetagens deltagande i utvecklingen mot ett ekologiskt hall-
bart naringsliv. Rapporten ar ett bakgrundsmaterial till Miljovards-
beredningens arbete med att utveckla strategier for ett ekologiskt
hallbart naringsliv. I rapporten beskrivs vilka drivkrafter och vilka
hinder det finns for att sméaforetag ska arbeta aktivt for att miljo-
anpassa sin verksamhet. Vidare beskrivs de framgangsfaktorer som
setts i de foretag som redan stéllt om sin verksamhet i en mer
miljoanpassad riktning. Offentliga aktorers mojligheter att paverka
utvecklingen i en positiv riktning diskuteras ocksa.

Framstallningen bygger bl.a. pd den rapport som Miljovards-
beredningen i samarbete med Miljodepartementet latit genomfora i
syfte att praktiskt analysera sméaforetags miljoarbete. Resultatet ar
redovisat i Rapport 1999:2, Projekt for att frdmja milj0arbete i
smaforetag. Miljovardsberedningen har ocksa latit fem personer
med olika typer av erfarenhet av miljoarbete i ndringslivet i var sin
kortuppsats beskriva hinder och mdjligheter fér en ekologiskt
hallbar utveckling av naringslivet. Vissa av dessa kortuppsatser har
utgjort underlag till bilagan'. Ett flertal intervjuer vars innehall
redovisas i bilagan har dessutom utforts. Bilagan bygger dessutom
pa ytterligare forskningsrapporter och annan relevant litteratur.

Att redovisa och jamfora resultaten fran olika rapporter och
intervjuer innebdr vissa vanskligheter. Smaforetagen ar en mycket
heterogen grupp och studier och projekt kan ha vant sig till olika
typer av smaforetag. De kan ocksa ha anvant olika definitioner av
vad smaforetag ar. 1 denna bilaga har vi forsokt att sa langt som
mojligt redovisa olika utgangspunkter.

! Gustafsson, K., 1999; Otter von, C., 1999.
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2 Definition

Smaforetagen definieras har som foretag med farre an 50 anstallda.
Detta stimmer val Overens med den definition som EU-
kommissionen rekommenderar. Den anser att till smaforetag bor
raknas de foretag som har farre &n 50 anstédllda och antingen en
arlig omsattning som inte dverstiger sju miljoner ecu eller en arlig
balansomslutning som inte éverstiger fem miljoner ecu. Om det ar
nodvandigt att skilja mikroforetag fran andra smaforetag definieras
dessa som foretag med farre an 10 anstallda.” Valet av definition i
denna rapport grundar sig pa en onskan att ringa in de foretag som
med tanke pa storlek kan tidnkas ha en likartad situation sins-
emellan och en tydligt annan situation an de stora féretagen. Den
grupp av foretag som ar foremal for denna rapport ar mycket
heterogen. For att kunna gora en studie som denna maste emeller-
tid nagon form av avgransning av gruppen goras och denna
avgransning har setts som mest lampad.

3 Smaforetagen i Sverige

Sverige har manga smaféretag. Ar 1999 fanns det ca 791 000 sma-
foretag i Sverige vilket utgor 99,3 procent av det totala antalet foretag.?
Flest smaforetag finns inom branschgruppen Banker och uppdrag
m.m. Andelen smaforetag ar storst inom jordbrukssektorn dar de
utgér 99,9 procent av foretagen.* Aven inom Byggnadsindustri,
Handel och hotell, Samférdsel, Banker och uppdrag m.m. samt Ovriga
tjanster utgor smaforetagen mer an 99 procent av foretagen.

2 Europeiska gemenskapernas kommission.

% | denna siffra 4r inrdknad inte bara privata foretag utan aven offentligagd affarsverksamhet
och offentliga myndigheter. Kélla: SCB samt egna bearbetningar.

41 tabellen kan man se att andelen sméféretag r storst i gruppen oférdelade branscher dar
de utgdr 100 procent av foretagen. Detta rdknas dock inte hdr som en bransch i sig. Kalla:
SCB samt egna bearbetningar.
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Tabell 1. Antal foretag fordelade pa néring och storleksklass, 1999
Néringsgren Storleksklass

Utan 1-4  5-19 20-49 Totalt0-49 50-199 (200-)  Summa

anstéllda anstéllda foretag

Gruvor 289 166 103 15 573 12 2 587
Tillverkning 27049 11850 7734 2262 48895 1395 507 50797
El, gas och 597 86 53 28 764 13 9 786
vatten
Byggnads- 29644 14877 5346 751 50618 200 41 50859
industri
Handel och 80300 38277 15636 2553 136766 850 202 137818
hotell
Samfardsel 16245 10438 3573 590 30846 217 61 31124
Banker, 121523 38391 7796 1492 169202 671 199 170072
uppdrag m.m.
Ovr. tjanster 56812 20140 5833 1009 83794 399 63 84256
Oftrdelade 114781 1578 1 3 116373 0 0 116373
branscher®
Summa 447240 135803 46085 8703 637831 3757 1084 642672
foretag, exkl.
jordbruk
Jordbruk 140477 8622 1165 81 150345 26 10 150381
Summa foretag 587717 144425 47250 8784 788176 3783 1094 793053
Offentligagd 756 337 460 374 1927 288 157 2372
affarsverksam-
het®
Summa 588473 144762 47710 9158 790103 4071 1251 795425
affarssektor
Offentlig 246 68 650 305 1269 185 461 1915
myndighet
Totalt 588719 144830 48360 9463 791372 4256 1712 797340

Kaélla: SCB 1999 samt egen bearbetning.

Smafdretagen ar jamt fordelade mellan tjansteforetag och tillverk-
ande foretag. Ca 383 800 smaforetag, vilket motsvarar 48 procent
av det totala antalet sméaftretag i Sverige, ar serviceforetag.’

5 Antalet féretag som saknar branschbeteckning har ¢kat kraftigt i Foretagsregistret fran
och med 1997 p.g.a. nya regler for momsregistrering.

6| offentligagd affarsverksamhet inriknas affarsverk, kommunala och statliga bolag.

" De néringsgrenar som har ansetts tillnora serviceféretagen ar byggnadshantverk, fordon
och drivmedel, partihandel och varuférmedling, detaljhandel, restaurang och hotell, sam-
fardsel, uppdragsverksamhet, rekreation, renhallning, reparation och service samt offentlig-
agd affarsverksamhet. Kalla: SCB.
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Det finns ca 638 000 privata smaforetag (exkl. jordbruk) i
Sverige. Dessa foretag sysselsatter ca 1,3 miljoner ménniskor av
totalt drygt 4 miljoner sysselsatta ar 1999°. Drygt 850 000 ar syssel-
satta i sma serviceféretag inom den privata affarsverksamheten.
Totalt &r ca 1,36 miljoner ménniskor sysselsatta inom den privata
servicesektorn.®

Tabell 2. Sammanstéllning 6ver antal privata foretag och antal
sysselsatta i privata foretag uppdelat pa storleksklass i Sverige,
1999.%°

Antal foretag  Antal sysselsatta®!

Utan anstéllda 447 240 357 928
1-4 135 803 277 475
5-9 46 076 408 150
20-49 8 703 258 770
Summa privata sméforetag 637 822 1302 323
50-199 3757 339 193
200-499 694 206 390
500~ 390 604 542
Summa privata foretag, 642 663 2 452 448
exkl. jordbruk

Jordbruk 150 390 174 781
Summa privata foretag 793 053 2 627 229

Kalla: SCB, Centrala foretags- och arbetsstélleregistret 1999.

3.1  Smaféretagen inom Miljévardsberedningens dialogteman

De tva teman som Miljévardsberedningen har valt att fora dialoger
med néringslivet kring ar Bygga/Bo och Framtida handel - trans-
porter av och forséljningskanaler for livsmedel.

For dialogprojektet Framtida handel &r sjalvklart livsmedels-
industrin av stor betydelse. Hela livsmedelsindustrin hade ar 1999
64 000 anstéllda. Livsmedelsindustrin finns éver hela Sverige med

8 For enskilda firmor, handelsbolag, och enkla bolag har antalet anstéllda raknats upp med
en anstalld for att kunna uppskatta antalet sysselsatta.

° SCB samt egen bearbetning.

10 Offentligagd verksamhet och offentliga myndigheter ar ej medraknade i tabellen. Totalt
fanns ar 1999 inom dessa kategorier 1 423 939 sysselsatta i 4 287 foretag.

11 Fgr enskilda firmor, handelsbolag och enkla bolag har antalet anstallda raknats upp med
en anstélld for att kunna uppskatta antalet sysselsatta.
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drygt 1600 foretag (med minst en anstalld ar 1998). De flesta
foretag ar sma. Tva tredjedelar av foretagen har farre an 10
anstéllda. Totalt finns det ca 2000 arbetsstallen inom
livsmedelsindustrin, varav ca 1 150 har farre an 10 anstéllda.*

Bland akerierna, som aven de ingétt i dialogen Framtida handel,
finns ocksa manga smaféretag. Av de totalt ca 15 700 akerierna i
Sverige ar ca 15 600 foretag med farre an 50 anstallda.*®

Av de drygt 74 500 ménniskor som &r sysselsatta inom akeri-
naringen sa ar ca 47 000 sysselsatta i foretag med farre 4n 50
anstallda.*

Av de totalt ca 50 900 foretagen inom byggindustrin® har drygt
50 600 under 50 anstallda.™

IT-sektorn & ocksd en viktig bransch for Miljovards—
beredningens bada dialogprojekt. 1 en rapport som NUTEK och
SCB gav ut ar 1999 raknar man in elektronikindustrin och 1T-
relaterade tjansteforetag i 1T-sektorn.’” Tva omraden som ingar i
NUTEK:s och SCB:s definition ar industrin for kontorsmaskiner
och datorer'® samt datakonsulter och dataservicebyraer.” Av dessa
foretag, totalt runt 19 500, &r 99 procent foretag med farre &n 50
anstallda.”

3.2 Heterogen grupp

Smafdretagen utgor en mycket heterogen grupp. Det finns en stor
spridning da det géller bransch och ambition med foretaget.
Naringslivet &r generellt sett heterogent och darfor varierar forut-
sattningarna for omstallningen till ett ekologiskt héllbart narings-
liv. Det galler sannolikt i sarskilt hog utstrackning for sma-
foretagen.

12 Livsmedelsindustriernas hemsida samt egen utrakning.

13 SNI 6024 . SCB, Foretags och arbetsstillareregistret 1999 samt egen bearbetning.

14 Josephsson, Svenska akeriforbundet.

5 SNI kod F 45. SCB, Centrala foretags och arbetsstallareregistret 1999 samt egen bearbet-
ning.

%sCB

¥ NUTEK, SCB, 1999. SNI 30010, 30020, 32100, 32200, 32300, 33200, 33300, 22330,
51142, 51432, 51640, 51653, 52452, 52493 52494, 64201, 64202, 64203, 72100, 72201,
72202, 72300, 72400, 72500, 72600.

8 SNI DL 30.

P SNIK 72.

2 SCB, Centrala foretags och arbetsstallareregistret 1999. Egen bearbetning.
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4 Smaforetagens miljoarbete

Foregangarna for miljoarbete inom naringslivet har ofta varit stor-
foretag. Miljoarbetet i smaforetagen i Sverige har daremot utveck-
lats langsamt.®* 1 en undersokning som Peter Arnfalk och
AkeThidell gjort om miljdarbete inom den svenska tillverknings—
industrin® &r 1991 s& ansags 65 procent av smaforetagen sakna
miljéambitioner.? 1 den uppfoljning av Arnfalks och Thidells
unders6kning som gjorts av Pia Heidenmark ar 1998 sa ar det 43
procent av arbetsstdllena med 1-49 anstédllda som anses sakna
miljéambitioner. Trots att smaforetagens miljdambitioner saledes
har okat &r andelen bland smaéforetagen som anses sakna
miljéambitioner mycket hdg jamfort med situationen i de storre
foretagen. Ytterst fa av de undersokta foretagen med fler &n 200
anstallda ansags vara utan miljdambitioner. Bland de stora
foretagen med fler &n 500 anstéllda har ca 50 procent ambitioner
att driva miljoarbetet langre an vad myndigheterna kraver.

Hur miljdarbetet ser ut bland tjansteforetagen ar svart att ge ett
entydigt svar pa da det ryms manga olika typer av foretag inom
begreppet tjansteforetag. | vilken grad ett féretag ar miljdanpassat
kan bero pa de kundkrav man kanner av inom respektive bransch
och foretag.”® Pia Spangberg ar konsult och arbetar med
integrerade kvalitets- och miljéledningssystem. Hennes erfarenhet
ar att en del tjansteforetag inte tycker att deras verksamhet har
nagon miljopaverkan. Ett tjansteforetags miljopaverkan kan vara
svarare att se da det inte ror sig om utslapp frdn en
produktionsanlédggning. Det kan i stéllet rora sig om transporter,
pappersanvandning och restprodukter.”®

2 Miljovardsberedningen 1999:2, 1999, férordet.

22 Undersokningen ror endast den tillverkande industrin. I vilken utstrackning dessa resultat
kan generaliseras till att galla sméaforetagen i Sverige allménhet ar svart att veta.

2 Arnfalk, Thidell, 1992, s. 18.

2 Heidenmark, 1999, s. 26.

% Frostling, SAF.

% Spangberg, PS Miljoutveckling.
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4.1  Miljocertifiering

Ser man till miljocertifieringar i Sverige finner man att av de lite
drygt 1100 arbetsstidllen som i dag ar miljocertifierade enligt
EMAS eller 1SO 14 001, s ar det drygt 400 arbetsstéllen som har
farre an 50 anstéllda.”” Satt i relation till andelen foretag i Sverige
som har farre an 50 anstallda si ar det fa. Nar man gor en
bedémning utifran dessa kriterier bor man dock beakta att dessa
tvd miljoledningssystem framforallt ar anpassade for de stora
foretagen.

I ett internationellt perspektiv ar det manga foretag i Sverige
som har valt att certifiera sig.®® Manga foretag arbetar i dag med
miljofragor men har antingen valt att inte certifiera sig eller sa har
de dannu ej genomgatt den sista certifieringskontrollen.

4.2  Miljoarbete i smaforetag inom branscher som &r
relevanta for Miljovardsberedningens dialogprojekt

Inom livsmedel — och dryckesindustri®® kan man konstatera att det
finns totalt 11 stycken arbetsstallen med féarre dn 50 anstéllda som
ar certifierade enligt EMAS eller 1SO 14 001. Inom byggindustrier-
na® ar motsvarande siffra sju.*

De sma akerierna tillnor ofta en lastbilscentral. Det finns ca 150
stycken lastbilscentraler i Sverige. Enligt Goran Forssén, vice VD
pa Svenska akeriforbundet, &r manga av dessa certifierade eller
haller pa att bli det. Det har utarbetats en branschanpassning av
ISO 14 001. Manga lastbilscentraler certifierar sig enligt detta
system. De sma dkerierna far krav pa sig genom att den lastbils-
central de tillnor ar certifierad. Forssén pekar pa att transport-
koparna ibland kan vara en bromskloss for miljoarbetet. De staller
vissa krav t.ex. att fa varorna en speciell tid. Om transportkdparna
skulle bli mer flexibla sa skulle det kanske bli lattare att gora miljo-
forbattringar. Drivkrafterna foér de mindre foretagen eller samlast-
ningscentralerna att certifiera sig eller starta ett miljoarbetet &r,
menar Goran Forssén, att det stalls krav frdn kunderna dvs.

2" Ryding, Miljostyrningsradet.

2 Miljostyrningsradets hemsida.

2 SNI 15 i SCB:s foretagsregister.

30 SNI 45 i SCB:s foretagsregister.

3 Statistik fran Miljostyrningsradets hemsida.
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transportképarna. En annan drivkraft ar att branschférbundet
driver dessa fragor och har gjort det i ca fem ars tid.*

4.3  Varfor ligger de stora foretagen fore de sma?

I Pia Heidenmarks rapport om miljoarbete inom svensk tillverk-
ningsindustri ar 1998 har det framkommit ett antal skal till varfor
medelstora och stora féretag har ett mer utvecklat miljoarbete an
de sma. Detta resultat stimmer ocksa Gverens med resultaten fran
en liknade undersokning som gjordes ar 1991.% Skalen till att de
storre foretagen ligger fore de mindre foretagen kan variera mellan
branscher och foretag.

De stora foretagen exponeras mer an smaforetagen. De agerar
pa storre marknader och ar mer kanda bland allmanheten vilket
gor att de behdver ta ett storre samhallsansvar. Smaforetagen a
andra sidan hamnar séllan i miljédebattens fokus.

Stora foretag drar nytta av vissa stordriftsfordelar. De stora
foretagen kan, genom att de har mer resurser 4n de sma, i
stbrre  utstrdckning  investera i  kompetenshdjning,
organisationsforbattring och miljéanpassad utrustning.

Stora foretag har fler anstallda i ledande positioner an smafore-
tag och de arbetar oftare pa globala marknader och kan
darigenom fa impulser fran flera hall. Detta gor att de kan fa ett
annat perspektiv pa sin verksamhet och pa miljofragor an sma-
foretagen som ofta ar fullt sysselsatta med att fa verksamheten
att ga runt.*

4.4  Smaforetagens potential

I Miljovardsberedningens rapport 1999:2, Projekt for att framja
miljoarbete i smaforetag, kan man lasa att smaforetagens stora antal
och det faktum att det fortfarande 4r méanga smaftretag som inte
kommit s& langt med miljoarbetet talar for att det bland sma-
foretagen finns en stor potential for att na miljoforbattringar.®

%2 Forssén, Svenska akeriforbundet.

3 Heidenmark, 1999, héanvisar till den tidigare undersokningen av Arnfalk och Thidell,
Miljoarbete inom svensk tillverkningsindustri — Myt eller verklighet?, 1992.

3 Heidenmark, 1999, s. 24.

% Miljovardsberedningen 1999:2, 1999, férordet.
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Statsradsberedningen skriver i rapporten Fler och vaxande sma-
foretag att smaforetagen anses vara mer flexibla till sin natur, och
darfor har lattare att sla in pa nya spar.®* |1 samband med en ekolo-
gisk omstéllning av samhéllet kan det darfor finnas en potential for
skapandet av sma miljodrivna foretag.

5 Foretagens drivkrafter och hur de kan
forstarkas

Under det senaste decenniet har man kunnat se en forandring da
det géller vad fOretagen anser vara den starkaste drivkraften for
deras miljoarbete. Fordndringen innebér att man nu, i stallet for
myndighetskrav, pekar pad marknadskrav som den starkaste driv-
kraften for miljoarbetet. Detta resultat har framkommit i ett antal
rapporter bl.a. Svenska Miljobarometern ar 1997-98* och i Pia
Heidenmarks undersokning av tillverkningsindustrin.® Huruvida
denna forandring aven géller smaforetagen finns det delade
meningar om. | Miljovardsberedningens rapport 1999:2 fram-
kommer att smaforetagen nu anser att framtida kundkrav ar fore-
tagets viktigaste drivkraft vad géller miljoarbetet. 1 den undersokta
gruppen, finns representanter aven fran tjansteforetagen, de
tillverkande foretagen har dock varit i majoritet. ** 1 en rapport frén
NUTEK och Naturvardsverket fran ar 1999 menar man emellertid
att omgivningens tryck mot mindre foretag att miljdanpassa sin
verksamhet fortfarande &r svagt. De drar slutsatsen att lagstiftning
fortfarande ar den starkaste drivkraften for de mindre foretagen.”
De olika resultaten i rapporterna vad galler smaforetagens
drivkrafter for att miljéanpassa sin verksamhet, skulle kunna bero
pd att man tagit med olika grupper av smaforetag i
understkningarna eller en variation vad galler branscher.

% Statsradsberedningen 1997, s. 5.

37 Strannegard et al, 1998, s. 27. Undersokningen galler bara féretag med fler 4n 50 anstallda
% Heidenmark, 1999, s. 33.

39 Miljévardsberedningen 1999:2, 1999, s. 5.

4 NUTEK och Naturvardsverkets rapport 1999: 22, s. 18.
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5.1 Kundkrav

Foretagens kunder kan vara privatpersoner eller andra foretag och
organisationer.

Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) anser att produ-
centmarknaden har den storsta mojligheten att paverka foretagen
nar det géller den miljodrivna teknikutvecklingen. P& den
marknaden finns det stora maojligheter att stélla adekvata miljokrav
pé underleverantorer.”* Erfarenheter fran ett antal projekt dar man
studerar miljéanpassningen av ndringslivet visar att foretag redan i
dag staller miljokrav pa sina underleverantorer.” Heidenmarks
undersokning av tillverkningsindustrin visar att det frdmst &r de
medelstora och stora foretagen som stéller miljokrav vid inkop
men att detta d&ven kommit i gang i de mindre storleksklasserna.”®

Pia Spangberg har uppfattningen att kundkraven pa kvalitets-
och miljoarbete inom tjanstesektorn inte heller &r lika uttalade.
Detta kan dock variera mellan olika verksamheter. De sma tjanste-
foretag som har offentlig sektor som kund kénner av krav liksom
de som levererar till stora foretag som haller pd med ett miljo-
arbete. Enligt Spangberg namner manga sma tjansteforetag
trovardighet och etiska skal till att paborja ett miljoarbete.*

IVA pekar pa att det finns vissa skillnader mellan konsument-
marknaden och producentmarknaden. Producentmarknaden styrs i
hog grad av ekonomiska och rationella faktorer. Konsument-
marknaden styrs i hégre grad av kédnslomassiga faktorer. Det kan
ligga en risk i att ett foretag later konsumentmarknaden styra
foretagets miljoarbete. En strategi som grundar sig pa efterfragan
fran konsumenter kan ibland sta i konflikt med en mer rationellt
grundad strategi. | vissa fall kanske foretag i forsta hand satsar pa
det som uppmarksammas och efterfragas mest av konsumenterna
vilket inte behover vara det som mest minskar foretagets miljo-
paverkan. Att foretag koncentrerar sig pa det som fokuseras i
massmedia och det som omfattas av tillstandsvillkoren kan bero pa
att foretagen sjélva inte har tillrdcklig kompetens att bedéma vad
som ar viktigt att atgarda ur miljosynpunkt. Detta ar slutsatser man
dragit av ett projekt som IVF drev ar 1995-1996.* Man kan anta
att miljékompetensen i foretagen generellt har Okat sedan dess

“IVA, 1996, s. 58.

42 Lansstyrelsen i Ostergotland, 1998, s. 4. NUTEK:s hemsida. Heidenmark, 1999, s. 57-58.
* Heidenmark, 1999, s. 57.

44 Spangberg, PS Miljoutveckling.

® NUTEK, 1999, s. 8.

200



SOU 2001:20

men att det fortfarande finns foretag dar kompetensen inte ar sa
hdg. En 6kad miljokunskap hos konsumenten kan ocksa leda till
att mer adekvata krav stélls pa foretagen och deras produkter.

5.2 Mentorer

Nagot som skulle kunna gora de stora foretagens miljokrav pa
underleverantorerna till nagot positivt for smaforetagen ar om de
skulle stotta sina underleverantdrer vad galler miljéanpassning.
Detta skulle kunna innebéra att de fungerar som mentorer for de
mindre foretagen. Om man har en mentorrelation mellan kund och
leverantor, dar kunden inte bara stéller krav utan dven stottar
leverantorerna da det galler miljoarbetet sa kan miljoanpassningen
paskyndas i hela produktionskedjan. Denna typ av projekt har
redan prévats och man har goda erfarenheter fran det arbetet.”® En
erfarenhet man gjorde inom Mentorprojekt miljo, som drevs av
Lansstyrelsen i Stockholm, var att nar man anvander storre foretag
som mentorer bor man vara uppmarksam pa att ansvars-
fordelningen inom foretaget kan leda till att det finns en inkon-
sekvens mellan de krav som stélls och den faktiska upphandlingen.
Detta kan t.ex. bli aktuellt om inkdpsavdelningen gor andra
prioriteringar &n miljoavdelningen. Carl Béacklund, projektledare
for Mentorprojekt miljo anser att offentliga aktérer har skulle
kunna bidra genom att genomlysa och klarldgga i vilken man
foretag verkligen handlar efter de krav de stallt.*’

5.3  Miljoarbete i koncern

De arbetsstéllen som tillnér en koncern har ofta ett mer aktivt
miljéarbete an de som inte tillhor ndgon koncern. Detta fram-
kommer i Heidenmarks undersokning av svensk tillverk-
ningsindustri. Bedomningen galler for foretag generellt men ocksé
vid en jamforelse inom de olika storleksklasserna. Heidenmark
drar i sin rapport slutsatsen att koncernens miljdarbete har en stor
péverkan pa arbetsstillenas miljoarbete.®® Aven i en IVA rapport

6 Bicklund, Lansstyrelsen i Stockholms lan.
47 Backlund , Lansstyrelsen i Stockholms lan.
48 Heidenmark, 1999, s. 33-34.
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fran 1996 framkommer att koncernen kan fungera padrivande pa
miljoarbetet.*

5.4  Lagar och regleringar

Lagar och regleringar sdtter den yttre ramen for foretagens miljo-
arbete. Liksom Casten von Otter papekar i en rapport som han ar
1999 skrivit pa uppdrag av Miljovardsberedningen sa fungerar inte
lagstiftning som en pédrivare for det totala naringslivets miljo-
arbete. Lagstiftningen &r snarare en garanti for att &ven de minst
miljomedvetna foretagen nar upp till en nivd som majoriteten av
foretag redan ligger pa.® Speciellt for de sméaféretag som inte ar sa
miljodrivna kan darfor lagstiftning fortfarande vara en viktig driv-
kraft.

5.5 Etik och vinstintresse

Erfarenheter fran arbete med smaforetag visar att etiska aspekter
kan vara ett skél till att arbeta for en miljéanpassning. Man vill gora
nagot bra for miljon.* Casten von Otter papekar emellertid att
man inte ska glémma att foretagen &r drivna av mdjligheten att
gora affarer. Ar det inte ekonomiskt fordelaktigt att miljdanpassa
verksamheten si blir det i ldangden svart aven for de riktiga
miljéentusiasterna att motivera ett sadant arbete.”® Mot den
bakgrunden kan en véig att forstarka foretagens vilja att
miljéanpassa sig vara att ytterligare pavisa for foretagen hur de kan
gora effektivitetsvinster, vinna kunder, och marknadsfora sitt
foretag som ett miljoprofilerat foretag etc. Detta skulle innebéra
att man kopplar ihop 6nskan att géra nagot bra for miljon med
mdjligheten att tjina pengar.

49 IVA, 1996, s. 60.

%0 Otter von, 1999, s. 9.

51 Spangberg, PS Miljoutveckling. Miljévardsberedningen 1999:2, 1999, s. 16.
52 Otter von, 1999, s. 2.
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6 Hinder, problem och hur de kan lésas

Det finns ett antal hinder for miljdanpassning som kan gélla gene-
rellt for hela néringslivet eller som &r specifika for en bransch. Till
dessa kommer sedan ett antal hinder som ar speciellt tydliga nér
det géller smaforetagen.

6.1  Generella hinder fér smaforetagen

Som framkommit i manga projekt och under annat arbete med
smaforetag ar brist pa tid ett hinder som ofta lyfts fram.** Detta
verkar bli sarskilt uppenbart vid inférandet av miljéledningssystem
(MLS) som till exempel 1SO 14001 eller EMAS da det ar mycket
pappersarbete att skota. Nar man har fa anstéllda sa behovs alla for
att halla foretaget igang. Inforande av miljoledningssystem som
EMAS eller 1SO 14001 innebér kostnader for den egna personalens
arbetstid, arbetsmaterial, konsulttid, utbildning av personalen och
revision. For revisionen anlitar man ett ackrediterat certifierings-
organ. Kostnaden &r ca 10 000 kr per dag och de obligatoriska
momenten &r en dags planeringsdialog och 2-5 dagars certifierings-
revision. Registreringsavgiften ligger pa mellan 10 000 och 100 000
kr beroende pa hur stort foradlingsvarde organisationen har och en
arsavgift som ar 25 procent av registreringsavgiften.>

I en del foretag kan det ocksa vara svart att fa fram kapital till
investeringar i exempelvis ny teknik.>

6.2 Information och utbildning

I den understkning som Pia Heidenmark gjorde av svensk tillverk-
ningsindustri ar 1998 var det vanligaste svaret bland sméftretagen
pa fragan om vilka hinder de sag for miljoarbetet att det inte fanns
nagra hinder for ett miljoarbete. Den storsta andelen av de foretag
som har angett svaret ”inga hinder” &r foretag som har beddmts
vara helt utan miljéarbete.*® Det som hindrar de har foretagen frén
att paborja ett miljoarbete kan vara att de inte ser varfor de skulle
gora det. Det kan vara en fraga om brist pa kunskap och kompe-

5 Se bl.a. Lansstyrelsen i Ostergdtland, 1997, s. 16. Miljévardsberedningen 1999:2, 1999, s.
6. Heidenmark, 1999, s. 37. NUTEK, 1997, s. 7, 9. NUTEK, 1999d, s. 12--13.

% NUTEK, 1999b, s. 23-24.

% Frostling, SAF:

% Heidenmark, 1999, s. 37.
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tens. Kompetensbrist i smaforetag i allmanhet om hallbar
utveckling och miljostyrd affarsutveckling ndmns av Miljoexport-
utredningen som hinder for svensk miljéexport.*’

Kompetensbristen nar det galler miljofragor i sméaforetagen har
ocksd uppmarksammats av Léansstyrelsen i Ostergdtland. Den
anser att ett forsta steg for att underldtta miljdanpassning av
foretag ar att ge dem en kunskapsmissig plattform att std pa.
Vidare papekas att manga informationsinsatser genomforts men att
det troligen fortfarande finns exempel péa foretag som inte tagit till
sig miljofragorna.®®

Det finns manga exempel pa projekt for att sprida information
om miljofragor till smaforetag. Bland dem kan namnas NUTEK:s
projekt Miljostyrning i smaforetag och projekt drivna av ALMI
Foretagspartner AB. P& NUTEK och Foretagarnas riksorganisa-
tion (FR) menar man att kommunen skulle kunna fa en utdkad roll
och idka radgivning och inte bara tillsyn.® Henrik Wingfors pd FR
pekar pd miljobalken som ett exempel dar det skulle behdvas
information och radgivning for smaforetag.”® Nar det géller att
sprida information om miljofragor och fora in dessa i foretagen
kan det ocksa tinkas att de konsulter som hjélper foretagen med
andra fragor skulle kunna gora insatser. De har en naturlig kontakt
med foretagen och om konsulten har god miljokunskap kan detta
avspegla sig i de rad som han ger till foretaget.

Miljovardsberedningens rapport 1999:2 pekar pa att olika
branscher upplever miljofragorna olika tydligt. De anser att det
kan vara lampligt att identifiera vilka branscher det ar som har ett
"hogt miljotryck” for att kunna fokusera informationsinsatserna pa
denna typ av foretag.®

6.3 Integrera miljoarbete med foretagens karnkompetens

Miljovardsberedningens rapport Projekt for att framja miljoarbete i
smaforetag pekar pa att det finns en risk for att miljoarbetet blir
nagot man bedriver vid sidan om den vanliga verksamheten och
som aldrig integreras i kdrnverksamheten. Produktutveckling ar
foretagens karnkompetens. Projekt som &r inriktade pa miljo-

57SOU 1998: 118, s. 33.

% Lansstyrelsen i Ostergétland, 1997, s. 14.
% Nordin, Stefan, NUTEK. Wingfors, FR.
¢ wingfors, FR.

6 Miljovardsberedningen 1999:2, 1999, s. 55.

204



SOU 2001:20

anpassad produktutveckling har darfor potential att fora in miljo-
fragorna i foretagets innersta.? Miljoanpassad produktutveckling
ar nagot som blivit mer centralt sedan man skiftade fokus nar det
galler miljofragor fran utslapp fran olika produktionsanlaggningar
till kretsloppsrelaterade fragor som mer fokuserar varuflodet.
Miljoanpassad produktutveckling kan bl.a. handla om é&ndrat
materialval, minskad méangd material eller att gdra varan
uppgraderbar och pa sa satt forlinga varans livslangd. Stiftelsen
Svensk Industridesign har nyligen drivit ett projekt, kallat Eko-
Design, riktat till sma och medelstora foretag. Genom projektet
fick de utvalda foretagen hjalp med delfinansiering for att kunna
arbeta tillsammans med designers foér att miljdanpassa sina
produkter. De produkter som dr resultat av projektet visar hur man
genom relativt sma forandringar av en produkt kan gora stora
miljévinster. Forhoppningen &r att dessa foretag och deras
produkter ska kunna fungera som goda exempel och visa for andra
foretag att miljoarbete gar att kombinera med ekonomiska
aspekter.®

6.4  Satt att komma 6ver eller avhjalpa hindren for inférandet
av ett miljéledningssystem

Det finns ett antal instanser som ska ge stod och hjélp till de sma-
foretag som vill infora ett miljoledningssystem i sitt foretag.
Sadana projekt drivs eller har drivits av bl.a. NUTEK och ALMI
Foretagspartner AB. Detta kan vara en vag for att gora det mojligt
for fler smaforetag att miljoanpassa sin verksamhet. Manga hinder
som smaforetagen moter tycks uppstd niar man forsoker att
miljéanpassa smaforetagen pa samma villkor som de stora
foretagen. De miljoledningssystem som namnts tidigare,
ISO 14001 och EMAS, &r inte anpassade for de minsta foretagen.
Som framkommer i en rapport fran Lansstyrelsen i Ostergotland s
kan inforandet av ett komplett miljoledningssystem vara allt for
omfattande och kravande for vissa sméaforetag. De pekar darfor pa
att det &ar viktigt att anpassa verktygen, till exempel
miljoledningssystem, sa att de blir till nytta for smaféretag.®

62 Miljovéardsberedningen 1999:2, 1999, s. 6-7.
% Presentation av EkoDesign projektet.
6 Lansstyrelsen i Ostergétland, 1998, s. 15.
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6.4.1 Miljodiplomeringssystem

Vid ett seminarium, anordnat av NUTEK &r 1999 for att samla
ihop den kompetens som finns i de av verket delfinansierade
projekten for miljoanpassning av smaforetag, framkom férslag pa
hur miljledningssystem for smaforetag ska vara utformade. Vid
seminariet framkom att for att miljoledningssystem ska passa for
sma foretag bér man minimera systemen. Rutiner och detaljer ska
vara enkla och de onddiga ska tas bort. FOr att uppna en hog
forandringstakt ar det viktigt att undvika detaljstyrning.®

Det finns flera exempel pa forsok att utveckla enklare system.
De enklare varianterna i form av olika miljédiplomeringssystem,
har tagits emot positivt av manga smaforetag.®® 1 en rapport av
Arnfalk m.fl. vid Internationella Miljéinstitutet i Lund pekar man
pa nagra aspekter som far smaforetagen att foredra diplomerings-
systemen fére EMAS registrering.

Manga diplomeringssystem har satsat pa att reducera den
arbetstid som kravs for att foretaget ska uppna en form av
miljéledningssystem.

For sma- och medelstora foretag kan kostnaden for en EMAS
registrering vara allt for hég. En miljodiplomering ar betydligt
billigare.

Manga foretag anser att den hantering av dokument och rutiner
som kravs for en EMAS-registrering ar for byrakratisk.

Manga smaforetag tycker ocksa att det sprak som anvands i
EMAS- standarden och i de till den relaterade handb6ckerna,
ar allt for byrakratiskt. Manga smaforetag vill garna ha en mer
praktiskt inriktad hjalp. De nya diplomeringssystemen
tillhandahaller mer lattforstaeliga och praktiskt inriktade
checklistor.

Tva diplomeringssystem delar ocksd ut diplom “pa vagen”.
Detta diplom ger foretaget mojlighet att pa ett tidigt stadium
visa att de haller pd med ett milj6arbete.®”’

Forsoken att utveckla enklare system har pa sina hall méts med
viss skepsis bl.a. pd grund av lagre krav pa extern granskning,
svarigheter att jamfora olika system och i vissa fall, lagre krav pa

8 NUTEK, 19993, s. 32.
% Miljévéardsberedningen 1999:2, 1999, s. 7.
7 Arnfalk, et al, 1999, s. 9.
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standiga forbattringar.®® Arnfalk m.fl. anser att den har
utvecklingen kan skapa en forvirring pd marknaden och att den pa
sikt kan undergrava trovardigheten for alla typer av certifierade
miljoarbeten. Det ar darfoér viktigt att man kartlagger de system
som finns pa marknaden.®

6.4.2 Gruppcertifieringar

Ett satt att minska kostnaderna utan att dra ned pa kraven for
certifiering skulle kunna vara att i storre skala anvdnda sig av
gruppcertifieringar. Ett uppmarksammat sadant projekt har drivits
i Hackefors industriomrade utanfér Linkoping. Genom samarbetet
har man klarat sig pa ca tva tredjedelar av vad certifieringen annars
skulle ha kostat. Forutom att certifieringen blev billigare sa har
ocksa samarbetet bidragit till att skapa en vi-kédnsla i foretagsbyn
och lett till samarbeten inom manga andra omraden.™

6.4.3 Branschanpassad information

Genom att branschanpassa ett miljoledningssystem kan man
underlatta for det enskilda foretaget att inféra miljélednings-
systemet. FR2000™ &r ett exempel pa system som gér att bransch-
anpassa. Dar géller att man inte far ha lagre krav dn vad som é&r
faststallt i basversionen av FR2000. Vad man kan gdra &r att infora
branschspecifika krav daruttver. Sveriges trafikskolors riksforbund
(STR) éar ett exempel pa en branschorganisation som forsoker
hjéalpa sina medlemmar genom att branschanpassa FR2000."

8 Miljovéardsberedningen 1999:2, 1999, inledningen.

8 Arnfalk, et al, 1999, sammanfattningen.

© Miljovéardsberedningen 1999:2, 1999, s. 30.

' FR2000 Kvalitets- och milj6ledning ar ett verktyg for foretagens verksamhetsstyrning,
utvecklat av Foretagarnas Riksorganisation (FR) i samarbete med anslutna branschférbund.
FR2000 ar baserat pa 1SO-standarderna 14 000 och 9 000.

23TR:s hemsida.

207

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2001:20

7 Samverkansformer

7.1 Natverk

En arbetsform som verkar passa for smaforetagen ar att arbeta i
natverk. Genom ett natverk far foretagen en naturlig knutpunkt
for sitt arbete, nagra att bolla idéer med. Just erfarenhetsutbytet
med andra har ansetts vara vérdefullt eller mycket vérdefullt av 70
procent av de tillfragade foretagen i den utvardering som NUTEK
har gjort av de projekt som de har delfinansierat.”® Erfarenheter
visar att foretag som arbetar gemensamt i en mindre grupp med att
infora ett miljostyrningssystem, kan lara av varandra och pa sa satt
minska behovet av konsulthjélp.™ Erfarenheter fran de av NUTEK
delfinansierade projekten ar ocksa att ett valfungerande foretags-
natverk inom ett miljoprojekt kan ha synergieffekter pa andra
omraden. En sddan praktisk effekt kan vara personaldelning.”

En slutsats som NUTEK har dragit av sina projekt ar att det &r
mycket viktigt hur natverket 4r utformat.” Ett natverk kan omfatta
samverkan med andra foretag fran samma region eller med foretag
med liknade inriktning pad verksamheten. Natverket kan vara
mellan olika foretag, mellan universitet och foretag eller mellan
foretag och samhallets aktorer i olika projekt. Erfarenheter fran
olika projekt visar att det verkar vara fruktbart att arbeta pa lokal
niva nar det galler generella miljofragor. Da det galler projekt med
t.ex. produktutveckling eller export som fokus kan det vara bra att
arbeta i andra natverk t.ex. dar foretagen kommer fran samma
bransch. Upptagningsomradet kan da behova okas for att fa till-
rackligt underlag for natverket.” Erfarenheterna visar vidare att
valet av projektledare har stor betydelse for att arbetet ska
fungera.”™

Generellt nar det galler miljoprojekt for smaforetag tycks det
vara viktigt att upplagget ar tydligt och att malsittningen ar klar.”
Béde Miljovardsberedningens rapport och NUTEK pekar ocksa pa
att ledningens engagemang ar en nyckelfaktor for ett gott resultat.

" NUTEK, 1999d, s. 11.

" NUTEK , 1999c, s. 4.

» NUTEK 19993, s. 27.

" NUTEK, 19993, s. 26.

7 Miljovardsberedningen 1999:2, 1999, s. 12-13.
8 Miljévardsberedningen 1999:2, 1999, s. 17.

™ Miljovardsberedningen 1999:2, 1999, s. 6.
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Har man inte ledningens stod sa ar det svart att driva ett miljo-
arbete i foretaget.*

7.3 Mentorer

Som framkommer av NUTEK:s utvérdering av sina natverksprojekt
sd var bemotande av kund- och bestéllarkrav ett viktigt skal for
manga foretag att gd med i ett natverk kring miljostyrning.®* Detta
pekar mot att man bor utga ifran vad de smaféretagen behover
uppfylla. Ett satt att gora det kan vara att de stdrre foretagen
fungerar som mentorer for sina mindre underleverantorer. Erfaren-
heter fran ett projekt som Stockholms Lénsstyrelse har drivit dar
storre foretag fungerar som mentorer for sma foretag visar att miljo-
ledningssystemet genom detta arbetssétt kan anpassas till nuvarande
och framtida miljokrav. Detta gor att miljoledningssystemet blir ett
medel for att uppfylla miljokraven och inte ett mal i sig.®

8  Smaforetag och miljoexport

Maénga av de exporterande foretagen i Sverige 4r smaforetag. Ar
1998 var 89 procent av de ca 31 400 svenska foretag som exporte-
rade, foretag med fiarre an 50 anstillda.® FR menar att sma-
foretagens reella betydelse for svensk export kan anses vara storre
an sd med tanke pa att manga smaforetag spelar en viktig roll som
underleverantorer till exportforetag.®

Smaforetagen utgor en stor andel av de foretag som exporterar.
Samtidigt kan man konstatera att det &r en liten andel av det totala
antalet smaforetag som exporterar. Miljoexportutredningen papekar
att manga smafdretag inte 4 mogna att ga ut pa exportmarknaden.
Statistiken visar att de medelstora foretagen internationaliseras i storre
utstrackning an smaforetagen. | Sverige har vi manga smaforetag men
fa medelstora foretag. Denna struktur inom naringslivet ser
Miljoexportutredningen som ett av de allvarligaste hindren for att
Sverige ska bli ett starkt miljéexport land.*®

80 Miljovardsberedningen 1999:2, 1999, s. 6. NUTEK:s hemsida.
81 NUTEK, 1999d, s. 9.

82 NUTEK, 1999c, s .21.

8 SCB samt egen bearbetning.

8 FR, 1999, s. 11.

8 SOU 1998:118, s. 29.
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Enligt Miljoexportutredningen finns det mojlighet for Sverige
att vasentligt 6ka sina andelar pa marknaden for miljodrivna fore-
tags produkter och tjanster.*® Kerstin Gustavsson menar, i den
rapport hon skrivit pd uppdrag av Miljovardsberedningen ar 1999,
pa att det ar inom utvecklingen av miljéanpassade produkter,
system och tjanster som den stora 6kningen av marknadsandelarna
maste ske. Hon anser att Sverige med sitt kunnande skulle kunna
havda sig mer inom dessa omraden.®” Som framkom nar Stiftelsen
Svensk Industridesign redovisade sitt EkoDesign projekt s ligger
Sverige forhallandevis langt fram nar det galler miljéanpassad
produktutveckling.®® Christer Ericson som ar projektledare pa
Stiftelsen Svensk Industridesign menar att svenska smaforetag har
en god potential nédr det galler miljéanpassad produktutveckling.
An sd linge s& finns dock bara en fragmentarisk verksamhet. For
att potentialen ska kunna utnyttjas kravs det béttre kunskaps-
Overforing samt att foretagen ser att det finns pengar att tjdna
inom den har branschen.®

Trots att det verkar finnas en potential nar det galler svensk
miljéexport sa har &n sa lange endast ett mindre antal projekt for
smaforetag med specifik inriktning pa miljoexport kommit igang.
Manga smaforetag har i dag svart att hitta ut pa utlandska markna-
der med sina produkter.*

Slutsatserna i rapporten Projekt for att framja miljoarbete i
smaforetag, 4r baserade pa intervjuer med projektledare for export-
initiativ, foretag som deltar i exportprojekt samt utredningar om
miljoexport. Foljande faktorer har bland annat ndmnts som viktiga
for att exportprojekt med smaforetag ska lyckas:

For att fa med foretag i exportsatsningar ar uppsokande verk-
samhet viktig.

De deltagande foretagen behover analyseras med avseende pa
produktutbud samt pa administrativ och ekonomisk kapacitet.
Av stor betydelse for hur projektet lyckas ar projektledarens
kunskaper om mottagarlandet samt hans/hennes kontakter i
landet.

8 1998:118, s. 26-27.

8 Gustafsson, 1999, s. 3.

8 presentation av EkoDesign projektet.

8 Ericson, Stiftelsen Svensk Industridesign.
% Miljovardsberedningen 1999:2, 1999, s. 46.
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I rapporten konstateras att strategin for framgang verkar vara
samverkan mellan féretag ndr det géller gemensam marknadsféring
i specifika lander, gemensamma resor och export av. gemensamma
produkter och systemlésningar.™

Kunskapen om svensk miljoexport kan pa vissa omraden
kompletteras. Miljoteknikdelegationen, som startades ar 1996 och
avslutades i slutet av ar 2000, hade i uppdrag att dven utféra
exportframjande insatser. Deras arbete har varit inriktat pd sma-
och medelstora foretag. Arbetet har varit uppelat i fyra omraden,
kunskap om den svenska resursbasen, marknadsanalyser, skapandet
av ett ’kommunikationsfonster” och stéd for samverkan.

9 Ekologisk hallbarhet i smaforetag

For framtiden kan man anta att det kommer ske en 6kad mognad
nar det galler miljofragor bade hos foretag och hos enskilda
individer. Forhoppningsvis skulle en mognad inom detta omrade
leda till att man staller andra krav. Krav som &r mer relevanta ur
miljésynpunkt. Att genomfdra en certifiering &r sdkert nddvandigt
i vissa fall men inte i alla. Om man i bestéllarféretagen har god
kunskap kan man vara mer specifik nér det géller vilken typ av
miljdéanpassning som &r nddvandig for en underleverantér inom en
viss bransch. Det skulle kunna leda till att kraven blir rimliga och
relevanta for smaforetag och darfor inte ses som ett problem eller
hinder.

Trots att miljoarbetet pa manga omraden gatt framat de senaste
decennierna sa visar erfarenheter fran att arbeta med smaforetag att
det fortfarande finns féretag som anser att deras verksamhet inte
har nagon egentlig miljopaverkan. Aven om miljopaverkan fran ett
litet tjansteforetag i vissa fall inte ar s pataglig som for ett stort
tillverkande foretag kan den lilla miljopaverkan ocksa vara viktig
att uppmarksamma. En sadan insikt skulle kunna leda till att
foretaget borjar anvanda sig sjalv som referensram och ser pa vilket
satt just de kan gora nagot for miljon.

I arbetet for ett ekologiskt hallbart néringsliv i Sverige har fore-
tagen ett stort ansvar. De kan sjilva astadkomma stora for-
battringar. For att vi ska na visionen om ett ekologiskt hallbart
naringsliv behovs emellertid ocksa aktivt arbete och stod fran
offentliga aktorer till smaforetagen. Det tycks finnas ett behov av

% Miljovéardsberedningen 1999:2, 1999, s. 8, 46.
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att anvdnda en kombination av instrument som informations-
atgarder, radgivning, ekonomiska incitament samt lagstiftning.

Tjansteforetagens direkta miljopaverkan som bl.a. kan tinkas
utgdras av restprodukter, pappersanvandning och transporter, kan i
manga fall antas vara mindre an den direkta miljopaverkan fran till-
verkningsindustrin. Miljopaverkan kan sjalvklart variera mellan
olika branscher. Trots att den direkta miljopaverkan i foretag inom
vissa tjanstebranscher ar begransad sa kan de anda indirekt ha en
paverkan pa miljon genom att en del tjansteforetag kan paverka
nagon annan nar de utfor tjansten. Det skulle kunna vara en kon-
sult som rader sin klient till en viss typ av investeringar etc.
Beroende pé konsultens installning sa kan sedan klienten handla pa
olika satt vilket kan fa stora miljokonsekvenser. Likasa kan en tra-
fikskola ha storre indirekt miljopaverkan &n den direkta inverkan
som det innebdr att under korlektionerna anvanda bil. De under-
visar framtidens bilister och om de utbildar dem i t.ex. “eco-
driving”, genom vilken man kan minska bransleférbrukningen och
darmed koldioxidutslappen med mer an 10 procent, kan det leda
till stora miljovinster.%

10 Atgardsforslag till offentliga aktorer

Atgardsforslagen till offentliga aktérer som presenteras nedan
bygger pd kommentarer och forslag fran Miljovardsberedningens
rapport 1999:2 samt pa intervjuer med ett flertal personer med
kunskap om miljoarbete i ndringslivet (se s. 26 for utforlig forteck-
ning pa personer som bidragit med forslag).

Det finns manga aktorer som har viktiga roller for att vi ska fa
en Okad miljéanpassning av smaforetagen. Det kan konstateras att
det finns brist pd kunskap nar det géller miljéfragor och miljo-
anpassning hos smaforetagen. Offentliga aktorer bor kunna ta ett
ansvar for att 6ka intresset for miljoanpassning bland sméaforetagen
samt att formedla kunskap om miljofragor. En uppgift for offent-
liga aktorer skulle kunna vara att forsoka visa for foretagen hur de
kan integrera miljoarbetet med kdrnverksamheten. Detta ar viktigt
da det annars finns risk att miljoarbetet bedrivs vid sidan om den
huvudsakliga verksamheten. Vidare skulle offentliga aktorer kunna
sOrja for att man pa ett strukturerat satt samlar ihop och for vidare
erfarenheter fran miljoarbete i smaforetag och den kunskap som

92 vvagverkets hemsida, www.vagverket.se.
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finns rorande sadant arbete. Ytterligare atgarder som skulle kunna
vara viktiga i arbetet for att oka kunskapen och intresset for
miljofragor bland smaforetag kan vara att konkretisera
miljofragans betydelse for smaforetagen samt att formedla tydlig
information nér det géller vilka trender, lagar etc. som &r aktuella
inom miljdomradet. Man bor visa pa kopplingen till hur detta
paverkar foretagen. Myndigheterna skulle har kunna spela en viktig
roll genom att inte bara bedriva tillsyn utan dven ha seminarier eller
liknande verksamhet diar man erbjuder smaféretagen utbildning
nar det géller exempelvis miljobalken. Redan i dag bedrivs denna
typ av verksamhet i nagra kommuner.

Att arbeta i nitverk tycks vara en metod som ér vél anpassad for
smafdretagens situation. Flera framgangsrika projekt med sma-
foretag har drivits runt om i Sverige bade i offentlig och privat regi.
Da natverken runt om i landet har visat sig ha stor betydelse for att
smafdretagen ska lyckas med sitt miljoarbete och, i vissa fall, vara
en avgorande faktor for att ett miljoarbete 6ver huvud taget ska
paborjas bor sadant arbete uppmuntras. Offentliga aktorer skulle
ocksa kunna bidra till startandet av fler natverk.

For att kunna sprida information, starta natverk etc. bor de
offentliga aktorerna samarbeta med aktorer som smaféretagen har
fortroende for och ocksa utnyttja befintliga kontaktvéagar.

En annan viktig fraga for offentliga aktérer &r hur de sjalva
staller kraven for offentlig upphandling. Stat, kommun och lands-
ting utgor tillsammans en betydande marknad. Lagen om offentlig
upphandling trddde i kraft nar Sverige undertecknade EES-avtalet
ar 1994. Trots denna lag ar forutsattningarna for smaforetag att
konkurrera om den offentliga upphandlingen ofta samre an for
stora foretag.” Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling
(EKU-delegationen) arbetar med att utveckla en végledning fér en
mer miljdanpassad offentlig upphandling. De forslag till krav som
ska sédttas upp ska bl.a. vara praktiskt hanterbara och foretags-
ekonomiskt rimliga. For att detta ska vara mojligt krévs att det
gors en del forenklingar av de krav som finns nu. Detta kan tdnkas
underlitta for smaforetagen.®

Forutom att stalla ratt krav vid offentlig upphandling skulle
offentliga aktorer kunna belysa forhallanden nar det géller upp-
handling. Det kan vara att ta fram fakta som ger en rattvisande bild
av hur ofta som miljokrav bidrar till utgdngen vid offentlig upp-

% Anell, Nygards, 1999, s. 33.
% Knutsson, EKU-delegationen.
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handling. Det kan ocksa vara av vikt att undersoka hur ofta de
foretag som sdger att de stéller miljokrav vid inkdp av varor verkli-
gen gor det.

Vidare kan man ocksa belona foretag som har ett aktivt miljoar-
bete. Det skulle kunna innebara nagon form av lattnad for miljo-
certifierade foretag, t.ex. skattelattnader.®

10.1 Atgardsforslagen i punktform

Visa genom exempel och férslag hur miljoarbete kan integreras
med smaforetagens karnverksamhet sdsom produktion,
produktutveckling och forsaljning.

Sorj for strukturerad erfarenhetsaterforing och kunskaps-
uppbyggande rérande miljéarbete i smaforetag.

Konkretisera miljofragans betydelse for smaforetagen. Tydlig-
gor vilka trender, lagar etc. som ar aktuella inom miljdomradet.
Koppla till hur detta paverkar smaféretagen.

Samarbeta med aktorer som étnjuter fortroende hos smafore-
tagare och utnyttja befintliga kontaktvagar.

Ta fram fakta som ger en rattvisande bild av hur ofta som
offentliga inkopare och inkopare i naringslivet faktiskt later
miljokrav bidra till utgangen av en upphandling.®® Det ar viktigt
att stélla konsekventa krav och visa att man handlar dérefter.
Infor ndgon form av lattnad for miljocertifierade foretag, t.ex.
skattelattnader.

Utéver myndighetsutdvning har offentlig sektor andra mojlig-
heter att paverka miljoutvecklingen. Detta kan ske genom rad-
givning, information m.m.

Initiera natverk.”’

% Forslagen till atgarder som presenteras ovan bygger pa forslag och kommentarer fran
Miljovardsberedningens rapport 1999:2. Anell, Nygards, 1999. Samt samtal med Henrik
Wingfors, Olof, Hjelm, Petra Ljungberg, Carl Béicklund, Jérgen Ahgren och Pernilla
Knutsson.

% QOvan angivna forslag ar i stora delar direkta citat fran Miljévardsberedningen. Se
Miljévérdsberedningens rapport 1999:2, s. 8-9.

" Forslagen till atgarder som presenteras ovan bygger pa forslag och kommentarer fran
rapporter: Miljovardsberedningens rapport 1999:2. Anell, Nygards, 1999. Samt samtal med
Henrik Wingfors, Olof Hjelm, Petra Ljungberg, Carl Backlund, Jérgen Ahgren och Pernilla
Knutsson.
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En orientering om indikatorer |
naringslivet

1 Inledning

Miljovardsberedningen har som en del av uppdraget att ta fram
strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart naringsliv (Dir.
1998:65) fatt i uppgift att "belysa och analysera olika system for
indikatorer.” | uppdraget beskrivs indikatorer som "en viktig faktor
i arbetet med en hallbar utveckling.”

Det finns i dag flera standarder och miljocertifieringar som
foretag frivilligt ansluter sig till. Detta innebdr att foretagen inom
ramen for dessa standarder eller certifieringssystem sétter upp mal
for forbattrad miljo inom allt fran resursanvandning vid tillverk-
ning av produkter till produktens slutdeponering. Dessa mal kraver
uppfoljning och utvardering fér att kunna utgora ett redskap for
forbattringar och revision.

Ett satt att utvardera miljoarbetet i foretagen ar att anvanda sig
av sérskilda system av indikatorer som mdter fOretagens miljo-
prestanda. Ett system av indikatorer ar ett genomtdnkt och
medvetet framarbetat system dér de for foretaget viktigaste miljo-
aspekterna tas upp och méts. Indikatorerna bor ta hénsyn till andra
saker an rena utsldpp och annan mer synlig miljopaverkan.
Kopplingar till évergripande miljomal bade inom foretaget och for
landet som helhet ar tadnkbara. Méatningarna redovisas i form av
indikatorer eller nyckeltal som isolerar de for fOretaget centrala
miljoaspekterna och gor dem askadliga for jamforelser med tidigare
redovisningar, eller om mojligt med andra foretags redovisningar. |
denna bilaga anvands indikatorer och nyckeltal synonymt.

Syftet med denna framstallning ar att éversiktligt presentera ett
antal indikatorsystem som finns i néringslivet i dag, och hur de
anvénds. Flera system med indikatorer som utvecklats och som
haller pa att utvecklas kan appliceras bade i offentlig verksamhet
och i det privata ndringslivet. Sammanstéllningen behandlar framst
forhallandena pa foretagsniva. System anpassade for regional- eller
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nationell niva berdrs kort medan kommunal eller annan offentlig
verksamhet inte tas upp. Denna avgransning ar gjord med tanke pa
uppdragets inriktning pa forhallandena i naringslivet.

2 Understkningens upplagg

Undersokningen kan inte sagas vara heltdckande sa till vida att
merparten av foretag eller organisationer har tillfragats och under-
sokts. En utgangspunkt har varit att forsoka ticka in de delar av
naringslivet som har deltagit i Miljovardsberedningens tva dialog-
projekt. Genom att det finns relativt fa foretag som anvéander
indikatorer i dag, sa tacker denna undersokning in en stor del av de
system som finns. Generellt géller att det finns flera foretag, &n de
som redovisas har, som ar intresserade och funderar pa att arbeta
med indikatorer eller nyckeltal. Flera foretag har ocksa interna
system som annu inte redovisas utat.

Att de exempel som redovisas nedan framst &r stora fOretag ar
inte ett medvetet urval annat 4n pa grundval av definitionen av vad
ett system av indikatorer innebar. Endast fa sma- och medelstora
foretag har utvecklat nagra fardiga system i dagslaget. Sokandet av
foretag med indikatorer har dels skett via centrala forbund som
t.ex. Industriférbundet och Sveriges Handel och dels via olika
tjansteforetag samt pa Internet. Informationsinsamling har framst
bestatt av telefonintervjuer direkt med foretagen samt studier av
foretagens miljoredovisningar. Intervjufragorna som stélldes var
foljande:

- Hur ser ert system av miljéindikatorer ut?

- Varfor togs ett indikatorsystem fram?

- Var har ni fatt idéer och influenser ifran?

- Hur anvédnds systemet?

- Har ni fordndrat systemet sen ni inforde det?

Viss information &r tagen fran forskningsrapporter om arbete med
indikatorer i néringslivet. Lasaren boér dock uppmarksamma att det
mesta av informationen i denna sammanstallning ar fran foretagen i
fraga.
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3 Syfte och anvandning av indikatorsystem

Indikatorer eller nyckeltal foljer observerbara egenskaper och
fenomen som kan formas till kvantitativa eller kvalitativa matt for
utvardering av foretagens miljoarbete. En indikator kan besta av
flera olika métvarden som satts samman till en indikator. Sjalva
typen av indikator, mattenheter och omfattning kan variera och gor
ofta det. FOrutsattningarna dr olika for foretag i olika branscher,
och kan &ven variera inom branscherna

Med indikatorsystem menas en utarbetad modell dar utvalda
omraden och miljoaspekter tacks in av indikatorer som visar i
vilken riktning utvecklingen gar och som kan jamforas Over tid.
Forbéttringar eller forsamringar ger utslag pa indikatorn. Denna
definition avser att skilja de foretag som medvetet tagit fram nya
system for att folja foretagens miljoarbete fran de som enkelt
beskriver nagra matt i sin arliga redovisning, vilket de ar skyldiga
till enligt redovisningslagen.

Nagra av de redovisade foretagens system &r sa nya att foretagen
&nnu inte har en bra bild av hur de fungerar och vad som behdver
forandras. Generellt galler att det finns manga fler indikatorer
internt an vad som redovisas utat och det av flera skal. Vissa data
kan vara kénsliga att redovisa och detaljer, som internt ar viktiga,
kan vara svara att formedla utat. Ytterligare ett skal ar att antalet
redovisade indikatorer bor hallas fa till antalet for att inte forvirra
mer &n fortydliga. Nedan beskrivs kort de viktigaste anvdndnings-
omradena for de indikatorsystem som studerats.

- Internt redskap for uppfoljning och forbattringar.

- Kommunikation till &gare, kunder och allménhet.

- Anvands som redskap i utveckling av nya produkter.

- Hijalpmedel vid jamfdrelser med andra foretag och beddmning
av ekonomiska vinstmdjligheter respektive ekonomiska risker
av foretagets verksamhet.

Det finns foretag som stéller sig avvaktande till indikatorer och
framfor allt till att anvanda dem som kommunikationsmedel utat.
FOr det forsta ar flera oroade Over vad kunder gor med informa-
tionen och for det andra hur konkurrerande foretag kan anvanda
informationen. Manga ganger ar dataunderlaget olika framtaget och
berdknat i olika foretag och mojligheten for jamforelser mellan
foretag blir pa sa vis begransad.
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Maluppfyllelse och forbattringar som redovisas med hjélp av
indikatorerna kan bero pa att foretaget i fraga har lagt ut projekt
och delar av verksamheten pa entreprenorer. Kéansliga &mnen som
koldioxidutslapp kan “gémmas” i andra foretags verksamheter.
Jamforelser och uppfoljning Over tiden kan pa sa vis bli direkt
missvisande.

4 Internationella indikatorsystem

4.1 International Standard Organization (ISO 14031)

ISO har tagit fram en modell som organisationer, oberoende av om
de &r miljocertifierade eller inte, kan anvanda for att utvdrdera
foretagets miljoprestanda. Standarden heter 1SO 14031 och under-
tituleras pa svenska, Miljoledning — utvardering av miljoprestanda.
Det ar en végledning i hur man kan identifiera och forma indika-
torer utifran den egna organisationens behov. Méanga av foretagen
som anvénder indikatorer i dag ar sedan tidigare certifierade enligt
ISO- eller EMAS-miljoledningssystem. 1ISO 14031 blev standard i
Sverige den 18 februari ar 2000.

Modellen &r i forsta hand tankt att vara ett internt redskap och i
andra hand en kalla for information att redovisa utat. 1SO slar inte
fast pa vilket satt indikatorerna skall utformas, hur de skall raknas
fram osv. Syftet &r att presentera ett ramverk for hur en organisa-
tion kan ga till vaga, vilket i och med standardisering kan mgjlig-
goOra enklare jamforelser mellan olika foretag.

ISO 14031 foreslar en Kklassificering av indikatorer i olika
grupper och omraden, forst och framst tva huvudgrupper:

Indikatorer pa verksamhetens eller den operativa delens miljo-
prestanda.
Indikatorer pa tillstandet i miljon.
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Miljoprestandaindikatorer (environmental performance indi-
cators, EPI)

Matning av vad organisationen presterar i milj0arbetet. Denna
grupp kan i sin tur delas upp i tva omraden:

- Indikatorer for operativ prestanda (environmental operational
indicators, OPI). Exempel: energianvandning for verksamheten,
utslapp i naturen, materialanvdndning/ floden. Denna grupp &r
den enklaste att méta, da det t.ex. handlar om fléden av ravaror
eller elférbrukning — saker som bada gar att hitta dataunderlag
till via den ekonomiska redovisningen. 1SO goér ytterligare en
uppdelning av de operativa indikatorerna i input och output.
Input kan vara material eller energi, output kan vara kol-
dioxidutslapp eller avfall. Totalt nio tankbara indikatoromraden
identifieras, exempelvis avfall, material, produkter, in- och
utleveranser.

- Indikatorer for ledningsprestanda (environmental management
indicators, EMI). Exempel: métning av hur foretagsledningen
skoter arbetet med inforandet av miljoledningssystem, utbild-
ning av personal, ledningens uppféljning av hur miljomalen och
lagkrav efterlevs och av vilka atgarder som satts in for att
forbéttra miljoprestandan i foretaget. Har identifieras fyra tank-
bara matomraden: inforandet av miljopolicys och program,
efterlevnad av lagar, samhéllsrelationer och finansiella resultat.

Miljotillstandsindikatorer (environmental condition indicators,
ECI)

Dessa indikatorer ar av ett gemensamt slag. De méter mer traditio-
nellt grad av foérsurning, koldioxidutsldpp osv. Dessa, poéngterar
ISO, ar inte utvardering av ett specifikt foretags pafrestning pa
miljon, utan mer tankt som en guide for féretagsledare och andra
intressenter hur laget ser ut generellt, och vilken tankbar paverkan
foretagets betydande miljoaspekter kan ha i miljon. Tillstinds-
indikatorer ar ett stod for identifiering av miljoaspekter och
atgarder.
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Figur 1. Schematisk bild av indikatorsystemet 1SO 14031

Indikatorsystem

Prestandaindikatorer Tillstdndsindikatorer
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— Materialfloden — Utveckling av nya krav/ tillstdndet i  miljon,

— Utslappsnivaer projekt for forbattring miljostatus for grundvatten
— Utbildning av personal och luft

Kaélla: 1SO 14031.

4.2  Eco Management and Audit Scheme (EMAS)

EMAS é&r en forordning som antogs i juni 1993 av EU:s miljo-
ministrar. Forordningen, som dessutom &r svensk lag, tradde i kraft
i Sverige i april 1995. EMAS har stora likheter med 1SO 14001 och
innehaller ett antal kriteria for miljéledning som foretaget maste
uppna for att fa certifiera sig. For att kontrollera att foretaget
verkligen uppfyller kriterierna finns ett kontrolleringssystem som
foretagen genomgar innan de far sin certifiering. EMAS befinner
sig for néarvarande i en revideringsfas for att bland annat kunna
passa alla former av organisationer. Den nya texten berdknas bli
antagen i slutet av ar 2000 och kan borja anvandas i borjan av ar
2001. I EMAS-forordningen framgar att, i den man internationella
standarder finns som kan ersatta delar av férordningen skall dessa
istallet anvandas. Man har dannu inte utarbetat nagon végledning vad
géller indikatorer och nyckeltal, men intentionen &r att en sadan
kommer att komma i framtiden.
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4.3  World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD)

WBCSD presenterade ar 1999 en rapport om indikatorer. Rappor-
ten ar en handledning for att ta fram indikatorer utifran vissa
huvudomraden s.k. “core indicators”, kring vilka WBCSD anser att
det finns en internationell samsyn samt att de &r viktiga bade for
den globala miljon och for de flesta féretag. WBCSD hénvisar till
ISO 14031 och anvédnder liknande grunder for indelning av
indikatorer i tre grupper (se ovan om I1SO). Systemets indikatorer
bygger pa att man raknar ut en kvot av eko-effektivitet pa olika
omraden. Eko star bade for ekologisk och ekonomisk effektivitet,
och indikatorerna ar framst varderelaterade matt. Kopplingen till
ekonomiska termer &r tydligare i WBCSD:s végledningsdokument
an i 1SO 14031.

4.4  Global Reporting Initiative (GRI)

Global Reporting Initiative (GRI) &r ett initiativ som startade i
slutet av ar 1997 med syfte att utforma globalt tillampbara riktlinjer
for hallbar redovisning pa foretags- och organisationsniva. |
inledningen av GRI:s rapport skriver man att foretag och orga-
nisationer som tidigare forsokt mdta ekologisk, social och ekono-
misk hallbarhet ofta misslyckats med att integrera de tre aspekter-
na. Ett systematiskt ramverk for att integrera aspekterna har darfor
saknats och behovdes saledes utvecklas ansag GRI, vars riktlinjer
betonar sambanden mellan ekologiska, sociala och ekonomiska
aspekter av foretagens och andra organisationers verksamhet.

GRI har involverat manga olika parter i processen, sasom
naringsliv, universitet, revisorer, myndigheter samt oberoende
grupper (tex. WWF och Greenpeace) och andra samman-
slutningar. De forsta riktlinjerna som utarbetades, testades under
1999-2000 av ett stort antal foretag Over hela vérlden. Erfaren-
heterna fran testforetagen resulterade i en ny omarbetad version
(juni 2000).

GRI:s riktlinjer rekommenderar att specifik data, relaterad till
hallbarhetsprestanda, tillsammans med forklarande text for att
kunna tolka och stilla samman informationen, anvands i héllbar-
hetsrapporter. Riktlinjerna innehaller inte véagledning vad galler
metodik for datainsamling, informations- och rapporteringssystem
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samt organisatoriska procedurer for forberedandet av hallbarhets-
rapporter. Riktlinjerna & uppdelade i sex huvudavsnitt. Det &r
speciellt i avsnittet “Performance” som nyckeltal/indikatorer
anvands for att beskriva hallbarhetsprestanda. En indikator definie-
ras som ett kvantitativt matt pa hallbarhetsprestandan. Defini-
tionen dr identisk med det sitt 1ISO 14001 och WBCSD har
definierat indikatorer.

I avsnitten behandlas bl.a. syfte och sammanfattning av
processer, forslag till indikatorer sdsom material- och energi-
anvéndning, luft- och vattenutsldpp samt riktlinjer for hur profil-
beskrivningen bor utformas. Riktlinjer for hur man bor méta
effekter av t.ex. policy, organisation och ledningssystem behandlas
ocksa. Matmetoder for hur involverade externa och interna intres-
senter ar i processen samt hur val prestanda star i enlighet med
annan tillamplig foreskriven standard behandlas ocksa.

4.5 Andra internationella aktorer

Det finns flera andra internationella aktorer som behandlat anvénd-
ning av indikatorer for att folja utvecklingen pa miljdomradet.
European Environmental Agency (EEA), Europeiska Kommissionen,
International Chamber of Commerce (ICC), Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), United Nations
Environmental Programme (UNEP) och Varldsbanken ar nagra av de
viktigaste. De internationella indikatorsystem dessa organisationer har
utvecklat &r inriktade mot nationella och regionala uppféljningar och i
mindre grad avsedda for utvardering av miljoprestanda pa foretagsniva.
Nar foretagen bygger upp indikatorsystem pa foretagsniva kan det
emellertid vara intressant att notera valen av internationella och natio-
nella indikatorsystem.
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5 Indikatorsystem utvecklade nationellt

5.1  Grdna nyckeltal

De Grona nyckeltalen dr ett system med 12 indikatorer utarbetade
av Miljovardsberedningen avsedda att folja Sveriges omstéllning till
ett ekologiskt hallbart samhalle. Se vidare betinkandet Grona
nyckeltal — flj den ekologiska omstallningen (SOU 1999:127).

De sammanlagt tolv Grona nyckeltalen ska vara en hjalp i arbetet
att forverkliga regeringens dvergripande mal for det miljopolitiska
arbetet att till nasta generation kunna lamna over ett samhélle dar
de stora miljoproblemen i Sverige &r l0sta. Nyckeltalen skall
signalera om det finns anledning att Gvervaga ytterligare atgarder
for att styra utvecklingen i 6nskad riktning. Nyckeltalen skall vara
ett lattillgangligt matt pa tillstind och forhallanden av vasentlig
betydelse for omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle.

I finansplanen till 1999 ars ekonomiska varproposition presente-
rade regeringen for forsta gangen fem indikatorer for hallbar
utveckling, eller sa kallade Grona nyckeltal. Syftet med de Grona
nyckeltalen &ar att gora det maojligt for riksdagen och allménheten
att pa ett enkelt och lattoverskadligt sitt fa en uppfattning om
samhallsutvecklingen och behov av atgarder pa miljoomradet.

Nyckeltalen visar de svenska bidragen till angeldgna miljo-
problem som t.ex. forsurning och véxthuseffekt. De méter ocksa
vasentliga forhallanden bakom miljoproblemen som exempelvis
energianvadndningen och val av fardsdtt. Presentationen av Gréna
nyckeltal i varpropositionen &r ett forsta steg mot att spegla andra
samhélleliga dimensioner vid sidan av den ekonomiska. Regeringen
avser att regelbundet presentera utvecklingen av de grona nyckel-
talen for riksdagen.

5.2  Miljomalskommittén (MMK)

Utifran de av riksdagen faststéllda femton miljokvalitetsmalen har
miljomalskommittén tagit fram ett forslag till indikatorsystem med
159 indikatorer (Framtidens miljé — allas ansvar SOU 2000:52).
Ambitionen med indikatorerna &r att de ska ge en bild av hur
arbetet med miljomalen och dess delmal fortskrider. Indikatorerna
ar inte direkt riktade till naringslivet men kan anda ses som intres-
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santa eftersom foretagen kan utgad fran dessa i sitt uppféljnings-
arbete.

Indikatorerna baseras pa en internationell modell som Kkallas
DPSIR, Drivkraft (anger vilka aktiviteter som ligger bakom ett
miljoproblem), Paverkan (orsaken till problemet), Status (dags-
aktuella tillstindet i miljon), Inverkan (konsekvenser for halsa,
biologisk mangfald, samhallsekonomi etc.) samt Respons (vilka
atgarder gors for att minska problemet). For varje indikator har en
ansvarig myndighet foreslagits att fa ansvar for uppféljning,
kvalitetssakring och vidmakthallande av drift.

6 Indikatorsystem utvecklade inom néringslivet

Modeller for utvardering av miljoarbetet ar manga ganger avhangigt
miljcledningssystemen, da dessa innebér att foretagen atagit sig att
stdndigt forbattra sin miljoprestanda, och att de skall rapportera
arbetet i miljoredovisningen. Det finns relativt fa fungerande
indikatorsystem i ndringslivet, men allt fler foretag inser
anvandbarheten av indikatorer i miljouppfoljningsarbetet och
utvecklar sitt eget system. Det som foretagens indikatorsystem har
gemensamt &r att de fyller ett behov av utvdrdering och
rapportering av miljoarbetet bade for extern- och intern-
kommunikation. Variationer i indikatorsystem kan harledas fran
att:

- Foretag har olika behov.

- Foretag har olika startpositioner, t.ex. om de ar certifierade
enligt vissa standarder eller inte samt om de gjort arbeten som
miljoutredningar osv.

- Olika branscher ser mycket olika ut.

- Vilken inspirationskélla som anvénts, till exempel standarder
som ISO och EMAS, eller forslag fran nagot konsultforetag.

6.1  Indikatorsystem for olika branscher
Naturekonomihuset

Konsultforetaget Naturekonomihuset har skapat en modell for att
med nyckeltal utvédrdera ett foretags miljéprestanda. Grundtanken
ar att dagens ekonomiska redovisning beskriver resursanvand-
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ningen i foretagen pa ett satt som haller miljofragorna utanfor. For
att na en samlad bild av fOretagets situation maste alla resurser
kunna tas med i berakningarna, inte bara de finansiella. Sett fran
andra hallet behéver miljoinformation infogas i ett for foretaget
konkret resultatsammanhang.

Grunden i nyckeltalssystemet ar att uppféljningen av miljomalen
i foretaget sker efter samma modell som annan resultat-
rapportering. Naturekonomiska rapporter har ett enhetligt format
som gor dem tillgangliga for saval experter som lekman. Data redo-
visas i konton i ett datorbaserat verktyg och paminner om vanliga
redovisningsprogram till funktion och utseende. Nyckeltalen
speglar en relation mellan tvd maétvarden. Flera nyckeltal
("svarmar”) presenteras oftast tillsammans for att indikera utveck-
lingen inom ett kritiskt framgangsomrade. Det &r inte utfallet pa
ett enskilt nyckeltal utan utfallsmonstret i svdrmen som i forsta
hand ger meningsfull information.

Miljoinformation kan i naturekonomiska rapporter analyseras
och tolkas som ekonomisk information, vilket inte &r detsamma
som penningbelopp. Det ekonomiska ligger i att fragor om varde-
skapande, om resurssnala processer och om resurstillgdng kan
héllas atskilda. Harigenom blir (ocksa) miljonyckeltal konstruktiva
bidrag i den breda foretagsanalysen.

Flera svenska foretag har anvant modellen i mer eller mindre
modifierat skick. Nagra foretag som arbetat med indikatorer i
samarbete med Naturekonomihuset ar Sanga-Saby kursgard och
MILKO mejerier.

Institutet for Vatten och Luftvardsforskning (1VL)

IVL har tillsammans med industriforskningsinstituten 1VF
(Institutet for Verkstadstekniskforskning), IMT (Institutet for
Mediateknik som i dag ar fusionerat med forskningsaktiebolaget
Framkom), SIK (Institutet for Livsmedel och Bioteknik) tagit fram
forslag till indikatorer for att beskriva fOretags och branschers
miljoprestanda. Rapporten &r resultatet av den forsta delen av ett
tvaarigt projekt finansierat av NUTEK och ska avslutas hosten
2001.

Syftet med projektet &r att utveckla en metod for att mdojliggora
helhetsbedomningar av foretags och branschers miljopaverkan.
Detta gors genom att utveckla indikatorer och miljonyckeltal som
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beskriver foretags och branschers miljoprestanda pa ett relevant
och objektivt satt. Med hjalp av indikatorerna kan féretagen félja
upp sitt miljoarbete samt kommunicera resultaten till intressenter
som kunder, allmanhet och myndigheter. Branschen grafisk media
ar en av branscherna som ingdr i detta och beskrivs narmare nedan.

Branschinstituten har i tidigare projekt genomfort inventeringar
och miljéanalyser av foretag inom branscherna och inventerings-
data fran dessa projekt har anpassats sa att en del nyckeltal som &r
gemensamma foér naringslivet har kunnat berdknats. En jamforelse
med varden baserade pa nationell statistik har darmed kunnat
goras.

De foreslagna nyckeltalen ar uppbyggda som en kvot dér téljaren
bestar av ett miljorelaterat matt och namnaren av ett nyttorelaterat
matt. Som nyttomatt har foradlingsvarde, antal arbetade timmar
och omsittning valts ut. Cirka 40 miljopaverkansmatt har tagits
fram som férslag till de néringslivsgemensamma nyckeltalen,
daribland kategorierna klimatpaverkande gaser, energianvandning,
vattenforbrukning, materialférbrukning, évergédning och arbets-
miljo.

Grafiska Foretagens Forbund och Tidningsutgivarna

Grafiska Foretagens Forbund och Tidningsutgivarna har i sam-
arbete med IMT/forskningsaktiebolaget Framkom och IVL, tagit
fram en modell for hur man identifierar miljoaspekter och véljer
indikatorer for miljoprestanda.

Tanken ar att foretag inom samma omrade, till exempel inom
offsettryck, skall kunna anvdnda indikatorsystemet. Detta for att
oka mojligheten till jamforelser mellan foretagen. Valet av matt pa
miljobelastning och beddmningar av vad som &r viktigt att méta har
bl.a. utgatt ifran Naturvardsverkets miljokvalitetsmal. Tretton
miljobelastningsméatt och tva nyttomatt har valts ut. Saledes
beskrivs ett foretags miljoprestanda med hjalp av 26 miljonyckeltal.
Modellen har influenser fran 1SO.

Transportbranschen

Via Nétverket for Transporter och Miljon har transportbranschen
tagit fram data som maojliggér jamforelser mellan olika transport-

230



SOU 2001:20

medel. Syftet ar att skapa ett redskap som grundas i gemensamma
data och berdkningar. Miljoparametrarna omfattar utsldpp och
energi. Definition av nyttolast och definition av l[dmpliga nyckeltal
for miljéredovisningar redovisas ocksa.

Turistbranschen

Det finns framtagna forslag pa hur turistnaringen skall kunna
utvérdera miljéprestanda med hjélp av indikatorer. Det finns annu
inget fardigt system till gemensamma l6sningar vad det géller
indikatorer. Daremot har vissa enskilda foretag utvecklat indikato-
rer for exempelvis hotellens miljéanpassning.

6.2 Indikatorer i enskilda foretag
Electrolux

Foretaget har utvecklat ett eget indikatorsystem. De viktigaste
miljoaspekterna har identifierats med hjalp av livscykelanalys
(LCA) - ett val gjort med tanke pa att foretagets miljobelastning
sker till storsta delen i produkternas anvandningsfas, och sjélva till-
verkningen av dem ger mindre effekter pa miljon. Foretaget arbetar
med fyra sammansatta tal:

- Matetal for produktion (Site measures)

- Produkternas genomsnittliga miljoprestanda (Fleet average)
- Marknadsutveckling fér grona produkter (Green range)

- Atervinningsindex (Recycling index)

Matetal for produktion foljer varje anldggnings miljoprestanda.
Energianvandning, vattenanvandning och koldioxidutslapp &r nagra
varden som méts. Talen relateras ofta till ekonomiska véarden eller
redovisas som exempelvis energieffektivitet. Denna grupp indikato-
rer & de operativa indikatorerna om man anvénder sig av I1SO-
termer. Dessa indikatorer anvands for intern uppfdljning av miljo-
mal, men redovisas dven i miljoredovisningen.

Produkternas genomsnittliga miljoprestanda foljer upp produkter-
nas miljoprestanda. Talet berdknar ett genomsnittligt varde pa de
viktigaste miljofaktorerna for varje produkt. Syftet &r att spara for-
battringar eller férsdmringar. Talet anvdnds framst som ett internt
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verktyg for produktutveckling men anvénds, forutom for internt
bruk, tillsammans med Marknadsutveckling for grona produkter i
arsredovisning och miljéredovisning.

Marknadsutveckling for grona produkter méter de ur miljosyn-
punkt bésta produkternas forséljningsvolym och vinst. Detta for
att kunna jamfora dels utvecklingen ar for ar, dels for att kunna
mata de gréna produkternas bidrag till ekonomiskt resultat jamfort
med helheten for Electrolux. Speciella kriterier stalls upp for vilka
produkter som far kallas for “gréna”. Dessa indikatorer anvands vid
framtagning av nya produkter, och &r ocksd anvandbara for
kommunikation med styrelse och &gare. Indikatorerna relaterar
framst till forséljning av vitvaror i Europa och técker saledes inte
hela koncernens forsaljning.

Atervinningsindex &r ett index som beraknar virdet pa ater-
vinning av material. Indexet baseras pa hur mycket man far eller far
betala for atervunnet material delat med vérdet pa ravarumaterial.
Om indexet ar Over noll ar kostnaden att atervinna materialet
mindre an vérdet pa ny ravara, och salunda finns det vinstmojlig-
heter i att atervinna. Systemet ar utvecklat och klart att tas i bruk
nar tillracklig information om kostnader for atervinning finns till-
ganglig.

De tre sista grupperna av indikatorer &r alla av de slag som I1SO
identifierar som ledningsrelaterade indikatorer, da de pa olika satt
ror val av inriktning och utveckling av produkter.

ABB

Foretaget har ett system som é&r starkt influerat av 1ISO 14031. De
mest betydande miljoaspekterna for foretaget som helhet har
isolerats och data samlats in for att anvandas som underlag. Ar
1999 fanns 33 stycken redovisade indikatorer som redovisas.
Indikatorsystemet ar framst ett internt verktyg for uppféljning av
mal. Systemets centrala roll r att identifiera problemomraden eller
problemanl&ggningar eller verksamheter.

Exempel péa ledningsrelaterade indikatorer ar matning av hur
implementeringen av 1SO 14001 miljéledningssystem fortskrider.
Som operativa indikatorer anvands till exempel energianvandning
som dels redovisas i absoluta tal och dels som MWh/anstélld.
Vidare redovisas anvandningen av en méngd kemikalier och metal-
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ler som indikatorer. Indikatorerna ar oftast uttryckta som absoluta
tal, men som namnts relateras vissa till antalet anstéllda.

Miljoindikatorerna uttkas standigt och i dagslaget haller en
rapport med ytterligare miljoindikatorer att sammanstéllas. Den
nya rapporten kommer att presenteras i februari ar 2001.

NCC AB

NCC har ett system med nyckeltal som framst utvecklats under ar
1997, influerat av naturekonomimodellen. Detta tog sig uttryck
bland annat i att nyckeltalen ar matt av typen en kvot, och att alla
Okade vérden innebar forbattrat resultat. Systemet delades upp
efter affarsomrade med indikatorer for varje omrade, som &ven
redovisades sammanfattat for foretaget som helhet. Huvudsyftet
med systemet &r styrning och uppféljning internt.

Négra av indikatorerna ar sammanslagna tal till exempel inom
omradena restprodukter och koldioxidutslapp. | det senare talet
ingar endast persontransporter, da det ar svart att fa data fran
underleverantdrer och entreprendrer. Talet redovisas som gram/
arbetstimme. Informationen som indikatorerna bygger pa kommer
endast ifran den svenska verksamheten. Det finns ocksa indikatorer
som beskrivs enklare i procent tal, exempelvis miljoutbildad
personal. Systemet innefattar bade ledningsrelaterade indikatorer,
som det foregaende exemplet, och operativa indikatorer.

Under ar 1998 har systemet forandrats och antalet nyckeltal och
detaljer om affirsomradena har skurits ner i miljéredovisningen.
Tidigare datainsamling var baserad pa manuell inhdmtning vilket
var kostsamt. Nu forsoker man leta i befintliga administrativa
system vilka oftast beskrivs i kronor. Darifran far man sedan rakna
"baklanges” ner till den miljopaverkan man vill folja. Systemet ar i
grunden detsamma som det tidigare men talen ar sdkrare och mer
stringenta.

MILKO

Foretaget har utvecklat ett system som &r framtaget i samarbete
med Naturekonomihuset och féljer den naturekonomiska
strukturen helt, med det undantaget att de i redovisnings-
programmet finns mojlighet att vanda pa staplarna. Detta gjordes
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for att det i vissa fall &r intuitivt krangligt att tanka sig att stigande
varden innebar forbéttring, till exempel det géller avfall. Systemet
byggs upp av information fran alla de olika mejerierna i kedjan for
att mojliggora kontinuerlig uppfoljning separat eller pa foretags-
niva.

Sanga-Saby kursgard

Sanga-Saby kursgard ar ett foretag som oftare 4n andra anvands
som exempel pa foretag som anvander indikatorer i miljoarbetet.
Foretaget ar extra intressant med tanke pa att det dels tillhor en
bransch som inte vanligtvis forknippas med stor miljopaverkan,
och dels for att det ar ett litet foretag. Generellt & sma och medel-
stora foretag klart underrepresenterade bland de som har
milj6ledningssystem (1ISO, EMAS). Ovriga foretag som redovisats
i denna promemoria &r alla storre och ofta multinationella foretag.

Sanga-Sdby har bedrivit nagot av ett pilotprojekt inom
miljoarbetet med miljéledningssystem och indikatorer. Indikator-
systemet ar baserat pa den naturekonomiska modellen, framtagen i
samarbete med Naturekonomihuset. Systemet har anvants i nagra
ar och en lardom har varit att antalet indikatorer inledningsvis varit
for manga. Antalet indikatorer har darfor minskats. Sanga-Séaby &r
Svanen-markt sedan ar 1999. Genom miljésatsningarna har Sanga-
Séby hittat en nisch med god I6nsamhet.

Danzas ASG AB

Transportféretaget ASG ar sedan juni 2000 integrerat med Danzas.
Det miljoledningssystem som byggts upp centralt drivs nu vidare i
tre affarsomraden, Danzas ASG Eurocargo, Danzas ASG Solutions
och Danzas AEI Intercontinental.

Systemet bestar av nyckeltal som utgar fran tva huvudpunkter;
den faktiska miljobelastningen och hur foretagets miljoarbete
uppfattas. Systemet ar sprunget ur 1SO 14001 och har influerats av
ISO 14031. Foretaget arbetar med elva indikatorer som beskriver
bade operativa delar och mer ledningsrelaterade omraden. Bland
annat mater man hur foretagets miljoarbete uppfattas bade av
kunder och av anstdllda. Man har &ven ett nyckeltal som kallas
buller som visar antalet klagomal pa bullerstérningar.
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Danzas ASG uppger att systemets viktigaste uppgift &r att ge
indikation pa hur foretaget minskar sin negativa miljobelastning.
Andra viktiga uppgifter systemet har, dr att beddma vinsterna med
miljoarbetet och att fungera som stdd vid beddémning av eventuella
framtida finansiella miljorisker med verksamheten.
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Andras framtidsstudier

Under de tio senaste aren har ett antal tamligen kompletta
framtidsstudier publicerats saval i Sverige som i andra lander.
Miljovardsberedningen har valt att kortfattat redovisa fyra fram-
tidsstudier for att 6versiktligt kunna jamféra dessa med de visioner
som tagits fram inom beredningens dialoger Bygga/Bo och Fram-
tida handel.

De framtidsbilder som har valts ut for kortfattade beskrivningar
ar Det framsynta samhallet fran Teknisk Framsyn, Sverige ar 2021 —
végen till ett hallbart samhalle fran Naturvardsverket, Samarbete for
ett uthalligt energisystem (SAME) fran Energimyndigheten, Fjarr-
varmeforeningen, Kraftverksféreningen och Naturvardsverket
samt Exploring Sustainable Development — Global Scenarios Project
fran World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD).

Vi har valt att studera dessa rapporter darfor att de ar framtagna
relativt nyligen och har en amnesinriktning liknande Miljovards-
beredningens dialogprojekt. De olika projektens framtidsbilder
avhandlas i denna bilaga var for sig med en genomgang av syfte,
arbetssétt och innehall.

Flertalet framtidsstudier beskriver scenarier och inte visioner.
Ett scenario ar ett kvalificerat svar pd frdgan “vad kan tinkas
intraffa” eller ”vad hdnder om”. En vision dr daremot en beskriv-
ning av en onskad framtid. Miljovardsberedningen har i dialog-
projekten av flera skal arbetat med att ta fram visioner av framtiden
och inte scenarier. Motiven for detta &r redovisade i avsnitt 3.2.

De valda rapporternas framtidsbilder har alla likheter med de
visioner som tagits fram inom Bygga/Bo och Framtida handel.
Skillnader finns dock i val av fokus, Bygga/Bo har exempelvis
inriktat sig pa bygg- och fastighetssektorn och SAME har inriktat
sig pa energisektorn samt genom att fler &n en bild tagits fram i
vissa fall.
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Teknisk Framsyn

Teknisk Framsyn dr ett av Sveriges stOrsta framtidsstudieprojekt
genom tiderna. Projektet finansierades genom ett samarbete mellan
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Stiftelsen for strategisk forsk-
ning (SSF) och Sveriges Industriférbund, med finansiellt stod av
regeringen. Den totala budgeten var pa 34 miljoner kr. varav
regeringen stod for 7 miljoner.

Inom Teknisk Framsyn har man forsokt att peka pa mojliga
utvecklingslinjer inom det tekniska omradet som pa 15-20 ars sikt
kan vara avgOrande for tillvaxt av svenskt néringsliv och samhélle.
Inom Teknisk Framsyn har 130 foretagare, forskare och andra
identifierat Sveriges svagheter och styrkor inom olika teknikomra-
den. Inom éatta omraden har deltagarna tittat fram emot ar 2020.
Teknisk Framsyn talar inte om vad som kommer h&nda, utan om
vad som kan komma att handa. Ambitionen har inte varit att
planera framtiden utan att planera for framtiden. De framtagna
visionerna har illustrerats med exempel pa oOnskad teknik-
utveckling. Med utgangspunkt i visionerna har drivkrafter och
hinder for utvecklingen diskuterats. Vidare har forslag till
strategier och atgarder som stimulerar den onskade utvecklingen
utarbetats.

| syfte att bygga robusta forslag fran Teknisk Framsyn genom-
fordes en omvadrldsanalys i samarbete med Forsvarsanalys (FOA) i
scenarioform som stod for arbetet. Scenarierna &r inte framtids-
forutsdgelser men forsoker illustrera mer eller mindre extrema
alternativ. De omvarldsscenarier som laggs fram avser att mala upp
tankta framtider i ett 10-20 ars perspektiv mot vilka panelernas
analyser och forslag kan provas. Scenario dr ett begrepp som
anvands i manga olika sammanhang och i manga olika betydelser. |
Teknisk Framsyn anvdnds ordet scenario for en helhetsbild av en
organisations framtida omvérld. Den organisation som Teknisk
Framsyn studerar &r Sveriges innovations- och kunskapssystem.
Omvérlden — som scenarierna beskriver — & det som organisa-
tionerna sjélva inte kan kontrollera.

Genom arbetet med Teknisk Framsyn hoppas man kunna na tre
mal; att starka framtidsinriktat arbete i foretag och organisationer,
att identifiera svenska omraden med potential for tillvaxt och for-
nyelse samt slutligen skapa underlag for prioritering av. omraden
for svensk kompetensuppbyggnad. Inbakat i detta syfte och dessa
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mal finns &ven miljoaspekter. Miljoaspekterna har inget eget
avsnitt, men en miljokonsekvensbeskrivning gjordes for varje
avhandlat omrade.

En fortsattning pa processen har startat genom att deltagare fran
de olika panelerna i Teknisk Framsyn deltagit i konferenser och
informerat om processen och resultatet av arbetet. Det pagér ocksa
en diskussion mellan de fyra huvudmannen om Teknisk Framsyn
bor goras till ett aterkommande projekt.

Kommentar

Projektet Teknisk Framsyn har flera likheter med Miljovards-
beredningens dialogprojekt. Att visa pa lésningar och nya végar
samt minska osédkerhet for foretag har for bada varit framtradande
syften. Drivkrafter, hinder, strategier och atgarder diskuteras i
bada projekten. Teknisk Framsyn har liksom
Miljovardsberedningen arbetat med dialog som instrument men
utan fokus pa enskilda foretag. | bada projekten har olika
grupper/paneler diskuterat fram idéer och l6sningar.

I visionerna for Bygga/Bo respektive Framtida handel liksom i
Teknisk Framsyns studie laggs stor tilltro till teknikens utveckling
som drivande kraft mot ett battre samhélle. Teknisk Framsyn
fokuserar pa tekniska framsteg i sig, medan dialoggruppernas
bilder mer fokuserat pa vad bland annat tekniska framsteg kan gora
for hallbarhet.

Paneler inom Teknisk Framsyn och deras framtidsbilder

Arbetet inom Teknisk Framsyn har delats upp i atta omraden som
har behandlats i lika manga expertpaneler:

Biologiska naturresurser

Halsa, medicin och vard

Material och materialfléden i samhallet
Samhéllets infrastruktur
Produktionssystem

Informations- och kommunikationssystem
Tjanster

Utbildning och larande.
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Panelerna har bestatt av forskare, foretagare och experter med
anknytning till det omrade respektive panelgrupp behandlat.
Projektet pabdrjades i slutet av 1998 och avrapporterades drygt ett
ar senare. Rapporter finns fran samtliga paneler. Dessutom finns en
sammanhallande rapport.

I den féljande framstallningen kommer framtidsbilderna fran
fem av dessa paneler att presenteras. For Ovriga géaller att
amnesomradet inte bedomts vara relevant for Miljovardsbered-
ningens dialogprojekt eller att stora delen av innehéllet redan
diskuterats i de tidigare panelerna. Ett exempel pad detta ar
Informations- och kommunikationssystem som genomsyrar alla
panelers framtidsbilder.

Biologiska naturresurser

Det 6kande miljdmedvetandet samt de accentuerade foljderna av
vaxthuseffekten ger en okad efterfragan pa fornyelsebara ravaror.
Ett omrade med stor ekonomisk potential ar kostnadseffektiva tra-
baserade byggsystem for fastigheter. Material som ger rationella
och kundanpassade produkter ar vasentliga och kommer att efter-
stréavas. Kunskaperna om sambanden kost och hélsa blir storre hos
konsumenterna och kommer att styra valet av livsmedel. Etiska
regler, miljohédnsyn samt kunskaper inom genteknik, vaxtforadling
och néringsfysiologi kommer att ge konkurrensfordelar inom livs-
medelsindustrin. Teknisk Framsyn anser vidare att den snhabba
teknikutvecklingen i hég grad gynnar utvecklingen av rationell,
smaskalig och lokal foradling av biologiska naturresurser. Vi
kommer att fa renare biologiska kretslopp.

Halsa, medicin och vard

Enligt Teknisk Framsyn kommer kravet pa den enskilde att ta
ansvar for sitt liv och sin hélsa att 6ka i och med att den personliga
genetiska dispositionen ar dokumenterad. Om 20 ar kommer
medicinsk genetik, bade inom forskning och behandling, att
bedrivas i néra samarbete med humaniora och samhallsvetenskap.
Detta p.g.a. att genetisk kunskap och information far stora
konsekvenser bade for den enskilde och for samhallet i stort med
avseende pd manniskosyn och manniskovarde.
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Halsa, medicin och vard kommer att vara ett tillvaxtomrade dar
IT ger patienterna makt och kunskap om sjukdomar. Kostnaderna
for halso- och sjukvarden Okar inom en tjugoarsperiod till ca 14
procent av BNP.

Material och materialfloden i samhéallet

Resurseffektiviteten driver till stor del teknikutvecklingen inom
materialindustrin. Energibesparingar, materialhushéllning, optime-
rad livslangd samt effektivare och forenklade materialframstall-
ningsprocesser ar exempel pa drivkrafter. |1 perspektivet material-
utveckling star materialegenskaper och materialfunktioner i fokus.
Aven materialval och kundanpassning &r viktigt for produktens
malppfyllelse och bidrar darmed till resurseffektiviseringen.
Materialvetenskap innebar att fysiska, kemiska, mekaniska och
biologiska aspekter kombineras och utvarderas i ett livscykel-
perspektiv.

Informationsteknikens utveckling och spridning i vérlden till-
sammans med utvecklade logistiksystem leder till att manga
ravaru- och standardmaterial blir mer lattillgdngliga pa den
internationella marknaden. S6kmotorer, borser, konkurrens mellan
upphandlingar tillsammans med globaliseringen skapar en tuffare
konkurrens men innebdr samtidigt nya maojligheter.

Utveckling av kunskapsintensiva produkter maste ske i nara
samverkan med de vérldsledande materialleverantérerna och forsk-
ningsmiljoerna — i Sverige eller utomlands. Panelen anser att
marknaden/kunden &r en betydelsefull drivkraft som kravstéllare.
Materialomraden som bor prioriteras ar litta, hoghallfasta,
resistenta samt smarta material. Lika viktigt som det djupa
materialkunnandet &r att snabbt kunna anpassa material, produkter
och produktionsled till fardig produktion. For detta andamal kravs
ocksa kunskaper kring miljo- och halsoeffekter av material samt
kring funktionell design och etiska vérden.
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Sambhallets infrastruktur

Urbaniseringen fortsatter och den regionala omstéllningen blir
omfattande vilket ger skilda férutsattningar foér olika delar av
landet. En o©kad IT-anvdndning dr en av orsakerna till att
samhallets infrastruktur forandras till den geografiska spridningen.
Stadens funktion som motesplats och arena blir allt viktigare,
besoksnaringen far stor betydelse for landets ekonomi och
sysselsattning. Ar 2020 har elektronisk handel vuxit till.
Afférscentra har blivit mer av motesplatser och centrumhandeln
har till viss del ersatts av "showrooms” dar olika varor visas upp.

Befintlig transportinfrastruktur har effektiviserats och upp-
graderats radikalt. Intelligenta transportsystem har fatt ett brett
genomslag och ger nya forutsittningar att milj6- och logistik-
anpassa trafikflédet. Genom smidiga transport- och betalnings-
system mojliggors att i varje lage utnyttja det mest bekvdma och
optimala transportsittet. Okade varuvirden gor att flyget &r en allt
intressantare del aven i godstransportsystemet. Branslecellen har ar
2020 fatt allmén spridning som drivsystem foér fordon och borjar
ocksa anvandas for lokal elproduktion. Nollemissionsfordon intro-
duceras pa marknaden ar 2020.

Produktionssystem

Ar 2015 vill kunderna ha individualiserade produkter. Individuali-
sering och kundanpassning ar avgdrande konkurrensmedel. Detta
har gjorts mojligt genom en utveckling av standardiserade moduler
som kan ateranvandas i nya produkter. Hogvolymtillverkning for
komponenter och moduler samt en flexibel slutmontering gor att
monteringen av produkter kan placeras ndra kunden. IT gor det
mojligt for kund och leverantér att tillsammans i en virtuell miljo
utforma och prova produkterna fran forsta idé till tillverkning.

Individer och foretag kan genom IT leva lokalt och samtidigt
verka globalt. For foretagen &r det intellektuella kapitalet det
viktigaste konkurrensmedlet. Det tidigare hotet i Overrationa-
liserade foretag med alltfor tung arbetsbelastning som ledde ftill
utbrandhet och brist pa personer med kunskap om produktivitet
och produktivitetsuppféljning har avvarjts.

Utbildningssystemen kommer att utvecklas i samverkan mellan
foretag och hogskola. Tréningssimulatorer och upplevelsebaserad
inlarning kommer att utvecklas.
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Slutna kretslopp har inforts av bade miljohansyn och ekono-
miska skal. Manga foretag saljer inte langre fysiska produkter utan
funktioner, bestdende av en tjanstedel och en hardvarudel. I manga
fall gar hardvaran inte 6ver i kundens &go, utan foretagen ager den
och moderniserar, uppgraderar och underhaller och byter ut den
vid behov. Forbrukningen av icke fornybara fossila resurser
effektiviseras sa att forraden inte tar slut. Den linjara resurs-
hanteringen har effektiviserats och blivit sluten till en cirkuldr
resursanvandning.

Kommentar

De visioner som tagits fram i Bygga/Bo och Framtida handel dver-
ensstdammer i sina huvuddrag med de framtidsbilder som utvecklats
i Teknisk Framsyn, men tacker givetvis inte in det breda spektrum
som Teknisk Framsyn omfattar.

Sverige ar 2021

Vad menas med ekologisk hallbarhet? Hur ser Sverige ut ar 2021 nér vi
tagit ett stort kliv mot hallbarhet? Hur ser vagen dit ut?

Sé inleder Naturvardsverket sin framtidsstudie om hallbar utveck-
ling. Syftet med rapporten ar att ge en dverblick, férklara samspelet
mellan olika sektorer samt att peka pa viktiga vagval. Fokus har
lagts vid den ekologiska delen av héllbar utveckling. Malgruppen
for Sverige ar 2021 &r beslutsfattare pa alla nivaer (regering,
kommuner och foretag) samt forskare och utredare. Studien har
avgransats till de sektorer i samhéllet som star for den storsta
andelen av miljopaverkan. De utvalda sektorerna ar jordbruk,
skogsbruk, transporter, energi, vatten och avlopp, livsmedel,
bostéder/lokaler samt bas- och varuproducerande industri.

I arbetet med Naturvardsverkets framtidsstudie har man liksom
i Miljovardsberedningens naringslivsprojekt anvant sig av metoden
back-casting som i beredningens rapport benamns framtidsbaserad
strategiteknik. Detta innebdr att man beskriver framtiden férst och
efter det, de mojligheter som finns och de framsteg som behdvs pa
vagen for att na dit.

Naturvardsverket sammanfattar sin framtidsbild pa foljande satt:
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| tiatorter med koncentrerad bebyggelse efterstravas hallbarhet med
storskaliga tekniska l6sningar. Biobransleeldade kraftvarmeverk med
fjarrvdrmeledningar for att effektivt ta tillvara spillvdrmen samt stora
reningsverk med tillhérande avlioppsnét utvecklas.

Omraden med gles bebyggelse blir hallbara med hjalp av tekniska
I6sningar som minimerar infrastrukturen av sammanlankande nat. Sma-
skaliga system for enskilda fastigheter fér uppvarmning med varme-
pumpar, samt elproduktion med vindkraft och solceller minskar
behovet av energirdvara och darmed ocksa transporter. Naringsamnen
atervinns fran smaskaliga sorterande avloppssystem och sprids i
naromradet. Behovet av materialtransporter minskar ocksd genom att
lokalt producerade ravaror anvands sa langt som mgjligt. 1 hela sam-
héllet har nya konsumtionsmonster véxt fram som innebér effektivare
material- och energianvandning.

Ar 2021 har bilarna blivit branslesndlare och anviandningen av
drivmedel som produceras av biologiska ravaror har 6kat. Miljokraven
har skarpts for samtliga transportmedel. Okningen av trafikarbetet har
begrénsats genom en vél fungerande samhéllsplanering, bra kollektiva
fardmedel, effektiviseringar och anvdndning av modern informations-
teknik. | tatorterna sker korta forflyttningar i mycket storre utstréck-
ning an tidigare med cykel eller till fots. Manga arbetar pé distans med
hjalp av modern informationsteknik. Vid ldngre resor bestélls trans-
porter fran dorr till dorr. Transporten utfors sedan med den kombina-
tion av fardmedel som &r ekonomiskt och miljoméssigt effektivast.
Langvaga godstransporter utfors till stérsta delen med tag eller fartyg.

Nya affarsomraden med forsaljning av tjanster och funktioner tar
marknadsandelar fran forsiljning av kapitalvaror. Andliga rdvaror tas
om hand i nara nog slutna kretslopp och nya produkter utformas sa att
de latt kan monteras isdr i rena fraktioner nar de &r uttjanta. Anvand-
ningar av miljo- och hélsofarliga &mnen har avvecklats helt. Tidigare
fororenad mark har genom omfattande saneringsprogram pa nytt blivit
anvandbar.

Kommentar

Naturvardsverkets framtidsbild liknar i stora drag Bygga/Bo och
Framtida handels visioner. Med liknande syfte och tidsram &r detta
knappast forvanande. Skillnaden ligger i detaljeringsgrad och fokus
pa valda delar av naringslivet. En viktig anledning till att bered-
ningen inte valde att utga fran denna vision &r att foretagen sjalva
bor &ga visionen for att den ska kunna fungera som underlag for att
ta fram strategier for att na hallbar utveckling.
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Samarbete om Gemensamma Miljomal for Energisektorn
(SAME)

SAME-projektet har genomforts i samarbete mellan Kraftverks-
foreningen, Fjarrvarmefdreningen, Energimyndigheten och Natur-
vardsverket. Projektet initierades ar 1997 med syfte att formulera
langsiktiga miljomal (ar 2050) for ett hallbart energisystem, under-
soka styrmedel och atgarder for att uppna miljomalen samt ta fram
en malbild for sektorns framtida miljoarbete. Energisektorn har i
detta projekt begréansats till generering, lagring och distribution av
el och vérme.

SAME har utgatt fran de langsiktiga nationella miljokvalitets-
malen och applicerat dem pa energisektorn. SAME har inte arbetat
med visioner pd samma satt som Miljovardsberedningens dialog-
grupper. Ddremot har man tagit fram scenarier av framtida energi-
behov och energitillforsel samt inventerat de framtida tillgangarna
av olika energikallor. Arbetet har bedrivits for att undersoka miljo-
kvalitetsmalens rimlighet och inte for att gora forutsagelser om
energisystemets utformning.

SAME drar slutsatsen att det behovs manga energikallor for att
tillfredstalla samhéllets framtida behov. Klimatmalet &r begran-
sande for anvandningen av fossila brénslen, eftersom man antagit
att koldioxid inte kommer att avskiljas vid forbranning. Ovriga
miljokvalitetsmal &r avsevart lattare att uppna. Den storsta utma-
ningen blir att effektivisera och hushalla med energi inom industri
och bostdder/lokaler for att att de inhemska, fornybara energi-
kéllorna ska récka till.

Enligt SAME kommer det framtida energisystemet att domine-
ras av fornybar eller flodande energi. Saval central som lokal
produktion kommer att forekomma for bade el och virme.
Kombination av elproduktion med vdrme kommer sannolikt att
prioriteras framfér enbart elproduktion ndr det géller bransle-
baserad teknik. Smaskalig varme kommer framst att bli aktuell
utanfor tatorterna. Smaskaligt utnyttjande av biobranslen i form av
pellets, bransleceller och smaskalig kraftvarme blir vanligt.

Energibehovet kommer att tdckas genom en kombination av:

vattenkraft fran redan utbyggda vattendrag,

vindkraft sdval till lands som till havs,

kraftvdrme som kommer att byggas ut sa langt varmeunderlag
och brénsletillgang, framst biobransle tillater,

industriellt mottryck framst fran cellulosaindustrin, samt
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solceller.

Utvecklingen inom varmesektorn kénnetecknas av 6kad effektivi-
tet och 6kat utnyttjande av férnybara resurser. Ar 2050 kommer all
lokal utrustning att vara baserad atminstone pa den béasta teknik
som ar kommersiell i dag. Pa tillforselsidan kommer spillenergi att
utnyttjas i allt storre utstrackning. Spillvirme hamtas fran industri
och  fran  brannbara  restprodukter. Fjarrvarmesektorn
kdnnetecknas av en dkad integrering med elproduktion, och att all
energitillforsel for uppvarmning ska bestd av fornybara branslen
eller spillenergi. 1 glesbygden kommer tradbrénslen och
varmepumpar med el fran fornybara kallor att anvandas.

SAME projektet anser avslutningsvis att Sveriges maojligheter att
skapa ett hallbart energisystem till stor del &r beroende av hur
Europa och 6vriga varlden agerar. Det & omdjligt att som ensamt
land astadkomma de forandringar som behovs. De styrmedel som
anvands maste i mojligaste man vara internationellt harmoniserade.

Kommentar

De delar som ror energiomradet i visionerna for Bygga/Bo och
Framtida handel stdmmer till stor del 6verens med SAME-
projektets bilder, men é&r inte lika detaljerade. En utvecklad
anvandning av fornyelsebar energi och minskat energibehov ar
centralt i visionerna for Bygga/Bo och Framtida handel. Sverige ar
med de tekniska losningar som tagits fram en framgangsrik aktor,
enligt visionerna i Miljévardsberedningens dialogprojekt, pa den
Europeiska marknaden dér teknikutvecklingen har spelat en stor
roll. Aven resursutnyttjandet har utvecklats genom att béttre ta till
vara restprodukter fran saval producent som konsumenthall.

World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD)

WBCSD bedrev med utgangspunkt i fragestillningen — vad &r
hallbar utveckling? — under fem ar ett globalt scenarioprojekt,
Exploring Sustainable Development — Global Scenarios Project.
Projektet avslutades i november 1997 och hade som syfte att
stimulera till diskussion om strategiska forandringar i néringslivet
vad géller hallbar utveckling. Forutom ledningsgruppen for
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projektet medverkade drygt 30 internationella storforetag i
processen med att ta fram tre scenarier.

Tre forutbestdimda element bildade grunden for scenarierna,
“det nya, de manga och de sammankopplade”. "Det nya” star for
utvecklingen av nya sociala och tekniska forandringar. ”De manga”
star for den befolkningsokning och de férandringar denna okning
for med sig. "De sammankopplade” foérklarar slutligen hur ménni-
skorna genom den nya informationsteknologin och globaliserade
ekonomin blir allt mer knutna till varandra samt till den miljo vi ar
en del av.

Utifran denna grund utvecklades sedan tre olika scenarier for att
undersoka mojliga handlingsvagar infor den utmaning som héllbar
utveckling innebar.

FROG! - First Raise Our Growth!

Det mest ohallbara scenariet &r FROG. Nationer och foretag &r
medvetna om att en héllbar utveckling ar viktig men prioriterar till-
véaxt hogre och gor lite for att forbattra miljosituationen. Uppfatt-
ningen att teknologin l6ser alla problem genomsyrar tankandet. Ar
2050 har darfor de morkaste framtidsforutsagelser slagit in — bade
manskliga och miljémaéssiga ekosystem ar hotade i grunden. | detta
scenario reagerar ménniskan som den legendariska grodan (frog):

When placed in boiling water, the frog leaped out of danger; but placed
in cold water that was gradually heated to the boiling point, the
complacement frog was boiled to death.

GEOpolity — Global Ecosystem Organisation

Ménniskor ar oroliga for en framtida social och ekologisk Kris.
Fortroendekapitalet for foretag och regeringar ar lagt eftersom
dessa inte har visat sig kunna/vilja l6sa problemen. P& grund av
denna avsaknad av ledarskap vands blicken mot nya ledare och nya
institutioner som anser att ekonomiska vérden ibland maste offras
for social och ekologisk hallbarhet. Nya globala institutioner ska-
pas sasom Global Ecosystem Organisation (GEO). | scenariet
GEOpolity kommer regeringar och nya globala institutioner att
arbeta tillsammans for en hallbar utveckling. Detta sker inom den
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existerande marknadens ramar men siktet ar instéllt pa en hallbar
utveckling.

JAZZ

JAZZ &r ett scenario dér olika aktorer bildar ssmmanslutningar och
allianser for att losa sociala och ekologiska problem pa ett sa
pragmatiskt satt som mojligt. Samhallet karaktdriseras av socialt
och tekniskt nyskapande, experimenterande, snabb anpassning,
manga frivilliga samarbeten samt en kraftfull och foranderlig global
marknad. Manniskor kan hela tiden fa information om sociala och
ekologiska tillstand, innehall i produkter, beslutsprocesser i de
politiskt valda institutionerna och i princip allt annat som konsu-
menter kan ténkas vilja veta. | JAZZ-scenariot samarbetar
konsumenter, regeringar och foretag som partners — eller miss-
yckas. Tillsammans lar de sig effektiva satt att inforliva ekologiska
och sociala varden i marknadsmekanismerna.

Kommentar

WBCSD:s scenarier handlar liksom visionerna fér Bygga/Bo och
Framtida handel om mojligheterna for att na en hallbar utveckling.
En skillnad &r dock att visionerna i Bygga/Bo och Framtida Handel
utgor bilder av vad dialoggrupperna bedomer vara en hallbar fram-
tid. De har anvints som utgangspunkt for att hitta de strategier
och atgarder som kan leda mot hallbarhet. WBCSD:s scenarier
speglar olika tankbara framtider, som inte alla ar hallbara. Bada
projekten syftar till att skapa debatt och ge underlag for en hallbar
utveckling i naringslivet. WBCSD:s scenarier ser framforallt till de
stora generella dragen i den framtida utvecklingen medan
visionerna for Bygga/Bo och Framtida handel innehaller mer
detaljer pa sina omraden.
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