Forord

Den 28 november 1996 beslutade regeringen att tillsdita en
arbetsgrupp inom Regeringskangliet med uppgift att 1amna forslag
pa ett nytt réttsdatasystem i Sverige. Bakgrunden var bl.a. att IT-
kommissionen skrivit till regeringen och foreslagit vissa atgarder for
att forbéttra den eektroniska spridningen av réttsinformation.
Arbetsgruppen avslutar nu sitt arbete genom att 1agga fram denna
rapport.

Statssekreteraren i Justitiedepartementet, Kristina Rennerstedt,
har varit arbetsgruppens ordférande. Fran Justitiedepartementet har
vidare deltagit departementsradet Birgitta Eilemar, kandiradet Eva
Nordgvist, hovréttsassessorerna Anders Dereborg och Thomas
Ericsson samt kammarradttsassessorn Marie Jonsson.  Fran
Finansdepartementet har deltagit kanslirddet Monica Helander och
departementssekreteraren Hans Aabye-Niglsen. | arbetsgruppen har
ocksd ingdtt arkivchefen Rune Hedman, Regeringskandiets
forvaltningsavdelning, kanslirddet Inge Gustafsson, Information
Raosenbad, departementssekreteraren Jens Bjoorn, Kommunikations-
departementet,  departementssekreteraren  Catarina  Malin,
Inrikesdepartementet, samt avdelningsdirektoren Per Axelson fran
Riksdagens forvaltningsavdelning. Chefsjuristen Hans Sundstrom
fran Statskontoret har ddtagit som adjungerad ledamot.
Justitiedepartementets  granskningsenhet  har  fungerat som
arbetsgruppens sekretariat.

Under arbetets gang har arbetsgruppen knutit till sig expertis i
olika fragor. Ett antal personer har darigenom pa ett mycket aktivt
sétt bistatt arbetsgruppen med kunskap och idéer. Utan att ndmna
eler gldmma nagon vill vi i arbetsgruppen harmed framfora ett stort
tack.

Stockholm i februari 1998
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Promemorians huvudsakliga innehall

Sedan 1980 har det i Sverige funnits ett forfattningsreglerat system
for dektronisk hantering och spridning av information om
forfattningar och vissa andra réattskéllor (réttsinformation). Detta
system regleras i forordningen (1980:628) om réttsdatasystemet. |
denna promemoria forslar arbetsgruppen et nytt och moderniserat
system.  Arbetsgruppen  foresar att det  skall kallas
réttsinformationssystemet.

Enligt fordaget skall staten svara for en kontinuerlig
grundservice pa rattsinformationens omrade med hjdlp av
informationsteknik. Denna grundservice skall rikta sig till bade
allmanheten och den offentliga forvaltningen. Ansvaret skall
omfatta de offentliga réttskéllorna och stracka sig fran lagarnas
forarbeten och de statliga myndigheternas foreskrifter till
domstolarnas och myndigheternas réattspraxis.

Enligt forslaget skall staten vidare ta et visst ansvar for att
foradla rattsinformation. Staten skall se till att rattsinformationen
finns eektroniskt tillganglig pa et verskadligt och enhetligt sitt.
Staten skall vidare ansvara for att det finns grundidggande
standarder for maérkning, strukturering och sokning av
informationen. Det  mesta av réttsinformationen  skall
tillhandahdllas utan avgifter. Grundidggande regler om
réttsinformationssystemets innehdll, ansvar for det och samordning
av det skall finnas i en fdrordning. Forslag till en sadan
réttsinformationsforordning lamnas.

Grundtanken med det foreslagna systemet &r att varje offentligt
organ som ger ut viss réttsinformation skall ansvara for att den
sprids dektroniskt, att den & korrekt och att den & aktudl. Det
betyder att informationen kommer att finnas i ett stort antal
databaser runt om i landet. Innehdllet i systemet skall dock med
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teknikens hjélp finnas tillgangligt for anvandarna pa ett enhetligt
och samlat sétt.

| promemorian presenterar arbetsgruppen en kravbeskrivning.
Enligt denna beskrivning skall all information i systemet finnas
tillganglig via en gemensam ingangssida pa Internet i ett granssnitt
anpassat for detta. Pa lite sikt skall det aven bli mdjligt att gora
fritextsokningar och strukturerade sokningar Over hela systemet
samtidigt. Det skall vidare finnas bra lénkningsmdjligheter.
Systemet kommer darfor att krava langtgdende samordning mellan
de ddtagande myndigheterna varfor en myndighet far et sarskilt
samordningsansvar.  Arbetsgruppen  gor  beddmningen  att
Regeringskandliet bér vara denna samordningsmyndighet under
uppbyggnadsskedet.

| den féreslagna férordningen finns en uppdening melan
obligatoriskt innehdll och 6vrigt innehdll. Innehdllet i Svensk
forfattningssamling (SFS) skall utgbra obligatoriskt material.
Dessutom skall det vara mgjligt att genom en datumangivelse fa
fram en upphévd lydelse av en forfattning i SFS. Vidare foreslas
att foreskrifter som beslutas av statliga myndigheter och som skall
kungdras enligt lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar skall finnas eektroniskt tillgangliga i
rattsinformationssystemet. Vad géller forarbeten foreslas att bl.a.
Statens offentliga utredningar (SOU), departementsserien (Ds) och
propositioner skall vara obligatoriskt innehall i systemet. Nar det
galler réttspraxis fran domstolar och forvaltningsmyndigheter
foreslds att det obligatoriska innehdllet skall besta av vissa
referensuppgifter om vagledande avgdranden. Referat av
avgoranden fran Europadomstolen samt Sveriges internationella
overenskommelser skall ocksa utgdra obligatoriskt material. Enligt
arbetsgruppen & det obligatoriska innehdllet sadant som kan
tillhandahallas utan avgifter.

| den foreslagna forordningen finns en generell bestdmmelse som
gor det majligt att ocksd annan réattsinformation sprids inom ramen
for det nya systemet. Arbetsgruppen gér den bedémningen att bl.a.
kommunala foreskrifter, allmanna rad fran statliga myndigheter,
réttsfallsreferat och réattsinformation med anknytning till EU sérskilt
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bor prioriteras i detta avseende. Genom bestdmmesen kan
riksdagen medverka i systemet med den information som den
forfogar Gver och arbetsgruppens bedomning &r att s3 kommer att
ske. Huvuddelen av detta innehdll bor enligt arbetsgruppen kunna
tillhandahallas utan avgifter.

Det system som foreslds kommer att krava standardisering.
Enligt arbetsgruppen tyder mycket pa att framtidens
méarkningssprak pa Internet & antingen SGML dler XML dler
bada. Sdvitt kan bedomas i dag bor darfor ndgot av dessa
méarkningssprak  véljas. Vidare gors den bedomningen att all
information i systemet maste vara sokbar i strukturerade databaser
vilket forutsétter programvaror for dteranvandning av information.
Systemets sokfunktionalitet bor enligt arbetsgruppen baseras pa
standarden ANSI Z39.50. Enligt den foreslagna forordningen far
samordningsmyndigheten mdjlighet att bestamma att en myndighet
med obligatorisk information skall anvanda en viss standard for
markning, strukturering eler sokning.
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FOrdag till rattsinformationsférordning

Regeringen foreskriver foljande.
Ett réttsinformationssystem

1 § De skall finnas et informationssystem med innehdllet i
offentliga réttskéllor och anknutet material (rattsinformations-
systemet).

Réattsinformationssystemet  skall féras med hjdp av
informationsteknik. Innehdllet i systemet skall vara tillgangligt pa
et enhetligt sétt.

2 8 Andamdlet med réattsinformationssystemet ar att tillforsakra
offentlig forvaltning och enskilda tillgang till grundldggande
réttsinformation i elektronisk form.

3 § Den myndighet som regeringen bestammer skall ansvara for
samordningen av  rattsinformationssystemet  (samordnings-
myndigheten).

Obligatoriskt innehall
FOreskrifter

4 § Réttsinformationssystemet skall innehdlla
1. Svensk forfattningssamling som den kungors,
2. referensregister Over forfattningar i Svensk forfattningssamling och
3. grundférfattningarna i Svensk forfattningssamling i deras lyddse
med infOrda andringar.

En bestammedsei Svensk férfattningssamling som upphévs skall
sparas eektroniskt pa ett sddant sétt att kan bli mgjligt att fa fram
grundforfattningarna i deras lydese med inforda andringar vid
tidigare tidpunkter.



12

Ds 1998:10

5 8§ Rattsinformationssystemet skall innehdlla de gallande
forordningar som kungdrs i andra forfattningssamlingar &n Svensk
forfattningssamling.

Systemet skall aven innehdlla samtliga gallande foreskrifter som
ar beslutade av statliga myndigheter under regeringen, om de skall
kungdras enligt lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar.

Nar foreskrifterna dterges elektroniskt skall de uppfylla foljande
krav.

1. De skall ha en rubrik.

2. De skall ha en ingress som innehdller det bemyndigande som
foreskriftsratten grundar sig pa.

3. Det skall anges nér de trader i kraft.

4. Det skall anges nér de har utfardats.

5. Deras uppdening i paragrafer och stycken samt struktur i
ovrigt skall framga.

6. Deras |opnummer skall anges om sadana finns.

Forarbeten

6 § Réttsinformationssystemet skall innehalla

1. ett referensregister dver de statliga kommittéerna med uppgift
om regeringsbesiut, ledaméter och arbetsplaner,

2. kommittédirektiv,

3. férordningsmotiv,

4. utredningsbeténkanden som publiceras i Statens offentliga
utredningar (SOU) och i departementsserien (Ds),

5. lagradsyttranden samt

6. regeringens propositioner.
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Svensk réttspraxis

7 8 Rattsinformationssystemet skall innehdlla referensuppgifter om
vagledande avgoranden fran Hogsta domstolen, Regeringsrétten,
hovréatterna, kammarrétterna,  Arbetsdomstolen, Marknads-
domstolen och Patentbesvérsratten. Domstolarna provar gava om
ett avgorande &r att bedd ma som véagledande.

| referensuppgifterna skall det kortfattat anges vilken réttsfraga
som har provats. Dessutom skall domstol, malnummer och datum
for avgorandet anges.

8 § Réttsinformationssystemet skall innehdlla referensuppgifter om
vagledande avgoranden i forvaltningsdrenden fran centrala statliga
myndigheter under regeringen som &r av betydese for allméanheten
och inte kan 6verklagas. Myndigheterna prévar gédlva om et
avgobrande uppfyller dessa forutsattningar.

| referensuppgifterna skall det kortfattat anges vilken fraga som
har provats. Dessutom skall myndighet, diarienummer och datum
for avgorandet anges.

Internatione It material

9 § Réttsinformationssystemet skall innehdlla referat av avgoranden
fran den europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna.
Systemet  skall &ven innehdlla Sveriges internationdla
overenskommeser (SO).

Ovrigt innehall

10 § Réttsinformationssystemet far utéver vad som framgar av 4-9
88 innehdlla annan réttslig information. Samordningsmyndigheten
och det offentliga organ som forfogar 6ver viss information far
komma Gverens om att informationen skall ingd i systemet.

Om kommunala foreskrifter ingar i systemet enligt forsta stycket
skall de uppfyllakraveni 5 § tredje stycket.
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I nfor mationsansvar

11 § Informationsansvar enligt denna forordning innebédr en
skyldighet att setill att informationen gérs eektroniskt tillganglig
och sprids. Informationsansvaret innebdr vidare ansvar for
sakerheten i det egna informationssystemet och en skyldighet att se
till att informationen &r aktudl, tillforlitlig och i ovrigt uppfyller
kraven enligt forordningen.

12 § Regeringskandliet & informationsansvarig myndighet for
s&dan information som avsesi 4, 6 och 9 8§8.

For sidana foreskrifter som avses i 5 § & den myndighet
informationsansvarig som ger ut en forfattningssamling dér
foreskriften kungors.

13 8 Domstolsverket &r informationsansvarig for sadan infor-
mation som avsesi 7 8. Vad géller sadan information som avsesi 8
§ ar den myndighet informationsansvarig som fattat avgorandet i
fraga.

14 8| defall somavsesi 10 § &r det offentliga organ som forfogar
Over informationen informationsansvarigt.

15 § Om det finns sérskilda skal pa grund av att en informations-
ansvarig myndighet endast har en liten mangd information som &r
obligatorisk, far samordningsmyndigheten pa begdran av den
informationsansvariga myndigheten 6verta ansvaret.

Samordning

16 § Samordningsmyndigheten skall

— samordna fragor om standardisering i rattsinformationssystemet,

— ansvara for praktisk ssmmanlankning av de deltagande databaserna,
— skota praktisk samordning och gemensamma driftsfragor,

— fatraffa avtal med dem som vill deltai systemet enligt 10 § och om
villkoren for deras medverkan,
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— avgbra om den obligatoriska informationen uppfyller kraven enligt

denna forordning och ge anvisningar om kraven inte & uppfyllda,

— bista de ddtagande offentliga organen med rad,

— bevaka gemensamma sakerhetsfragor och

— anordna arliga méten med systemets anvandare.
Samordningsmyndigheten fé&r besluta att en informations-

ansvarig myndighet med obligatorisk information skall anvanda viss

standard for mérkning, strukturering och sokning av den

elektroniska informationen.

17 8 Om det finns sarskilda skal fér samordningsmyndigheten
medge undantag fran en informationsansvarig myndighets skyldig-
het att sprida information som avsesi 5, 7 och 8 §8.

18 § Inom samordningsmyndigheten skall det finnas et rad med
hogst 14 ledaméter. Regeringskandliet, Domstolsverket och
Statskontoret skall vara representerade i radet. Dessutom skall
ytterligare fem registeransvariga myndigheter som regeringen
bestémmer vara representerade for viss tid. Om riksdagen, landsting
dler kommuner ddtar i rattsinformationssystemet med stéd av 10 §,
skall riksdagen och Landstings- eler Kommunforbundet erbjudas
fast representation i radet.

For beredning av radets arbete och praktisk skotsdl av systemet
kan ett sarskilt sekretariat finnas hos samordningsmyndigheten.

Samordningsmyndigheten far delegera de uppgifter som avses
16 och 17 88 till rédet.

Avgifter

19 8§ Den information som avses i 4-6 och 9 88 skall alltid
tillhandahdllas utan avgift.
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Per sonuppgifter

20 8 Den myndighet som har informationsansvaret enligt denna
forordning &r personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
(1998:000) for behandling av personuppgifter.

21 § | fraga om referensregister Gver de statliga kommittéerna far
uppgifter om ledaméters namn, titel, kon och férordnandetid anges.
Nar det galler representanter for de politiska partierna far aven
partibeteckning anges. Referat enligt 9 § far innehdlla namn och de
Ovriga personuppgifter som finns i avgodrandena. Personuppgifter
far inte forekommai referensuppgifter enligt 7 och 8 88.

Nar det géller dvrigt obligatoriskt innehdll far de elektroniska
dokumenten innehdlla de personuppgifter som finns i de tryckta
publikationerna.  Personnummer fér dock aldrig forekomma i
réttsinformationssystemet.

22 § De personuppgifter som finns i réttsinformationssystemet far
foras over till en stat som inte ingdr i Europeiska unionen dler &r
ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Rapportering om fel

23 8§ Om nagon i sin offentliga yrkesverksamhet upptécker att en
uppgift i réattsinformationssystemet ar felaktig skall han dler hon sa
snart som majligt anméla detta till den informationsansvariga
myndigheten.

1. Denna férordning tréder i kraft den 1 juli 1999. Skyldigheten
att inom réattsinformationssystemet sprida information som avsesi 5
§ intr&der dock den 1 juli 2000 for centrala statliga myndigheter
och den 1 januari 2001 for lansstyrelser.

2. Genom denna forordning upphavs forordningen (1980:628)
om réattsdatasystemet.
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1 Arendet

Den 9 oktober 1996 Gverlamnade I T-kommissionen en skrivelse till
regeringen (dnr Ju 96/3882). | skrivelsen ldmnades en rad férslag
till agarder for att fa till stdnd en aktiv spridning av
réttsinformation med hjép av informationsteknik (IT). Enligt IT-
kommissionen har namligen det almanna et ansvar for att
grundldggande rattsinformation formedlas eektroniskt. Med
grundldggande réttsinformation menar kommissionen huvudsakligen
forfattningar, forarbetena till dessa samt rattspraxis.

Inom Regeringskandliet har det under ett antal ar bedrivits arbete
for béattre eektronisk publicering av de trycksaker som produceras
dér. En dd publiceras sedan nagra &r via Information Rosenbad.
Information Rosenbad & en enhet inom Regeringskandliets
forvaltningsavdelning som arbetar med extern information om
regeringsarbetet och som for detta andamal driver en Internetserver
och en dektronisk andagstavia. Inom Regeringskansliet produceras
ocksa sedan lang tid tillbaka bl.a. databaser med innehdllet i lagar,
férordningar och kommittédirektiv. Dessa databaser har sedan 1993
gjorts tillgangliga for bade allmanheten och Regeringskansliet sjalvt
via riksdagens publika databaser, Rixlex. Avtalet mdlan
Regeringskansliet och Riksdagens forvaltningskontor om dessa
databaser sades upp & 1995 och Idpte ut vid arsskiftet 1997/98.
Darfor har det funnits ett behov av en dversyn av den ordning som
gallt sedan 1993.

| november 1996 tillsatte sa regeringen en arbetsgrupp med
uppgift att lamna forslag pa et nytt réttsdatasystem (dnr Ju
96/4333). Under arbetets gang har gruppen redovisat tva
arbetspromemorior. | februari 1997 presenterade arbetsgruppen en
Oversiktlig promemoria med vissa 6vervaganden om vad som bor
ingd i et nytt rattsinformationssystem och pa vilka ansvaret for
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spridningen av informationen bor ligga | juli samma ar
presenterade arbetsgruppen en oversiktlig kravbeskrivning. Till
kravbeskrivningen fanns en rapport om standarder fér méarkning,
sbkning och strukturering av rattsinformation i eektronisk form.
Arbetspromemoariorna finns tillgangliga i Justitiedepartementet.

| enlighet med anvisningarna i regeringens beslut har
arbetsgruppen hallit en standig dialog och anordnat méten med dem
som har sérskilt intresse i gruppens arbete. Arbetsgruppens forsta
promemoria remitterades till ett antal myndigheter och andra
intressenter. Den andra arbetspromemorian remitterades till drygt
40 myndigheter och nagra andra intressenter. Den 15 mars 1997
holl arbetsgruppen ett méte med Stiftelsen for rattsinformation och
den 20 ma 1997 hdlls et seminarium déa huvudsakligen
myndigheter med foreskriftsrétt var inbjudna. Vid seminariet deltog
ca 40 myndigheter. Gruppen har vidare i vissa fragor samrétt med
Domstolsverket. | fragor som rort standarder for méarkning mm. av
dektronisk réttsinformation har det funnits en sarskild
referensgrupp med representanter fran Riksdagens
forvaltningskontor, Statskontoret, Riksarkivet och Institutet for
réttsinformatik vid Stockholms universitet. Statskontoret har bl.a
bitratt arbetsgruppen med en IT-baserad illustration och en
Oversiktlig kostnadsanalys.
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2 Det nuvarande réattsdatasystemet

2.1 Framvéxten av rattsdatasystemet

Redan i mitten av 1960-talet borjade man pa vissa hall i den
svenska statsforvaltningen att uppmérksamma vilka mgjligheter
som informationshantering med datastod skulle kunna ge pa sikt.
Justitiedepartementet paborjade tidigt ett arbete pa detta omrade. |
december 1968 tillsattes Samarbetsorganet for rattsvasendets
informationssystem (SARI). SARI var en statlig kommitté (Ju
1968:59) som kom att arbeta under nastan 30 ar. SARI:s framsta
uppgift var att samordna anstréangningarna att astadkomma
datastod inom myndigheterna [ réttsvasendet.
Samordningsstravandena var till en borjan koncentrerade till
brottmalsforfarandet i vid mening och rutiner inom kriminalvarden.
De rutiner som byggdes upp inom detta omrade gick under
beteckningen BROTTSRI. Forfattningsbestammelser inom omradet
togs in i kungOredsen (1970:517) om  réttsvasendets
informationssystem. Denna forfattning géller fortfarande, lat vara
att den andrats en del genom arens lopp.

SARI  fann  tidigt att  samordningsstrévandena i
brottmalsforfarandet krévde utredningar inom vad man numera
brukar kalla lagstiftningskedjan. De behdvdes av flera skl men i
forsta hand for att astadkomma standarder for hanvisningar till
forfattningar och forfattningsrum i domar i brottmdl och for
uppbyggnad av register Gver brottmalsdomar.
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Redan i dutet av 1960-talet borjade SARI med en
forsoksverksamhet med att framstélla nyckeordsregister il
forfattningstexter med datastod. Utvecklingen gjordes inom
utredningsomrédet LAGRI. Beteckningen LAGRI stod for et
system for lagstiftningsférfarandet och réttspraxis, for diarieforing,
for beslutsregistrering samt for textbehandling. Enligt SARI
kannetecknades lagstiftningsforfarandet av kommittédirektiv och
fortsatte med betdnkande, proposition, utskottsbetdnkande och
lagstiftning.  Till lagstiftningsforfarandet  réknade man  &ven
myndigheternas foreskrifter och rattspraxis.

Arbetet i BROTTSRI var fran borjan inriktat pa att genom
datastod rationalisera rutinerna inom rattsvasendet, men ocksa att
astadkomma forenklingar i utbytet av uppgifter méelan
myndigheterna. BROTTSRI och LAGRI utvecklades dérfér i hog
grad paralldlt. Utgangspunkterna inom LAGRI var desamma som
inom BROTTSRI men har fanns ocksa en medveten stravan att
forbattra allmanhetens mojligheter att fa eektronisk tillgang till
réttsinformation. Men innan allmanheten kunde fa béttre e ektronisk
tillgang till réttsinformation krévdes att ett antal dataregister
utformades sa att det kunde bli mgjligt. | Slutet av 1970-talet — efter
ca tio & av uppbyggnad av olika register — ansdg SARI att tiden
var mogen att éppna registren for allméanheten. Darfér skrev SARI
till regeringen i mars 1980 och féreslog att nya anvéndare skulle ges
tillgang via terminal till vissa av de databaser som utvecklats genom
LAGRI-projektet. Regeringen foljde forslaget och beslutade
forordningen  (1980:628) om réttsdatasystemet  (réttsdata-
forordningen).

Innehdllet i det ursprungliga réttsdatasystemet  bestod
huvudsakligen av de register som utarbetats i Justitiedepartementet.
De registren hade i princip samma innehdll som de réttsdatabaser
Regeringskansliet ansvarar for i dag. Det betyder att det bl.a. fanns
et referensregister  Over  forfattningarna i Svensk
forfattningssamling (SFS), grundforfattningarna i SFS bearbetade
genom att gjorda andringar inférts samt information om de statliga
kommittéerna och deras direktiv. Réttsdatasystemet skulle aven
innehdlla referensregister Over Generaltullstyrelsens,
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Kriminalvardstyrelsens och Riksskatteverkets forfattningar. Vidare
skulle systemet innehdlla réttsfall fran Regeringsrdtten och
kammarrétterna, Arbetsdomstolen, Bostadsdomstolen, hovrétterna
samt avgoranden fran Besvarsnamnden for rattshjalpen. Rattsfall
fran Hogsta domstolen ingick inte fran borjan. Enligt den
ursprungliga réattsdataf érordningen skulle fragor om uppbyggnaden
av réttsdatasystemet dler vasentliga forandringar av detta beredas
av  SARI. Sélva databehandlingen skulle utféras av
Datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA) som
var en statlig myndighet.

Ar 1986 ombildades myndigheten DAFA till ett hdlagt statligt
afférsdrivande bolag, Dafa Data AB. Ar 1993 képtes bolaget av det
franskdgda féretaget Sema Group som ar en internationdl koncern
med inriktning p& I T-baserade tjanster och produkter. De uppgifter
som DAFA ursprungligen hade kom till stor del att skotas av Sema
Group InfoData AB. Innan Dafa Data AB koptes upp av Sema
Group hade dock Justitiedepartementet beslutat att de egna
rattsdatabaserna i stallet skulle tillhandahallas via riksdagens
publika databaser (Rixlex). Det traffades da et avtal melan
Justitiedepartementet och Riksdagens forvaltningskontor enligt
vilket departementet Gverldt at Riksdagens forvaltningskontor att
svara for att innehdllet i departementets rattsdatabaser skulle stéllas
till allméanhetens forfogande. Riksdagens forvaltningskontor fick
vidare rétt att besluta om prissditningen av dessa tjanster efter
samrad med Justitiedepartementet. | december 1995 sade
Justitiedepartementet upp avtalet att sluta galla med utgangen av &r
1997. Avtalet har numera forlangts ytterligare ett ar i stort sett
oférandrat. Avtalet |16per sdledes ut den 31 januari 1998. SARI
avslutade sitt arbete i april 1996.

2.2 Réttsdataf 6rordningen

| 1 § rattsdataforordningen sags att det skall finnas ett
informationssystem som fors med hjdp av automatisk
databehandling for information om innehdllet i lagar och andra
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forfattningar. Innehdllet i registren skall kunna lasas med
anvandande av terminal. | 4 § réttsdataforordningen regleras vilket
innehdll rattsdatasystemet skall ha. Enligt bestammelsen skall
systemet innehdlla register Gver forfattningar i Svensk
forfattningssamling, Svensk férfattningssamling i 16pande text samt
register  Over  Tullverkets,  Kriminalvardsstyrdsens  och
Riksskatteverkets forfattningssamlingar. Réttsdatasystemet skall
vidare innehdlla rattsfall fran bl.a.  Hogsta domstolen och
hovrétterna,  Regeringsrétten och  kammarrdtterna  samt
Arbetsdomstolen. Dessutom skall systemet innehdlla avgoranden
fran Europadomstolen och kommissionen for de ménskliga
réttigheterna samt register Over de statliga kommittéerna
Regeringskandliet, som den 1 januari 1997 blev en myndighet, ar
registeransvarig for de flesta register. De 6vriga myndigheter som
har registeransvar enligt forordningen & Domstolsverket,
Generaltullstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen och Riksskatteverket.
Fréagor som ror uppbyggnaden av réttsdatasystemet dler
vasentliga forandringar av systemet skall enligt férordningen
beredas av de registeransvariga myndigheterna gemensamt. Samma
sak gdller fragor om utvecklingen och underhdllet av det tekniska
systemet och den tekniska utrustning som anvands. De
registeransvariga myndigheterna far vidare uppdra at nagon annan
att utféra databehandling inom réttsdatasystemet. Nar det galler
utldmnande av uppgifter inom systemet sdgs i férordningen att en
registeransvarig myndighet skall ha rétt att mot avgift anvanda sina
teeminadler for uttag av uppgifter ur Ovriga register i
rattsdatasystemet. Enligt férordningen fa&r en registeransvarig
myndighet &ven sélja uppgifter ur sitt register till utomstaende.
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2.3 Rixlex och Réttshanken m.m.

231 Rixlex

Regeringskandliets rattsdatabaser finns alltsa i dag tillgangliga for
almanheten genom riksdagens publika databaser (Rixlex). Rixlex
administreras av Riksdagens forvaltningskontor. For Rixlex
verksamhet finns vissa bestdmmeser i lagen (1993:825) om
personregister i riksdagens informationssystem Rixlex. Enligt lagen
ges Riksdagens forvaltningskontor rétt att for vissa andamdl inrétta
och fora personregister i Rixlex. Andamdlen med personregistren
skall vara att skapa underlag fér produktion av riksdagstrycket och
planering av riksdagens &rendehantering, att dokumentera
riksdagens beslut samt att tillgodose riksdagens och utomstaendes
behov av information om innehdllet i riksdagstrycket och om
riksdagens beslutsfattare. Enligt lagen far personuppgifterna avse,
forutom riksdagsledaméter och handldggare i utskotten, enskilda
personer som omnamns i riksdagstrycket.

| Rixlex ingar, forutom Regeringskandliets rattsdatabaser,
sdledes &en sadan information som inte omfattas av
réttsdataforordningen. Framfor allt bor hdr némnas stora ddar av
riksdagstrycket som propositioner och utskottsbetdnkanden. Vidare
ingdr bl.a. information om riksdagens ledaméter, information om
EU och referenser till offentliga publikationer. Enligt avtalet mellan
Regeringskansliet och Riksdagens forvaltningskontor skickas kopior
av innehdllet i Regeringskandliets rattsdatabaser Gver till Rixlex sa
fort som magjligt efter att uppdatering skett. Det innebér att
overforingen oftast sker pa natten efter det att nya uppgifter forts in
i databaserna. Som tidigare ndmnts ombestrjer sedan Riksdagens
forvaltningskontor att databaserna gors tillgangliga for allméanheten.
| det dagliga arbetet hamtar dven Regeringskandiets personal
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uppgifterna i Regeringskandliets egna databaser fran Rixlex. | det
forlangda avtal som traffats for &r 1998 har dock Regeringskansliet
forbehdllit sig rétten att anvanda sina egna databaser for internt
bruk samt att pa eget sitt och pa egna villkor sprida innehdllet i
databaserna.

Fram till den 1 juli 1996 togs avgifter ut for utnyttjandet av
Rixlex. Ett arsabonnemang pa Rixlex kostade 6 000 kr plus moms.
Grundskolor och gymnasier fick dock kraftiga rabatter och bibliotek
och medborgarkontor hade mdjlighet till gratis abonnemang.
Riksdagens forvaltningsstyrelse beslutade varen 1996 att Rixlex
skulle tillhandahallas utan avgift fran andra halvaret 1996. Sedan
sommaren 1997 har Rixlex dessutom funnits tillgangligt pa Internet
i et grénssnitt anpassat for World Wide Web. Detta & emdlertid
enbart en forsoksverksamhet. Vissa kapacitetsproblem har funnits
varfor Rixlex pa World Wide Web varit stangt pa kontorstid under
hosten 1997.

2.3.2 Rattsbanken

Raéttsbanken & en av ca 100 svenska databaser som Sema Group
Infodata AB marknadsfor under samlingsbeteckningen InfoTorg.
Eftersom Sema Group Infodata AB & arvtagaren till DAFA och
Dafa data AB ingdr i dag den information som omfattas av
rattsdataforordningen i Réttsbanken. Enligt avta med de
registeransvariga  myndigheterna  ingdr sdledes register  Gver
Tullverkets,  Kriminalvardsstyrdsens och  Riksskatteverkets
forfattningar. Vidare ingdr enligt avta med Domstolsverket
rattsfallsreferat fran bl.a. Hogsta domstolen och hovrétterna,
Regeringsrétten samt Arbetsdomstolen.

Rattsbanken innehdller dven Regeringskandliets rattsdatabaser.
Sema Group Infodata AB har dock inte tillgang till dessa genom
avtal med Regeringskandiet utan med  Riksdagens
forvaltningskontor. Bolaget far tillgang till innehdllet via Rixlex.

| Réttshanken finns dessutom mycket rattsinformation som inte
omfattas av réttsdataférordningen. Réttsbanken innehdller bl.a.
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foreskrifter beslutade av Konsumentverket, Statens naturvardsverk
och Socialstyrelsen. Dessutom finns referensregister till juridisk
litteratur. Sema Group Infodata AB &r vidare s.k. nationd| vard for
databasen Cdex med EG:s réttsakter. Sedan mars 1996 finns
rattsbanken tillganglig pa Internet i ett sk. webb-granssnitt.
Réttsbankens avgifter bestdr av andutningsavgift, manadsavgift
samt avgift per antalet sékningar.

2.3.3 Réttsinformation pa I nternet

Det finns et flertal myndigheter som har sina foreskrifter
elektroniskt tillgangliga for allmanheten utan ndgot samarbete med
Rixlex dler Réttsbanken. H& kan tex. namnas ait
Arbetarskyddstyrelsen, Post- och Teestyresen och Skolverket har
foreskrifter gratis tillgangliga pa Internet. Vidare finns exempe pa
myndigheter som lagger ut refererade avgoranden pa Internet.
Sedan hosten 1997 har Allménna reklamationsndmnden referat av
vissa avgoranden gratis tillgangliga pa Internet.

Att Rixlex numera finns tillgéngligt utan avgift har inneburit ett
antal tjanster pa Internet dar man hamtar bl.a. forfattningstext som
kommer fran Regeringskansliets databaser och haller den tillganglig
for allmanheten i olika former. Som ett exempe pa en samling av
forfattningar som framstéllts genom att materialet hamtas i
gektronisk form & "Projekt Runeberg”’, som pa en egen sida pa
Internet publicerar dver 6 000 lagar och andra forfattningar.
Samlingen  betecknas  Projekt Runeberg -  Svensk
forfattningssamling. Ett annat exempd pa samlingar av
forfattningar som finns pa Internet &r foretaget Notisums utgivning
av Svensk Lagsamling.

Inom Regeringskansliet har vissa problem uppmérksammats i
samband med denna typ av publicering. Spridningen i sig ar
naturligtvis av godo, men problemen avser anvandandet av
beteckningen " Svensk forfattningssamling” och ”"SFS’. Det anses
namligen angelaget att var och en skall kunna lita pa att en
forfattning som presenteras under dessa beteckningar exakt
Overensstammer med forfattningen sasom den har kungjorts
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officiellt genom regeringens forsorg. Pa grund av de problem som
kan uppsta om beteckningarna anvands for andra lagsamlingar i
tryckt dler dektronisk form har det i en departementspromemoria
(Ds 1997:82) foreslagits ett réttsligt skydd for beteckningarna
"Svensk forfattningssamling” och "SFS’. Promemorian har
remissbehandlats och en lagradsremiss kommer formodligen att
presenteras inom kort.
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3 Allménna utgangspunkter

3.1 | T-utvecklingen

Vi befinner oss sedan flera & i en snabb utveckling av
informationstekniken. Utvecklingen pa Internet & hér et av de
framsta exemplen. Manga anser att utvecklingen av
informationstekniken pa ett grundiaggande sétt haller pa att andra
hela vart st att arbeta och vart forhallande till information och
informationshantering.  Andra anser att betyddsen av
informationstekniken ar Gverdriven. Oavsett vilket synsétt man har
ar det viktigt att man inom varje verksamhet noggrant analyserar
vilka mdjligheter  och  vilka eventudla faror som
informationstekniken for med sig.

3.11 Svenska forhallanden

Under de senaste arens utveckling har informationsspridningen ur
svenska offentliga databaser ckat snabbt. Pa detta sitt kan olika
typer av information bli enkdt dtkomlig for stora grupper bade
inom och utom den offentliga forvaltningen. Att gora grundldggande
information fran den offentliga sektorn tillganglig ses av manga som
en betyde sefull faktor for tillvaxt och vélfardsutveckling.
IT-utvecklingen har uppmérksammats och behandlats av
statsmakterna pa flera satt. | januari 1995 tillsatte regeringen 1T-
kommissionen. Kommissionen skall vara radgivandetill regeringen i
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overgripande och strategiska fragor inom informationsteknikens
omréde. | propositionen Atgarder for att bredda och utveckla
anvandningen av informationsteknik (1995/96:125), den sk. IT-
propositionen, har regeringen lamnat forslag till ma for en
Overgripande nationdl IT—strategi. Regeringen har  darvid
foresprékat tre prioriterade statliga omraden — réttsordningen,
utbildningen och samhdllets informationsforsorjning — samt
redovisat ett handlingsprogram fér att bredda och utveckla IT-
anvandningen. Riksdagen har senare i huvudsak beslutat i enlighet
med propositionen (bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282). Vad
gdler omradet for samhéllets informationsforsorjning angavs i
propositionen att malet &r att utforma en infrastruktur som ger hog
tillgénglighet till basinformation som &r tillvaxtbeframjande.
Regeringen noterade ocksd att Sverige vid en internationdl
jamfordse ligger langt framme néar det galler utvecklingen av
grundlaggande offentliga databaser, men att utvecklingen pa detta
omrade varit starkt knuten till vissa administrativa behov. Andra
behov har inte kunnat tillgodoses pad grund av oklara regler,
réttsliga och organisatoriska hinder m.m. Regeringen framhdll
vikten av att grundidggande offentliga databaser anpassas till de
nya behoven och ait det skapas forutséttningar for en val
fungerande forvaltning av databaser. Om réttsdatasystemet sade
regeringen att réattsdatabaser med grundlidggande information om
den svenska laggtiftningsprocessen och svenska réttskallor bor
tillhandahallas utan avgifter pa sikt.

3.1.2 Arbete inom EU

| dlutet av 1980-talet presenterade EG-kommissionen  de
radgivande sk. synergiriktlinjerna for spridning av offentlig
information. | dessa riktlinjer anges utgangspunkten vara att
myndigheternas  datasamlingar har et vérde bortom den
administrativa anvandningen och att detta varde forutsétter en tkad
tillganglighet till datasamlingarna. Enligt riktlinjerna & det dock
den privata sektorn som bor svara for exploateringen av
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informationen, t.ex. genom att foradla den pa olika sitt.
Myndigheterna skall framfor allt tillhandahalla radata. Vidare skall
de avgifter som myndigheterna tar for uppgifterna vid utlamnandet
séttas till de 1agsta ténkbara.

Pa grund av att synergiriktlinjerna inte haft ndgon storre
genomslagskraft har det ansetts nddvandigt att delvis revidera dem.
EG-kommissionen utgav dérfor 1995 en rapport kallad PUBLAW
3. | rapporten konstateras att den offentliga sektorn under senare ar
i allt hogre grad aktivt deltar som séljare pa informationsmarknaden
med i manga fall foradlade informationsprodukter. Samverkan
mellan det offentliga och privata entreprendrer férekommer inte
sarskilt ofta. Eftersom den offentliga sektorn inte intagit den passiva
roll som utstakades i synergiriktlinjerna har en viss svangning skett
i synen pa forvaltningens roll. Enligt rapporten anses den offentliga
sektorn numera minst lika kapabe som den privata att erbjuda
foradlad information. | manga fall anses det till och med naturligt
att foradlingen gors hos myndigheterna eftersom de torde ha det
basta majligheterna att kontinuerligt tillhandahdlla tillforlitligt
uppdaterad information.

Sedan ett par & har det arbetats med en gronbok fran EG-
kommissionen som skall behandla kommersialisering och spridning
av offentlig information. Tidpunkten for publicering har standigt
flyttats framét och det & osdkert ndr gronboken kommer. Enligt
vissa kéllor fran EG-kommissionen tror man att gronboken kan
publiceras under forsta kvartalet 1998.

3.2 | T-kommissionens skrivelse

Den viktigaste utgangspunkten for arbetsgruppens arbete & den
skrivelse som I T-kommissionen éverlamnade till regeringen den 9
oktober 1996. | skrivdsen lamnas forslag till atgarder som
regeringen bor vidta for att astadkomma en béttre spridning av s.k.
grundldggande rattsinformation med hjalp av informationsteknik.
Enligt 1T-kommissionen har ndmligen det allménna ett ansvar for
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att grundldggande réttsinformation formedlas eektroniskt. Med
grundlidggande réttsinformation menar da IT-kommissionen
huvudsakligen férfattningar, forarbeten och réattspraxis.

I T-kommissionen féreslog bl.a.

— att de lagar och férordningar samt de ddar av riksdagstrycket
som inte finns tillgangliga med hjdlp av informationsteknik i dag
blir det,

— att samtliga férordningsmotiv och utredningsbeténkanden i Ds
och SOU skall goras tillgangliga med hjdlp av informationsteknik,

— att samtliga statliga myndigheters foreskrifter och samtliga
kommunala forfattningar skall goras tillgangliga med hjdp av
informationsteknik,

— att det alméannas ansvar for dektronisk spridning av
rattsinformation i princip skall omfatta samtliga avgdranden av
réttstvister fran inhemska domstolar och forvaltningsmyndigheter,

— att regeringen inom ramen for sitt arbete for ett dppnare EU
astadkommer en med hjalp av informationsteknik forbéttrad tillgang
till EG:s réttsakter och anknytande information i form av texter pa
svenska.

| sin skrivelse redogjorde vidare I T-kommissionen for det arbete
som bl.a. bedrivs inom Regeringskandliet for att hitta gemensamma
standarder for sokning, markning och strukturering av eektronisk
rattsinformation. 1 T-kommissionen pdpekade att det pabdrjade
arbetet & mycket vardefullt och framhdll vikten av att arbetet ges
tillrckliga resurser.

Vad gdller kostnaderna for genomférandet av forslagen
papekade 1 T-kommissionen att det i vissa fall endast kommer att
handla om en rdativt blygsam merkostnad fér ait géra redan
digitaliserat material atkomligt for allménheten. | andra fall kan det,
enligt 1T-kommissionen, dock vara nédvandigt att bade investera i
att digitalisera material och att bygga ut tekniska resurser for
atkomst. |1 T-kommissionen papekade att merkostnaderna bor vagas
mot de vinster for samhéllet som foljer av att myndigheter och
almanhet kan dra nytta av en mer samordnad, korrekt och
lattétkomlig rattsinformation.
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3.3 Arbetsgruppens uppgifter

Enligt regeringens beslut har arbetsgruppens uppgift varit att
foresdd et moderniserat réttsdatasystem med grundlaggande
réttsinformation, dvs. information om forfattningar, forarbeten och
rattspraxis. Enligt beslutet skall arbetsgruppen lamna konkreta
fordag i foljande hanseenden.

— Vilken grundléggande réttsinformation kan och bor goras
eektronisk tillgangligt i ett nytt rattsdatasystem?

— Vilket ansvar skall laggas pa olika offentliga organ nér det
géller dektronisk spridning av grundldggande réattsinformation?

— Hur skall det spridningsansvar som eventuellt bor 1aggas pa
olika offentliga organ rent praktiskt kunna uppfyllas?

— Hur kan en forfattningsreglering av ansvaret for innehdllet i
databaserna och metoderna for spridning av informationen se ut?

Utgangspunkten for arbetet skall enligt regeringens beslut vara
att astadkomma et enhetligt, anvandarvanligt och tillforlitligt
rattsdatasystem som innehdller det mesta av den grundldggande
réttsinformationen. Vi i arbetsgruppen kommer dock i den fortsatta
framstéllningen att anvénda begreppet réattsinformationssystem i
stéllet for réttsdatasystem.
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4 Réttsinformationssystemi ovriga
Europa

Inom ramen for det arbete som bedrivs av EU-rédets arbetsgrupp
for réttsdata har en inventering gjorts av den eektroniska
spridningen av réttsinformation i de olika medlemsstaterna. Héar
lamnas en kort sammanfattning av l1&get i nagra medlemsstater.

4.1 Danmark

Innehdllet i den danska  offentliga  réattsdatabasen,
" Retsinformation”, styrs inte av ndgon sarskild forfattning utan av
olika regeringsbeslut. Enligt dessa &r varje enskilt departement
skyldigt att kontinuerligt uppdatera basen med nya och andrade
forfattningar inom sitt ansvarsomrade. Folketinget har motsvarande
skyldighet. "Sekretariatet for Retsinformation”, en sarskild
myndighet under det danska justitiedepartementet, & ansvarigt for
overvakning, samordning och planering av innehdllet i databasen.
Databasen bestar av
samtliga gallande forfattningar (lagar och forordningar) fran
1985 och framét,
en historisk del med upphévda forfattningar,
information fran behandlingen i riksdagen (propositioner,
utskottsbetdnkanden, debatter m.m.),
administrativa beslut i den utstrackning dessa har nagot
prejudikatvarde.
Inom kort kommer basen att innehdlla information d&ven om vissa
domstolsavgoranden. Ett projekt om detta har nyligen inletts. Enligt
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planen skall avgdrandena léggas ut precis som de ser ut i
domstolen.

N&r det géller den ndrmare utformningen av den eektroniska
réttsinformationen géller sedan den 1 januari 1998 att en identisk
kopia av det officidla trycket tas in i databasen. Dessa kopior &r
dock inte autentiska i den betydelsen att de har samma giltighet som
den tryckta versionen. Det officidla kungorandet sker sdledes
endast i tryckt form. Ett undantag galler dock for regleringsbrev
som sedan den 1 januari 1998 publiceras officielt i eektronisk
form.

Sokning i ” Retsinformation” &r sedan nyligen inte férenad med
nagra sarskilda avgifter. Utover ” Retsinformation” finns det flera
privata bolag som sdljer olika slags réttsinformation, bl.a
bearbetade réttsfall.

4.2 Finland

I Finland finns inga sérskilda forfattningsbestamme ser som reglerar
elektronisk spridning av rattsinformation. Trots detta finns i dag ett
omfattande finskt rattsinformationssystem. Flera offentliga
institutioner och andra organisationer sprider rattsinformation on-
line. Har bor framst FINLEX nédmnas. FINLEX &r en databank
som skéts av justitieministeriet och som bestar av tva delar. En dd,
Statens forfattningsdata, & avgiftsfri. Den andra dden &
avgiftsbelagd. En del av den avgiftsbelagda deden kommer dock att
Overforas till den avgiftsfria under 1998. FINLEX grundades 1980
och har funnits tillganglig pa Internet sedan maj 1996.

FINLEX bestar av 40 databaser déar huvuddearna bestér av
lagstiftning, réttspraxis och litteratur. Lagstiftningdelen bestar av
finska lagar pa svenska och finska, internationdla
overenskommelser och et index till materia fran parlamentet.
Rattspraxisdelen bestar bl.a. av avgéranden fran Hogsta domstolen,
hovrétterna och beslut fréan vissa myndigheter. Litteraturdelen
bestar av referenser till réattspraxis i juridisk litteratur, en bibliografi
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Over finsk juridisk litteratur samt straffstatistik. | FINLEX finns
aven en avddning for EU-information med bl.a. kommissionens
réttsdatabas Celex.

Vid sidan om FINLEX har det finska parlamentet en databas
med réttsinformation vars innehdll sprids pa Internet. Denna tjanst
Oppnades i december 1995. Databasen innehdller bl.a. olika typer
av material fran lagstiftningsarbetet i parlamentet. Det finns vidare
privata foretag som producerar réttsdatabaser och sprider innehallet
pa cd-skivor och pa Internet.

43  Tyskland

| Tyskland finns det inga sérskilda regler om eektronisk
spridning av réttsinformation. Trots detta finns omfattande
rattsinformation tillganglig i eektronisk form. Detta géller bl.a.
forfattningar, forarbeten och pressmeddeanden.

Réttsinformation i eektronisk form sprids pa olika vagar i
Tyskland. Réattsinformation sprids via parlamentet och de federala
ministerierna. Saledes har de flesta ministerier egna hemsidor pa
Internet dér forfattningar som hor under ministeriets ansvarsomrade
publiceras. Publiceringen sker alltid i s.k. konsoliderad form, dvs.
de ursprungliga grundforfattningarna med senare inforda &ndringar.
Ocksa flertalet propositioner finns tillgangliga i fulltext. Det ar
gratis att soka pa dessa hemsidor. Dessutom finns det ett privat
bolag (juris GmbH in Saarbriicken) som sprider en samlad och
systematiserad réattsinformation. Den tyska staten &ger majoriteten
av aktierna i detta bolag. Att soka i detta system & forenat med
vissa kostnader, om man inte genom ett sarskilt avtal har getts
mojlighet att soka i systemet utan kostnad.

For nérvarande finns inget officidlt eektroniskt kungbrande av
rattsinformation. Nyligen har dock ett projekt inletts for att utreda
om det & majligt att i framtiden ha officidlt eektroniskt
kungdrande av forfattningar.
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4.4 Frankrike

| Frankrike finns det flera forfattningar som reglerar det allméannas
spridning av réttsinformation i eektronisk form. | det franska
réttsinformationssystemet ingdr bl.a. lagar och férordningar. Vad
galler forfattningar finns databaser dels med konsoliderade
versioner, dds med forfattningarna atergivna exakt som de ser ut i
det officidla trycket. | det senare fallet laggs materialet in i
databasen genom s.k. skanning.

Den franska staten har en forfattningsenlig skyldighet att sprida
réttsinformation i eektronisk form. Denna spridning sker dock
genom privata bolag som har licensierats att sprida informationen.
Att soka i sddana databaser & forenat med vissa avgifter.
Avgifterna bestams efter den tid som sokningen pagar. Grunderna
for uttag av avgifter vid sokning ses for nérvarande over.

4.5 [talien

| Italien har staten ett ansvar fOr spridning av réttsinformation. |
systemet finns bl.a. information om forfattningar pa nationell och
regional niva, domstolsavgoranden samt doktrin. Informationen kan
nds via Internet. Det & forenat med vissa avgifter att soka i
systemet. Det finns tre olika avgiftskategorier. Som privatperson
tillhér man den dyraste kategorin och dar avgiften & 2 600 000 lire
per ar, vilket for narvarande motsvarar omkring 11 600 kr.

4.6 Portugal

| Portugal finns inga sérskilda forfattningar som ror spridningen av
rattsinformation. Justitiedepartementet har dock en databas med
information om bl.a. olika domstolsavgdranden och gemenskapsrétt
(forfattningar och domstolsavgoranden). Databasen &r tillgénglig
via Internet och det ar inte forenat med ndgra kostnader att soka i
den.
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Utover departementets databas finns en sarskild databas med en
eektronisk kopia av de forfattningar som publicerats i den officiela
forfattningssamlingen. Denna publicering skots av ett privat foretag
som har getts ensamrétt till sddan publicering.

4.7 Osterrike

Enligt en sarskild lagbestammelse far den Osterrikiska officidla
forfattningssamlingen goras tillganglig ocksd i annan form an den
tryckta. Det & denna bestdmmelse som utgdr grunden for att géra
forfattningssamlingen tillganglig i eektronisk form. Enligt en annan
bestdmmelse i samma lag skall al information som publicerasi den
tryckta forfattningssamlingen ocksd goras tillganglig for det
federala rattsinformationssystemet (RIS: Rechtsinformationssystem
des Bundes). | detta system finns information om bl.a. forfattningar
och domstolsavgdranden.

Det material som finns i réttsinformationssystemet & inte
autentiskt. Det & sdledes endast den tryckta versionen som har
officiél status. R&ttsinformationssystemet kan nas via Internet. Det
ar forenat med avgifter att sbka i systemet.



38

Ds 1998:10




Ds 1998:10

39

5 Det offentliga atagandet

Bedomning: Staten bor pa réttsinformationens omrade svara for en
kontinuerlig grundservice till allménheten och den offentliga
forvaltningen. Detta ansvar bor stracka sig fran lagarnas forarbeten
till domstolarnas och myndigheternas réttspraxis samt de statliga
myndigheternas foreskrifter. Aven upphévda lagar och forordningar
som fortfarande kan vara av betydelse bor omfattas av detta ansvar.
Tiden ar dock inte mogen for att 1&ta det officiella kungorandet av
forfattningar ske eektroniskt.

Staten bor vidare ta pa sig et visst ansvar for att foradla
rattsinformation. Sadan foradling som & nodvandig  for
myndigheternas interna verksamhet bor komma allménheten till
godo. Staten bor dessutom se till att réttsinformationen finns
eektroniskt tillganglig pa ett Gverskadligt och enhetligt satt. Staten
bor ansvara for att det finns grundldggande standarder for
mérkning, strukturering och sokning av informationen. Ansvaret
for det offentliga dtagandet bor vara decentraliserat och i storsta
moajliga utstrackning ligga hos det organ som skapar informationen i
fraga. Réttsinformationen bor till storsta delen tillhandahdllas utan
avgifter.

Skalen for bedd mningen
Informationstekniken i samhallets tjanst
Utvecklingen av informationstekniken innebér att praktiskt taget all

offentlig information snart kommer att vara eektroniskt
producerad, lagrad och distribuerad. Sérkostnaderna for att ta fram
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och leverera information ur myndigheternas informationssystem blir
i det laget smad. De stora kostnaderna har i stéllet uppkommit i
tidigare faser. Datoriseringen av den offentliga forvaltningen har nu
pagatt under manga &r. Utvecklade system for att samla in,
digitalisera, uppdatera och sprida informationen finns redan i stor
utstréckning. Vidare & det naturligt att utvecklingen av
informationstekniken bor medféra nya dtaganden for det allménna.
Ju storre dd av formedlingen och inhdmtandet av information i

samhallet som sker pa eektronisk vég, desto storre blir statens
ansvar for en  effektiv.. och  utvecklad  eektronisk
informationsforsorjning. Informationstekniken innebédr vidare ett
sétt att 6ka den enskildes majlighet att fa tillgang till offentlig
information. Dessutom innebar en god tillgang till offentlig
information i dektronisk form stora méjligheter att effektivisera
arbetet i de offentliga institutionerna. Ett val utvecklat offentligt
réttsinformationssystem kan darfor sigas ha tva centrala syften. For
det forsta & det att i réttssakerhetens intresse tillforsakra
medborgarna en god och enkd tillgang till rattsinformation i
eektronisk form. FOr det andra &r det att effektivisera arbetet i den
offentliga forvaltningen.

Av den grundlidggande offentliga information som finns har
réttsinfformationen i manga avseenden en  sarstalning.
Lagstiftningen utgér en av hérnstenarna for ett ordnat och
organiserat samhélldliv. Den reglerar det offentligas verksamhet och
forhdllandet mellan det offentliga och enskilda samt forhallandet
melan enskilda inbordes. Hela réttsordningen bygger vidare bl.a. pa
principen att medborgarna kénner till lagarna och andra
foreskrifter. Forarbeten och réattspraxis kan vara av storsta
betydelse for forstaelsen och tillampningen av réttsreglerna. Enligt
var mening finns det darfor knappast nagon mer grundldggande
offentlig information an just den grundldggande réttsinformationen.

De réttskdllor som kan anses utgbra grundldggande
rattsinformation & av flera dlag, nadmligen lagar och andra
forfattningar, dess forarbeten samt réttspraxis. Lagstiftningen &r
dock allmént sett den framsta rattskéllan. Enligt arbetsgruppens
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mening bor darfor lagstiftningen ocksa utgora basen i et framtida
réttsinformationssystem.

Foreskrifter

Sedan & 1977 finns et enhetligt system for det officidla
kungorandet av lagar och andra forfattningar. Regler for detta finns
i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar
och i forfattningssamlingsforordningen (1976:625). | systemet ingar
Svensk foérfattningssamling (SFS) och et anta andra
forfattningssamlingar. | regd skall en forfattning som utférdas av
regeringen kungoras i SFS som déarfor & den hdt dominerande
formen for officidl publicering av lagar och forordningar. Nér en
forfattning andras publiceras ofta endast séava andringen
tillsammans med en ikraftrédandebestdmmesei SFS. Till &ndringen
hor ocksd en ingress som bl.a talar om var i géva
grundforfattningen som &ndringen sker. Det forekommer dock att
andrade forfattningar publicerasi sin helhet i SFS med andringarna
infOrda, s.k. omtryck.

| dag &r det alltsd SFS som utgor den officiella och autentiska
lagstiftningen. Lasaren skall kunna utgd fran att innehdllet &ar
korrekt och kan dberopa en feaktighet i texten som grund for
rattsvillfardse. | och med den snabba utvecklingen av
informationstekniken har fragan véckts om det vore mgjligt och
lampligt att i framtiden 1&ta den officidla publiceringen ske
eektroniskt. Det blir kanske méjligt att skapa databaser med den
autentiska  forfattningen i konsoliderad form, dvs. att
forfattningstexten sdtts samman i hela sin gdllande lydelse. Som
framgick av avsnitt 4 har man i Tyskland startat ett projekt for att
undersoka om det kan bli mgjligt. | dag beslutas och kungérs dock
inte de svenska forfattningarna i den form som de skulle dterges i en
sddan databas. Dessutom kvarstar manga kvalitetls- och
sakerhetsproblem att |6sa. Var uppgift har inte heler varit att |amna
fordag pa et nytt sitt att besluta och publicera forfattningar. Vad
vi i stéllet skall presentera &r et rattsinformationssystem vid sidan
om det officidla kungdrandet.
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Eftersom lagstiftningen bor utgdra basen for det offentliga
atagandet anser vi att samtliga géllande lagar och férordningar i
SFS hor ingd. Detta innebér att mycket gamla forfattningar inte
skall lamnas utanfor om de fortfarande & géllande.

Séttet att besluta och utférda lagar m.m. medfdr att det ofta ar
arbetskravande och svart att med hjdp av SFS ta reda pa den
gdllande lyddsen. Allménheten och juristerna & darfor ofta
hanvisade till privata sammanstéliningar som exempelvis de
lagsamlingar som privata bolag arligen ger ut. Genom
informationstekniken har vi fatt helt andra mjligheter att pa ett
forhdllandevis enkdt sitt presentera och snabbt sprida géllande
forfattningar s de blir mer Gverskadliga. Forfattningarna kan
namligen enkelt spridas i konsoliderad form. Sa sker i dag i
forfattningsdatabasen SFST som Regeringskansliet ansvarar foér
och som ingar i bade Rixlex och Réttsbanken. Enligt var mening ar
det darfor naturligt att staten anvander sig av informationstekniken
for att sprida réattsinformation till medborgarna pa ett 6verskadligt
sétt. Déarfor bor gallande lydelse av forfattningarna som kungors i
SFS finnas tillganglig i konsoliderad form &ven i et nytt
réttsinformationssystem.

Nar det géler upphavda forfattningar & fragan kanske mer
komplicerad. | dagens SFST-databas finns lagar och forordningar
endast i géllande lyddlse och i den lydelse som &r beslutad men &nnu
inte har tratt i kraft. For bade den vanlige medborgaren och
exempelvis domstolarna kan det dock i manga fall vara av lika stort
intresse att daven kunna fa uppgift vilka regler som géllde vid en
viss tidpunkt i forfluten tid. Ett typiskt exempd & nér man i ett
brottmal eler i ett skattemal skall tillampa bestammelser som géllde
for flera & sedan. Darfor behdvs det inom ramen for et nytt
réttsinformationssystem en modell for att spara forfattningar som
upphdvs sa att aven de blir dektroniskt tillgangliga genom det
allméannas forsorg.

Foreskrifter beslutade av statliga myndigheter kan vara av
skiftande slag. Det & t.ex vanligt att lagar och fdrordningar
kompletteras genom myndighetsforeskrifter. De & antalsméassigt
den storsta méangden forfattningar i Sverige samtidigt som de kan
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vara svartillgangliga. De bor darfor vara en naturlig del av det
offentliga  atagandet inom  ramen  for eft nytt
réttsinformationssystem.

Forarbeten

Forarbetenas stallning som réttskalla i Sverige har traditione It sett
varit mycket stark. Under senare ar, bl.a. i samband med Sveriges
andutning till EU, har denna stdllning mdjligen férsvagats.
Forarbetena till lagar har dock en annan mycket viktig betydese.
De innehdller central information om vilka forandringar och
lagforslag som statsmakterna planerar. For det demokratiska
inflytandet i lagstiftningsprocessen & det mycket viktigt att bl.a
allmanheten, intressegrupper och medierna har fullstéandig, enke
och oversiktlig tillgang till detta material. Darfor utgor forarbeten
och anknutet material en naturlig del av det offentliga dtagandet
inom ramen for ett nytt rattsinformationssystem.

Rattspraxis

Det finns rattsomraden dar lagstiftningen & begransad och spelar
en mindre framtradande roll vid sidan av réttspraxis. Men aven pa
omraden dér regleringen & omfattande har givetvis rattspraxis stor
betyddse.  Grundldggande  information om  végledande
domstolsavgoranden bor enligt var mening darfor utgora en central
dd av det offentliga atagandet. Men &ven grundldggande
information om praxis i férvaltningsdrenden hos centrala statliga
myndigheter bér omfattas.

Pa vilket sitt det offentliga tagandet for eektronisk spridning
av information om réattspraxis bor utformas & en svar fraga som
rymmer manga aspekter. Fragan kommer att ndrmare behandlas i
avsnitt 7.3.
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Foradling

Vi anser alltsa att staten har et ansvar for att foradla atminstone
forfattningar beslutade av riksdag och regering pa ett sadant sétt att
de presenteras i s.k. konsoliderad form. Vidare har framgatt att vi
anser att spridningsansvaret i ett framtida system éven bor omfatta
forfattningar som kommer att upphévas i framtiden. Aven i ovrigt
bor staten ta et ansvar for att foradla informationen i ett
réttsinformationssystem. Som namnts innebar en god tillgang till
rattsinformation stora méjligheter att effektivisera arbetet i de
offentliga institutionerna. De bearbetade forfattningsdatabaser som
finns i Regeringskansliet i dag har betytt mycket for att forenkla
lagstiftningsarbetet. De offentliga institutionerna har sdledes galva
et behov av i viss man foradlad réttsinformation. Mycket av
foradlingen ar vidare sa intimt forknippad med sjdva framstallandet
av databaserna att det lampligen bor utféras av myndigheterna
géalva.

Det & naturligt att den foradling som behdvs i de offentliga
institutionerna kommer allménheten till godo. Pa sa vis far
alménheten tillgang till lika oOverskadlig och Ié&ttillganglig
information som myndigheterna. Allménheten bdr inte behandlas
sdmre &n myndigheterna i detta avseende. Det &r vidare staten som
bor se till att det finns gemensamma standarder for mérkning,
sokning och strukturering av de texter som skall ingd i systemet.
For att nd de verkliga vinsterna med att hdlla grundidggande
réttsinformation eektroniskt tillganglig & det nodvandigt med
standardisering. Ett system som inte & enhetligt tjdnar varken
almanheten dler myndigheterna. Det &r vidare staten som maste ha
ansvaret for att informationen gors tillganglig pa et enhetligt och
samlat sétt. | praktiken betyder det i dag bl.a. att staten bor se till
att informationen finns i ett grénssnitt anpassat till Internet och att
den faktiskt gors tillganglig dér.
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Prissattning

Prisséttning av rattsinformation har bl.a. diskuterats i regeringens
IT-proposition (prop. 1995/96:125 s.51). Dér ségs foljande.

" Regeringen anser att offentliga réttsdatabaser med grundldggande
rattsinformation om den svenska lagstiftningsprocessen och svenska
réttskallor bor tillhandahdllas utan sérskilda avgifter pa sikt. Atminstone
bor dessa kunna omfattas av de riktlinjer for prisséitning av
informationstjénster som regeringen angivit for andra centrala
grunddatabaser.”

Riksrevisonsverket har i en rapport (RRV 1995:64) lamnat
fordag pa principer for prissittning av  offentliga
informationstjanster. Enligt forslaget skall uttag av information ur
databaser bestammas s att full kostnadstackning uppnds for att
framstélla och distribuera uttagen. Det & sdledes endast séalva
uttagskostnaden som skall finansieras med avgifter. Enligt forslaget
skall dock regeringen alltid kunna besluta om undantag fran
principen i enskilda fall. Det skall vidare sérskilt poangteras att man
i rapporten inte tagit stallning till fragan om viss information skall
dler bor tillhandahdllas utan avgift. Denna fréga 1&g namligen
utanfor Riksrevisionsverkets uppdrag.

Som konstaterats utgor en stor dd av réttsinformationen den
mest grundlaggande samhallsinformation som finns. Som framgatt
anser vi att staten bor ta et tamligen langtgaende ansvar for
gektronisk spridning av réttskallor och dartill  anknuten
information. Detta ansvar paverkas naturligtvis ocksd av att
informationen nastan uteslutande produceras eektroniskt. Det vore
inte rimligt att fullgbra detta spridningsansvar och samtidigt ta ut
avgifter sa att det i princip endast skulle bli de som behGver
informationen professionellt som skulle anse sig ha rad att soka den.
Enligt var mening bor darfor den information som skall inga i
réttsinformationssystemet till storsta delen tillhandahdllas utan
avgift.
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Ansvar

Enligt det regeringsbeslut varigenom var arbetsgrupp tillsattes skall
varje organ som producerar sddant material som skall ingd i
systemet ansvara for kvalitén pa den information som sprids
gektroniskt. Enligt var mening & det vidare en naturlig
utgangspunkt att varje organ som producerar och ger ut viss
rattsinformation ocksa ansvarar for att den sprids elektroniskt.
Utgivaren & oftast densamme som producenten, men undantag
finns. Det &r t.ex. regeringen som huvudsakligen skall utfarda de
lagar som riksdagen beslutat. Regeringen har némligen ansvaret for
att fardigstalla SFS pa grundval av riksdagens lagstiftningsbesiut. |
sddana fall nar det & olika organ som beslutar och utfardar de
réttskdllor mim. som skall ingd i systemet & det mest
andamalsenligt att ansvaret laggs hos utgivaren. Nar det géller
information om domstolspraxis bdr ansvaret for urvalet ligga pa de
enskilda domstolarna. N&r det géller ansvaret i Ovrigt & det mest
andamalsenligt att lagga det pa den myndighet som har till uppgift
att vara serviceorgan for domstolarna, ndmligen Domstolsverket.
Fragorna behandlas mer ingaendei det fdljande.
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6 Reglering

Fordag: Grundlidggande regler for rattsinformationssystemet om
innehdll, ansvar och samordning skall finnas i en ny
réttsinformationsforordning. Det skall i forordningen finnas en
uppdelning mellan obligatoriskt innehdll och Gvrigt innehdll.
Informationsansvar enligt forordningen skall innebéra en skyldighet
att se till att informationen gors eektroniskt tillganglig och sprids
och et ansvar for sikerheten | det egna systemet.
Informationsansvaret skall vidare innebéra skyldighet att se till att
informationen & aktuel och tillforlitlig och att den i Ovrigt
uppfyller de krav som stélls i férordningen. Det skall finnas en
myndighet som har ansvar for  samordning  av
réttsinformationssystemet (samordningsmyndigheten).

Skalen for fordaget: Den réttsdataférordning som finns i dag
speglar inte de faktiska forhdlandena sérskilt bra. Utvecklingen
under de senaste dren kan sédgas ha sprungit ifran regleringen. Det
ansvar som olika offentliga organ patagit sig nar det géller réttslig
informationsspridning omfattas endast till viss dd av forordningen.
Det finns vidare féreskrifter i forordningen som egentligen inte
tilldmpas. Ett exempe &r att den beredning som skall ske
gemensamt med de registeransvariga myndigheterna  sdllan
forekommer. Samordningen av den offentliga réttdiga
informationsspridningen & Over huvud taget ddlig. Ett annat
exempe &r att réttsdatasystemet enligt forordningen skall innehalla
avgoranden fran kammarrétterna. Sddana avgéranden har inte lagts
in i systemet sedan borjan av 1980-talet. Redan av dessa
anledningar krévs en Gversyn av regleringen.
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En mer effektiv offentlig informationsforsorjning i fréga om
réttsinformation kréver en klarare styrning och samordning, bl.a
genom en tydlig ansvarsfordelning. Det maste forst rada klarhet om
det offentliga atagandet. Vidare maste det rada klarhet om ansvar
for spridning, informationens kvalitet och den serviceniva som skall
galla. Aven for den privata informationsmarknaden som &r
intresserad av att vidareféradla och sdlja réttsinformation & det
mycket viktigt med klarhet i dessa avseenden. Enligt var mening &r
det darfor nodvandigt att grundldggande regler om det offentligas
ansvar for spridning av réattsinformation finns i en forfattning.

Merparten av den information som det nya systemet bor
innehdlla kommer fran regeringen dler myndigheter under
regeringen. Det behtvs darfor ingen lagstiftning. Riksdagens och
kommuners medverkan behdver i och for sig lagstdéd om den skall
vara obligatorisk. Men deras medverkan kan ske pa frivillig basis
framst av det skdlet att ett rattsinformationssystem maste vara
mycket flexibet, vilket inte minst den snabba utvecklingen av
informationstekniken visar. Det kommer sdkerligen att bli
nodvandigt med andringar och justeringar i systemets organisation
och det vore alltfor tungrott om detta reglerades genom lagstiftning.
Grundl&ggande regler for réttsinformationssystemet om innehall och
informationsansvar bor darfor finnas i en forordning.

Som kommer att framga i det foljande anser vi att &ven annan
information an sadan som regeringen kan ge foreskrifter om bor
ingd i réttsinformationssystemet. Att ha lagstiftning enbart med
tanke pa denna information anser vi dock inte vara Onskvart.
Samarbetet melan  Regeringskandliet och  Riksdagens
forvaltningskontor ar ett bra exempd pa hur fragorna i stéllet kan
I6sas avtalsvagen. Raéttsinformationsférordningen kan  darfor
kompletteras med avtal med sddana organ vars deltagande inte kan
regleras pa forordningsniva. Hit hor forutom riksdagen exempevis
kommunerna. Det kan vidare finnas information som regeringen kan
ge foreskrifter om men som av olika skdl &nda inte bor vara
obligatorisk i systemet. Déarfor bor det i den nya
réttsinformationsforordningen  finnas en  uppdening melan
obligatorisk information och 6vrig information. | avsnitt 7, som tar
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upp frégorna om innehallet i det nya rattsdatasystemet, kommer vi
att presentera fordag dds pa obligatorisk information, dels pa
vilken information som bor prioriteras nér det géller frivillig
medverkan.

| det svenska administrativa systemet med en savsténdig
statsforvaltning & det naturligt att varje organ som producerar och
ger ut viss rattsinformation ocksd ansvarar for att den sprids
elektroniskt. Ansvaret bor dock inte vara begransat till denna fraga.
For att setill att informationen i systemet &r aktudl och tillforlitlig
kravs ett tydligt ansvar i detta avseende. Det ar naturligtvis den som
producerar informationen som normalt har de basta mgjligheterna
att gora detta. Vidare & det producenten som har bést mgjligheter
att vaka Over sakerheten i det egna systemet. Samtliga dessa fragor
bor darfor omfattas av de medverkande  organens
informationsansvar. Som tidigare papekats kan det ibland vara tva
skilda offentliga organ som skapar respektive ger ut viss
information. | dessa fall maste informationsansvaret laggas pa
nagot organen. | avsnitt 7 kommer vi att ndrmare presentera vilka
offentliga organ som bor ha informationsansvaret for olika typer av
information.

Ett av de storsta hindren mot en effektiv och enhetlig réttslig
informationsspridning har varit bristen pd samordning. De forslag
som laggs fram i denna promemoria kommer att kréva langtgaende
samordning mellan de dedtagande myndigheterna. Det & darfor
nodvandigt att ndgon myndighet far ett samordnade ansvar for hela
réttsinformationssystemet. Regler om detta bor [ampligen finnas i
en ny rattsinformationsférordning. De néarmare skdlen fér en
samordningsmyndighet, dess uppgifter och placering kommer att
behandlas i avsnitt 11. Redan nu skall dock sigas att det inte
behtvs skapas en ny myndighet for andamalet. Fragorna kan
lampligen skdtas av en myndighet som existerar i dag.
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7 Innehdll och informationsansvar

7.1 Obligatoriskt och 6vrigt innehall

Fordag: Rattsinformationsférordningen skall uttbmmande ange
vilken information som maste inga i réattsinformationssystemet.
Dessutom skall det i forordningen finnas en generell bestammese
enligt vilken &en annan réattsinformation som bor spridas
éektroniskt kan ingd. Samordningsmyndigheten och den myndighet
som forfogar Gver viss information far i dessa fall komma Gverens
om att informationen skall inga.

Skdlen for  fordaget: Som namnts  bér  det i
réttsinformationsforordningen  finnas en  uppdening melan
obligatoriskt innehdll och Gvrigt innehdll. Det & viktigt att det
innehdll som skall vara obligatoriskt anges s uttommande som
majligt. Det behtvs for att gora ansvaret tydligt for de myndigheter
som forfogar Over informationen. Det & ocksd bra darfor att
almanhet och informationsmarknad darmed f&r klarhet i
omfattningen av det offentliga dtagandet.

Som tidigare namnts bor dock réttsinformationssystemet &ven
innehdlla information vars medverkan inte kan regleras i forordning.
Dessutom &r det inte mdjligt att uttdémmande forstka ange all typ av
information som bor fainga i systemet pa sikt. Det kan vidare vara
lampligt att viss information ingdr trots att det inte behtver finnas
nagon forfattningsreglerad skyldighet i detta avseende. Vi anser
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darfér att det i den nya réttsinformationsférordningen bor finnas en
generd|l bestdmmese som gor det mgjligt for olika typer av
réttsinformation att ingd i rattsinformationssystemet. En dée
information kommer att vara sarskilt angelagen att fain i systemet
och bdr prioriteras. Det bor dérvid vara samordningsmyndigheten
som skall se till att denna information kommer med i
rattsinformationssystemet genom att traffa dverenskommelse med
det organ som forfogar 6ver informationen. | det féljande kommer
vi att behandla des den information som vi anser bér vara
obligatorisk, dels den information som enligt var mening skall vara
frivillig men vars medverkan bor prioriteras.

7.2 FOreskrifter

7.2.1 Foreskrifter som kungorsi SFS

Fordag: Rattsinformationssystemet skall innehdlla SFS sasom den
kungdrs, referensregister Over forfattningar i SFS  samt
grundférfattningarna i SFS med inférda andringar (konsoliderad
form). Upphévda foreskrifter i SFS skall vidare lagras e ektroniskt
sA att det i réttsinformationssystemet kan bli mgjligt att fa fram
vilken lyddse en grundférfattning haft ett visst angivet datum.
Regeringskansliet skall ha informationsansvaret.

Skalen for fordaget: Som regd skall alla férfattningar som
utfardas av regeringen kungdras i SFS enligt 4 8§ lagen om
kungoérande av lagar och andra forfattningar. Det forekommer inte
att lagar kungdrs nagon annanstans. | et mindre antal fall
forekommer det dock att foérordningar i stéllet kungérs i en
forfattningssamling som ges ut av en myndighet under regeringen.
Det betyder att SFS &r den helt dominerande formen for kungorande
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av lagar och forordningar. SFS innehdller sdledes den mest
grundlaggande rattsinformationen och detta innehdll bor utgora
basen for ett nytt réttsinformationssystem.

En S=S-databas

Den fulltextdatabas med forfattningar i SFS som finnsi dag (SFST)
aterger inte forfattningarna som de ser ut i det officidla trycket.
Framfor allt inom lagstiftningsarbetet finns behov att ha e ektronisk
tillgang till forfattningarna sasom de kungdrs. Pa sd vis kan det bli
majligt att gora sokningar i ingresser och noter till forfattningarna
Dessa kan nadmligen inte finnas i en databas dar forfattningarna
presenterasi s.k. konsoliderad form.

| dag finns forfattningsdatabaser som motsvarar det officiela
trycket i atminstone hdften av EU:s medlemnsstater. |
Regeringskansliet pagar for narvarande ett projekt for uppbyggnad
av en sidan databas. Under 1998 kommer alla nya forfattningar
som kommer ut i SFS att lagras elektroniskt som de ser ut i det
officidla trycket. Tanken & vidare att dldre forfattningar ur SFS
skall lasas in med en s.k. skanner. FOr vissa centrala lagar kan det
bli nédvandigt att ga tamligen langt tillbaka i tiden.

Genom et avtal med Regeringskansliet fran den 16 december
1996 har Fakta Informationsférlag FI Aktiebolag uppdraget att
trycka, sdlja och distribuera SFS. Avtalet géller fran och med den 1
januari 1997 till utgangen av ar 1998.

En annan sak som bor uppmérksammas i detta sammanhang ar
det planerade svenska ddtagandet i Global Legal Information
Network (GLIN). GLIN & en sammanslutning som har till uppgift
att forse regeringar och parlament med autentisk lagtext och annan
réttsinfformation  pa Internet.  Utvecklingsarbetet  leds  av
kongresshiblioteket i Washington D.C., USA. Ett svenskt
deltagande innebar bl.a att lagtext maste kunna presenteras i
samma form som den kungors.

Det kan alltsd konstateras att det i dag finns mycket langt
framskridna planer pa en SFS-databas och nér en sadan val finns
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anser vi att den utgdr en naturlig dd av et nytt
réttsinformationssystem.

Referensregister 6ver forfattningar somingar i SFS

Ett referensregister Over forfattningar i SFS  finns i
Regeringskansliets databas SFSR. Registret & val anvant och utgor
ett mycket bra arbetsredskap badei de offentliga institutionerna och
hos andra. | registret kan anvandaren snabbt fa en 6verblick Gver
vilka andringar som gjorts i en grundforfattning och fa hanvisningar
till forarbeten och EG-direktiv. Registret bor darfor i stort sett
oférandrat vara kvar i ett nytt rattsinformationssystem. Registret &r
dock ofullstandigt nér det géller forfattningar fran tiden fére 1920,
vilket bor &tgéardasi fraga om forfattningar som fortfarande géller.

Grundforfattningarna med inforda andringar (konsoliderad form)

En databas med forfattningarna i SFS presenterade i konsoliderad
form finns i Regeringskansliets databas SFST. Dér visas
grundférfattningarna i deras helhet med andringar. Av statistik om
anvandningen av Rixlex framgar att SFST &r den i sirklass mest
anvanda databasen i Rixlex. Som pdpekades i avsnitt 5 &r det ofta
svart och arbetskréavande att med hjdlp av SFS ta reda pa den
gédllande lydelsen av en viss lag dler férordning. Nér en forfattning
blir alltfor svaréverskadlig pa grund av manga andringar brukar det
visserligen goras ett sk. omtryck, vilket innebér att lagen dler
forordningen trycks om och att darvid alla éndringar fors in. Detta
sker dock inte sérskilt ofta. Den som soker information om en viss
forfattnings géllande lydelse & darfor ofta hanvisad till privata
sammanstallningar som de lagsamlingar som privata bolag arligen
ger ut.

Genom informationstekniken har vi fatt nya mdjligheter att
enkdt och snabbt sitta samman och sprida lagar och forordningar i
konsoliderad form. Databasen SFST har betytt mycket for att
effektivisera lagstiftningsarbetet. Databasen har aven inneburit att
man fran statens sida kunnat sprida innehdllet i lagar och
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forordningar till allménheten pa ett mer 14ttillgangligt sétt an genom
det officidla kungorandet i SFS. Aven i fortsittningen — och trots
uppbyggnaden av en SFS-databas — finns det darfor behov av en
databas dar forfattningar i SFS presenteras i konsoliderad form.
Funktionen maste dock kompletteras med de géllande forfattningar
som utférdats fére 1920. | dag finns dessutom kvalitetsproblem som
maste atgardas. Vi dterkommer till  kvalitetsfragorna i
kravbeskrivningen.

Tidigare lydelse av forfattningarna i SFS

Det finns ingen funktion som gor det mgjligt att i eektronisk form
fa fram dldre lydelser av bestammelser i SFS. Det finns visserligen
en databas (SFSRH) som innehdller et register Gver forfattningar
som upphavts 1970-1986. Vad som avses hdr & dock nagonting
helt annat. Som konstaterades i avsnitt 5 &r det, framfor allt inom
domstolsvasendet, manga ganger mindre intressant vad som
foreskrivs i den lag som géller. Ofta & det mer vasentligt att ha
tillgang till den lydelse en lag hade ett visst datum i forfluten tid,
t.ex. den dag en viss brottsig handling begicks dler en viss
transaktion skedde. Fran domstolsvésendets sida har man darfor
lange efterlyst en funktion som gor det méjligt att se vilken lydelse
en forfattning hade ett visst datum. | viss man kan detta bli mgjligt i
framtiden med hjdp av en SFS-databas. Men kravet pa
overskadlighet gor sig lika gdlande for tidigare lyddser av
forfattningar. Statens framtida ansvar fér att gbra lagar och
forordningar eektroniskt tillgangliga pa ett dverskadligt sitt  bor
darfor inte upphtra endast darfor att forfattningen i fraga upphéavs,
om den upphévda forfattningen fortfarande kan vara av betydelse.
Att med hjdlp av SFS konstruera en databas dar varje
grundforfattning finns i konsoliderad form i samtliga olika lydelser
forfattningen har haft genom hda historien kréver dock et
omfattande redaktiondlt arbete. Ett sadant arbete skulle inte std i
rimlig proportion till vinsterna. De flesta &ldre lydelser & redan
juridiskt sett ointressanta, andra kommer snart att bli det. Enligt var
mening kan darfor inte det allménnas ansvar for eektronisk
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spridning stracka sig sa langt. Daremot paverkas naturligtvis det
adlmannas ansvar for dektronisk spridning av  upphavda
forfattningar av det system som skapas i framtiden.

Vi anser darfor att upphdvda paragrafer i SFS bor sparas i
framtiden s att det kan bli mgjligt att med hjdlp av en
datumangivelse fa fram den lydelse av forfattningen som da gallde i
konsoliderad form. Det betyder att varje fullstandig lydese
(inklusive Gvergangsbestammelser) som en viss grundforfattning
haft efter ett visst brytdatum skall vara mdjlig att soka fram i
konsoliderad form. Efter ett viss antal ar blir dock informationen
juridiskt sett ointressant och skulle kunna féras over till en historisk
databas for langtidslagring.

Bestammelsen om denna funktion bor utformas sa att den inte
tar sikte direkt pa resultatet eftersom manga olika metoder for detta
maste provas ut. | stallet bor det foreskrivas en skyldighet att spara
upphavda bestammeser sa det kan bli mgjligt att med hjalp av en
datumangivelse fa fram lydelsen en viss dag. Brytdatum bor vara
den 1 april 1999 (jmf avsnitt 11.3)

Informati onsansvar

SFSinnehdller lagar beslutade av riksdagen, forordningar beslutade
av regeringen och et begransat antal foreskrifter och
tillkdnnagivanden beslutade av myndigheter. Enligt 8 kap. 7 8
regeringsformen skall en besutad lag utfardas av regeringen utan
dréjsmal. Enligt 4 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och
andra forfattningar skall en forfattning som utférdas av regeringen
kungoras i SFS genom regeringens forsorg. Det & ocksa just i
samband med detta arbete som Regeringskansliet har byggt upp de
réttsdatabaser med information om innehdllet i SFS som finnsii dag.
Da & dafér naturligt att  Regeringskandiet  &r
informationsansvarig myndighet fér den information som rér SFS.
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7.2.2 Foreskrifter beslutade av myndigheter
m.m.

Fordag: Rattsinformationssystemet skall innehdlla samtliga
gdllande féreskrifter beslutade av statliga myndigheter under
regeringen om de skall kungéras enligt lagen (1976:633) om
kungdrande av lagar och andra forfattningar.
Réttsinformationssystemet  skall &ven innehdlla de galande
forordningar som inte kungors i SFS utan i ndgon myndighets
forfattningssamling. Informationsansvaret skall ligga hos den
myndighet som har den forfattningssamling dar foreskrifterna
kungors.

Skalen for fordaget: Aven om SFS innehdller de viktigaste och
mest centrala forfattningarna & de foreskrifter som kungors i
myndigheternas forfattningssamlingar av mycket stor betyddse. |
vissa fall hander det att av regeringen beslutade forordningar
kungdrs i nagon myndighets forfattningssamling. | ovrigt bestar
dock forfattningssamlingarna av foreskrifter som olika myndigheter
beslutat med stod av bemyndigande fran riksdagen och regeringen.
Ett stort antal centrala statliga myndigheter publicerar sina
forfattningar elektroniskt redan i dag. Av dem som inte gor det har
flerafor avsikt att gora det inom en snar framtid.

Manga av de centrala statliga myndigheternas egna foreskrifter
riktar sig till en storre eller mindre krets enskilda. Det &r vanligt att
lagar och forordningar kompletteras med sadana foreskrifter.
Myndighetsforeskrifterna  utgér vidare den stérsta mangden
forfattningar i Sverige. De kan dessutom vara svaroverskadliga och
besvarliga att fa tag pa. Syftet med det rattsinformationssystem som
foreslas har &r bl.a. att oka spridningen av forfattningar och att géra
dem tillgangliga pa ett enhetligt satt. Utgangspunkten maste darfor
vara att sa manga foreskrifter som mgjligt finns med i systemet.
Genom  att l&a  myndighetsforeskrifterna ingd i
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réttsinformationssystemet kan hela normgivningskedjan fdljas och
foreskrifterna blir tillgangliga for allmanheten pa et béttre satt an
tidigare.

Vissa myndighetsforeskrifter reglerar endast den aktudla
myndighetens inre forhdllanden och & av litet intresse utanfor
denna. En ordning som innebér att samtliga myndighetsforeskrifter
skall inga skulle dessutom i inledningsskedet onddigtvis kunna
tynga arbetet med ett nytt rattsinformationssystem. Déarfor bér man
finna en [amplig avgransning for vilka myndighetsforeskrifter som
skall vara med.

Enligt var mening far man en lamplig avgransning genom 2 §
lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar. Endast
sadana forfattningar som maste kungoras enligt denna lag bor ingd i
rattsinformationssystemet. Det betyder att forfattningar som pa
grund av sekretesslagen inte far [amnas ut till envar 1amnas utanfor.
Samma sak kommer da att gélla forfattningar som endast reglerar
en statlig myndighets inre forhdllanden dler forhallandet mellan
statliga myndigheter inbérdes, forutsatt att forfattningen inte
innehdller nagot som kan vara av vasentligt intresse for
utomstdende dler for berorda arbetstagares dler uppdragstagares
réttsstalining.

Av 9 § forfattningssamlingsforordningen framgar hur myndig-
heterna & skyldiga att kungéra sina féreskrifter. De myndigheter
som réknas upp i bilaga 1 till férordningen skall ge ut en
forfattningssamling. De myndigheter som réknas upp i bilaga 2 till
forordningen far daremot kungora vissa av sina forfattningar i de
andra publikationer som anges dar. Vart forslag till gransdragning
innebér att bade de foreskrifter som omfattas av bilaga 1 och 2 till
forfattningssamlingsforordningen skall ingd i réattsinformations-
systemet. Vad gdller de fa fall dar en myndighets foreskrifter
kungors i SFS foljer redan av forra avsnittet att det skall ingd i
réttsinformationssystemet.

Den réttsliga regleringen som idag finns for de centrala
myndigheterna finns ocksa for lansstyrelserna. Lansstyrelsernas
foreskrifter skall kungoras i lénets forfattningssamling. Det &r
lansstyrelsens ansvar att ge ut lanets forfattningssamling. Nér det
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giller de foreskrifter som skall finnas med | lanens
forfattningssamlingar skiljer de sig fran andra myndigheters pa sa
vis att foreskrifternainte & riksomfattande. Det finns anledning att
utga fran att det rader tamligen god ordning bland féreskrifterna
men det saknas kunskap i vilken omfattning de finns tillgangliga
gektroniskt. Inte ndgot lans forfattningssamling & savitt kant
tillgénglig via Internet. Lansstyrelserna har dock annan information
tillganglig pd sadant sitt. Det torde darfor finnas tekniska
majligheter for lansstyrelserna att géra aven
forfattningssamlingarna tillgéngliga i eektroniska versioner, i vart
fall vad avser lansstyrelsens egna foreskrifter. Vi foreslar darfor att
det skall vara en skyldighet &ven for dem att ingd i
rattsinformationssystemet. Deras medverkan bor dock ses pa nagot
langre sikt &n vad som férvantas av de centrala myndigheterna
eftersom man tydligen inte kommit lika langt i fraga om eektronisk
spridning.

Svenska kyrkan kommer att skiljas fran staten & 2000. Kyrkan
kommer da att bli ett privatrattsligt subjekt. Enligt de forslag finns
for narvarande kommer Svenska kyrkan inte att som i dag meddela
foreskrifter. Vi lamnar darfor inget férslag rorande Svenska kyrkan.

| frdga om SFS har vi foreslagit att dven upphavda lydeser av
forfattningar skall sparas sa de kan bli sokbara. Daremot gor sig
behovet av tillgang till tidigare lydese av foreskrifterna sig inte lika
gdllande nér det gdller de statliga myndigheternas forfattningar.
Darfor ar det enligt var mening tillrackligt att den aktuella lydelsen
finnstillganglig. Det & dock sjélvklart att sa lange en foreskrift kan
komma att tilldmpas & det bra om den &ven finns dektroniskt
tillgénglig. Det & en sak som varje informationsansvarig myndighet
galv far bevaka. Att gallande lydelse skall finnas tillganglig innebar
att alla bestémmelser som &r i kraft skall finnamed i systemet.

N&r det géller informationsansvaret for de foreskrifter som
behandlas i detta avsnitt kan man téanka sig att antingen lagga
ansvaret hos den myndighet som har bemyndigandet att meddeda
foreskriften dler hos den myndighet som har en forfattningssamling
dar foreskriften i fraga skall kungoras. Ett problem i sammanhanget
ar att flera myndigheter med normgivningsbemyndigande beslutar
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sa fa foreskrifter att det inte & sarskilt meningsfullt att ge ut en
egen forfattningssamling. Det & &nda den myndighet som
publicerar foreskrifterna i en forfattningssamling som skoter det
praktiska med kungbrandet. Darfér anser vi att det & mest
andamalsenligt att l1agga informationsansvaret hos den myndighet
som har en forfattningssamling dér foreskriften publiceras.

7.2.3 Allmanna rad

Bedomning: Allmanna rad fran myndigheter under regeringen
bor vara med i réttsinformationssystemet. Den myndighet som
beslutat de allménna raden skall vara informationsansvarig.

Skalen for bedo mningen: Allménna rad fran myndigheterna under
regeringen publiceras ofta i myndighetens forfattningssamling. Det
foreckommer ocksd att de publiceras i sarskild ordning.
Riksskatteverket publicerar t.ex. sina allméanna rad i publikationen
" Riksskatteverkets medddanden”.

De allméanna raden har ofta stor betydelse for réttstillampningen
aven om deinte & bindande. Av det skélet bor de finnas tillgangliga
pa samma sétt som myndigheternas foreskrifter. Det ar naturligt att
de skall fa ingd i réattsinformationssystemet i de fall de ingér i
myndighetens forfattningssamling. Det bor dock inte goras nagon
skillnad i de fall de ges ut separat. Det innebédr att myndigheten
skall fa majlighet att lata de almanna réden ingd i
réttsinformationssystemet men det skall inte utgdra nagot tvang.
Om de ingar i systemet skall det klart framga att det & fraga om
alménna rad och inte bindande foreskrifter.

Det har dock fran olika hall framkommit starka dnskemal om att
det skall vara en skyldighet att lata allmdnna rad ingd i
réttsinformationssystemet. Skélet till detta & att de i manga fall
uppfattas som lika viktiga som foreskrifterna for rattstillampningen.
Vi anser darfor att det pa sikt bor bli en skyldighet for
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myndigheterna  att fora in  de alména raden i
réttsinformationssystemet.

Vad gdller informationsansvaret for det innehdll som inte &r
obligatoriskt anser vi att de &r lampligast att den myndighet som
forfogar Over informationen har ansvaret. | detta fall & det den
myndighet som beslutat de allmanna raden.

7.2.4 Kommunala foreskrifter

Bedomning: Kommunala foreskrifter av betydelse for allméanheten
bor pa frivillig basis vara med i réttsinformationssystemet. De
enskilda kommunerna skall ha informationsansvaret fér sina
foreskrifter.

Skélen for bedd mningen: Kommuner och landsting har, utom i
vissa fall, ingen skyldighet att kungtra sina foreskrifter i en
forfattningssamling. Skall kommunerna ha en skyldighet att géra
sina forfattningar eektroniskt tillgangliga for allmanheten torde det
vara nodvandigt med en andring i detta avseende. Sa sent som 1995
presenterades en departementspromemoria (Ds 1995:7) dér det
foresogs att foreskrifter beslutade av kommuner och landsting
skulle kungdrasi en forfattningssamling enligt lagen om kungérande
av lagar och andra forfattningar. Forslaget ledde inte till nagon
atgard. Ett stort antal kommuner ger visserligen ut kommunala
forfattningssamlingar pa frivillig basis. Kvalitén pa dessa & dock
mycket skiftande.

Det & naturligtvis av allmant intresse att &ven de kommunala
foreskrifterna finns tillgangliga for gemene man. Detta bl.a. for att
de skal kunna landa till efterrdttdse Genom att hdlla
rattsinformationssystemet oppet for kommunala foreskrifter anser vi
att man kan ta ett viktigt steg for att oka tillgangligheten av dessa
foreskrifter. En sadan ordning skulle namligen kunna stimulera de
enskilda kommunerna att gbra sina foreskrifter eektroniskt
tillgéngliga, vilket &ven skulle kunna tka bendgenheten att ge ut
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tryckta forfattningssamlingar. Genom att stélla vissa grundldggande
krav pa foreskrifterna for medverkan i réttsinformationssystemet (se
avsnitt 7.2.5. nedan) skulle en sadan ordning ocksa kunna hdja
kvalitén och 6ka enhetligheten bland de kommunala foreskrifterna.

| defal kommunerna &r skyldiga att kungora sina foreskrifter i
lanets forfattningssamling kan de ocksa komma att automatiskt inga
i det nya rétsinformationssystemet. Det & sannolikt  att
lansstyrelsen inte bara kommer att l&gga ut sina egna foreskrifter
utan hela lanets forfattningssamling om denna finns tillgéanglig i
eektronisk version. Nar en kommun frivilligt valt att i ovrigt delta i
det nya réttsinformationssystemet skall kommunen inte kénna sig
forpliktad att ddta i storre omfattning én vad myndigheterna under
regeringen &r skyldiga att gora. De kommunala foreskrifter som bor
ingdi det nya réttsinformationssystemet & sadana som riktar sig till
adlmanheten. Ett flertal av dessa ingd&r redan i lanens
forfattningssamlingar. Det kan dock finnas andra foreskrifter, t.ex.
lokala trafikbestdmmelser, som & av allmént intresse. | likhet med
vad som géller for myndigheter under regeringen skall kommuner
och landsting som ddltar i réattsinformationssystemet inte publicera
foreskrifter som & sekretessbelagda dler som bara rér en
kommunal myndighets inre forhdlanden eler forhdllandet mellan
kommunala myndigheter inbordes.

Vad géller informationsansvaret sa bor det 14ggas pa de enskilda
kommuner som beslutat foreskrifterna som skall inga.
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7.25 Grundkrav pa foreskrifter

Fordag: Myndighetsforeskrifter och kommunala foéreskrifter som
skall finnas med i réattsinformationssystemet skall uppfylla vissa
grundldggande krav avseende utformning. Kraven pa den
eektroniska versionen av foreskrifterna skall vara féljande.

1. De skall ha en rubrik.

2. De skall ha en ingress som innehdller det bemyndigande som
foreskriftsratten grundar sig pa.

3. Det skall anges nér de trader i kraft.

4. Det skall anges nér de har utfardats.

5. Deras uppdening i paragrafer och stycken samt struktur i
ovrigt skall framga.

6. Deras |6pnummer skall anges om sadana finns.

Skélen for fordaget: Foreskrifter skall vara utformade sa att de ar
klara och begripliga. Den som skall tillampa dler som i Ovrigt
berdrs av foreskriften skall kunna tillgodogora sig dess innehdll. Det
innebér inte att alla och envar maste forsta alla foreskrifter. | vissa
fall kan foreskrifterna t.ex. rikta sig till en viss yrkeskategori och
kan da innehdlla facktermer som &r specifika for dem men som gor
foreskrifterna mindre tillgangliga fér andra.

Mgjligheterna att tillgodogora sig innehdllet i foreskrifterna kan
underléttas av deras uppstalining. Foreskrifterna kan t.ex. vara
uppdeladei paragrafer, kapitd med underrubriker.

Var arbetsgrupp har inte mandat att foresla ndgon reglering med
krav pa att foreskrifterna skall hdlla en viss kvalitet. Daremot kan
vi foresla regler om att vissa uppgifter alltid skall anges och att
foreskrifterna skall ha likartat utseende.

Enligt géllande bestammelser om forfattningar framgar t.ex. att
det skall anges nér en forfattning skall tréda i kraft (13 § lagen om
kungbrande av lagar och andra foOrfattningar). |
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forfattningssamlingsforordningen foreskrivs vidare att centrala
myndigheters  forfattningssamlingar  och  lénsstyrdsernas
forfattningssamlingar skall som huvudregd ha samma format som
SFS och likartad typografisk utformning.

Nar nu foreskrifter fran olika hall skall bli tillgangliga
gektroniskt fran et och samma stélle & det viktigt att de har
nagorlunda likartad uppstélining och innehdler samma form av
grundinformation. En sddan ordning underldttar for anvandaren att
kénnaigen sig och hitta ratt bland foreskrifterna.

For att skapa forutsattningar for likformiga eektroniska
versioner av foreskrifterna skall vissa grundkrav faststéllas. Den
reglering som redan finns for vissa tryckta foreskrifter kan tjéna
som véagledning for de krav som bor stéllas pa foreskrifterna som
skall inga i rattsinformationssystemet.

En forfattning skall ha en rubrik. Rubriken skall vara
beskrivande men kort. Den skall utom vad géller lagar och
forordningar innehdlla den foreskrivandes namn samt ordet
"foreskrifter”. Enligt 18 b § forfattningssamlingsforordningen skall
rubriken till en férfattning som en myndighet under regeringen
beslutar innehalla myndighetens namn och ordet " foreskrifter”. | det
nya réatsinformationssystemet  skall motsvarande aven gélla
kommuner och andra vars foreskrifter skall ingd | detta
sammanhang bor sigas att enligt var mening borde motsvarande
rege i forfattningssamlingsforordningen aven finnas fOr regeringens
forordningar.

- En forfattning skall ocksd innehalla en ingress. Av ingressen
skall utom vad galler regeringens forordningar framga pa vilket
bemyndigande foreskriftsrétten grundar sig. En sadan bestammelse
finns redan fér myndigheter under regeringen (18 b §
forfattningssamlingsforordningen). Ingressen bor vidare ange om
det & frdga om nya, andring av &dre dler upphévande av
foreskrifter.

- Det skall anges nér foreskrifterna trader i kraft. Som nadmnts
foljer det redan av lagen om kungtrande av lagar och andra
forfattningar.

- Det skall anges nér den har utfardats.
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- Om foreskrifterna i sin officidlla version & uppdelade pa visst
sitt, t.ex. i olika stycken, skall det klart framga aven i den
elektroniska versionen.

- | de fall foreskrifterna ingdr i en forfattningssamling skall de
ha 16pnummer for att lattare kunna identifieras. Av 20 § andra
stycket forfattningssamlingsférordningen framgar att en forfattning
som ingdr i en forfattningssamling skall tilldelas ett 16pnummer.
Lopnumret skall bestd av artal och ett nummer som &r |6pande for
kalenderar. Forfattningen kan dessutom ges en sakbeteckning som
visar dess amnestillhorighet. Det finns naturligtvis inget som
hindrar att forfattningar som ingdr i forfattningssamlingar som inte
omfattas av forfattningssamlingsforordningen ocksa ges en
sakbeteckning.

Enligt 1 och 4 88 i nuvarande réttsdataforordning skall det
finnas tva register som avser SFS. Nar en myndighet under
regeringen for eektroniska register dver sina foreskrifter skall de i
mojligaste  man  likna SFSregistren (se 24 b 8§
forfattningssamlingsforordningen). Ett av de register som skall
finnas 6ver SFS ar ett register med forfattningarna i fulltext. Det
innebér att forfattningen skall vara registrerad i sin senaste lydelse,
en s.k. konsoliderad version. Det kan i och for sig tyckas Onskvart
att ala foreskrifter som kommer att ingd i det nya
rattsinformationssystemet kunde presenteras i sddan version. Att
uppfylla ett sddant krav kan emdlertid for myndigheterna och
kommunerna vara bade tidskravande och dyrbart. Det skulle kunna
forsvara och fordyra et genomforande av det nya
rattsinformationssystemet att kréva att sddana versioner finns av
allaforeskrifter som skall inga redan fran bérjan. Med tanke pa det
s.k. katalogskyddet i upphovsréttslagen (se avsnitt 11.1) kan det
dessutom ifragaséttas vilken verkan det skulle ha om regeringen
foreskrev att myndigheterna skall tillhandahdlla sidana versioner
utan avgift. Behovet av konsoliderade versioner kan dessutom vara
begrnsat eftersom det inte & utrett i vilken omfattning
myndigheter, kommuner eic. ersétter gamla foreskrifter med nya
istallet for att éndra i befintliga. De myndigheter som i dag har
konsoliderade versioner av sina foreskrifter bor kunna lata dessa
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ingd i rattsinformationssystemet. Men samtliga myndigheter - &ven
de som har konsoliderade versioner - skall vara skyldiga att alltid
tillhandahalla foreskrifter i eektronisk form som uppfyller de krav
som stélls hédr. Det kan betyda att en de myndigheter véljer att ha
tvd typer av databaser med sina forfattningar, dvs en med
konsoliderade versioner och en som uppfyller kraven enligt
réttsinformationsforordningen. De  beyder vidare  att
bestdmmelserna i forfattningssamlingsforordningen (1976:625) som
ror réttsdatasystemet maste upphéavas.

Nér det géller de forfattningar som kungdrs i SFS finns inget
behov av att reglera ndgra grundkrav. Nar det galler en SFS-
databas ligger det i sakens natur att grundkraven uppfylls eftersom
innehdllet i databasen skall motsvara det officidla trycket. Nar det
gdller konsoliderade férfattningar finns sedan lange en inarbetad
utformning av dessa som &r tillracklig i detta avseende.

Som papekades i forra avsnittet skall alla géllande bestammel ser
vara stkbara eektroniskt. Det betyder att alla bestammelser som &r
i kraft skall vara tillgdngliga fran den dag den nya
rattsinformationsférordningen tréder i kraft. Det kan utgora ett
viktigt incitament fér myndigheterna att trycka om sina gallande
forfattningar innan det nya rattsinformationssystemet skall bérja
tillémpas.
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7.3 FOrarbeten och anknutet material

7.3.1 Obligatoriskt innehall

Fordag: Réttsinformationssystemet skall innehalla referensregister
Over de statliga kommittéerna, kommittédirektiv, forordningsmotiv,
utredningsbeténkanden som publiceras i Statens offentliga
utredningar (SOU) och departementsserien (Ds), regeringens
propositioner samt lagradsyttranden. Regeringskandliet skall ha
informationsansvaret.

Skélen for fordaget: Som tidigare pdpekats har forarbetenas
stallning som réttskalla i Sverige under lang tid varit mycket stark.
Denna starka stdllning har dock under senare & mdjligen
forsvagats. Under 6verskadlig framtid kommer dock vissa typer av
forarbeten vara av betyddse for réttstillampningen. En god och
enkd tillgang till forarbeten & vidare véasentligt for det
demokratiska inflytandet i lagstiftningsprocessen. De forarbeten
och anknutet material som behandlas i detta avsnitt tillhor enligt var
mening de viktigaste att ha god och enkd tillgang till for bade de
offentliga institutionerna och allménheten.

Kommittéredovisningar och kommittédirektiv

Ett referensregister over de statliga kommittéerna finns i dag i
Regeringskansliets databas KOMM . Databasen utgor ett vardefullt
hjalpmedd bl.a. i lagstiftningsarbetet. Aven for allmanheten & det
av vasentlig betyddse att ha enkd tillgang till grundldggande
uppgifter om de statliga kommittéer som finns. Databasen bor
darfér utan storre forandringar vara med aven i ett moderniserat
réttsinformationssystem.  Regeringens  direktiv. som ingdr i
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kommittédirektivserien finns i dag i Regeringskandliets databas
DIR. Av samma skél som géller for kommittéredovisningarna bor
denna databas utan stérre forandringar finnas med aven i et
moderniserat  rattsinformationssystem.  Vad gdller  bade
kommittéredovisningarna och kommittédirektiven har vissa riktlinjer
och en handledning beslutats inom Regeringskandliet for att
publicera materialet via Information Rosenbad (se vidare nedan
angdende SOU och Ds). Enligt var mening finns ingen annan
[&mplig informationsansvarig myndighet &n Regeringskansliet for
denna information.

Forordningsmotiv

Regeringens forordningsmotiv finns inte eektroniskt tillgangliga i
dag. De & ytterst fA men publiceras i en sarskild skriftserie,
namligen Regeringens foérordningsmotiv. Den & gemensam for alla
departement. Forordningsmotiven tas aven in som en hilaga till
regeringsprotokollet. | de fall forordningsmotiv skrivs anses det
sarskilt nodvandigt att ge en bakgrund till regleringen for att forsta
den. De bor darfor finnas dektroniskt tillgéngliga inom ramen fér
ett nytt réattsinformations-system. Inte heler har finns ndgon annan
[&mplig informationsansvarig myndighet &n Regeringskandliet.

Utredningsbetédnkanden i SOU och Ds

Vissa utredningsbetdnkanden som beddms som sirskilt intressanta
sprids i dag eektroniskt via Information Rosenbad. | Rixlex finns
ocksa ett register Gver et antal argangar. Inom Regeringskansliet
har det vidare sedan et par & bedrivits ett projekt for att merparten
av departementens publikationer skall publiceras och distribueras
via Information Rosenbad. Utredningsbeténkandena i SOU och Ds
har uppmérksammats i detta sammanhang. Regeringskangliets
forvaltningsstyrelse tillstyrkte i februari 1996 ett forslag till
riktlinjer  for publicering och distribution av trycksaker i
Regeringskandliet. Forslaget skulle tillampas sa fort anvisningar
skapats, utbildning givits och programvara for den eektroniska
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publiceringen anskaffats. En sarskild genomfdrandegrupp fick i
uppdrag att ansvara for detta. | oktober 1997 presenterade
genomférandegruppen en handledning for verksamheten. Enligt
denna skall bl.a. SOU och Ds publiceras via Information Rosenbad.
Samtidigt som dokumentet Gverlamnas till tryckeriet skall det i visst
format Gverlamnas till Information Rosenbad.

Redan i dag har arbetet sdledes kommit langt vad galler den
eektroniska publiceringen. Detta bor utnyttjas inom ramen for det
nya réattsinformationssystemet. Publikationerna i SOU och Ds
innehdller vasentlig information angdende de lagférslag som ar att
vanta och det & centralt for det demokratiska inflytandet i
lagstiftningsprocessen att allménheten har enke atkomst till denna.
For lagstiftningsarbetet och annat arbete i de offentliga
institutionerna kan denna tillgang innebéra en klar effektivisering.
Liksom for kommittéredovisningar, direktiv och forordningsmotiv
utgdr Regeringskandliet den enda lampliga informationsansvariga
myndigheten for utredningsbeténkanden.

Propositioner

Regeringens propositioner omfattas inte av de riktlinjer och den
handbok som omtalats ovan. Propositionerna skapas visserligen i
Regeringskansliet och beslutas av regeringen. Men en beslutad
proposition dverlamnas altid till riksdagen och ingar darefter i
riksdagstrycket. | dag finns propositioner i fulltext eektroniskt
tillgangliga genom Rixlex fran och med riksmétet 1993/94. De
spridsi viss utstrackning ocksa via Information Rosenbad.

Det kan diskuteras om det bor ankomma pa riksdagen dler
Regeringskansliet att spridainnehdllet i propositionerna e ektroniskt
och i dvrigt ha informationsansvar. Regeringens propositioner &ar
den kanske viktigaste formen av forarbeten. Det & formodligen den
form av forarbeten som anvands mest i réattstillampningen. Det &r
darfor enligt var mening angelaget att propositionerna tillhér den
information som &r obligatorisk i réttsinformationssystemet. Det &r
vidare i Regeringskansliet som propositionerna utarbetas och
fardigstalls. Darfor anser vi att informationsansvaret bér ligga dér.
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Att Regeringskansliet genom forordning far informationsansvar for
propositioner méter inget hinder enligt var mening. De publiceras
for ovrigt, som tidigare namnts, redan i dag i viss utstréckning via
Information Rosenbad.

Lagradsyttranden

Lagradsyttranden finns visserligen som bilagor i de propositioner
som Overlamnas till riksdagen. Det forekommer dock att vissa
lagradsremisser inte blir propositioner. Vidare vore det enligt var
mening vardefullt att samla lagrédsyttranden for sig i et
rattsinformationssystem. Det vore bra att enbart kunna gora
sokningar bland lagrédsyttranden. Dessutom vore det vardefullt om
de fanns dektroniskt tillgéngliga innan propositionerna blir det.

Inom Regeringskandiet skulle en sarskild databas med
lagradsyttranden vara ett vardefullt arbetsverktyg. Att genom bl.a.
fritextsokning kunna finna rétt pa lagradsyttranden som behandlar
en viss fréga skulle kunna effektivisera arbetet. Aven myndigheter,
organisationer och enskilda skulle kunna ha véardefull hjalp av en
sadan databas.

Enligt va&r mening bor det inte ankomma pa Lagradet salvt att
bygga upp en sddan databas och ha informationsansvaret for
lagradsyttranden. Yttranden fran Lagradet inhamtas i néastan
samtliga fall av regeringen som har att ta hansyn till dem i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Aven ett utskott i riksdagen kan dock
inhdmta sadana yttranden. Men eftersom yttrandena néstan alltid
Overldamnas till regeringen och Regeringskandiet & den myndighet
som ar i storst behov av en databas med lagradsyttranden bor
Regeringskansliet bygga upp en databas och ansvara for
spridningen. Spridningen far da ske pa samma sétt som galler for
Regeringskansliets dvriga databaser.
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7.3.2 Ovrigt innehdll

Bedomning: Riksdagstrycket och annan réttsligt anknuten
information fran riksdagen bor ingd i rattsinformationssystemet.
Riksdagen bor vara informationsansvarig.

Skalen for beddomningen: | en forordning kan inte foreskrivas att
riksdagen skall deta i réttsinformationssystemet. Riksdagen
forfogar dock Over forarbeten och dértill anknuten information som
enligt v& mening utgdr en naturlig dd av et
rattsinformationssystem.  Hit  hor bl.a.  utskottsbeténkanden,
motioner och riksdagens protokoll. Sadant material ingar i dag i
Rixlex. Det & vidare riksdagen som i dag ombestrier den
elektroniska spridningen av den mest grundl&ggande informationen.
Detta har fungerat bl.a. genom att et avtal funnits melan
Regeringskandliet (tidigare Justitiedepartementet) och Riksdagens
forvaltningskontor. Ett val fungerande samarbete finns i fragor som
ror rattsinformation. Det finns ingen anledning att anta att riksdagen
inte kommer att ddta i ett framtida réttsinformationssystem med sin
information &en om dess huvuddrag regleras av regeringen i en
forordning.

Utskottsbetéankanden

| Rixlex finns i dag utskottsbeténkanden i fulltext fr.o.m. riksmotet
1989/90. | utskottbeténkandena finns de dutliga dvervagandena
kring de lagar som riksdagen beslutar. De utgor darfor ett lampligt
innehdl i  rétsinformationssystemet. | et  framtida
réttsinformationssystem bér samtliga utskottsbetdnkanden goéras
eektroniskt tillgéngliga kontinuerligt vartefter som de aviamnas till
kammaren.
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Ovriga riksdagsdokument

Motioner, riksdagens protokoll, riksdagsskrivelser, interpellationer
och skriftliga fragor & de 6vriga riksdagsdokument som enligt var
mening utgdr en naturlig ddl av ett rattsinformationssystem. Till
viss dd finns dessa tillgangliga i Rixlex i dag. En god tillgang till
denna information krévs framfor allt i lagstiftningsarbetet i
riksdagen och Regeringskansliet. Det &r vidare av betydelse for det
demokratiska inflytandet att denna information finns l&ttillganglig.
| det nya réttsinformationssystemet bor darfor allt finnasi fulltext.

Det bor i enlighet med de principer som tidigare presenterats
vara riksdagen gédlv som blir informationsansvarig for den
information som behandlas i detta avsnitt.

7.4 Svensk réattspraxis

7.4.1 [ nnehall

Fordag: Endast information om avgtranden som & att bedoma
som végledande skall ingd i réttsinformationssystemet.

Skalen for fordaget: Under arbetsgruppens arbete har vi mott
manga olika asikter om det allmannas spridningsansvar i fraga om
rattspraxis. Flera l6sningar &r tankbara. IT-kommissionen har i sin
skrivelse till regeringen framfort asikten att det allmannas ansvar
for dektronisk spridning av réttsinformation i princip bér omfatta
samtliga  avgbranden av  inhemska  domstolar och
forvaltningsmyndigheter. Under arbetets gang har  bl.a
Advokatsamfundets representant i Stiftelsen for réttsinformation
stétt denna standpunkt. Man menar att det ligger en olamplig
styrning i att vissa avgoranden plockas ut och publiceras
eektroniskt medan andra inte gor det. Post- & Teestyresen har
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bl.a. yttrat att arbetsgruppen bor Overvdga om inte andra
avgoranden an refererad praxis bor ingd Enligt styrelsen foredrar
sannolikt myndigheterna och den réattsokande allménheten att sovra
bland en méngd oredigerade, avpersonifierade avgdranden &n att
inte fA nagon ledning als. En annan sak som poangterats &r
tidsaspekten. Det tar av naturliga sk&8l en viss tid att utforma
exempelvis et referat och sedan publicera det dektroniskt. Praktiskt
verksamma jurister och allménheten har dock ofta behov av att ta
del av ett avgorande sa snart som majligt efter att det har meddelats.
Frégan om hur sjdlva presentationsstrukturen av rattspraxis bor
se kommer att behandlas i de fdljande avsnitten. Vad som behandlas
nu ar fragan om vilka typer av avgoranden som bor omfattas av det
allménnas spridningsansvar.  IT-kommissionens idé om et
spridningsansvar som omfattar samtliga avgoranden av réttstvister
av inhemska domstolar och forvaltningsmyndigheter &r visserligen
intressant. Vi i arbetsgruppen ar dock inte beredda att foresld en
sadan ordning. Ett sadant system skulle innebéra stora svarigheter
ur integritetssynpunkt. | sammanhanget bor pdpekas att regeringen
beslutat att inte  publicera  forteckningarna ~ Over
Justitiedepartementets nadedrenden eektroniskt med hansyn till
integritetsaspekterna.  Ett  rattsinformationssystem  innehdllande
samtliga avgoranden fran domstolar och forvaltningsmyndigheter
skulle vidare innehdlla en stor mangd juridiskt sett ointressant
information, vilket inte & onskvart i ett system som skall informera
om gélande ratt. Det skulle leda till svarigheter att skilja ett
betyde sefullt avgérande frén andra avgoranden. Vidare skulle en
sadan ordning som IT-kommissionen foreslagit kunna leda till
kostnader som inte alls star i rimlig proportion till nyttan. Enligt var
mening bor darfor endast information om prgudikat, dvs.
vagledande avgoranden, ingd i et nytt rattsinformationssystem.
Frégan om och hur andra avgoranden bor goras eektroniskt
tillgéngliga har att gbra med om arkivering skall goras eektroniskt
i framtiden. Denna fraga behandlas bast i ndgot annat sammanhang.
Det kan hér ndmnas att det finns ett projekt inom Domstolsverket
som s oOver fragan om dektronisk arkivering for
domstol svasendets del.
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7.4.2 Domstolspraxis

Fordag: Rattsinformationssystemet  skall innehdlla referens-
uppgifter om végledande avgoranden fran Hogsta domstolen,
Regeringsrétten, hovrétterna, kammarrétterna, Arbetsdomstolen,
Marknadsdomstolen och Patentbesvérsrétten. Domstolen prévar
galv om ett avgbrande & att beddma som végledande. |
referensuppgifterna skall kortfattat anges vilken réttsfraga som
provats. Dessutom skall domstol, malnummer och datum for
avgobrandet anges. Domstolsverket skall ha informationsansvaret for
denna information.

Bedomning: Véagledande avgoranden fran svenska domstolar eler
rferat  av  sddana avgbranden skall fa inga i
rattsinformationssystemet.  Domstolsverket bor i s3 fal ha
informationsansvaret.

Skalen for fordaget och beddmningen: Den domstolspraxis som
finns eektroniskt tillganglig i dag ar néstan uteslutande bearbetad i
form av referat. Referaten bestdr ofta av del's en sammanfattning av
de fragor som behandlas i avgorandet, dels domstolarnas domskal
(&ven underinstansernas) i de ddar som & reevanta
Sammanstéllningen och redigeringen har ofta gjorts av en ledamot
som ddtagit i avgdrandet, en revisionsekreterare dler en fiskal.
Dessa réttsfallsreferat torde inte sdllan na sk. verkshgjd och bl
upphovsréttdigt skyddade (se avsnitt 10). De referat som sprids
eektroniskt &r oftast de referat som sprids genom de olika privata
dler offentliga réttsfallssamlingar som ges ut. Har kan namnas
publikationen Nytt Juridiskt Arkiv | (NJA 1) och Regeringsréttens
arsbok, Arbetsdomstolens domar samt Réttsfall fran hovrétterna.
Samtliga  réttsfallsreferat fran  Hogsta ~ domstolen,
Regeringsrétten, hovrétterna, Arbetsdomstolen och Marknads-
domstolen skrivs pa uppdrag av Domstolsverket. Det gar till sa att
ett avtal tréffas mellan skribenten och Domstolsverket. Skribenten
far erséttning i pengar och Domstolsverket far rétten till referaten.
Referatskrivandet ingdr sdledes inte som ett led i skribenternas
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tjanst vid ndgon domstol utan &r ett uppdrag vid sidan om tjansten.
Samtliga publikationer med referat — utom NJA | — ges ut av
Domstolsverket. Réttsfallsreferaten i NJA | ges ut av Norstedts
forlag som har et avtal med Domstolsverket. Denna ordning har
gallt sedan 1981. Det &r nagot oklart vad som géllde dessférinnan.
Vad géller den dektroniska spridningen av réttsfallsreferaten har
Domstolsverket et avtal med Sema Group Infodata AB. Enligt
avtalet svarar Sema Group for den IGpande driften av databaserna.
Sema Group har rétt att kopiera materialet ur databaserna och
foradla materialet i form av ny databasstruktur. Avgifter for
sokningar i baserna betalas till Sema Group. Det nuvarande avtalet
mellan Domstolsverket och Sema Group 16per ut den 31 december
1998. En sak som ansetts otillfredsstéllande med den nuvarande
ordningen & att Domstolsverket koper tillbaka den information man
gdlva producerat. Domstolsverket har darfér for avsikt att efter det
att nu gdllande avtal 10pt ut forsoka se till att i vart fall
domstolsvasendet far avgiftsfri tillgang till referaten i elektronisk
form.

En viktig utgangspunkt for oss har varit att s stor dd av
informationen som majligt kan tillhandahallas utan avgift. Det finns
en del som talar for att den ordning som géller for réttsfallsreferaten
forutsatter forsdljning av publikationerna. Verksamheten med att
skriva referaten maste naturligtvis finansieras och denna
verksamhet kraver dessutom tamligen mycket arbete. En ordning
dér de dektroniska referaten ar gratis tillgangliga men inte de
tryckta publikationerna kan underminera forutséttningarna for att
ett privat bolag skulle skéta marknadsféring och férsdjning av de
tryckta versionerna. Det finns dock erfarenheter som talar for att det
inte bendver bli s&. Nar Rixlex blev tillgangligt utan avgifter 6kade
faktiskt forsdljningen av riksdagstrycket. Raéttsfallsreferaten utgor
vidare sedan lang tid et av de kanske betyddsefullaste
arbetsverktygen i domstolsvasendet och for jurister i allménhet.
Inom domstolsvasendet har man gjort och gdr langsiktiga
investeringar som bygger pa en eektronisk tillgang till dessa referat.
Aven for andra kan referaten ha stor betyddse. Det finns sdledes en
stark efterfrdgan och referaten kommer att finnas kvar under
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overskadlig tid. Den ordning for spridning av dem som géller i dag
fungerar enligt var mening i stort sett bra, med det undantaget att
det &r otillfredsstéllande att domstolsvasendet behdver kdpa tillbaka
sina egna referat.  Den nuvarande ordningen bor darfor i princip
behdllas. Det finns vidare egentligen inga starka skal for att i en
rattsinformationsférordning ha regler om Domstolsverkets och
domstolarnas skyldigheter i fraga om elektronisk spridning av
rattsfallsreferat. Ett talande exempel pa att denna reglering anda
inte lyckats ar att rattsdataforordningen foreskriver att avgdranden
fran kammarrétterna skall ingd De har dock inte lagrats
dektroniskt sedan bdrjan av 1980-talet. Déaremot finns
réttsfallsreferat fran Marknadsdomstolen tillgangliga och om dessa
referat  finns inga bestdmmeser i rattsdatafOrordningen.
Réttsfallsreferaten utgor  anda en  naturlig  dd  av
rattsinformationssystemet och skall givetvis fa inga. Pa vilket satt
och pa vilka villkor (avgiftsfinansierat eler inte ) bor dock vara en
fraga for Domstolsverket och samordningsmyndigheten att komma
Overens om.

En standpunkt som héavdats &r att staten endast bor sprida de
végledande avgoranden sd som de ser ut i de officiella handlingarna,
dvs. att de inte skall bearbetas pa annat sitt an att de inblandade
personerna avidentifieras. En sadan ordning diskuteras nu bl.a. i
Danmark. Att 1&gga ut avgoranden sa som de ser ut inrymmer dock
manga problem. Avgoranden fran bl.a. éverdomstolar har oftast
underrétternas avgoranden som bilagor och kan éver huvud taget
inte forstas korrekt utan dessa. | brottmal kan exempelvis en sadan
grundlaggande uppgift som 8klagarens garningsbeskrivning endast
finnas i tingsréttens dom. Att enbart l&dgga ut Hogsta domstolens
dom utan bilagor i et fall som detta skulle géra mycket svart att
tillgodogora sig innehallet. For att kunna lagga ut bilagorna maste
krévas att underrétternas avgoranden Gversands i eektronisk form
till dverinstanserna. Det eektroniska malhanteringssystem (MAHS)
som under de senaste aren installerats i svenska domstolar erbjuder
inga majligheter till sadan lagring. En annan majlighet skulle dock
vara att med hjdp av en sk. skanner l&sa in underrétternas
avgoranden, men en sddan ordning innebér inget bra utnyttjande av
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informationstekniken. Dessutom kan det ifragasittas om det ar
meningsfullt och ekonomiskt férsvarbart att sprida avgdrandena
som de ser ut om samma avgOranden aven finns tillgangliga i
referatform mot betalande av avgifter.

Enligt var mening bor dock det allménna kunna tillhandahdlla
grundléggande information om domstolspraxis pa eektronisk vag
utan att behdva ta ut avgifter. En lamplig I6sning & att l&gga ut
vissa referensuppgifter om vagledande avgoranden. De referat som
finns i réttsfallspublikationerna i dag har oftast en rubrik dar den
rattsfraga som behandlas anges. | vissa fall beskrivs den mer
utforligt an i andra fall. Dessa rubriker skulle kunna utgdra
utgangspunkten for et nytt system for referensuppgifter om
vagledande avgbranden. Referensuppgifterna bor kortfattat ange
den réttsfraga som ar aktuell. Dessutom bor domstol, malnummer
och datum for avgorandet anges. Tanken med uppgifterna skall vara
att man far reda pa vilken rattsfraga som provats. Vidare skall man
med hjdlp av lamnade uppgifter fa hanvisningar till var man kan fa
tag pa avgorandet. Om avgorandet finns eektroniskt tillgangligt i
referatform bor 1ampligen en hanvisning dler lank finnas. Fragor
om lénkning melan dokument behandlas ndrmare i
kravbeskrivningen, avsnitt 8.

Ett system med denna typ av referensuppgifter skulle enligt var
mening underldtta mdjligheterna att fa tillgang till vardefull
information om réttspraxis och innebéra en lamplig avgrénsning av
det offentliga dtagandet avseende eektronisk spridning av denna
information. Naturligtvis kommer kostnader att uppkomma &ven i
et system med referensuppgifter. Det & dock da frédga om
vasentligt 1agre kostnader an for att framstélla referat. Dessutom
maste beskrivningar av rattsfragan anda skrivas for referaten.

Vad gdler ansvaret for urvalet & det enligt var mening mest
andamalsenligt att 14gga det pa de enskilda domstolarna. Det ar
mest lampligt att lagga informationsansvaret i Ovrigt  pa
Domstolsverket.
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7.4.3 Praxis fran forvaltningsmyndigheter under
regeringen

Fordag: Rattsinformationssystemet skall innehdlla referens-
uppgifter om vagledande avgoranden i forvaltningsarenden fran
centrala myndigheter under regeringen om avgdrandet & av
betyddse for allménheten och inte kan overklagas. Myndigheten
provar sdlv om ett avgdrande uppfyller ndmnda forutséttningar.
Referensuppgifterna skall utformas pa samma sétt som géller
domstolspraxis.  Respektive  myndighet skall gédlv  ha
informationsansvaret for informationen.

Bedomning: Véagledande avgoranden i forvaltningsdrenden fran
regeringen och myndigheter under regeringen dler referat av sadana
avgoranden bor fa ingd i systemet. Respektive myndighet far i sa
fall vara informationsansvarig.

Skélen for fordaget och bedomningen: Det finns naturligtvis en
stor mangd avgoranden av forvaltningsmyndigheter under
regeringen som &r lika ingripande och betyddsefulla for enskilda
som avgoranden av domstolar kan vara. Aven hos
forvaltningmyndigheterna utvecklas praxis som ar lika viktig att ha
enke tillgang till som domstolspraxis. De kan vara fraga om vitt
skilda typer av avgoranden fran olika typer av myndigheter. Hit hor
t.ex. beslut av Justitiekanslern, Riksaklagaren, Socialstyrelsen eler
Jordbruksverket. | Sverige finns ocksd et anta sk
domstoldiknande néamnder som bér uppmérksammas i detta
sammanhang. Med domstolsliknande némnder brukar avses
myndigheter som vid sidan om domstolsvasendet provar olika slag
av réttstvister. Vissa av dessa ndmnders beslut & bindande, andra
& det inte. Som exempel pa domstolsliknande ndmnder kan namnas
Allménna reklamationsndmnden, hyres- och arrendendmnderna,
Halso- och sukvardens ansvarsnamnd, Statens ansvarsnamnd och
Utlanningsndmnden. | manga fall avgdr dessa namnder inte sina
drenden i sista instans utan avgbrandena kan Overklagas till
domstol. | dessa fall & det mgjligen tillréckligt att réttspraxis finns
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eektronisk tillganglig via domstolspraxis. Avgér ndmnden sina
drenden i sista instans vore det dock i manga fall angdéget att
information om dessa avgéranden fanns i réttsinformationssystemet

Enligt var mening bor information om den praxis som utvecklas
hos forvaltningsmyndigheterna finnas eektroniskt tillganglig pa
samma sétt som géller for domstolspraxis. En generel rege om
detta bor sdledes inforas i den nya réttsinformationsforordningen.
Tre forutsattningar bor dock vara uppfyllda for att de skall ingd i
rattsinformationssystemet. For det forsta skall det vara et
avgorande i ett drende dar myndigheten i fréga & enda dler sista
instans. FO6r det andra skall beslutet vara av betydese for
almanheten. Det betyder att beslut som endast rér myndigheterna
och dess verksamhet kan lémnas utanfor. Typiskt sett &r det fall déar
det finns en enskild part som sokande dler dylikt som & av
betyddse for allménheten. For det tredje skall beslutet vara
véagledande.

Det bor vara den enskilda myndighetens sak att préva om
forutséttningarna & uppfyllda. Anser man att férutsdttningarna &r
uppfyllda skall ~myndigheten vara skyldig att gora
referensuppgifterna  eektroniskt tillgangliga inom ramen for
réttsinformationssystemet.

Aven i 6vrigt bor samma ordning galla for myndighetspraxis
som for domstolspraxis, dvs. vagledande avgoéranden dler referat av
sadana avgoranden skall fa ingd. | dessa fall bor det racka med att
avgorandena &r vagledande. Det behtver sdledes inte vara frédga om
avgoranden i hogsta instans. Aven i den man regeringen fattar
vagledande beslut i férvaltningsdrenden, t.ex. utlanningsérenden,
bor det vara mgjligt att inom réattsinformationssystemet |égga ut
avidentifierade avgoranden.
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7.44  Vé&gledande avgoranden fran riksdagens
myndigheter

Bedomning: Rattsinformationssystemet bor innehdlla végledande
avgoranden fran riksdagens myndigheter. Respektive myndighet far
da vara informationsansvarig.

Skalen for beddmningen: Utdver de i forra avsnittet uppraknade
typerna av myndighetsbeslut finns avgbranden vars medverkan inte
kan regleras i en forordning, men dér strdvan bor vara att ansluta
dem till rattsinformationssystemet genom avtal. Vad vi syftar pa ar
végledande avgoranden fran Justitiecombudsmannen och andra
myndigheter under riksdagen. Dessa finns inte eektroniskt
tillgéngliga i dag. De végledande yttranden som publiceras i JO:s
ambetsberdttelse  bor  enligt var mening goras  eektroniskt
tillgangliga vartefter som beslut tas att fora in dem i
ambetsberdttelsen. Riksdagens revisorers yttranden & en annan
form av beslut som [ampligen kan inga.

7.5 I nternationd It material

7.5.1 Obligatoriskt internationdlt innehall

Fordag: Rattsinformationssystemet  skall innehdlla  Sveriges
internationdlla overenskommdser (SO) och svenska referat av
avgoranden fran Europadomstolen. Regeringskandliet skall ha
informationsansvaret for denna information.
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Skalen for fordaget: Dubbedbeskattningsavtal kungdrs i SFS och
finns eektroniskt tillgangliga i databasen SFST. Det & vidare
regdmassigt sa att texten till siddana internationdla
Overenskommeser som kraver riksdagens godk&nnande dler
foranleder lagandringar tas in som bilaga till propositioner.

Att pa et enkdt st ha tillgang till  internationella
Overenskommelser & kanske framst av betydelse for allméanheten,
den om det pa skt kan leda till viss effektivisering i
Regeringskandliet. Vi anser darfor att Sveriges internationela
Overenskommeser som publiceras enligt forordningen (1990:1070)
om publicering av Sveriges internationdla dverenskommelser bor
gbras eektroniskt tillgangliga i ett framtida réattsinformations-
system. Overenskommelserna bér publiceras som de ser ut i trycket
i enlighet med bestémme serna i den ndmnda forordningen.

Svenska sammanfattningar av vissa avgoranden fran
Europadomstolen finns i dag i Regeringskandliets databas UDSBG.
Urvalet och ssmmanfattningarna gors av UD. Arbetet dldpar dock
efter och databasen har inte uppdaterats pa senare tid. Uppdatering
av basen pagdr for nérvarande och basen berdknas vara hdt
uppdaterad senast vid halvarsskiftet 1998. Enligt var mening bor
databasen UDSBG i stort sett oférandrad ingd som en del i det nya
rattsinformationssystemet. Europadomstolens domar lar visserligen
snart finnas tillgangliga pa Internet via domstolens hemsida. Det
kommer dock inte finnas dér i svensk dverséttning. De referat som
finns pa svenska kommer sdledes vara av stor betydelse aven i
fortsdttningen. Enligt den nu galande réattsdataférordningen skall
aven referat av kommissionens avgoranden ingd. Det har dock inte
funnits mojligheter att hinna med att 1agga in sddana avgdéranden i
basen. Kommissionens praxis har fatt mindre betydelse i takt med
att domstolen blivit alltmer utvecklad. Dessutom forsvinner
kommissionen 1999. Nagon anledning att |ata regeln betréffande
kommissionen finnas med i den foreslagna
rattsinformationsforordningen finns darfér inte.

Databasen UDSBG skéts ju redan i dag av Regeringskandliet.
Sveriges internationdla Gverenskommeser ingdr och kungérs av
regeringen. Regeringskangliet bor darfér vara informationsansvarig
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myndighet for den information som behandlas hér. For referaten av
avgorandena fran Europadomstolen kan det dock diskuteras om inte
samma ordning bor galla som for réttsfallsreferaten fran svenska
domstolar. Ett alternativ skulle kunna vara att Domstolsverket
uppdrog &t ndgon att skriva referaten mot en viss erséttning. Vi har
dock stannat for att inte foresld ndgon andring i detta avseende.

7.5.2 Ovrigt internationdlt innehall

Bedomning: Réttsinformationssystemet  bor innehdlla  réttslig
information med anknytning till Europeiska unionen. Det offentliga
organ som forfogar Over informationen far da vara
informationsansvarigt.

Skélen for beddmningen: Efter den svenska anslutningen till
Europeiska unionen i januari 1995 & det egentligen lika centralt
med en god tillgang till EG:s réttsakter och EG-domstolens
avgoranden som till nationella rattsregler och praxis. Sa ar
emdlertid inte riktigt fallet i dag. Den svenska statens mgjligheter
att astadkomma forbéttring i detta avseende begransas naturligtvis
av att man inte forfogar 6ver de EG-réttsliga publikationerna pa
samma sétt som dver de egna

Nar det géller den eektroniska tillgangen till EG-rétten finns
framfor allt kommissionens databas Celex. Cdex & beroende pa
innehdll indead i 10 sektorer, varav en (nr 8) & hdt tom. De
sektorer som finns & bl.a. fordragen (sektor 1), unionens avtal
(sektor 2), sekundarratten (sektor 3), réttspraxis fran domstolen
(sektor 6) och nationella genomforandedtgarder (sektor 7). Celex
drivs av Publikationskontoret. | Sverige & Sema Group Infodata
AB nationdl vard for Cdex och databasen ingar i rattsbanken (jmf.
avsnitt 2.3). Sedan augusti 1997 finns Cdex tillgangligt via
Internet i ett granssnitt anpassat for World Wide Web. For atkomst
krévs dock att man passerar ett antal s.k. gateways déar [6senord
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skall anges. Cdex tillhandahdls inte avgiftsfritt av
Publikationskontoret. S& sent som sommaren 1997 behandlades
ocksd just denna frdga i Publikationskontorets styrelse
(Generalsekreterarna i institutionerna). Beslutet blev att avgifter
aven tills vidare skall tas ut for Cdex i s.k. webb-granssnitt. | dag
finns Celex i svensk sprékversion endast nar det galler rattsakter
fran den 1 januari 1995 och darefter. Arbete pagar dock med att
ladda Celex med dldre réattsakter pa svenska spraket.

Det finns vidare en dd dektronisk spridning av EG-réttdig
information vid sidan om Ceex. Europeiska gemenskapernas
officidla tidning (EGT), dé&r den officidla publiceringen av EG:s
réttsakter sker, kan fran forsta kvartalet 1998 aterfinnas pa Internet
via ingtitutionernas Internetserver EUROPA. EGT finns tillganglig
dar utan avgift under 20 dagar frén publiceringen. Dérefter finns
rattsakterna eektroniskt tillgéngliga via Publikationskontorets
Internetserver EUDOR. Dé&r finns en referendlista 6ver EGT. For
att fa tillgang till sava publikationen via EUDOR maste dock
anvandaren gora en eektronisk bestallning. Réttsakten skickas da
med fax dler E-post till denne mot en avgift. De mest
grundldggande texterna  (fordrag, gdlande  sekundarrétt,
forberedande arbeten som ror pagdende lagstiftningsforfaranden,
aktuell rattspraxis fran EG-domstolen och forstainstansrétten) finns
dock, dler kommer att finnas, i stor utstrackning att tillga pa
institutionernas Internetserver EUROPA. Sedan den 1 juli 1997
lagger aven EG-domstolen ut sina utslag samt fordragen pa sin egen
hemsida pa Internet.

Den 20 juni 1994 antogs en radsresolution om eektronisk
spridning av EG-rétten. Som ett led i genomforandet av denna
resolution anlitade kommissionen en konsult for att gbra en
forstudie i syfte att férbéattra tillgangligheten av EG-direktivens
genomforande i medlemsstaterna. | konsultens rapport, som
avlamnades sommaren 1997, foredas skapandet av en tjanst pa
Internet fran vilken man med hjalp av Ceexreferenser skall kunna
lanka sig fran direktiven till de nationella genomfdérandedtgérderna i
nationdla réttsdatabaser. Projektet har fatt namnet EULEX. En
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prototyp av EULEX skall presenteras for radets arbetsgrupp for
réttsdata i juni 1998.

| dag pagér sdledes en hd dd arbete for att forbattra den
elektroniska spridningen av réttslig information med anknytning till
EU. Aven internt i Sverige har en rad &tgarder vidtagits.
Kommerskollegium har exempelvis byggt upp en databas med
referenser Over nationdla genomforandedtgéarder. Databasen finns
numera almant tillganglig via Rixlex. Enligt var mening & det
vidare viktigt att det svenska regeringen — inom ramen for sitt
arbete for ett Oppnare EU — fortsétter att driva kraven pa en
dppnare hallning vad exempevis géller databasen Celex.

Ett viktigt sétt att oka den eektroniska tillgangligheten av EG-
ratten i Sverige kan vara att hdlla det svenska
rattsinformationssystemet  dppet  for sadan information. Vi i
arbetsgruppen anser darfér att denna méjlighet skall finnas och
uppmuntras. Pa vilket sitt som denna information skall deta i
systemet far narmare |6sas fran fall till fall. Ibland kan det vara
fraga om enkla lankar och ibland kan informationen vara enhetligt
sokbar med obligatorisk svensk information. Fragan om
informationsansvar far l6sas s3 att det offentliga organ som
forfogar Gver visst material ocksa bli informationsansvarigt.

| sammanhanget bor ndmnas att det naturligtvis kan ingd aven
annat internationdlt material &n vad som redan ndmnts. Det
beh6ver inte ha nagon anknytning till EU. Som exempe kan ndmnas
uppgifter om multilaterala Gverenskommelsers aktuella status, alltsa
vilka stater som undertecknat respektive ratificerat varje enskild
Overenskommelse. Som exempe kan ndmnas att Forenta nationerna
pa sin hemsida redovisar den aktuela statusen for de konventioner
FN:s generalsekreterare & depositarie for.
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7.6 Aldre material

Bedomning: Aldre material som i dag inte finns eektroniskt
tillgangligt  bor i viss utstrackning laggas in i
rattsinformationssystemet. De bor dock vara den
informationsansvariga myndigheten som bestammer hur langt
tillbaka i tiden man skall gdi detta avseende.

Skalen for beddmningen: | den man annat inte uttryckligen sags i
den foreslagna réattsinformationsforordningen tar kraven pa att en
viss publikation skall vara med i systemet endast sikte pa sadant
som publiceras fran och med ikrafttradandet av forordningen. Detta
gdller dock inte sk. konsoliderade forfattningar ur SFS dler
gdlande myndighetsforfattningar. | frdga om konsoliderade
forfattningar ligger det i sakens natur att foreskrifter som
publicerats fore réttsinformationsférordningens ikrafttradande finns
med. Kravet pd att samtliga gallande foreskrifter beslutade av
statliga myndigheter skall finnas med omfattar naturligtvis &ven
alla gdllande foreskrifter som beslutats fore ikrafttrédandet av
forordningen. Déremot innebdr inte kravet att betdnkanden i Ds och
SOU skall finnas med i systemet att samtliga publikationer som
getts ut genom arens lopp skall finnas med. Det & naturligtvis de
nya publikationerna som skall [&ggas in.

| vissa fall kan det dock vara motiverat och t.0o.m. angeldget att
aldre material 18ggs in trots att det inte finns eektroniskt tillgéngligt
i dag. Som ndmndes i avsnitt 7.2.1 & avsikten att vissa &ldre
forfattningar skall 18sas in med hjdlp av skanner vid skapandet av
en SFS-databas. Enligt var mening bor for det forsta samtliga nya
forfattningar fran och med den 1 januari 1998 finnas med. Vidare
bor samtliga géllande féreskrifter i balkarna och vissa andra
centrala lagverk finnas med. Det betyder att man aldrig skall
behtva ga langre tillbaka &an till det senaste omtrycket av
forfattningen i fraga. N& det gdler databaserna med
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kommittédirektiv och register Over kommittéerna finns &ldre
material tillgangligt i dag. Det finns dock ingen anledning att ga
langre tillbaka i tiden. Vad géller propositioner finns dessa med i
Rixlex fran och med riksdagsaret 1993/94. Enligt var mening ar det
tillrckligt och &ldre material skall inte behdvas lasas in for det nya
rattsinformationssystemet. Vad géler forordningsmotiv, Ds, SOU
och lagradsyttranden & det enligt var mening i princip tillrackligt
att nytt material finns med. Redan nu kan dock den kommande
rattsinformationsférordningen forberedas och den
informationsansvariga myndigheten kan bdrja lagra nya
publikationer elektroniskt sa de kan finnas med i systemet. Vad
dlutligen géller Sveriges internationella Gverenskommeser (SO) &r
det oOnskvart att &dre argangar lases in. | fraga om
referensuppgifter till vagledande avgoranden fran domstolar och
forvaltningsmyndigheter kan det ocksa vara angelaget att vissa
ddre och sarskilt betyddsefulla avgoranden finns med. Det &r anda
den informationsansvariga myndigheten gélv som har de béasta
forutséttningarna att avgora nér det & motiverat att lagga in aldre
material varfor denna fraga helt bor Gverlamnas till respektive
myndighet att |6sa.

7.7 Undantag fran informationsansvar

Fordlag: Om det finns srskilda skél skall samordningsmyndigheten
kunna befria en viss myndighet under regeringen fran skyldigheten att
elektroniskt sprida foreskrifter dler information om réttspraxis.

Om det finns sarskilda skal pa grund av att en informationsansvarig
myndighet endast har en liten méngd information som ar obligatorisk i
réttsinformationssystemet far samordningsmyndigheten pa begéran av
den ansvariga myndigheten Gverta informationsansvaret.

Skélen for forslaget: Enligt de reaktioner som vi fatt under arbetets
gang stdller sig de flesta myndigheter mycket positiva till en
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principiell skyldighet att eektroniskt sprida &minstone sina
foreskrifter. Vissa farhagor har dock framkommit som innebér att
en sadan skyldighet skulle kunna fa val langtgaende verkningar for
vissa myndigheter. Enligt var mening bor det darfor finnas en viss
ventil som gor det mjligt for samordningsmyndigheten att medge
undantag fran skyldigheten att halla viss rattsinformation tillganglig
i elektronisk form. Det bor dock krévas sarskilda skal for att sadant
undantag skall medges. Det & vidare viktigt att upplysning om
beviljade undantag ges pa et tydligt  Ssétt
réttsinformationssystemet.

Aven i et decentraliserat rattsinformationssystem som foreslas i
denna rapport kan det i vissa fall framsta som mest andamalsenligt
att informationsansvaret placeras centralt. Som tidigare konstaterats
kanske vissa myndigheter endast kommer att bidra med en valdigt
liten méngd information. | vissa sidana fall kanske det blir alltfor
kostsamt att setill att informationen blir eektroniskt tillgénglig och
skéta det ovriga informationsansvaret. Déarfér bdr det finnas en
undantagsrege som ger de informationsansvariga myndigheterna
mdjlighet att anstka hos samordningsmyndigheten att den skall ta
Over ansvaret. For att verkligen betona att detta endast skall fa
forekomma i undantagsfall bor det krévas sdrskilda skl for att
samordningsmyndigheten skall ta 6ver informationsansvaret.
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8 Kravbeskrivning

8.1 Inledning

| detta avsnitt presenterar vi en kravbeskrivning fOr et nytt
réttsinformationssystem.  Kravbeskrivningen  syftar  till  att
oversiktligt redogdra for de krav och dnskemal som bor stéllas pa
ett enhetligt offentligt réttsinformationssystem. Beskrivningen gar
inteini detaljer utan koncentreras pa att ge en bild av hur systemet
i stort bor vara uppbyggt, framfor alt utifran en anvéandares
perspektiv. Till kravbeskrivningen finns en IT-baserad illustration
som i mycket dversiktliga drag visar hur vi Onskar att ett framtida
rattsinformationssystem skall se ut pa datorskarmen for den som
anvander det. Illustrationen finns tillganglig under bendmningen
RIXLEX 2000 pa Statskontorets hemsida pa Internet
(Wwww.statskontor et.se).

Det kommer naturligtvis att ta viss tid att bygga upp ett nytt
rattsinformationssystem av den omfattning som arbetsgruppen anser
bor finnas. Tanken & dock inte att det tekniska systemet skall borja
anvandas forst nar det & hedt utbyggt. Var tanke &r att det
réttsinformationssystemet skall kunna dppnas i mindre skala och
sedan byggas ut varvid ny information, nya sokmojligheter,
presentationsmdjligheter och lankmdjligheter  kontinuerligt  kan
tillkomma.
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8.2 Krav painnehdllet

Nar det géller krav painnehdllet i et rattsinformationssystem ar det
givetvis kvalitetskraven som & de vasentligaste och som bor
uppmérksammas forst. Kvalitetskravet géller réattssikerheten.
Kvalitetskravet innehdller dock manga aspekter, bl.a. att
informationen skall vara korrekt och uppdateras snabbt. Det &r
mycket svart att — ens for varje informationstyp — ge generella
regler om vilken kvalitetsniva som maste galla. Nagra sidana regler
foreslas sdledes inte.

Nér det gdller en SFS-databas ar kravet att texten i alla ddar
skall 6verensstamma med den tryckta versionen. Det skall sdledes
vara fraga om en sa exakt elektronisk kopia som &r tekniskt mgjlig.
Vissa har framfort farhdgor att en sadan ordning skulle medfora
problem — om den dektroniska kopian skrivs ut pa papper —
eftersom det endast & den ena versionen som &ger vitsord. Den
elektroniska kopian kan dock forses med en sdrskild beteckning
(exempelvis EV) som utvisar att det & den eektroniska versionen.
Detta kommer da att framgd dven om den eektroniska versionen
skrivits ut. Med tanke pa behovet av en SFS-databas i
lagstiftningsarbetet &r det angel8get att allt material — &ven det &ldre
materialet som skannas in — blir sokbart i fritext. En forfattning i
SFS bdr finnas eektroniskt tillganglig i en SFS-databas samma dag
som forfattningen kommer ut fran trycket.

Nér det géller referensregistret over forfattningar i SFS (SFSR)
sa & kvalitén i dag tillfredsstéllande. Det & dock ofullstandigt nér
det géller forfattningar fran tiden fore 1920, vilket bor atgérdas i
fraga om forfattningar som fortfarande géller. Uppdatering bor ske
som nu, dvs. anteckning skall ske i registret nér forfattningen
kommer ut frén trycket. Aven fulltextdatabasen SFST med
konsoliderade forfattningar fran SFS maste kompletteras med de
gdllande forfattningar utfardade fore 1920 som inte finns med.
Dessutom bor det finnas en upplysning om n& databasen
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uppdaterades senast. Helst skall det anges vilket nummer det ar pa
den senaste forfattningen i SFS som forts in i basen. | dag finns
vissa brister nér det géller tillforlitligheten i uppgifterna som bor
atgardas inom Regeringskansliet. Det bor darvid laggas et storre
ansvar pa de enheter inom Regeringskandiet som har
huvudmannaskapet for en viss forfattning att setill att uppgifternai
fulltextdatabasen & korrekta. Liksom fallet &r i dag bor det vara
mdjligt att se bade den géllande lydelsen och de beslutade andringar
som annu inte trétt i kraft. Uppdatering bér ske som nu, dvs.
kontinuerligt efter det att forfattningarna kommer ut fran trycket.

De krav som gdller for den dektroniska versionen av
forfattningar som kungors i SFS bor generdlt aven géla for
foreskrifter som kungors i myndigheternas forfattningssamlingar.
Kravet skall vara att det ar foreskrifterna sasom de presenteras i
forfattningssamlingarna som skall finnas tillgéngliga. Det skall
sdledes inte finnas nagot krav att forfattningarna skall presenteras i
konsoliderad form. Vad som ségs om myndighetsforeskrifterna skall
aven galla kommunala foreskrifter i den man deingar.

Nar det géller forarbeten sasom Ds, SOU och propositioner &r
det viktigt att de i framtiden finns eektroniskt tillgangliga i
samband med att de offentliggérs. Aven bilagor till férarbetena
maste finnas eektroniskt tillgangliga. Sidnumrering maste stamma
med den tryckta versionen. | vart fall maste det vara mgjligt att fa
fram en sadan jamforelse, eftersom sidhanvisningar till forarbeten
har stor betydelse.

Information om vagledande avgéranden fran Hogsta domstolen,
Regeringsrétten, hovrétterna, kammarrétterna, Arbetsdomstolen,
Marknadsdomstolen och Patentbesvarsrétten skall alltid finnas i
form av referensuppgifter. Med tiden kan systemet for dessa
referensuppgifter utvecklas och goras enhetligt. Alla uppgifter skall
vara sokbara i fritext. Nya uppgifter skall kunna féras in
kontinuerligt mycket snabbt efter ett avgorande. Systemet skall vara
Oppet for sdana réttsfallsreferat som Domstolsverket ger ut i dag.
Aven avgoranden i sin helhet skall f& vara med. Vad som sagts om
domstolsavgoranden  skall &en gdla avgdranden i
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forvaltningsarenden frén myndigheter under regeringen om vissa
andra forutsattningar &r uppfyllda

Nar det gdller Sveriges internationela Gverenskommelser sa
skall Overenskommeser som publiceras enligt  forordningen
(1990:1070) om publicering av  Sveriges internationela
Overenskommelser goras eektroniskt tillgangliga i ett framtida
rattsinformationssystem. De bdr presenteras som de ser ut i det
officidla trycket och vara sokbara i fulltext.

Som behandlats i forra avsnittet maste réttsinformationssystemet
ha beredskap for att ha med information i fraga om EG:s réttsakter
och EG-domstolens avgdranden samt generaladvokaternas
yttranden etc. P4 vilket sétt denna information bor finnas sokbar
tillsammans med interna svenska réttskélor & en fraga som far
avgoras fran fall till fall.

8.3 L okalisering av informationen

Den réttsinformation som skall ingd i systemet skall finnas
tillganglig for allmanheten och den offentliga forvaltningen pa
Internet i ett granssnitt anpassat till World Wide Web. | dag finns
endast et fatal myndigheter som inte har uppkoppling mot Internet.
Om ett par & har dock formodligen samtliga myndigheter sadan
uppkoppling.

Grundtanken med det réattsinformationssystem som foreslas &r
att varje organ som ger ut viss réttsinformation ocksa skall ansvara
for att den sprids eektroniskt, att den ar korrekt och att den &r
aktuel. Detta betyder dven att det inte skall finnas ndgon central
databas med all information. Informationen skall i stéllet finnas
lagrad i ett mycket stort antal databaser placerade pa manga olika
platser i landet. Né&r det géller de centrala statliga myndigheternas
forfattningar sa finns det i dag drygt 50 myndigheter som ger ut
forfattningssamlingar. Det betyder sdledes enbart for denna kategori
ca 50 olika myndigheter som lagrar och ansvarar for spridning av
de forfattningar som finns i respektive forfattningssamling. Dartill
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kommer lénsstyrdsernas forfattningar och et stort antal kortfattade
beskrivningar av végledande avgoranden fran domstolar och
myndigheter som kan komma att spridas fran manga olika organ.

Det mest grundlidggande kravet och det som gor att man Over
huvud taget kan tala om ett enda réattsinformationssystem & kravet
pa en s.k. gemensam ingangsida. En sidan maste finnas redan fran
borjan. Trots att informationen i réttsinformationssystemet inte
skall finnas samlad i en enda databas skall den alltsa kunna nas fran
en gemensam dektronisk ingdng (en start- dler hemsida).
Ingangssidan skall ha ett namn som & l&tt att komma ihdg och
associeratill.

Nésta steg i arbetet med att genomfora ett nytt
rattsinformationssystem skall ta sikte pa att hela miljon i systemet
skall vara sa enhetlig i sin utformning och struktur att anvéndarna
altid skall kénna igen sig. Pa lite sikt bor man dessutom ga langre
och gora det mdjligt att gora fritextsdkningar och strukturerade
sokningar 6ver hda systemet fran den gemensamma ingangssidan.
Det bor adltsd bli mgjligt att gora sokningar i hea
rattsinformationssystemet och saledes kunna fa traffar i ala typer
av ingdende informationskallor. Sjalvfallet skall stkningarna fran
den gemensamma ingangssidan ocksa just vara begransade till
rattsinformationssystemet &ven om det kan och bér finnas lankar till
anknytande information. Den information som pa detta sétt blir
atkomlig via den gemensamma ingangssidan skall kunna nas
antingen via menyval och/dler sokning i samtliga
informationskéllor samtidigt, eler ett urval av informationskallor
som anvandarna sdlva véljer i soksitutationen. | den illustration
som vi har utarbetat med hjélp av Statskontoret finns en 16sning
som & lamplig som utgangspunkt. Pa den forsta webbsidan i
illustrationen  (réttsinformationssystemets ~ ingangssida)  har
informationen delats upp i fyra huvudgrupper, namligen
Forfattningar, Forar beten, Svensk rattspraxis  och
Internationellt. De informationskdllor som bor ingd i
réttsinformationssystemet  har sedan deats in under nagon
huvudgrupp. Pa forsta sidan finns vidare ett sokfalt for
fritextsokning i hela systemet dler i den dler de huvudgrupper som
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anvandaren markerar. Namnet pa varje huvudgrupp utgor vidare en
lank till just den huvudgruppens egna ingangssida. Om anvandaren
exempelvis "klickar” pa ikonen for huvudgruppen Forarbeten
kommer man till en sida dar samtliga typer av forarbeten finns
listade, t.ex. kommittédirektiv, Ds och SOU. Aven hér finns ett
sokfalt for fritextsokning i de fOrarbeten som anvandaren kryssar
for. Vill man endast soka i en informationskélla kan man t.ex.
klicka pa Kommittédirektiv, varefter ett sokformuldr som &r
utformat for denna publikation kommer upp pa skarmen. For att
undvika alltfér manga traffar vid sokning i hela systemet bor det i

tre typer av informationskdllor endast vara mdjligt att goéra
sokningar helt separat. Det galler forfattningar sasom de kungors i
SFS, tidigare lyddser av foérfattningar i SFS och i
riksdagsdokument som inte & utskottsbeténkanden. Dessa tre
informationskallor bor s att saga ligga utanfor den gemensamma
soksektorn och enbart kunnas nas via lankar. Illustrationens
websidor finnsi bilaga 1. Databasen vad géller forfattningar sdsom
de kungors i SFS finns dock inte med i illustrationen. Inte heller
kommunala forfattningar eler lagradsyttranden finns med.

For att underlétta for anvandarna att veta vilka réttskalor och
andra typer av informationskallor som finns, vad de innehdller och
vilken organisation som &r registeransvarig samt hur anvéndarna
ska soka i dem, bor det pa lite skt finnas et system med
beskrivningar av informationskallorna och databasernas struktur.
Detta system skall vara utformat pa ett enhetligt satt.

8.4 Strukturering av informationen

En forutsditning for att anvandarna latt skall kunna hitta den
information de soker &r att dokumenten struktureras pa ett enhetligt
och standardiserat sétt. Myndigheternas foreskrifter och SFS bor
darfor ha s enhetlig struktur och uppbyggnad som mgjligt.
Exempevis bor forfattningsrubrik, forfattningsnummer och det
bemyndigande en forfattning stodjer sig pa anges pa ett enhetligt
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sitt. En enhetlig struktur for domstolars och myndigheters
referensuppgifter om végledande avgoranden bor ocksa skapas. For
forarbeten géller att SOU och Ds och 6vriga publikationer skall
struktureras  pa  enhetliga sitt  inom  respektive  serie
Informationskéllornas struktur skall vara utgangspunkten for
respektive databas struktur.

8.5 Mérkning och gruppering av
informationen

Pa nagra ars skt bor det vara et krav att kunna gruppera
informationen och presentera den pa flera olika sétt. Nar systemet
a fullt utbyggt bor det ocksd vara mdjligt att lanka sig direkt
melan olika informationskallor. Hur hog ambitionsnivan skall vara
har beror i hog grad pa den tekniska utvecklingen. Det &r fragor
som den foreslagna samordningsmyndigheten far 16sa tillsammans
med de ddtagande myndigheterna (jmf. avsnitt 11). VA
strukturerad information i databaser forutsatter dock i princip en
va genomténkt mérkning med hjdp av standardiserade
méarkningssystem. Ambitionsnivan bor styras av de behov som finns
och kan tankas komma att uppsta i de offentliga institutionerna for
att underlétta, effektivisera och hdja kvalitén i arbetet. Med en
sadan utgangspunkt kommer medborgarna att tillforsakras ett val
utbyggt réttsinformationssystem som har goda och varierande
sokmgjligheter.

Mgjligheten att gruppera informationen i informationskallorna
och presentera den pa olika sétt & central for att fa ett anvandbart
rattsinformationssystem. Det bor t.ex. vara majligt att kunna fa en
overblick av informationen genom att se pa titlar. Andra ganger kan
anvandaren behdva se enbart vissa sammanfattningar av ett antal
utredningar i SOU fér att vid ett annat tillfalle vilja se enbart
reservationerna i ett utskottsbetankande.

For att anvandarna skall kunna utnyttja innehdllet i
informationskallorna rationdlt och effektivt & det nddvandigt att
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mojligheterna att lanka sig melan olika informationskallor
utnyttjas. Det bor t.ex. vara mdjligt att fran forordningar och
myndighetsforeskrifter  lanka sig till de forfattningar dar
bemyndigande finns. Det & &ven onskvart att fran lagar kunna
lanka till de forordningar eler myndighetsforeskrifter dér det finns
till&mpningsforeskrifter.

Nar det géller referensregistret till SFS sa bor det vara majligt
att lanka sig till de forarbeten som anges for varje
forfattningsandring. Det bor ocksd vara méjligt att lanka sig till den
riksdagsskrivelse som behandlar en viss lagandring. Nar det galler
tidigare lydelser av forfattningar i konsoliderad form sa skall det
altid vara mgjligt att direkt kunna lanka sig till den lyddse
forfattningen har vid soktillfallet. Fran varje proposition bor det
vara mgjligt att [énka till det betdnkande i SOU dler Ds som legat
till grund for propositionen. Fran varje utskottsbeténkande bor det
vidare vara mgjligt att lanka sig till den proposition som
beténkandet behandlar.

Vad gdler information om réttspraxis fran domstolar och
myndigheter kan man ténka sig ett system dar det fran vissa
referensuppgifter om avgoranden gar att lanka sig till den dler de
forfattningar som tilldmpas. Dessutom vore det bra med
lankmajligheter till referensuppgifter om andra avgdranden och till
forarbeten. Det & dock inte lampligt att inféra ett system dér
regeringen salv lagger in hanvisningar till vissa avgoranden fran
domstolar vid publicering av forfattningar. Vad géler de
forfattningar som genomfor EG-réttsliga direktiv sa bor det finnas
en beredskap for vissa lankmgjligheter.

8.6 Ett enhetligt och anvandarvanligt
sOksystem

Pa nagra ars sikt bor sokning vara majlig i samtliga i systemet
ingdende databaser med hjdlp av enhetliga sokformuldr och
standardiserade sokfunktioner. Anvandarna bor da sdlva kunna
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styra detaljeringsgraden pad sokningarna via olika typer av
sokformuldar for att uppnd onskad precision i sokresultatet.
Sokningarna bor genom den dppna och standardiserade [Gsning som
WWW innebér vara méjliga, oberoende av vilken teknisk plattform
som den ansvariga organisationen anvander. Anvandaren bér ha
majlighet att gora sokningar i sitt eget program och i sin egen
datormiljo utan att behtva tanka pa vad det & for program som
producenten anvander dler var rattsinformationen finns.

8.7 SO kredskap och presentation

De informationskallor som skall ingd i systemet & ofta mycket
omfattande. For att fA en hog precision i sokningarna kravs
utvecklade stkredskap och val strukturerade databaser. Vi har listat
nagra grundldggande krav pa de sokredskap som kan bli aktuella.
Dessa krav finnsi bilaga 2.

Nar det géller presentation av sokresultaten bor man under
uppbyggnaden strava efter sd stor enhetlighet som mgjligt.
Sokresultaten bor tamligen snart kunna presenteras pa ett enhetligt
sétt oavsett fran vilken databas de hamtats eler vilken programvara
som anvants pa den producerande enheten. Anvandarna skall kunna
védlja att bara se ddar av dokumentet, t.ex. titlar och nummer, fér
att snabbt fa en Gverblick 6ver sokresultatet. | forekommande fall
bor dessutom finnas majlighet att vélja att se enbart bestdmda delar
av et dokument, t.ex. en sammanfattning dler en
innehdllsforteckning. Dessutom skall det alltid vara majligt att
skriva ut alla sokresultat i sin helhet dler delar dérav samt ait
skriva ut sokresultaten i olika filformat. Det skall dessutom vara
majligt att fa uppgift om dokumentets storlek, fa sokbegreppen
markerade i sokresultatet samt mojlighet att vélja i vilken ordning
sokresultatet ska skrivas ut (i nummerfoljd, kronologisk tidsordning
eler rdlevansordning).
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8.8 Systemets tillganglighet

Réttsinformationssystemet kommer i stor utstréckning att anvandas
av riksdagen, Regeringskandiet, myndigheter, kommuner,
massmedia, universitet och hogskolor, naringsliv,
privatpraktiserande jurister och revisorer, lobbygrupper och grund-
och gymnasieskolor. Det kan forutséttas att kommersidla foretag
kommer att hamta information ur systemet for vidareforadling och
forsdljning via andra databaser, cd-skivor eler pa andra media. Det
stéller krav pa systemets tillganglighet, sakerhet och prestanda.
Réttsinformationssystemet bor i princip vara Oppet dygnet runt
vilket innebér att alla i systemet medverkande producenter maste
hdlla sina databaser standigt tillgangliga med avbrott endast for
normalt servicearbete.

8.9 Sakerhet

Allméant

Publicering pa Internet reser naturligtvis flera sakerhetsfragor. All
trafik flodar Gppet pa natet och kan avlyssnas och kommas at pa
manga olika sdllen. Tva centrdla krav pa et
réttsinformationssystem & att informationen i systemet inte skall
kunna manipuleras och att anslutningen till Internet inte innebér att
de interna systemen blir atkomliga for obehdriga. Det finns sdledes
ett behov av att kunna garantera att informationen & korrekt i den
meningen  att  informationen &  densamma som  det
informationsansvariga organet lagt ut. Flera olika problem kan
uppstd. Anvandaren kopplar kanske upp sig mot fel dler en falsk
WWW-server dler servern kanske utsétts for manipulation som
forandrar informationen. Det finns ocksa ett behov av att skydda de
medverkande institutionernas dvriga datorsystem.
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Brandvaggar

Med en brandvaggsfunktion okas skyddet mot obehdrigt intrang i de
interna datorsystemen. En brandvégg placeras mellan tva nétdelar,
antingen mellan internt och externt nat eler mellan tva interna nét.
Med brandvéaggen begréansas dtkomsten fran omvarlden till att bara
omfatta det som man vdjer att slgppa igenom. Brandvaggen
kontrollerar &ven trafiken fran den egna organisationen till
omvarlden. | ett réttsinformationssystem dar informationen finns i
ett stort antal fysiskt skilda databaser finns det anledning att sarskilt
skydda dessa och |ata var och en av dem ha en egen brandvégg.

Programvaror utvecklas kontinuerligt, nya sékerhetsluckor
upptacks och atgardas. Samtidigt blir dock metoderna for att
otilldtet bereda sig tilltrade till datorsystem alltmer avancerade.
Darfor & det viktigt att fortlopande hdlla sig informerad om nya
systemprogram och applikationer samt om den stéandigt férandrade
hotbilden.

Sikra WMW-dokument

Genom anvandning av s.k. asymmetrisk krypteringsteknik finns det
olika mgjligheter att styrka korrektheten i dokument lagrade i och
hamtade fran en WWW-databas uppkopplad mot t.ex. Internet,
namligen serveridentifiering och dokumentidentifiering.
Asymmetriska kryptosystem anvander en teknik som i korthet
innebér att t.ex. den som ansvarar for en databas har ett eektroniskt
nyckelpar bestdende av en privat respektive en Gppen nycke.
Nycklarna kompletteras med information som gor att de kan
kopplas till exempdyvis en individ dler en organisation. Den
kompletta informationsméngden brukar bendmnas Oppen nycke-
certifikat, dvs. nyckeparet blir unikt for en viss individ dler
organisation. Att kopplingen & korrekt garanteras av en tredje part
(oftast bendmnd Certification Authority), som, med hjédp av en
digital signatur pa certifikatet, gar i god for att en viss person eler
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organisation ocksa & innehavare av ett visst nyckelpar. Med hjalp
av den privata nyckedn kan databasens innehavare signera
dokument, och signaturen kan verifieras av mottagare med hjdlp av
den Gppna nyckeln, forutsatt att mottagaren pa ett tillforlitligt satt
fatt tillgang till denna.

Serveridentifiering innebér att identiteten pa en Internetserver
faststélls och garanteras. Serveridentifiering 16ses standardméssigt i
dag med hjdlp av det s.k. SSL-protokollet (Secure Socket Layer).
Ett sddant protokoll finns inbyggt i de flesta WWW-|&sare.

Dokumentidentifiering innebér att varje dokument sékras. Detta
kan ske med hjdp av en digital signatur. En digital signatur har tva
huvudegenskaper. Den ger dokumentet ett skydd mot obehdriga
foréndringar och den sékerstéller identiteten hos den som skapade
den digitala signaturen. Skyddet mot obehdriga forandringar & sa
beskaffat att minsta férandring av informationen i dokumentet efter
det att det blivit signerat innebér att forsok att verifiera dokumentets
digitala signatur kommer att misslyckas.

Losningar

Det finns flera mojliga metoder for att 16sa de sékerhetskrav som
finns. Den enklaste 1Gsningen kan vara att Internetservern sakras
och att endast godkdnda dokument lagras. Under denna
forutséttning kan sedan servern sdkert identifieras med hjdlp av
SSL. En annan ldsning kan vara att varje dokument i sig sakras
med en digital signatur. Denna metod stéller inga sarskilda krav pa
Internetservern  eftersom korrektheten i dokumenten inte kan
paverkas av serverns hantering av dessa. Svarigheten med denna
[6sning ligger i att det i dag inte finns tillgénglig standardteknik for
att verifiera ett digitalt signerat dokument direkt i en WWW-
bladdrare.

Under den snabba utveckling som nu sker pa
informationsteknikens omrade ar det dock svart att se att nagon kan
ge fullstandiga garantier mot att informationen i en framtid skulle
kunna bli manipulerad dler att obehtriga intrang helt skulle kunna
uteslutas i de medverkande organens interna system. Den 1Gsning
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som véljs vid upphandling maste i vart fall vara idealisk for det
decentraliserade system som foreslas samtidigt som den maste
tillhora de for tillfallet allra mest tillforlitliga metoderna for att
skydda information. Det & vidare viktigt att sakerhetsfragorna
standigt bevakas bade av de medverkande institutionerna och av
samordningsmyndigheten.
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9 Standarder

0.1 Behovet av standarder

En utgangspunkt for ett nytt réttsinformationssystem ar att det skall
vara et effektivt arbetsredskap fér myndigheterna. Det skall
underldtta arbetet med lagradsremisser och propositioner i
Regeringskansliet. Det skall vidare vara et st6d i riksdagens
bedutsprocess och ge myndigheter stéd vid utformning och
hantering av foreskrifter. Det skall underldtta fOr domstolar att
snabbt och sikert hitta relevant réttsinformation. Dessutom skall
det vara tillgangligt for en bred allméanhet och for den privata
marknaden.

Det rattsinformationssystem som vi skisserat i krav-
beskrivningen stéller krav pa anvandandet av avancerad teknik pa
Internet. Grundléggande Internetteknik & en relativt sett enke och
val kénd teknik som gor det mdjligt att skapa en gemensam
webbplats (utgangspunkt/startsida) som ingang till systemet och
samtidigt avgrénsa den information som ingar i systemet. Ett
exempd & webbplatsen Sverigedirekt som ger lankar till regerings-
och riksdagsinformation och information fran myndigheter och
kommuner och riksdagens hemsida.

Det finns dock betydligt svérare problem att losa om
kravbeskrivningens alla mal pa nagra ars sikt skall kunna uppfyllas.
Till dem hor majligheterna till 1&nkning mellan informationsa ement
inom vitt skilda typer av dokument, t.ex. en proposition och en
forfattning. En sadan lankning forutsatter namligen en konsekvent
och detaljerad innehdllsmarkning. Den har ocksd en avgorande
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betyddse for vilka mdjligheter till sdkning och presentation av
informationen som  systemet kan ge  Ett  enheligt
rattsinformationssystem i enlighet med var kravbeskrivning
forutsatter darfor standardisering. Standardiserad mérkning av
information och gemensamma standarder for skapandet av
databaser, sok- och presentationsverktyg & ett kostnadseffektivt
sétt att bygga upp och underhdlla ett réttsinformationssystem. Det
kan oka effektiviteten i sokprocessen och spara mycket tid at
anvandarna.

Kraven pd goda sokmdjligheter med hog precision i hela
systemet forutsitter ocksa de flesta myndigheter anvander
programvaror for lagring, sokning och &teranvandning av
information (eng, Information Retrieval) och att det finns en
standard som méjliggor sokning i manga olika databaser samtidigt.
Samtidigt bor det ocksd anvéandas s.k. metadata (data om data eller
information om information) for att systemet skall kunna bli
effektivt.

Det tar givetvis tid att bygga upp et system med ala de
funktioner som anges i kravbeskrivningen. Det skall dessutom ske
samtidigt som tekniken utvecklas stegvis manad for manad och dér
en dd etablerade standarder forsvinner dler revideras med mer dler
mindre goda garantier for bakatkompabilitet, dvs. mgjlighet att
anvénda nya versioner av program pa information som lagrats
enligt @dre programversioner. Stabila standarder & darfor en viktig
faktor liksom kontinuerlig uppfdljning av teknikutvecklingen.
Langsiktig planering och hog sikerhet ar forutséttningar for att
systemet ska bli ett effektivt arbetsredskap.

Manga av de problem som behdver l6sas bor lamnas till
genomférandefasen. Pa nagra strategiska punkter vill vi dock i
detta kapitel peka pa nagra grundldggande standarder och vagar for
att infria de langsiktiga mal som satts upp i kravbeskrivningen.
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9.2 Hur standarder uppstar

| informationsteknikens vérld I6per utvecklingsarbetet i ett hogt
tempo. Nya applikationer blir gamla inom ett dler tva &r. Program
uppdateras med jamna medlanrum och gamla versioner blir
oanvandbara. Anvéndarna tvingas att standigt lara om. Standarder
revideras och kompletteras, ibland sa kraftigt att de inte langre har
kvar nagra likheter med ursprungsversionerna. | en standigt
foranderlig miljo & det inte |&t att bygga stabila
informationssystem. Aven i ett kommande rattsinformationssystem
maste sdvél deltagande myndigheter och anvandare vara beredda pa
foréndringar och tvingas l&ra om med jdmna melanrum. Utan
standarder & det emdlertid knappast majligt att skapa nagon form
av enhetligt och effektivt réttsinformationssystem.

For anvandning pa Internet kan en standard vinna erkannande pa
i huvudsak tre végar:
— Den certifieras som s.k. |SO-standard
— Den erkénns av samarbetsorganet W3C,
— Den fér status som s.k. de facto-standard genom att bli erkand av
dler lanserad av de storsta foretagen pa I nternet.

1O

International Organisation for Standardization (ISO) & en
vérldsomspénnande organisation dar nationdla
standardiseringsorgan fran 6ver 100 lander ingar. 1SO har till
uppgift att verka for standardisering och dartill relaterade fragor for
att underldtta utbytet av varor och tjanster i varlden och for att
utveckla vetenskapligt, tekniskt, ekonomiskt och intellektuelt
samarbete.

ISO faststéller standarder genom certifiering. En  1SO-
certifiering & vanligen ett sékert erk&nnande som standard i global
skala. Det finns visserligen exempd pa att 1SO-standarder har blivit
omoderna dler aldrig dagit igenom, men i normalfallet & 1SO-



106 Ds 1998:10

standarder stabila och har en utbredd anvéndning. Denna stabilitet
betyder dock inte att de inte kan &ndras dler kompletteras. De kan
ocksd utvecklas stegvis i olika versioner, utan att foérlora sina
grundldggande funktioner. Den som anvander sig av en 1SO-
standard drabbas séllan av Gverraskningar som inte kan pareras. En
| SO-standard véger darfor mycket tungt &ven om det aldrig kan ges
garantier for att den bestdr i all evighet.

W3C

World Wide Web Consortium (W3C) & det samarbetsorgan som
arbetar med protokoll och standarder pa Internet. Det & dock inget
formdlt standardiseringsorgan. Den snabba utvecklingen pa
Internet har medfért att &ven versioner som har godkénts av W3C
snabbt blivit omoderna. Ett godkannande av W3C leder dock i
allmanhet till ett allmént accepterande.

De facto-standarder

Microsoft, Netscape och Sun &r de storsta foretagen pa Internet i
dag och de IGsningar som bolagen anvénder blir ofta s.k. de facto-
standarder som ersétter dler ibland férenklar standarder som har
godkants av W3C. Nér ett av foretagen finner det for gott kan dock
foretaget Gverge en de facto-standard for en ny.

Owrigt

| detta avsnitt bor ocksa namnas att arbetet med att utforma och
utveckla (eller forsvara) standarder pa Internet har gett upphov till
nya arbetsformer och rutiner av helt annat slag &n vad vi vant oss
vid i andra sektorer. Me  dler mindre informela dler
galvutnamnda arbetsgrupper tar ansvar for att fora internationella
diskussioner och driva et internationdlt utvecklingsarbete. Det
dessa grupper diskuterar pa internationella sammankomster en dler
tva ganger om aret far ofta betydelse for skapandet av de facto-
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standarder dler utveckling av nya versioner av godkanda av W3C
dler |SO-standarder.

9.3 M arkningsstandarder

Bedomning: Mycket tyder pa att SGML dler XML dler bada ar
framtidens méarkningssprak for Internet. Anvandningen av nagot av
dessa mérkningssprak ar savitt kan bedomas i dag en forutsattning
for att kravbeskrivningens langsiktiga mal skall kunna uppnas.
Valet mdlan SGML och XML bér dock vara fritt for deltagande
myndigheter.

Skalen for bedd mningen
Markning

Att de dektroniska dokument som skall ingd i systemet & bra
strukturerade & en avgOrande forutséttning for systemets
effektivitet och anvandarvanlighet. De eektroniska dokumentens
struktur  kan skapas genom méarkning av de odlika
informationsdement som definierats i forvag (se avsnittet om
dokumenttypsdefinitioner). Mérkningen kan ske med hjdp av
specidla verktyg (program) och behdver altsd inte innebéara ndgon
manud| hantering. Det kan vara ddar av ett dokument som marks,
t.ex. artal, nummer, titd, sammanfattning, bilaga, men ocksa
informationsdement inne i 10pande text, t.ex. ett SFS-nummer, en
hanvisning dler en specifik juridisk term.

Denna typ av mérkning kan styra majligheterna till preciserade
sokningar i manga olika databaser samtidigt, lankningar inom ett
och samma dokument och mellan olika dokument samt alternativa
sitt  att presentera informationen. Vart fordag att gora
konsoliderade forfattningstexter tillgangliga s som de gallde vid en
bestéamd tidpunkt kan 16sas med denna typ av mérkning. Detsamma
galler mbjligheterna  att enkelt och snabbt kunna fdlja
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normgivningen och flytta sig mellan olika delar av de dokument som
ingdr i lagstiftningskedjan.

| kravbeskrivningen har vi angett att den databas som innehdller
SFS i den form som den kungdrs skall ligga utanfor den
gemensamma soksektorn for att inte antalet traffar ska bli for stort
och det ska uppstd forvirring om sokresultatets innehall.
Naturligtvis kan man ténka sig att en sddan databas far en enklare
utformning. Men dven i en sadan databas kan mérkning ge fordelar
for anvandarna. En foljdeffekt av att dokumenten mérks &r
majligheten att i systemet bygga in s.k. push-teknik vilket numera
& en v kand och anvand tjanst pa Internet. Det innebér t.ex. att en
myndighet eler en kommun kan abonnera pa ett meddelande varje
gang en viss forfattning uppdateras eler en ny proposition i ett
forutbestamt amne 18ggs. Méarkningen av dokumenten &r inget som
kan véljas bort. Effektiviteten och konsekvensen i systemet
forutsatter att alla dokument mérks. Markningen kan vara mer dler
mindre omfattande, det far avgoras i varje enskilt fall med hansyn
till dokument dler dokumenttyp. Mérkningens djup kan skilja sig
emdllan olika dokumenttyper, t.ex. en forfattning och en utredning
(SOU/Ds). Den stora fragan &r vilket dler vilka méarkningssystem
som ska anvandas.

HTML

Hyper Text Markup Language (HTML) &r det markningssprak som
anvands for utformning av hemsidor pa Internet. HTML & en
dokumenttypsdefinition som skapats ur mérkningsspraket SGML.
(Om dokumenttypsdefinition se avsnitt 9.4) Version 4.0 av HTML
presenteradesi slutet av 1997.

HTML &r ett mangsidigt mérkningssprak som &r enkdt att lara
sig att anvanda. Aven utan de sarskilda programverktyg som finns
for produktionen av hemsidor anses HTML vara l&ttillgangligt och
fullt mgjligt att hantera &ven for personer med liten kunskap om
mérkningssprak. Enkelheten har haft avgorande betydese for den
snabba okningen av hemsidor pa Internet.
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| takt med att anvandningen av Intenet  som
informationsmedium har 6kat och blivit allt viktigare har kraven
fran saval den kommersidlla som den offentliga sektorn pa storre
flexibilitet och funktionalitet 6kat. HTML anses inte klara de hogre
kraven. For att skapa hemsidor for presentation av menyer och
lénkar racker HTML-mérkning visserligen till och den récker aven
till for et rattsinformationssystem av den storlek som vi foreslar i
denna rapport. Men for att pa sikt nd den funktionalitet vi foreslar i
kravbeskrivningen nér det galler lankning mellan dokumenttyper,
strukturerade sokningar och flexibla presentationsmdjligheter av
informationen, & HTML otillrackligt. Problemet med HTML &r
namligen att detta sprak endast ger tillgang till en begransad mangd
fordefinierade mérkord som inte racker till for mer avancerade
presentationer och tillampningar. Det & exempelvis svart att skapa
program som bearbetar informationen med automatik. En
programvara dler ett standardprogram som forutsdtter att
anvandaren kan arbeta i olika databaser med olika struktur kan inte
skapas i HTML. Eftersom dessa mdjligheter forutsétts i var
kravbeskrivning krévs det mer avancerade markningssprak.

SGML

Standard Generalized Markup Language (SGML) & en etablerad
ISO-standard sedan 1986. Standarden ar mycket stabil och har
fram till december 1997 aldrig andrats. SGML har mycket stor
spridning. Det finns flera dokument i vérlden som & mérkta i
SGML-format an i HTML. SGML & medieoberoende, dvs.
information méarkt i SGML kan publiceras pa papper, i databaser,
pa cd-skivor och andra medier. Standarden motsvarar kraven pa att
informationen ska kunna maskinlésas oberoende av hardvara dler
program, dvs. vara anvandbart &ven i framtiden, oavsett
utvecklingen pa maskin- och programvaruomradet.

Kéarnan i SGML bestar av skapandet av s.k. dokumentanalyser.
Varje dokumenttyp analyseras och den 6nskade strukturen mérks
upp, t.ex. uppgift om artal, nummer, titel, innehallsforteckning,
varje uppgift i innehallsforteckningen, uppgifter i brodtexten, t.ex.
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ett forfattningsnummer dler ett propositionsnummer, ett juridiskt
begrepp dler en sarskild term. Resultatet av ett sddant arbete kallas
dokumenttypsdefinition (DTD). Hur langtgaende strukturering som
skall goras bestdms i varje sarskilt fall. Men det &r ett obligatoriskt
arbete som bestdmmer kvaliteten i lankning, sokning och
presentation. Det majliggor ocksa kontroll av markningen sa att den
har utforts korrekt pa varje dokument.

Till SGML finns anslutande standarder. Standarden for layout
for medieoberoende publicering heter Document Style Semantics
and Specification Language (DSSSL). For lénkning melan
dokument anvands standarden Hy Time.

SGML &r et kraftfullt méarkningssprak. Det har mycket stor
spridning inom flyg-, eektronik, bil- och lakemeddsindustrin. Inom
den offentliga sektorn i Sverige har anvéndningen hittills varit
begrénsad. | en enkd& med 19 svarande myndigheter som
Statskontoret genomférde pa vart uppdrag varen 1997 visade det
sig att endast tva myndigheter anvande SGML-format.

En é&terhdllande faktor for SGML:s spridning inom den
offentliga sektorn har varit att standarden & komplex. Den kréver
relativt avancerade programverktyg och sérskild utbildning.
L 6sningen pa dessa problem har ofta varit att skapa redaktioner for
méarkningen, vilket i sin tur har forutsatt en reativt stor
dokumentproduktion, kanske pa flera olika medier, for att vara
kostnadseffektiv.

XML

Nar HTML :s begransningar blev pétagliga stalldes krav pa ett mer
flexibet markningssprak med hogre funktionalitet. SGML var da
det enda alternativet, men ansags vara for avancerat for att kunna
anvéandas i stor skala pa Internet. Inom W3C inleddes sommaren
1996 et arbete for att hitta framtida alternativ till HTML.
Losningen som presenterades kallas Extended Markup Language
(XML).

XML kallades fran borjan "SGML pa nétet” och definierades
som en dedmangd av SGML. Nagra av de mest komplexa delarna
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av SGML togs bort och en avgdrande skillnad blev att anvandandet
av XML inte férutstter skapandet av dokumenttypsdefinitioner Att
det inte finns ndgon dokumenttypsdefinition innebar att det inte sker
nagon kontroll av att markningen utforts korrekt. Detta kan senare
leda till problem vid t.ex. lankning, sokning och presentation. Det
finrns dock inget hinder for ait anvanda sig av
dokumenttypsdefinitioner ihop med XML.

Eftersom XML & en ddméngd av SGML &r det fullt méjligt att
anvanda SGML-mérkta dokument i XML. | den forsta version av
XML som presenterades var det inte mdjligt att ga den andra vagen,
dvs. att anvanda XML-méarkta dokument i SGML. Arbete pagar
dock med att andra pa detta, bland annat genom viss revidering av
SGML.

Inledningsvis skapades XML enbart for publicering av
dokument pa Internet. Under varen och sommaren 1997 paborjades
arbete med att skapa andlutande standarder fér layout/presentation
(Extended Style Language, XSL) och lankning (Extended Link
Language, XLL).

En avgorande fraga & vilket stod XML far fran de storsta
foretagen pa Internet: Microsoft, Netscape och Sun. Alla tre &r
representerade i den arbetsgrupp inom W3C som utformat
standarden. De har alla tre uttalat sitt stod for XML. Sannolikt
kommer XML att fa stoéd i kommande versioner av Microsoft
Office dler andra applikationer i kommande Windowsversioner.
Microsoft har i version 4.0 av sin webbl&sare Internet Explorer
byggt in en sk. XML-parser som gor det mgjligt att visa dokument
i XML-format. Samtidigt rader en mycket hard konkurrens mellan
dessa tre foretag och det finns en risk for att XML hamnar i
skottlinjen mellan dem. Det kan paverka vad som hander med XML
i framtiden.

Under borjan av & 1998 kommer det att avgdras om XML 1.0
blir en ekind W3C-standard. Da rostar de 229
medlemsorganisationerna i W3C om detta. Ett erk&nnande som
W3C-standard kan fa stor betydelse, men det innebér inte med
automatik att alla kommersidla aktérer accepterar det.
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Val av markningsstandard

HTML kan inte I6sa de uppgifter som vi foreslar. De forutsétter
troligen anvandning av SGML dler XML. Vilket av dessa bada
som foredras beror huvudsakligen pa tva faktorer:

1. Dokumentproduktionens storlek. Fér stora myndigheter som
kanske anvander flera olika publiceringsmedier (databaser, papper,
cd-skivor) kan det vara mest kostnadseffektivt och sdkrast att
anvanda SGML.

2. Utvecklingen av XML i framtiden. SGML &r en saker och
stabil standard. Ingenting tyder pa att dess stéllning kommer att
forsvagas dler att standarden ska genomga nagra omvalvande
forandringar. XML & et nytt markningssprak, nagra utvecklade
verktyg & annu inte i bruk och systemet finns, som ovan namnts, i
skottlinjen mellan de stora foretagen pa Internet. Annu finns inte
nagrariktigt bra exempel pa tillampningar i drift. Det finns sdledes
fortfarande en viss osdkerhet med XML.

Det récker inte med ett godkannande av W3C som standard for
att XML ska bli framtidens mérkningssprak pa Internet. Men det
bor betonas att utsikterna & mycket goda, just pa grund av den
hdga funktionalitet och flexibilitet som XML ger.

For manga myndigheter kan sdkert XML vara lampligt. Det
kommer att utvecklas verktyg som gor mérkningen enkd och med
inbyggda kontrollmgjligheter som garanterar  kvaliteten pa
markningen.

| princip bor sdledes myndigheterna galva bestamma valet
mellan SGML och XML. Om propaerna om att det ska bli mgjligt
att uppnd full kompatibilitet mellan SGML och XML blir
verklighet, finns det ocksd mdjlighet att byta markningssprak i
framtiden. Det viktiga for réttsinformationssystemet & att
grundlaggande markningskrav uppfylls och att bakatkompatibilitet
saval som majlighet att 1&sa dokumenten i framtiden upprétthdlls.
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9.4 Dokumenttypsdefinitioner (DTD)

Bedémning:  Alla  dokument dler  dokumenttyper i
rattsinformationssystemet bor omfattas av en
dokumentypsdefinition (DTD). Ansvaret for att utforma dessa bor
ligga hos samordningsmyndigheten. Forutséttningarna for att skapa
en grund-DTD bér utredas.

Skalen for bedomningen: For att kravbeskrivningens mal skall
kunna uppfyllas i ett framtida réttsinformationssystem & det
nodvandigt att skapa enhetliga dokumentstrukturer inom varje
dokumenttyp. Det kréavs et dokumentorienterat synsétt, dvs. ait
systemet innehdller och visar hela dokument. Det krévs ocksa ett
objektorienterat  synsdtt vilket innebar att innehdllsdement i
dokumenten ska vara mérkta sa att de kan nds via lankning och
sokning och kunna urskiljas for sig vid presentation.

Oavsett om myndigheterna valjer SGML eler XML kommer det
att finnas behov av dokumentanalyser och som resultat dérav, av
dokumenttypsdefinitioner (DTD:er). Utan DTD:er skulle systemet
riskera att bli vildvuxet och ostrukturerat och sjalva syftet med det
skulle inte kunna uppfyllas. Anvandandet av DTD:er & ocksa —
som namnts — ett sétt att kontrollera att méarkningen utforts korrekt,
dvs. en form av kvalitetskontroll. Det & en mycket viktig funktion i
et rattsinformationssystem eftersom det har direkt baring pa
tryggheten fér dem som ska arbetai och med systemet.

En dd dokumenttyper kan krdva omfattande och avancerade
DTD:er. | samband med Regeringskangliets utredning av SGML
(Végen till SGML, 1997) utformades en DTD for SFS. Den kom
att innehdla Over 50 olika informationsdement. For andra
dokument och dokumenttyper kan sannolikt mérkningsnivan bli
betydligt lagre.



114 Ds 1998:10

Det & sdkert mdjligt att gora en omfattande DTD fér hela
rattsinformationssystemet. En sadan skulle dock bli svér att skapa
och administrera. Varje liten andring skulle kréva ett omfattande
arbete med foljdandringar.

En mer framkomlig vag kan i stéllet vara att skapa en grund-
DTD for hedla systemet som tilldter utveckling av DTD:er for
sérskilda dokumenttyper, t.ex. forfattningar/féreskrifter eler t.ex.
ala dokument inom ramen for riksdagstrycket, samtidigt som varje
myndighet kan fa utrymme for dokumentspecifika/lokala
méarkningar. Konsten ar att hitta ratt djup pa mérkningen for varje
sarskild  dokumenttyp. Ett krav bér dock vara att
samordningsmyndigheten  ges  rétt att besduta om
dokumentspecifika/lokala mérkningar.

Skapandet av DTD:er & en av nyckdfragorna for att hela
kravbeskrivningen i framtiden skall kunna forverkligas. Det avgor
hur effektivt och anvandbart systemet blir. En fardig DTD éndras
inte utan mycket starka skal eftersom det far foljdverkningar i hdla
systemet. Varje DTD maste darfor vara noggrant genomtankt fran
borjan och skapas i samverkan mellan samordningsmyndigheten och
de 6vriga myndigheterna. Erfarenheterna fran naringslivet sager att
6-8 manaders arbete ar en rimlig tid for att skapa en DTD. Ett
kommande réttsinformationssystem kan dock dra nytta av det arbete
som redan lagts ned pa omradet, t.ex. DTD:n utformad for SFS
och de efarenheter som vunnits i projektet Corpus Legis pa
Ingtitutet for rattsinformatik pa Stockholms universitet, som har
utformat en DTD for dokument i den s.k. lagstiftningskedjan.
Dessutom har nagra myndigheter skapat DTD:er for SGML-
markning.
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9.5 Programvaror for ateranvandning av
information

Bedomning: Alla dokument i rattsinformationssystemet bor vara
stkbara i strukturerade databaser, vilket férutsdtter programvaror
for ateranvandning av information med de stkfunktioner som
angetts i kravbeskrivningen.

Skalen for beddmningen: Dokument i rattsinformationssystemet
kan komma att produceras och mérkas pa olika sitt hos olika
myndigheter. Textproduktion i ordbehandlingsprogrammet Word
och anvandandet av ndgot verktyg for méarkningen i SGML/XML &r
ett sitt. Sannolikt f&r XML st6d i kommande versioner av
Microsoft  Office dler andra program i kommande
Windowsversioner. Nya verktyg kommer sikert att lanseras pa
marknaden under 1998. Information kan ocksd mérkas upp direkt i
program, som har koppling till strukturerade databaser sa att det
upplevs som om man arbetade direkt in i databasen. Vilken vg som
anvands bestdmmer varje myndighet sjdlv. Det avgbrande for
réttsinformationssystemet & att de mérkta dokumenten placeras i
strukturerade databaser och blir sokbara for alla anvéndare av
systemet.

Med strukturerade databaser avses att det ska vara mdjligt att
soka pa i forvag definierade delar av dokumenten, t.ex. ar, nummer,
titel, sammanfattning, bilagenummer eler informationsdement inne
i texten. Strukturen avgors av den DTD som skapats for den
aktudla dokumenttypen. Redan vid utformandet av DTD:erna bor
man darfor tanka pa hur dokumenten ska kunna bli stkbara och
vilka tekniska l6sningar i sokprogramvarorna som detta forutsétter.
Arbetsgruppens kriterier for sokfunktionalitet stéller ocksa krav pa
strukturerade databaser. Detta utesluter inte att dokument ocksa kan
presenterasi andra format.
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En dd stora myndigheter, riksdagen och Regeringskangliet
anvander sig av kraftfulla program for lagring, sokning och
aeranvandning av information (IR-program) redan i dag.
Riksdagen och Regeringskansliet star infor att ersétta nuvarande
IR-program. En dd myndigheter befinner sig i samma situation
medan andra redan hunnit genomféra nyinstallationer. Installation
och drift av IR-programvaror & resurs- och kostnadskravande. For
en dd myndigheter och domstolarna & IR-programvaror ingen
géalvklarhet. Det kan darfor kravas flexibla l6sningar for att gora
alla dokument tillgangliga i systemet.

Den stora satsning som gors pa Internet som medium for
publicering far ocksd aterverkningar pa IR-programmen. De
anpassar sig steg for steg efter den standard som blir radande pa
Internet.  Till exempd har ndgra av de storsta
programvaruleverantOrerna byggt ut sina program med stod for
SGML/XML. De som inte gjort det kommer formodligen att fa
svart att havda sig i Internetsammanhang. Inom ramen for W3C
finns redan en gryende diskussion om standardiserade IR-
programvaror och en del projekt har redan paborjats. Erfarenheter
fran Corpus L egis-projektet vid Stockholms universitet visar att det
& nodvandigt att sa tidigt som mgjligt veta att |R-programmen
verkligen ger det stod for SGML/XML som utlovas och vilka
problem som maste 6vervinnas. Att samla in erfarenheter pa detta
omrade och kanske ta initiativ till utvérdering av IR-programmens
funktionalitet i detta avseende kan bli en uppgift for
samordningsmyndigheten.

Till skillnad fran det val som kan goras mellan SGML/XML nér
det galler markningssprak finns det inga alternativ nér det géller IR-
programmen. Sadana maste finnas for att strukturerade sokningar
skall vara mijliga 6ver hela systemet och for att styrkan i
markningssystemen ska komma till sin rétt.
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9.6 Standard for sbkning och metadata

Beddmning: R&ttsinformationssystemet bor basera sin
sokfunktionalitet pa standarden ANSI Z39.50. Det innebér att det vid
myndigheternas upphandling av programvaror for ateranvandning av
information bor finnas krav pa stod for SGML/XML och ANS
Z39.50.

Skalen for beddmningen: Det protokoll som i dag mdjliggor
sokning via Internet i manga olika databaser samtidigt kallas for
ANSI 739.50. Det blev en erkand och anvand standard pa Internet
flera & fore tillkomsten av World Wide Web. Z39.50 skapades for
sbkning efter bibliografiska poster i  bibliotekskataloger.
Kongresshiblioteket i Washington D.C. har haft en central roll i
standardens tillkomst och utveckling. De tva senaste versionerna
har utvecklat standarden sd att den nu kan anvéndas &ven for
fulltextdokument. Standarden syftar till att harmonisera nationela
och internationella standarder nér det géller sokning

Standarden Z39.50 |Gser det historiska problem som har tvingat
anvandare att lara sig olika soksprédk och databasstrukturer hos
olika databasvérdar. | ett decentraliserat réttsinformationssystem
dar olika programvaror med manga soksprék anvands och dar
dokument och databaser ser olika ut & denna standard nodvandig
for att kraven pa enhetlighet i sokspraket och full sokfunktionalitet
skall uppnas. Utan den kan inte heller styrkan i mérkningssystemen
utnyttjas i sokfasen dler i presentationen av den framsokta
informationen.

Den grundldggande tekniken i Z39.50 &r att anvéndaren kan ta
fram systemets sokformulér med hjdp av sin webblasare.
Anvandaren borjar med att vélja ut vilken dler vilka databaser inom
systemets ram som anvandaren vill soka i. Fran sokformuléret
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uppréttas kontakt med den dler de servrar hos databasvéardar som
valts ut for sokning. | formuldret ges majlighet att strukturera
sbkningen genom att man dér anger var i dokumentet sokning skall
ske, t.ex. i titd, artal, datum, sammanfattning eller nagot annat
informationsdlement. Varje sadan beteckning, titd, ar, datum,
sammanfattning osv. kallas for attribut.

Den struktur som skapasi formuléret utgar fran hur dokumenten
har mérkts upp med hjalp av SGML/XML. | en dd bibliografiska
databaser anvands bara tre dler fyra attribut i sokformuléret, men i
ett kommande réttsinformationssystem kommer det sékert att kravas
Sa preciserade sokningar att det blir nodvandigt med manga attribut
for att uppna onskad effektivitet. Hur precisa sokningar som kan
goras avgirs av diupet pad méarkningen och vilka
informationsalement som gors tillgangliga for sokning.

Anvandningen av et attribut i ett sokformulér enligt  Z239.50-
protokoll skiljer sig inte mycket fran ett traditiondlt sokformular i
t.ex. Rixlex. For anvandarna framstar det som om tekniken &r i
princip densamma.

Nar sokfragan utformats sinds denna ivag till de valda
databasvérdarnas servrar. Dér finns motsvarande attribut inlagda
och har mappats till motsvarande beteckningar i respektive databas
egen struktur. Det attribut som i réattsinformationssystemets
sokformulér har beteckningen Tite kallas kanske Rubrik i
databasen. Det attribut som kallas Nummer i sokformuléret heter
kanske Nr i en annan databas. Enket uttryckt kan man siga att
sokfragan Oversdtts till databasernas egna beteckningar och
strukturer.

Om sokfragan resulterat i ett antal tréffar sander datorn dessa
till Z39.50-servern hos databasvarden som pa motsvarande sétt
" Oversatter” informationen till ett enhetligt presentationsformat. Det
utgar ocksa ifrén den SGML/XML-mérkning som genomforts och
som i sin tur & kopplad till vilka attribut som valts ut for
presentation av just dessa dokument. Det kan vara artal, nummer,
titd, sammanfattning, innehdllsforteckning, bilagor, IGptext,
nyckeord, hanvisningar m.fl. uppgifter. Servern sander dérefter
tillbaka svaren till den anvéandare som sokfragan kom fran.
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Arbetet med att bygga upp sokformuléren och bestdmma vilka
attribut som skall anvandas vid sokning och presentation av
dokumenten forutsétter ett stérre samarbete i form av arbetsgrupper
med detagare fran olika myndigheter. Det & sdllan et sadant
arbete blir het fardigt en gang for alla. Det kommer sakert att kréva
|6pande revidering under en fdljd av ar.

Attribut som anger vilken information som skall finnas i
informationselementet kallas ocksa for metadata, dvs. data om data
(dler information om informationen). Systemet med attribut bygger
pa samma teknik som anvandandet av falt i databaser. Faltnamn
motsvarar beteckningen attribut. Den stérsta skillnaden & att
attributen ocksa kan finnas inne i text som mérkts upp som ett
informationsdlement. Vid faltsokningsteknik sker sokning pa hea
faltet. Med attributsokning kan sokning ske med hdg precision pa
ett informationsdlement inne i ett falt, t.ex. ett juridiskt begrepp.
Attributen ger ocksa mdjlighet  till  lankning mellan
informationselement som ingdr i saval samma dokument som olika
dokument.

For att underlétta for myndigheter, databasvardar och anvandare
finns det en stréavan att standardisera anvandningen av attribut.
Eftersom manga av attributen i en databas forekommer i manga
andra databaser, t.ex. utgivningsar, nummer, titel, nyckeord m.fl.
har det skapats fasta s.k. attribut-set, dvs. en samling attribut som
kan anvandas av manga med viss nationell dler lokal tillampning
dler  komplettering kan de bli bestdndsddar i hea
informationssystem, t.ex. for rattsinformation. En dd av dessa
attribut-set  har blivit erkdnda 1SO-standarder. BIB-1  for
bibliografisk informationssokning via Z39.50 &r et sadant. BIB-1
ar dock inte anvandbart for rattsinformation med fulltextdokument.
En 1SO-standard som innehdller attribut-set & Global Information
Locator Service (GILS). GILS & et metadatasystem som
ursprungligen skapades fér federala dokument i USA. Det fick dock
snabb spridning 6ver vérlden och i dag anvands GILS i manga
lander och i stora projekt finansierade av G7-landerna och EU. Ett
annat metadatasystem kallas Dublin Core. Det &r inte lika detaljerat
som GILS attribut-set och ger inte lika hog precision i
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dokumentbeskrivningen. Dublin Core har inte heller erkénts som
formel standard av ISO dler W3C. Andd har det fatt bred
spridning pa Internet. Dublin Core anvands t.ex. av det svenska
miljodatanétet. Revideringar och nya versioner av Dublin Core
respektive GILS har dock gjort dessa bada metadatasystem néstan
kompatibla med varandra, &en om GILS har en hogre detaljniva
och darmed till&ter sokningar med béttre precision.W3C har skapat
en arbetsgrupp for att utforma en egen standard for metadata kallad
Resource Description Framework (RDF). Dublin Core anges som
modell for arbetet. Nagot fardigt RDF finns dock annu inte.

Frégan om att skapa ett eget attribut-set, t.ex. et JUR-1, for
svensk réttsinformation har diskuterats inom ramen for vart arbete.
Det skulle naturligtvis kunna skraddarsys for andamdlet.
Varningarna for nationella och amnesvisa system & dock manga.
Internet & internationellt. | ett framtidsperspektiv &r det rimligt att
det kan uppsta behov av att koppla samman svenska rattsdatabaser
med t.ex. EU:s. Nationella eller amnesvisa attribut-set kan i sddana
situationer bli ett hinder. Inom de internationella organ som arbetar
med standardfragor finns en mycket stark opinion mot detta.

Frégan om vilket attribut-set som bor anvandas i et framtida
svenskt réattsinformationssystem behtver inte avgoras i dag. Inom
samordningsmyndighetens ram bor fragan |6sas, t.ex. via en
sarskild arbetsgrupp som foérdjupar sig i amnet.

9.7 Gemensam ordbok (tesaurus)

Beddmning: En framtida anvandning av en gemensam s.k. tesaurus
bor utredas inom samordningsmyndigheten.

Skalen for bedd mningen: Forslagen i denna promemoria innebér
att det i rattsinformationssystemet kommer att samlas mycket stora
mangder dokument och dokumenttyper. Fulltextdatabaser och
databaser med enbart registeruppgifter kommer att finnas sida vid
sida, lika sokbara. Z39.50 och ett attribut-set kommer att ge
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soksystemet struktur och stadga, men det kommer anda att finnas
problem med precisionen i sokningarna. Anvandarna |Gper stor risk
att fa en stor traffmangd varje gang de soker utan att veta exakt var
de skall stka. Ett sétt att motverka detta problem &r att anvanda en
sk. tesaurus i sokprocessen. En tesaurus & egentligen en ordbok
med orden ordnadei begreppsklasser.

| dag arbetar manga myndigheter med att gora sakregister till
sina dokumentsamlingar. Svensk forfattningssamling ger ut et
tryckt register med uppslagsord dver forfattningarna; uppslagsorden
& hamtade fran databasen SFSR. Riksdagen gor et index med
uppslagsord Over riksdagens dokument och et antal stora
myndigheter gor detsamma. Ett omfattande arbete 1&ggs sdledes
redan ner for att forbéttra anvéandarnas sokmdjligheter.

Att soka pa forutbestamda, intellektudlt utvalda, termer &ar ett
etablerat sétt att f& hogre precision i sokningarna. Men for att det
skall bli effektivt bor alla anvénda sig av samma termer for att
beteckna samma sak. Om en myndighet anvander termen A-kassa
medan riksdagen anvénder termen Arbetddshetskassa  har
sokfunktionaliteten reducerats. Om alla anvander samma term okas
effektiviteten avsevart.

Ldsningen & en gemensam tesaurus som anvands av alla dem
som gor index eler sakregister Gver sina dokument. Genom att gora
tesaurusen tillganglig i systemet kan anvandarna erbjudas ett
effektivt sokredskap. Att skapa en gemensam tesaurus ar dock ett
tidsddande arbete. Riksdagen har utarbetat en tesaurus som utgar
fran riksdagens olika sakomraden. Den skulle kunna utgéra en
moddl for hur en tesauarus i ett réttsinformationssystem kan
utformas. Europaparlamentets tesaurus EUROVOC har Oversatts
till svenska och kan ocksa fungera som modell. Genom att ta till
vara erfarenheterna fran riksdagen behGver inte arbetet borja fran
noll. Frédgan om och i sa fall hur bor dock utredas nérmare av
samordningsmyndigheten.
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10 Vissa réttdiga fragor

10.1  Upphovsratt m.m.

Beddmning: Den storre delen av det material som kommer att ingd i
rattsinformationssystemet omfattas inte av nagot upphovsrattsigt
dler annat immaterialréttdigt skydd. Systemet kommer dock
sannolikt att innehdlla visst material som uppfyller kraven for
upphovsrattdigt skydd eler omfattas av det s.k. katalogskyddet. |
de fall upphovsrattdigt skydd foreligger omfattas dock materialet i
de allra flesta fall av den fria atergivningsrétten enligt 26 a §
upphovsréttslagen. Nar det galler réttsfallsreferat — som inte skall
vara obligatoriska i systemet — far de avtal som reglerar dess
medverkan &aven behandla de upphovsréttsiga fragor som kan
uppstd. Katalogskyddet for referensuppgifter om vagledande
avgoranden — som skall vara obligatoriskt innehall — gor att det inte
i forordning bor foreskrivas att de myndigheter som &r
réttighetsinnehavare skall tillhandahalla uppgifterna utan avgift.

Skalen for beddomningen: Den svenska offentlighetsprincipen
innebdr bl.a. en grundlagsfast rétt for medborgaren att ta dd av
allmanna handlingar och offentliggéra dem. Sedan Iang tid tillbaka
bygger ocksd svensk lagdtiftning pad principen att allmédnna
handlingar som uppréttas hos en myndighet inte & forema for
upphovsrétt. Ar 1973 inférdes dock upphovsréttsligt skydd for
vissa verk som uppréttats av en myndighet. | propositionen (prop.
1973:15 s. 146) uttalades att staten borde visa viss aterhallsamhet
nér det géller utbvandet av dessa réattigheter.
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Det offentliga réttsinformationssystem som foreslds i denna
rapport kommer bl.a. att innehdlla forfattningar beslutade av
riksdag, regering och statliga myndigheter, forarbeten,
referensuppgifter om vagledande avgoranden fran domstolar och
centrala  statliga  myndigheter,  Sveriges  internationdla
Ooverenskommelser och  referat  av avgoranden  fran
Europadomstolen. Som tidigare framgétt & tanken att varje
myndighet v skall svara for spridningen av sitt eget material.
Utgangspunkten &r att materialet i systemet skall finnas tillgangligt
for allméanheten via en gemensam ingangssida pa Internet och till
stor ddl tillhandahdllas utan avgift. Det skall vara fritt for envar att
anvanda materialet for utskrift, vidareforadling och att sprida det
vidarei enskilt eller kommersidlt syfte.

Vad som inte omfattas av upphovsr étt

Enligt 9 § forsta stycket p. 1 upphovsrattslagen (1960:726) finns
inget upphovsréattdigt skydd till forfattningar. Harmed avses lagar
och andra forfattningar vare sig de har tillkommit genom beslut av
riksdagen dler genom beslut av regeringen. Begreppet far ocksa
anses omfatta forfattningar som utfardats av statliga myndigheter
och kommuner (se prop. 1973:15 s. 157). Franvaron av skydd
gdler oavsett om det & frdga om en svensk dler utlandsk
forfattning. Aven t.ex. Europeiska gemenskapens férordningar och
direktiv liksom internationella konventioner & utan skydd i Sverige.

Enligt 9 8§ forsta stycket p. 2 saknar beslut av myndigheter
upphovsréttdigt skydd. Som exempd kan hér namnas
kommittébeténkanden (SOv), departementsserien (Ds),
propositioner, protokoll fran riksdagen och andra organ, statliga
dler kommunala, samt avgoranden av enskilda mal och drenden hos
domstolar och myndigheter. Detsamma galler for bedut av
utlandska myndigheter. Enligt sasmma lagrum p. 3 &r aven yttranden
fran svenska myndigheter oskyddade. Harmed avses exempelvis
myndigheters remissyttranden och beréttelser. Aven yttranden av
Lagradet far anses réknas hit. Aven officidla Gversittningar av
sddana handlingar som avses i punktena 1-3 saknar
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upphovsréttsligt skydd. Detta géller endast dverséttningar som ar
auktoriserade av en myndighet, exempelvis en verséttning av en
konventionstext som ingdar i  Sveriges  internationella
overenskommeser (SO).

| 9 § andra stycket upphovsréttslagen finns bestammelser om
undantag fran huvudregeln i forsta stycke om  att
upphovsréattsskydd inte géller for de handlingar som dér anges.
Enligt dessa géller upphovsréit till verk somingdr i en handling som
avses i forsta stycket och som utgérs av kartor, alster av bildkonst,
musikaliska verk dler diktverk. | 26 § samma lag finns dock en rétt
for var och en att aterge verk vilkaingar i de handlingar som avsesi
9 § forsta stycket och & av sadant lag som anges i 9 § andra
stycket 2-4.

Vad som kan omfattas av upphovsrétt eller annat skydd

Sédant material som saknar upphovsréttsligt skydd enligt 9 § forsta
stycket upphovsréttsiagen kan givetvis bearbetas pa olika sétt. Det
finns flea exempd pa sddana bearbetningar  inom
réattsinformationsomradet. Det skydd som kan bli aktuelt hanfor sig
da till databasen som sadan. Det finns bade bearbetningar som
existerar i dag och som kommer i framtiden om arbetsgruppens
fordag antas. | detta sammanhang kan exempevis ndmnas
innehdllet i Regeringskandliets databas SFST. | denna databas
aterges inte forfattningarna sdsom de beslutas och kungors, utan
forfattningarna presenteras i en konsoliderad version dar hda
grundforfattningen satts samman till sin géllande lyddse |
departementspromemorian Vissa réttsdatafragor (Ds 1991:75)
hanvisades till Upphovsrattsutredningens beténkande (SOU
1985:51) Upphovsréit och datorteknik. | Upphovsréattsutredningens
betédnkande redovisades utredningens synsétt betréffande skydd for
innehdllet i en databas (s.52 ff). En sammanstéllning, bearbetning
dler strukturering av material — skyddat eller oskyddat — kan enligt
utredningen i vissa fall ske pa ett sddant sitt att sammanstallningen
som sadan kan vara att anse som ett verk. Upphovsrattsutredningen
sadevidarebl.a. ” Om urvalet och ssmmanstallningen styrs av fasta
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regler kan det tankas att detta individualiseringskriterium inte &r
uppfyllt och sdledes att ett samlingsverk inte fordigger”. | den
ndmnda  departementspromemorian  drogs  Slutsatsen  att
forfattningsdatabaserna i réttsdatasystemet inte uppfyllde detta
kriterium. Vi i arbetsgruppen delar denna bedé mning.

De sammanstallningar som gérs i dag, t.ex. Regeringskansliets
réttsdatabaser SFSR och SFST, torde dock uppfylla kraven for s.k.
katalogskydd enligt 49 § upphovsréttslagen. Detsamma géller den
foreslagna databasen i Regeringskansliee med konsoliderade
versioner av forfattningars tidigare lydelser.

Ett annat exempe pa bearbetat material &r referat av domstolars
och myndigheters avgoranden. | dag ges exempelvis sidana referat
ut av Domstolsverket via den privata Réattsbanken. Dessa typer av
bearbetningar kan fa upphovsréttsligt skydd under forutsattning att
det & fraga om verk, dvs. att de ar alster med ett visst métt av
originalitet och gavsténdighet. Rutinartade sammanstallningar av
fakta uppfyller inte detta krav och l&ggs avgorandena ut i het
obearbetat skick & 9 8§ upphovsréttslagen tillamplig och
upphovsréttdigt skydd finns inte. Men den typ av referat som finns
i dag bestér dels av en sammanfattning av de fragor som behandlas
i avgbrandet, dels domstolarnas domskdl i de dear som &r
reevanta. Sammanstaliningen och redigeringen & oftast resultatet
av en individudlt skapande insats fran en av de ledaméter som
deltagit i avgorandet. Dessa réttsfallsreferat torde inte sélan na
verkshdjd och darmed bli upphovsréttdigt skyddade. Under alla
omstandigheter torde tminstone katalogregeln vara tillamplig.

| denna promemoria foreslds att vissa referensuppgifter om
vagledande avgoranden fran domstolar och forvaltningsmyndigheter
skall vara obligatoriskt innehdll i rattsinformationssystemet. | dessa
referensuppgifter skall den réttsfraga som provats kort anges.
Dessutom skall uppgifter som domstol, malnummer och datum for
avgbrandet anges. | dag finns korta beskrivningar av den aktuella
rattsfragan exempelvis i de rubriker som hor till réttsfallsreferaten i
NJA | (jmf. avsnitt 7.4.2). Tanken & att referensuppgifterna i
princip skall var lika informativa om réttsfragan som dessa
rubriker. Domstolsverket skall vara ansvarigt for att uppgifterna
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stélls samman avseende domstolspraxis. | dvrigt skall varje enskild
myndighet ha ansvaret. De sammanstéliningar av uppgifter som det
har ar fragan om torde knappast i normalfallet na verkshgjd och bl
upphovsréattdigt skyddade. Déaremot torde de omfattas av
katalogskyddet.

En annan fraga & hur man i upphovsréttsligt hanseende skall
behandla material som ingar i ett beslut eller i en dom men som inte
harror frén myndigheten sjalv utan getts in av ndgon utomstaende.
Ett vanligt exempel &r et sakkunnigutldtande som getts in under en
rattegang. Har domstolen helt dler delvis tagit in utldtandet i domen
& det en dd av domen och behandlas pa samma sitt som denna.
Detsamma torde i regel galla om et utldtande fogats som en bilaga
till ett kommittébeténkande.

Aven om réttsinformationssystemet nu och i framtiden kan
tankas innehalla vissa upphovsrattsligt skyddade verk sa finns det
inskrankningar i detta skydd. | 26 a § upphovsréttslagen finns
namligen regler om rétt till fri aergivning av verk som ingar i
handlingar vilka & uppréttade av myndighet. | paragrafens forsta
stycke ges rétt till fri &tergivning av de typer av handlingar som ar
upprattade av svensk myndighet och dar i princip nagot
upphovsréattdigt skydd inte finns, men dar en begrénsad
upphovrétt finns enligt 9 8 andra stycket. | dessa fall har
upphovsmannen rétt till erséttning, men intei de fall atergivningen
sker i samband med en myndighets verksamhet. Paragrafens andra
stycke handlar om upphovsrétten till andra hos svensk myndighet
uppréattade handlingar &n dem som avsesi 9 § férsta stycket i lagen
och foreskriver som huvudprincip en fri atergivningsrétt till sddana
handlingar. Ett wundantag i detta avseende bor dock
uppmarksammas sarskilt. | paragrafens tredje stycke p. 9 foreskrivs
att en fullsténdig upphovsrétt skall gdla till verk av vilka exemplar
tillhandahalls genom myndighets forsorg i affarsverksamhet. Enligt
uttalanden i forarbetena (prop. 1973:15 s. 164) far begreppet
affarsverksamhet  omfatta, forutom sddana fall dar et rent
vinstsyfte finns, ocksa fall dar meningen bara &r att verksamheten i
stort sett skall bdra sig. | dag torde de réttsfallsreferat som
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Domstolsverket ansvarar fér och som bl.a. sprids via den privata
Réttsbanken omfattas av denna regd.

| sammanhanget kan ndmnas att tidigare 26 b §
upphovsréttslagen, som endast gdllde upphovsratt till et
fotografiskt verk, fr.o.m. den 1 januari 1998 utvidgats och omfattar
verk i almanhet. Enligt bestdmmesen hindrar inte upphovsréatten
att ett verk anvands i réttsvardens dler den allmanna sakerhetens
intresse. Aven om det rent sprakligt skulle kunna goras géllande att
eektronisk spridning av grundlidggande rattsinformation sker i
réttsvardens intresse, & det dock klart att bestammelsen inte tar
sikte pd dessa fall. Den avser sdledes i forsta hand att técka
exempelvis polisens och &klagarens behov av kopiering av
upphovsrattdigt  skyddat material i samband med en
forundersokning.

Innebdrden av att skydd finns

Det mesta av materialet i det rattsinformationssystem som foreslas
inte att ha nagot upphovsréttsligt skydd. Systemet kommer dock
sannolikt att innehdlla visst material som & upphovsrattsligt
skyddat dler som omfattas av det sk. katalogskyddet.
Upphovsréttsskyddet innebdr att man inte utan rattsinnehavarnas
samtycke far mangfaldiga materialet genom att exempelvis ta in det
i en annan databas. Vidare kan réttsinnehavaren motsétta sig att
materialet dterges i forvanskat skick och har en viss rétt att begara
att kéllan anges.

Katalogskyddet géller for en katalog, en tabel dler annat
liknande arbete i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstallts
dler vilket & resultatet av en vasentlig investering. Ensamréatten
innebédr att man inte utan framstallarens samtycke far framstélla
exemplar av arbetet dler gora det tillgangligt for allméanheten.
Skyddstiden ar 15 ar.

Katalogskyddet tillkommer framstdllaren. Med begreppet
framstéllare forstas den som har foranstaltat om produktens
utarbetande. Som anges i regeringens proposition Rattdigt skydd
for databaser, m.m. (prop. 1996/97:111, s. 20) & det vanliga att
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produkter som kan omfattas av katalogskyddet har utarbetats inom
ett foretag och att man inte kan ange ndgon dler ndgra sarskilda
personer som framstéllare. Foretaget blir da béarare av skyddet. Vad
gdller SFST och SFSR torde alltsd Regeringskandliet vara barare
av skyddet.

| de fall upphovsréttsligt skydd finns kommer det oftast att
existera en fri atergivningsrétt enligt 26 a § upphovsréttsiagen.
Men sarskilt i den man réattsfallsreferat kommer att inga i systemet
finrns utrymme for upphovsréttdigt skydd utan namnda
inskrankning. Referat av domstolsavgoranden utformas pa uppdrag
av Domstolsverket som &r réttighetsinnehavare. Eftersom dessa
referat  inte  skall vara obligatoriskt innehdll  kommer
forutsattningarna for spridning i réttsinformationssystemet  att
regleras [ avtal mellan Domstolsverket och
samordningsmyndigheten. Samma sak géller fér andra myndigheter
som ombesOrjer spridning av referat av egna avgbranden. | dessa
avtal far da de upphovsrattsliga problem som kan uppsta regleras.

Katalogskyddet for sammanstéliningar av referensuppgifter om
véagledande avgoranden kommer att tillkomma Domstolsverket och
de 6vriga myndigheter som uppréttar sddana sammanstallningar.
Dessa referensuppgifter skall vara obligatoriskt material enligt
forordningen. Dess medverkan kommer alltsd inte att vara beroende
av avtal. Eftersom katalogskyddet & en lagstadgad réttighet bor
regeringen inte foreskriva att de skall tillhandahdllas utan avgifter
&ven om det & utgangspunkten att s skall ske.
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10.2  Avtal om tryckning m.m. av
réttskéllor som produceras av
regering och riksdag

Bedomning: De avtal som for narvarande finns angdende bl.a.
tryckning, forsdljning och distribution av kommittédirektiv,
publikationer ingdende i SOU och i Ds, regeringens
forordningsmotiv, propositioner samt SFS hindrar inte att ett nytt
réattsinformationssystem genomfoérs med det innehall som foreslas i
denna promemoria. Vid utformningen av kommande avtal avseende
de namnda publikationerna maste héansyn tas till det nya
réttsinformationssystemet.

Skadlen for beddomningen: Genom flera olika avtal har staten
reglerat vad som skall gélla i fraga om bl.a. tryckning, forsaljning
och distribution av de réttskéllor som produceras av regering och
riksdag.

Kommittédirektiv trycks av Regeringskansliets offsetcentral.
Bestdmmeser om tryckning och distribution av publikationer
ingdende i SOU och Ds finns i et avtal mellan Regeringskansliets
forvaltningskontor, numera Regeringskandliets  forvaltnings-
avdening, och AB Gotab, Graphic Systems i Stockholm AB samt
Norstedts Tryckeri AB. Enligt avtalet atar sig tryckerierna att
trycka och binda/héfta publikationer i de ndmnda serierna under
perioden den 1 januari 1996 till och med den 31 december 1998 i
den omfattning som kommittéer, sarskilda utredare dler
departement bestéller. Tryckning av publikationernai SOU och Ds
gors &aen av  Regeingskandigts  forvaltningsavdenings
interntryckeri  Offsetcentralen.  Enligt et avtal mdlan
Regeringskansliets forvaltningskontor och CE Fritzes AB skall
forlaget svara for forséljning och marknadsforing av SOU och Ds
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under perioden den 1 januari 1996 till och med den 31 december
1998.

Genom ett avtal melan staten och Liber Forlag som géller fran
den 1 juni 1980 har all forsdljning av regeringens forordningsmotiv
Overlamnats till forlaget. Avtalet |6per for nérvarande med et
kalenderdr i taget.

Riksdagens forvaltningskontor och Gotab har i maj 1989 tréffat
avtal om framstélining av riksdagstrycket, i vilket bl.a. regeringens
propositioner och skrivelser ingdr. | avtalet finns bl.a. bestamme ser
om upplagor och leveranstider for de olika ddarna av
riksdagstrycket. Det finns ocksa bestammelser om eektronisk
overforing av texter till och fran riksdagen. Avtalet géller fran den 1
juli 1994 till och med den 31 december 1999.

Enligt et avtal som galler fran den 1 januari 1997 skall Fakta
Informationsforlag svara for tryckning, forséljning och distribution
av SFS. Tryckningen skall ske enligt séarskilda anvisningar som
fogats som bilaga till avtalet. Avtalet upphor att géla utan
uppsagning vid utgangen av ar 1998. Enligt avtalet far inte forlaget
utan 6verenskommelse med utgivaren av SFS anvanda den text som
finns pad maskinlasbart medium hos forlaget for annat andamal &n
for framstalining av SFS.

Inte ndgot av de avtal som namnts ovan innehdler nagra
bestdmmel ser om elektronisk spridning av de réttskallor som avtalet
omfattar. Samtliga avtal & sdledes skrivna med de tryckta
versionerna som utgangspunkt. Avtalens ordalydelse kan sdledes
inte anses utgora hinder mot att staten eller ndgon annan publicerar
de aktuella rattskallorna pa eektronisk vag. Detta utesluter dock i
och for sig inte att ett eler flera av avtalen, genom tolkning, skulle
kunna ges en annan innebord och omfatta all publicering over
huvud taget cavsett om den sker i tryckt dler eektronisk form. Det
har dock inte kommit fram nagra omstandigheter som talar for att
nagon av parterna i nagot fall skulle ha haft for avsikt att avtalen
skulle ges en sddan innebrod. Nagon avsikt att reglera annat @n de
tryckta publikationerna kan knappast ha funnits. Elektronisk
publicering férekommer for Ovrigt redan i dag vad géller bl.a. stora
delar av riksdagstrycket. De avtal som beskrivits bor sdledes inte
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hindra att ett nytt rattsinformationssystem genomfors med det
innehdll som foreslas i denna promemoria. Vid utformningen av
kommande avtal maste dock hansyn tas till det nya
réttsinformationssystemet s att inga konflikter da uppstar.

10.3  Personuppgifter

Fordag: En upplysning om att den informationsansvariga
myndigheten ocksa &r personuppgiftsansvarig enligt den foreslagna
personuppgiftslagen tas in i férordningen.  Vidare anges i
forordningen vilka personuppgifter som far finnas med i det
obligatoriska innehdllet. Nar det gdler referensregistren Gver
kommittéerna skall uppgifter om ledaméternas namn, titel, kdn och
forordnandetid fa finnas med. N&r det géller representanter for de
politiska partierna skall &aven partibeteckning fa anges.
Referensuppgifter  om  rattsfall  skall inte fa innehdlla
personuppgifter. Daremot skall referaten av avgoranden fran den
europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna fa innehalla de
namn och de dvriga personuppgifter som anges i avgorandena. |
frAga om Ovrigt obligatoriskt innehdll skall de eektroniska
dokumenten fa innehdlla de personuppgifter som finns i de tryckta
publikationerna. Personnummer skall dock inte fa forekomma i
réttsinformationssystemet. Vidare inférs en regd enligt vilken
personuppgifter i rattsinformationssystemet far foras over till en
stat som inte ingar i Europeiska unionen dler ar anduten till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Skalen for fordaget: Regeringen har i proposition 1997/98:44
foredagit att en personuppgiftslag skall inforas. Den féreslagna
lagen skall ersdita den nuvarande datalagen (1973:289) och
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Personuppgiftslagen skall ha
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generell rackvidd. Sérbestammelser som kan behdvas pa olika
omrdden kan ges i sarskilda registerforfattningar. Sadana
sérbestdmme ser kommer att gélla framfér personuppgiftslagen. En
utgangspunkt for personuppgiftslagen & att behandling av
personuppgifter ar tilldten endast i de fall och pa de villkor som
anges i lagen. | andra fall skall behandling av personuppgifter inte
fa forekomma. Nagot tillstandsforfarande motsvarande det
nuvarande har inte féreslagits Om en behandiing av
personuppgifter & tilldten enligt personuppgiftslagen, skall
behandlingen anmélas till en tillsynsmyndighet. Om den som &r
ansvarig for behandling i stéllet inréttat ett s.k. persondataombud,
skall behandlingen i stédllet anmélas till ombudet. Behandling av
sarskilt kénsliga uppgifter skall i princip vara forbjuden enligt
personuppgiftslagen. Med kansiga uppgifter  avses da
personuppgifter som avslgjar ras dler etniskt ursprung, politiska
asikter, religios dler politisk overtygelse dler mediemskap i
fackforening. Regeringen dler  myndighet som regeringen
bestammer kan dock fa meddela undantag fran detta forbud om det
behtvs med hansyn till ett viktigt allmant intresse.

| det material som skall ingai réattsinformationssystemet finns
inte manga personuppgifter. Liksom fallet & i dagens
réttsdatasystem kommer dock vissa sadana uppgifter att finnas i
materialet. | 7 § réttsdataférordningen finns i dag vissa
bestdmmelser om personuppgifter. Dar regleras anvandningen av
personuppgifter i referensregister Over statliga  kommittéer,
avgobranden av den europeiska domstolen och kommissionen fér de
manskliga réttigheterna och réttsfall fran svenska domstolar.
Bestammelserna om personuppgifter maste anpassas till den nya
personuppgiftslagen som foreslas trada i kraft den 24 oktober 1998.

Enligt  férdaget till  personuppgiftdag skall — med
personuppgiftsansvarig menas den som ensam dler tillsammans
med andra bestammer andamalen med och medlen for behandlingen
av personuppgifter. | det decentraliserade réttsinformationssystem
som foresdds i denna rapport kommer de olika
informationsansvariga myndigheterna ansvara for och ombesorja
spridning ur sina egna register. De &r ocksa de myndigheter som &r
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personuppgiftsansvariga i den man sddana uppgifter ingdr. En
erinran om detta bor tas in i forordningen i avsikt att undvika
missforstand.

Enligt 10 § punkt d i den foreslagna personuppgiftsagen far
personuppgifter behandlas om en arbetsuppgift av allmént intresse
skall kunna utforas. Spridning av grundléggande réttsinformation
maste enligt var mening raknas hit. Som ovan namnts ger den
foreslagna personuppgiftslagen dessutom regeringen méjlighet att
meddela foreskrifter om undantag fran forbudet att behandla s.k.
kansliga personuppgifter. Kravet ar att detta behdvs med hansyn till
et viktigt allmént intresse. Denna mdjlighet bor utnyttjas i
rattsinformationsférordningen  for att garantera att  offentlig
forvaltning och almanhet far tillgdng till grundlaggande
réttsinformation i eektronisk form. | enlighet med de tankar som
redovisats i avsnitt 5 & det var uppfattning att denna spridning bor
betraktas som ett viktigt alméant intresse. Né&r det géller
referensregister  Over  kommittéerna bor sdledes  uppgifter om
ledaméters namn, titel, kon och forordnandetid fa finnas med. |
fraga om representanter bor dven uppgift om partibeteckning fa
finnas med. H&r kan aven sagas att dessa uppgifter egentligen alltid
torde vara offentliggjorda pa ett sddant sétt att uppgifterna anda far
behandlas enligt forslaget till personuppgiftslag. Daremot bor det
finna en bestdmmelse som anger att referensuppgifter om rattsfall
adrig far innehdlla personuppgifter. Daremot bor referaten av
avgoranden fran Europadomstolen — liksom i dag — fa innehdlla
namn och de andra personuppgifter som anges i avgérandena.

Nar det géller de Gvriga obligatoriska innehallet kommer det att
rora sig om forfattningar och forarbeten sasom Ds, SOU,
propositioner. | detta material kommer det naturligtvis komma att
ingd vissa personuppgifter. | de fall sadana uppgifter kommer att
ingd kommer det ytterst sillan vara sk. kansliga uppgifter. Det ar
dock inte omajligt att tanka sig att &ven sadana uppgifter kan tankas
finnas med, t.ex. en uppgift om en viss persons politiska hemvist. |
dessa fall far & dock uppgiften oftast anses offentliggjord pa ett
tydligt sétt och da far uppgiften anda behandlas enligt forsaget till
personuppgiftslag. Trots detta bor det inféras en bestdmmelse som
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anger aft de dektroniska dokumenten far innehdlla samma
personuppgifter som de tryckta publikationerna i detta avseende.
Personnummer & emedlertid sarskilt integritetskansliga uppgifter. |
den mén sadana skulle inga i ndgot dokument bor det dock alltid tas
bort innan det gors eektroniskt sokbart i réttsinformationssystemet.

Som framgatt av kravbeskrivningen &r tanken att innehdllet i
rattsinformationssystemet skall finnas tillgangligt pa Internet i ett
granssnitt anpassat till World Wide Web. De uppgifter som finns i
systemet kommer déarmed att finnas tillgéngliga over hda vérlden.
Enligt 33 § i den foreslagna personuppgiftslagen finns ett generdlt
forbud mot att fora dver personuppgifter till ett land utanfér EU
dler EES. Trots detta & det enligt 34 § tillatet att fora Gver
personuppgifter till en stat som andutit sig till Europaradets
dataskyddskonvetion. Enligt 35 § i den foresagna lagen far
emdlertid regeringen meddela foreskrifter om undantag om det
behtvs med hansyn till et viktigt allmént intresse. En sadan regel
bor inforas i réttsinformationsforordningen for att mdjliggéra en
god spridning av grundldggande réttsinformation till offentlig
forvaltning och allmanhet och da ligger det i sakens natur att detta
innebér  att informationen kan nds &en fran icke
konventionsanslutna lander.

Nagra sarskilda regler om det réttsinformationssystemet kan
komma att innehdlla pa grund av frivillig medverkan behtvs inte.
Sjdlvklart kommer hdr den foreslagna personuppgiftslagens
bestammel ser att galla.
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11 Organisation och genomférande

11.1  Samordningsmyndigheten

Fordag: Regeringen skall utse en myndighet som skall ansvara for
samordningen av réttsinformationssystemet. Samordningsmyndigheten
skall

— samordna fragor om standardisering i rattsinformationssystemet

— ansvara for praktisk ssmmanlankning av de deltagande databaserna
— skota praktisk samordning och gemensamma driftsfragor

— fatréffa avtal med dem som vill ddtai systemet pafrivillig basis och
om villkoren for deras medverkan

— avgbra om den obligatoriska informationen uppfyller kraven enligt
denna férordning och ge anvisningar om kraven inte ar uppfyllda

— bista de deltagande myndigheterna med rad

— bevaka gemensamma sakerhetsfragor

— anordna arliga méten med systemets anvandare

Det inréttas vidare ett rad inom samordningsmyndigheten. Radet skall
vara en de av samordningsmyndigheten, men skall ha representation
fran de sektorer som deltar i systemet. Inom sitt omrade skall radet
genom delegation ha rétt att fatta beslut i samordningsmyndighetens
namn. Regeringskangliet, Domstolsverket och Statskontoret skall ha
permanent representation i radet. Riksdagen skall erbjudas sadan
representation. | 6vrigt skall regeringen — efter forslag fran rédet —
bestdmma vilka myndigheter som skall representeras. Om kommuner
pafrivillig vag ddltar i systemet skall Kommun- respektive
Landstingsférbundet erbjudas att delta. Antalet ledamater i rédet skall
vara hogst 14.
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Beddmning: Regeringskandiet bor vara samordningsmyndighet under
uppbyggnadsskedet

Skalen for férdaget och bedd mningen: Som redan konstaterats i
avsnitt 6 kréver ett rattsinformationssystem av den omfattning som
foreslds har nagon form av samarbetsorgan som har hand om
langsiktig planering vad galler innehdll, utformning och standarder.
Det & vidare nodvandigt att de deltagande organen samarbetar
kontinuerligt for att behdlla enhetligheten i systemet och for att |6sa
de problem som kan férvantas uppsta. Det ar viktigt att inte nagra
av de medverkande myndigheterna borjar ga sina egna vagar i fraga
om teknisk plattform och standarder och pa sa vis undergraver
enhetligheten i systemet. Déarfor krévs et samarbetsorgan dér
representanter fér de medverkande i systemet tréffas regelbundet.

Det foresagna réattsinformationssystemet kraver ocksa viss
central styrning. Nagon maste samordna fragor om standardisering
och faktiskt besluta att en myndighet skall anvanda viss standard
for mérkning, strukturering dler sokning av sin eektroniska
réttsinformation. Nagon maste vidare avgéra om en myndighets
forfattningar i eektronisk form uppfyller kraven for medverkan i
systemet. Skulle s inte vara fallet maste anvisningar ges sa att
saken kan réttas till. Vidare maste nagon tréffa avtal med de organ
som bidrar med information pa frivillig basis. Riksdagens och
kommunernas medverkan kommer att bygga pa frivillighet. Darfor
maste det finnas et organ som tréffar avtal med dem dar villkoren
for medverkan nérmare regleras.

Det krévs dessutom ett sekretariat som skéter de dagliga
driftsfragorna rérande innehdll och standarder samt samordning och
kontakter med ala de olika organ som ddtar i
rattsinformationssystemet. Ett ytterligare skal for att ett sekretariat
behdvs &r att ett decentraliserat réattsinformationssystem kréver en
central server som fungerar som en knutpunkt for informationen,
dvs. dar den nddvéndiga sammanlankningen av de databaser som
ingdr i systemet sker. Nagon maste ha ansvaret for denna server.
Det kan vidare forutsttas att manga myndigheter behtver hjalp och
rad for att utforma och mérka den eektroniska informationen sa att
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den uppfyller kraven pa enhetlighet. Nagon bor darfor ha i uppgift
att bistd myndigheternamed hjélp och rad. En annan viktig uppgift
som bor ligga centralt & ait bevaka de gemensamma
sakerhetsfragorna. Det galler dels att se 6ver sakerheten i systemet
som helhet, dels att bevaka utvecklingen pa datasakerhetsomradet.

Placering

En central fraga & var dessa nya typer av uppgifter bor placeras.
Inom arbetsgruppen har manga tankbara losningar diskuterats. En
I6sning skulle i och fér sig kunna vara att skapa en ny central
myndighet med uppgift att skota samtliga uppgifter for samhéllets
forsorjning av eektronisk rattsinformation. Ytterligare en 1Gsning &r
att tillskapa en myndighet utan anslag, anstéllda dler lokaler som
skoter de rena beslutsfunktionerna medan nagon existerande
myndighet far bereda fragorna och ombestrja de praktiska
uppgifterna. De praktiska uppgifterna skulle da kunna laggas hos
riksdagen, Regeringskandiet eler hos ndgon central myndighet
under regeringen, exempevis Statskontoret. Det skulle vidare vara
tankbart att |agga ut sjalva driften pa ndgot privat foretag.

Enligt arbetsgruppens mening & det mindre lampligt att
tillskapa en ny myndighet enbart for att sprida réttsinformation. For
det forsta kommer inte det inte att krévas sa mycket arbetsresurser
att en sddan losning & motiverad. Nar det galler de praktiska
funktionerna torde det vara tillrackligt med ca fem hdtidsanstélida
personer, pa sikt annu farre. Sjalva beslutsfunktionerna kraver inte i
sig ndgra anstdllda. Vidare skulle tillskapandet av en egen
myndighet for just réttsinformation kunna strida mot
arbetsgruppens grundtanke med ett decentraliserat system dér varje
producent sjalv gor sa stor del av arbetet som mdjligt. Sedan lange
finns det dessutom pa manga stéllen i statsforvaltningen pagaende
verksamheter med informationsspridning och informationsteknik.
For att na en effektiv och billig 16sning vore det darfor lampligt att
forstka utnyttja nagon av dessa verksamheter.

En fréga som visserligen diskuterats under senare & &r
tillskapandet av en sarskild IT-myndighet i Sverige. Om en sadan
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tillskapas framstar det som en praktisk och lamplig lGsning att
placera det centrala ansvaret for spridning av réttsinformation dar.

Enligt var mening bor frdgan om et ansvarigt organ for den
svenska offentliga réttsinformationen vara med i diskussionen kring
en sadan myndighet. Det ligger dock helt utanfor vart mandat att
foresld en I T-myndighet och innan det finns nagot konkret fordag i
denna del & det inte mgjligt att nérmare analysera fragan. Det finns
dock ett forsag frén Grunddatabasutredningen som pa nagra ars
skt kan vara en bra losning aven for rattsinformationen. Vi
behandlar den fragan narmarei avsnitt 11.4.

En annan fraga & om uppgifterna kan delas upp. En tanke som
vi varit inne pa ar att det tillskapas en myndighet utan anslag eler
anstédllda dér samtliga detagande sektorer representeras. Denna
myndighet skulle da kunna fa i uppgift avgéra om nagot organ inte
uppfyller kraven fér detagande och utférda anvisningar samt vara
avtalspart med de som ddtar i systemet pa frivillig basis. Denna
myndighet skulle d& vidare ha det Gvergripande ansvaret for
systemets uppbyggnad och samordna fragor om standardisering.
Nagon redan existerande myndighet skulle da kunna fa i uppgift att
skéta de mer praktiska uppgifterna och vara beredningsorgan till
den nya myndigheten. Otvivelaktigt skulle en sddan l6sning ha
manga fordear. Vi anser dock att det vore olyckligt om de
samordnande funktionerna delades pa flera organ redan under
uppbyggnadsskedet. En mycket stor mangd myndigheter kommer
att under uppbyggnaden bli en dd a det nya
rattsinformationssystemet.  Varje ddtagande myndighet skall
ansvara for spridningen av sin information, kvalitén pa denna och
sékerheten i sitt system. Den samordnande funktionen blir darfor
mycket viktig. Det far inte rada oklarheter om var ansvaret for de
samordnande fragorna ligger. Darfér menar vi att de samordnande
uppgifter som ar aktuella bor placeras pa et och samma stélle.

En I6sning som innebér att driften 1aggs ut pa et privat organ
skulle i och for sig ha manga forddar. Systemets decentraliserade
karaktar skulle bli mycket tydligt. Varje myndighet och andra
offentliga organ skulle ddlta pa inbordes helt lika villkor och endast
levererainformationen till foretaget i fraga. Det ar dock Onskvart att
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en sadan central funktion som den praktiska samordningen inte ar
beroende av avtal utan regleras i en forfattning. Dessutom &r det
inte ovasentligt att staten har full kontroll dver verksamheten i
géalva uppbyggnadsskedet. Vi kénner oss darfér inte beredda att
foresld att driften skall laggas ut fran start. Det & dock en tankbar
l6sning efter nagra ars drift. Enligt v&r mening kan fragan om
driften skall laggas ut pa nagot privat foretag utredas narmare
sedan systemet  byggts upp.

Det forda resonemanget leder till att uppgifterna bér placeras
hos riksdagen, Regeringskandliet eler ndgon central myndighet.
Som vi har konstaterat finns det i vart fall &nnu ingen central IT-
myndighet i Sverige. Den réttsinformation som skall inga i systemet
kommer att vara av vitt skilt slag och spanna oOver hda
samhéllslivet. Det finns i dag ingen myndighet for vilken man kan
sdga det vore en naturlig dler ens lamplig uppgift att vara
knutpunkt for all denna information. Statskontoret intar visserligen
en sarstallning som en sektorsovergripande myndighet med ett stort
IT-ansvar. Vi har dock funnit att det vore svart for att fa gehor for
en losning dér dessa typer av uppgifter laggs dar. Om
Regeringskandliet far i uppdrag att skota arbetsuppgifterna skulle
dock Statskontoret med sin sérskilda 1T-kompetens kunna bitrada
samordningsmyndigheten i manga fragor.

Nar det géller fragan om uppgifterna bor placeras hos riksdagen
dler Regeringskansliet bor foljande framhallas. Sedan ar 1993 finns
riksdagens databaser Rixlex dar bade riksdagens och
Regeringskandliets databaser med réttsinformation gors tillgangliga
for allmanheten. For nérvarande finns Rixlex pa forsok tillganglig
pa Internet i ett granssnitt anpassat for World Wide Web. Den
kunskap och erfarenhet som krévs for de praktiska uppgifterna
finns i stor utstréckning i dag i riksdagen. En 16sning med innebdrd
att placera uppgifterna dér medfér emellertid andra problem. Som
tidigare konstaterats bor rattsinformationssystemet vara flexibet
varfor dess former bor regleras genom férordning och avtal. Det
finns ingen anledning att lagstifta i fragor som ror
rattsinformationssystemet  eftersom  det  huvudsakligen  ror
regeringen samt myndigheter och domstolar ¢ver vilka regeringen
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har forordningsmakt. Det kommer sakerligen att bli nédvandigt med
andringar och justeringar i systemets organisation och det vore
altfor tungrott om detta reglerades genom lagstiftning. Det &r
vidareinte lyckat att reglera den centrala samordningsfragan i avtal.

Enligt var mening & det mest andamalsenligt att atminstone
inledningsvis |ata Regeringskansliet vara samordningsmyndighet.
Som tidigare nédmnts anser vi att lagstiftningen skall utgdra basen i
det nya réttsinformationssystemet. Det & regeringen som utférdar
de lagar som riksdagen beslutar och de forordningar den sav
beslutar. Regeringskansliet &r saledes den myndighet som ansvarar
for spridningen av den mest centrala réttsinformationen. Regeringen
kan vidare sigas vara den offentliga instans som har det
overgripande ansvaret for att medborgarna har tillgang till
grundldggande information om vilka réttsregler som galler i
samhdllet. | Regeringskandiet finns vidare sedan nagra ar en
framgangsrik verksamhet med att sprida offentlig information pa
Internet, namligen Information Rosenbad. Dér finns saledes redan i
dag stor kunskap som bor tas till vara. De rent praktiska
funktionerna bor déarfor samordnas med Information Rosenbad. Att
Regeringskandliet blir samordningsmyndighet under
uppbyggnadsskedet bor dock inte regleras i forordningen eftersom
[Gsningen inte bor Ses som permanent. I
rattsinformationsférordningen bor darfor bara upplysas om att
regeringen genom vanligt beslut bestdmmer vilken myndighet som
skall ha detta ansvar.

Radet och dess sammanséttning

For att verkligen mojliggéra samordning bor det  inom
samordningsmyndigheten inréttas ett rad med representation fran de
deltagande myndigheterna. Radet bor endast vara en dd av
samordningsmyndigheten men genom delegation kunna fa réatt att i
vissa frégor besluta i samordningsmyndighetens namn. Aven om det
foresagna radet administrativt skall utgora en dd av
Regeringskangliet (samordningsmyndigheten) skall det vara ett
samarbetsorgan dar det naturligtvis krévs representation fran de
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organ som deltar i systemet. Ett rad av namnd typ kan dock inte ha
en egen representation fran samtliga myndigheter, domstolar och
andra offentliga organ som bidrar med information till systemet.
Det skulle kunna innebdra ett samarbetsorgan med hundratals
representanter. | stallet bor samarbetsorganet utformas sa att varje
sektor som ingdr i systemet representeras. De statliga
myndigheterna under regeringen bor representeras pa sa vis att et
antal myndigheter far representera hela gruppen. De enskilda
domstolarna bor representeras av Domstolsverket. | takt med att
kommuner ansluter sig bor dessa erbjudas att bli representerade via
kommun- och landstingsforbundet. Enligt var mening & det
knappast en framkomlig vég att |dta samtliga myndigheter som i
framtiden kan komma att delta utse de myndigheter som skall ddltai
radet. Det &r svart att hitta |ampliga former for en sadan 16sning.
Det vore vidare inte bra om samma myndigheter var representerade
i radet ar efter ar. Darfor bor det ankomma pa regeringen att for en
period om forslagsvis tva & bestdmma vilka myndigheter som skall
deta i radet. Radet galv bor dock lamna forslag pa nya
mediemmar. Forutom Regeringskansliet har Domstolsverket en s
central roll i fraga om réattsinformation att de bér ha permanent
representation. Statskontoret bor ocksa ha standig representation.
Dessutom bor riksdagen erbjudas en permanent plats i radet. For
att kunna arbeta snabbt och smidigt bor antalet representanter i
radet begréansas till 14 personer. Regeringen bor bestamma radets
sammansattning. Regeringskandliet och Domstolsverket bidrar med
sa mycket information att de bor ha tva representanter var i radet.
Radet galv valjer inom sig en ordférande.

Det & naturligtvis av yttersta vikt att de som kommer att
anvanda systemet har mojlighet att paverka utformningen och
driften. Ett rattsinformationssystem ar sjdvklart till for dess
anvandare och det & darfor centralt att alla anvandargrupper
kontinuerligt far majlighet att [amna synpunkter pa systemet. Det
kan darfor ifragasittas om inte dven representanter for anvandare
utanfor den offentliga sektorn bor ingd i radet. Det & dock mycket
svart att gora en lamplig avgransning av intressenter. De finns
manga olika tankbara anvandargrupper med mycket skilda behov.
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Advokatverksamheten, forlagen, informationsforetagen, revisorerna,
skolan, juristutbildningen och de enskilda medborgarna har alla
skilda och ibland direkt motstridiga intressen. Att lata vissa av
dessa grupper representeras i et rad skulle kunna leda till att de
grupper som inte representeras skulle bli — eler &minstone uppleva
sig vara — diskriminerade. Dessutom bor radets verksamhet vara
inriktad pa fragor som rér de medverkande myndigheterna m.m.
som producenter. De olika anvandargruppernas intressen och
synpunkter bor darfor tas tillvara pd annat sétt an genom
representation i radet. Enligt va&r mening bor det darfor inforas en
forfattningsreglerad skyldighet fér samordningsmyndigheten att
minst en gang per ar anordna anvandarméten till vilka et stort antal
intressenter  inbjuds  for  att  lamna  synpunkter  pa
réttsinformationssystemet  drift och utformning. De som bor
inbjudas till dessa anvandarmdten & bl.a. domstolar, skolor,
universitet, advokater, revisorer, IT-foretag och Stiftelsen for
réttsinformation. Intressegrupper skall givetvis kunna vénda sig till
samordningsmyndigheten med begéaran om anvandarmadten i ndgon
viss fraga. Anvandarmoten skall héllas minst en gang per ar.

Enligt v&r mening & detta den basta |Gsningen for att snabbt
komma i gang med uppbyggnaden av systemet. Pa nagra ars sikt
bor dock inte arbetsuppgifterna ligga kvar pa Regeringskansliet. |
dag pagdr arbete pa annat hall som kan innebara majligheter till
permanenta lGsningar dven for réttsinformationen. En  sadan
majlighet ser vi i Grunddatabasutredningens betdnkande SOU
1997:146. Fordlaget diskuterasi avsnitt 11.4.
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11.2  Samarbetet mellan
samordningsmyndigheten och de
organ som medverkar frivilligt

Fordag: De organ vars medverkan &r frivillig far tréffa avtal med
samordningsmyndigheten. Ett nytt avtal utarbetas déarfér melan
Regeringskansliet och Riksdagens forvaltningskontor som reglerar
deras samarbete i det nya rattsinformationssystemet. Riksdagens
databaser skall vara tillgangliga och sokbara fran den centrala
servern hos Regeringskansliet. Avtalet skall vidare reglera fragor
om gemensamma standarder for sokning, markning och
strukturering av informationen i sadan utstrackning att de krav som
finns i kravbeskrivningen tillgodoses i sa stor utstréckning som
majligt .

Skalen for fordaget: Sedan 1993 har det funnits ett avtal mdlan
Regeringskandiet  (Justitiedepartementet) och  Riksdagens
forvaltningskontor angdende dataregister i réttsdatasystemet. Enligt
avtalet har Regeringskandiet  overldtit pa  Riksdagens
forvaltningskontor att gora Regeringskandiets databaser
tillgangliga for almanheten. Enligt avtalet svarar Riksdagens
forvaltningskontor for marknadsforing, forsaljning och prisséttning.
Enligt var mening bor det nya réttsinformationssystemet byggas
upp sa att man forst inriktar sig pa sadana réttskallor som skapas
av regering och riksdag. Nar spridningen av denna réattsinformation
kommit i gang inom ramen for det nya systemet kan man bygga pa
med annan information. Regeringskansliets medverkan kan regleras
genom forordning. S& ar dock inte fallet med riksdagen. Ett avtal
melan Riksdagens forvaltningskontor och Regeringskansliet bor
darfor utformas. Avtalet bor utformas sa att det garanterar att
riksdagens databaser finns lika tillgangliga och sokbara fran
rattsinformationssystemets ingangsida som all annan information i
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systemet. Avtalet maste darfor dven reglera fragor om gemensamma
standarder. Den kravbeskrivning som presenteras i denna rapport
bor utgdra grunden for det avtal som tréffasi detta avseende.

11.3 Genomforande

Fordag: Senast den 1 juli 1998 skall regeringen tillsitta radet i
Regeringskandliet. Under de forsta nio manaderna skall radet
forbereda det nya rattsinformationssystemet sa att rattskallor fran
regering och riksdag kan bérja spridas via den gemensamma
webbsidan den 1 april 1999. Av sddana réttskéllor som inte sprids
reguljért i dag skall SFS som den ser ut i trycket, Ds och SOU vara
med fran start. Radet skall forst utreda behovet av upphandlingar
och eventudla personalforstdrkningar i Regeringskansliet och
genomfora dessa. | rédet skall vidare et avtal mellan Riksdagens
forvaltningskontor och Regeringskandliet utarbetas som reglerar
samverkan i frdga om réttsinfformation inom det nya
réttsinformationssystemet. Arbetet i radet skall vidare bedrivas sa
att ovriga informationskéllor kan nds via den gemensamma
ingangssidan den 1 juli 1999. Vad gdler de centrala statliga
myndigheternas foreskrifter skall dock skyldigheten att sprida dessa
intréada forst den 1 juli 2000 och for lansstyrelserna den 1 januari
2001.

Skalen for fordaget: Ett noggrant forberede searbete ar nddvandigt
innan den praktiska verksamheten vid réttsinformationsradet kan
pabdrjas. Mgjligen kommer det ocksd att krévas viss ny personal.
Radet bor darfor tillsittas senast den 1 juli 1998 for att forbereda
inforandet av rattsinformationssystemet. Radet kan tillsittas genom
ett enkdt regeringsbeslut och den nya réattsinformationsférordningen
behtver inte annu ha trétt i kraft. Inledningsvis skall radet utreda
behovet av upphandlingar och eventudla personalforstarkningar.
Som redan namnts skall réttsinformationssystemet  forst

huvudsakligen koncentrera sig pa rattskallor frén regering och
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riksdag. Dessa réttskéllor finns i stor utstréckning eektroniskt
tillgéngliga redan i dag. Men det krévs ytterligare planering for
spridning av exempelvis SFS som den ser ut i trycket, Ds och SOU.
Ovriga informationskallor som skall ingd i systemet bor kunna
spridas via den gemensamma hemsidan den 1 juli 1999. Vad gdller
myndighetsforeskrifterna skall dock skyldigheten att sprida dessa
eektroniskt intrada férst den 1 juli 2000 for centrala statliga
myndigheter och 1 januari 2001 for lansstyrelserna. Anledningen till
att skyldigheten inte bor intrada tidigare ar att nya aligganden pa
IT-omradet bor undvikas fore millenniumskiftet med hansyn till de
problem p& omradet som kan vara forknippat med detta.

| detta sammanhang maste vidare ett centralt pdpekande goras.
Vad som i detta avsnitt menas med att informationen skall spridas
via den gemensamma hemsidan innebdr endast att informationen
skall kunna nas via lankar frén hemsidan. Det innebér alltsa inte att
de forutsattningar som angetts i kravbeskrivningen nodvéandigtvis
maste vara uppfyllda i évrigt. | ju hogre grad de & uppfyllda desto
béttre & det naturligtvis. Men det enda kravet man kan stélla vid
denna tidpunkt &r att all information som ingdr i systemet finns
tillganglig fran en eektronisk utgangspunkt.

11.4  Grunddatabasutredningen - en
|Gsning for framtiden ?

Bedomning: Regeringskandiet bor inte pa sikt vara ansvarig
myndighet for spridning av réttsinformation. I
Grunddatabasutredningen visas pa en alternativ |Gsning att hantera
samhéllets grunddata. Utredningens forslag bygger dock pa en
mycket sndv definition av vad som & grunddata. En framtida
organisatorisk  1Gsning for styrning och samordning av
rattsinformationen bdr samordnas med den IGsning som gors aven
for dvriga grunddata.

Bakgrund: Den 3 november 1997 presenterade Grunddata-
basutredningen sitt betdnkande SOU 1997:146, Grunddata — |



148 Ds 1998:10

samhdllets  tjanst. Utredningens  fordag  berdr  inte
rattsinformationen, men de resonemang som férs och de forslag
som laggs fram skulle mycket val kunna ha béring pa denna typ av
information. Betdnkandet har remissbehandlats. Foérslaget il
avgransning av grunddata liksom till organisatorisk 16sning avvisas
dock av flera remissinstanser. Bl.a. anser man att avgransningen av
grunddata gjorts altfér sndv och att man med denna avgransning
inte kan se behovet av ny myndighet. Flera remissinstanser anser att
forslaget behGver utvecklas vidare. Vi vill dock hér presentera
forslaget och skissera en alternativ 10sning med innebord att
réttsinformationen inférlivas med det system som utredningen
foreslagit.

Forslagets innehall

Grunddatabasutredningens uppdrag har varit att 6vervdga hur
samhéllets forsorjning av grunddata inom omradena befolkning,
foretag och fastigheter kan utvecklas och lamna férslag till hur
vissa centrala databasers tillganglighet, service och kvalitet kan
forbéttras.

Utredningen foreslar att det infors en sarskild lag om grunddata.
L agens syfte skall vara att tillgodose samhéllets behov av grunddata
i register och databaser inom offentlig férvaltning. | den foreslagna
lagen ges en definition av begreppet grunddata. Begreppet ar
témligen snavt formulerat.

Enligt 2 §i lagférslaget avses med grunddata uppgifter som
1. identifierar fysisk dler juridisk person, fast dler 16s egendom dler
som anger geografiskt 1age,

2. &r bestandiga i tiden och
3. har en utbredd anvandning dler & av allmén nytta.

Utredningen konstaterar att den gjorda avgransningen - som
skett i enlighet med utredningens direktiv - innebdr att annan i
sammanhanget viktig samhéllsinformation l&mnas utanfor. Som
exempd namns réttsdata, miljodata och information fran riksdagen
och den kommunala demokratin. Utredningen pdpekar dock att
sadan information i en framtid kan ges grunddatastatus. Detta
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kommer naturligtvis att kréva en andring i den foreslagna lagens 2
8.
Den féreslagna lagen om grunddata & mycket kort. 1 lagen
forklaras vad det innebér att en viss myndighet har ansvar fér
grunddata. Enligt férslaget skall det bl.a. innebéra en skyldighet att
skapa god tillganglighet till uppgifterna att upplysa om formerna for
atkomst och utveckla och redovisa kvalitén. Regeringen dler den
myndighet som regeringen bestdmmer ges vidare ett bemyndigande
att meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for att de néamnda
syften skall uppnds. | den foreslagna lagen finns slutligen en
bestémmelse att det skall finnas en sarskilt némnd for samordning

av uppgifter enligt lagen.

Utredningen har né&rmare preciserat vad som avses med
grunddata i en foreslagen forordning. | forordningen anges ocksa
ansvariga myndigheter. Grunddata delas in i tre kategorier,
namligen befolkningsuppgifter, foretags- och néringsuppgifter samt
landskaps- och fastighetsinformation. De i dag existerande
databaser som berdors & sdledes bl.a. folkbokforingsregistret,
aviseringsregistret, SPAR, aktiebolagsregisiret, handds- och
foreningsregistret och fastighetsregistret.

Enligt utredningen forutsditer  informationssamhéllet  nya
institutioner som bl.a. styr, samordnar och utvecklar anvandningen
av grunddata. Mot denna bakgrund foresldr utredningen att en ny
myndighet inréttas — Namnden for utveckling av samhéllets
grunddata. Utredningen presenterar ett forslag till instruktion for
denna namnd. Det Gvergripande malet for namnden skall vara att
utveckla en effektiv och sdker informationsforsorjning av grunddata
i forvaltningen och for samhéllet i Ovrigt. Det innebér att namnden
skall
—samordna frégor om standardisering,

—faststélla granssnitt for myndigheternas insamlande och utléamnande
av grunddata,

—utveckla kvalitetssékring av grunddata,

—féra en nationell databaskatalog (géller alla offentliga databaser)

— folja utvecklingen av servicenivan samt
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— folja och foreda forandringar avseende samhéllets forsorjning av
grunddata.

Namnden blir vidare huvudman for de datliga
personadressregistret (SPAR) och oOvertar SPAR-ndmndens
uppgifter. Namnden ges vidare rétt att meddela de ytterligare
foreskrifter som kan behdvas enligt den ovan ndmna lagen om
grunddata. Enligt forsaget skall ndamnden besta av atta personer
inklusive ordférande. Det sags inte i nagot forfattningsforslag men
utredningen foreslar att det i namnden skall inga fortroendevalda
fran riksdagen och kommunerna samt foretradare for néringslivet.
Ledaméterna skall utses av regeringen. Vidare foreslas att det vid
namnden skall finnas ett kangli.

Namnden skall i Gvrigt fa inrdtta de rad som behovs for
verksamhetens  genomférande. Det  sigs inte i nagot
forfattningsforslag men utredningen foreslar att det bor knytas ett
kvalitetsrad och ett teknikrad till némnden. De bada radens uppgift
skall vara att stodja namnden i frégor om kvalitet, standardisering,
granssnitt, serviceniva, uppgiftddmnande m.m. | raden skall de
detagande myndigheterna delta med expertkunskap och fa
inflytande 6ver ndmndens verksamhet.

Utredningen beddémer att kostnaderna for némndens verksamhet
(personal, I T-utrustning m.m.) skulle uppga till ca 6 miljoner kr per
ar. Utredningen foreslar att kostnaderna téacks fran verksamheten
med SPAR.

En framtida |6sning

Skalen for var bedomning: Med den definition som utredningen
ger grunddata enligt den foreslagna lagen faller réttsinformationen
helt utanfor. Vi dear den uppfattning som flera remissinstanser
framfort att rattsinformation skall ingd i begreppet grunddata. Detta
kréver da en anpassning av lagstiftning och ytterligare beredning av
myndighetens uppgifter, dess finansiering och behov av stdd i
ovrigt.



Ds 1998:10 151

Réttsinformation anges i utredningen som nagot som i en framtid
kan komma att ges grunddatastatus. Naturligtvis krévs da en
andring av 2 8 i den foreslagna lagen om grunddata. Man kan téanka
sig att en sadan andring gors och att grundldggande information om
lagstiftning och andra offentliga réttskallor anges som grunddata. |
forordningen om grunddata dler i en réattsinformationsférordning
kan den réttsinformation som skall betraktas som grunddata
narmare preciseras. En sddan precisering finns redan i denna
promemoria. | stéllet for Regeringskangliet kan némnden ha det
Overgripande ansvaret for réttsinformationssystemet. Naturligtvis
skall varje offentligt organ som ddltar sjalv ansvara for spridningen
ur sina databaser. Namnden fér dock lagga ut den gemensamma
webbsida som all information skall finnas sokbar fran. Namnden far
vidare  ansvara  for den centrala  server som
rattsinformationssystemet  maste ha. Namnden far da det
Overgripande ansvaret for rattsinformationssystemets uppbyggnad
och utveckling samt samordning av standardiseringsfragor.

Namnden kan genom sin foreskriftsrétt faststélla standarder och
granssnitt for den information som sprids i systemet. Namnden kan
vidare vara den myndighet som traffar avtal med riksdagen,
kommunerna och andra frivilliga deltagare. N&mnden kan &ven
avgbra om ett offentligt organ uppfyller kraven fér detagande och
fordagga en myndighet att vidta nodvandiga dtgarder med sin
eektroniska rattsinformation. Vid namndens kansli kan den
praktiska sammanlénkningen att systemets databaser ske. Kangdliet
far vidare skota de dagliga driftsfragorna, utvecklingsarbete och
kontakter med de deltagande myndigheterna.

Enligt Grunddatabasutredningen boér ndmnden stédjas av ett
kvalitetss och teknikrad. De skulle kompletteras med et
réttsinfformationsrad. | detta réd skulle representanter for
Regeringskansliet, riksdagen, Domstolsverket, kommunforbundet
och ett antal myndigheter kunna medverka. Det skulle kunna ske sa
att  vissa myndigheters medverkan sker  efter  ndgon
rotationsprincip.
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Denna 16sning skulle formodligen innebdra att némndens hela
verksamhet inte kan finansieras med inkomsterna fran SPAR. Det
skulle sdledes bli nddvandigt med extra andlag till namnden.

Som framgatt har vi dock inte ansett denna I6sning bor utgdra
det framsta alternativet. Vi vet inte vad utredningens forslag
kommer att leda till. Vi anser dock att i en fortsatt beredning av
utredningens forslag bér aven réttsinformationens behov beaktas.
Var uppgift har har varit att foresld en strategi for det allménnas
spridning av réattsinformation utan att gora IGsningen beroende av
andra forslag. Atminstone under uppbyggnadsskedet bor dérfor en
annan lésning gélla.
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12 Kostnader och vinster

Enligt en Overenskommese med Justitiedepartementet har
Statskontoret gjort en dversiktlig kostnads- och nyttobedémning av
arbetsgruppens forslag. Denna bedd mning finns intagen som bilaga
3. Vi i arbetsgruppen hanvisar till denna redogérelse och gér ingen
egen berdkning av storleken pa de kostnader och besparingar som
kan goras med det foreslagna rattsinformationssystemet. Nagra
saker skall dock framhallas sarskilt.

Statskontoret  har  uppskattat att den  genomsnittliga
engangskostnaden for deltagande i systemet uppgar till 400 000 kr
per myndighet dler kommun och de arliga kostnaderna till ca
15000 kr per & och myndighet. Enligt Statskontoret & denna
relativt sett begrdnsade merkostnad en del av myndigheternas
servicedtagande som bor rymmas inom deras forvaltningsanslag.
Har skall framhdllas att vissa myndigheter naturligtvis kommer att
vidkénnas betydligt htgre kostnader. De galler sérskilt myndigheter
med stort foreskriftsbestdnd och som inte kommit langt i arbetet
med att digitalisera detta. Den myndighet som far
samordningsansvar  kommer naturligtvis ocksa fa vidkannas
sarskilda kostnader.

Som redan  pdpekats  innebar utvecklingen  av
informationstekniken att praktiskt taget all information som skall
ingd i det foreslagna systemet kommer att produceras, lagras och
distribueras dektroniskt. Datoriseringen av den offentliga
forvaltningen har pagdtt i manga ar. | framtiden kommer
informationstekniken att ge oss nya programvaror och andra
verktyg som forvaltningen maste anpassa sig efter. Detta kommer
under vagen att ledatill nya investeringar och nya besparingar. Sett
i detta perspektiv bor man betrakta kostnaderna for et nytt
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réttsinformationssystem som kostnader som under alla forhallanden
kommer att uppsta hos myndigheterna i deras reguljara verksamhet.

En annan viktig sak att pdpeka har att gora med den
kravbeskrivning som vi presenterat i avsnitt 8. En stor dd av de
kostnader som kan uppsta hanfor sig till standardiseringsarbetet.
Nagot slutdatum for nar kravbeskrivningens alla mal skall vara
uppfyllda har dock inte uppstéllts. Detta far i stéllet skei den takt
som & ekonomiskt mdjlig och med beaktande av att
teknikutvecklingen kommer att ge oss férbéattrade verktyg

Enligt Statskontorets beddmning kommer det fdreslagna
systemet vidare att medféra betydande besparingar. Statskontoret
har berdknat myndigheternas rationaliseringsvinster till minst
2 miljoner kr per &r. Anvandares tidsvinster har beréknats till 40-75
miljoner kronor per & och de minskade kostnaderna for
informationskop har berdknats till 100 miljoner kr per &r.
Uppskattade kostnader och nyttor innebdr sammantaget att en
samhallsekonomisk I6nsamhet  skulle uppsta en bit in i
uppbyggnadsskedet.

Sammanfattningsvis innebdr det sagda att nagra ytterligare
resurser inte behtver tillforas de ddtagande myndigheterna.
Déaremot kommer en del omprioriteringar sakert att bli nddvandiga.



BILAGA 2

SOKREDSKAP

| ett moderniserat réttsdatasystem skall det vara mgjligt att

— stka paalai dokumenten forekommande termer,

— s0kai bestamda falt, t.ex. titlar, artal, nummer, eventuella sammanfattningar,

— sbkamed hjélp av nérhetsfaktorer, dvs. termerna ska finnasi en viss nérhet till varandra, t.ex.
I samma mening eler i samma stycke,

— sbka med hjélp av datum och datumintervall,

— hoger- och vanstertrunkera vid sokning i sdval bestamda falt som vid fritextsokning,

— stka pa numeriska varden och intervall,

— stka pa specialtecken, t.ex §,

— ignorera s.k. diakritiska tecken, t.ex att det inte gor nagon skillnad om accent anvands dler
inte.

— sikamed hjélp av s k boolesk logik, operatorerna”och, dler, inte’ skall kunna anvandas,
— sika pa en bestamd fras, t.ex " ge regeringen till kanna”

— stka pa avstavade ord dler termer,

— vid presentation av sokresultatet skall systemet ranka tréffarna i relevansordning

— soka likvardigt pa bade stora och sma bokstaver (tecken)



BILAGA 3

Oversiktlig kostnads-

och nyttob edd mning av

ett framtida rattsinfor mations-
system



SAMMANFATTNING

Av tabellerna nedan framgér de kostnader och nyttor for réttsi nformations-systemets
uppbyggnad och fulla drift som Statskontoret har kunnat beddma. Osdkerheten i

bedd mningarna beror framst pa att manga fragor skall preciseras under genomférandet samt pa
takten pa spridningen av ny teknik, standarder och komp etens.

Uppskattade kostnader Engangs- Under Vid full drift
kostnad uppbyggnaden | (milj.kr/ar)
(milj. kr) (milj.kr/ar)

Radet

- Sekretariatet 0,2 2,5 15

- | T-kostnader 1-3 0,8 0,8

- Buffert for konsulter m.m. 1,5-2

Myndigheter (méten, utbildning 14 0,6-0,7 0,2-0,3

och publicering)

Kommuner och Landsting 50-120

(utbildning och publicering)

Merparten av kostnaderna skall fordelas pa ett 50-tal medverkande myndigheter och ca 300
kommuner och landsting under flera &r. Den genomsnittliga engangskostnaden uppgar till ca
0,4 miljoner kr per myndighet och kommun. De arliga kostnaderna till ca 15.000 kr/ar och
myndighet. Denna relativt begransade merkostnad fér att gora en i hog grad redan digitaliserad
rétsinformation tillganglig for allménheten, & en del av myndigheternas servicedtagande som
bor rymmas inom deras férvaltningsanslag. Av myndigheternas engangskostnader avser vidare
ca 5 miljoner frivilligt publicerad information (allménna rad m.m.). Hela kostnaden for
kommuner och landsting avser frivillig publicering i systemet.

Alla nyttoeffekter av systemet har inte kunnat kvantifieras, t.ex. verksamhetsfornyese, kad
service, demokrati och réttssakerhet. Ovriga nyttor, som antagits uppsta forst en bit in i
uppbyggnadsskedet, framgar av tabellen nedan.

Uppskattade nyttor Arliga nyttor

(miljoner kr/ar)
Myndighetsinterna rationaliseringar > 2
Anvéndares tidsvinster m.m. 40-75
Minskade kostnader for informationskop 100

Uppskattade kostnader och nyttor ovan innebar att samhéallsek onomisk |6nsamhet skulle nas en
bit in i uppbyggnadsskedet.



1 STATSKONTORETS UPPDRAG

Enligt en dverenskomme se medlan Justitiedepartementet och Statskontoret gavs Statskontoret
den 5 november 1997 i uppdrag att gora en dversiktlig kostnads analys av inférande och drift
av ett skisserat moderniserat réttsinformationssystem. En analys skulle goras av vilka
kostnader samt besparingar och effektivitetsvinster systemet kan fora med sig, dels under gélva
uppbyggnadsskedet, dels da systemet &r i fullt bruk.

Utgangspunkter for dessa beddmningar skulle enligt uppdraget vara de tva huvud sakliga
syftena med ett moderniserat réttsinformationssystem. Dels att utnyttja informationsteknik (1T)
for att gora réttsinformation (forfattningar, forarbeten, réttspraxis m.m.) mera l&ttillgéngliga
for medborgarna, dels att effektivisera arbetet i de offentliga instit utionerna.

Andra utgangspunkter har bl.a. varit underlag fran och kontakter med den interdepartementala
arbetsgrupp som, sedan den 28 novem ber 1996, haft till uppgift att lamna forslag pa ett
moderniserat réttsinformationssystem. Underlaget har bl.a. bestatt av tva promemorior samt
arbetsgruppens utkast till slutrapport.



2 Oversiktlig kostnadsberakning
2.1 Radet

FOr berakningarna antas foljande: Under uppbyggnadstiden hdlls 11 méten per ar, vid full drift
4 moten. Antalet deltagare & i genomsnitt 12. Av dessa kan hogst tva komma fran samma
organisation. Genomsnittlig |6nekostnad per deltagare & 23.000 kr e xklusive

|6 nekostnadspaslag (42%). Vidare avsitter varje deltag are tva arbetsdagar per motestillfalle.
Arvode utgar inte. For tva deltagare tillkommer reskostnader med 2.500 kr. Finansiering sker
av respektive deltagande organisation.

K ostnaderna med dessa antaganden blir drygt 400.000 kr/ar under uppbyggnadsskedet
respektive ca 150.000 kr/ar vid full drift. Kostnaden for respektive organisation skulle variera
mellan 14.000 och 75.000 kr/ar beroende pa skede och deltag arantal.

2.2 Sekretariatet

Kostnaderna for att rekrytera sekretariatets personal bedéms upp ga till mellan ca 50.000 och
200.000 kr beroende rekrytering sform. Till detta kommer |0nekostnader fOr projektering,
urval, beredning och rekrytering, motsv arande ca 15-30.000 kronor.

Sekretaritatet bedoms initialt omfatta fem personer och pa sikt ca 3 personer. Antalet kan vara
an mindre under bade uppbyggnads- och driftsskedet beroende pa den kompetens som finns
inom samordningsmyndigheten respektive ko ps fran annat hall.

Antagen |6nekostnad ca 25.000 - 30.000 kr/manad técker in ett relativt brett kompetensfalt,
fran jurister , webb- och systemutvecklare till biblioteksutbildade dokumentalister. L onel aget
kan motiveras med obalans mellan tillgang och efterfragan pa personer med erfarenhet av
méarkning m.m. En av dessa personer ha et chefsansvar som skulle motivera ett nagot hogre
|6nelage, dvs. motsvarande ca 35.000 kr/manad.

Detotala l6nekostnaderna inkl. socialavgifter (42%) uppskattastill ca 2,5 miljoner kr under
uppbyggnadsskedet samt ca 1,5 miljoner kr vid full drift.



2.2.1 Centrala IT-kostnader

Réttsinformationssystemet har forutséttningar for att bli en stor webbplats och maste
dimensioneras for detta. Bedo mningen av myndighetens I T-kostnader utgér fran foljande
scenario.

Ingen ledig kapacitet finns i samordningsmyndighetens server. Inledningsvis krévs en dator

med en mindre minneskapacitet samt en fast forbindesetill Internet. | borjan & uppgiften for
servern framst att administrera enkel lankning till ett fatal servrar placerade inom Regerings-
kansli och riksdag. Sokning sker framst pa respektive server. Efter hand under
uppbyggnadsskedet tillkommer ett stérre antal servrar, uppskattningsvis mellan ca 70 och 400
beroende pa hur stor den frivilliga anslutningen blir. Med anslutning av dessa spridda servrar
uttkas den ingaende réttsinformationen kraftigt samtidigt som funktioner med i princip
allomfattande s kningar mojliggors. Sokmotorn och dess referensdatabas ar den mest
resurskravande delen. Kraven pa tillganglighet och sakerhet Okar samtidigt som antalet
anvandare 6kat fran initialt ca 50.000 for att plana ut i ca 150-200.000 anvandare vid full drift.
Uppgradering dler dubblering av hdrdvara antas bli nddvandig bl.a. for spegling i samband med
bl.a. de distinkta toppbelastningar som antas ske i samband med hal varsskiften.

Den initiala investeringskostnaden for central server, dvs. maskin- och programvara, inklusive
installation, test och intrimning har grovt uppskattats till ca 1 -1,5 miljoner kronor. En kostnad
som snabbt kan dubbleras beroende pa hur systemet utvecklas. Eventuell samordnad upp hand-
ling for andra andamal respektive utnyttjande av befintliga programlicenser m.m. kan pressa
kostnaden. Vid full drift tillkommer troligen ndgot lagre kostnader for utbyte/upp gradering av
server med nagot ars mellanrum.

Engangskostnaderna for telekommunikation samt brandvagg b eddms grovt uppgatill ca
100.000 kronor vardera. De arliga drifts- och underhallskostnaderna for datakommunikation,
brandvagg, sakerhet, dygnet runt drift m.m. har grovt skattats till ca 800.000 kr per ar.

Kostnaderna for arbetsplatsutrustning (pc med nétkort, Office-licens och andel i laserskrivare)
har uppskattats till ca 30.000 per arbetsplats, dvs. 150.000 under uppbyggnadsskedet
respektive 100.000 kr vart annat-tredje ar vid full drift. Denna kostnad utgar fran en relativt
"normal” arbetsplatsutrustning. Kraven pa och darmed kostnaderna for utrustningen kan
madjligen vara storre.

2.2.2 Ovriga kostnader

Med utgangspunkt fran vad som bergknats for andra liknande organisationer antas behov
finnas av en reservbuffert pa ca 1,5 till 2 miljoner kr per ar for kop av olika externa konsult-
tjanster under uppbyggnadsskedet. Kompetens for alla situationer kan inte tackas in inom
sekretariatet och samordningsmyndigheten. | vilken utstréckning som detta stod kostnadsfritt
kan erhdllas fran samordningsmyndigheten eler andra & svart att bedoma.

L okalkostnader motsvarande ca 400-250.000 kr per ar under de olika skedena antas inte
uppsta eftersom ledigt utrymme finns hos samordningsmyndigheten.

2.3 Myndigheterna



Merparten av alla myndigheter antas ha sina foreskrifter i fulltext pa nagot ADB-medium.
Endast vissa extrakostnader for att digitalisera ddre foreskrifter kan déarfoér tillkomma for
enskilda myndigheter. Dértill kan krévas séarskild kontroll for att granska om den version som
finns pa datamedia Gverensstammer med den tryckta versi onen.

Hur mycket som inte finns lasbart pa datamedia respektive hur detta fordelar sig mellan
myndigheterna & svart att bedoma, men det torde framst gélla foreskrifter fore 1980 som inte
nyligen andrats. Det bedd ms motsvara ca 10% av ca 7.000 regler dler 40.000 sidor. Denna
engangskostnad antas understiga 500.000 kr totalt fér samtliga myndigheter.

2.3.1 Myndigheternas IT-kostnader

Vid en 6versiktlig genomgang har framkommit att ett fétal * myndigheter med féreskriftsrétt
(och egen forfattningssamling) saknar tillgang till Internet, dvs. hemsida. Dértill kommer
ytterligare ett antal myndigheter med foéreskriftsrétt i andra myndigheters forfattningssamling
som saknar anslutning.

Inga kostnader for internetetablering antas uppsta for de berérda myndigheterna. Merparten
antas skaffa Internet (oberoende av réttsinformationssystemet) inom ett eler tva ar. Skulle
antagande vara feaktigt, kan sérkostnadernatill f6ljd av réttsinformationssystemet uppskattas
till liten/mede stor plats pa ett webbhotd, dvs. ca 50-250.000 kr/organisation.

Ingen myndighet antas vidare fa kostnader for att ” uppgradera” sin webbtjanst/hemsida att
klara av en 6kad besdksfrekvens dler informationslagring. For andamalet anvandbar
arbetsplatsutrustning antas &ven finnas.

2.3.2 Ovriga kostnader

Utbildning krévs for att systemet skall fungera pa avsett sétt, sdvida foreslagna standarder inte
hunnit fa et brett genomslag. Har antas ett skraddarsytt utbildningspaket genomforas
motsvarande 5 uthildningsdagar per person. Tyngdpunkten 1&ggs pa standard iserad mérkning.

For de 20 storsta myndigheterna antas 4 personer (jurist och te kniker med varsin reserv) per
myndighet utbildas. | ca 30 mindre " regelmyndigheter” utbildas endast 2 personer per
organisation. Utbildningskostnad 3.500 kr per kursdag exklusive 16ne- och eventudla
resekostnader. L 6nekostnaden antas till 1500 kr/dag inkl sociala kostnader.

Detta motsvarar totalt 3,5 milj. kr. for ca 50 myndigheter dler i genomsnitt 70.000 kr per
myndighet.

FOr myndigheternas del tillkommer ocksa kostnaderna for eve ntuellt deltagande i radet och de
arliga anvandarmétena. Kostnader som maximalt bergknats uppga till ca 100.000 kr per
organisation med hér angivna antaganden.

Ut6ver myndigheternas kostnader for medverkan i Radet kan det méjligen tillkomma kostnader
for deras medverkan i sarskilda arbetsgrupper kring val av olika standarder och andra tekniska
[6sningar. Detta framst under uppbyggnadsskedet, men &ven vid full drift eftersom |6pande

1 AgV, DV, domstolarna, Elsék, KamK , KVS, Revisorsnamnden, RA, SAI, Swedac



revideringar inte kan uteslutas. Kostnaderna for detta har dock inte kunnat beréknas bl.a.
eftersom antalet grupper och arbetets omfattning inte kunnat preciseras. Som ett grovt
riktmérke kan anges att det beddms vara av minst samma storlek som myndigheternas
medverkan i Radet.

2.4 Anvandarmodten

Under uppbyggnadsskedet antas tva moten per ar hallas. Dérefter ett méte per ar.
Detagarantalet bedomsi genomsnitt uppga till ca 100 deltagare, dock hogst tva per
organisation. Vid motet antas &ven brett deltagande fran berorda myndigheter. Métet a ntas
vara en heldagskonferens, med kostnader for inbj udan, lokaler, teknisk utrustning, fortéring
och externa forelasare. Varje ddtagare far finansiera motet genom debitering av 5jdv kost-
naden. Vissa forberedelser belastar sekretariatet ovan. Eventuela reskostnader belastar
respektive deltagare. Upp skattningsvis ca en fjardede av berdrda myndigheter & lokaliserade
till andra orter an Stockholm/Uppsala. Samma proportion i lok aliseringen kan antas for 6vriga
deltagare. Antagen genomsnitts kostnad ca 2.500 kr per deltagare for res-, Gvernattnings- och
traktamenteskaost nader.

K ostnaden for anvandarmoten blir med ovanstaende antaganden 180-290.000 kr/ar under
uppbyggnadsskede och 90-145.000 kr per

ar vid full drift. Tillkommande kostnader fér deltagarnas I6ne- och resekostnader beréknas till
ca 450.000 kr under uppbyggnadsskedet och halva beloppet vid full drift. (Givet en dags kost-
nad inkl. sociala avgifter pa 1.500 kr). Kostnaden per deltagande organisation skulle med
ovanstaende antaganden komma att variera mellan ca 2.000 och 22.000 kr/ar.

2.5 Kostnader for standardiserad publicering

Beslutet att pa ett standardiserat satt mérka Regeringskansliets och riksdagens dokument, har
har antagits ske pa annat sétt &n inom ramen for ett moderniserat rattsinformationssystem.
Kostnaderna (och nyttorna) for detta antas med andra ord inte belasta
réttsinformationssystemet.

For myndigheterna uppstar dock kostnader. K ostnaderna for att utbilda personer vid
regelproducerande myndigheter att kunna mérka dokumentet oversiktligt berdknats ovan till ca
70.000 kr per myndighet. Detta eftersom mycket fa myndigheter har dylika erfarenheter.

Kostnaderna for de relativt resurs- och tidskravande uppgifterna med dokumentanalys m.m.
antas framst ligga i sekretariatet och radet med dess urval av myndighetsrepresentanter.

Aterstér myndigheternas kostnader for att ga igenom, konvertera och mérka regler, réttsfall
och andra relevanta dokument for publicering i réttsinformationssystemet. Det antas bara gélla
myndigheter med egen forfattningssamling.

Osakerhet fordigger dock om hur stort och varierat myndig heter nas regelverk &r respektive
vilka kostnader som &r forenade med en markning av olika dokument. Bland annat rader
delade meningar om tiden for och vilken kompetens som krévs for att mé rka ett dokument.
Méarkning av dokumenten kan dven komma att ske pa olika sétt hos olika myndigheter, t.ex.
viainbyggda furktioner i kommande versioner av Microsoft Office. Information kan ocksa
markas upp direkt i program kopplade till strukturerade databaser. Till detta kommer att det i



den ndrmaste framtiden kan finnas mojligheter till automatisering samt att standarder och
verktyg far en bred spridning. Till detta kan laggas att | 6pande forandringar i regelverket kan
antasta en del av kostnaden.

Som ett forsta riktmérke gors foljande kostnadsuppskattning. Det antas finnas 7.000
myndighetsregler med i genomsnitt 5 sidor. H&lften antas vara bindande foreskrifter.
Resterande allménna rad m.m. som myndigheterna vill publicerai ett réttsinformationssystem.
Antalet végledande myndighetsavgorande antas uppga till 5% av regelvolymen, och ha en
omfattning pa 1 sida per avgérande. Med sakerhetsmarginal kan det omfatta ca 40.000 sidor,
som skall konverteras, mérkas och granskas till en antagen kostnad av 1.000 kr per sida
(motsvarande genomsnittskostnad for kdp av detta) .

K ostnaderna vid dessa antaganden skulle uppga till 40 miljoner kronor férdelat pa samtliga
myndigheter under ndgra ar. For enskilda myndigheter antas en hogsta kostnad om ca 3
miljoner kr.

Dessa kostnader kan minska av olika skél. Det forsta & att befintliga dokument i htg grad kan
automatkonverteras. Mgjligheterna till detta beddms variera kraftigt mellan olika typer av
dokument. | bastafall antasi dagslaget upp till 80% av textvolymen kunna
automatkonverteras, medan Ovrig text kréver tids- och kostnadskravande manuella insatser
("handpalaggning”). Forutsattningarna for automatkonvertering torde vidare 6ka langre framii
tiden. Ett annat ska &r att markning kan samordnas med |0 pande &ndringar av foreskrifter,
motsvarande ca 5% per ar. En tredje faktor som minskar kostnaderna &r att myndigheter redan
paborjat mérkning av sina foreskrifter. (Dessa & s.k. sunk costs, som normalt enligt vedertagen
praxis inte skall tas med i en kostnadskalkyl).

Utifran detta gors en mycket grov uppskattning att ca 75 procent av kostnaderna skulle kunna
raknas bort. Av resterande kostn ader skulle ca hélften avse frivilligt publicerade allmanna rad.

2.6 Vissa kostnader for kommuner och landsting

K ostnadsbedd mningen for kommuner maste med nodvandighet goras mycket grov. All
kommunal medverkan i réttsinformationssystemet &r frivillig. Har antas samtliga kommuner
och landsting medverka (for att kunna berékna maximala kommunala kostnader). Ca 300
kommuner och landsting antas vardera ha mellan 300 till 400 féreskifter” av samma omfattning
som ovan. Knappt hédlften finnsinte i elektronisk form och en stor del maste tas fram manuellt
ur olika protokoll. Strukturen pa foreskrifterna varierar i hog grad. Faktorer som kan minska
kostnaderna &r att foreskrifterna kan aterfinnas i lanets forfattningssamling samt att protokoll
pasenaretidi allt hogre grad borjat publiceras ektroniskt.

Publiceringskostnaderna med samma forutsattningar som ovan skulle dérmed kunna uppskatts
liggai intervallet 30 till 120 miljoner kronor. Utbildningskostnader skulle uppskattningsvis
kunna uppga till hogst 20 miljoner kr. Detta skullei grova drag motsvara kostnader pa ca en
halv miljon kronor per frivilligt medverkande ko mmun.

3 Oversiktlig nyttobeddmning

2 Antagandena baseras pa protokoll 1996/97:91 (Torsdagen den 17 april 1997), avseende
Inrikesminster Ji rgen Anderssons (s) svar pa interpellation 1996/97:233 om kommunala
fi rfattningssamlingar av Michael Stjernstri m (kd).



| arbetsgruppens rapport ndmns en rad nyttor for réttsinformationssystemets olika intressenter.
Nedan gors ett forsok till att exemplifiera och grovt uppskatta storleken pa nyttorna for olika
intressenter.

Néagon uppdelning i uppbyggnad och full drift gérs inte. Storre nyttor beddms dock uppsta
frémst en bit in i uppbyggnadsskedet fram tills dess systemet &r i fullt bruk. Dvs. vid den
tidpunkt ndr mérkt myndighetsinformation och avancerade sokmojligheter finnsi hog grad. Det
kan vidare finnas olika trogheter som gor att nyttan inte 6kar proportiondlt med infor mations-
innehall och sbkmojligheter.

3.1 Myndigheter som informationsproducenter
3.1.1 Interna rationaliseringar av 6 kad standardisering

En god och enkelt 6verblickbar tillgang till offentlig information i eektronisk formochi
strukturerade databaser anses ge stora mdjligheter att effektivisera lagstiftnings- och
handlaggningsarbetet i de offentliga institutionerna. Systemet kan vara ett effe ktivt
arbetsredskap for medverkande myndigheter som forenklar och hojer kvaliteten i
forfattningsarbetet respektivei olika beslutsprocesser. Den 6 kade standardisering som systemet
medfor innebér besparingar i de stora kostnader som myndigheterna hi ttills haft for att ta fram,
gjourhdlla, tillgangliggora och ateranvanda informationen. Standardiseringen gor aven I T-
system mera flexibla och béttre anpassade for informetionsutbyte m.m.

K ostnadsbesparingarna av et system & avhangiga hur stora resurser som laggs ned pa att
producera, trycka och distribuera réttsinformation. Om produktionen av réttsinformation antas
sysselsitta upp till 10-15 personer i varje enskild myndighet kan det totalt motsvara ca 400 °
personer i myndigheterna, eler ca 15 miljoner kr per ar i l6nekostnader respektive ca s
miljoner i dvriga kostnader. En uppskattad besparing pa 10 procent skulle mo tsvara ca 2
miljoner kr arligen som kan anvandas for andra andamal.

3 Antalet torde vara st rre om &ven riksdagen och Regeringskansliet inréknas liksom de som
arbetar med processfi ring inom myndigheterna



3.1.2 Okad service samt nya sétt att n 6vergripande mal

Investeringar i informationsteknik ger inte bara besparingar och hojd effektivitet for
myndigheten. | manga fall blir ocksa servicen gentemot en storre grupp foretag och
medborgare béttre genom en aktuelare, fullsténdigare och korrektare informationsspri dning.

Elektronisk publicering 6ppnar vidare nya vagar for verksamheten att na 6vergripande mal.
Déds synliggors och marknadsfors den egna verksamheten, vilket kan paverkar totalbilden av
eller fortroende for verksamheten samt 6ka kunskapen om den offen tlig sektorn. Dels blir det
enklare att informera befintliga och nya malgrupper med réttsinformation. Nya kontaktmonster
mellan myndigheter och olika grupper i samhéllet kan uppsta. Vidare kan en béttre information
om géllande regelverk oka efterlevn aden, vilket kan innebéra farre fd i uppgiftslamnandet till
myndigheterna, i myndigheternas til Isyn etc.

Nyttorna i dessa avseenden har inte kunnat kvantifieras.
3.2 Mellanh&nder/distributorer

Néar offentliga producenter av réttsinformation borjar standar disera och mérka informationen
kan det for mellanhanderna pa lang sikt leda till vinster genom interna rationaliseringar, kortare
ledtider och béttre kundservice. Bl.a. flyttas mdlanhéndernas mérkkostnader till tidigare
produktionsled (myndigheten). Med mellanhander avses hér forlag, tryckerier och
databasvérdar.

Okad foradling kan ocksa bli bade méjlig och nddvandig for mellanhanderna nar
myndigheterna inom ramen for ett réttsinfo rmationssystem tar over vissa av mdlanhéndernas
distributionsuppgifter. Anvandare far fran en enda kontaktpunkt avgiftsfri tillgang till betydligt
mera information an vad som idag gar att fa fran ndgon mellanhand. | dessa avseenden torde
darfor efterfragan pa deras |agforadiade produkter minska. Vissa mellanhander kan darfor
finnas kvar i en begrénsad dler férandrad roll, sdsom leverant6r av vissa mervarden som inte
réttsinformationssystemet kan ge. Inom andra omraden sasom EU-information blir
mellanhdnderna relativt opaverkade av systemet. M6jligen ko mmer systemet att Oka
efterfragan pa vissa produkter som intefinnsi systemet. Referensuppgifter till rattsfall kan t.ex.
Oka efterfragan pa réttsfallsreferat. Hur alla dessa faktorer sasmmantaget paverkar
mellanhdnderna & dock ytterst svart att bedoma.

3.3 (Anvandare i) Foretag och organisationer

Med denna kategori avses de som professionelt behdver och eve ntuedlt anvander
rétsinformation i nagon form. Dvs inom foretag, intresseorganisationer men ocksainom
offentlig sektor. T.ex. avser drygt 1.000 myndighetsregler kommunal verksamhet.

Pa anvandarsidan finns troligen stora olikheter, dér nyttan av ett moderniserat
réttsinformationssystem kan variera htgst patagligt beroende pa enskilda anvéandares
utgangspunkt i dagslaget respektive hur medvetenheten om systemets mojligheter spridsi
samhéllet. | ena ytterlighetsfallet finns anvéndare som varken anvénder eler k&nner till
befintliga eektroniska réttskallor. Ett annat extremperspektiv & den professionella anvandare
som idag frekvent utnyttjar olika elektroniska kélor sdsom Internet, On-line databaser och
CD-rom. Dennes nyttor och krav kan vara helt olika dagens ickeanvandare.



3.3.1 FOretagens kostnader for regeladministration

SAF anger att foretagen har ca 20.000 sidor regler att folja (motsv. ca 10 lagbdcker) samt att
denna regelméngd forandras med ca 4% arligen. Regelsystemets omfattning, komplexitet och
forandring gor det svart for foretag att kunna folja och forsta alla forandringar respektive
tillampa reglerna korrekt. Det kan kr &vas experthjélp for att skota arenden. Foretag kan fatta
felaktiga beslut om investeringar m.m. eler inga beslut alls p.g.a. osakerheten. Andrarisker &
att foretagen kan drabbas av k&nnbara administrativa sanktioner och straff i form av boter,
skadestand, skattetillagg, forseningsavgifter mmoch i varsta fall fangelse.

De samlade kostnaderna for foretagens administration av regelverken har uppskattats till 3-4
procent av BNP. Enligt SAF innebér det for Sveriges del 45-60 miljarder kronor. De storsta
kostnadsbesparingarna kan enligt SAF goras i smaforetagen, vars relativa kostnader for regel -
administrationen & upp till 20 ganger hogre én for stora foretag.

De stora belopp som SAF anger innebér att aven om ett réttsi nformationssystem ger mycket
marginella besparingar for foretagen, si kommer det att ge betydande samhéallsekonomiska
besparingar. Exempelvis skulle en besparing pa en promillei foretagens kostnader motsvara ca
45 till 60 miljoner kr per ar. (Mycket av rékneexemplen i detta avsnitt tyder pa att det skulle
vara |agt réknad besparingspotential for ett réttsinformationssystem)

3.3.2 Tids-, aktualitets- och kvalitetsvinster

Idag anvands mycket arbetstid i olika organisationer for att bevaka, soka, granska och
gjourhalla forfattningstext m.m. Ett réttsinformationssystem gor det mojligt att enkelt och
snabbt plocka fram aktudl, relevant och korrekt réattsinformation i olika situ ationer. Anvandare
behdver inte anpassa sig till telefon- och distributionstider m.m.

Om Sveriges ca Y2 miljon foretag skulle spara ca 1 timma pa att soka och sitta sigini
rétsinformation, skulle det motsvara en besparing pa ca 75 miljoner kronor per ar (vid en
relativt 1ag timkostnad pa 150 kr inkl. sociala kostnader). Motsvarande tidsb esparingar for
tidigare antagen anvandarvolym - 200.000 - skulle motsvara besparingar pa ca 40 miljoner kr
per ar.

3.3.3 Minskade kostnader for kdp av réattsinformation

For att fatillgang till information i utredningar, riksdagstryck, SFS, Réttshanken och olika cd-
romskivor m.m. maste anvandare manga ganger abonnera pa tjansten (alternativt ko pa enstaka
exemplar). Blir flera av dessa réttskéllor gratis 6kar givetvis tillgangligheten, samtidigt som
anvandarens kostnader minskar.

Nagra prisexempe som kan némnas & riksdagtrycket (4.500 kr exkl. moms), SFS (1.200-
1.300 kr ), lagbok (500 kr) enskilda myndi gheters forfattningssamlingar (200 till 1000 kr),
"amnes-SFS” (500 kr/st) olika CD-romskivor med réttsinformation (ca 700 - 6.000 kr
beroende pa licenstyp m.m.). For de personer som anvander i nformationstjanster viat.ex.
universitets- och ho gskolebibliotek tillkommer &ven paslag for bibliotekens tjanster.



Om ca 50.000 av réattsinformationssystemets ca 200.000 anvandare skulle spara ca 2.000 kr per
ar i bortfallna abonnemangskostnader m.m. skulle det mot svara besparingar pa ca 100 miljoner
kronor per ar. Férekommande uppgifter om besparingspotentialer vid strukturerad eektronisk
publicering anger dartill en ca tio-procentig besparing pa tryckkostnader som skulle kunna
forbilliga kdp av olika publikationer med réttsinformation. Valjer anvandare att behdlla
nuvarande abonnemang, skulle det kunna motsvara en besparing pa ca 10 miljoner per ar.



3.4 Allméanheten - 6kad demokrati och rattssakerhet

God tillgang till information & en demokrati-, réttssakerhets- och makt fraga. Den som har
tillgang till primérdata av hog kvalitet & den som kan gora kompetenta tolkningar. Innehavet
av sadana data gor det mgjligt att utdva insyn, paverka beslut m.m. Genom
réattsinformationssystemet sanks kraven pa kunskaper, teknik och ekonomiska resurser for att
fa overblick och insyn. Béttre information om t.ex. forarbeten om foreslagna forandringar och
lagforslag skulle 6ka mojligheternatill demokratiskt inflytande for intressegrupper, media och
allmanhet. Men sadana nyttor & mycket svara att kvantifiera.



4 Avslutande kommentarer

Som framgétt ovan & kostnadsbedd mningarna behéftade med en rad osakerheter framst
beroende pa att ambitionsniva och manga andra fragor kommer att preciseras forst under
genomfOrandet. Ett annat skél &r att réttsinformationen omfattar ett stort och heterogent
omrade som till vissa delar inte & fullt klarlagt. Ett sddant osékert omrade & graden av frivillig
medverkan och i nformationsspridning. Dértill kommer inverkan av en férvantad foljsamhet till
olika teknik- och andra omvarldsfo randringar.

| likhet med bl.a. I T-kommissionens skrivelse, blir 1&tt slutsatsen att det endast handlar om en
relativt begransad merkostnad for att géra en i hog grad redan digitaliserad réttsinformation
tillganglig for allméanheten.

Mycket av forklaringen till de reativt 1aga kostnaderna for systemet harror fran dessa antagna
synergier med en forvantad teknik- och standardutveckling samt med olika I T-satsningar inom
riksdag, regeringskandgli, enskilda myndigheter samt Toppledarforums projekt. Dvs. systemet
antas ligga rétt i tiden och kan dela sina kostnader med andra eller 1&ta andra béra dem helt.

Av det tidigare avsnittet framgdr ocksa att storleken pa de sa mlade effektivitetsvinsterna av ett
réttsinformationssystem & svara att uppskatta, men ocksa att bara en margindl foérbattring i
t.ex. foretags anvandning av réttsinformation snabbt motiverar de foreslagna atgarderna. Till
detta kan laggas samhdlsvinster till f6ljd av allméanhetens nytta av en mer samordnad, korrekt
och l&ttatkomlig réttsinformation, bl.a. en starkt réttsstat och ett u tvecklat kunskapssamhélle.

Givet att Statskontorets berdkningar & réttvisande blir result atet f6ljande. Med en total
engangskostnad pa maximalt ca 140 miljoner kr, totala arliga kostnader pa ca 6 miljoner kr per
ar samt nyttor i storleksordningen 140-175 miljoner kr per & skulle samhallsekonomisk
|6nsamhet for rattsinformationssystemet nas en bit in i uppbyggnadsskedet, dler drygt ett ar
efter den tidpunkt ndr mérkt myndighetsinformation och avancerade sokmd jligheter finns
tillgangligai hog grad.



BILAGA 4

I nternetadresser fOr den intresserade

Utvecklingen av standarder och system for WWW pagar kontinuerligt. Den som vill fordjupa
sig i dessa amnen och folja utvecklingsarbetet hittar mycket information och manga lankar pa
nedanstaende webbsidor.

Réttsinformation - demonstration
En liten demonstartion av hur ett svenskt réttsinformationssystem skulle kunna byggas upp.
http://www.statskontor et.se/rixl ex/index.html

Utvecklings- och standardiseringsarbete pa Internet

World Wide Web Consortiums (W3C) webbsida med lankar till konsortiets utvecklings- och
standardiseringsarbete, World Wide Web:s historia och personerna bakom.
http:/Amvmww.w3.org/

M etadatasystem

Fragor och svar om Government Information Locator Service— GILS. Ger mycket utférlig
information.

http://mmw.usgs.gov/gils/fag.html

En artikd om GILS av en av dess upphovsman Eliot Christian:
http://www.dlib.or g/dlib/december 96/12christian.html

Om Global Information Locator Service (GILS i internationell version) finns ocksa information
pa en hemsida:
http://www.g7.fed.us/gils.html

Om Dublin Core Set och dess struktur:
http://purl.org/metadata/dublin_core_elements

| The Nordic Metadata Project pagéar ett samarbete inom de nordiska landerna for anvandning
av Dublin Core:
http://linnea.hel sinki.fi/meta/

RDF — The Resource Description Framework &r ett projekt for metadata. Pa denna webbsida
svaras bland annat pa fragorna:

1. Vad & RDF?

2. Varfor skajag varaintresserad av RDF?

3. Vem upppfann RDF?

http://mmw.w3.or g/Metadata/RDF/FAQ

Markningssprak
World Wide Web Consortiums (W3C) XML-sida med lankar:
http://Amww.w3.0or g/ XML/



En ingang till XML och anslutande standarder:
http://www.jtauber .conmyxmi/

En artikd om bristernai HTML och forddarna med XML:
http: //www.ifi.uio.no/~lar sga/downl oad/xml/xml_eng.html

En artikd om XML och Java:
http://webreview.com/97/12/19/xml/

Microsoft har en egen presentation av XML.:
http: //mwmwv.mi cr osoft.comyxml/default.htm

Anvandarforeningen SGML Sveriges hemsida:
http: //mwmw.admin.kth.se/SGML/

Extensible Markup Language (XML) ur ett strategiskt perspektiv. Statskontoret, 1998.
Vad & XML? Statskontoret, 1998. Dessa bada artiklar ger sammantaget en bra bild av vad
XML & och dess strategiska anvandning pa Internet i framtiden samt om
programvaruforetagens pagaende utvecklingsarbete omkring XML.
http://mwww.statskontor et.se

Z39.50:

Library of Congress hemsida om Z39.50 inklusive [énkar till andra stora anvandare av Z39.50,
bland annat det svenska nationella bibliotekssystemet LIBRIS.

http://lcweb.loc.gov/z3950/

En privatperson vid namn Mark Kelly har skapat en webbsida med lénkar till allt om Z239.50.
En startpunkt for att fa ett grepp om vad Z39.50 & och utvecklingsarbetet med detta
protokoll.

http://Amvww.mar kkelly.com/z3950/[]

En diskussionsartikd om Z39.50 och World Wide Web skriven av John Favaro och Sebastian
Hammer:
http://www.indexdata. dk/webz.shtml

En artikd om Z39.50 &r skriven av Juha Hakkala pa Helsingfors universitetshibliotek:
http://renki.hel sinki.fi/z3950/z3950pr .html

Nagra exempel pa webbsidor for sokning med hjdlp av 239.50 i databaser:

The European Environment Agency (EEA) lanserades av Europeiska Unionen 1993 med
uppgift att bland annat gora information pa miljoomradet tillgangligt.
http://wwww.eea.dk/frdb.htm

Klicka pd GELOS och darefter pA SEARCH+.

Nordiskt web-index — bibliotekskataloger i de nordiska lénderna.
http://nwi.ub2.lu.se/cgi-bin/egwegi/egwirtcl/nwiaquery.tcl/lang=svl]



Rattsinformation i andra nordiska lander
Retsinformation i Danmark:
http://www.retsinfo.dk/[]

Det finska justitieministeriets databaser:
http://finlex.edita.fi/index_r.html (]

Det norska Lovdata:
http://www.lovdata.no/ (g gratis)

EU
EG-kommissionens Europaserver:
http://europa.eu.int/

Publikationskontorets server EUDOR
http://vwwv.eudor.com
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