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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 7 maj 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda hur férundersékningarnas kvalitet
bist kan sikerstillas och 6verviga hur férfarandet i samband med
ans6kan om resning i brottmal bor vara utformat.

Samma dag férordnades hovrittslagmannen Staffan Levén som
sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 13 juli 2009 6verdklagaren Jorgen Almblad, advokaten Johan
Eriksson, f.d. lagmannen Sigurd Heuman, polisintendenten
Rickard Johansson, chefsdklagaren Agneta Isborn Lind, numera
kanslirddet Susanne Sodersten samt professorn Per Ole Triskman.

Som experter férordnades vidare frdn och med den 13 januari
2010 6verdklagaren Anders Jakobsson, frdn och med den 18 januari
2010 rittssakkunniga Linda Rantén och kammar8klagaren Chatrine
Rudstrém, frin och med den 23 februari 2010 kriminalinspektéren
Johannes Welin, frdn och med den 30 september 2010 verksjuristen
Karina Hellrup samt frin och med den 6 december 2010 dmnes-
ridet Katrin Hollunger Wignert.

Jorgen Almblad entledigades den 13 januari 2010, Susanne
Sodersten den 18 januari 2010, Rickard Johansson den
30 september 2010 och Linda Rantén den 6 december 2010.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 15 juni 2009
kammardklagaren Niklas Hogdén samt frdn och med den 16 juni
2009 hovrittsassessorn Marie Wettersten.

Utredningen har antagit namnet Férundersékningsutredningen
(Ju 2009:07).

Den 12 januari 2010 overlimnades delbetinkandet Resnings-
forfarandet i brottmadl — dterupptagande av forundersokning och ritt
tll bitride (SOU 2009:98).



Hirmed o6verlimnas utredningens slutbetinkande Forunder-
sokning — objektivitet, beslag, dokumentation m.m. (SOU 2011:45).
Till betinkandet har fogats tvd sirskilda yttranden.
Uppdraget dr hirmed slutfért.
Goteborg i maj 2011
Staffan Levén
/Niklas Higdén

Marie Wettersten
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Sammanfattning

Uppdraget

Foérundersokningsutredningen har haft i uppdrag att utreda dels
hur férundersékningarnas kvalitet biast kan sikerstillas, dels hur
forfarandet 1 samband med ansékan om resning i brottmal kan for-
bittras. Sistnimnda frigestillning har behandlats 1 delbetinkandet
Resningsforfarandet i brottmdl — dterupptagande av forundersokning
och rdtt till bitrdde (SOU 2009:98). I detta slutbetinkande redovisas
dterstoden av uppdraget.

De frigor som tas upp i slutbetinkandet avser bl.a. tillimpning-
en av objektivitetskravet, innebérden av férundersokningsledar-
ansvaret, de brottsutredande myndigheternas metoder for
kvalitetssikring, dokumentation och bevarande av sidomaterial,
inspelning av férundersékningsférhor, beslag som gors 1 bevissyfte
samt beslag 1 IT-milj6. Dessutom tar utredningen i betinkandet
upp behovet av kompletterande lagstiftning fér att stirka den
enskildes rittssikerhet 1 vissa speciella avseenden. Frigorna som
behandlas ir om det bér inforas en lagreglerad ritt tll ersittning
for egendom som skadats 1 samband med teknisk undersékning,
om polisen bér ges méjlighet att tillfilligt omhinderta egendom for
att en brottsutredning inte ska férsviras samt om det bor inféras
uttryckligt lagstdd for vissa begrinsningar av rorelsefriheten vid
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Metoder for kvalitetssakring

Med kvalitetsarbete och kvalitetssikring avses verksamhet som
syftar till att tillforsikra att en vara eller tjinst uppfyller de krav
och 6nskemail som brukare och andra intressenter har pd varan eller
ginsten. Inom de brottsutredande myndigheterna vidtas minga
dtgirder som 1 ett vidare perspektiv har ett sddant syfte.
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Utredningens uppdrag har dock varit inriktat pd de metoder som
de brottsutredande myndigheterna tillimpar f6r kvalitetssikring av
féorundersokningar. Inom vissa polismyndigheter har for detta
indamadl bl.a. anvints en rutin som inneburit att 3klagaren pd en
pappersblankett limnat synpunkter p& férundersokningen till
polisen. Detta system har visat sig fungera mindre vil, sirskilt vid
storre polismyndigheter. Det har inte heller funnits ndgon nationell
modell for dterkoppling eller annan kvalitetssikring, vilket gor att
det forekommer variationer och brister 1 hur man lokalt arbetar
med frigan. For nirvarande pdgdr dock ett arbete inom
Aklagarmyndigheten med att i vissa typer av drenden skapa en
datoriserad dterkopplingsrutin.

Utredningen foéreslir att det uppdras 3t Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att utarbeta
riktlinjer f6r kvalitetsarbetet. Det ir utredningens uppfattning att
enhetliga rutiner skulle skapa visentligt bittre méjligheter till
uppfoljning, analys och tgirder pa central niva.

Objektivitetskravet

Objektivitetsprincipen, som ytterst syftar till att sikerstilla att en
oskyldig person inte ska kunna démas fér brott, kommer till
uttryck 1 23 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken (RB). Enligt
bestimmelsen ska vid en foérundersokning inte bara de om-
stindigheter som talar emot den misstinkte, utan dven de som ir
gynnsamma for honom eller henne beaktas. Vidare ska bevis som ir
till den misstinktes férmén tas tillvara.

Aven om bestimmelsen enligt sin ordalydelse endast ir
tillimplig pd brottsutredande verksamhet under férundersok-
ningen, anses objektivitetskravet gilla sdvil fore férundersokningen
som efter att denna har avslutats.

Betriffande skedet fore forundersékningen ir det utredningens
uppfattning att objektivitetskravet giller i all brottsutredande
verksambet och att den omfattar alla som deltar 1 verksamheten.
Med brottsutredande verksamhet avses hir dven 4tgirder som
syftar tll att uppticka brott, t.ex. allmin brottsspaning. Enligt
utredningens mening handlar objektivitetskravet fére férundersok-
ningen frimst om att vara dppen fér och undersoka alla rimliga
hypoteser.
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Av kravet pd objektivitet under forundersékningen foljer att
utredaren ir skyldig att utreda alternativa hypoteser som framstir
som rimliga dven om den misstinkte sjilv inte fort fram nigot
annat hindelseférlopp samt dven om denne erkint brottet. Vid
bedémningen av om en hypotes ter sig rimlig och dirfér bér
utredas nirmare, har det betydelse vilken bevisning som finns f6r
utredningens huvudspir. Om bevisningen f6r huvudspiret ir stark
torde andra hindelseférlopp framstd som mindre rimliga.

Att den misstinkte bitrids av en forsvarare pdverkar inte i sig
utredarens skyldighet att under férundersckningen efterforska och
sikerstilla dven sidant material som talar till den misstinktes
féorman. I praktiken kan dock det forhdllandet att en forsvarare
finns och fullgér sin uppgift pa ett bra sitt medféra att utredaren
far hjilp av forsvararen att uppfylla objektivitetskravet. Det grund-
liggande ansvaret for att objektivitetskravet iakttas ligger dock hela
tiden kvar pd utredaren.

Objektivitetskravet fortsitter att gilla f6r 8klagaren dven 1
skedet efter forundersokningen. Detta hinger samman med att
3klagarens grundliggande uppgift ir att verka fér en materiellt
riktig dom.

Nir férundersékningen ir klar ligger en av tyngdpunkterna i det
objektivitetskrav som vilar pd dklagaren 1 6vervigandena om &tal
ska vickas eller inte. Nir dklagaren pid objektiva grunder bestimt
sig for att vicka 3tal, ligger det 1 sakens natur att den bevisning som
3klagaren dberopar ir inriktad pd att styrka 3talet. Det ankommer i
forsta hand pd den tilltalade och dennes forsvarare att iberopa
bevisning som talar till f{6rman f6r den tilltalade.

Sedan 3tal vickts ligger tyngdpunkten 1 objektivitetskravet 1 att
dklagaren under den fortsatta brottmilsprocessen mdiste vara
observant pd om det kommer fram ndgot nytt som kan tala till den
tilltalades f6rman och, om s3i sker, utreda det vidare.

Att domstolen engageras i processen 1 och med att 3tal vicks
paverkar inte 8klagarens objektivitetsplikt. Inte heller medfér den
omstindigheten att den tilltalade har forsvarare att det
objektivitetskrav som vilar pd dklagaren minskar. P4 motsvarande
sitt som angetts betriffande férundersokningsskedet kan dock
forekomsten av forsvarare i praktiken underlitta for 3klagaren att
uppfylla objektivitetskravet. Denne kan d& 1 stdrre utstrickning
rikta in sig pa att styrka 3talet.

Utredningen foresldr att regleringen om objektivitet ska
kompletteras med dels en bestimmelse om att objektivitets-
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principen giller 1 brottsutredande verksamhet som sker fore for-
undersdkningen, dels en bestimmelse om att dklagaren ir skyldig
att vara objektiv iven sedan &tal vickts.

Forundersokningsledaransvaret

Undersokningsledaren idr enligt 1a§ andra stycket forunder-
sokningskungorelsen (1947:948) (FUK) ansvarig fér férunder-
sokningen 1 dess helhet. Den nirmare innebérden av
helhetsansvaret har varit nigot oklar. Utredningens uppfattning ir
att férundersdkningsledarens ansvar bor férstds som en over-
gripande principiell riktlinje fér brottsutredningens bedrivande,
som 1 forsta hand tar sikte pd ledningen av arbetet, dvs. att det
ankommer pi forundersdkningsledaren att svara for att
utredningen hanteras i ett sammanhang, som en helhet. Detta ir ett
utfléde av principen om det odelbara férundersékningsledarskapet.
Utredningen har ocksi kommit fram till att helhetsansvaret inte
kan anses omfatta dtgirder som andra befattningshavare vidtar med
stdd av sin egen behorighet inom ramen fér en brottsutredning.

Vidare anser utredningen att férundersokningsledarens ansvar
for olika &tgirder som vidtas i en férundersékning inte limpar sig
for en mer detaljerad forfattningsreglering. Det ir t.ex. svirt att
forutse alla situationer som kan uppkomma och som 1 sin tur kan
aktualisera frigor kring roll- och ansvarstérdelning. Effekten av en
allefor  detaljerad reglering skulle kunna bli att vissa sddana
situationer hamnar mellan stolarna. Regleringsfrigan ir ocksd
beroende av hur helhetsansvaret ska uppfattas. Om ansvarsbestim-
melsen ir avsedd att utgora en generell utgdngspunkt, hirledd frin
principen om det odelbara férundersdkningsledarskapet pa det sitt
som utredningen anser, minskar intresset och behovet av att 1
forfattning mer precist beskriva dess innebord.

En annan aspekt av ansvarsfrdgan som utredningen behandlar ir
vad som ska gilla nir flera 8klagare arbetar tillsammans i en och
samma forundersékning. Principen om det odelbara for-
undersokningsledarskapet hindrar inte ett sddant arbetssitt. Det
kan bl.a. innebira att 3klagaren vid tillfilligt forhinder 6verlimnar
ledarskapet till en annan klagare. Ersittaren blir di att anse som
forundersokningsledare och dirmed ansvarig f6r de dtgirder som
han eller hon vidtar. For dessa situationer krivs ingen sirskild
forfattningsreglering enligt utredningens mening. Nir diremot
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flera 3klagare — inom ramen for samma foérundersékning —
samtidigt fattar beslut om t.ex. tvingsmedel innebir detta ett av-
steg frin det odelbara férundersokningsledarskapet. I vissa speciella
situationer, t.ex. vid s.k. massgripanden eller storre polisiira tillslag,
ir det enligt utredningen av rittssikerhetsskil nédvindigt att ett
sddant avsteg tillits. Exempelvis miste ett gripande, om det inte ir
uppenbart att det inte finns skil for ett fortsatt frihetsberévande,
skyndsamt provas av 8klagare, vilket kan bli ogérligt f6r en ensam
3klagare om ett mycket stort antal personer gripits samtidigt.
Utredningen féresldr att det ska krivas synnerliga skil for att flera
dklagare ullfilligt ska f dela pd férundersokningsledarskapet. Var
och en ansvarar d3 for sina egna beslut.

Inspelning av férundersékningsférhor
Reglering angdende inspelning av forundersokningsforhor

Det finns i dag inte nigon bestimmelse som reglerar inspelning av
forundersokningsforhor. Utredningen anser att det bla. av ritts-
sikerhetsskil bor finnas uttryckligt lagstod for att dokumentera ett
forhor genom inspelning och féreslar dirfér att det infors en
lagbestimmelse som anger att f6rhor fir dokumenteras genom en
ljud- eller bildupptagning.

Att dokumentera foérhér genom inspelning medfér enligt
utredningen stora fordelar med avseende pd dels de brottsutred-
ande myndigheternas effektivitet, dels de enskildas rittssikerhet.
Utredningens uppfattning ir dirfor att férundersdkningsférhor
boér spelas in 1 storre utstrickning in som sker i1 dag. Med hinsyn
till de nackdelar som foljer med en l8ngtgdende skyldighet att spela
in f6rhor, bl.a. 1 form av 6kade kostnader och praktiska svirigheter,
bedémer dock utredningen att det inte bér vara obligatoriskt med
inspelning.

Utredningen foreslar i stillet en lagreglering som innebir att det
1 varje enskilt fall ska goras en bedomning utifrdn sirskilt angivna
kriterier om det ir motiverat att spela in forhéret. Om forhoret ska
spelas in med enbart ljud eller med bide ljud och bild ska ocksd
avgoras fran fall till fall. De omstindigheter som frimst ska beaktas
och som dirfér nimns i den féreslagna bestimmelsen dr om det
finns en pataglig risk for att den horde &tertar sina uppgifter 1
senare forhor samt brottets svirhet, utsagans betydelse och den
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hérdes personliga foérhillanden. Om det finns hinder att géra en
inspelning, t.ex. pd grund av férhillandena pd platsen eller tekniska
problem, ska inspelning kunna underlitas dven 1 fall di de sirskilt
angivna kriterierna ir uppfyllda.

Utredningen féreslér att Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndig-
heten ges 1 uppdrag att gemensamt utarbeta och meddela allminna
rid som nirmare anger 1 vilka fall f6rhér bér spelas in.

Utskrifter av forundersikningsforhor som dokumenterats genom
inspelning

Bestimmelserna om redovisning av férhér 1 23 kap. 21§ andra
stycket RB och 22§ FUK ska tillimpas ocksd pd forhér som
spelats in. Det innebir t.ex. att om ett inspelat férhor ir av
betydelse for utredningen ska det skrivas ut i sin helhet eller i
sammanfattning, beroende pd vad som framstir som limpligt.

Nir det giller fullstindiga utskrifter av inspelade férhor foreslar
utredningen att 23 kap. 21 § RB kompletteras med en bestimmelse
som undantar dessa frin kravet pd granskning av den hérde. Sidana
fullstindiga utskrifter kommer dirmed alltid att kunna géras efter
att forhoret avslutats.

Bevarande av inspelningar av forundersékningsforhir

Enligt utredningen bor bevarandereglerna for inspelningar av
féorundersokningsforhor goras tydligare och enklare att tillimpa.

Utredningen foresldr en lagbestimmelse om att ljudupp-
tagningar och ljud- och bildupptagningar av férunderscknings-
forhor ska arkiveras o