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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag till hur grundskyddet inom det reforme-
rade alderspensionssystemet skall utformas. Grundskyddet skall utgoras
av garantipension, som kan utges fr.o.m. 65 ars alder till personer som
inte har tjanat in ratt till inkomstgrundad alderspension eller endast har
tjanat in en lag sadan. Berattigade till garantipension skall vara personer
fodda ar 1938 eller senare, dvs. de arsklasser som omfattas av det refor-
merade alderspensionssystemets intjananderegler.

Forslaget till lagstiftning om garantipension m.m. avses trada i kraft
den 1 januari 2001. Reglerna om att grundskydd inom alders-
pensioneringen skall kunna utges forst fr.o.m. 65 ars alder fér personer
fodda ar 1938 eller senare foreslas dock trada i kraft den 1 januari 1999.
Vissa andringar foreslas ocksa ske den 1 januari 1999 vad galler sarskilt
pensionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:152

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om garantipension

lag om handikappersattning och vardbidrag

lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring

lag om andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

lag om andring i lagen (1990:773) om sarskilt pensionstillagg till

folkpension for lAngvarig vard av sjukt eller handikappat barn

lag om andring i lagen (1990:773) om sarskilt pensionstillagg till

folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn

8. lag om upphé&vande av lagen (1994:309) om hustrutillagg i vissa
fall d& make uppbar folkpension

9. lag om andring i lagen (1998:000) om andring i sekretesslagen

oA WNE

™~

(1980:100)
2 L agtext
2.1 Forslag till lag om garantipension

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1 8§ Garantipension utges till den som saknar inkomstgrundad alderspen-

sion eller vars inkomstgrundade alderspension inte oOverstiger ett visst

hogsta belopp. Garantipensionen ar beroende av forsékringstid.
Bestammelserna i lagen géller dem som &ar fodda ar 1938 eller senare.

2 8 Garantipension och kostnaderna for administrationen av sadan pen-
sion skall finansieras av statsmedel.

3 81 denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allméan foérsakring faststallda prisbasbeloppet.

4 8 En pensionsberattigad som stadigvarande sammanbor med nagon
med vilken han eller hon har varit gift eller har eller har haft barn skall
vid tillampning av denna lag likstallas med gift pensionsberattigad.

En pensionsberattigad som ar gift men stadigvarande lever atskild fran
sin make skall vid tillampning av denna lag likstallas med ogift pensions-
berattigad, om inte sarskilda skal féranleder annat.

2 kap. Forsakringstid

1 8 Som forsakringstid for garantipension skall tillgodoréknas tid under
vilken en person har varit folkbokford i Sverige enligt folkbokforings-



lagen (1991:481). Vid flyttning till utlandet skall h&nsyn dock inte tas &fop. 1997/98:152
tid efter utresan om personen enligt namnda lag da skall avregistreras
som utflyttad.

2 8 Den som fore tidpunkten for folkbokféringen oavbrutet har vistats i
Sverige efter att ha ansokt om uppehallstillstand, skall som forsakringstid
for garantipension &ven tillgodorédknas tiden fran ansdkan om
uppehallstillstand till tidpunkten for folkbokf6ringen.

3 § Den som har beviljats uppehallstillstdnd med stod av 3 kap. 2 eller
3 § utlanningslagen (1989:529) skall som forsakringstid foér garantipen-
sion aven tillgodoréknas tid under vilken han eller hon har varit bosatt i
sitt tidigare hemland fran och med det kalenderar da den pensionssokan-
de fylide 25 éar till tidpunkten da han eller hon forst ankom till Sverige.
Darvid skall en sa stor andel av tiden i hemlandet tillgodoraknas som sva-
rar mot forhallandet mellan den tid under vilken den pensionssdkande har
varit bosatt i Sverige fran den forsta ankomsten till landet till och med det
kalenderar da han eller hon fyllde 64 ar och hela tidsrymden fran det att
den pensionssokande forsta gangen kom till landet till och med det
kalenderar da han eller hon fyllde 64 ar. Vid berékningen skall bortses
fran tid for vilken personen, vid bosattning i Sverige, har ratt till pension
fran hemlandet.

Med tid i hemlandet skall likstéllas tid da den pensionssdkande fore
den forsta ankomsten till Sverige har befunnit sig i ett annat land dar han
eller hon har beretts en tillfallig fristad.

4 § En svensk medborgare som av Svenska kyrkan har varit sand till ett
annat land for arbete for arbetsgivarens rékning skall som forsakringstid
for garantipension aven tillgodoraknas denna tid, dock langst tre ar i
foljd. Detsamma galler fér en svensk medborgare som har varit utsand av
ett annat svenskt trossamfund, ett organ som &r knutet till ett sadant
samfund eller en svensk ideell organisation som bedriver bistadndsverk-
samhet. Vid berékningen skall bortses fran tid for vilken den utsande, vid
bosattning i Sverige, har ratt till sddan pension fran det andra landet som
inte enligt 3 kap. 3 § skall ligga till grund for berakning av garantipen-
sion.

Bestammelsen i forsta stycket galler &ven medféljande make och den
som enligt 1 kap. 4 8§ under utsandningstiden var att likstélla med make.

5 8Vid berékning av forsakringstid skall bortses fran tid fore det kalen-
derar da den pensionssokande har uppnatt 16 ars alder och fran tid efter
det kalenderar da han eller hon har fyllt 64 ar.

Tid frdn och med det kalenderar da den pensionssdkande har uppnatt
16 ars alder till och med det kalenderar da han eller hon har fyllt 24 ar
skall tilgodordknas som forsékringstid endast om det for den pensions-
sbkande foér samma tid har faststallts pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp for fortidspension enligt lagen (1998:000) om
inkomstgrundad alderspension som per kalenderar uppgar till lagst ett
inkomstbasbelopp enligt 1 kap. 6 8 namnda lag.



6 § Den som omedelbart fére den kalendermanad da han eller hon f{atdp. 1997/98:152
65 ar uppbar hel fortidspension eller hel sarskild efterlevandepension

enligt lagen (1962:381) om allman forsékring skall, om det ar férman-

ligare an en berékning enligt 1-5 88, som forsakringstid for garantipen-

sion tillgodoradknas den boséttningstid som legat till grund fér berékning

av fortidspensionen eller den sarskilda efterlevandepensionen.

7 8§ Den sammanlagda forsakringstiden for garantipension skall sattas ned
till narmaste hela antal ar.

3 kap. Uttag och berdkning av garantipension

1 § Garantipension utges endast till den som kan tillgodoraknas forsak-
ringstid om minst tre ar. Garantipension far tas ut tidigast fran och med
den manad da den pensionsberattigade fyller 65 ar.

2 § Garantipension till den som har ratt till inkomstpension eller tillaggs-
pension enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension utges
endast om och till den del han eller hon goér uttag av sadan pension for
samma tid. | annat fall far garantipension inte tas ut i andelar.

3 8§ Till grund for berékning av garantipension enligt 4—-6 8§ skall, om
inte annat anges i 7 §, ligga den inkomstgrundade alderspension som den
pensionssokande har réatt till for samma ar. Med inkomstgrundad alders-
pension avses alderspension enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad
alderspension fore reducering enligt 12 kap. 9 § samma lag, och allman
obligatorisk alderspension enligt utlandsk lagstiftning som inte ar att lik-
stélla med garantipension enligt denna lag. Inkomstpension och premie-
pension skall darvid beraknas som om den pensionsstkande endast hade
tillgodoraknats pensionsréatt for inkomstpension och som om denna pen-
sionsréatt, fore reducering enligt 4 kap. 6 8 lagen om inkomstgrundad
alderspension, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Vid tillampning av forsta stycket skall, da pensionsratt eller pensions-
poang till foljd av bristande eller underlaten avgiftsbetalning inte har till-
godoraknats eller har reducerats for den pensionssokande, hansyn tas till
den inkomstpension eller tillaggspension som skulle ha utgetts om full
avgift hade erlagts.

Vid berékning av garantipension enligt 4—6 88 skall med inkomstgrun-
dad alderspension likstéllas tillaggspension i form av @nkepension som
uppbars med stod av 6vergangsbestammelserna till lagen (1988:881) om
andring i lagen (1962:381) om allman férsakring samt efterlevandepen-
sion och fortidspension enligt utlandsk lagstiftning.

4 §For den som &r ogift och helt saknar inkomstgrundad alderspension
enligt 3 § eller vars arliga inkomstgrundade alderspension inte Gverstiger
1,26 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garantipensionen motsvara
2,13 ganger prisbasbeloppet (basnivan for ogifta) minskat med ett belopp
som motsvarar den inkomstgrundade alderspensionen enligt 3 §.
For den som &r gift och helt saknar inkomstgrundad alderspension en-
ligt 3 § eller vars arliga inkomstgrundade alderspension inte Gverstiger 7



1,14 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garantipensionen mot&vepal997/98:152
1,9 ganger prisbasbeloppet (basnivan for gifta) minskat med ett belopp
som motsvarar den inkomstgrundade alderspensionen enligt 3 §.

5 § FOr den som ar ogift och vars arliga inkomstgrundade alderspension
enligt 3 § dverstiger 1,26 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garan-
tipensionen motsvara skillnaden mellan 0,87 ganger prisbasbeloppet och
ett belopp som motsvarar 48 procent av den del av den inkomstgrundade
alderspensionen enligt 3 § som Overstiger 1,26 ganger prisbasbeloppet.
For den som &r gift och vars arliga inkomstgrundade alderspension en-
ligt 3 § Gverstiger 1,14 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garanti-
pensionen motsvara skillnaden mellan 0,76 ganger prisbasbeloppet och
ett belopp som motsvarar 48 procent av den del av den inkomstgrundade
alderspensionen enligt 3 § som Overstiger 1,14 ganger prisbasbeloppet.

6 § For den som inte kan tillgodoréknas 40 ars forsakringstid for garanti-
pension skall garantipensionens basnivaer avkortas till s& stor andel av
2,13 ganger prisbasbeloppet for den som ar ogift och 1,9 ganger prisbas-
beloppet fér den som ar gift, som svarar mot forhallandet mellan det antal
ar for vilka forsakringstid kan tillgodoraknas den pensionsberattigade och
talet 40. Nivaerna 1,26 respektive 1,14 ganger prisbasbeloppet samt be-
loppen 0,87 respektive 0,76 ganger prisbasbeloppet, for berdakning av
garantipension enligt 4 och 5 88§, skall avkortas pad motsvarande satt.

7 8 Har den garantipensionsberattigade ratt till inkomstpension eller
tillaggspension enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspen-
sion skall garantipensionen alltid berédknas som om inkomstpensionen
och tillaggspensionen hade borjat lyftas den kalendermanad da den pen-
sionsberattigade fyller 65 ar.

Om sadant tillagg utges som avses i 6 kap. 9 § lagen om inkomstgrun-
dad alderspension och om inkomstpension eller tillaggspension har tagits
ut fore den kalendermanad da den pensionsstkande fyllde 65 ar skall, vid
berakning av garantipension, detta tillagg 6kas pa motsvarande satt som
hel arlig tillaggspension har minskats enligt 6 kap. 10 § samma lag.

8 § Partiell garantipension skall utgora en sa stor andel av garantipension
berdknad enligt 4-7 88 vid helt uttag som svarar mot den andel med
vilken uttag gors.

4 kap. Utbetalning av pension m.m.

1 8 For garantipension gaéller i tillampliga delar foljande bestdammelser i
lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension:

— 12 kap. 1 och 2 88 om ansotkan,

— 12 kap. 3 § forsta stycket samt andra stycket forsta och andra meningen
om aterkallelse och minskning,

— 12 kap. 5 § forsta och andra styckena samt 6—8 88 om utbetalning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje styckena om aterbetalning, och

— 14 kap. 7 och 8 88 om avdrag pa pension.



Vid samtidig utbetalning av garantipension och pension enligt lagen Prop. 1997/98:152
om inkomstgrundad alderspension skall avrundning enligt 12 kap. 5 §
andra stycket lagen om inkomstgrundad alderspension ske pa garantipen-
sionen.

2 § Garantipension skall betalas ut endast till den som ar bosatt i Sverige.
Vid flyttning till utlandet skall garantipension betalas ut till och med den
manad da den pensionsberattigade enligt folkbokforingslagen (1991:481)
skall avregistreras som utflyttad.

3 8 Den som har bdrjat uppbéara garantipension men som till féljd av bo-

sattning utomlands inte langre har ratt att fa garantipension utbetald till

sig, kan aven i fortsattningen fa garantipension om det med hansyn till

omstandigheterna ar uppenbart oskaligt att inte betala ut garantipensio-
nen.

4 8 FOr en pensionsberattigad som har ratt till livranta pa grund av obli-
gatorisk forsakring enligt lagen (1916:235) om forsakring for olycksfall i
arbete, lagen (1929:131) om férsakring for vissa yrkessjukdomar eller
lagen (1954:243) om yrkesskadeftrsakring eller som enligt annan lag
eller sarskild forfattning eller enligt regeringens férordnande har ratt till
annan livranta, som bestams av eller betalas ut av Riksforsakringsverket,
skall garantipensionen minskas enligt vad som sags i andra stycket. Mot-
svarande skall galla i fall da livranta utges enligt utlandsk lagstiftning om
yrkesskadeforsakring. Minskning skall daremot inte ske pa grund av liv-
ranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefoérsakring eller annan liv-
ranta som bestdms med tillampning av namnda lag. Medfor en skada for
vilken livranta har borjat utges aterigen sjukdom som berattigar till sjuk-
penning, skall det anses som om livranta utgavs under sjukdomstiden.
Har livranta eller del déarav eller livranta for viss tid bytts ut mot ett en-
gangsbelopp, skall det vid berdkning enligt andra stycket anses som om
livranta utges eller som om den livrdnta som utges har héjts med ett be-
lopp som svarar mot engangsbeloppet enligt de vid utbytet tillampade
forsakringstekniska grunderna.

Summan av garantipension, inkomstpension enligt lagen (1998:000)
om inkomstgrundad alderspension och tillaggspension enligt samma lag
skall minskas med tre fjardedelar av varje livranta som overstiger en
sjattedel av prisbasbeloppet och som den pensionsberattigade uppbar som
skadad. Minskning skall darvid i forsta hand goras pa garantipensionen
och darefter pa tillaggspensionen. Garantipension skall pa motsvarande
séatt minskas med den livranta som den pensionsberattigade uppbar som
efterlevande.

Garantipension skall dock aldrig, pa grund av bestammelserna i denna
paragraf, tillsammans med utgiven pension enligt lagen om inkomstgrun-
dad alderspension, fér manad raknat understiga 13 procent av prisbasbe-
loppet for den som ar ogift och 11,5 procent av prisbasbeloppet fér den
som ar gift.

5 8§ Om en pensionsberéattigad sedan minst trettio dagar i foljd ar intagen i
kriminalvardsanstalt eller &r haktad skall, frAin och med den trettioférsta



dagen, garantipension utges med hogst ett belopp som innebar att qamm-1997/98:152
tipensionen tillsammans med utgiven pension enligt lagen (1998:000) om
inkomstgrundad alderspension uppgar till for manad raknat 4,5 procent

av prisbasbeloppet. Sasom intagen skall raknas aven den som olovligen

avvikit fran anstalt eller vistas utom anstalt med anledning av permission.

Skall garantipensionen dras in for del av en kalendermanad, berdknas
garantipensionen for varje dag till en trettiondel av manadsbeloppet och

avrundas till n&rmaste krontal.

Den allmanna forséakringskassan far medge en nara anhorig, som for
sitt uppehalle ar beroende av den pensionsberattigade, ratt att helt eller
delvis uppbéara sadan del av garantipensionen, som enligt vad som s&gs i
forsta stycket annars inte skall utges.

5 kap. Ovriga bestammelser

1 8§ For beslut om garantipension galler i tillampliga delar féljande be-
stammelser om beslut om pension i lagen (1998:000) om inkomstgrundad
alderspension:

— 13 kap. 4-6 88 om beslut,

— 13 kap. 9 § forsta stycket, 11 § forsta stycket, 12 §, 13 § forsta och
andra styckena samt 15 och 16 88 om omprdvning, och

— 13 kap. 17 och 18 88§, 19 § andra och tredje styckena, 20 och 21 8§,
22 8 andra och tredje styckena samt 23 8 om dverklagande.

2 § Ett beslut om garantipension for viss tid skall andras av allmén fér-
sékringskassa, om det foranleds av en andring som gjorts betraffande den
alderspension, efterlevandepension eller fortidspension fér samma tid
som legat till grund for berékning av garantipensionen.

3 § For garantipension galler i tillampliga delar foljande bestammelser i
lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension:

— 15 kap. 1 § om Riksforsakringsverkets aliggande,

— 15 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket om
underréattelse till en enskild,

— 15 kap. 10, 11, 13 och 14 88 om anmalan och om uppgiftsskyldighet,

— 15 kap. 15 § om undantag fran sekretess,

— 15 kap. 16 8§ forsta stycket andra meningen om forbud mot pantsatt-
ning och Gverlatelse, och

— 15 kap. 17 § om preskription.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Med forsakringstid for garantipension skall for tid fore ar 2001 avses
boséttningstid enligt 5 kap. lagen (1962:381) om allmén férsakring i
kapitlets lydelse fore den 1 januari 2001.

3. For den som har ratt att enligt 2 kap. 3 § som forsakringstid for
garantipension tillgodoraknas viss bosattningstid fran sitt tidigare hem-
land och som har beviljats uppehallstillstand fore den 1 januari 2001 skall
berékningen av forsdkringstid ske enligt bestammelserna om bosétt-
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ningstid i 5 kap. 7 8 lagen (1962:381) om allman forsakring i dess lydetep. 1997/98:152
fore den 1 januari 2001.

4. Bestammelserna i 2 kap. 6 § skall galla aven i frdga om beréakning
av forsakringstid for garantipension for en kvinna som ar fodd ar 1944
eller tidigare och som med stod av dvergangsbestammelserna till lagen
(1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring uppburit
folkpension i form av &nkepension. Detsamma skall gélla for en efter-
levande kvinna som &ar fodd ar 1944 eller tidigare och som ar 65 ar eller
aldre nar maken avlider samt da skulle ha haft ratt till folkpension i form
av ankepension med stéd av namnda évergangsbestammelser till lagen
om andring i lagen om allmén férsékring, om hon vid tidpunkten for
dodsfallet inte hade uppnatt 65 ars alder.
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2.2 Forslag till lag om handikappersattning och Prop. 1997/98:152
vardbidrag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestammelser

1 8 Den som &r bosatt i Sverige eller som enligt 1 kap. 3 § forsta och
fijarde styckena lagen (1962:381) om allman foérsékring skall anses bosatt
har, har enligt bestdmmelserna i denna lag ratt till handikappersattning
och vardbidrag.

2 8§ Fragor om handikappersattning och vardbidrag enligt denna lag
handhas av Riksforsakringsverket och de allmanna férsakringskassorna.

3 81 denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allméan foérsakring faststallda prisbasbeloppet.

4 § Med en foralder enligt denna lag skall likstéllas den, med vilken en
foralder ar eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de stadig-
varande sammanbor, samt den som med socialndmndens tillstand har
tagit emot ett utlandskt barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Handikappersattning

5 §Ratt till handikappersattning har den som har fyllt sexton ar och som
innan han eller hon har fyllt 65 ar for avsevard tid har fatt sin funk-
tionsférmaga nedsatt i sddan omfattning att han eller hon

1. i sin dagliga livsforing behover mera tidskravande hjalp av annan,

2. for att kunna forvarvsarbeta behover fortlopande hjalp av annan,
eller

3. i annat fall har betydande merutgifter.

Om den funktionshindrade behéver hjalp antingen i den dagliga livs-
foringen och for att kunna férvarvsarbeta, eller i nagot av dessa bada av-
seenden, och dessutom har merutgifter i anledning av funktionshindret,
grundas bedémningen av ratten till handikappersattning pa det samman-
lagda behovet av stod.

Vid tillampning av denna paragraf skall med en person som forvarvs-
arbetar likstallas en studerande som far studiestod enligt studiestodslagen
(1973:349) eller som endast pa grund av bestammelser om behovsprov-
ning ar utesluten fran sadan férman.

Handikapperséattning utges alltid till den som ar blind, dov eller gravt
horselskadad om blindheten, dovheten eller hérselskadan intratt fore
65 ars alder.

6 8 Alltefter hjalpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek utgor
handikappersattning for ar raknat 69, 53 eller 36 procent av prisbasbe-
loppet.
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Handikappersattning kan begransas till viss tid. Behovet av handik&ppp. 1997/98:152
ersattning skall omprdvas i samband med beslut om fortidspension enligt
lagen (1962:381) om allmén férsédkring och néar den som uppbar handi-
kappersattning beviljas alderspension enligt lagen (1998:000) om in-
komstgrundad alderspension eller garantipension enligt lagen (1998:000)
om garantipension. Omprovning skall ocksa ske nar forhallanden som
paverkar behovet av handikapperséattning har andrats.

For tid fore den manad, da hel fortidspension eller hel alderspension
borjar utges, utgor handikappersattningen till den som &r blind, for ar
raknat, 69 procent av prisbasbeloppet. For tid darefter utgor ersattningen
till den som ar blind 36 procent av prisbasbeloppet om inte stédbehovet
ger anledning till hbgre ersattning.

Handikappersattning till den som ar dov eller gravt horselskadad utgor
36 procent av prisbasbeloppet om inte stédbehovet ger anledning till
hogre ersattning.

7 8 Vid tillampning av 6 och 7 88§ skall den anses blind vars synférmaga,
sedan ljusbrytningsfel har rattats, ar s nedsatt att han eller hon saknar
ledsyn. Sasom gravt horselskadad anses den som med horapparat saknar
mojlighet eller har stora svarigheter att uppfatta tal.

Vardbidrag

8 8 En foralder har ratt till vardbidrag for barn som inte har fyllt 16 ar om

1. barnet pa grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funk-
tionshinder behover sarskild tillsyn och vard under minst sex manader,
eller

2. det pa grund av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer
merkostnader.

Har foraldern flera funktionshindrade barn som inte har fyllt 16 ar
grundas beddémningen av ratten till vardbidrag pa det sammanlagda be-
hovet av tillsyn och vard samt pa hur stora merkostnaderna ar.

9 §Vardbidrag utges allt efter tillsyns- och vardbehovets omfattning och
merkostnadernas storlek som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman. Hel forman utgor, utom i fall som avses i tredje stycket, 250 pro-
cent av prisbasbeloppet och partiell forman tillamplig andel darav.
Vardbidrag som utges med beaktande enbart av merkostnader far be-
stammas till 62,5 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar
till minst detta belopp eller till 36 procent av prisbasbeloppet om mer-
kostnaderna uppgar till minst detta belopp.

Av vardbidrag som utges med beaktande av saval tillsyns- och vardbe-
hovets omfattning som merkostnadernas storlek kan en viss angiven del
bestdmmas som ersattning for merkostnader. Denna ersattning bestams
till:

1. 18 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 18
men inte 36 procent av prisbasbeloppet;

2. 36 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 36
men inte 53 procent av prisbasbeloppet;
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3. 53 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar tilPr6p. 1997/98:152
men inte 69 procent av prisbasbeloppet, och
4. 69 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till
69 procent av prisbasbeloppet eller mer.
Om behovet av sarskild tillsyn och vard for ett barn grundar rétt till hel
forman utan att merkostnaderna beaktas och merkostnaderna uppgar till
minst 18 procent av prisbasbeloppet, skall beloppet av hel féorman enligt
forsta stycket hdjas med merkostnadsersattning som, allt efter merkost-
nadernas storlek, bestams till 18, 36, 53 eller 69 procent av prisbasbe-
loppet med tillAmpning av andra stycket.

10 §Vardbidraget far begransas till viss tid. Behovet av bidrag skall om-
provas minst vartannat ar, om det inte finns skal for omproévning med
langre mellanrum. Vardbidraget skall alltid omprévas néar férhallanden
som paverkar behovet av vardbidrag har andrats.

Om foraldern tillfalligt ar forhindrad att varda barnet utges vardbidrag
under avbrott som varar hogst sex manader. Om det finns sarskilda skal
kan vardbidrag utges aven under ett avbrott som varar ytterligare sex
manader.

Gemensamma bestammelser

11 §Den som vill fa handikappersattning eller vardbidrag skall anstka
om detta hos allméan forsékringskassa i enlighet med vad regeringen for-
ordnar.

Om handikappersattning eller vardbidrag har beviljats for begransad
tid far den tid for vilken formanen skall utges forlangas utan att ansokan
om det har gjorts.

For kostnader for lakarundersokning och lakarutlatande vid ansdkan
om handikappersattning eller vardbidrag skall erséttning lamnas i enlig-
het med vad regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksfor-
sakringsverket foreskriver.

12 § Som villkor for ratt till handikapperséattning far det foreskrivas att
den stkande skall vara intagen pd ett visst sjukhus under hogst 30 dagar
eller undersodkas av en viss lakare. Motsvarande géller i fraga om ratt till
vardbidrag. For kostnader som uppstar med anledning av en sadan fore-
skrift skall ersattning lamnas i enlighet med vad regeringen férordnar.

13 §Handikappersattning och vardbidrag utges fran och med den manad
da ratt till formanen har intratt.

Vardbidrag far inte utges for langre tid tillbaka &n tre manader och
handikappersattning for tva ar fore ansokningsmanaden.

14 8§ Handikappersattning utges till och med den manad da den ersatt-
ningsberattigade har avlidit eller ratten till formanen annars har upphort.
Motsvarande galler for vardbidrag, som dock utges langst till och med
manaden fore den da barnet fyller 16 ar.
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15 8 Avlider ett barn, for vilket vardbidrag enligt 9 och 10 8§ utges $#&ep. 1997/98:152

som hel, tre fjardedels eller halv forman, utges vardbidrag till och med
den attonde manaden efter dodsfallet, dock langst till och med den manad
da vardbidraget annars skulle ha upphort.

Vardbidrag enligt forsta stycket utges som halv forman, om bidraget
vid tiden for dodsfallet lamnades sasom hel eller tre fjardedels forman,
och i annat fall som en fjardedels férman.

Om det vardbidrag som utgick vid dodsfallet till viss del hade bestamts
som merkostnadsersattning skall motsvarande del av vardbidraget enligt
denna paragraf anses utgtra sadan ersattning.

16 8§ F6r den som vardas pa en institution som tillnor eller till vars drift
det betalas ut bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting, utges
handikappersattning eller vardbidrag endast om varden kan beréknas
paga hogst sex manader. Detsamma galler om han eller hon vardas utan-
for institutionen genom dess forsorg eller i annat fall vardas utanfor en
sadan institution och staten, kommunen eller landstinget ar huvudman for
varden. Om den beraknade vardtiden ar langre &n sex manader kan dock
vardbidrag utges for ett svart sjukt barn under hogst tolv manader om en
foralder i betydande omfattning regelbundet behover vara narvarande pa
institutionen som en del av behandlingen av barnet.

Om nagon som vardas pa institution som avses i forsta stycket, och till
foljd harav inte har ratt till handikapperséattning eller vars foralder av
sadan anledning inte har ratt till vardbidrag, tillfalligt inte vardas genom
huvudmannens forsorg, utges ersattning for sadan tid om denna uppgar
till minst tio dagar per kvartal eller till minst tio dagar i foljd. Skall i
sadant fall ersattning utges for del av en kalendermanad, utges ersatt-
ningen for varje dag med en trettiondel av manadsbeloppet och avrundas
till narmaste krontal.

17 §Handikappersattning och vardbidrag skall betalas ut manadsvis. Nar
ersattningsbeloppet beraknas for manad skall den erséattning for ar raknat
fran vilken berakningen utgar avrundas till nArmaste krontal som ar jamnt
delbart med tolv. Om den erséttningsberattigade férutom handikapper-
sattningen eller vardbidraget @ven uppbar fortidspension eller efter-
levandepension enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring, alderspen-
sion enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension eller
garantipension enligt lagen (1998:000) om garantipension skall samtliga
dessa ersattningar anses som en ersattning vid avrundningen. Avrundning
skall i forsta hand goras pa garantipensionen, darefter pa folkpensionen
och sedan péa handikapperséattningen eller vardbidraget.

18 8 Om bada foraldrarna till ett barn, for vilket de har ratt till vard-
bidrag, ar berattigade till sadant bidrag utges bidraget till den foralder
som star for den huvudsakliga tillsynen och varden av barnet. Om bada
foraldrarna begar att bidraget delas upp, skall dock hélften av vard-
bidraget betalas till var och en av dem om bada tar del i varden om barnet
eller, i fall som avses i 15 8§, om bada vid tiden for dodsfallet tog del i
varden.
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For uppdelning av vardbidrag enligt forsta stycket kravs att bada Riop. 1997/98:152
aldrarna har eller vid tiden for dodsfallet hade gemensam vardnad om
barnet.

19 §Den som uppbar handikappersattning eller vardbidrag ar skyldig att
utan oskaligt drojsmal anmala till den allmanna forsakringskassan om
forhallandena andras sa att ratten till formanen paverkas. For den som ar
omyndig ar det formyndaren som ar anmalningsskyldig. God man eller
forvaltare enligt foraldrabalken till en ersattningsberattigad har mot-
svarande skyldighet att géra anmalan, om det kan anses inga i uppdraget.

Om en anmalan som avses i forsta stycket inte gors far formanen dras
in for viss tid eller tills vidare.

20 §Andring av handikappersattning och vardbidrag skall galla frAn och
med manaden narmast efter den manad néar anledningen till &ndring upp-
kom.

Vad som foreskrivs i 11 § forsta och andra styckena samt 12 § géller
aven i fraga om oOkning av handikappersattning eller vardbidrag. Om
okningen kraver ansokan av den formansberattigade tillampas 13 § andra
stycket.

Vad som sags i denna paragraf skall inte tillampas i frdga om andring
av handikappersattning eller vardbidrag med anledning av férandring av
prisbasbeloppet.

Ovriga bestammelser

21 §8En socialforsakringsnamnd skall avgora arenden om rétt till handi-
kappersattning eller vardbidrag. Vad som foreskrivs om socialforsak-
ringsndmnd i 18 kap. 17 § lagen (1962:381) om allman forsakring skall
da galla.

22 § For handikappersattning och vardbidrag galler i tillampliga delar
foljande bestammelser i lagen (1962:381) om allman férsakring:

— 20 kap. 2 a—4 88 om utbetalning, indragning och aterbetalning,

— 20 kap. 57 88 om preskription, utmatning och skadestand m.m.,

— 20 kap. 8-9 a 88 om uppgiftsskyldighet m.m.,

— 20 kap. 10 och 10 a 88 om omprovning och &ndring, och

— 20 kap. 11-13 88 om 6verklagande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i friga om handikappersatt-
ning och vardbidrag for tid fore ikrafttradandet.

3. FOr ersattningsberattigad som fore den 1 januari 2001 uppbar inva-
liditetstillagg eller invaliditetserséattning som beviljats fére den 1 juli
1975 péa grundval av da gallande regler, far formanen inte minskas eller
upphora i annat fall &n om sa skulle ha skett om de aldre bestammelserna
alltjamt hade varit tillampliga.
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2.3 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1962:381) om Prop. 1997/98:152

allman foérsakring

Hiirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allméan forsak-
ring

dels att 5 kap. 8 8§ skall upphora att galla,

dels att 5 kap. 1, 3, 4, 7 och 13 88 skall ha foljande lydelse,

dels att punkten 11 i dvergangsbestammelserna till lagen (1988:881)
om andring i namnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att punkten 8 i 6vergangsbestammelserna till lagen (1992:1277)
om andring i némnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18

En forsakrad som &r bosatt i En forsdkrad som &r bosatt i
Sverige har ratt till folkpension i Sverige har ratt till folkpension i
form av dlderspension, fortidspen- form av fortidspension, efterlevan-
sion, efterlevandepension och handepension och handikappersatt-
dikappersattning som utgor tillagg ning som utgor tillagg till pension
till pension

a) enligt 3 och 4 88§ i forhallande till det antal ar for vilka tillgodorak-
nats pensionspoang for tillaggspension, eller

b) enligt 5-7// 88 i forhallande  b) enligt5—7 och 9-11 8§ i for-
till det antal ar som tillgodoréaknats hallande till det antal ar som till-
som bosattningstid i Sverige. godoraknats som bosattningstid i

Sverige.

En forsdkrad som dr bosatt i
Sverige har rdtt till folkpension i
form av alderspension enligt 3 § i
forhallande till det antal ar for
vilka tillgodordknats  pensions-
podng for tilldggspension.

En svensk medborgare som ar bosatt utomlands har rétt till folkpension
enligt forsta stycket a.

3¢
Folkpension enligt 1 8§ forsta Folkpension enligt 1 § forsta
stycket a beraknas i forhallande tillstycket aeller andra stycket be-
det antal ar for vilka den pensions-raknas i férhallande till det antal ar
berattigade eller, nar fraga ar omfor vilka den pensionsberattigade

1 | agen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av 8 § 1992:1277.

2 Senaste lydelse 1992:1277.
3 Senaste lydelse 1992:1277.
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efterlevandepension, den avlidne eller, nar fraga ar om efterlevandeProp. 1997/98:152
vid tillaggspensionens berdkningpension, den avlidne vid tillaggs-
tillgodoraknats pensionspoang.  pensionens berakning tillgodorak-

nats pensionspoang.

Har pensionspoang tillgodoraknats for minst 30 ar, utges folkpension
med oavkortat belopp. | annat fall utges folkpension med sa stor andel darav
som svarar mot forhallandet mellan det antal ar for vilka pensionspoéng
tillgodoraknats och talet 30.

Om ratt till tillaggspension inte Om ratt till tillaggspension inte
foreligger kravs att antalet ar for foreligger kravs att antalet ar for
vilka pensionspoang tillgodoraknatsvilka pensionspodng tillgodorak-
och ddrmed jémstdllda ér uppgartill  nats uppgar till minst tre.

minst tre.
48
Med ar forvilka tillgodoraknats  Med ar for vilket har tillgodo-
pensionspoangimstclls réaknats pensionspodangstdlls vid
berdkning av fortidspension och
efterlevandepension

1. ar, for vilket pensionspoang 1. ar, for vilket pensionspoang
inte tillgodoraknats till foljd av be- inte har tillgodoréknats till foljd av
stammelserna i 11 kap. 6 § forstabestammelsernai 11 kap. 6 § forsta
stycket eller 11 kap. 7 §, i dettastycket,i detta lagrums lydelse fore
lagrums lydelse fore den 1 januariden 1 januari 1999, eller 4 kap.
1982, 8 § andra stycket lagen (1998:000)

om inkomstgrundad alderspension
om tillgodordknande av pensions-
podng vid bristande eller under-
laten avgiftsbetalning eller bestcim-
melserna i 11 kap. 7 8lenna lag, i
detta lagrums lydelse fore den
1 januari 1982,

2. ar fore ar 1960, for vilket beraknats till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst,

3. savitt galler svensk medborgare, ar fore ar 1960 eller, savitt galler
utlandsk medborgare, ar fore ar 1974, for vilket erlagts sjomansskatt,
samt

4. savitt galler person som upp- 4. savitt galler person som upp-
burit ersattning som avses/i kap.  burit ersattning som avseg ikap.
2 § fidrde stycket, ar fore ar 1963, 12 § lagen (1998:000) om inkomst-
for vilket skulle ha beraknats till grundad dlderspension, ar fore ar
statlig inkomstskatt taxerashkomst 1963, for vilket skulle ha beraknats
om skattskyldighet hade forelegattill statlig inkomstskatt taxerad in-
for ersattningen. komst om skattskyldighet hade

forelegat fOr ersattningen.

* Senaste lydelse 1992:1277. 18



Prop. 1997/98:152

78

Om den forsakrade har beviljats Om den forsdkrade har beviljats
uppehallstillstand i Sverige meduppehallstillstand i Sverige med
stod av 3 kap. 2 eller 3 § utlan-stéd av 3 kap. 2 eller 3 § utlan-
ningslagen (1989:529) skall somningslagen (1989:529) skall som
boséttningstid aven tillgodoraknasbosattningstid aven tillgodoraknas
tid da han varit bosatt i sitt tidigare tid da haneller hon har varit bo-
hemland fran och med det ar dasatt i sitt tidigare hemland fran och
han uppndtt 16 drs dlder till och  med det ar daden forsikrade
med dret fore det dd han forst an- fylide 16 ar till tidpunkten da han
kom till Sverige.Som bosdttnings-  eller hon forst ankom till Sverige.
tid tillgodoraknassa stor andel av Ddrvid skall en sa stor andel av
tiden i hemlandet somnotsvarar tiden i hemlandet tillgodoréaknas
forhallandet mellan den tid densom svarar mot férhallandet
forsakrade varit bosatt i Sverigemellan den tidunder vilken den
fran och meddet dér di han forst forsakrade har varit bosatt i
ankom hit till landet till och med Sverige frArden forsta ankomsten
det ar da halir 64 ar och hela till landet till och med det ar da
sistndmnda tidsperiod. | frdga om haneller hon fyllde 64 ar och hela
fortidspension eller efterlevande- tidsrymden fian det att den forsdk-
pension skall i stallet for aret darade forsta gingen kom till landet
den forsakrade skulle fylla 64 artill och med det &r di han eller
som utgangspunkt tas aret forehon fylide 64 ar. | fraga om for-
pensionsfallet. Vid beréakningentidspension eller efterlevandepen-
enligt detta stycke bortses fran tidsion skall i stallet for aret da den
dd den forscikrade varit bosatt i sitt ~ forsakrade skulle fylla 64 ar som
hemland och for vilken rdtt till utgangspunkt tas aret fore pen-
pension fran hemlandet foreligger  sionsfallet. Vid berdkningen enligt
vid boscittning i Sverige. detta stycke bortses fran ti@r

vilken den forsdkrade, vid bosditt-
ning i Sverige, har rdtt till pension
fran hemlandet.

Med tid for bosattning i hemlan- Med tid for boséttning i hemlan-
detjamstdlls tid d& den forsakrade det likstdlls tid da den forsakrade
fore den forsta ankomsten till fore den forsta ankomsten till
Sverige befunnit sig i annat land Sverige befunnit sig i annat land
dar han beretts en tillfallig fristad. dar haneller hon beretts en till-

fallig fristad.

Vad som i forsta stycket sags om den som beviljats uppehallstillstand
med stdd av 3 kap. 2 eller 3 § utlanningslagen (1989:529) skall galla aven
en forsakrad som

a) annars beviljats uppehallstill- a) annars beviljats uppehallstill-
stand pa grund av att han ansettstand pa grund av att hafier hon
som flykting enligt konventionen ansetts som flykting enligt kon-
d. 28 juli 1951 angdende flyk- ventionen d. 28 juli 1951 angaende
tingars rattsliga stallning, eller flyktingars réattsliga stallning, eller

® Senaste lydel se 1996:1380.

19



b) beviljats uppehallstillstand med stod av 3 kap. 1 § 2 eller 3 utlamp. 1997/98:152
ningslagen i paragrafens lydelse fére den 1 januari 1997 eller enligt mot-
svarande aldre bestammelser.

13 ¢

| de fall da folkpension i form av | de fall da folkpension i form av
alderspension har borjat utges foredlderspension har borjat utges fore
det ar da den forsakrade fyllerdet ar da den forsakrade fyller
65 ar, skall omrakning av pen-65 ar, skall omrakning av pen-
sionen med hansyn till till- sionen med hénsyn till till-
kommandebosdittningstid eller ar kommande ar for vilka tillgodo-
for vilka tillgodoraknats pensions- rdknats pensionspoéng inte goras
poang inte goras forran fran ochférran fran och med den manad
med den manad varunder dervarunder den forsékrade fyller
forsakrade fyller 65 ar. 65 ar.

117 | fall d& ratt till barntillagg ~ 11. | fall d& rétt till barntillagg
foreligger for december manadforeligger for december manad
1989 galler fortfarande &aldre be-1989 géller fortfarande aldre be-
stammelser om denna formén.stammelser om denna forméfud
Dock skall barntillagg som utges som ddrvid foreskrivits om dlders-
till sadan pension somanges i pension och tilliggspension i form
6 kap. 1 § andra stycket och 7 kap.  av dlderspension skall i stdllet
2 § andra— fjdrde styckena utgOra gdlla inkomstpension eller tilldggs-
motsvarande andel av barntillaggpension enligt lagen (1998:000)
till hel pension. om inkomstgrundad dlderspension

eller garantipension enligt lagen
(1998:000) om garantipension.
Minskning av barntilldigget till den
som uppbdr alderspension skall
ske endast i den utstrickning
summan av hel pension enligt
lagen om inkomstgrundad dlders-
pension och hel garantipension
enligt lagen om garantipension
overstiger 2,13 ganger prisbas-
beloppet. Barntillagg som utges till
pension sonagits ut till viss andel
skall utgéra motsvarande andel av
barntillagg till hel pensionDdrvid
skall vad som foreskrivs i tredje
meningen om minskning gdlla
motsvarande andel av 2,13 ganger
prisbasbeloppet.

® Senaste lydelse 1992:1277.
" Senaste lydelse 1992:1702. 20



8. Ratt till barntillagg som utges med stod av évergangsbestammel-
serna till lagen (1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allman for-
sakring tillkommer forsakrad som ar bosatt i Sverige. | friga om en
svensk medborgare, som hade ratt till barntillagg fér december 1989 och
som &r bosatt utomlands, galler fortfarande aldre bestammelser i 5 kap.
2 §, i detta lagrums lydelse vid utgangen av ar 1989.

Barntillagg till dlderspension Barntillagg till fortidspension
eller fOrtidspension utges pa utges pa grundval av samma antal
grundval av samma antal & medar med pensionspoang eller samma
pensionspoang eller samma bosétthoséttningstid som ligger till grund
ningstid som ligger till grund for for berdkningen av folkpensionen.
berékningen av folkpensionen.

Barntilligg till alderspension
utges pa grundval av samma antal
forsdkringsar som ligger till grund
for berdkningen av garantipension
enligt lagen (1998:000) om garanti-
pension, eller skulle ha legat till
grund for berdkning av garanti-
pension om rdtt till sadan pension
forelegat.

Om barntillagg med tillampning av andra stycket skall utges med viss
andel av oavkortat sadant tillagg, skall minskning med héansyn till
tillaggspension som den forsakrade uppbar berdknas pa ett oavkortat
barntillagg och andelsberakning enligt andra stycket goras pa det belopp
som framkommer efter denna minskning.

1. Denna lag trader i kraft i fraga om 5 kap. 1, 3, 4, 7, 8 och 13 8§ den
1 januari 1999 och i 6vrigt den 1 januari 2001.

2. Aldre bestammelser skall fortsatta att galla for tid fore ikrafttradan-
det. For tid darefter skall aldre bestammelser av 5 kap. 1, 3, 8 och 13 88§
fortsatta att galla for personer som ar fodda ar 1937 eller tidigare.

3. For personer som ar fodda ar 1937 eller tidigare skall vid berakning
av fortidspension och efterlevandepension, med ar for vilket tillgodo-
raknats pensionspoang, likstallas ar for vilket pensionspoang inte har till-
godoraknats till foljd av bestammelserna i 15 § lagen (1998:000) om
inférande av lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension. Detta,
samt vad som foreskrivs i 5 kap. 4 § skall ocksa galla vid berakning av
alderspension for personer som ar fodd ar 1937 eller tidigare.

4. Aldre bestammelser skall fortsatta att galla vid berakning av bosatt-
ningstid enligt 5 kap. 7 § for den som har beviljats uppehdllstillstand fére
den 1 januari 1999.

Prop. 1997/98:152
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1969:205) om  Prop. 1997/98:152

pensionstillskott

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1969:205) om pensionstillskott
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Till folkpenson i form av Till folkpension i form av for-
alderspension, fortidspension, om- tidspension, omstéllningspension
stallningspension eller sarskild eller sarskild efterlevandepension
efterlevandepensionurgar pen- utges pensionstillskott enligt denna
sionstillskott enligt denna lag. lag. Sadant tillskottizges ocksa till
Sadant tillskott urgér ocksa till folkpension i form av ankepen-
folkpension i form av &ankepen- sion, som uppbérs med stdd av
sion, som uppbars med stod awvergangsbestammelserna till lagen
dvergangsbestammelserna till lagerf1988:881) om &ndring i lagen
(1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allm&n forsakring.
(1962:381) om allman foérsakring.

Pensionstillskott utges endast till den som ar bosatt i Sverige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Aldre bestammelser skall fortsatta att galla for tid fore ikrafttradan-
det. For tid darefter skall aldre bestdmmelser fortsatta att gélla for perso-
ner som ar fodda ar 1937 eller tidigare.

! Senaste lydelse 1992:1278.

22



2.5 Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen Prop. 1997/98:152

(1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 48 8§ kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 48 §

1! vid tillampningen av 48 § 1. Vid tillampningen av 48 §
4 mom. och denna anvisnings-4 mom. och denna anvisnings-
punkt iakttas foljande. Som folk- punkt iakttas foéljande. Som folk-
pension réknas inte barnpensiorpension raknas intélderspension,
eller vardbidrag. Folkpension skall barnpension eller  vardbidrag.
anses utgora en inte obetydlig deFolkpension skall anses utg6ra en
av den skattskyldiges inkomst, ominte obetydlig del av den skatt-
den uppgatt till minst 6 000 kronor skyldiges inkomst, om den uppgatt
eller minst en femtedel av dentill minst 6 000 kronor eller minst
sammanraknade inkomsten. Sonen femtedel av den sammanrak-
folkpension behandlas aven tillaggs-nade inkomsten. Som folkpension
pension i den man den enligt lagerbehandlas &aven tillaggspension i
(1969:205) om pensionstillskott den man den enligt lagen (1969:205)
foranlett avrékning av pensions-om  pensionstillskott  foranlett
tillskott. Alders-, fortids- eller avrakning av pensionstillskott.
efterlevandepension, som betalag-0rtids- eller efterlevandepension,
ut enligt utlandsk lagstiftning om som betalas ut enligt utlandsk lag-
social trygghet och utgar enligt stiftning om social trygghet och
grunder som ar jamforbara medutgar enligt grunder som ar jam-
vad som galler for folkpension, férbara med vad som galler for
skall behandlas som folkpensionfolkpension, skall behandlas som
om skattskyldighet for utbetal- folkpension om skattskyldighet for
ningen foreligger i Sverige. Har utbetalningen foreligger i Sverige.
folkpension enligt bestammelsernaHar folkpension enligt bestam-
i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) ommelserna i 17 kap. 2 8§ lagen
allman forsékring samordnats med(1962:381) om allmén forsakring
yrkesskadelivranta eller annan isamordnats med yrkesskadeliv-
namnda lagrum angiven livrantaranta eller annan i namnda lagrum
skall vid tillampning av fdrsta, angiven livranta skall vid tillamp-
andra respektive tredje stycketning av forsta, andra respektive
forsta meningen b det sarskildatredje stycket férsta meningen b
grundavdraget berédknas med leddet sarskilda grundavdraget berak-
ning av den folkpension somnas med ledning av den folk-
skulle ha utgatt om sadan samjpension som skulle ha utgatt om
ordning inte skett. sadan samordning inte skett.

For gift skattskyldig uppgar det For gift skattskyldig uppgar det
sarskilda grundavdraget till sarskilda grundavdraget till
134,0 procent avasbeloppet enligt  134,0 procent av prisbasbeloppet

! Senaste lydelse 1997:935.

23



1 kap. 6 § lagen om allman forsék-enligt 1 kap. 6 8§ lagen om allmarProp. 1997/98:152
ring, minskat enligt tredje stycket forsakring, minskat enligt tredje
samma lagrum. For ovriga skatt-stycket samma lagrum. For 6vriga
skyldiga uppgar avdraget till skattskyldiga uppgar avdraget till
151,5 procent av  sistnamndal5l1,5 procent av sisthamnda
belopp. Avdrag med 151,5 procentbelopp. Avdrag med 151,5 procent
av sistndmnda belopp tillkommerav sistnamnda belopp tillkommer
ocksa gift skattskyldig, som underocksa gift skattskyldig, som under
nagon del av beskattningsarendgon del av beskattningsaret
uppburit  folkpension som till- uppburit folkpension som till-
kommer ogift. kommer ogift.

Det sarskilda grundavdraget far dock inte dverstiga

a) for skattskyldig som vid utgangen av aret fére beskattningsaret och
utgdngen av beskattningsaret uppbar folkpension samt under hela be-
skattningsaret bott i Sverige: summan av uppburen sadan pension som
enligt fjarde stycket reducerar det sérskilda grundavdraget samt

b) for skattskyldig som inte av- b) for skattskyldig som inte av-
ses i a eller som under beskattses i a eller som under beskatt-
ningsaret uppburit folkpension i ningsaret uppburit folkpension i
form av fortidspensionge figrde- form av fortidspension enligt lagen
dels, halv eller en [jdrdedels om allman forsakring eller som av-
dlderspension enligt lagen om all- lidit: uppburen folkpension och pen-
man forsakring eller som avlidit: sionstillskott somuppburits enligt
uppburen folkpension och pen-2 § eller 2 a § lagen om pensions-
sionstillskott som uppburits enligt tillskott. For skattskyldig som har
2 8§ eller 2 a § lagen om pensionsiivranta som avses i forsta stycket
tillskott. For skattskyldig som har sista meningen tillampas i stallet
livranta som avses i forsta stycketfor bestammelsen i féregaende me-
sista meningen tillampas i stélletning a bestammelsen i foregaende
for bestammelsen i féregdende memeningen b om det ar till fordel
ning a bestammelsen i féregaenddor den skattskyldige.
meningen b om det &r till fordel
for den skattskyldige.

Det séarskilda grundavdraget reduceras med 65 procent av den del av
uppburen pension som Overstiger det for den skattskyldige enligt andra
stycket gallande avdragsbeloppet. For skattskyldig som férutom folk-
pension i form av fortidspension uppburit livranta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring skall erhdllen sadan livranta
likstallas med pension. Pension som utgar pa grund av annan pensions-
forsakring an tjanstepensionsforsakring eller fran pensionssparkonto re-
ducerar inte det séarskilda grundavdraget.

For den som vid utgangen av aret fore beskattningsaret inte uppbar
folkpension reduceras det sarskilda grundavdraget i stallet med 65 pro-
cent av den del av taxerad inkomst som Overstiger det foér den skatt-
skyldige enligt andra stycket géallande avdragsbeloppet. Oavsett vad som
i det foregdende sagts om reducering foreligger alltid ratt till sarskilt

grundavdrag med sa stort belopp som den skattskyldige skulle ha fatt i 24



grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa bestammelser i sRithpt 1997/98:152
hade tillampats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 1998 och tillampas férsta
gangen vid 2000 ars taxering.

2. Aldre bestammelser skall fortsatta att galla for personer som &r
fodda ar 1937 eller tidigare.
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2.6 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1990:773) om  Prop. 1997/98:152

sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig
vard av sjukt eller handikappat barn

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (1990:773) om sarskilt pen-
sionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat
barn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelsen

18
Till folkpenson i form av Till folkpension i form av
alderspension, som tillkommer denalderspension, som tillkommer den
som &ar bosatt i Sverige, utges etsom ar bosatt i Sverigeh som dr
sarskilt pensionstillagg for ar rak- fodd dr 1953 eller tidigare, utges
nat enligt vad som sags i denneett sarskilt pensionstillagg for ar

lag. réknat enligt vad som sags i denna
lag.
3¢
Med ett vardar avses ett Med ett vardar avses ett
kalenderar under vilket kalenderayore den I januari 1999

1. foréaldern under storre delenunder vilket
av aret har vardat sjukt eller handi- 1. foraldern under stérre delen
kappat barn och av aret har vardats sjukt eller
2. barnet under storre delen avhandikappat barn och
aret har fatt hel fortidspension eller 2. barnet under stérre delen av
helt  sjukbidrag jdmte han- aret har fatt hel fortidspension eller
dikappersattning  enligt lagen helt sjukbidrag tillsammans med
(1962:381) om allman forsakring. handikappersattning enligt lagen
(1962:381) onallman forsakring.

Foralderns ratt att tillgodoraknas vardar paverkas inte av avbrott i
varden under den del av dygnet da barnet vistas i forskola, skola, dag-
center eller liknande, eller av kortare avbrott i Gvrigt i varden som varit
utan vasentlig betydelse for foralderns bundenhet till varduppgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1992:1279.
2 Senaste lydelse 1992:276.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1990:773) om  Prop. 1997/98:152
sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig
vard av sjukt eller handikappat barn

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1990:773) om sarskilt
pensionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handi-
kappat barn samt 1 och 3—6 88 lagen skall ha foljande lydelse.

Lag om sarskilt pensionstillagg till alderspension for langvarig vard av
sjukt eller handikappat barn

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Till  folkpension i form av Till inkomstpension och
dlderspension, som tillkommer tilldggspension  enligt  lagen
den som &r bosatt i Sverige och7/998:000) om inkomstgrundad
som &r fodd ar 1953 eller tidigare dlderspension eller garantipension
utges ett sarskilt pensionstillaggenligt lagen (1998:000) om ga-
for ar raknat enligt vad som sags irantipension, som tillkommer den
denna lag. som &r bosatt i Sverige och som ar
fodd ar 1953 eller tidigareutges
ett sarskilt pensionstillagg for ar
réknat enligt vad som sags i denna
lag.

3¢
Med ett vardar avses ett kalenderar fore den 1 januari 1999 under
vilket
1. foraldern under storre delen av aret har vardat ett sjukt eller handi-
kappat barn och

2. barnet under storre delen av 2. barnet under storre delen av
aret har fatt hel fortidspension elleraret har fatt hel fortidspension eller
helt sjukbidrag tillsammans medhelt sjukbidrag tillsammans med
handikapperséttning enligt lagenhandikappersattning enligt lagen
(1962:381) om allman forsékring. (1962:381) om allman férsékring

dess lydelse fore den 1 januari
2001.

Foralderns ratt att tillgodorédknas vardar paverkas inte av avbrott i
varden under den del av dygnet da barnet vistas i forskola, skola, dag-
center eller liknande, eller av kortare avbrott i 6vrigt i varden som varit
utan vasentlig betydelse for foralderns bundenhet till varduppgiften.

! Senaste lydelse 1998:000.
? Senaste lydelse 1998:000, 27



48 Prop. 1997/98:152

Storleken pa det sarskilda pen- Storleken pa det sarskilda pen-
sionstillagget berdknas pa grund-ssionstillagget berdknas pa grund-
val av det antal vardar som for-val av det antal vardar som for-
aldern raknas till godo. Till grund &ldern raknas till godo. Till grund
for berdkningen av pensions-for berdkningen av pensions-
tillagget far laggas hogst femtontillagget far laggas hogst femton
vardar. Vid beréakningen bortsesvardar. Vid berakningen bortses
fran ar for vilket foralderrenligr  fran ar for vilket foraldern
lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring

1. har fatt fortidspension eller 1. under storre delen av kalen-
sjukbidrag under storre delen avderaret har fatt fortidspension eller
kalenderaret, sjukbidragenligt lagen (1962:381)

om allmdn forsdkring,

2. har tillgodordknats pensions- 2. har tillgodoréknats pensions-
poang, poangenligt lagen om allmdn for-

sdkring i dess lydelse fore den
1 januari 1999 eller pensionsrditt
enligt lagen (1998:000) om in-
forande av lagen (1998:000) om
inkomstgrundad dalderspension,

3. inte har tillgodoréknats pen- 3. inte har tillgodoraknats pen-
sionspoang pa grund av bristandesionspoang pa grund av bristande
eller underlaten avgiftsbetalning, eller underlaten avgiftsbetalning,

4. skulle ha tillgodoréknats pen- 4. skulle ha tillgodoraknats pen-
sionspoang om undantagande frasionspoang om undantagande fran
forsakringen for tillaggspension forsédkringen for tillaggspension
enligt 11 kap. 7 8 lagrummets enligt 11 kap. 7 &agen om allmdn
lydelse fore den 1 januari 1982forsdkring i dess lydelse fore den
inte hade gallt for honom. 1 januari 1982 inte hade gallt for

honomeller henne.

For ar efter det da foraldern fyllt  For ar efter det da foraldedar
64 ar far vardar inte tillgodoraknasfyllt 64 ar far vardar inte tillgo-
honom. Detsamma galler for ar dadoréknas honoraller henne. Det-
foraldern enligt 6 kap. 1 § tredje samma galler for ar da foraldern
stycket samma lag har tagit ut fore den manad under vilken han
alderspension fore den manackiler hon har fyllt 65 ar har tagit ut
under vilken han fyllt 65 ar. alderspension enligt kap. lagen

om allmdn forsdkring i dess
lydelse fore den 1 januari 2001.

5§

For sex tillgodorédknade vardar For sex tillgodoraknade vardar
ar det sarskilda pensionstillaggetar det sarskilda pensionstillagget
per kalenderar fem procent avper kalenderar fem procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 8agen prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §

3 Senaste lydelse 1997:1045.
4 Senaste lydelse 1993:1345.
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(1962:381) om allmén forsakring. lagen (1962:381) om allman forProp. 1997/98:152

For varje vardar som tillgodorak- sakring. For varje vardar som till-
nas darutdver oOkar tillagget medgodoraknas darutover okar till-

fem procent awasbeloppet.

lagget med fem procent gwis-
basbeloppet.

For den som har bdrjat ta ut sin  F6r den som har borjappbdra

alderspensiomidigare eller senare
an den mdnad under vilken han
fyller 65 ar minskasrespektive

sdrskilt pensionstilldgg fore den
mdanad da han eller hon fyller
65 ar minskas tilligget med

okas det sarskilda pensions- 0,5 procent for varje manad som,

tillagget i motsvarande mdan som
pensionen skall minskas eller dkas
vid fortida och uppskjutet uttag
enligt 6 kap. ndmnda lag. Minsk-
ning skall dock endast goras i den
man det fortida uttaget av pen-
sionen avser tid for vilken sdrskilt
pensiontilliigg utges.

Sarskilt  pensionstilligg  till
alderspension, som enligt be-
stammelserna i 5 kap. lagen om
allmdn forsdkring utges med viss
andel av oavkortad sadan pension,
utgor motsvarande andel av det
sdarskilda  pensionstilligg  som
berdknats enligt forsta och andra
styckena.

Om inte annat féljer av denna Om inte annat féljer av denna
lag skall vad som féreskrivs omlag skall vad som féreskrivs om

Jfolkpension i lagen (1962:381) om

allmén forsckring eller i annan om garantipension eller i annan
forfattning tillampas pa sarskilt forfattning tillampas pa sarskilt
pensionstillagg. Detta skall dock pensionstillagg. Detta skall dock

da tillagget borjar utges, aterstar
till den manad da han eller hon
fller 65 ar.

For den som har borjat att upp-
bdra sdrskilt pensionstilldgg efter
den manad da han eller hon har
Mt 65 ar okas tilldgget med
0,7 procent for varje manad som,
da tilldgget borjar utges, forflutit
fran den manad ndr han eller hon
Wt 65 ar, dock ldngst till och med
den manad ndr han eller hon fyllt
70 ar.

For den som inte kan tillgodo-
rdknas 40 ars forsdkringstid for
garantipension  enligt  lagen
(1998:000) om  garantipension
utgor sdrskilt pensionstilldgg till
alderspension samma andel av det
sdarskilda pensionstilldgget, berdk-
nat enligt forsta—tredje styckena,
som garantipension enligt 3 kap.
6 § lagen om garantipension utgor
eller, om forutsdttningarna for rditt
till  garantipension  forelegat,
skulle utgora av oavkortad sadan
pension.

68

garantipension i lagen (1998:000)
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inte galla i fraga om samordning medinte gélla i friga om samordningProp. 1997/98:152
livrénta enligt lagen (1976:380) om  med sadan livranta som avses i
arbetsskadeforsdikring eller sadan 4 kap. 4 § lagen om garantipen-

livranta som avses i7 kap. 2 §  sion.

lagen om allmdn forsdkring.

| frdga om inkomstskatt galler sarskilda foreskrifter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande i frdga om sarskilt pensionstillagg
som avser tid fore ikrafttradandet.
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2.8 Fdrslag till lag om upphévande av lagen (1994:309rop. 1997/98:152
om hustrutillagg i vissa fall da make uppbar
folkpension

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:309) om hustrutillagg i vissa fall
da make uppbér folkpensiskall upphéra att galla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser
galler dock fortfarande for hustrutillagg som avser tid fére upphdrandet
av lagen.

2. Overgangsbestammelsen i punkten 4 till den upphavda lagen galler
ocksa efter ingangen av ar 2001 fér kvinnor som ar fodda ar 1936 eller
senare.

3. Vid tillampning av lagen (1962:392) om hustrutillagg och kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension for hustrutillagg till kvinna vars make
uppbar alderspension skall

a) vad som galler for folkpension i form av alderspension enligt 1 §
forsta stycket och 5 § forsta stycket femte meningen i stéallet galla alders-
pension enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension eller
garantipension enligt lagen (1998:000) om garantipension,

b) hustrutillagg enligt 1 8§ andra stycket, for ar raknat motsvara
1,67 ganger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allman foérsakring, om inte annat féljer av vad som foreskrivs i 1 § tredje
stycket eller 4 §,

c) vad som galler for folkpension i form av alderspension enligt 1 §
tredje stycket i stéllet gélla den andel av oavkortad garantipension som
mannen enligt 3 kap. 6 § lagen (1998:000) om garantipension ar berat-
tigad till eller skulle vara berattigad till om férutsattningarna for ratt till
garantipension hade férelegat,

d) vad som gaéller for folkpension och tillaggspension enligt 5 § forsta
stycket andra meningen i stéllet gélla pension enligt lagen om inkomst-
grundad alderspension och garantipension enligt lagen om garantipension
till den del sddan pension sammanlagt inte uppgar till 1,9 ganger prisbas-
beloppet enligt 1 kap. 6 8 lagen om allman férsékring eller om dessa pen-
sionsformaner utges med viss andel, motsvarande andel av 1,9 ganger
samma prisbasbelopp,

e) vad som galler for tillaggspension enligt 6 § andra stycket i stéllet
gélla pension enligt lagen om inkomstgrundad alderspension eller garan-
tipension enligt lagen om garantipension, samt

f) vad som galler for folkpension i form av alderspension enligt 13 § i
stallet galla garantipension enligt lagen om garantipension.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:000) om  Prop. 1997/98:152
andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § sekretesslagen (198610 ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7¢

Sekretess galler hos allméan Sekretess géaller hos allman
forsakringskassa, Premiepensionstorsédkringskassa, Premiepensions-
myndigheten, Riksforsakringsver- myndigheten, Riksforsakringsver-
ket och domstol i arende enligtket och domstol i arende enligt
lagstiftningen om allman for- lagstiftningen om allmén forsak-
sakring, inkomstgrundad dlders-  ring, allmdcn dlderspension, arbets-
pension eller arbetsskadeforsak- skadeforsakringeller handikapp-
ring eller om annan jamforbar ersdttning och vardbidrag eller om
ekonomisk forman for enskild, annan jamforbar ekonomisk for-
eller om lakarvardsersattning ellerman for enskild, eller om lakar-
ersattning for sjukgymnastik, for vardsersattning eller ersattning for
uppgift om nagons halsotillstand sjukgymnastik, for uppgift om
eller andra personliga forhallan-nagons halsotillstand eller andra
den, om det kan antas att den sorpersonliga forhallanden, om det
uppgiften ror eller ndgon honomkan antas att den som uppgiften ror
narstaende lider men om uppgiftereller nagon honom narstadende
réjs. Samma sekretess galler ho§ider men om uppgiften rgjs.
annan myndighet pa vilken det an-Samma sekretess galler hos annan
kommer att handlagga arendemyndighet pa vilken det ankom-
enligt lagstiftning som nu har mer att handlagga arende enligt
namnts. | fraga om myndighet somlagstiftning som nu har namnts. |
anges i 8 § galler dock bestammelfraga om myndighet som anges i
serna dar. 8 8§ galler dock bestammelserna

dar.

Sekretess enligt forsta stycket galler ocksa i forhallande till en vard-
eller behandlingsbehovande sjélv i fraga om uppgift om hans halsotill-
stdnd, om det med hansyn till andamalet med varden eller behandlingen
ar av synnerlig vikt att uppgiften inte lamnas till honom.

Sekretess géller hos myndighet som avses i forsta stycket fér anmalan
eller annan utsaga av enskild om nagons halsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmalan eller avgivit utsagan eller nagon honom narsta-
ende utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far Utan hinder av sekretessen far
uppgift [amnas till enskild enligt uppgift lamnas till enskild enligt

1 | agen omtryckt 1992:1474.
2 Lydelse enligt prop.1997/98:151, Inkomstgrundad alderspension,m.m. 32



vad som foreskrivs i lagstiftningen vad som foreskrivs i lagstiftningenProp. 1997/98:152

om allmén forsakring, lagstift- om allman forsakring, lagstift-

ningen om inkomstgrundad dal- ningen omallmdn dlderspension,

derspension och lagstiftningen om lagstifiningen om handikapper-

sjuklon. sdttning och vardbidrag och lag-
stiftningen om sjuklén.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar
eller, i fall som avses i tredje stycket, i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:152

Riksdagen beslutade den 8 juni 1994 om principerna fér en genomgri-
pande reformering av det allmanna alderspensionssystemet (bet.
1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439) pa grundval av propositionen
1993/94:250 Reformering av det allménna pensionssystemet. Propositio-
nen byggde pa forslag av den parlamentariskt sammansatta Pensions-
arbetsgruppen och en dverenskommelse som traffats inom denna mellan
foretradare for de fyra davarande regeringspartierna (m, ¢, fp och kd) och
socialdemokraterna (betdnkandet Reformerat pensionssystem SOU 1994:20).

Regeringens proposition (i fortsattningen benamnd princippropositio-
nen) inneholl riktlinjer for en reformering av det allmanna alderspen-
sionssystemet och ett principforslag till hur ett sadant pensionssystem
med 6vergangsreglering skulle utformas. Daremot innehdll den inga for-
fattningsforslag. | propositionen lamnades vissa fragor 6ppna for att l6sas
under det fortsatta beredningsarbetet. Regeringen beslutade darfér den
23 juni 1994 att inom Socialdepartementet tillsatta en arbetsgrupp,
Arbetsgruppen (S 1994:9) for genomférandet av reformeringen av det
allméanna alderspensionssystemet (kallad Genomforandegruppen), med
foretrddare for de partier som stéllt sig bakom o6verenskommelsen.
Genomforandegruppen fick i uppdrag att medverka i det fortsatta
beredningsarbetet och att varda éverenskommelsen.

Ledaméter i Genomférandegruppen ar f.n. statsrddet Maj-Inger
Klingvall (s), ordférande, statssekreteraren Hans Svensson (s), vice ord-
forande, riksdagsledamoterna Maud Bjérnemalm (s), Margit Gennser
(m), Arne Kjornsberg (s) och Bo Kdnberg (fp), partisekreteraren Ake
Pettersson (c ) och f.d. riksdagsledamoten Pontus Wiklund (kd). Stats-
sekreteraren i Finansdepartementet Knut Rexed &r forordnad som sak-
kunnig i Genomforandegruppen. Som experter deltar f.n. hovrattslag-
mannen Lars Goran Abelson, f.d. byrachefen Einar Edvardsson, finans-
radet Ingemar Hansson, byrachefen Hans Olsson, avdelningschefen Stig
Orustfjord, enhetschefen Edward Palmer och departementsradet Mona
Wildig.

Enligt de av riksdagen beslutade riktlinjerna skall det allméanna al-
derspensionssystemet dven fortsattningsvis omfatta saval en erséattning
for inkomstbortfall (inkomstgrundad alderspension) som ett grundskydd
(garantipension). Forslag till regler rérande den inkomstgrundade al-
derspensionen redovisas i regeringens proposition 1997/98:151
Inkomstgrundad alderspension, m.m. Foreliggande proposition innehaller
forslag till lagstiftning gallande garantipensionen. Forslagen har
utarbetats i samrad med Genomférandegruppen pa grundval av de av
riksdagen antagna riktlinjerna och departementspromemorian Ds 1997:66
Garantipension och samordningsfragor m.m. Promemorian har
remissbehandlats. bilaga 1 finns en forteckning Over inkomna
remissvar. Remissinstansernas synpunkter redovisas i foljande avsnitt. En
sammanstélining av remissvaren finns tillgénglig 1 &rendet
(dnr S97/7571/F) och kommer att publiceras i Ds-serien tillsammans med
remissammanstéllningarna avseende de departementspromemorior m.m.
som ligger till grund for prop. 1997/98:151bdlaga 2 finns en ordlista
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innehdllande de termer som ingéar i den foéreslagna lagstiftningen &fep. 1997/98:152

som i 6vrigt anvands i texten.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 februari 1998 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finnailaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Vi har i propositionens lagforslag i allt vasentligt foljt Lagra-
dets forslag till justeringar. Lagradets synpunkter behandlas i berérda
delar i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

Grundskyddet inom dagens alderspensionssystem

Grundskyddet i dagens pensionssystem utgors av folkpension inklusive
de sarskilda folkpensionsformanerna, som garanterar den som haft laga
inkomster en skalig ekonomisk standard som pensionar. Av betydelse for
manga pensionarer ar aven skatteformanen i form av sarskilt grund-
avdrag.

Folkpensionen beréknas enligt tva alternativa regler, antingen i forhal-
lande till det antal ar den forsakrade har varit bosatt i Sverige
(bosattningsregeln) eller i forhallande till det antal ar den forsékrade har
tillgodoraknats pensionspoang (ATP-regeln). For ratt till oavkortad folk-
pension kravs antingen 40 bosattningsar mellan 16 och 64 ars alder eller
30 ar med pensionspoang. Om antalet ar ar farre reduceras folkpensionen
med 1/40 respektive 1/30 for varje ar som saknas. Pensionen beréknas
enligt det for den forsékrade formanligaste alternativet. FOr personer
fodda ar 1937 eller tidigare galler sarskilda 6vergangsregler.

Folkpension som tas ut vid 65 ars alder motsvarar for ensamstaende
96 % av basbeloppet och for gift pensionar 78,5 % av basbeloppet. Till
alderspensionar som helt saknar eller har lag ATP-pension utbetalas aven
pensionstillskott. Maximalt pensionstillskott motsvarar 55,5 % av
basbeloppet. Pensionstillskottet &r inkomstprévat och avraknas krona for
krona mot tillaggspension och pension enligt utlandsk lagstiftning. Den
garanterade minimipensionen for en ensamstaende alderspensionar utgor
darmed 151,5 % och for en gift lderspensionar 134 % av basbeloppet.

Sedan ar 1993 har vid berakning av utgdende alderspension i form av
folkpension och ATP anvands ett s.k. minskat basbelopp, namligen bas-
beloppet reducerat med tva procent. Enligt regeringens forslag i 1998 ars
ekonomiska varproposition skall emellertid det minskade basbeloppet
successivt avvecklas. For berdkning av utgaende formaner ar 1999 fore-
slas att basbeloppet skall reduceras med endast en procent. Fr.o.m. ar
2000 skall enligt forslaget det faststdllda basbeloppet anvandas vid
namnda berakning.

De sarskilda skattereglerna for folkpensionarer innebar att den garante-
rade minimipensionen ar befriad fran inkomstskatt. Det maximala sar-
skilda grundavdraget motsvarar beloppet for folkpension och maximalt
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pensionstillskott till alderspensionar och minskas med 65 % av inkoni&bp. 1997/98:152
form av allman pension och tjanstepension som ligger déver denna niva.
Folkpension i form av alderspension kan tas ut som hel eller partiell
forman. Vid pensionsuttag fore den manad som personen fyller 65 ar
reduceras folkpensionen och pensionstillskottet med 0,5 % per manad
som uttaget tidigarelagts. Vid uttag efter den manad som personen fyllt
65 ar sker pa motsvarande satt en upprakning med 0,7 % per manad.

Allmdint om det reformerade dlderspensionssystemet

Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna skall det reformerade al-
derspensionssystemet vara ett allmant obligatoriskt system omfattande
inkomstgrundad pension, som kan tjanas in fran 16 ars alder, respektive
garantipension for dem som inte tjanat in ndgon inkomstgrundad pension
alls eller endast en lag sadan. Huvuddelen av det inkomstgrundade al-
derspensionssystemet skall vara uppbyggt som ett férdelningssystem men
en del av det skall utformas som ett renodlat premiereservsystem.

Enligt riktlinjerna skall vidare alderspensionen beskattas enligt samma
regler som galler for forvarvsinkomster. Detta skall gélla &ven for de
grupper som i och for sig inte berdrs av det reformerade pensionssyste-
mets regler. For dessa aldre aldersgrupper skall saledes inforas ett nytt
grundskydd, kallat évergangsvis garantipension, liknande den garanti-
pension som skall galla for yngre aldersgrupper.

| regeringens propositionen 1997/98:151 Inkomstgrundad alders-
pension, m.m. redovisas regeringens forslag rorande den
inkomstgrundade delen av den reformerade alderspensionen. Enligt
forslaget skall hela livsinkomsten ligga till grund for den inkomstgrun-
dade pensionen. Tillgodoraknad pensionsratt for visst ar skall motsvara
en viss andel av den pensionsgrundande inkomsten. Fortidspension, vard
av sma barn och plikttjanstgoring kan grunda pensionsratt beraknad en-
ligt sarskilda regler. Pensionsratten skall motsvara 18,5 % av pensions-
underlaget, dvs. av den pensionsgrundande inkomsten och andra pen-
sionsgrundande belopp. Fr.o.m. ar 1999 skall 2,5 procentenheter darav
avse premiepensionssystemet. For aren 1995-1998 skall tillgodoraknad
pensionsratt i premiepensionssystemet motsvara 2 % av den pen-
sionsgrundande inkomsten.

Makar skall ges modjlighet att fortlbpande Gverfora pensionsratt for
premiepension sig emellan. Sadan overforing skall inte paverka den
framtida garantipensionens storlek.

De nya reglerna for berakning av inkomstgrundad alderspension skall
enligt de godkanda riktlinjerna inféras successivt. De arskullar som be-
rors av 6vergangsreglerna, mellangenerationen, skulle enligt princip-
propositionen omfatta personer fodda aren 1935-1953, men skall enligt
regeringens forslag i den tidigare ndmnda propositionen avse personer
fodda aren 1938-1953. Personer i mellangenerationen skall enligt
forslaget fa en viss del av sin inkomstgrundade pension beraknad enligt
reformerade regler och resterande del berdknad enligt nuvarande regler.
De garanteras en pensionsniva lagst motsvarande den alderspension de
hade tjanat in enligt nuvarande regler t.o.m. ar 1994,
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De foreslagna overgangsreglerna innebar att den inkomstgrunéeoie 1997/98:152

pensionen skall beraknas i tjugondelar enligt bade reformerade och nuva-
rande regler (fr.o.m. ar 1960 och framat). Personer fodda ar 1938 erhaller
4/20 av pensionen beraknad enligt reformerade regler och 16/20 av pen-
sionen beraknad enligt nuvarande regler. For personer fédda 1939 blir
fordelningen 5/20 respektive 15/20 osv. fram till 1953 ars fodda for vilka
fordelningen blir 19/20 respektive 1/20. Med inkomstgrundad alderspen-
sion enligt nuvarande regler menas da ATP med tillagg for folkpensio-
nens grundbelopp berdknat i trettiondelar efter antal ar med tillgodorak-
nade pensionspodng. Dartill kan, som nyss namnts, komma tillagg enligt
garantiregeln, som garanterar personer i mellangenerationen en inkomst-
grundad pension lagst motsvarande den alderspension fran ATP-syste-
met, inklusive folkpension i trettiondelar, som tjanats in t.o.m. ar 1994.

Riksdagen beslutade i december 1996 att de reformerade reglerna av-
seende inkomstgrundad alderspension skall trada i kraft ar 1999, medan
pensioner berdknade enligt reformerade regler av administrativa skal
skall betalas ut forst fr.o.m. ar 2001 (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:SfU1,
rskr. 1996/97:126).

Garantipension

| det reformerade alderspensionssystemet skall det, som tidigare namnts,
enligt de av riksdagen godkanda riktlinjerna finnas garantipension for
personer som inte tjanat in ratt till inkomstgrundad pension eller endast
en lag sadan. Samtidigt skall den nuvarande konstruktionen av grund-
skyddet med pensionstillskott och sarskilt grundavdrag for folkpensiona-
rer tas bort. Pensionsinkomster kommer darmed att bli beskattade enligt
samma regler som forvarvsinkomster.

Garantipensionens niva uttrycks i basbelopp. Regeringen foreslar i
proposition 1997/98:151 att basbeloppen enligt 1 kap. 6 8 AFL skall be-
namnas prisbasbelopp respektive forhojt prisbasbelopp. Samma termi-
nologi anvandes i Ds 1997:66. Ocksa i denna proposition anvands i det
féljande benamningen prisbasbelopp.

Enligt princippropositionens forslag skulle en ensamstaende pensionar
garanteras en lagsta pensionsniva om 2,1 ganger prisbasbeloppet
(76 440 kr med 1998 ars prisbasbelopp). For gift pensionar féreslogs
lagsta garantinivan till 1,87 ganger prisbasbeloppet (68 068 kr med
1998 ars prisbasbelopp). For pensionarer med lag inkomstgrundad
pension skulle garantipensionen ge en utfyllnad, dvs. garantipensionens
basniva skulle trappas av pa visst satt i forhdllande till den
inkomstgrundade pensionen. Den basniva fran vilken avrakning skulle
ske var i detta forslag nagot lagre &n garantipensionens maximala belopp
(dvs. an lagsta garantinivan). For en ensamstdende pensionar skulle
basnivan 2,0 ganger prisbasbeloppet reduceras med ett belopp
motsvarande 75 % av den inkomstgrundade pensionen upp till 2,0 ganger
prisbasbeloppet och med ett belopp motsvarande 50 % av pensionsdelar
overstigande denna niva. For gift pensionar avraknades pa motsvarande
satt basnivan 1,77 ganger prisbasbeloppet med ett belopp motsvarande
75 % respektive 50 % av den inkomstgrundade pensionen upp till
respektive Overstigande nivan 1,77 ganger prisbasbeloppet. Garanti-
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pensionen skulle darmed vara helt bortreducerad for en ensamstd@opel1997/98:152
pensionar vid en inkomstgrundad pension pa 3,0 ganger prisbasbeloppet

(109 200 kr) och for en gift pensionar vid 2,655 ganger prisbasbeloppet

(96 642 kr).

| Ds 1997:66 foreslogs en nagot annorlunda konstruktion av garanti-
pensionen for de pensionarer som omfattas av det reformerade regel-
systemet for inkomstgrundad alderspension, dvs. for personer fodda ar
1938 eller senare. Motivet till det nya forslaget var att 6ka mojligheterna
for personer med starkare anknytning till arbetsmarknaden att férbattra
sin pension genom okad livsinkomst. De lagre marginaleffekterna i den
modifierade garantipensionsmodellen berdknades gynna bl.a. personer
som varit deltidsarbetande.

Forslaget i Ds 1997:66 avvek fran det i princippropositionen bade vad
galler maximal garantipensionsniva och avrakningsprocent. Den basniva
fran vilken avrakning av garantipensionen skulle géras motsvarade i
Ds 1997:66 den maximala garantipensionsnivan (fortsattningsvis anvands
uttrycket basniva). Basnivan foreslogs vara 2,13 ganger prisbasbeloppet
for en ensamstaende och 1,90 ganger prisbasbeloppet for en gift pensio-
nar (77 532 kr respektive 69 160 kr med 1998 ars prisbasbelopp). Bas-
nivan skulle trappas av med ett belopp motsvarande 100 %, dvs. krona
for krona, av inkomstgrundad pension upp till 1,45 ganger prisbasbelop-
pet fér en ensamstaende och 1,28 ganger prisbasbeloppet for en gift pen-
sionar. For inkomstdelar darutover skulle avtrappning ske med 42 %.

| det forslag till garantipensionsmodell som regeringen nu lamnar i av-
snitt 7 har ytterligare modifieringar gjorts. Forslaget har utarbetats i sam-
rad med Genomférandegruppen.

Den 6vergangsvisa garantipensionen

Vid samma tidpunkt som garantipension infors for mellangenerationen
och senare fodelseargangar skall enligt princippropositionen en sarskild
dvergangsvis garantipension inforas for aldre argangar. Syftet harmed ar
att alla pensionarer i beskattningshanseende skall likabehandlas med
l6ntagare. Den odvergangsvisa garantipensionen skall konstrueras pa ett
sadant sétt att i princip ingen pensionar far ett lagre nettoutfall an med
nuvarande regler.

Den fortsatta beredningen har visat att ytterligare utredningsarbete
kravs vad galler utformningen av den Overgangsvisa garantipensionen.
Regeringen beslutade darfér den 18 december 1997 att tillkalla en sar-
skild utredare med uppdrag att lamna forslag till konstruktion av 6ver-
gangsvis garantipension (dir. 1997:149). Utredningen skall vara slutford
senast den 31 januari 1999.

Bostadstilldgg

| grundskyddet ingar ocksa bostadstillagg till pensionarer, som ar en in-
komstprovad forman. Reglerna for inkomstprévningen maste anpassas
till det nya grundskyddssystemet. En sarskild utredare har i uppdrag att
gora en oversyn av systemet for inkomstprovning av bostadstillagg till
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pensionarer m.m., vari bl.a. ingar att anpassa reglerna till det reformePeaje 1997/98:152
alderspensionssystemet (dir. 1997:150). Utredaren skall redovisa sitt upp-
drag senast den 1 mars 1999.

5 Allmé&nna dvervaganden

51 Inledning

Grunden for den enskildes pensionsskydd skall, sdsom uttalats i princip-
propositionen, aven i framtiden vara ett obligatoriskt offentligt system.
Det allmanna pensionssystemet skall aven fortsattningsvis omfatta saval
ett grundskydd, dvs. ett ekonomiskt skydd for dem som haft inga eller
laga forvarvsinkomster, som ett standardskydd som ger formaner som
baseras pa hur stora forvarvsinkomsterna varit under yrkeslivet. Genom
att en motsvarighet till folkpensioneringen bibehalls erhaller personer
som av olika skal inte har tjanat in nagon eller bara en begransad in-
komstgrundad pension en garanterad lagsta pensionsniva som &r obero-
ende av forvarvsarbete och avgiftsbetalning. Det ar angelaget att alla
garanteras en rimlig alderspensionsniva.

De utgangspunkter som Pensionsarbetsgruppen hade vid utformningen
av sitt forslag till ett nytt grundtrygghetssystem har varit vagledande aven
under den fortsatta beredningen. En av dessa utgadngspunkter har varit att
pensionerna &ven fortsatt skall ge alla en god grundtrygghet pa
atminstone samma niva som i dag. En annan stravan har varit att bygga in
drivkrafter till forvarvsarbete genom att begrédnsa marginaleffekterna for
det stora flertalet personer med en langre anknytning till arbetsmark-
naden. Ytterligare en utgangspunkt har varit att pensionarer fortsatt-
ningsvis inte bor sarbehandlas i skattehanseende. Samtidigt maste kost-
naderna for grundskyddet hallas inom samhallsekonomiskt rimliga ramar.

Ambitionen vid utformningen av den i denna proposition féreslagna
garantipensionsmodellen har varit att 6ka mdojligheterna for personer med
nagot starkare anknytning till arbetsmarknaden att forbattra sin pension
genom okad livsinkomst, trots att de har ratt till viss garantipension. De
som varit deltidsarbetande kommer, med har féreslagen garantipen-
sionsmodell, i stor utstrackning att gynnas av de lagre marginaleffek-
terna. Dartill & den foreslagna modifierade modellen i stort sett genero-
sare an det nuvarande pensionssystemets grundskydd vad betraffar den
faktiska pensionens niva. Den modifierade modellen &r, fér dem utan
annan inkomst &n garantipension, aven generdsare an den garantipen-
sionsmodell som foreslogs i princippropositionen.
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5.2 Garantipension Prop. 1997/98:152

Regeringens forslag:Garantipension skall kunna erhéllas av personer

fodda ar 1938 eller senare. Garantipensionen skall fér dem ersatta nu-
varande grundskydd nar det galler folkpension i form av alderspepsion
till den del denna inte beraknats med anledning av arbete. Garan-
tipensionen skall ocksa ersatta pensionstillskott och sarskilt grundav-
drag med anledning av alderspension. Garantipension skall kunpa er-
hallas fr.o.m. 65 ars alder. Pensionen skall administreras av Riksfor-
sakringsverket och de allménna forsakringskassorna. Garantipensio-
nen och kostnaderna for administration av denna skall finansieras av
statsmedel.

Promemorians forslag: Foérslagen i promemorian stammer Overens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot delveriges Pensiondrers Riksforbund anser
att det fran allméan valfardssynpunkt ar angeléaget att det finns ett grund-
skydd for alla alderspensionarer i linje med forslaget om garantipension
och tillstyrker i princip de forslag som framfors i Ds 1997:66.

Nagra remissinstanser ar kritiska till forslaget att garantipension skall
kunna erhallas forst fr.o.m. 65 ars aldeandsorganisationen i Sverige
(LO) och Sveriges Pensiondrsforbund menar att det jamfort med nuva-
rande regler om uttag av folkpension och pensionstillskott &r en klar for-
samring att garantipension skall kunna erhallas forst fr.o.m. 65 ars alder.
Sveriges akademikers centralorganisation Och Privattjinstemannakar-
tellen (PTK) havdar att individen sjalv bor fa avgora tidpunkten for
uttaget av garantipensionen. PTK beddmer att utvecklingen mot en rorli-
gare pensionsalder kommer att fortsatta och anser darfor att begréns-
ningen att garantipensionen inte skall utges fére 65 ars alder bor tas bort.
Eftersom pensionsreformen i 6vrigt ger den enskilde mdijlighet att dispo-
nera sin pension fr.o.m. 61 ars alder ar det enligt PTK:s mening rimligt
att aven garantipensionen utges fran denna tidpunkt. Detsamma anfor
Sveriges Pensionarsforbund som, liksGidvistemcdnnens Centralorgani-
sation (TCO) och Offentliganstilldas Forhandlingsrad, foreslar att
garantipensionen, vid tidigt uttag, skall minskas med 0,5 % for varje
manad som aterstar till den manad da den pensionsberattigade fyller
65 ar. Sveriges Pensionarsforbund forordar vidare att utgangspunkten vid
beddmning av bostadstillagg och andra erséattningar, vid tidigt uttag av
garantipension, bér vara en oreducerad sadan pension. TCO och Offent-
liganstalldas Forhandlingsrad anfor att forslaget att garantipension skall
kunna erhallas forst fr.o.m. 65 ars alder innebar en formyndarmentalitet
som inte borde finnas i ett nytt pensionssystem och att det minskar flexi-
biliteten i systemet. Sammantaget med den omstandigheten att det med
nuvarande forslag inte langre ar mojligt att gora tidsbegransade uttag av
pension fran premiepensionssystemet innebar forslaget enligt TCO och
Offentliganstalldas Forhandlingsrad en stor inskrankning i den enskildes
mojlighet att sjalv valja pensionsalder, vilket gor det nodvandigt att
behalla dagens delpensionssystem. Vidare vander sig TCO och Offent-
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liganstéalldas Forhandlingsrad mot ett av de motiv som anfors i promeifnop. 1997/98:152
rian for att begransa uttaget av garantipensionen till 65 ars alder — att
denna tidpunkt sammanfaller med tidpunkten for 6vergang fran fortids-
pension till alderspension — och menar att en generell regel i det allméanna
pensionssystemet inte skall styras av regler i fortidspensionssystemet,
utan den kopplingen maste redas ut i fortidspensionssystéimeatik-
ringskassan i Lycksele anser det olyckligt att personer som har ingen eller
lag inkomstgrundad pension saknar reella mojligheter att ta ut sin
alderspension fore 65 ars alder och anforeattetliga regler om rorlig
pensionsalder bor gélla inom det reformerade alderspensionssystemet.
Véstmanlands ldns allmdnna forsckringskassa framhaller att forslaget i
realiteten innebéar att pensionséaldern inte ar rorlig for en stor del av de
blivande pensionérerna.

Sveriges Pensionarsforbund anfor att det inte framgar av Ds 1997:66
vilka regler som skall galla om den som &r berattigad till garantipension
vantar med uttag av denna pension till efter 65 ars alder.

Riksforsdkringsverket anfor att verket i och for sig ar positivt till pro-
memorians forslag till utformning av garantipensionen men papekar att
den modell till tudelad garantipension som skisseras i promemorian har
vasentliga fordelar i forhallande till huvudalternativet. Verket forordar
darfor att en analys av de ekonomiska konsekvenserna av den tudelade
garantipensionen gor8/almohus lins allmdnna forscikringskassa foror-
dar den tudelade garantipensionsmodellen framfér det i promemorian
foreslagna huvudalternativekristianstads lins allmdnna forsdkrings-
kassa betonar vikten av en fortsatt diskussion om tudelad garantipension.

Skalen for regeringens forslag:l det nuvarande allméanna alderspen-
sionssystemet utgors grundskyddet av folkpensioneringen inklusive de
sarskilda folkpensionsformanerna samt pensionstillskottet och det sér-
skilda grundavdraget medan pensionsformaner grundade pa forvarvsin-
komster erhalls genom tillaggspensioneringen (ATP). Pensionsgrundande
for tillaggspension i form av alderspension &r inkomsten till den del den
overstiger det forhojda basbeloppet for aret och uppgar till hogst
7,5 ganger detta basbelopp. Alderspension fran ATP-systemet ger séledes
inte nagot pensionsskydd for inkomster under ett basbelopp utan detta
skydd utgdrs i stallet av folkpensionen.

| den samtidigt med denna proposition avlAmnade propositionen
1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m. foreslar vi att hela
livsinkomsten skall ligga till grund for den inkomstgrundade
alderspensionen. En konsekvens av denna livsinkomstprincip &r att
inkomstgrundad pension kommer att tjanas in fran i princip den forsta
kronan av varje ars inkomst. Innebdrden harav kan i en viss mening séagas
vara att dagens folk- och ATP-pensionering med det reformerade
alderspensionssystemet slas ihop. | ett sadant system bor grundskyddet
inte utformas med en folkpension i botten som ger i princip alla ett fullt
pensionsskydd for inkomster under en viss niva. En sadan konstruktion
skulle fa till foljd att dessa inkomster skulle kompenseras dubbelt i pen-
sionshanseende och &r darfér av kostnadsskal utesluten. Folkpensione-
ringen i nuvarande utformning kan pa grund av det anférda inte félja med
in i det reformerade pensionssystemet for att dar utgora ett grundskydd
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regler. Det reformerade systemet for inkomstgrundad pension far saleags 1997/98:152
till foljd att ocksa folkpensioneringen maste forandras.

For att samspelet mellan grundskyddet och systemet for inkomstrelate-
rad pension skall fa rimliga konsekvenser, bor grundskyddet framéver
konstrueras sa att det ger en utfyllnad éver den inkomstrelaterade pensio-
nen till en viss garanterad niva, dvs. att grundskyddet bér ge mer ju lagre
inkomster i 6vrigt som en person har. Grundskyddet skulle darmed i viss
man utformas enligt principerna fér dagens pensionstillskott.

Vi menar alltsa att grundtryggheten bor utgéras av en grundpension,
tekniskt utformad som en garantipension, som ger en utfyllnad till de
pensionarer som har laga inkomster i 6vrigt. Denna grundpension i form
av en garanterad pensionsniva skall sdledes trappas av mot vissa andra
pensionsinkomster. Eftersom en av utgangspunkterna vid utformningen
av grundskyddet inom det reformerade alderspensionssystemet varit att
pensionarer fortsattningsvis inte skall sarbehandlas i skattehdnseende bor
garantipensionen vara skattepliktig enligt samma regler som for for-
varvsinkomster, liksom inkomstrelaterad pension.

Regeringen foreslar saledes att dagens grundskydd — folkpension till
den del denna grundas enbart pa bosattning, pensionstillskott och sarskilt
grundavdrag — i det reformerade alderspensionssystemet ersatts av
garantipension. Pensionsinkomster kommer darmed att bli beskattade
enligt samma regler som forvarvsinkomster. Folkpension som grundas pa
arbete kommer att for framtiden ersattas av inkomstgrundad alders-
pension som skall réknas pa inkomsten fran forsta kronan.

Folkpension utges till samtliga alderspensionarer medan garantipen-
sion kommer att utges till pensiondrer som helt saknar inkomstgrundad
pension eller har I1ag sadan. Garantipensionen liksom administrationen av
denna foreslas finansieras av enbart statsmedel.

Enligt riksdagens beslut om principerna for en reformering av det all-
manna alderspensionssystemet skulle reglerna om garantipension avse
personer fodda ar 1935 eller senare medan en sarskild évergangsvis ga-
rantipension skulle inféras fér personer som ar fodda ar 1934 eller tidi-
gare. De antagna riktlinjerna innebar vidare att personer fodda ar 1934
och tidigare inte skulle omfattas av det reformerade pensionssystemets
intjiananderegler avseende inkomstgrundad alderspension, utan dessa
skulle galla endast for fodda ar 1935 och senare.

| forhallande till vad som gallde vid tidpunkten for riksdagens beslut
om principerna for det reformerade pensionssystemet har darefter ikraft-
tradandet av de reformerade pensionsreglerna senarelagts. | den ovan
namnda propositionen angaende inkomstgrundad alderspension foreslar
vi att arsklasserna 1935-1937 inte langre skall omfattas av de refor-
merade intjanandereglerna. Mot bakgrund harav bor arsklasserna 1935—
1937 inte heller omfattas av garantipensionen utan aven dessa arsklasser
bor erhdlla 6vergangsvis garantipension. Vi foreslar saledes att
garantipensionen skall omfatta personer fodda ar 1938 eller senare.
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Med hansyn till att det reformerade pensionssystemet skall inrynfimegp. 1997/98:152
stor flexibilitet skall i detta inte finnas nagon allman pensionsalder vad
galler inkomstgrundad &alderspension. Dock skall for reformerad in-
komstgrundad alderspension finnas en nedre aldersgrans, vilket innebar
att sddan pension inte skall fa tas ut fore 61 ars alder. Med anledning av
det séatt pa vilket den inkomstgrundade alderspensionens arsbelopp fran
fordelningssystemet beréknas blir det arliga pensionsbeloppet livsvarigt
lagre ju tidigare pensionen tas ut. Motsvarande galler &ven pension fran
premiepensionssystemet. Som narmare redovisas i avsnitt 7.5 skall
garantipensionen emellertid alltid trappas av mot det belopp som den
inkomstgrundade pensionen hade uppgatt till om den hade tagits ut vid
65 ars alder, varfor ett uttag av inkomstgrundad alderspension fore 65 ars
alder kan medféra att denna pension tillsammans med garantipensionen
reduceras till en nivd under den lagsta nivan for garantipensionen. Om
aven garantipensionen fick tas ut fore 65 ars alder borde ocksad denna
reduceras, vilket skulle innebara en an storre risk for att den samman-
lagda pensionen hamnar pa en mycket 1ag niva. For att forhindra att en
pensionar livsvarigt blir hanvisad till att leva pa en pension langt under
grundskyddets lagsta niva bor saledes aven for erhdllande av garanti-
pension finnas en nedre aldersgrans. | likhet med vad som uttalats i de
antagna riktlinjerna och vad som foreslagits i Ds 1997:66 anser
regeringen att aldersgransen bor bestammas till 65 ar, eftersom den
enskilde far anses tillhéra kategorin yrkesverksamma till dess han eller
hon uppnatt den namnda aldern. En person som av nagon anledning inte
har mojlighet att arbeta till 65 ars alder bor fa sin forsorjning tryggad pa
annat satt an genom garantipension, t.ex. genom fortidspension om han
eller hon har langvarigt nedsatt arbetsformaga till foljd av sjukdom eller
genom nagon form av arbetsldshetsersattning om han eller hon ar
arbetslos. Vi anser att 65 ar ar en lamplig grans for erhdllande av
garantipension aven av det skalet att denna tidpunkt sammanfaller med
tidpunkten for évergang fran fortidspension till alderspension.

Regeringen medger att 65-arsgransen for erhallande av garantipension
innebar att alderspensionssystemet i denna del blir mindre flexibelt.
Emellertid skall garantipensionen och kostnaderna for administrationen
av denna inte sdsom den inkomstgrundade pensionen finansieras med
avgifter som tas ut pa inkomster som ligger till grund for pensionsforma-
nerna, utan av statsmedel. Garantipensionen ar saledes inte kopplad till
den pensionsberéattigades inkomster respektive till avgiftsinbetalning och
ar inte forsakringsmassig, utan skall ses endast som en utfylinad till den
inkomstrelaterade alderspensionen for att garantera en viss lagsta niva.
Med hansyn hartill &r det inte sjalvklart att den enskilde utan inskrank-
ningar skall fa forfoga 6ver den garantipension han eller hon ar berattigad
till och sjalv bestamma fran vilken tidpunkt han eller hon vill disponera
garantipensionen. Garantipensionen ar ett rent grundskydd, till skillnad
fran folkpension som forutom att den &r en del av dagens grundskydd
ocksa till stor del ar att betrakta som en kompensation for att inkomst av
forvarvsarbete inte ar pensionsgrundande fér ATP i den man den inte
overstiger det forhojda basbeloppet. Overvagande skal talar darfor for att
det bor finnas en nedre aldersgrans for erhallande av garantipension vil-
ken, av skal som angetts ovan, bor bestammas till 65 ar.



Eftersom garantipensionen ar avsedd endast som en utfylinadPrio. 1997/98:152
inkomstrelaterad alderspension saknas skal att kompensera den som
vantar med att ta ut garantipension till efter 65 ars alder. Nagra regler
som innebar att garantipensionen okar vid uttag efter 65 ars alder foreslar
vi darfor inte.

Garantipensionen bor, liksom inkomstgrundad alderspension fran for-
delningssystemet, handlaggas av Riksforséakringsverket och de allmanna
forsakringskassorna. For den som har ratt till bAda dessa typer av pension
skall de vid uttag behandlas som en enhet (se avsnitt 8.1 och 8.2).

Som framgar av avsnitt 6 foreslar vi i denna proposition att det, i likhet
med vad som idag galler for folkpensionen, skall kravas 40 ars forsak-
ringstid for ratt till oavkortad garantipension. Eftersom forsakringstid
huvudsakligen avser tid da den enskilde ar bosatt i Sverige innebar kravet
emellertid att personer som har flyttat till Sverige i hogre alder inte om-
fattas av ett grundskydd motsvarande de foreslagna basnivaerna (se av-
snitt 7.2). Mot bakgrund héarav redovisades i Ds 1997:66 en skiss till en
alternativ konstruktion av garantipensionen, innebarande en tudelning av
denna pension. Den alternativa garantipensionsmodellen har diskuterats
under beredningen som en mojlighet att tillgodose ett dnskemal om att
aven personer med endast kort anknytningstid till Sverige skall fa sin
forsorjning tryggad genom det allmanna alderspensionsystemets forsorg
samtidigt som totalkostnaderna for garantipensionsystemets halls inom
uppstallda ramar.

Tudelningen av garantipensionen skulle innebara uppdelning i en del
som tillgodoser 6nskemalet om att ge utbyte i form av hogre pension
aven for den som har tjanat in forhallandevis lag inkomstgrundad pension
och i en del som tillgodoser kravet pa att pensionarer bosatta i Sverige
skall ha ratt till en viss minsta pension. Den forst namnda delen, i fort-
sattningen kallad allméant pensionstillagg, skulle beraknas utifran intjanad
inkomstgrundad pension som ett tillagg till denna pension i de intervall
dar det finns anledning till sddan forstarkning. Detta tillagg skulle kunna
kvotdelsberaknas, forslagsvis med utgangspunkt fran antal ar med pen-
sionsgrundande inkomst. Datrtill skulle kunna finnas en kvalifikations-
regel for att dverhuvudtaget vara berattigad till sadant tillagg, exempelvis
ett krav pa minst 25 ar med pensionsgrundande inkomst. Den andra delen
av garantipensionen, "minstapensionen”, skulle innebéra en utfylinad till
samtliga personer éver en viss alder som ar bosatta i Sverige och som inte
i Sverige eller i annat land hade tjanat in en sammanlagd inkomstgrundad
pension uppgaende till en viss minsta niva. Denna utfylinad som, savitt
avser dem med Iag eller ingen inkomstgrundad pension, skulle utgéra en
relativt stor del av garantipensionen enligt antagna riktlinjer, skulle
betalas ut endast till pensiondrer bosatta i Sverige. Utfyllnaden skulle
utges aven till pensionarer med kort anknytningstid till Sverige.



Av beredningstekniska skal lamnades i Ds 1997:66 inget forslagProp. 1997/98:152

rande en tudelad garantipension. Den redovisade modellen ar tilltalande
av flera skal, bl.a. ur den aspekten att manga aldre invandrare, som idag
ar hanvisade till socialtjansten pa grund av att deras sammanlagda pen-
sionsférmaner inte racker till en godtagbar forsorjning, genom en tudelad
garantipension skulle bli garanterade en alderspension som ger en for-
sdrjning pa en basniva. De ekonomiska effekter som en tudelad garanti-
pension skulle fa ar emellertid svara att overblicka, sarskilt i ett
internationellt perspektiv. Den beskrivha modellen skulle innebéra delvis
minskade kostnader savitt avser den del som fors oOver till "minsta-
pensionen”, eftersom dels avrakning skulle fa ske mot saval svensk som
utlandsk pension, dels export inte skulle behdva ske. A andra sidan skulle
oavkortad forman utges till den som &r bosatt i Sverige vilket skulle
innebara att aven den med forhallandevis kort anknytningstid till Sverige
skulle fa ett oavkortat tillagg. Det senare skulle innebara en
kostnadsokning. Betraffande det allmanna pensionstillagget skulle géalla
samma villkor som for icke tudelad garantipension.

Osdkerheten i frdga om konsekvenserna av en tudelad garantipension
av ovan presenterad modell gor att regeringen vid en samlad bedémning
finner att en sadan garantipension for narvarande inte boér inforas. Vi
lamnar darfor inte i denna proposition nagot forslag rérande en sadan
utformning av garantipensionen. Enligt regeringens uppfattning ar det
dock viktigt att hitta en I6sning som innebar att den grupp aldre invand-
rare som har kort anknytningstid till Sverige inte blir hanvisade till
socialtjansten for sin forsorjning. En sarskild utredare har fatt i uppdrag
att gora en déversyn av vissa fragor rérande socialtjanstlagen (1980:620)
och socialtjanstens uppgifter (dir. 1997:109). Utredaren skall bl.a.
analysera sambandet mellan socialbidraget och 6vriga trygghetssystem
utifran de olika dvergripande forandringar som skett i samhallet under
1990-talet, sarskilt nar det géaller de statliga transfereringssystemen.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 1999. Sasom anges i
propositionen 1997/98:113 om nationell handlingsplan for aldrepolitiken
bor i utredarens uppdrag ocksa inga att utreda fragan om ekonomisk
trygghet for vissa aldre invandrare.
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5.3 L agreglering Prop. 1997/98:152

Regeringens forslag:Bestammelserna om garantipension skall tass in
I en sarskild lag.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig inte i fragan.
Statens léne- och pensionsverk staller sig bakom férslaget.

Forsckringskasseforbundet anser att reglerna fér garantipension bér
inordnas i det totala regelsystemet och inte utformas som en sarskild lag.
Samordning av bestammelserna boér enligt férbundet ske enligt den mo-
dell som foreslagits i betdnkandet En lag om socialférsékringar (SOU
1997:72). Viistmanlands ldns allmdnna forsdkringskassa framhaller att
tendensen ar att lagen (1962:381) om allman forséakring (AFL) ar pa vag
att utarmas och ersattas med ett komplicerat natverk av lagar inom pen-
sionsomradet, eftersom det i Ds 1997:66 foreslas att garantipensionen
skall regleras i en sarskild lag och det tidigare foreslagits flera nya lagar
for det nya pensionssystemet. Forsakringskassan uttrycker farhagor for
att detta medfor att det blir svarare att 6verblicka regelverket for de for-
sakrade men ocksa for forsakringskassans handlaggare.

Skalen for regeringens forslag:Pensionsréatt avseende inkomstgrun-
dad alderspension enligt reformerade regler skall tillgodoréknas den en-
skilde pa grundval av de inkomster och pensionsgrundande belopp han
eller hon har haft under sitt forvarvsverksamma liv medan, som kommer
att redovisas i det foljande, ratt till garantipension grundas pa forsak-
ringstid. Den inkomstgrundade alderpensionen skall i sin helhet finansie-
ras med de avgifter som tas ut pa inkomster och pensionsgrundande be-
lopp som ligger till grund for pensionsformanerna. Garantipensionen och
kostnaderna for administrationen av denna skall finansieras av statsme-
del. Med hansyn till bl.a. olikheterna mellan de tva typerna av alderspen-
sion vad galler saval intjanande som finansiering foreslar vi att bestam-
melserna om garantipension tas in i en sarskild lag.

Den lag som foreslas i denna proposition bor dock framéver, da ut-
formningen av den sarskilda 6vergangsvisa garantipensionen utretts, avse
aven den pensionen.
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6 Ratt till garantipension Prop

6.1 Forsakringstid

Regeringens forslag:Garantipension skall vara beroende av fbrs‘ak-
ringstid. For ratt till oreducerad garantipension skall kravas 40 rs for-
sakringstid. Vid kortare forsakringstid skall garantipensionen reduce-
ras proportionellt. |

Som forsakringstid for garantipension skall tillgodoréknas |

— tid d& en person har varit folkbokférd i Sverige enligt folkbpk-
foringslagen (1991:481), dock inte tid efter utflyttning,

— tid fore folkbokfoéring néar den som senare folkbokférs har gav-
brutet har vistats i Sverige efter att ha sokt uppehallstillstand har, |

— betraffande flyktingar och andra skyddsbehévande som har be-
viljats uppehalistillstdnd i Sverige, viss andelsberéknad tid av bgsatt-
ningstid i tidigare hemland (dock inte tid som beréttigar till pension
fran hemlandet),

— tid n&r en svensk medborgare har arbetat utomlands fér Svenska
kyrkan, annat svenskt trossamfund eller ett organ som &r knutet {ill ett
s&dant samfund, eller en svensk bistandsorganisation, dock langst for
en tid om tre &r i f6ljd och endast under forutséttning att den enskilde
inte for samma tid tjanat in viss pension enligt det andra landets lag-
stiftning. Aven fér medféljande make, eller den som i detta avseende
likstalls med make, skall motsvarande tid tillgodoraknas som forsak-
ringstid for garantipension. |

For tid fore ikrafttradandet av lagen om garantipension skall |som
forsakringstid for garantipension tillgodoraknas sddan tid som| fatt
tilgodoraknas som bosattningstid for folkpension.

Den som omedelbart fére den manad d& han eller hon fyllde B5 &r
har haft hel fortidspension eller hel sarskild efterlevandepension [far, i
stallet for den tid som han eller hon skall tillgodoraknas for &lderspen-
sionsandamal, tillgodoréakna sig samma tid som legat till grund for be-
rakning av fortidspensionen respektive efterlevandepensionen om
detta ar formanligare. Ankor skall under vissa forutsattningar vid be-
rakning av forsakringstid for garantipension ha mojlighet att utga|fran
makens forsékringstid om det &r mer fordelaktigt.

En justering gors i lagen (1962:381) om allman forsakring i ffaga
om tillgodoraknande av boséttningstid i tidigare hemland for flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande med verkan fr.o.m. ar 1999.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer i huvudsak
overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl Bensiondrernas

Riksorganisation tillstyrker forslaget.Riksskatteverket (RSV) papekar
att folkbokforingsregistren inte har de uppgifter som i vissa fall behévs
vid berakning av forsakringstid i samband med inflyttning till och ut-
flyttning fran Sverige.

. 1997/98:152
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Svenska Missionsradet beddmer det som positivt att missionarer o€mop. 1997/98:152
bistdndsarbetare anges som en egen grupp med egen sarbestammelse.
Missionsradet ar emellertid kritiskt till tidsgransen om tre ar och hanvisar
till betédnkandet (SOU 1997:72) En lag om socialférsékringar och forsla-
get dari till en ny socialférsékringslag, i vilket just en sadan tidsgrans
frangas. Remissinstansen bedomer det som angelaget att samma villkor i
det har avseendet galler for olika delar av socialférsakringssystemet.
Forum Syd anfor liknande synpunkter och framhaller att det i ovan
namnda betankande foreslas att de bosattningsbaserade formanerna skall
vara kopplade till ett begrepp om "vasentlig anknytning till Sverige” och
att den nuvarande trearsgransen skall slopas. Forum Syd papekar ocksa
att det ar oerhort betydelsefullt for bistdndsarbetare och missionarer att fa
del av garantipensionen och att denna ratt foljer individens kontraktstid.
Aven Riksforbundet PensiondrsGemenskap foresprékar att den ifrdga-
varande tredrsgransen utstracks till fyra—sex ar for att battre stamma
Ooverens med kontrakts- eller arbetsperioderna hos de flesta organisatio-
ner.

Sveriges Pensiondrsforbund anser det orattvist att bara missionérer och
bistandsarbetare men inte de som ar anstéllda i svenska foretag och ar-
betar utomlands far tillgodorakna sig tid utomlands som forsakringstid.
Forbundet menar att det inte finns nagon rimlig forklaring till varfor inte
sistnamnda grupp skulle fa samma form@sveningen svenskar i viirl-
den framfor liknande synpunkter.

Bohusldns allmdnna forsdkringskassa ar positivt installd till att enkla
och tydliga regler betraffande vad som raknas som férsakringstid efter-
strAvas och att vissa nu gallande udda regler slopas i det nya pensions-
systemet. Forsakringskassan foresprakar emellertid att reglerna om till-
godoréknande av forsakringstid renodlas ytterligare. Enligt foérsékrings-
kassan bor som forsakringstid raknas endast tid da en person varit folk-
bokférd i Sverige, med undantag vid utflyttning till utlandet for tid efter
utresan om personen i fraga skall avregistreras som utflyttad fran Sverige.
Dessutom bor, enligt forsakringskassan, flyktingar som beviljas asyl i
Sverige som idag fa tillgodorakna sig tid i sitt tidigare hemland.

Malmohus ldns allménna forsikringskassa papekar att den nuvarande
bestammelsen som ger bl.a. flyktingar ratt att tillgodorakna sig viss tid i
hemlandet som bosattningstid for folkpension &r otydlig i vissa avseen-
den. Forsakringskassan anser darfor att, eftersom bestammelsen foreslas
Overforas i princip oférandrad till lagen om garantipension, de oklarheter
som rader bor undanrgjas.

Skélen for regeringens forslag: Som angetts i avsnitt 4 beréknas
folkpension antingen i forhallande till tid for bosattning i Sverige eller i
relation till antalet ar for vilka tillgodoraknats pensionspoang. Den regel
som ger det for den pensionsberattigade mest formanliga resultatet skall
tilampas. Dessa regler galler pA samma villkor for svenska och utlandska
medborgare.

De nuvarande reglerna tradde i kraft den 1 januari 1993, sedan det in-
for ikrafttradandet av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbete,
EES-avtalet, och anpassningen till regelverket inom EG konstaterats att
de svenska reglerna for folkpension, sasom de da var utformade, stod i
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gare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (férord-
ningen presenteras narmare i avsnitt 9.3).

Ett narmande av de fore ar 1993 gallande reglerna for den svenska
folkpensioneringen till regelverket inom EG skulle ha betytt att de da
gallande kvalifikationsreglerna om viss tids bosattning i Sverige for ut-
lanningar hade fatt avskaffas i fraga om personer som omfattas av for-
ordningen (EEG) nr 1408/71. Dessa skulle alltsa ha fatt ratt till oreduce-
rad folkpension direkt fr.o.m. bosattning har, om andra forutsattningar for
pensionsratt da varit uppfyllda. Vidare skulle en anpassning av angivet
slag ha inneburit att de davarande begransningarna betraffande moj-
ligheterna till export av folkpension skulle ha fatt upphavas. Detta skulle
ha lett till att den som en gang beviljats folkpension skulle haft ratt att
exportera hela pensionen vid flyttning till annat EU-land. Dessutom
skulle alla som ar medborgare i ndgot EES-land och bosatta inom EES-
omradet ha varit berattigade till oreducerad svensk folkpension under
forutsattning att de nagon gang under livet varit bosatta i Sverige.

Av det ovan anforda framgar att en tillampning av EG-férordningen
(EEG) nr 1408/71 skulle, om reglerna for folkpensioneringen inte &nd-
rats, ha lett till mycket langtgaende ataganden for Sveriges réakning och
till resultat som knappast kan anses som acceptabla. De intjananderegler
som idag galler for folkpensioneringen tillkom saledes i syfte att undvika
dessa konsekvenser samtidigt som en anpassning till principerna bakom
EG:s regelsystem kom till stand.

Vad géller hur reglerna om rétt till garantipension bor vara utformade
ar det av vikt att systemet ar anpassat till att manga manniskor numera
forvarvar ratt till pension i mer an ett land. Detta ar pakallat i en tid med
Okad rorlighet 6ver nationsgranserna for att undvika dubbelférsakring
och allt fler fall av sammanfallande pensionsférmaner fran flera lander.
Vi anser mot bakgrund héarav att det aven for garantipensionen bér géalla
sarskilda regler for ratt till oreducerad sadan pension. Med hansyn till att
dessa regler maste stamma 6verens med EG:s regelsystem, och i syfte att
undvika sadana konsekvenser och oacceptabla resultat som redogjorts for
ovan, bor reglerna for garantipensionen i huvudsak motsvara de regler
som nu géller for folkpension.

Vi foreslar med hansyn till det anférda att rétt till garantipension skall
grundas pa bosattning i Sverige. Men detta skall utgéra den enda meto-
den for beréakning av ratt till garantipension. Nagon motsvarighet till nu-
varande 30-delsberakning i relation till ar med pensionspoang foreslar vi
inte skall finnas inom ramen for det reformerade pensionssystemet, efter-
som inkomstgrundad pension skall kunna intjanas fran forsta kronans
inkomst varje ar och pensionsratten inte pa samma séatt som dagens
tillaggspension blir knuten till vissa bestamda ar.

Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna for det reformerade pen-
sionssystemet skall det for ratt till oreducerad garantipension i princip
kravas 40 ars bosattning i Sverige mellan 16 och 65 ars alder. Regeringen
ar av samma uppfattning savitt galler kravet pa 40 ars bosattning i Sve-
rige. Det bor kravas en lang tids anknytning till Sverige for att fa ratt till
oreducerad garantipension och 40 ar ar enligt var uppfattning en rimlig
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tionellt. Vi foreslar alltsa att det for ratt till oreducerad garantipension
skall kravas 40 ars bosattning i Sverige och att garantipensionen vid
kortare tids anknytning skall reduceras proportionelit.

Bestammelser om tid som enligt nuvarande regler far tillgodoraknas
som bosattningstid for folkpension aterfinns i 5 kap. 6 och 7 88 lagen
(1962:381) om allmén forsakring (AFL). Dessa regler redovisas till viss
del nedan.

Det ar inte enbart ar da den pensionsberattigade faktiskt har bott i Sve-
rige som enligt nuvarande regler far tillgodoraknas som bosattningstid.
Begreppet boséttningstid kan darfor i viss utstrackning sagas vara miss-
visande. Till stora delar foreslar vi att de nuvarande reglerna for tillgodo-
réknande av boséattningstid fors Over till en lag om garantipension. For
framtiden har det emellertid dvervagts om begreppet bosattningstid inte
borde ersattas av exempelvis forsakringstid, anknytningstid, tillgodorak-
nandetid for garantipension eller garantipensionstid for att battre avspegla
att garantipension endast skall utges till den som haft viss anknytning till
Sverige. Begreppet forsakringstid torde bast stimma Overens med de
internationella reglerna pa omradet, varfor vi foreslar att det begrepp som
enligt nuvarande regler benamns bosattningstid savitt galler
garantipension skall ersattas av benamningen forsakringstid.

Huvudregeln om vad som idag skall rédknas som boséattningstid ater-
finns i 5 kap. 6 § forsta stycket a) AFL och innebéar att som bosattningstid
raknas tid da en person har varit folkbokférd i Sverige enligt folkbokfo-
ringslagen. Regeln tar sikte pa dem som faktiskt ar bosatta i Sverige. Ett
undantag galler for diplomatisk personal om de inte &r svenska medbor-
gare eller var bosatta i Sverige innan de anstalldes vid den utlandska be-
skickningen. Vad som galler boséattningstid i denna del bér aven galla
forsakringstid for garantipension. Som sadan tid bér salunda i huvudsak
tillgodoraknas endast tid under vilken en person har varit folkbokford i
Sverige enligt folkbokforingslagen. Undantag bor, liksom enligt nuva-
rande regler, goras vid flyttning till utlandet, for tid efter utresan om per-
sonen i frdga skall vara avregistrerad som utflyttad fran Sverige. Detta
undantag ar motiverat av att folkbokféringen upphor forst den dag da
anmalan om flyttning kom in till en skattemyndighet eller en allmén for-
sakringskassa. Undantagsbestammelsen syftar saledes till att undvika att
personer som flyttar ut fran Sverige far tillgodorékna sig férsakringstid
darfor att de underlatit att géra anmalan om flyttningen fére utresedagen.
RSV har i detta sammanhang papekat att folkbokforingens register inte
kan ge upplysning om faktisk utflyttningsdag betraffande dem som inte
anmalt utflyttning i tid. Nar skattemyndigheten far kannedom om att per-
sonen inte langre bor i Sverige avregistreras personen som utflyttad och
dagen for beslut om avregistrering anges som utflyttningsdag. Den fak-
tiska utflyttningsdagen registreras emellertid inte i efterhand. Det
problem som RSV har pépekat existerar sdledes redan idag. Aven om
nagon atgard idag inte har vidtagits for att ratta till detta bor, enligt rege-
ringens uppfattning, utgdngspunkten for garantipensionen i denna del
vara densamma som enligt nuvarande regler. Forséakringstid for garanti-
pension skall foljaktligen inte tillgodoraknas for tid efter det att avre-
gistrering skulle ha skett.
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sikte pa personer som av statlig arbetsgivare sands till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens rakning. Saddana personer anses bosatta i Sve-
rige under hela utsandningstiden. Regeringen har emellertid bemyndigats
att undanta vissa utsanda fran denna regel. Bemyndigandet tillkom sedan
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete Sida framfért énske-
mal om att faltpersonatontraktsanstalld for arbete i bistandsland inte
skulle omfattas av den aktuella bestammelsen om boséattning. Kort dar-
efter utfardade regeringen en foérordning enligt vilkken Sida-anstéllda
undantogs fran bosattningsregeln och saledes, trots att de under utsand-
ningstiden kvarstod som folkbokforda i Sverige, inte ansags bosatta har,
till foljd varav de inte heller tillgodordknades bosattningstid fér folkpen-
sion. Forordningen avseende Sida-anstallda upphorde att galla ar 1994 da
det inte langre foreldg nagot behov av att kunna undanta denna grupp
fran bosattningsregeln. | det ovan namnda betéankandet (SOU 1997:72)
En lag om socialférsakringar foreslas att mojligheten for regeringen att
foreskriva undantag fran bosattningsregeln tas bort eftersom den inte
langre anvandsLagrader forutsatter att frdgan aktualiseras i samband
med det fortsatta arbetet med bestammelserna om vilka som skall vara
forsakrade.

Mojligheten till undantag har med hansyn till det ovan redovisade inte
nagon namnvard praktisk betydelse. Pa grund harav foreslar vi i proposi-
tionen 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m. att den nuva-
rande bestammelsen i AFL harom tas bort och att ndgon motsvarighet till
bemyndigandet inte infors i lagen om inkomstgrundad alderspension.
Forslaget innebéar att regeringen inte langre kommer att kunna foérordna
om undantag fran regeln att de som av en statlig arbetsgivare sands till ett
annat land for arbete for arbetsgivarens rakning — och deras familje-
medlemmar — skall anses bosatta i Sverige under hela utsdndningstiden.
Denna tid kommer saledes alltid att tillgodoraknas som forsakringstid for
garantipension.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AM®apekar i sitt yttrande Over departe-
mentspromemorian Reformerat pensionssystem - lag om inkomstgrundad
alderspension, m.m. (Ds 1995:41) att medféljande makar till UD-
tjansteman, till foljd av regeln att de som av en statlig arbetsgivare sands
till ett annat land for arbete for arbetsgivarens rakning — och deras
familjemedlemmar — anses bosatta i Sverige under hela utsandningstiden,
kommer att anses som bosatta i Sverige under utlandsvistelsen men att
motsvarande inte galler for medfdljande till internationellt anstéllda FN-
tiansteman, vilket gor att de sistnamndas pensionsratt ar kraftigt
beskuren. AMS anser att denna fraga bor beredas ytterligare med
inriktning att bestdmmelsen utdkas till att omfatta &ven medfoljande till
FN-tjansteman.

| propositionen om inkomstgrundad alderspension foreslar vi, av skal
som utvecklas i den propositionen, att i stort sett alla regler om vilka per-
soner som ar forsakrade och vilka som anses bosatta i Sverige — i avvak-
tan pa resultatet av det vidare beredningsarbetet med Utredningens om
socialforsakringens personkrets (USP) betdnkande En lag om socialfor-
sakringar (SOU 1997:72) — 6verfors i princip oférandrade till det refor-
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till FN-tjansteman bor féranleda ndgon &ndring av bestammelserna om
vem som anses bosatt i Sverige.

Nar det galler den som sokt uppehallstillstand skall idag, utéver vad
som fdljer av tidigare namnda huvudregel, som bosattningstid i Sverige
tillgodoraknas aven tid fore folkbokforing nar den som senare folkbok-
fors har oavbrutet har vistats i Sverige efter att ha sokt uppehallstillstand
har. RSV har aven har erinrat om att denna tid inte kan utlasas av folk-
bokforingens register. Sa torde dock vara fallet &ven idag. Mojligheterna
for de grupper som bestdmmelsen avser att skydda att tjana in pensions-
ratt forandras inte genom det reformerade pensionssystemet, varfor vi
foreslar att aven denna bestammelse fors Over till reglerna om forsak-
ringstid for garantipension.

En annan kompletterande regel som nu regleras i 5 kap. 7 8 AFL, tar
sikte pa grupper som har haft mycket starka skal att lamna sitt hemland
och som kan antas genom flykten ha géatt miste om intjanade pensions-
rattigheter. Aven denna regel bor enligt var uppfattning galla forsak-
ringstid for garantipension. Som sadan tid bor darfor, for flyktingar och
andra skyddsbehovande som har beviljats uppehallstillstand i Sverige,
raknas viss andelsberédknad tid av bosattningstid i tidigare hemland, dock
inte tid som beréattigar till pension fran hemlandet. Med boséttningstiden i
hemlandet bor likstallas tillfallig fristad i annat land.

Vi foreslar att den tid i det tidigare hemlandet som i angiven situation
far tillgodoraknas som forsakringstid for garantipension ar tiden fr.o.m.
det kalenderar da personen i fraga fyllt 25 ar till den tidpunkt da personen
forsta gangen kom till Sverige. Om den enskilde varit bosatt i Sverige
under hela tiden fran forsta ankomsten till Sverige t.o.m. det ar da han
eller hon fyllt 64 ar bor hela bosattningstiden i hemlandet fr.o.m. 25 ars
alder till ankomsten till Sverige tillgodoraknas som forsakringstid for
garantipension. | annat fall bor goras en andelsberékning innebarande att
som forsakringstid for garantipension far en sa stor andel av bosattnings-
tiden i det tidigare hemlandet tillgodoraknas som svarar mot forhallandet
mellan & ena sidan den tid den enskilde har varit bosatt i Sverige fran
forsta ankomsten till Sverige t.o.m. det ar da han eller hon fyller 64 ar
och a andra sidan den totala tidsrymden mellan dessa tva handelser.

En viss justering har darvid gjorts i férhallande till motsvarande regel i
AFL sa tillvida att tillgodoraknandet for tiden i hemlandet far avse tid till
tidpunkten for ankomsten till Sverige och inte aret narmast fore. Vidare
gors ocksa berakningen av tiden i Sverige med utgangspunkt fran dagen
for den forsta ankomsten till landet och inte fran och med ankomstaret.
Denna justering bor goras aven i AFL. Vi foreslar darfor att regeln i AFL
andras pa sa satt att tillgodoraknandet for tiden i hemlandet far avse tid
till tidpunkten for ankomsten till Sverige och att berdkningen av tiden i
Sverige gors med utgangspunkt fran dagen for den forsta ankomsten till
landet.

Andelsberakningen kan askadliggoras pa foljande satt. En man som
omfattas av den foéreslagna bestammelsen &ar 35 ar vid ankomsten till
Sverige fran hemlandet. Om han har varit bosatt i sitt hemland under hela
tidsperioden fr.o.m. det ar da han fyllde 25 ar till den tidpunkt da han
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hela tidsperioden fran ankomsten till Sverige t.0.m. det kalenderar da han
fyller 64 ar — 30 ar — far han som forsakringstid i Sverige tillgodorakna
sig hela bosattningstiden i hemlandet, dvs. tio ar. Om han daremot under
den nyss namnda 30-arsperioden — frdn ankomsten till Sverige t.o.m. det
kalenderar da han fyller 64 ar — &r bosatt i ett annat land an Sverige, t.ex.
Kanada, under sex ar galler féljande. De nyss namnda sex ar som han
varit bosatt i Kanada utgér 1/5 av de 30 ar som utgor tiden fran den forsta
ankomsten till Sverige t.o.m. det ar da han fyllde 64 ar. Han har saledes
varit bosatt i Sverige under 4/5 av de 30 ar som gatt fran det att han forst
ankom till Sverige t.o.m. det ar han fyllde 64 ar. Darmed uppgér den del
av bosattningstiden i hemlandet som han far tillgodorédkna sig som
forsakringstid i Sverige till 4/5 av bosattningstiden i hemlandet fr.o.m.
det ar han fyllde 25 ar till tidpunkten for hans forsta ankomst till Sverige,
dvs. till 4/5 av tio ar. Han far foljaktligen tillgodorékna sig atta ar av
bosattningstiden i hemlandet som forsakringstid i Sverige.

For att den enskilde skall fa tillgodorékna sig forsakringstid enligt den
foreslagna bestammelsen kréavs att han eller hon har en viss minsta for-
sakringstid i Sverige fore det kalenderar da han eller hon fyller 65 ar.
Denna minsta tid kan emellertid vara sa kort som en dag. Daremot kan
nagon tid i hemlandet inte tillgodoréaknas den enskilde med stod av
ifragavarande regel om han eller hon kommer till Sverige forsta gangen
sedan det kalenderar da han eller hon fyller 65 ar har intratt.

En svensk medborgare som har arbetat utomlands fér Svenska kyrkan,
annat svenskt trossamfund eller ett organ som ar knutet till ett sadant
samfund, eller en svensk bistdndsorganisation tillgodoraknas enligt AFL
ocksa bosattningstid, utdver vad som féljer av huvudregeln om folkbok-
foring, for den tid han eller hon varit utsand. For tid efter ar 1992 ar den
utsandningstid som dessa grupper far tillgodorakna sig som bosattnings-
tid begransad till tre ar i taget. Nagon motsvarande begransning finns inte
for tid fore ar 1993 beroende pé att anstallningsforhallandena for de ifra-
gavarande grupperna da ansags vara sadana att de skulle drabbas oskaligt
om inte all tid fick tillgodordknas. En regel motsvarande den som idag
galler for tid efter ar 1992 bor galla for tillgodoraknande av forsakrings-
tid for garantipension. Liksom foér bosattningstid bor alltsd en begrans-
ning goras till tre ar i foljd. Vi anser att det finns visst fog for remiss-
instansernas kritik mot trearsgransen och uppfattningen att regeln bor
anpassas till de kontraktsperioder som vanligen géller for ifragavarande
yrkeskategorier. Vi instammer ocksa i att reglerna bor vara enhetliga
inom socialforséakringens olika delar. Just med hansyn till 6nskemalet om
enhetlighet finner vi dock ingen anledning att nu féresla nagon &ndring
av regeln i detta avseende. Fragan bor i stallet 6vervagas i samband med
beredningen av férslaget till en ny socialférsakringslag (En lag om
socialforsakringar SOU 1997:72) da en samlad 6versyn av reglerna for
ratt till olika socialférsakringsformaner ocksa far goras. Harvid far
stallning tas aven till fragan om missionarer och bistandsarbetare pa detta
satt bor sarbehandlas i forhallande till andra svenska medborgare som
arbetar utomlands for svenska foretag.

Det kan emellertid inte uteslutas att de ifragavarande yrkesgrupperna
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ning i Sverige. Om denna pension sdsom garantipensionen ar av utfyll-
nadskaraktar kommer den enligt vad som foreslas i avsnitt 7.3 inte att
reducera garantipensionen. De yrkesgrupper det ar fraga om kommer i
sadana situationer att dverkompenseras. For att undvika detta bor forsak-
ringstid enligt den aktuella bestammelsen fa tillgodoraknas endast under
forutsattning att den enskilde inte fér samma tid tjanat in sadan pension,
av utfyllnadskaraktar, enligt det andra landets lagstiftning som betalas ut
vid bosattning i Sverige. Vi foreslar darfor att vid berdkning av forsak-
ringstid skall bortses fran tid for vilken den utsande, vid bosattning i Sve-
rige, har ratt till sddan pension fran det andra landet som inte reducerar
garantipensionen.

Vi foreslar vidare att den aktuella bestammelsen skall omfatta dven
medféljande make och den som utan att vara gift med den utsénde har
levt samman med denne under utsdndningstiden, om de tidigare har varit
gifta eller gemensamt har eller har haft barn. Daremot skall enligt vart
forslag bestdmmelsen inte, till skillnad mot nu gallande bestammelse,
omfatta medféljande barn under 18 ar. Anledningen till att bestammelsen
inte bor galla medféljande barn under 18 ar ar foljande. Forsakringstid
for garantipension kan enligt forslag i denna proposition (avsnitt 6.3)
endast i undantagsfall tillgodoréknas for tid fore 25 ars alder, namligen
om det for samma tid har faststallts pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp for fortidspension. Sadan inkomst eller sadant
belopp torde inte kunna komma ifraga for denna grupp av personer. Aven
om ett medféljande barn 6ver 16 ar men under 18 ar skulle vara fortids-
pensionar sa kravs for pensionsgrundande belopp for fortidspension att
denna pension avser tillaggspension och ar antagandepoangsberéknad,
dvs. berédknad under antagande att den enskilde for varje ar fr.o.m. for-
tidspensionsfallet t.o.m. det ar da han eller hon uppnar 64 ars alder har
tillgodoraknats viss pensionspoang, s.k. antagandepoéng.

De aldsta som kommer att omfattas av hér foreslagen garantipension
kommer vid lagstiftningens ikrafttradande ar 2001 (se avsnitt 15) att vara
63 ar. Storre delen av den forsakringstid som dessa personer kan till-
godorédknas ar saledes hanforlig till tid fore lagens om garantipension
ikrafttradande. Aven fér manga yngre personer kommer en stor del av
forsakringstiden att ha infallit fore ar 2001. Med anledning harav foreslar
vi att 6vergangsbestammelser infors, av innebord att som forsakringstid
for tid fore ikrafttradandet av lagen om garantipension far tillgodoréaknas
sadan tid som enligt nuvarande regler fatt tillgodorédknas som
bosattningstid for folkpension.

Ratt till folkpension kan som tidigare namnts forvarvas dels genom bo-
sattning med maximalt 40 ar, dels genom ar for vilka pensionspoang for
tillaggspension har tillgodordknats, maximalt 30 ar. Ratt till garantipen-
sion kommer emellertid endast att kunna férvarvas genom boséttning och
vissa andra sarskilt angivna férhallanden varvid det for ratt till oavkortad
pension kravs en forsakringstid om 40 ar. De som nar lagen om garanti-
pension trader i kraft har battre kvot i 30-delar &n i 40-delar far darfor en
storre avkortning i sitt grundskydd an enligt dagens system, och de kan
darmed komma att fa ett samre grundskydd &n de hade fatt i dagens sys-
tem med 30-delsberdknad folkpension. Mot denna bakgrund har under
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som kommer samre ut vid "ett 40-delsberéknat grundskydd” an vid "ett
30-delsberaknat grundskydd”. Vid en samlad bedémning har regeringen
emellertid funnit att behovet av en 6vergangsregel inte ar sa stort att det
uppvager de problem, framfor allt administrativa sddana, som skulle vara
forenade med en sadan regel. Vi foreslar darfor inte nagon sarskild 6ver-
gangsregel.

Enligt nuvarande regler for folkpension i form av alderspension finns
vissa sarbestammelser for berdkning av boséattningstid for dem som ome-
delbart fore den manad da de fyllde 65 ar har haft hel fortidspension eller
hel sarskild efterlevandepension. Saval folkpension i form av fortidspen-
sion som folkpension i form av efterlevandepension berdknas liksom
folkpension i form av alderspension i forhallande till det basta av antalet
tilgodoraknade bosattningsar eller antalet tillgodoraknade ar med pen-
sionspoang. Bosattningstid for fortidspension tillgodoraknas dels for
tiden frAn och med det ar da den pensionsberattigade fyllde 16 ar till och
med aret fore pensionsfallet, dels for tiden darefter fram till och med det
ar da den pensionsberattigade uppnar 64 ars alder. Den senare perioden
(den framtida bosattningstiden) berédknas endast under vissa forutsatt-
ningar och da enligt sarskilda regler. Motsvarande galler for efter-
levandepension, dock att det ar den avlidnes bosattningstid som beraknas.
Sarbestdmmelserna vid tillgodordknande av boséattningstid for den som
ersatter fortidspension eller efterlevandepension med alderspension, in-
nebar att denne som bosattningstid, i stallet foér den tid som han eller hon
skall tillgodoréknas for alderspensionsandamal, far tillgodorékna sig
samma tid som legat till grund for berékning av fértidspensionen respek-
tive efterlevandepensionen om detta ar formanligare. Syftet med be-
stammelserna ar att den utgdende pensionen inte skall minskas pa grund
av andrad andelsberéakning. En motsvarande regel bor géalla for garanti-
pension, atminstone tills vidare. Fortidspensionssystemet har nyligen
varit foremal for utredning. Utredningens betankanden Ohalsoforsak-
ringen Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166) och Ohalsoforsakringen
Overgangsbestammelser (SOU 1997:189) éverlamnades till regeringen i
slutet av ar 1997 och bereds for narvarande, efter remissbehandling, inom
Socialdepartementet. | mars i ar éverlamnade regeringen till riksdagen
propositionen 1997/98:111 Reformerad fortidspension, m.m., som bl.a.
innehaller forslag till riktlinjer for en reformering av reglerna om
ersattning vid varaktig medicinskt grundad arbetsoférmaga och en
beskrivning av den planerade fortsatta beredningen av frdgan om en
reformering av hela systemet for sddan ersattning. Systemet for efter-
levandepension ar for narvarande foremal for en sarskild Oversyn
(dir. 1996:51). Behovet av den nu foreslagna regeln far eventuellt
overvagas pa nytt nar det star klart vilka regler som skall galla i
framtiden for fortidspension och efterlevandepension.

Kvinnor som &r fédda ar 1944 eller tidigare och som ar beréattigade till
ankepension enligt 6vergangsbestammelserna till lagen (1988:881) om
andring i AFL eller som skulle ha varit berattigade till &nkepension fran
folkpensioneringen enligt namnda 6vergangsregler om de inte hade upp-
natt 65 ars alder nar maken avled, bor vid berakning av forsakringstid for
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mer fordelaktigt. En motsvarighet till en sddan 6vergangsbestamnieisg. 1997/98:152

finns i dag. Det finns skal for en sadan bestammelse aven i framtiden. Vi
foreslar sadledes att en 6vergangsbestammelse med denna inneboérd infors
i det reformerade alderspensionssystemet.

| AFL finns idag ytterligare ett par kompletterande regler om tillgodo-
raknande av bosattningstid som vi inte foreslar skall f& ndgon motsvarig-
het nér det géaller forsakringstid for garantipension. Detta galler bl.a.
bestammelsen i 5 kap. 6 8 forsta stycket d) AFL, som ger ett skydd for
vissa kategorier svenska medborgare, framst sddana med laga inkomster,
som arbetar utomlands for svenska arbetsgivare och under tiden utom-
lands inte tillgodoréknas bosattningstid i Sverige pa grund av att de inte
kvarstar som folkbokférda under utlandsvistelsen. Genom bestammelsen
tillgodoraknas som bosattningstid i Sverige all tid under vilken en forsak-
rad haft inkomst av anstéllning eller annat forvarvsarbete, aven om ars-
inkomsten understiger ett basbelopp. En annan sadan regel som aterfinns
i 5 kap. 6 § forsta stycket f) syftar framst till att utgdra ett skydd fér unga
fortidspensionérer som studerar utomlands. Darutéver finns en bestam-
melse som avser endast tid fore ar 1993. FOr garantipensionen anser re-
geringen att det inte féreligger behov av ndgon motsvarighet till namnda
bestdmmelser.

Vad som nu sagts om tillgodordknande av férsakringstid for garanti-
pension kommer inte att fullt ut kunna tillampas vad avser EU/EES-
medborgare som arbetar i Sverige. Enligt forordning (EEG) nr 1408/71
om tillampningen av systemen for social trygghet nar anstéllda, egenfo-
retagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (inne-
borden av forordningen redovisas narmare i avsnitt 9.3) omfattas dessa
personer av reglerna om svensk social trygghet aven om de inte ar bosatta
har. Den tid de arbetar i Sverige kommer de foljaktligen att fa
tillgodorakna sig som forsakringstid, oavsett vad de svenska reglerna
foreskriver i detta avseende. Motsatta situationen galler ocksd, dvs. den
som visserligen bor i Sverige men som enligt namnda f6érordning pa
grund av arbete omfattas av den sociala tryggheten i ett annat land, far
inte samtidigt tillgodorakna sig forsakringstid i Sverige. Motsvarande
forhallande galler aven i forhallande till vissa andra lander pa grund av
konventionsforpliktelser.

6.2 Krav pa tre ars forsakringstid

Regeringens forslag:Garantipension skall utges endast till den som
har tillgodoraknats en forsakringstid for garantipension om mingt tre
ar.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Fa remissinstanser har berort forslaget.

Pensioncirernas Riksorganisation tillstyrker forslaget.Sveriges Industri-
forbund forordar att den forsakringstid som en person skall ha till-
godoraknats for att vara berattigad till garantipension skall vara sex ar i
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stéllet for tre. Industriférbundet befarar att riskerna for att personer §oop. 1997/98:152
redan gatt i pension i ett annat land kan komma att upparbeta ratt till

ytterligare pension i Sverige trots att han eller hon inte har varit
yrkesverksam under tiden i Sverige kan férvantas bli storre i takt med

den oOkade internationella rorligheten, och framhaller att ett satt att

minska dessa risker ar att uppstalla ett hardare krav pa minsta
forsakringstid for att fa garantipension.

Skélen for regeringens forslag:For ratt till folkpension kravs att den
forsakrade antingen tillgodoraknats pensionspoang for ATP i minst tre ar
eller varit bosatt i Sverige i minst tre ar. Pensionsarbetsgruppen foreslog i
sitt betankande Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20) att en mot-
svarighet till den senare bestdmmelsen skulle inforas foér ratt till
garantipension. | princippropositionen angavs endast att den nérmare
utformingen av reglerna savitt avser forsakringstid skulle beredas vidare i
linje med Pensionsarbetsgruppens forlag.

En minimiregel ar nédvandig for att inte obetydlig anknytning till Sve-
rige skall ge ratt till garantipension. En beloppsregel ar darvid olamplig
eftersom en sadan skulle innebara att den som har relativt hog inkomst-
grundad pension men mindre &n 3,073 ganger prisbasbeloppet (den niva
da garantipensionen — for en ogift person — ar bortreducerad med den ut-
formning av garantipensionen som foreslas i denna proposition) inte
skulle fa nagon garantipension. Garantipensionen skulle namligen i ett
sadant fall kunna bli sa liten att den inte skulle betalas ut om en belopps-
regel infordes. Den angivna gransen om 3,073 ganger prisbasbeloppet for
nar garantipension skall kunna utges skulle da i praktiken bli lagre.

Nagon beloppsregel bor med hansyn till det anforda alltsa inte inforas,
utan som kvalifikationsregel bor gélla att garantipension utges endast till
den som kan tillgodorédknas en viss minsta forsakringstid for garantipen-
sion. Regeringen anser att denna tid i likhet med vad som galler for folk-
pension och i enlighet med vad som foreslogs av Pensionsarbetsgruppen
bor bestammas till tre ar. Vi anser att det finns visst fog for de farhagor
som Industriférbundet gett uttryck for. En langre forsakringstid &an tre ar
skulle emellertid inte fa nagon effekt inom EU/EES-omradet, eftersom de
som omfattas av férordningen (EEG) nr 1408/71 till foljd av den s.k.
sammanlaggningsprincipen i ndmnda férordning kommer att som kvali-
fikationstid fa tillgodorakna sig aven forsakringstider som har fullgjorts i
andra EU/EES-lander. For att sammanlaggning skall kunna ske kravs
dock i vart fall en forsakringstid om ett ar i Sverige. | samband med be-
redningen av forslaget till ny socialférsékringslag (SOU 1997:72 En lag
om socialférsakringar) kan dock komma att 6vervagas huruvida kravet pa
en viss minsta forsakringstid bor sattas hogre &n tre ar.

Mot bakgrund av det ovanstaende foreslar vi att det for ratt till garanti-
pension infors en regel om att sddan pension skall utges endast till den
som har tillgodoraknats en férsakringstid om minst tre ar.
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6.3 Tidsperiod som forsakringstid kan avse Prop. 1997/98:152

Regeringens forslag:Den tid som forsakringstid kan avse forlaggs i
intervallet 25-64 ar. Som intjanandetid skall dock fa raknas aven tid
mellan 16 och 24 ars alder om pensionsgrundad inkomst eller| pen-
sionsgrundande belopp for fortidspension da har tillgodoraknats| med
minst ett inkomstbasbelopp per ar. Den sammanlagda forsakringstiden
for garantipension skall sattas ned till narmaste hela antal ar.

Promemorians forslag: Forslagen i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig éver for-
slagen.

Bohusldns allmdnna forsdkringskassa, Goteborgs allmdnna forsdk-
ringskassa och Pensiondrernas Riksorganisation tillstyrker forslagen.

Sveriges Pensiondirsforbund anser att det tidsintervall som nu galler vid
berakning a\bosattningstid- att darvid bortses fran tid fore det ar da den
pensionsberattigade uppnatt 16 ars alder och tid efter det ar da han eller
hon fyllt 64 ar — &ar relevant och att det bor tillampas aven fér garan-
tipension. Forbundet framhaller att promemorians forslag innebéar att man
inte far tappa ett enda ar mellan 25 och 64 ars alder savitt man inte tjanat
in pensionsgrundande inkomst under tidigare ar.

Med hanvisning till uttalandena i riktlinjerna att det nya pensionssys-
temet skall inrymma stor flexibilitet vad géller valet av pensionsalder och
ge drivkrafter till forvarvsarbete beton&iksrevisionsverket (RRV) att
det bor 6vervagas om arbete efter 65 ar skall ge ratt till forsakringstid,
eftersom garantipensionen har konstruerats for att ge storre drivkraft till
arbete an vad som finns i det nuvarande pensionssystemet. RRV fram-
haller att en person som forvarvsarbetar efter fylida 65 ar i sa fall kan
tjana in forsakringstid sa att han eller hon kan erhalla oreducerad garanti-
pension.

Vad galler kravet pa att pensionsgrundad inkomst eller pensionsgrun-
dande belopp for fortidspension skall ha tillgodoraknats med minst ett
inkomstbasbelopp per ar for att aven tid mellan 16 och 24 ars alder skall
fa tillgodordknas som intjanandetid forespralatustriforbundet att
kravet redan fran borjan, av statsfinansiella skal och for att sakra lang-
siktig stabilitet, bor skarpas till att omfatta minst tva inkomstbasbelopp
per ar.Uppsala lcns allmdnna forsckringskassa anser att vid bedomning
av om tid mellan 16 och 24 ars skall fa tillgodoraknas som intjanandetid
bor hansyn tas aven till ar da pensionsratt tillgodoréknats pa grundval av
andra fiktiva inkomster an pensionsgrundande belopp for fértidspension,
t.ex. pensionsgrundande belopp for barnar.

Ostergotlands lcdns allmdnna forsckringskassa anser att, om forslaget
att begransa intjanandetiden for garantipension till intervallet 25-64 ar
genomfors, bor samma intjanandeperiod galla aven i fraga om fortids-
och efterlevandepension.

Skalen for regeringens forslag:Som tidigare namnts angavs i de av
riksdagen antagna riktlinjerna for det reformerade pensionssystemet att
det for ratt till oavkortad garantipension i princip skall kravas 40 ars bo-
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sattning i Sverige mellan 16 och 65 ars alder. Vi har i avsnitt 6.1, i liketp. 1997/98:152
med vad som angavs i riktlinjerna, féreslagit att det for ratt till oreduce-
rad garantipension skall kravas 40 ars forsakringstid. Av skal som anges i
det foljande finns det anledning att anyo Overvaga om den tidsperiod
denna forsékringstid kan avse skall vara den som angetts i de antagna
riktlinjerna eller om en annan tidsperiod skall véljas.

Den huvudsakliga tanken bakom garantipensionssystemet ar att tillfor-
sékra aldre personer bosatta i Sverige en form av minimipension under
forutsattning att de fore pensioneringen haft en rimlig anknytning till
Sverige. Utan ett sddant system skulle manga aldre hanvisas till social-
tjansten for sin forsorjning pa aldre dagar.

Som narmare kommer att beskrivas i avsnitt 9.3 kan garantipensionen
genom EG-rétten inte begrénsas till personer som ar bosatta i Sverige
utan maste betalas ut till alla personer som har forvarvat ratt till sadan
pension, ar bosatta inom EU/EES-omradet och omfattas av forordningen
(EEG) nr 1408/71. Tills vidare galler denna skyldighet endast personer
som nagon gang under sitt liv varit forvarvsverksamma i nagot land inom
EU/EES-omradet. Begransningen till forvarvsverksamma kan emellertid
vantas bli avskaffad inom en inte alltfor avliagsen framtid.

Viktiga inslag i garantipensionssystemet kommer saledes eventuellt
inte att fungera inom EU/EES pa det séatt som varit tankt. Mot denna
bakgrund finns det anledning att 6vervdga om det genom en delvis annan
konstruktion av reglerna for intjanande av garantipension an den som
skisserats i1 princippropositionen ar mdjligt att komma narmare den
huvudsakliga avsikten bakom systemet med garantipensionen.

En begransning av den tid inom vilken garantipension kan tjanas in ar
ett satt att undvika att framfor allt de grupper som lever och ar for-
varvsverksamma utomlands och dar tjanar in full pension kommer i at-
njutande av garantipension. Beroende av langden pa intjanandetiden for
ratt till oavkortad garantipension och vilken tidsperiod som valjs blir
effekterna nagot olika. En kort intjanandeperiod har férdelen att den kan
knytas till den forvarvsverksamma tiden i Sverige men nackdelen att
aven fa tillgodoréknandear ger forhallandevis hog garantipension. Mot-
satta forhallandet galler for en lang intjanandetid. For det fall den mojliga
intjanandetiden enligt de forslag som presenteras i det foéljande inte ar
langre an den intjnandetid som kravs for ratt till oavkortad garantipen-
sion kan det ocksa finnas anledning att vara forhallandevis generos vid
angivandet av vilka tider som skall raknas som forsakringstid.

En mogjlighet att undvika ovan angivna problem som 6vervagts ar att
utesluta ar under ungdomstiden fran de ar som berattigar till garantipen-
sion. Om forsékringstid for garantipension borjar raknas forst vid exem-
pelvis 25 ars alder kan det forhindras att en sadan exportabel pension kan
tjanas in genom enbart studier i Sverige under ungdomsaren. Den framsta
anledningen till den i princippropositionen féreslagna regeln om intja-
nande fran 16 ars alder torde vara att motsvarande regel i dag galler for
intjfanande av folkpension. Skillnaden mellan garantipension som endast
ar en alderspension och folkpension som aven omfattar fortids- och efter-
levandepensioner ar dock betydande. Om ungdomsaren inte gav ratt till
folkpension skulle underlag fér berdkning av fortidspension saknas vid
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paverkar dock varken ratten till fortidspension eller ratten fitop. 1997/98:152
efterlevandepension. Ju senare i livet den forsékringstid som skall grunda
ratt till garantipension forlaggs desto storre torde mojligheten vara att
traffa i forsta hand den kategori som ar den huvudsakliga malgruppen for
denna pension, namligen personer som har varit bosatta i Sverige under
normalt forvarvsaktiv tid. Det kan i detta sammanhang erinras om de
regler som fore inférandet av ratten till folkpension pa grundval av
bosattningstid mellan 16 och 64 ars alder gallde for utlandska medbor-
gare bosatta i Sverige. Dessa fick ratt till full svensk folkpension i form
av alderspension under forutsattning att de varit bosatta i Sverige minst
tio ar fran 16 ars alder varav minst fem omedelbart fore anstkan om
alderspension.

En nackdel med att begransa mdijlig tid for tillgodordknande av férsak-
ringstid for garantipension till aldrarna 25-64 ar, nar intjanandetiden for
den inkomstgrundade alderspensionen inleds vid 16 ars alder, ar emeller-
tid att den som mellan 16 och 24 ars alder har tjanat in inkomstgrundad
alderspension kommer att f4 sin garantipension avtrappad mot denna
pension aven om tidsperioden inte kan utgora forsakringstid for garanti-
pensionen. Sarskilt pataglig blir effekten for den som endast far tillgodo-
rakna sig ett mindre antal ar som férsakringstid for garantipension men
som har en inkomstgrundad alderspension intjanad under saval dessa ar
som under de nio aren mellan 16 och 24 ars alder. Den tid som tillgodo-
raknas for garantipension kommer vid en sadan begransning inte alltid att
fullt ut korrespondera med tid under vilken den inkomstgrundade pension
som trappar av garantipensionen har tjanats in. Detta galler dock aven i
ovrigt i relationen mellan garantipensionen och den inkomstgrundade
alderspensionen, eftersom garantipension ar knuten till tillgodoraknande
av forsakringstid och inte till intjanandet av inkomstgrundad alderspen-
sion. Med ett intervall pa mellan 25 och 64 ar da forsakringstid kan till-
godoréknas ar effekten emellertid mer uttalad for tidsperioden 16-24 ar
eftersom forsakringstid for garantipension da inte kan tillgodoraknas. For
ovriga ar finns anda mojligheten till en korrespondens mellan ar da for-
sakringstid for garantipension tillgodoréknas och ar med pensionsgrun-
dad inkomst.

For att undvika den skevhet som en begransning till tid mellan 25 och
64 ar for tillgodoraknande av forsakringstid foljaktligen kan ge foreslar vi
att forutom dessa ar som forsakringstid aven ar mellan 16 och 24 ar skall
fa raknas med under forutsattning att den pensionsberattigade, forutom
att han eller hon uppfyllt villkoren betraffande férsékringstid i Ovrigt,
aven har haft en viss minsta inkomst. Harmed bor avses pensions-
grundande inkomst och &ven pensionsgrundande belopp for fértidspen-
sion, eftersom fortidspension &r att jamstalla med sjukpenning som enligt
saval nuvarande som foreslagna regler raknas som pensionsgrundande
inkomst. Sa ar emellertid inte fallet vad géller sddana fiktiva inkomster
som pensionsgrundande belopp for plikttjanstgoring och barnar. Rege-
ringen anser darfor inte, till skillnad fran Uppsala lans allméanna férsak-
ringskassa, att hansyn i detta sammanhang skall tas till sddana pensions-
grundande belopp.

Den minimiinkomst som den pensionsberattigade skall ha haft for att fa
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uppga till i vart fall ett inkomstbasbelopp for att inte omintetgtra syfReop. 1997/98:152

med en begransning till 25-64 ar. Med inkomstbasbelopp avses det nya
basbelopp som, enligt forslag i propositionen om reformerade regler for
inkomstgrundad alderspension, skall faststéllas for forsta gangen ar 2001,
och som arligen skall omraknas med inkomstutvecklingen i stallet for,
som prisbasbeloppet, med prisutvecklingen. Det hade varit tdnkbart att
valja tva inkomstbasbelopp som minimigrans for att fa en Gverensstam-
melse med den inkomstgrdns som har foreslagits betraffande for-
varvsvillkoret for ratt till pensionsgrundande belopp for barnar och
plikttjanstgoring. Det kan vara en pedagogisk vinst med att ha lika in-
komstgranser. Nagon avsevard administrativ vinst torde dock inte fore-
ligga eftersom uppgifter om forvarvsinkomsten for varje ar anda maste
bevaras for eventuell senare omtaxering. Uppgifter om inkomsterna for
intjanande av garantipension maste ocksa bevaras fram till dess garanti-
pension lyfts medan registreringen av inkomster for att uppfylla for-
varvsvillkoret i och for sig kan raderas efter det att villkoret ar uppfylit.
Mot Industriférbundets argument for att bestamma minimiinkomsten till
tva inkomstbasbelopp bor stéllas det faktum att med inkomstgransen ett
inkomstbasbelopp ges den grupp som garantipensionen i forsta hand ar
avsedd for, deltidsarbetande laginkomsttagare, mojlighet att tillgodorak-
nas forsakringstid mellan 16 och 24 ars alder.

En annan losning pa de aktuella problemen skulle kunna vara att, for-
utom aren mellan 16 och 24 ar, lata aven aren mellan 60 och 64 ar vara
beroende av intjanande av pensionsgrundande inkomst eller pensions-
grundande belopp for fortidspension. Harigenom skulle kunna undvikas
att en person som redan i ett annat land an Sverige, i vilket géller en lagre
pensionsalder an har i riket, tjanat in ratt till oavkortad pension, pensio-
neras i det andra landet vid 60 ars alder och darefter flyttar till Sverige
och har under nagra ar tillgodoraknas forsakringstid for garantipension.
Med denna l6sning tillgodoraknas den som flyttar till Sverige som 60-
aring inte nagon forsakringstid om han eller hon inte samtidigt arbetar i
viss omfattning. En sadan regel skulle dock innebara att den som inte
under minst fem ar mellan 16—-24 ars alder och 60-64 ars alder tjanar in
en pensionsgrundande inkomst eller ett pensionsgrundande belopp for
fortidspension om minst ett inkomstbasbelopp per ar, inte har mgjlighet
att tjana in ratt till oavkortad garantipension.

Med hansyn till det sistnamnda framstar den senare I6sningen som
mindre tilltalande. P& grund harav och mot bakgrund av vad som i 6vrigt
redovisats ovan foreslar vi sammanfattningsvis foljande.

Den tid under vilken forsakringstid fér garantipension kan tillgodorak-
nas begransas till 40 ar. Eftersom den mojliga tiden for sadant tillgodo-
raknande sa langt ar mojligt bor forlaggas till den tid som normalt utgor
forvarvstid foreslar vi att den férstnamnda tiden forlaggs till intervallet
25-64 ar. Darutover bor inforas en sarregel som innebar att som férsak-
ringstid far raknas aven tid mellan 16 och 24 ars alder om den pensions-
berattigade da haft en viss minsta inkomst. Med hansyn till vad som an-
forts ovan finner vi att 6vervagande skal talar for att inkomstgransen bor
bestammas till ett inkomstbasbelopp per ar. Vi foreslar sakttigen
tid mellan 16 och 24 ars alder far tillgodoraknas som forsakringstid om
pensionsgrundad inkomst eller pensionsgrundande belopp for fortidspen-

61



sion da har tjanats in med minst ett inkomstbasbelopp per ar. Kravérga 1997/98:152
viss minimiinkomst maste vara uppfyllt for varje ar som pa detta satt

skall tillgodoraknas som forsakringstid. For det fall studiemedlen i fram-

tiden blir beskattade, vilket diskuterats, och pa grund darav hojs, bor

dvervagas en hojning av inkomstgransen till tva inkomstbasbelopp. | lik-

het med vad som nu galler i frdga om bosattningstid skall, sedan samtliga
tillgodoraknade forsakringstider for garantipension har lagts samman, en

avrundning ske nedat till helt antal ar.

Vi har dvervagt om, sasom Riksrevisionsverket forslagit, aven tid efter
det att den enskilde uppnatt 65 ars alder skall kunna tillgodorédknas som
forsakringstid for garantipension om den enskilde da tjanat in pensions-
grundande inkomst. Aven om garantipension skall kunna tas ut efter
65 ars alder far for sddan pension anses galla en fast pensionsalder vid
65 ar. Pa grund héarav bor, enligt var uppfattning, den anknytningstid till
Sverige som garantipensionen grundas pa forlaggas till tiden fore 65 ars
alder. Vi menar att det matt av flexibilitet som det reformerade alderspen-
sionssystemet skall praglas av savitt galler tidpunkten for pensioneringen
uppfylls bl.a. genom att det inte finns ndgon Ovre aldersgrans for intja-
nande av inkomstgrundad alderspension. Med hansyn till det anférda och
da en mojlighet att fa tillgodorakna &aven tid efter 65 ars alder som for-
sakringstid for garantipension skulle innebara 6kad administration for
garantipensionen lamnar vi inte nagot sadant forslag.

Huruvida den i detta avsnitt féreslagna intjanandeperioden, som Oster-
gotlands lans allmanna forsékringskassa forordat, bor gélla aven i fraga
om fortidspension och efterlevandepension far behandlas i samband med
beredningen av frdgan om framtidens system for ekonomisk ersattning
vid langvarigt nedsatt arbetsformaga respektive beredningen av det
kommande forslaget till ny konstruktion av efterlevandepensioneringen.

7 Berakning av garantipension

7.1 Inledning

| avsnitt 4 har [amnats en redogorelse for de berakningsregler vad géller
garantipensionen som foreslogs i princippropositionen respektive i
Ds 1997:66. Den é&andrade garantipensionsmodell som foreslogs i
Ds 1997:66 motiverades med att den i stérre utstrackning skulle stimulera
arbetsutbudet bland forvarvsarbetande med laga inkomster. Regeringen
ansluter sig till de motiv for en, jamfért med de av riksdagen antagna
riktlinjerna, andrad konstruktion av garantipensionen som férdes fram i
promemorian. Vart forslag till konstruktion av garantipensionen utgar
fran forslaget i Ds 1997:66, men har modifierats i vissa delar.

Narmast i detta avsnitt beskrivs den konstruktion av garantipensionen
som regeringen foreslar skall galla for personer fodda ar 1938 eller se-
nare. Darefter foljer en redogorelse for vilka inkomster som vi féreslar
skall medfdra reducering av garantipensionen samt hur garantipensionen
foreslas beraknas da den pensionsberattigade har kortare forsékringstid

an 40 ar. | avsnitt 7.5 redogor vi for vart forslag till hur garantipensionen
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skall beréknas i fall da inkomstgrundad alderspension tas ut vid arfmiam 1997/98:152
tidpunkt an under 65-arsmanaden. Slutligen beskrivs vad som enligt vart
forslag skall galla vid partiellt uttag av alderspension.

7.2 Konstruktion av garantipensionen

Regeringens forslag Garantipensionen skall for en ensamstée{nde
pensionar, fodd &r 1938 eller senare, berdknas med utg&ngspunkt fr&n
en basniv om 2,13 ganger prisbasbeloppet. Denna basniva skal trap-
pas av med ett belopp som motsvarar 100 % av den inkomstgrundade
alderspensionen till den del denna inte Overstiger 1,26 ganger prisbas-
beloppet. For inkomstgrundad pension darutéver skall en avtrappning
goras med ett belopp motsvarande 48 %.
For en gift pensionar, fodd ar 1938 eller senare, skall basnivar vara
1,90 ganger prisbasbeloppet. P4 motsvarande satt som for engamsta-
ende gors en avtrappning fran basnivan med ett belopp som motsvarar
100 % av den inkomstgrundade alderspensionen upp till 1,14 ganger
prisbasbeloppet och med ett belopp som motsvarar 48 % ay den
inkomstgrundade pensionen till den del denna pension 6verstiger
1,14 ganger prisbasbeloppet.
Med inkomstgrundad alderspension skall jamstéllas vissa andratyper
av pension.
Med gift likstdlls den som sammanbor med nagon med vilken| han
eller hon har varit gift eller har eller har haft barn.
Med ogift likstalls den som ar gift men stadigvarande lever atskild
fran sin make, om inte sarskilda skal féranleder annat.
Ratten till garantipension och storleken av denna skall provas 16-
pande.

Promemorians forslag:1 Ds 1997:66 foreslogs en garantipensionsmo-
dell med nagot annorlunda avtrappningsprocent — 100 % upp till 1,45
respektive 1,28 ganger prisbasbeloppet och darefter 42 % avtrappning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till den garanti-
pensionsmodell som foreslogs i departementspromemorian och anser
bl.a. att den ger ett battre utfall vad galler marginaleffekter an
princippropositionens forslag. Andra remissinstanser forordar i stéllet den
modell som foreslogs i princippropsitionen.

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) tillstyrker promemorians for-
slag om berakning av garantipension. PRO konstaterar med tillfredsstal-
lelse att basnivaerna i forslaget till garantipension har satts pa en sadan
niva att troligtvis ingen kommer att f4& samre nettopension efter skatt an
med folkpension och pensionstillskott. OckSéeriges Pensioncirers
Riksforbund (SPRF) tillstyrker i princip forslagen i departementsprome-
morian, men framfor ett antal synpunkter pa forslagen. SPRF anser bl.a.
att den arliga omréakningen av garantipensionen bor vara utformad pa ett
sadant satt att garantinivan tid efter annan inte behover hojas for foljsam-
het mot standardutvecklingen pa motsvarande satt som skett i nuvarande

folkpensionssystem genom inforande av och aterkommande hojningar av
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pensionstillskott. Att omrakna garantinivin med prisbasbelopp syResp. 1997/98:152
enligt SPRF, inte utgora nagon garanti mot detta.Vidare framhaller SPRF
att det ar viktigt att den stimulans till 6kad arbetsinsats som det nya
alderspensionssystemet ar tankt att medféra ocksa resulterar i en 6kning
av den utbetalda pensionen. SPRF anser att sjalva basnivan for
garantipension skall vara densamma for ensamstaende som for
gift'sammanboende.

Arbetsgivarverket ar positivt till promemoriangorslag till garantipen-
sion och framhaller att de marginaleffekter som ofrankomligen uppstar
bor koncentreras till sa laga inkomstnivaer som mojlighdstingsfor-
bundet forordar promemorians modell till garantipension, da den béttre
svarar mot ett forséakringsmassigt samband mellan avgifter och pension, i
vart fall for flertalet av de forsakrade. OckS&nska kommunforbundet
och Ldnsrdtten i Géteborgs och Bohus ldn tillstyrker det aktuella forsla-
get till modifierade regler for garantipension. Avéixinstemdnnens
Centralorganisation (TCO) och Offentliganstilldas Forhandlingsrad
(OFR) tillstyrker promemorians forslag, om an med en viss tvekan. TCO
och OFR anser a ena sidan att den nya modellen ger béttre utbyte for fler
och menar att i framtiden ar det fa som kommer att ha en riktig lag
inkomstgrundad &lderspension. A andra sidan, menar TCO och OFR,
innebar forslaget att principen om att arbete alltid I6nar sig &r bruten.
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) ar Kritisk till forslaget
att nivan for grundtryggheten nu satts hogre &@n i nuvarande system.
SACO anser vidare att malsattningen att begransa marginaleffekterna ar
viktig, framfor allt for att betona att det aven ur pensionssynpunkt alltid
skall 16na sig att arbeta. Enligt SACO kan forslaget kritiseras for att det
uppsatta malet inte naSocialdemokratiska kvinnoforbundet ansluter sig
i princip till den i promemorian foreslagna utformningen av garanti-
pensionen. Forbundet konstaterar att forandringarna jamfoért med
princippropositionens forslag bl.a. innebéar att nivan har hojts for dem
utan inkomstgrundad pension och vill i det sammanhanget papeka att
pensionssystemet maste byggas upp pa ett sddant satt att lonearbete alltid
premieras.

Industriférbundet konstaterar att de foreslagna forandringarna i garan-
tipensionen innebar att marginaleffekterna hojs for laga nivaer pa den
inkomstrelaterade pensionen och minskas for nagot hogre nivaer. For-
bundet tillstyrker i princip denna omfordelning, men anser att nivaerna
bor anpassas nedat. Forbundet framhaller att det &r viktigt att grundskyd-
det ar begransat till sin omfattning for att inte undergréva pensionssyste-
mets karaktar av inkomstrelaterat och avgiftsbestamt system. For hdga
nivaer i garantipensionerna gor det mindre lIénsamt for vissa laginkomst-
grupper att arbeta och betala in avgifter under sin férvarvsaktiva tid. For-
bundet papekar vidare att fér hdga nivaer i garantipensionerna utgor en
direkt belastning pa statsfinanserna.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) avstyrker hojningen av den f6-
reslagna garantipensionen eftersom garantipensionen harigenom kommer
att fa en for stor tyngd inom det reformerade pensionssystemet. En hoj-
ning av garantipensionen leder till att det reformerade pensionssystemet
far en icke onskvard minskning av forsakringsmassigheten och motsva-

rande 6kning av fordelningsinslaget. SAF papekar ocksa att om forslaget 64



genomférs kommer den via statsbudgeten finansierade garantipensienopnl1997/98:152
att omfatta fler manniskor och darmed bli dyrare.

Landsorganisationen i Sverige (LO) ar negativ till promemorians
forslag till garantipension och kraver en atergang till den ursprungliga
modellen. LO framfor att marginaleffekten vid laga inkomster hojs fran
75 till 100 %, vilket innebar att en stor del av LO:s medlemmar, framfor
allt deltidsarbetande kvinnor, inte far ut ndgonting av sina intjanade pen-
sionsratter. AvewRiksrevisionsverket (RRV) ar negativt till avtrappnings-
graden i det aktuella forslaget till garantipension. RRV anser att forslaget
att hoja avtrappningsgraden till 100 % av inkomstgrundad pension upp
till 1,45 prisbasbelopp, inte &r forenligt med riktlinjerna for reformen och
att avtrappningen bor vara partiell for samtliga inkomstnivaer. For 6vrigt
tillstyrker RRV promemorians forslag att sdnka marginaleffekterna for
inkomster over 1,45 prisbasbelogfiirsckringsforbundet ar negativt till
promemorians forslag till garantipension, med motivet att den féreslagna
hojningen av nivan innebar en forskjutning bort fran det
forsakringsmassigt uppbyggda systemet.

Forsdkringskasseforbundet papekar att det i promemorian finns regler
som avviker fran dagens lagstiftning inom socialférsakringsomradet bl.a.
betraffande vem som skall likstdllas med gift pensionsberattigad. For-
bundet, liksomUppsala lins allmcnna forscikringskassa, anfor att samma
makebegrepp boér galla inom hela socialforsakringssystemet och att
reglerna att sammanboende betraktas som makar om de &ar folkbokforda
pa samma adress, som fr.o.m. den 1 april 1998 galler i frAga om bostads-
tillagg till pensionarer, bor galla aven i fraga om garantipension.

Skalen for regeringens forslag | Ds 1997:66 foreslogs en garanti-
pensionsmodell som jamfort med princippropositionens forslag bl.a.
innebar en annorlunda avtrappning mot den inkomstgrundade pensionen.
For laga inkomster skarptes avrakningen och foreslogs ske krona for
krona, medan avrakningen mildrades i hégre inkomstlagen. Syftet med
den annorlunda avtrappningen var att 6ka mdjligheterna for personer med
nagot starkare anknytning till arbetsmarknaden att forbattra sin pension.
De lagre marginaleffekterna berdknades gynna bl.a. personer som varit
deltidsarbetande. Emellertid har férslaget under remissbehandlingen fatt
kritik pd just denna punkt. LO havdar att framfér allt manga deltids-
arbetande kvinnor aterfinns i sadana inkomstlagen att fér dem har av-
trappningen av garantipensionen hojts fran ett belopp motsvarande 75 %
till 100 % av den framtida inkomstgrundade alderspensionen, vilket in-
nebar att de inte skulle fa nagot som helst utbyte av sitt forvarvsarbete i
pensionshanseende.

Regeringen anser det angelaget att en 6kad arbetsinsats skall fa utslag
pa den framtida alderspensionen aven i lagre inkomstlagen och att det
darfor ar viktigt att i mojligaste man nedbringa de marginaleffekter som
oundvikligen uppstar. Stravandena att pa sa satt starka drivkraften fill
Okat forvarvsarbete bor enligt regeringens mening framst koncentreras till
de inkomstnivaer dar det kan forvantas att personer med en fastare
anknytning till arbetsmarknaden aterfinns. | princip anser vi saledes att
den garantipensionsmodell som féreslogs i Ds 1997:66 har en mer anda-
malsenlig konstruktion an den modell som foreslogs i princippropositio-

nen. Med hénsyn till de remissynpunkter som LO framfort vill vi dock 65



foresla en nagot forandrad avtrappningsmodell jamfort med forslaget Pidp. 1997/98:152
1997:66. Genom att 6verga fran 100 % avrakning till en lagre avrak-
ningsprocent vid en lagre inkomst undviks att deltidsarbetande med en
stadig anknytning till arbetsmarknaden far hela sin intjanade pension av-
raknad mot garantipensionen. | den garantipensionsmodell som vi fore-
slar skall darfor avrakning krona for krona endast goras sa lange den in-
komstgrundade pensionen understiger for ogifta 1,26 och for gifta pen-
sionarer 1,14 ganger prisbasbeloppet. En inkomstgrundad alderspension
pa den nivan motsvarar vad en person som forvarvsarbetat stérre delen av
livet med en manadsinkomst motsvarande ca 5 000 kr kan forvantas
erhélla. Alderspensionérer med Iang tids férvéarvsarbete bakom sig torde
darmed i de flesta fall komma att ha en inkomstgrundad pension som
ligger 6ver dessa nivaer. Bland blivande alderspensionarer berdknas de
flesta vara berattigade till en hogre inkomstgrundad pension. Det framgar
av figur 7.1, som visar en forvantad inkomstférdelning ar 2010 for
alderspensionarer som omfattas av det reformerade systemet.

Figur 7.1 Alderspensiondirer i daldersgruppen 65-72 dr fordelade efter
storleken pa den inkomstgrundade pensionen. Berdknad fordelning ar
2010
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Inom det nuvarande pensionssystemet ar grundskyddet i form av pen-
sionstillskott och sarskilt grundavdrag vid beskattning helt bortreducerat
vid en pensionsinkomst (allmén pension och eventuell tjanstepension) pa
ca 3 ganger prisbasbeloppet for en ogift alderspensionar och ca
2,7 ganger prisbasbeloppet for en gift lderspensionar ar 1998. Detsamma
har géllt fér garantipensionen enligt de modeller som foreslogs i prin-
cippropositionen respektive Ds 1997:66. Vi anser att dessa inkomstnivaer
inte bor hojas. Det innebar att for en ogift alderspensionar skall
garantipensionen avraknas mot en sa stor andel av pensionen som over-
stiger 1, 26 ganger prisbasbeloppet att garantipensionen ar helt bortredu-
cerad vid en pensionsinkomst pa ca 3 ganger prisbasbeloppet.
Motsvarande skall gélla for en gift pensionar avseende de belopp som

namnts tidigare for gifta. For att uppna detta maste avtrappnings- 66



procenten i hogre inkomstlagen skarpas till 48 % jamfort med 42Pfdp. 1997/98:152
enligt forslaget i Ds 1997:66.

Jamfért med den garantipensionsmodell som foreslogs i princippropsi-
tionen har saledes basnivan hojts med 0,03 ganger prisbasbeloppet i den
modell som vi foreslar. Den avrékning krona for krona som vi foreslar
for 1aga inkomster medfér en lagre sammanlagd pensionsniva for pensio-
narer med lag inkomstgrundad pension an enligt princippropositionens
forslag. FOr pensionarer som tjanat in en nagot hogre pension
(6verstigande ca 1,9 for en ogift pensionar respektive ca 1,7 ganger pris-
basbeloppet for en gift pensionar) ger vart forslag daremot en hogre
sammanlagd pension.

Den garantipension som vi foreslar har saledes foljande konstruktion.
Basnivan for en ogift pensionar motsvarar 2,13 ganger prisbasbeloppet.
Basnivan avraknas krona for krona mot inkomstgrundad alderspension
upp till 1,26 ganger prisbasbeloppet. For inkomstdelar éver 1,26 ganger
prisbasbeloppet sker avrakning med ett belopp motsvarande 48 % av
dessa. For en gift pensionar ar basnivan 1,90 ganger prisbasbeloppet. For
inkomstgrundad pension upp till 1,14 ganger prisbasbeloppet avtrappas
basnivan med 100 %. Inkomstdelar 6ver denna niva beaktas till 48 % vid
avrakningen. Vid berakning av garantipension bér med inkomstgrundad
alderspension jamstallas vissa andra typer av pension. | avsnitt 7.3 redo-
gor vi for vart forslag i detta hanseende.

Forslaget innebar exempelvis att for en ogift pensionér som har tjanat
in en inkomstgrundad alderspension om 1,0 ganger prisbasbeloppet
kommer basnivan for garantipensionen att reduceras med hela detta
belopp. Den totala pensionen motsvara fér denna pensionar 2,13 ganger
prisbasbeloppet, varav 1,0 ganger prisbasbeloppet i inkomstgrundad pen-
sion och ett tillskott genom garantipensionssystemet med 1,13 ganger
prisbasbeloppet.

En annan pensionar som har tjanat in en pension pa 2,5 ganger pris-
basbeloppet far en reduktion av basnivan med 100 % av pensionen upp
till 1,26 ganger prisbasbeloppet. Resterande del av garantipensionen
(0,87 ganger prisbasbeloppet) skall minskas med 48 % av den del av den
inkomstgrundade pensionen som overstiger 1,26 ganger prisbasbeloppet,
dvs. med 48 % av 1,24 ganger prisbasbeloppet. For denna pensionar blir
darmed den totala pensionen 2,7748 ganger prisbasbeloppet, bestaende
av 2,5 ganger prisbasbeloppet i inkomstgrundad pension och ett tillskott
fran garantipensionssystemet med 0,2748 ganger prisbasbeloppet.

Den garantipension som vi nu féreslar avser pensionarer som omfattas
av det reformerade alderspensionssystemets intjananderegler, dvs. perso-
ner fodda ar 1938 eller senare. Fragan om en garantipension, s.k. éver-
gangsvis garantipension, for aldre arsklasser ar foremal for utredning.

I likhet med vad som galler i nuvarande regelsystem och i enlighet med
de av riksdagen antagna riktlinjerna foreslar vi saledes att en hogre
basniva skall galla for ogifta pensionarer &an for gifta. Vad galler fragan
vem som skall likstéllas med gift pensionsberéttigad har bl.a. Forsak-
ringskasseforbundet papekat att samma makebegrepp bor galla inom hela
socialférsékringen. Fr.o.m. 1 april 1998 géller ett annat makebegrepp i
fraga om bostadstillagg for pensionarer an vad som galler for folk-

pensionen. | fraga om garantipension finner vi emellertid inget skal att nu 67



foresla en annan definition &n vad som i dag galler for folkpensionenRrop. 1997/98:152
som ocksa foreslagits galla inom det reformerade systemet (6 kap. 17 §
lagen[1998:00Q om inkomstgrundad alderspension ). Vid tillampning av
reglerna om garantipension foreslar vi saledes att en pensionsberattigad
som stadigvarande sammanbor med nagon med vilken han eller hon har
varit gift eller har eller har haft barn skall likstéllas med en gift
pensionsberéttigad. En gift pensionsberattigad som inte sammanbor med
sin make skall likstéllas med ogift, om inte sarskilda skal foranleder
annat.

Grundskyddets basniva, som uppgar till 2,13 ganger prisbasbeloppet
for en ogift och 1,90 ganger prisbasbeloppet for en gift pensionar, motsvarar i
1998 ars prislage 77 532 kr respektivel69 kr per ar (6 461 kr respektive
5 763 kr per manad). | det reformerade pensionssystemet kommer en
pensionar saledes att alltid f& minst detta belopp i arspension, som
beskattas som vanlig forvarvsinkomst. Framover kommer sdledes
pensionarer inte att som nu sarbehandlas i skattehénseende, utan for dem
skall galla samma inkomstskatteregler som for icke pensionarer.

Vid jamforelse med grundskyddet i nuvarande regelsystem bor beaktas
att regeringen i 1998 ars ekonomiska varproposition foreslar att fr.o.m. ar
2000 skall det faststallda prisbasbeloppet anvandas vid berdkning av pen-
sionsformanernas storlek. Ar 2003, da de forsta garantipensionerna
kommer att betalas ut, skall sdledes det faststéllda prisbasbeloppet, i
stéllet for ett med 2 % minskat prisbasbelopp, anvéandas vid berékning av
folkpension och ATP. Med beaktande harav kan konstateras att garanti-
pensionens basnivaer netto efter skatt ger ett ndgot hogre grundskydd an
dagens folkpension och pensionstillskott for pensionéarer bosatta i kom-
mun med en kommunalskatt understigande 33,5 %. FOr en pensionar bo-
satt i kommun med genomsnittlig kommunalskatt, 31,66 %, innebar bas-
nivan en nettopension som &r ca 1 200 kr hogre per ar an det grundskydd
som galler for alderspensionarer enligt nuvarande regelsystem men
beraknat med det faststéllda prisbasbeloppet.

| figur 7.2 visas skillnaden i pensionsniva efter skatt mellan reformerat
och nuvarande regelsystem for en alderspensionar som &ar berattigad till
garantipension med den konstruktion som vi foreslar. Jamforelsen forut-
satter att den inkomstgrundade pensionen ar lika stor i de tva systemen.
Vidare forutsatts att pensionaren inte har nagra andra inkomster utéver
den allménna pensionen. Figurerna avser en ogift respektive en gift al-
derspensionar bosatt i kommun med en skattesats pa 31,66 %, vilket
motsvarar ett genomsnitt for riket.
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Figur 7.2 Skillnad efter skatt mellan reformerat och nuvarande system Prop. 1997/98:152

om den inkomstgrundade pensionen dr densamma i bada systemen. Det
faststdllda prisbasbeloppet har tillimpats. Kommunalskatt 31,66 %
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Jamforelsen ovan géaller som namnts for pensionarer med enbart allman
pension. De allra flesta I6ntagare har, utdver inkomstgrundad pension
fran det allménna systemet, aven ratt till viss tjanstepension. Tjanste-
pensionen reducerar grundskyddet i form av det sarskilda grundavdraget

vid beskattning i dagens system men paverkar inte garantipensionen i det
reformerade systemet. Om pensionaren samtidigt uppbar tjanstepension
blir sadledes (for given storlek pa den allmanna inkomstgrundade

alderspensionen) skillnaden i pensionsinkomst efter skatt storre an vad

figur 7.2 visar.

Grundskyddet syftar bl.a. till att garantera alla pensionarer en lagsta
standard, som ger en rimlig levnadsniva. Det finns darfor enligt var me-
ning inte skal att rakna upp garantipensionsnivaerna eller de foreslagna
avtrappningsintervallen med ett index som mater standardutvecklingen

eller utgor ett folisamhetsindex pa det satt som foreslagits skall galla for
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de inkomstgrundade alderspensionerna fran férdelningssystemet inoniPiagt 1997/98:152

reformerade pensionssystemet. | stéllet foreslar regeringen att garanti-
pensionsnivaerna och avtrappningsintervallen knyts till prisbasbeloppet,
dvs. raknas upp ar fran ar med prisindex.

Detta kommer att innebéara att den inkomstgrundade pensionen och ga-
rantipensionen kommer att utvecklas pa olika satt och att darfor garanti-
pensionsbeloppet i vart fall vid ingangen av nytt kalenderar kan forand-
ras. En konsekvens av att upprakningen av de olika pensionsformanerna
sker pa skilda satt kan vid hog tillvaxt bli att det ett ar utges ett visst till-
skott fran garantipensionssystemet men att detta faller bort aret efter dar-
for att den inkomstgrundade pensionen blivit hogre och overstiger den
niva dar tillskott i form av garantipension kan utges. Aven den omvanda
situationen kan naturligtvis intraffa.

7.3 Pensionsinkomster som medfor reducering av
garantipensionen

Regeringens forslag Garantipensionen skall raknas av mot den|in-
komstgrundade alderspensionen. Avrakning skall vidare gérag mot
efterlevandepension i form av 6vergangsvis utgiven ankepension fran
ATP och viss utlandsk pension.
Vid uttag av inkomstgrundad pension vid 65 ars alder reducerds ga-
rantipensionen med hansyn till faktiskt utgaende inkomstgrundad al-
derspension. Dock skall faktisk premiepension inte beaktas. | stallet
skall beraknas en inkomstgrundad pension som om pensionsratten i
sin helhet tillgodoraknats inom férdelningssystemet och utan beak-
tande av att 6verforing av pensionsréatt kan ha skett.
| fall d& den inkomstgrundade pensionen betalas ut med ett |lagre
belopp pa grund av att alderspensionsavgift (tidigare tillaggspen-
sionsavgift) och allmén pensionsavgift inte fullt ut betalats for| in-
komst av annat forvarvsarbete réknas garantipensionen av mot den
inkomstgrundade pension som skulle ha utgetts om samtliga avgifter
hade betalats.
Tjanstepensioner skall inte beaktas vid berékning av garantipension.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland, 7CO, SAF,
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Arbetsgivarverket och Statens
lone- och pensionsverk, ar uttalat positiva till att tjanstepensionerna inte
skall beaktas vid berékning av garantipension.

Ocksa Forsdkringsforbundet valkomnar forslaget att tjanstepensioner
inte skall beaktas vid berékning av garantipension. Daremot ar férbundet
negativt till att det faktiska utfallet for premiepension inte skall beaktas
vid berakning av garantipension. Forbundet menar att det darmed kravs
en god tillvaxt i ekonomin om inte pensionssystemets forsakringsmas-
sighet helt skall urholkas. Forbundet framfor vidare att detta far som
konsekvens att vid 1ag tillvaxt en vaxande andel av pensionarskollektivet
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kommer att erhalla garantipension, fastan de har omfattande premidpep- 1997/98:152
sioner. Darmed fortar, enligt forbundet, en garantipension av detta slag
mycket av grundtankarna i hela pensionsreformen.

Riksskatteverket konstaterar att garantipensionen blir enklare att be-
rakna och mer forutsdgbar om tjanstepensioner och faktisk premiepen-
sion inte skall beaktas. Verket anser vidare att det bor klargoras vilka slag
av utlandska pensioner som skall beaktas i berékningen av garanti-
pensionenOstergotlands léins allmcnna forsdkringskassa papekar i detta
sammanhang att utlandsk fortidspension utbetalas efter 64 ars alder i de
fall pensionsaldern i landet i frdga ar hogre an 65 ar. Forsakringskassan
anser vidare att det bér dvervdgas om inte utlandsk ankepension skall
samordnas med garantipension nar svensk ankepension fran ATP foreslas
samordnas.

Sveriges Pensiondrers Riksforbund avstyrker samordning av ankepen-
sion fran ATP med garantipension med motiveringen att ankepension ar
en av maken intjanad pensionsratt som bor vara oantastlig.

Skélen for regeringens forslag:Enligt princippropositionens forslag
skall garantipensionen avraknas mot allman pension i form av inkomst-
grundad alderspension och 6vergangsvis utgiven dnkepension fran ATP
samt viss utlandsk pension.

Enligt forslaget i princippropositionen skall vidare garantipensionen
raknas av mot tjanstepensioner pa samma satt som mot inkomstgrundad
alderspension. Forslaget hade kritiserats under den foregaende remiss-
behandlingen. En slopad samordning mellan garantipensioner och
tjianstepensioner skulle emellertid bli mycket kostnadskravande och
regeringen sag da inga ekonomiska mojligheter att lamna ett saddant for-
slag. Det aviserades dock att fragan skulle bli féremal for sarskilda 6ver-
vaganden i den fortsatta beredningen av reformen. De fortsatta 6verva-
gandena har resulterat i beddmningen att garantipensioner inte bor av-
raknas mot tjanstepensioner. | proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad
alderspension, m.m. foreslar regeringen vissa besparingar inom den
inkomstgrundade alderspensionen for att finansiera en slopad samordning
mellan garantipension och tjanstepensioner. Enligt det forslag som
regeringen nu lagger fram skall darfor garantipension inte avraknas mot
tjanstepensioner.

Enligt regeringens forslag skall inkomstgrundad alderspension redu-
cera garantipensionen. For personer i mellangenerationen, dvs. de som ar
fodda aren 1938-1953, bestar den inkomstgrundade alderspensionen av
en viss andel pension enligt det reformerade systemets regler och reste-
rande andel i princip beraknad enligt dagens folkpensions- och ATP-
regler. Betraffande pensionarer i dessa aldersgrupper behandlas alltsa
ocksa folkpensionsdelen som inkomstrelaterad pension. Vidare tillforsak-
ras personer i mellangenerationen, genom en sarskild garantiregel, ratt att
alltid fa en inkomstgrundad pension som storleksmassigt motsvarar den
folkpension (berdknad i trettiondelar) och tillaggspension som de skulle
ha erhallit om de vid ingangen av ar 1995 hade varit 65 ar och pensionen
hade beraknats helt enligt nuvarande regelsystem och pa grundval av de
pensionsrattigheter som tjanats in fram t.o.m. ar 1994. | den man en pen-
sionar i mellangenerationen far sin inkomstgrundade pension hojd till
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foljd av den sarskilda garantiregeln betraktas aven detta garantitilRog. 1997/98:152

som inkomstgrundad pension vid avtrappningen av garantipensionen.

Garantipensionen skall avraknas mot inkomstgrundad alderspension
saval fran fordelningssystemet som fran premiepensionssystemet. Emel-
lertid medfor beréakning av den premiepension som skall reducera ga-
rantipensionen vissa problem, bl.a. pa grund av att en fiktiv berakning av
premiepensionen maste goras i vissa fall. Detta galler bl.a. i de fall
premiepensionen tas ut tidigare eller senare an pensionen fran fordel-
ningssystemet eller dad den pensionsberéttigade valt efterlevandeskydd.
Om i stallet den faktiskt utgaende premiepensionen skulle reducera ga-
rantipension i dessa fall skulle exempelvis den som har valt efterlevande-
skydd och darfor far en lagre premiepension erhalla en hogre garanti-
pension &n den som inte har valt efterlevandeskydd. Vidare skall enligt
vart forslag Overforing av pensionsratt for premiepension inte paverka
berakningen av garantipensionen. En fiktiv berdkning skulle saledes
kravas aven i sadana fall. Ett satt att undvika problem av det har slaget ar
att inte alls ta hansyn till premiepensionen som sadan utan i stéllet be-
rakna den inkomstgrundade pensionen fran férdelningssystemet, in-
komstpensionen, efter avgiftssatsen 18,5 %. Det innebar sdledes att
premiepensionen berdknas med samma delningstal och i 6vrigt enligt
samma regler som galler for inkomstpensionen. Ingen hansyn kommer da
att tas till faktisk avkastning hos respektive forvaltare. En sarskilt hog
avkastning kommer inte att reducera garantipensionen, utan innebara ett
extra tillskott for den enskilde. Inte heller kommer ett ovanligt daligt ut-
fall fér den enskilde att tdckas av en hogre garantipension. Att alltid
berdkna den inkomstgrundade pensionen som en inkomstpension med
avgiftssatsen 18,5 % framstar som forhallandevis enkelt och torde ur ad-
ministrativ synvinkel vara det lampligaste sattet att hantera en fiktiv pre-
miepensionsberakning.

Regeringen foreslar darfor att vid berakning av garantipensionen skall
den faktiska premiepensionen inte beaktas, utan i stallet skall inkomst-
pensionen réaknas upp sa att den motsvarar vad som skulle ha utgetts om
hela pensionsratten om 18,5 % av pensionsunderlaget (fér mellangene-
rationen aktuellt antal tjugondelar darav) hade utgjort grund for denna
pension.

Metoden far anses godtagbar s& lange premiepensionen pa grund av
overgangsbestammelserna och den s.k. tjugondelsinfasningen ar en
mycket liten del av den sammanlagda alderspensionen. Den innebar som
ovan namnts klara forenklingar. Den har emellertid nackdelar bl.a. ge-
nom att den enskilde kan uppfatta det som oskaligt att garantipensionen
reduceras med hansyn till en hdgre pension an den faktiska, vilket intraf-
far om avkastningen inom premepensionssystemet ar lagre an de index-
upprakningar som goérs inom férdelningsystemet. En annan konsekvens
ar att en pensionar som har lagre faktisk inkomstgrundad pension an en
annan pensionar kan fa lagre garantipension @n denne, vilket kan uppfat-
tas som orattvist. | det korta perspektivet har vi dock ansett férenk-
lingsskalen vaga tyngre. Pa langre sikt ar dock denna metod mindre
lamplig. Inriktningen bor vara att uppna en sa nara koppling som mdjligt
mellan faktiskt utgdende pension och det pensionsbelopp som reducerar
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miepensionerna natt en stérre omfattning bér metoden omprévas.

Vidare skall, enligt regeringens forslag, garantipensionen avréknas mot
efterlevandepension i form av Gvergangsvis utgiven ankepension fran
ATP. Daremot bor det efterlevandeskydd fran premiepensionssystemet
som frivilligt skall kunna véljas med make eller barn som férmanstagare
inte paverka garantipensionen till den efterlevandes alderspension. Ska-
len for vart stallningstagande i denna fraga ar att premiepension till ef-
terlevande har stora likheter med formaner fran en privat pensionsforsak-
ring, vilka inte skall reducera garantipensionen, samt att om det frivilliga
efterlevandeskyddet skulle beaktas skulle det kunna styra pensions-
tagaren att satta in sina barn som férmanstagare i stallet for sin make.

For att fullgéra garantipensionens funktion av utfylinad foreslar rege-
ringen att aven utlandska pensioner skall reducera garantipensionen. Ut-
landska lagstadgade alderspensioner som inte ar av utfylinadskaraktar
skall saledes beaktas i garantipensionshanseende. Det innebar att dven
utlandska pensioner motsvarande den nuvarande svenska folkpensionen
kommer att reducera garantipensionen. Daremot bor, som nyss namnts,
pensionsbelopp som utgor utfylinad till en l1ag inkomstrelaterad pension
inte beaktas, eftersom det skulle kunna medfora ett sdmre utfall fér en
individ som delvis bott och arbetat utomlands jamfért med om han eller
hon endast har vistats i Sverige.

Som Ostergotlands lans allmanna forsakringskassa papekat i sitt re-
missyttrande kan, i de fall pensionsaldern ar hogre an 65 ar i landet i
fraga, utlandsk fortidspension uppbaras efter 64 ars alder. Det innebar
saledes att en person som fyllt 65 ar och &r berattigad till garantipension
kan uppbara utlandsk fortidspension, férutom svensk inkomstgrundad
alderspension som samordnas med garantipensionen. | sddana fall bor
den utlandska fortidspensionen behandlas pad samma sétt som en alders-
pensionsférman i forhallande till garantipensionen. Vi foreslar darfor att
utlandsk lagstadgad fortidspension likstalls med alderspension vid
berékning av garantipension.

Med samma utgangspunkt, att utlandska formaner skall behandlas pa
samma satt som likartade svenska formaner vid berékning av garantipen-
sion, foreslar regeringen att ocksa utlandsk inkomstgrundad efterlevande-
pension skall samordnas med garantipension.

For den som tar ut sin pension vid 65 ars alder och som har betalt av-
gifter for samtliga inkomster skall garantipensionen saledes reduceras
med faktiskt utgdende pension, med det forbehallet att pensionen berak-
nas som om den i sin helhet har intjanats inom fordelningssystemet. | fall
da en person som uppburit inkomst av annat forvarvsarbete inte fullt ut
erlagt de skatter och avgifter han eller hon ar betalningsansvarig for foljer
av saval nuvarande som fore den 1 januari 1998 gallande regler att
pensionspoang respektive pensionsratt inte kommer att tillgodoréaknas for
all pensionsgrundande inkomst. Den pensionsberattigade kommer saledes
att erhalla en lagre inkomstgrundad pension &n vad som skulle varit fallet
om samtliga skatter/avgifter hade betalats. Om den faktiska in-
komstgrundade pensionen i sadana fall skulle utgéra berakningsunderlag
for garantipensionen skulle det innebara att den pensionsberattigade
atminstone delvis kompenserades med garantipension for den uteblivna
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ringen att garantipensionen skall avrdknas mot den inkomstgrundade
pension som skulle ha utgetts om samtliga avgifter hade betalats.

| detta sammanhang asyftas saledes inte tillaggspensionsavgifter som
inte erlagts till folid av att den enskilde begart s.k. undantagande fran
forsakringen for tillaggspension. Fran den 1 juli 1990 beaktas inte ett
tidigare undantagande vid berdkning av pensionstillskott. Vad som i det
nuvarande pensionssystemet sedan den 1 juli 1990 gallt for
undantagandepensionarer i fraga om avrakning av pensionstillskott mot
tillaggspension bor galla aven i det reformerade pensionssystemet vid
berédkning av garantipension. Enligt regeringens mening boér darfor inte
goras nagon fiktiv berdkning med anledning av undantagandet vid be-
stamning av garantipensionens storlek. | stéllet bér garantipensionen av-
raknas mot den faktiskt utbetalade, pa grund av undantagandet lagre, in-
komstgrundade pensionen.

Pa grund av taxeringsarbetet ar de senaste arens intjanade pensions-
ratter inte kanda vid pensioneringstidpunkten. FOr en person som slutar
att arbeta och tar ut sin pension fran och med 65 ars alder kommer pen-
sionen att vara slutligt kand forst det ar personen fyller 67 ar. Den in-
komstgrundade pensionen kommer saledes att hojas i januari manad de
tva aren narmast efter pensioneringen. Det innebar att den garantipension
som beréknats vid 65 ars alder kommer att sénkas fr.o.m. januari manad
de narmaste tva aren, eftersom den inkomstgrundade alderspensionen
som reducerar garantipensionen da ar hogre. Det tillkommande ATP-
pensionsbeloppet skall &ven betalas ut retroaktivt, vilket medfér en retro-
aktiv omréakning och retroaktiv sédnkning av garantipensionens storlek.
For mycket utbetald garantipension kommer darmed att avréknas mot den
retroaktiva utbetalningen av ATP-pension. Om personen fortsatter att
forvarvsarbeta efter 65 ars alder och darmed tjanar in ytterligare pen-
sionsratt skall dessa pensionsratter omréaknas till en pensionsférman och
utbetalas till individen utan att han eller hon ansokt om detta. De sa
tilkommande pensionsbeloppen skall ocksa reducera garantipensionen,
som darmed kommer att sankas.

Hur garantipensionen foreslas berdknas vid uttag av pension fore eller
efter 65 ars alder redovisas i avsnitt 7.5.

74 Berakning av garantipension vid kortare
forsakringstid &n 40 ar

Regeringens forslag Om den enskildes forsakringstid i Sverige| ar

kortare &n 40 ar skall garantipensionens basniva och avtrappningsin-
tervall reduceras med hansyn till antalet svenska forsakringsar innan
avrakning mot den inkomstgrundade pensionen gors.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.
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Remissinstanser na: Inga synpunkter har framforts pa detta forslag. Prop. 1997/98:152

Skalen for regeringens forslag For ratt till oavkortad garantipension
kravs en forsakringstid om minst 40 ar i Sverige. Under beredningen har
overvagts hur berakningen av garantipensionen skall ske i de fall den en-
skilde endast ar beréattigad till viss del av oavkortad garantipension.
Harvid har fastslagits att garantipensionen bor betraktas som nagot man
erhéller i anledning av en fast anknytning till Sverige, huvudsakligen
genom langvarigt boende har. Med denna utgangspunkt foreslar vi att
garantipensionen da den enskildes forsakringstid ar kortare an 40 ar skall
berédknas pa foljande satt.

Forst reduceras ratten till garantipension pa sa satt att garantipensio-
nens basniva och avtrappningsintervall bestams med hansyn till forsak-
ringstiden i Sverige. Darefter gérs avrakning mot den inkomstgrundade
pensionen. For en ogift pensionar med 20 ars forsakringstid betyder det
att basnivan skall motsvara 20/40 av 2,13 ganger prisbasbeloppet, dvs.
1,065 ganger prisbasbeloppet. Den reducerade basnivan avraknas med ett
belopp motsvarande 100 % av den inkomstgrundade pensionen upp till
20/40 av 1,26 ganger prisbasbeloppet, dvs 0,63 ganger prisbasbeloppet,
och med ett belopp motsvarande 48 % av inkomstdelar darutover.

Pa grund av EG-férordningens (EEG) nr 1408/71 regler om prorata-
berédkning ar metoden, av skal som redovisas narmare i avsnitt 9, inte
fullt genomforbar i forhallande till personer inom EU/EES-omradet.

7.5 Berakning av garantipension vid uttag av
inkomstgrundad alderspension fore eller
efter 65 ars alder

Regeringens forslag Om den enskilde tagit ut hel eller del av in-
komstgrundad alderspension fore eller efter 65 ars alder skall alltid,
vid berékning av garantipension, utgangspunkten vara den inkpmst-
grundade pension som skulle ha betalats ut om sadan pension hade
borjat tas ut vid 65 ars alder.
Om den enskilde tagit ut inkomstgrundad pension fore 65 ars|alder
skall det vid berakning av garantipension goras en schablonmassig be-
rakning av garantitillagget som om den inkomstgrundade pensjonen
hade tagits ut vid 65 ars alder. Vid uttag av inkomstgrundad pension
efter 65 ars alder skall det faktiskt utgdende garantitillagget anvéandas
vid avtrappning av garantipensionen.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO ar kritisk till forslaget och framfor att den som
gar i pension fore 65 ars alder far en lagre pension jamfort med om
faktisk pension skulle ligga till grund for berdkningen av garantipensio-
nen. De som drabbas av detta ar enligt LO lagavionade, framst kvinnor.
LO anser darfor att garantipensionen skall berdknas pa grundval av fak-
tisk, inte fiktiv, pension.7CO é&r kritisk till att garantitillagget inte
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anser TCO att garantiregeln om intjanad pensionsratt, pa grund av
senarelaggningen av pensionssystemet, bor beraknas med utgangspunkt
fran utgangen av ar 1997 i stéllet for ar 19%4cialdemokratiska
kvinnoforbundet menar att for manga manniskor, speciellt fér dem som
kdnner sig utslitna men ar for friska for fortidspension, ar i dag ett
alternativ att valja att ga i pension fore 65 ars alder. Det ar darfor viktigt
att garantipensionen utformas pa ett flexibelt satt, sa att manniskor fran
60 ar och uppat kan valja att ta ut pension tidigt utan att for stor eko-
nomisk forlust uppstar nar garantipensionen faller ut vid 65 ars alder.

Skalen for regeringens forslag Inkomstgrundad alderspension kan
tas ut fran 61 ars alder. Ju tidigare pensionen lyfts, desto lagre blir pen-
sionens arsbelopp, eftersom pensionen da kan forvantas utbetalas under
fler ar. Om den inkomstgrundade alderspensionen tas ut fére garanti-
pensionsaldern 65 ar blir darfor det arliga pensionsbeloppet livsvarigt
lagre an om pensionsuttaget skett forst vid 65 ars alder. P& motsvarande
satt blir det arliga pensionsbeloppet hdgre om pensionsuttaget skjuts upp
till efter 65 ars alder. Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna skall
dock, vid pensionsuttag fore 65 ars alder, garantipensionen alltid avrak-
nas mot en inkomstgrundad pension, beraknad som om uttaget gjorts vid
65 ars alder.

For det fall att storleken pa den faktiska inkomstgrundade alderspen-
sionen vid den tidpunkt da den tas ut fore 65 ars alder skulle vara avgo-
rande for berakning av garantipensionen, innebar detta att sadant uttag
skulle subventioneras genom garantipensionen. En sadan ordning kan
enligt regeringens mening inte godtas.

Regeringen foreslar darfor, i enlighet med riktlinjerna, att vid berak-
ning av garantipension skall den inkomstgrundade alderspension som
tagits ut fore 65 ars alder omraknas till ett belopp som om pensionen hade
borjat att uppbaras forst vid 65 ars alder. Detta pensionsbelopp, som
alltsa ar hogre an det som faktiskt utges, skall avtrappa garantipensionen.

Som angetts i avsnitt 7.3 skall, vid avtrappningen av garantipensionen,
aven det s.k. garantitilagget betraktas som inkomstgrundad pension.
Aven berakningen av garantitillagget paverkas av det forhallandet att
inkomstgrundad pension tagits ut fore 65 ars alder. Vid sadant tidigt uttag
av inkomstgrundad alderspension skall den garanterade nivan minskas
med 0,5 % per manad som pensionen har lyfts fore 65-arsmanaden.
Garantitillagget utgdr mellanskillnaden mellan den garanterade nivan och
den berédknade inkomstgrundade pensionen. Vid berdkning av den ATP-
baserade pensionen har hansyn tagits till det tidiga uttaget, dvs.
pensionen har reducerats med 0,5 % per manad. Nar det géller inkomst-
pensionen ligger reduceringen i berékningen av delningstalet. Garanti-
tillagget kommer foljaktligen vid tidigt uttag att vara reducerat. Beroende
pa hur stor andel av den inkomstgrundade pensionen som utgors av in-
komstpension och hur stor reduceringen &r pa denna del kommer reduce-
ringen av garantitillagget att variera.

Av samma skal som géller for att den inkomstgrundade pensionen skall
berdknas som om uttag hade gjorts vid 65 ars alder bor aven det
garantitilagg som avréknar garantipensionen vara beréknat utan redu-
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for att anvandas vid berakning av garantipensionen. Utgangspunkten bor
da vara att en reducering har skett med 0,5 % per manad aven for in-
komstgrundad pension enligt reformerade regler. En sadan schablonregel
torde ge en tillfredsstallande 6verensstammelse med ett mer precist be-
rakningssatt.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen saledes att da den
pensionsberéttigade gjort tidigt uttag av inkomstgrundad pension, skall
vid berékning av garantipensionen goras en upprakning av det faktiskt
utgadende garantitillagget sa att det uppréaknade beloppet i princip motsva-
rar det som skulle ha utgetts vid pensionsuttag vid 65 ars alder. Upprak-
ningen skall géras med utgangspunkt fran att det faktiskt utgaende ga-
rantitilagget har reducerats med 0,5 % for varje manad som pensionen
lyfts fére den manad da den pensionsberattigade fyller 65 ar.

Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna skall for den person som
vantar med att ta ut sin pension till efter 65 ars alder, garantipensionen
avraknas mot faktiskt utgaende inkomstpension. En sadan l6sning skulle
emellertid innebéara att fortsatt arbete efter 65 ars alder ter sig mindre
Idnsamt. | anledning harav foreslar regeringen att vid pensionsuttag efter
65 ars alder skall den inkomstgrundade alderspension som garantipen-
sionen skall avtrappas mot berdknas som om pensionsuttaget faktiskt
skett vid 65 ars alder. Det betyder saledes att varken tidigt eller sent uttag
av den inkomstgrundade pensionen paverkar garantipensionens storlek.
Garantipensionen beréknas alltid som om pensionen lyfts vid 65 ars al-
der. Dock finns ett undantag fran denna generella regel vad avser garan-
titilaggets storlek vid sent uttag av pension.

| likhet med vad som galler vid tidigt uttag av inkomstgrundad pension
paverkas storleken av garantitilagget av det forhdllandet att den
pensionsberattigade tar ut inkomstgrundad alderspension efter 65 ars al-
der. Vid sadant sent uttag beréknas den garanterade nivan utan uppjus-
tering, dvs. med utgangspunkt fran att den pensionsberéttigade var 65 ar
vid uttaget. Fran denna niva avraknas faktisk utgaende inkomstgrundad
pension, dvs. med uppjustering for det sena uttaget. Garantitillagget
kommer foljaktligen att bli mindre pa grund av det sena uttaget &n vad
det annars skulle ha varit.

Vid sent uttag kommer saledes garantitillagget att vara lagre an annars
eftersom den garanterade nivan inte anpassas till det sena uttaget men
avrakning sker med den faktiskt utgdende inkomstgrundade pensionen.
Vi foreslar att detta faktiska utgaende garantitillagg anvands vid berak-
ningen av garantipensionen.

Sammanfattningsvis innebar vart forslag féljande. Vid berékning av
garantipension skall alltid beréaknas en inkomstgrundad pension som om
pensionsuttaget skett fr.o.m. den manad den pensionsberattigade fyller
65 ar. Den enskildes faktiska pensionsalder kommer att vara utan bety-
delse nar det galler behandlingen av inkomstgrundad alderspension i
forhallande till avrakningen av garantipensionen. Motsvarande galler for
garantitillagget vid tidigt pensionsuttag. Om pensionen tagits ut fore
65 ars alder skall schablonmassigt beraknas ett garantitilagg som om
pensionsuttaget skett fr.o.m. den manad personen fyller 65 ar. Vid uttag
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efter den manad personen fyllt 65 ar skall daremot det faktiskt utgaémnde 1997/98:152
garantitillagget beaktas vid berakningen av garantipensionen.

7.6 Berakning av garantipension vid partiellt uttag av
inkomstgrundad alderspension

Regeringens forslag Partiellt uttag av inkomstgrundad alderspension
berattigar till motsvarande andel av hel garantipension. Partiell garan-
tipension beraknas pa sa satt att forst beraknas vad hel garantipension
blir om den pensionsberattigade tar ut hel inkomstgrundad alderspen-
sion och darefter gors andelsberékningen.
Om en pensionsberattigad som har kortare forsakringstid an 40 ar
gor partiellt uttag skall andelsberékningen med anledning av det par-
tiella uttaget goras efter det att garantipensionen reducerats i forhal-
lande till den pensionsberattigades forsékringstid i Sverige.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrcitten i Goteborgs och Bohus lcn framhaller
att om endast ratt till garantipension foreligger, framgar inte av lagforsla-
get enligt vilka nivaer den partiella garantipensionen kan utga. Lansratten
forutsatter att avsikten ar att garantipension — liksom nuvarande folkpen-
sion — aven som ensam forman skall kunna utga som partiell férman, var-
for lansratten anser att det i lagen bor anges enligt vilka nivaer pensionen
kan utga.

Skalen for regeringens forslagOm den pensionsberattigade goér par-
tiellt uttag av inkomstgrundad alderspension skall eventuell garantipen-
sion utges med samma andel som den inkomstgrundade pensionen. En
person som tar ut 3/4 av den inkomstgrundade alderspension han eller
hon &r berattigad till skall enligt regeringens mening fa ut aven 3/4 av
den garantipension han eller hon kan ha ratt till. Berakningen av den
partiella garantipensionen kan ske genom att forst berédkna vad hel ga-
rantipension skulle motsvara och déarefter andelsberdkna detta belopp.
Alternativt kan berdkningen goras pa motsvarande satt som vi foreslagit
skall tillampas vid kortare férsékringstid an 40 ar. Det innebar séledes att
garantipensionens basniva och avtrappningsintervall andelsberaknas och
darefter sker avrékning mot den partiella inkomstgrundade pensionen och
eventuella andra pensioner som skall reducera garantipensionen. Om den
pensionsberattigade uppbar enbart den partiella inkomstgrundade al-
derspensionen ger de tva berdkningssatten samma resultat. Om personen
dessutom uppbar t.ex. dnkepension fran tillaggspensioneringen ger de
daremot olika resultat. For att uppna att den pensionsberattigade far ut
samma andel av hel garantipension som uttagen del av den inkomsgrun-
dade alderspensionen motsvarar bor det forsta berdkningssattet anvandas.

Regeringen foreslar darfor att den partiella garantipensionen beraknas
pa foljande satt. Forst beréaknas vad hel garantipension blir om den pen-
sionsberéttigade tar ut hel inkomstgrundad pension och darefter sker

andelsberakningen.
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| fall da garantipensionen, till foljd av att den pensionsberattigade Prigp. 1997/98:152
kan tillgodorakna sig 40 ars forsakringstid for garantipension, skall re-
duceras i forhallande till forsakringstiden i Sverige pa satt som beskrivits
i avsnitt 7.4 skall sddan reducering ske forst och andelsberakningen i
anledning av partiellt uttag darefter.

Vad som nu sagts avser person som har ratt till inkomstgrundad alders-
pension, dvs. i sddana fall da garantipensionen utgor utfylinad till en lag
inkomstgrundad alderspension. Personer som ar berattigade enbart till
garantipension kan endast gora helt uttag av garantipension enligt vad vi
foreslar i avsnitt 8.

8 Utbetalning av garantipension

8.1 Uttag av garantipension

Regeringens forslagl lagen om garantipension inférs en regel om att
garantipension skall betalas ut endast till den som ar bosatt i Sverige.
Garantipension skall i undantagsfall kunna betalas ut till en person
som bosatt sig utomlands om det med hansyn till omstandighetefna ar
uppenbart oskaligt att inte betala ut pensionen. En pensionsberattigad
som har tjanat in réatt till inkomstpension eller tillaggspension far ta ut
garantipension endast om och till den del han eller hon gor uttag av
forstnamnd pension for samma tid. Den som inte har tjanat in ratt till
inkomstgrundad alderspension far inte gora partiellt uttag| av
garantipension. Ett uttag av garantipension far aterkallas.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del férutom att, som angetts i foregaende avshitisrcitten i Goteborgs
och Bohus lin papekat att det inte framgar av lagforslaget enligt vilka
nivaer den partiella garantipensionen kan utges. Lansratten forutsatter
darvid att avsikten ar att garantipension dven som ensam férman skall
kunna utges som partiell forman.

Skélen for regeringens forslag:Det grundldggande syftet med garan-
tipensionssystemet ar att tillférsékra aldre personer bosatta i Sverige en
form av minimipension under forutsattning att de fore pensioneringen har
haft en rimlig anknytning till Sverige. Vi foreslar darfor att garantipen-
sion skall betalas ut endast till den som &r bosatt i Sverige. Fragan om nar
en person skall anses som bosatt i Sverige behandlas narmare i forfatt-
ningskommentaren. P4 grund av den exportratt som féljer av forord-
ningen (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social
trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen och av konventionsforpliktelser kommer emel-
lertid garantipension att i stor utstrackning fa betalas ut aven till personer
som inte ar bosatta i Sverige (se avsnitt 9.3). Idag finns en viss mdjlighet
att i sarskilt dmmande fall kunna betala ut 40-delsberéknad folkpension
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aven utanfor EU/EES-omradet. En situation da sadan utbetalningr@p. 1997/98:152
mojlig &r da en pensionsberattigad pa grund av halsoskal har behov av att
vistas utomlands. Utbetalning kan da ske till en person som inte langre
har ndgon anknytning till Sverige, har familj i det andra landet och for sitt
uppehélle &r beroende av folkpensionen. Regeringen anser att en
motsvarande mojlighet bdr finnas betraffande  garantipension.
Mojligheten till sddan utbetalning bor dock inskrankas nagot jamfort med
idag. Vi foreslar darfor att en person, som har borjat uppbara garantipen-
sion men som till f6ljd av bosattning utomlands inte langre har réatt att fa
garantipension utbetald till sig, dven i fortsattningen skall kunna fa
garantipension om det med héansyn till omstandigheterna ar uppenbart
oskaligt att inte betala ut garantipension.

Enligt nuvarande regelsystem kan alderspensionen, saval tillaggspen-
sion som folkpension, tas ut som hel eller partiell — dvs. %, halv eller ¥ —
pension. Uttag av alderspension kan enligt lagen (1962:381) om allmén
forséakring aterkallas vid vilken tidpunkt som helst. Aterkallelse och &nd-
ring kan goras obegransat antal ganger. Om bade folkpension och
tillaggspension betalas ut maste dock aterkallelsen eller andringen avse
bagge delarna.

| propositionen om inkomstgrundad alderspension foreslar vi att mot-
svarande regler skall galla for saval inkomstpension som premiepension,
dock med den begransningen att ett uttag av alderspension skall kunna
aterkallas helt eller delvis hégst en gang per sexmanadersperiod. Nagon
motsvarande begransning for 6kning av alderspensionsuttag foreslas dar-
emot inte.

Garantipension skall enligt vad vi foreslar i avsnitt 5 kunna tas ut tidi-
gast fr.o.m. 65 ars alder. Vi anser att den pensionsberattigade i forsta
hand skall ha sin forsorjning fran den inkomstgrundade pensionen. En-
dast i de fall denna pension &r lag skall garantipension utges, som en ut-
fylinad till den inkomstgrundade pensionen. Mot bakgrund harav foreslar
vi att utbetalning av garantipension till en person som ar berattigad till
inkomstpension inte skall géras annat &n om och till den del han eller hon
for samma tid tar ut inkomstpension och eventuell tillaggspension. Denna
regel ar avsedd bl.a. att forhindra att nagon, i syfte att fa hogre inkomst-
grundad alderspension, skjuter upp sitt uttag av sadan pension och lever
enbart pa garantipension. Nagot krav pa uttag av premiepension for att
utbetalning av garantipension skall kunna ske foreslar vi daremot inte.
Inkomstpension och premiepension skall enligt forslag i den namnda
propositionen kunna tas ut var for sig till olika andelar och for olika tids-
perioder. Avsikten harmed ar att 6ka flexibiliteten i uttag av alderspen-
sion. Ett krav pa uttag inte bara av eventuell inkomstpension utan dven pa
uttag av premiepension for utbetalning av garantipension skulle minska
denna flexibilitet.

Om garantipension tas ut maste detta géras med samma andel som in-
komstpensionen tas ut. En enskild som inte har tjanat in nagon ratt till
inkomstgrundad alderspension och saledes endast ar beréattigad till
garantipension torde, mot bakgrund av sisthamnda pensions karaktér av
grundtrygghet for dem med inga eller l1aga inkomster i 6vrigt, ha ett tam-
ligen begréansat intresse av att ta ut endast del av garantipensionen. Vi
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foreslar darfor ingen mojlighet till partiellt uttag av garantipension rRiop. 1997/98:152

ratt till inkomstgrundad alderspension inte foreligger.

Aterkallelse av uttag av garantipension nar ratt till inkomstgrundad &l-
derspension inte foreligger torde komma att bli mycket ovanligt. Det
saknas darfor skal att for garantipension inféra ndgon begransning av
mojligheterna att aterkalla uttag av sadan pension. Regeringen foreslar
alltsa att garantipension far aterkallas utan begransning.

En person som uppbéar garantipension och som ar berattigad till in-
komstpension omfattas av den ovan namnda begransningsregeln — att
aterkallelse och minskning av inkomstpension medges endast en gang per
sexmanadersperiod — eftersom han maste ta ut inkomstpension for att fa
garantipension och garantipensionen da utges med samma andel som
inkomstpensionen.

8.2 AnsOkan om garantipension

Regeringens forslag:Garantipension skall betalas ut forst efter anso-
kan. Utbetalning skall ske tidigast fr.o.m. manaden efter det att anso-
kan kommit in till den allmanna férsakringskassan. Om ansdkan om
pension inte gjorts senast tre manader fore den manad da en pepsions-
berattigad fyller 70 ar, skall forsakringskassan utreda om den|pen-
sionsberéattigade vill senareldgga sitt pensionsuttag ytterligare| eller
inte.
Forsakringskassans utredningsskyldighet betraffande den som till
nagon del uppbar fortidspension eller sarskild efterlevandepension
skall intrada redan om anso6kan om alderspension inte kommit |n se-
nast den manad da den pensionsberattigade fyller 65 ar. | dessa fall
skall alderspension kunna beviljas aven for tid fore det att angokan
kom in till forsakringskassan, dock inte for langre tid tillbaka an tre
manader fore ansokningsmanaden och tidigast fr.o.m. den marnad da
den pensionsberattigade fyllde 65 ar.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens foérslag med undantag for vad som nedan anges. Rege-
ringen foreslar till skillnad fran vad som foreslogs i departementsprome-
morian att aven alderspension som avléser hel fortidspension eller hel
sarskild efterlevandepension grundad pa 40 ars bosattning skall betalas ut
forst efter ansokan. Vidare foreslar regeringen att forsakringskassans
utredningsskyldighet skall intrada senast den manad da den pensions-
berattigade fyller 65 ar aven savitt avser den som till nagon del uppbar
sarskild efterlevandepension, och att alderspension ocksa i dessa fall skalll
kunna beviljas for en tid om tre manader fore ansokningsmanaden, dock
tidigast fr.o.m. den manad da den pensionsberattigade fyllde 65 ar. Vi
foreslar ocksa att uppgifter som den enskilde skall lamna om faktiska
forhallanden skall lamnas pa heder och samvete.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.Bensiondrernas
Riksorganisation (PRO), tillstyrker forslaget aven om ett flertal forsak-
ringskassor patalar att ett obligatoriskt ansokningsforfarande innebéar
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Okade administrationskostnader och ett behov av sarskilda informatiBregp. 1997/98:152

insatser.

Bohusldns allmdnna forsckringskassa anser det befogat att det kravs
ansOkan fran den enskilde for att pension skall betalas ut eftersom det
behovs allt fler uppgifter fran den enskilde for att kunna bestamma stor-
leken av garantipensionefvenska Kommunférbundet understryker att
man noga bor folja utvecklingen av den andrade ordningen utan automa-
tiska utbetalningar s att féliden inte blir en oavsiktlig kostnadsokning for
kommunerna, t.ex. i form av socialbidrag.

Goteborgs allmdnna forsikringskassa papekar att det bland fortids-
pensionarer kan finnas personer som inte haft ratt till utlandsk invalid-
pension men som far ratt till en utlandsk alderspension som paverkar
storleken av eventuell garantipension. Mot denna bakgrund anser forsak-
ringskassan att aven fortidspensionarer bor anstka om alderspension.
Vidare anmarker forsakringskassan att forsakringskassans utrednings-
skyldighet i de fall den enskilde ar bosatt utomlands bér begransas till att
den enskilde endast skriftligen informeras om sin ratt till alderspension.

Lénsrcitten i Goteborgs och Bohus ldn anser att det klart bor framga att
en ansOkan om garantipension galler aven eventuell framtida inkomst-
grundad alderspension, eftersom en person som tidigare inte tjanat in
nagon inkomstgrundad alderspension kan tankas borja forvarvsarbeta
forst efter 65 ars alder och da tjana in pensionsratt fér inkomstgrundad
pension.Statens lone- och pensionsverk (SPV) anser att mojligheten till
automatisk utbetalning av pension, utan ansokan fran den pensionsberéat-
tigade, bor finnas kvar for det fall statligt eller kommunalt personalpen-
sionsorgan begéar utbetalning av pensionen.

Vad galler forslaget om att garantipension skall betalas ut tidigast
fr.o.m. manaden efter ansokningsmanaden betdngsala lins all-
mdnna forsckringskassa att samma regelsystem bor galla for alla for-
mansslag. Forsakringskassan forordar att den forsta utbetalningen gors
samma manad som eller manaden efter ans6kningsmanaden och namner
att bostadsbidrag kan beviljas fr.o.m. den manad da anstkan om sadant
bidrag kom inForsdkringskasseforbundet anser att aven i frdga om pen-
sioner enligt det nuvarande systemet bor géalla att pension enligt huvud-
regeln inte skall kunna betalas ut retroakt¥disternorriands ldns all-
mdnna forsikringskassa anser att en generell tremanadersregel for retro-
aktiv utbetalning bor inféras.

Skélen for regeringens forslagEnligt nuvarande regler skall den som
onskar ta ut alderspension anstka om detta hos allméan forsakringskassa.
Ansdkan skall enligt huvudregeln géras hos den forsakringskassa dar den
pensionssOkande ar inskriven. For att bli inskriven hos en forsak-
ringskassa kravs att man ar bosatt i Sverige. For vissa utomlands bosatta
finns sarskilda regler.

Om ansodkan om alderspension gjorts skall pensionen betalas ut fr.o.m.
den manad under vilken den pensionsberattigade fyller 65 ar, om inget
annat anges i ansokan. Den pensionsberattigade kan saledes i sin ansokan
ange en annan tidpunkt — tidigare eller senare — da han eller hon dnskar
att utbetalningarna skall borja. Majligheten att fa pension utbetald for tid
fore anstkan ar dock begransad pa sa satt att pension inte far utges for
langre tid tillbaka &n tre manader fore anstkningsmanaden. En person
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som ansoker om pension exempelvis i juli manad och begar att per&igm 1997/98:152
skall utges aven for tid fore ansdkan lamnats in, kan sadlunda fa pension
utbetald tidigast fr.o.m. april manad.

Enligt de nuvarande reglerna kan forsakringskassan ocksa i manga fall
besluta om hel alderspension fér en hos forsakringskassan inskriven pen-
sionsberattigad fr.o.m. den manad han eller hon fyller 65 ar utan att den
pensionsberattigade har ansokt om det. Sadan automatisk utbetalning av
pension sker i fall da den pensionsberattigade har tillgodoraknats minst
30 ar med pensionspoang for allman tillaggspension. Detta innebar nam-
ligen att saval tillaggspension som folkpension skall utges med oavkortat
belopp. Automatisk utbetalning av alderspension vid 65 ars alder sker
ocksa till en forsakrad som har uppburit fortidspension, om denne
omedelbart fore den manad han eller hon fyller 65 ar har haft hel fortids-
pension pa grundval av 40 ars bosattningstid. Likasa betalas hel
alderspension ut automatiskt till en pensionsberattigad som omedelbart
fore den manad han eller hon fyller 65 ar har uppburit hel sarskild
efterlevandepension, om den avlidne har tillgodoréaknats 40 ars
boséttningstid. For samtliga nu angivna situationer galler att
forsakringskassan inte beslutar om alderspension utan ansékan om den
pensionsberattigade har begart annat. Automatisk utbetalning far enligt
nuvarande regler goras &ven under fOrutsattning att statligt eller
kommunalt personalpensionsorgan gjort framstéallan om det. Sadan
framstéllan gors emellertid sallan i praktiken, utan det ar brukligt att aven
personer med ratt till statlig eller kommunal tjanstepension ansdker om
allman alderspension.

Det reformerade pensionssystemet skall inrymma stor flexibilitet nér
det galler uttag av alderspension och ge manniskor mojlighet att inom
vida granser valja tidpunkt for pensioneringen, samtidigt som det inte
skall finnas nagon Ovre aldersgrans for intjanande av pensionsratt. Nagon
allman pensionsalder kommer darfor inte att finnas. Regler motsvarande
de som i dag géller, och som innebar att alderspension i stor utstrackning
betalas ut automatiskt vid 65 ars alder, bor darfor inte inféras i det refor-
merade pensionssystemet.

Enligt forslag i propositionen om inkomstgrundad alderspension enligt
reformerade reformerade regler skall utbetalning av sddan pension som
huvudregel ske forst efter ansckan fran den enskilde. Detsamma bor galla
betraffande garantipension. Regeringen foreslar darfor att ocksa utbetal-
ning av garantipension skall ske forst efter ansdkan fran den enskilde.
Ansdkan om garantipension skall inges till forsakringskassan, som har en
val utbyggd administration for att handlagga pensionsérenden. Anstkan
skall gbras hos den foérsakringskassa dar den enskilde ar inskriven. An-
sokningshandlingar for uttag av inkomstpension och garantipension boér
vara gemensamma och utformas pa ett sadant satt att de omfattar aven
eventuell framtida inkomstpension.

Som narmare utvecklas i avsnitt 10 foreslar vi i denna proposition att
de uppgifter som den enskilde lamnar i sin anstékan om alderspension
skall lamnas pa heder och samvete.

Fragan om det aven i framtiden skall finnas mdjlighet att besluta om
utbetalning av pension for tid fore det att ansékan harom kommit in till
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eller i princippropositionen. Om en sadan mojlighet skall inféras i &edp. 1997/98:152
reformerade alderspensionssystemet har dvervagts i det fortsatta bered-
ningsarbetet. Behovet av en sadan regel kan starkt ifragasattas, bl.a. med
hansyn till att den inkomstgrundade pensionen i det reformerade systemet
ar forsakringsmassigt beraknad pa sa satt att ett senare pensionsuttag ger
hogre arspension och darmed, i genomsnitt, samma livspension som vid
ett tidigarelagt uttag. En mojlighet att ta ut pension aven for tid fore
ansokningen fyller med hansyn hatrtill inte ndgon vasentlig funktion. Mot
bakgrund héarav foreslar vi i propositionen om inkomstgrundad alders-
pension att det i det reformerade alderspensionssystemet inte skall inforas
nagon mojlighet till utbetalning av pension for tid fore det att ansckan
kommit in till forsakringskassan. Det &r regeringens uppfattning att for
inkomstgrundad pension och garantipension bor &ven i detta avseende
galla samma regler. Vi foreslar darfor, i likhet med vad som foreslogs i
Ds 1997:66, att det som huvudregel inte infors nagon mojlighet till
utbetalning av garantipension for tid fore det att ansdkan kommit in till
forsakringskassan. En anstkan om garantipension kommer déarmed att
medfora att pension betalas ut tidigast fr.o.m ingdngen av manaden efter
den manad da ansokan kommit in till forsakringskassan, men alltsd inte —
aven om onskemal darom framstalls — for tid dessférinnan.

De antagna riktlinjerna innebar ocksa att hel alderspension oavsett an-
sokan skall betalas ut fr.o.m. den tidpunkt da den pensionsberattigade
fyller 70 ar, om han eller hon inte angett ndgot annat 6nskemal.

Under det fortsatta beredningsarbetet har 6vervagts pa nytt huruvida
det i det reformerade systemet skall ges mojlighet att vid en viss alder
betala ut pension utan anstkan fran den enskilde och hur en sadan regel i
sa fall skall vara utformad.

En regel om automatisk utbetalning av pension vid 70 ars alder, som
utformats strikt enligt de antagna riktlinjerna, skulle innebéara att utbe-
talning da skulle ske till alla pensionsberattigade som inte angett nagon
annan onskad utbetalningstidpunkt. En sadan utbetalning skulle alltsa ske
aven om den pensionsberéttigade t.ex. tjanat in ratt till endast en
obetydlig pension i Sverige och sedan lange &ar bosatt utomlands. Att
lokalisera sadana personer — som kommer att utgdra ett inte obetydligt
antal — och att ta reda pa om de fortfarande ar i livet skulle kunna vara
forenat med betydande svarigheter. Av administrativa skal vore det
darfor lampligt att en regel om utbetalning av pension utan anstkan
skulle begransas till att galla endast dem som é&r inskrivna hos forsék-
ringskassa vid den tidpunkt da frdgan om utbetalning av pension blir
aktuell, dvs. i princip dem som ar eller skall anses vara bosatta i Sverige.
For utbetalning av pension till en pensionsberattigad som inte &r
inskriven i forsakringskassa skulle det saledes alltid fa kravas ansckan.

Emellertid kommer det i praktiken inte att vara mojligt for forsak-
ringskassan att i samtliga fall besluta om utbetalning av pension utan an-
sokan fran den enskilde. Ett beslut om automatisk utbetalning av pension
forutsatter att forsakringskassan med hjalp av uppgifter i tillgangliga
register entydigt kan avgora hur stor pension den enskilde har ratt till.
Detta kan, pa satt som narmare kommer att beskrivas nedan, vara férenat
med svarigheter i de fall da den forsakrade ar berattigad till garantipen-
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digt skall ratt till garantipension vara beroende av den tid den enskilde
varit bosatt i Sverige (férsakringstid). Som vi foreslagit i avsnitt 6 skall

det for ratt till oreducerad garantipension kravas 40 ars forsakringstid.
Vid kortare forsakringstid skall garantipensionen reduceras proportio-
nellt. Vid t.ex. 35 ars forsakringstid kommer saledes 35/40 av hel
garantipension att betalas ut.

For att avgora hur stor garantipension den enskilde ar berattigad till
behovs uppgifter for att bedéma i vad man kravet pa 40 ars forsakringstid
ar uppfyllt. Forsakringskassan har i regel tillgang till uppgifterna i folk-
bokforingsregister men dessa ar inte alltid tillréackliga for att avgora hur
l&ng forsakringstid som garantipensionen skall grundas pa. Aven annan
tid an sadan da den enskilde varit folkbokford i Sverige skall namligen,
enligt vart forslag i denna proposition, raknas som forsakringstid. Exem-
pelvis far tid under vilken den enskilde utfort visst bistandsarbete eller tid
under vilken en enskild, som senare erhdller uppehallstillstand, fore
folkbokforingen vistats i Sverige, réaknas in. Det ar sannolikt att forsak-
ringskassan pa samma satt som i dag kommer att bli beroende av upp-
gifter frAn den enskilde for att kunna bestamma hur stor garantipension
denne ar berattigad till.

Enligt vad vi foreslar i denna proposition skall vidare géalla att garanti-
pensionen skall berdknas med hansyn till bl.a. utlandska pensionsin-
komster. Uppgifter om huruvida en enskild har sadana inkomster finns
inte automatiskt tillgangliga for forsakringskassan utan maste lamnas av
den enskilde sjalv. Aven i detta hanseende fordras alltsd uppgifter fran
den enskilde.

Uppgifter om den inkomstgrundade pensionens storlek finns givetvis
tillgangliga for forsédkringskassan. En ordning dar utbetalning av in-
komstgrundad pension skulle ske utan anstkan, medan utbetalning av
garantipension alltid fordrar anstkan fran den enskilde kan emellertid
inte betraktas som rimlig. For det fall férsakringskassan inte utan den
enskildes medverkan kan fa tillgang till de uppgifter som kravs for att
bestamma hur stor total alderspension fran det allmanna alderspensions-
systemet som den enskilde har ratt till, bor pensionen inte till nagon del
utbetalas utan ansdkan. Darmed skulle automatisk utbetalning av pension
inte kunna komma i fraga i de fall dar den forsakrade ar berattigad till
garantipension.

Det har sdledes under det fortsatta beredningsarbetet visat sig att en re-
gel om automatisk utbetalning av pension vid 70 ars alder, utformad i
enlighet med de antagna riktlinjerna, skulle kunna tillampas endast i
mycket begransad utstrackning, namligen i fall d& den pensionsberatti-
gade inte har ratt till garantipension. Regeln skulle darfér endast till liten
del fylla den funktion som var avsedd, dvs. att forhindra att en pensions-
berattigad av bristande kunskap eller av annan orsak gar miste om sina
pensionsrattigheter. En regel om utbetalning av pension vid 70 ars alder
bor darfor utformas pa ett annat satt an vad som tidigare foreslagits.

Mot denna bakgrund foreslar vi i deamtidigt harmed avlamnade
propositionen om inkomstgrundad alderspension att som huvudregel
skall gélla att pension skall betalas ut senast fr.o.m. 70 ars alder, om den
forsakrade da ar inskriven hos forsakringskassa och inte begar annat. Ut-
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betalning av pension skall emellertid alltid grundas pa en ansokan Frap. 1997/98:152
den enskilde. P& grund harav foreslar vi i den namnda propositionen att
forsakringskassan alltid, i de fall en pensionsberattigad som ar inskriven
hos forsakringskassa inte tre manader fore den manad da han eller hon
fyller 70 ar ansokt om uttag av inkomstpension, skall utreda om den pen-
sionsberéttigade vill senarelagga sitt pensionsuttag ytterligare eller inte.
Vi foreslar har, i likhet med vad som foreslogs i Ds 1997:66, att det-
samma skall galla i frdiga om garantipension.

| utredningsskyldigheten bor ligga en skyldighet for personal vid for-
sakringskassan att ta kontakt med den pensionsberéattigade for att utreda
dennes onskemal. Detta kan naturligtvis ske genom att den pensions-
berattigade tillstélls blanketter jamte information for ansékan om pen-
sion. For det fall den pensionsberattigade inte lamnar nagot besked i an-
ledning av en sadan kontakt bor detta emellertid inte kunna anses som ett
tillrackligt underlag for slutsatsen att den pensionsberattigade 6nskar
skjuta upp sitt pensionsuttag. Det bor da kravas att personal vid forsak-
ringskassan tar ytterligare kontakt med den pensionsberattigade — t.ex.
genom brev eller personlig kontakt — for att utréna vad den pensionsbe-
rattigade har for onskemal. | fall dd den pensionsberattigade &ar bosatt
utomlands, men anda éar inskriven hos nagon allman forséakringskassa
(vilket kan intraffa med hénsyn till EG-ratten), kommer emellertid denna
utredningsskyldighet av praktiska skal inte att vara lika omfattande som
da den pensionsberattigade &r bosatt i Sverige. Det kan t.ex. inte kravas
att personal vid forsakringskassan i sadana situationer skall gora hem-
besok hos den enskilde for att utréna dennes vilja.

Fortidspension och sarskild efterlevandepension avléses inom det nu-
varande systemet av alderspension da den pensionsberattigade fyller 65
ar. Regeringen uppdrog den 16 januari 1997 at en sarskild utredare att
utforma forslag till ett nytt system fér ekonomisk ersattning vid langvarig
nedsattning av arbetsformaga, som skall ersatta dagens system med for-
tidspension och sjukbidrag. Utredaren skulle bl.a. bedéma vilken tid-
punkt for évergang till alderspension som ar lamplig. Utredningens be-
tdnkanden Ohalsoftrsékringen Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166)
och Ohalsoforséakringen Overgangsbestammelser (SOU 1997:189)
overlamnades till regeringen i slutet av ar 1997 och bereds for nar-
varande, efter remissbehandling, inom Socialdepartementet. | mars i ar
overlamnade regeringen till riksdagen propositionen 1997/98:111
Reformerad fortidspension, m.m., som bl.a. innehdller forslag till
riktlinjer for en reformering av reglerna om ersattning vid varaktig
medicinskt grundad arbetsoférmaga och en beskrivning av den planerade
fortsatta beredningen av frdgan om en reformering av hela systemet for
sadan ersattning. Vidare uppdrog regeringen den 1 augusti 1996 at en
sarskild utredare att bl.a. utforma forslag till en anpassning av
efterlevandepensioneringen till det reformerade systemet. | Ds 1995:41
och Ds 1997:66 foreslogs att reglerna om automatisk utbetalning av
alderspension nar denna avldser hel fortidspension grundad pa 40 ars
bosattning skulle fortsatta att tillampas i avvaktan pa forslag harom av
forst namnda utredning. | Ds 1997:66 foreslogs ocksa att motsvarande
regel for den som uppbar hel sarskild efterlevandepension grundad pa
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av Utredningen om efterlevandepension. Under remissbehandlingen av  Prop. 1997/98:152
Ds 1997:66 har synpunkter framforts, av bl.a. Géteborgs allmanna for-
sakringskassa, om att det &ven i dessa situationer bor krdvas en ansdkan
av den enskilde for att garantipension skall betalas ut. Bland andra skal
har darvid framforts att det bland fortidspensionarer kan finnas personer
som inte haft ratt till utlandsk invalidpension men som far ratt till
utlandsk alderspension. Detta skulle innebéara att aven personer med hel
fortidspension eller hel sarskild efterlevandepension grundad pa 40 ars
bosattning borde anstka om alderspension.

Med beaktande av remissynpunkterna har fraigan om en automatisk ut-
betalning av alderspension som avldser hel fortidspension och hel sar-
skild efterlevandepension grundad pa 40 ars boséttning anyo 6vervagts.
Regeringen har funnit att det aven i nu redovisade fall kan uppsta sadana
situationer att forsakringskassan inte enbart med hjalp av uppgifter i till-
gangliga register kan avgora hur stor garantipension den enskilde even-
tuellt &r beréattigad till. Det ar sannolikt att forsékringskassan aven i dessa
situationer kommer att bli beroende av uppgifter fran den enskilde for att
bestdmma storleken av den pension denne ar beréttigad till. Regeringen
foreslar med hansyn hartill att garantipension aven i nu namnda situatio-
ner skall betalas ut forst efter ansokan.

Betraffande de situationer da den pensionsberéttigade till nagon del
uppbar fortidspension foreslar vi, i likhet med vad som féreslogs i Ds
1997:66, en sarregel savitt avser forsakringskassans utredningsskyldighet
i fraga om den pensionsberattigade vill senarelagga sitt pensionsuttag
eller inte. Fortidspension utges langst t.o.m. den manad som foregar den
manad da den pensionsberattigade fyller 65 ar. Normalt bor fortidspen-
sionen da avlésas med alderspension. Med hansyn hartill bor forsak-
ringskassans utredningsskyldighet for den som uppbér fortidspension
intrada redan om ansokan om alderspension inte inkommit senast den
manad da den pensionsberattigade fyller 65 ar. Eftersom foreslagna reg-
ler om fran vilken tidpunkt en ansokan far verkan innebar att pension inte
kan beviljas for tid fore manaden efter det att anstkan kom in till forsak-
ringskassan skulle emellertid nu foreslagen regel, om utredningsskyldig-
het vad avser den som uppburit fortidspension omedelbart fore det att han
eller hon fyller 65 ar, kunna innebara att denne inte erhaller nagon
pension alls under en eller ett par manader. For att undvika detta foreslar
regeringen att pension, i nu namnda fall, skall kunna beviljas &ven for tid
fore det att anstkan kom in till forsakringskassan, dock inte for langre tid
tillbaka &n tre manader fore ansokningsmanaden. Detta utgor saledes ett
undantag fran huvudregeln att pension betalas ut tidigast fr.o.m. manaden
efter den manad da ansokan inkom.

Med utgangspunkt fran de 6vervaganden som nu har gjorts betraffande
automatisk utbetalning av pension bor motsvarande regler gélla aven for
den som fore 65 ars alder till ndgon del uppbar sarskild efterlevandepen-
sion. Vi foreslar saledes att forsékringskassans utredningsskyldighet for
de pensionsberattigade som till ndgon del uppbar fortidspension eller
sarskild efterlevandepension skall inledas da den pensionsberattigade
fyller 65 ar. Vidare skall den i Ds 1997:66 foreslagna regeln om retroak-
tiv utbetalning av alderspension galla saval for den som uppburit fortids-
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pension som for den som uppburit sarskild efterlevandepension omé&uep. 1997/98:152
bart fore 65 ars alder.

Okning och minskning av garantipension bér som tidigare anforts an-
sluta till motsvarande uttag av inkomstpension. Samma regler om anso-
kan och anméalan som galler vid ©kning och minskning av
inkomstpension bor darfor galla for garantipension. Detta innebar att vi
foreslar att 6kning av partiell garantipension skall krava skriftlig anstkan
till férsakringskassan och att den begarda 6kningen kommer att betalas ut
tidigast manaden efter det att ansékan kommit in. Nar den pensionsbe-
rattigade vill aterkalla eller begara minskning av tidigare begart uttag kan
detta ske genom att den pensionsberattigade tillstaller férsakringskassan
en anmalan om det, senast manaden fére den manad aterkallelsen eller
minskningen avses borja.

Enligt nuvarande regler far forsakringskassan betala ut pension utan
ansokan fran den pensionsberattigade om statligt eller kommunalt perso-
nalpensionsorgan begar det. Utbetalning av allman pension och statlig
eller kommunal avtalspension sker da genom samma utbetalnings-
transaktion. Som ovan redovisats skall utbetalning av alderspension i det
reformerade systemet som huvudregel ske efter ansékan. For att sa langt
som mojligt astadkomma enhetliga regler for uttag av pension bor, i det
reformerade alderspensionssystemet, samma regler galla oavsett typ av
pensionsrattighet. Regeringen foreslar darfér att nagon regel om att for-
sakringskassan far betala ut garantipension utan ansokan fran den pen-
sionsberattigade om statligt eller kommunalt personalpensionsorgan be-
gar det inte infors i det reformerade alderspensionssystemet.

8.3 Manadsvisa utbetalningar med majlighet till
undantag

Regeringens forslag:Garantipension skall enligt huvudregeln betalas
ut manadsvis t.o.m. den manad da den pensionsberattigade avlider
eller ratten till garantipension annars upphor.Foér det fall den pensions-
beréttigade flyttar utomlands skall garantipension betalas ut tillf och
med utflyttningsmanaden Utbetalning skall endast ske till |den
pensionsberattigade.
Garantipension skall aven, oavsett den pensionsberattigades sam-
tycke, kunna betalas ut for andra perioder an manadsvis. Dettgd skall
galla saval utbetalningar i Sverige som till utomlands bosatta.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanser na: PRO tillstyrker forslaget.

RFV och Ostergétlands ldns allmdnna forsdikringskassa tillstyrker for-
slaget att pension inte skall kunna betalas ut till annan an den pensions-
berattigade.Visternorrlands Iins allmdnna forsckringskassa anser att
garantipension bor kunna betalas ut till annan &n den pensionsberattigade
om denne p.g.a. alderdomssvaghet, sjukdom, drogmissbruk eller annat

inte sjalv kan ta hand om sin pension. -



Goteborgs allméiinna forsckringskassa tillstyrker forslaget att garanti- Prop. 1997/98:152

pension skall kunna betalas ut for andra perioder &n manasBvisn-
ser att verket bor fa betala ut garantipension manadsvis tillsammans med
tjanstepension.

Skélen for regeringens forslag:l1 det nuvarande systemet betalas
alderspension enligt huvudregeln ut genom manadsvisa utbetalningar.
Pensionsférmanen utges om inte annat ar foreskrivet t.o.m. den manad da
den pensionsberattigade avlider eller ratten till formanen annars upphor.
Pensionen betalas som huvudregel ut direkt till den pensionsberéattigade. |
vissa fall kan emellertid forsdkringskassan besluta att pensionen helt eller
delvis skall betalas ut till annan. Forutsattningarna harfor ar att den pen-
sionsberattigade till folid av alderdomssvaghet, sjuklighet, langvarigt
missbruk av beroendeframkallande medel eller darmed jamfoérlig orsak ar
ur stand att sjalv ta hand om sin pension. Pensionen far da betalas ut till
en kommunal myndighet eller den pensionsberattigades make eller annan
person for att anvandas till den pensionsberattigades eller hans eller hen-
nes familjs nytta.

Aven garantipension skall, enligt regeringens forslag, som huvudregel
betalas ut manadsvis och bor pa samma sétt som i det nuvarande syste-
met utges t.o.m. den manad da den pensionsberattigade avlider. Om rat-
ten till garantipension upphor innan pensionstagaren avlider — t.ex. pa
grund av att pensiontagaren inte langre uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige — skall naturligtvis pension inte utges for tid efter det att ratten
till pension upphort. Vi foreslar att garantipension for det fall den en-
skilde flyttar utomlands skall betalas ut till och med utflyttningsmanaden.

Regeringen foreslar vidare att garantipensionen som huvudregel beta-
las ut direkt till den pensionsberattigade. Fragan om det aven i det refor-
merade alderspensionssystemet skall finnas en mojlighet for forsakrings-
kassan att betala ut pensionen till annan an den pensionsberéattigade be-
rordes varken av Pensionsarbetsgruppen eller i princippropositionen. | Ds
1995:41 foreslogs for den inkomstgrundade pensionen att forsékrings-
kassan under de forutsattningar som anges i nuvarande regler i AFL skall
fa betala ut pension till annan @n den pensionsberattigade. Under det fort-
satta beredningsarbetet har det visat sig att regeln om utbetalning av pen-
sion till annan sallan tillampas. 1997 ars premiereservutredning ifraga-
satte i sitt betankande behovet av en sadan utbetalningsregel och ansag
att regeln aterspeglar en aldre tids forhallanden och véarderingar. Utred-
ningen ansag vidare att regeln inte fyller nagon nyttig funktion vid sidan
av allménna bestammelser om forvaltarskap och godmanskap som finns i
den familjerattsliga lagstiftningen. Med beaktande harav foreslog utred-
ningen att nagon motsvarande regel inte bor inféras for utbetalning av
premiepension. Aven regeringen ifrdgasétter, pd grund av i huvudsak
samma skal som angetts i utredningens forslag till premiepension, om det
i framtiden finns behov av en sadan regel. Vi menar att den som inte kan
ta hand om sin pension sjalv sannolikt behdver hjalp med att férvalta sin
egendom eller bevaka sin rétt aven i andra avseenden. Det kan t.0.m. vara
sa att utbetalning enligt nuvarande bestammelse av pensionen till nagon
av den pensionsberéttigades anhdriga medfor att godmanskap eller for-
valtarskap inte kommer till stand trots att det vore sakligt pakallat. Med
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hansyn till vad som nu anforts foreslar regeringen att en regel motBuap. 1997/98:152
rande den i 16 kap. 12 § AFL inte infors i lagen om garantipension.

| det nuvarande systemet betalas alltsa alderspension enligt huvud-
regeln ut manadsvis. Om den pensionsberattigade ar bosatt utomlands
kan dock Riksforsakringsverket med den pensionsberéttigades samtycke
forordna att pensionen skall betalas ut pa annat satt. Enligt den praxis
som har utvecklats sker utbetalningar i princip arsvis i stallet for ma-
nadsvis om den manadsvisa pensionsutbetalningen skulle ha understigit
1 % av basbeloppet (364 kr ar 1998).

Huvudregeln i det reformerade pensionssystemet bor pd samma satt
som i det nuvarande systemet vara att garantipension, liksom inkomst-
grundad pension, skall betalas ut manadsvis. Det bor emellertid i vissa
fall ocksa finnas mojlighet att betala ut pension for andra tidsperioder.

Riksdagen har beslutat (budgetproposition 1997/98:1 utg.omr. 11,
bet. 1997/98:SfU1, rskr. 1997/98:111) om andring i 16 kap. 4 8§ AFL pa
sa satt att om arspensionen uppgar till htgst 2 400 kr, skall undantag fran
den manadsvisa utbetalningen kunna goéras om det inte finns séarskilda
skal daremot. Utbetalning skall ske i efterskott en eller tva ganger per ar.
Denna begransning skall galla utan samtycke fran den pensionsberat-
tigade och for pensionsberattigade bosatta saval utomlands som i Sverige.
Vidare har beslutats att utbetalning aven i annat fall, efter 6verens-
kommelse med den pensionsberéttigade, far ske en eller tva ganger per
ar. Regeln skall trada i kraft den 1 januari 1999. Regeringen konstaterade
i budgetpropositionen att utbetalningar till utlandet kan medfora forhal-
landevis stora kostnader saval fér den enskilde som for staten. Vidare
anfordes att proportionerna mellan administrationskostnaderna och det
utbetalade beloppet blir orimliga nar det &r fraga om sma belopp, samt att
utbetalning av sma belopp kan upplevas som stétande. Mot bakgrund av
detta och hittills gjorda bedémningar i arbetet med det reformerade pen-
sionssystemet anférde regeringen att det i det nuvarande pensionssyste-
met bor goras en andring sa att sma pensionsbelopp skall kunna betalas ut
for annan tidsperiod dan manadsvis. Manatlig utbetalning bor enligt
riksdagens beslut i anledning av forslaget i budgetpropositionen ske nar
pensionen Overstiger 200 kr per manad medan belopp darunder skall
kunna utges en eller tva ganger per ar. Det anfordes i propositionen att
det normalt inte torde innebara nagra nackdelar for pensionstagaren att
sammanfdra pensionsbelopp understigande 200 kr per manad till utbetal-
ningar en eller tva ganger per ar. | enstaka fall kan emellertid aven sadana
belopp ha avgorande betydelse for pensionstagare. Enligt riksdags-
beslutet far darfor utbetalning ske manadsvis aven av sma belopp om det
finns sarskilda skal. Med tanke pa beloppets storlek torde sadana sér-
skilda skal aktualiseras endast i yttersta undantagsfall.

Motsvarande bestammelse har foreslagits gélla inkomstgrundad alders-
pension. Regeringen foreslar nu att motsvarande regel ocksa skall galla
garantipension.
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8.4 Atgarder pa grund av felaktig utbetalning och Prop. 1997/98:152
andrad pensionsrétt

Regeringens forslag: En person skall vara skyldig att éterbetlala
garantipension, om han eller hon genom att lamna oriktiga uppgifter
eller genom att inte fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet
har fororsakat att pension betalats ut felaktigt eller med fér hogt be-
lopp. En person skall vidare vara aterbetalningsskyldig, om pension i
annat fall betalats ut felaktigt eller med for hégt belopp och han [eller
hon borde ha insett detta. Beslut om aterbetalningsskyldighet fattas av
forsakringskassan. Forsakringskassan bor om det finns sarskild anled-
ning kunna helt eller delvis efterge ett krav pa sadan aterbetalning.
Om en pensionsberattigad till foljd av andrad taxering retroaktivt
erhaller hojd inkomstgrundad alderspension och detta paverkar storle-
ken av den garantipension han eller hon har erhallit skall den|pen-
sionsberattigade vara skyldig att aterbetala for mycket uppburen
garantipension. Detta far géras genom avrakning pa retroaktivt utbe-
tald inkomstgrundad alderspension.
Garantipension skall beviljas for forfluten tid for en pensionsberat-
tigad som retroaktivt fatt sin pensionsratt sankt i fraiga om den in-
komstgrundade pensionen.
Om en enskild tidigare, fér samma tid som garantipension beiljats
retroaktivt, uppburit ersattning enligt en annan forfattning skall avdrag
goras pa den retroaktiva garantipensionen.
For det fall en enskild, for samma tid som garantipension bevjljats
retroaktivt, i vasentligt fatt sin forsorjning genom ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen (1980:620) utan villkor om aterbetalning, skalll
den retroaktivt beviljade garantipensionen fa betalas ut till social-
namnden.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer i huvudsak
overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: PRO och Géteborgs allmcnna forscikringskassa
tillstyrker forslaget.Uppsala Ilins allmdnna forsdkringskassa havdar att
samma aterbetalningsregler bor gélla for alla formaner och forordar att
aterbetalningsreglerna avseende garantipension utformas i enlighet med
reglerna for utbildningsbidrag, bostadsbidrag och underhallsstod, for
vilka formaner galler att aterbetalningsskyldighet foreligger oavsett om
den forsakrade fororsakat felutbetalningen eller ej.

Ldnsrdtten i Goteborgs och Bohus ldn instdmmer i promemorians for-
slag att forsakringskassans skall samordna pensionsbetalningarna pa sa
satt att det belopp som den pensionsberattigade &r skyldig att aterbetala
skall raknas av pa den retroaktivt hojda pensionsformaRésskatte-
verket (RSV) har framfort vissa lagtekniska synpunkter.

Skélen for regeringens forslag:l 20 kap. 4 8 lagen (1962:381) om
allman forsakring (AFL) upptas regler om aterbetalningsskyldighet for
ersattning som nagon uppburit obehérigen genom att ha lamnat oriktiga
uppgifter e.d. Dessa regler tar sikte pa saval utbetald pension som andra
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betalningsskyldighet for uppburen ersattning foreligger i tva fall. | dReobp. 1997/98:152
forsta kravs att ndgon genom oriktiga uppgifter eller genom underlaten-
het att fullgéra henne eller honom avilande uppgifts- eller anmalnings-
skyldighet eller pa annat satt fororsakat att ersattning har utgatt obehori-
gen eller med for hogt belopp. | det andra fallet kravs att nagon eljest
obehdrigen eller med for hogt belopp har uppburit erséattning, vilket han
eller hon skaligen bort inse. | det forsta fallet kravs séledes inte att
vederbdrande varit medveten om felaktigheten. | det andra fallet ar han
eller hon skyddad av god tro. | bada fallen ar féljden aterbetalningsskyl-
dighet av vad som utbetalats for mycket, om inte i sarskilt fall anledning
foreligger att helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten.

Reglerna om aterbetalningsskyldighet i 20 kap. 4 § AFL har utokats
med bestammelser om aterbetalning vid underlaten eller bristfallig betal-
ning av tillaggspensionsavgift.

Aven i det reformerade alderspensionssystemet bor, under samma for-
utsattningar som enligt AFL, den pensionsberattigade alaggas ater-
betalningsskyldighet fér pension som betalats ut med for hogt belopp
beroende pa att den enskilde lamnat oriktiga uppgifter e.d. Den enskilde
bor ocksd pa samma satt som galler i dag bli aterbetalningsskyldig om
pension uppburits felaktigt eller med fér hdgt belopp och den enskilde
skaligen bort inse detta.

Fraga ar emellertid om den nuvarande regeln i AFL bor overféras helt
oférandrad till det nya alderspensionssystemegrdidet finner det svart
att hitta exempel pa nagot fall da den enskilde kan bli aterbetalningsskyl-
dig for att han eller hon "pa annat satt” an genom att lamna oriktiga upp-
gifter eller genom att underlata att fullgéra en uppgifts- eller anmalnings-
skyldighet orsakat att pensionen har lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp. Exempelvis tacks felaktiga uppgifter i inkomstdeklarationer
av "oriktiga uppgifter”. Med hansyn hartill och da den angivna forutséatt-
ningen for aterbetalningsskyldighet inte kommit till anvandning i forvalt-
ningsdomstolarnas praxis forordar Lagradet att orden "eller pa annat satt”
far utgd ur det aktuella lagrummet i den nya lagstiftningen.

Regeringen finner fog for vad Lagradet anfért i denna fraga och menar
darfor att orden “eller pa annat satt” bor utgd ur den regel motsvarande
20 kap. 4 8 AFL som vi foreslar skall inféras i den nya lagstiftningen.

Skyldighet att betala tillbaka utbetald pension skall intrada endast om
beslut om aterbetalning meddelats. Sadant beslut bor fattas av forsak-
ringskassan. Aterbetalningen bor, liksom i dag, kunna ske antingen ge-
nom avdrag pa senare utbetalningar av pension eller genom att den en-
skilde alaggs att aterbetala for mycket erhallen pension eller i sista hand
genom sedvanlig indrivning. Sasom galler idag skall forsakringskassan
om det finns sarskilda skal ha mojlighet att helt eller delvis efterge krav
pa aterbetalning.

Vad som nu har sagts foreslas i propositionen om inkomstgrundad
alderspension galla for sddan pension och foreslas nu galla for garanti-
pension.

Andringar i den forsakrades taxering kan under vissa forutsattningar
innebara att beslut om pensionsgrundande inkomst och pensionsréatt
maste andras. Under tiden fran det att pensionsratt faststallts till dess att
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kommer da naturligtvis att raknas om for framtiden. Fragan ar vad $vop. 1997/98:152
skall galla for pension som betalats ut for forfluten tid.

For det fall den andrade taxeringen innebér en hdjning av den pen-
sionsgrundande inkomsten och av pensionsratten skall den hdgre pensio-
nen enligt forslag i propositionen om inkomstgrundad alderspension be-
talas ut &ven for forfluten tid. De tillkommande pensionsbeloppen skall
darvid betalas ut i ett sammanhang. For det fall den andrade taxeringen
leder till en sankning av den pensionsgrundande inkomsten och som en
foljd harav en sankning av pensionsratten kommer detta enligt forslaget i
den nyss ndmnda propositionen som huvudregel inte leda till att den en-
skilde blir aterbetalningsskyldig for den for mycket uppburna inkomst-
grundadeélderspensionen. Aterbetalningsskyldighet av inkomstgrundad
pension kommer alltsd i detta lage att kunna bli aktuell endast da
andringsbeslutet, som lett till en lagre pensionsgrundande inkomst och
darmed lagre inkomstgrundad pension, har sin grund i att den enskilde
tidigare lamnat oriktig uppgift eller liknande.

En pensionsberattigad som till foljd av andrad taxering erhaller en
hogre inkomstgrundad pension for forfluten tid &n vad han eller hon re-
dan uppburit kan under samma tid aven ha uppburit garantipension. Den
retroaktiva hojningen av den inkomstgrundade pensionen kan innebéra
att garantipension borde ha utgetts med ett lagre belopp eller inte alls.
Enligt vad som anges i avsnitt 10.3 foreslar vi att beslutet om
garantipension da automatiskt skall &ndras. Den pensionsberattigade skall
da aven i saddana situationer skall vara skyldig att aterbetala for mycket
uppburen garantipension. Fdrsakringskassan bor harvid samordna
pensionsbetalningarna pa sa satt att det belopp avseende garantipension
som den pensionsberattigade ar skyldig att aterbetala skall raknas av pa
den retroaktivt hojda inkomstgrundade pensionen innan denna betalas ut.

D& den andrade taxeringen medfér en sankning av pensionsratten for
forfluten tid skall den pensionsberattigade, som angetts ovan, i regel inte
alaggas aterbetalningsskyldighet av for mycket uppburen inkomstgrun-
dad pension. | sadant fall paverkas saledes inte den garantipension som
den pensionsberattigade kan ha erhallit av den andrade taxeringen.

Daremot kan en retroaktiv sankning av pensionsratt avseende inkomst-
grundad pension som har sin grund i att den pensionsberattigade lamnat
oriktiga uppgifter eller liknande medféra att den inkomstgrundande
alderspensionen skall betalas tillbaka och att garantipension for férfluten
tid borde ha utgetts med hogre belopp an vad som faktiskt betalats ut. Vi
foreslar att forsakringskassan ocksa i saddana situationer skall @andra sitt
tidigare beslut om garantipension och bevilja sadan pension retroaktivt.
Harvid bor forsakringskassan samordna pensionsbetalningarna pa sa satt
att det belopp avseende inkomstgrundad pension som den
pensionsberattigade &r skyldig att aterbetala skall raknas av pa den
retroaktivt beviljade garantipensionen innan denna betalas ut. En enskild
som tidigare inte varit berattigad till garantipension, t.ex. pa grund av att
han eller hon haft for htg inkomstgrundad pension, och som retroaktivt
far sankt inkomstgrundad pension kan, till félid av henne eller honom
eventuellt dlagd aterbetalningsskyldighet av for mycket utbetald sadan
pension, i efterhand uppfylla forutsattningarna for ratt till garantipension.
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ansokan fran den pensionsberattigade. Aven i detta fall bér samordning
av pensionsbetalningarna ske.

Om garantipension beviljas retroaktivt och den enskilde tidigare, for
samma tid som garantipension beviljats, efter beslut av en allman férsak-
ringskassa eller en arbetsléshetskassa uppburit erséttning enligt en annan
forfattning, foreslar vi att avdrag skall goras pa den retroaktiva garanti-
pensionen. Avdraget skall motsvara det belopp som 6verstiger vad som
skulle ha betalats ut for perioden om beslut om bada erséattningarna hade
fattats samtidigt.

For det fall en enskild som retroaktivt beviljas garantipension tidigare,
for samma tid som garantipension beviljats retroaktivt, i vasentlig om-
fattning fatt sin forsorjning genom ekonomiskt bistand enligt social-
tjanstlagen (1980:620) utan villkor om aterbetalning, foreslar regeringen
att den retroaktivt beviljade garantipensionen skall fa betalas ut till
socialnamnden till den del den motsvarar vad socialnAmnden sammanlagt
betalat ut till den pensionsberéttigade och dennes familjs forsorjning for
den tid som den retroaktiva pensionen avser.

9 Alderspension i internationella férhallanden

9.1 Inledning

| utformningen av saval det nuvarande regelsystem som galler for alders-
pension i form av folkpension som de regler for garantipension som fore-
slas gélla inom det reformerade systemet har hansyn tagits till att den
forsdkrade kan ha varit bosatt utomlands under den forvarvsverksamma
tiden eller bor utomlands under tiden som pensionar. Bade enligt nuva-
rande regelsystem och det reformerade systemet foreskrivs en forsak-
ringstid om ett visst antal ar for ratt till oavkortat grundskydd. Vidare
finns regler for vad som skall galla for utbetalning av grundskyddet till
personer bosatta utomlands.

Med hansyn till internationella forpliktelser far emellertid de nationella
reglerna inte alltid fullt genomslag. | detta avsnitt behandlas avsteg fran
de nationella reglerna som EG-rétten kan medféra. Motsvarande avvikel-
ser kan gélla aven for medborgare i lander med vilka Sverige har traffat
Ooverenskommelse om socialférsakringskonvention.

9.2 Nuvarande regler

Folkpension och pensionstillskott utges i forhallande till antingen antalet
bosattningsar i Sverige eller antalet &r med pensionspoang inom ATP-
systemet. For ratt till folkpension kravs enligt nationella regler antingen
minst tre bosattningsar eller minst tre ar med pensionspoang. Enligt for-
ordningen (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social
trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen (forordningen beskrivs kortfattat i avsnitt 9.3)
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kan kravet pa minsta forsakringstid uppfyllas genom sammanlaggfirog. 1997/98:152
med foérsakringstid harrérande fran annat land inom EU/EES-omradet.
Minst ett ar maste dock avse Sverige.

Forordningens regler innebar en avvikelse aven vad galler pensionstill-
skottets avrakning mot utlandsk pension, dvs. pensionstillskottet samord-
nas i regel inte med pension fran annat EU/EES-land.

Enligt den nationella lagstiftningen utges folkpension till svensk med-
borgare bosatt utomlands endast tillsammans med alderspension fran
ATP-systemet och da i forhallande till antalet intjanade ar med pensions-
poang. Svensk medborgare som inte ar berattigad till alderspension fran
ATP-systemet eller utlandsk medborgare har saledes inte ratt till svensk
folkpension vid utflyttning fran Sverige. Pensionstillskottet utges enbart
vid bosattning i Sverige. For personer som omfattas av férordningen
(EEG) nr 1408/71 galler dock samma regler for ratt till utbetalning av
folkpension och pensionstillskott vid bosattning i annat land inom
EU/EES-omradet som vid bosattning i Sverige.

9.3 Garantipension i internationella forhallanden

Regeringens beddmning:Garantipensionen kommer att betalas ut
inom EU/EES-omradet. Garantipension till en person som aven|varit
forsakrad i ett annat EU/EES-land beraknas enligt principerna om an-
delsberékning i forordningen (EEG) nr 1408/71. Darvid skall garanti-

pensionen trappas av aven mot utlandsk pension.

Beddmning i promemorian: Bedomningen i promemorian stammer |
huvudsak 6verens med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Riksforsckringsverket (RFV) papekar att tolk-
ningen i promemorian av EG-rattens regler om minskning av garantipen-
sionen med hansyn till utlandska férmaner inte ar sjalvklar, vilket innebar
att det eventuellt skulle kunna visa sig att en sadan minskning inte ar
tillaten. Vistmanlands ldns allmcnna forscdkringskassa papekar att tolk-
ningen i promemorian av samordningsreglerna i artikel 46 i forordningen
(EEG) nr 1408/71 inte stammer 6verens med nuvarande tillampning en-
ligt RFV:s allméanna rad om socialférsakringen och EU.

Skalen for regeringens bedémningGarantipensionen skall dels ut-
gbra ett grundskydd for pensiondrer som helt saknar ratt till inkomst-
relaterad pension, dels ge en viss utfyllnad till dem med Ilag
inkomstrelaterad pension. Garantipensionens maximala niva skall darfor,
pa satt som narmare beskrivs i avsnitt 7, avrdknas mot den
inkomstgrundade alderspension som individen tjanat in. Vidare foreslas
avrakning ske mot bl.a. motsvarande pension enligt utlandsk lagstiftning.
For ratt till oavkortad garantipension skall kravas en forsékringstid i
Sverige om 40 ar enligt forslaget i avsnitt 6. Garantipensionen foreslas
enligt den svenska lagstiftningen kunna betalas ut enbart till personer
som &r bosatta i landet (avsnitt 8).
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| avsnitten 6—8 har saledes redogjorts for vad som foreslas galla bérép. 1997/98:152
fande berakning av garantipension fér personer som under del av sin for-
varvsaktiva tid har varit bosatta utomlands samt betraffande garantipen-
sion till uvtomlands bosatta pensionarer. For pensionarer som ar eller tidi-
gare har varit bosatta inom EU/EES-omradet och omfattas av reglerna i
forordningen (EEG) nr 1408/71 kan emellertid komma att galla andra
regler om garantipensionen kan anses falla inom ramen fér férordningens
tillampningsomrade.

Forordning (EEG) nr 1408/71 innehaller regler som syftar till att ge-
nom samordning av medlemsstaternas lagstiftning sakerstélla den sociala
tryggheten for personer som flyttar inom gemenskapen. Den omfattar i
huvudsak socialférsakringsformaner och s.k. familjeformaner.

Forordningen vilar pa fem huvudprinciper; principen om en tillamplig
lagstiftning, likabehandlingsprincipen, sammanlaggningsprincipen, ex-
portabilitetsprincipen och proratatemporis-principen.

Principen om en tillamplig lagstifining innebar att en person endast
skall omfattas av lagstiftningen i ett medlemsland och som huvudregel
det land dar arbete vid en viss tidpunkt utfors.

Likabehandlingsprincipen innebéar att medborgare i en medlemsstat
som &r bosatta inom en annan medlemsstats omrade och som omfattas av
forordningen har samma rattigheter och skyldigheter i fraiga om férmaner
for social trygghet och avgifter till sddana system som bosattningsstatens
egnha medborgare.

Sammanldiggningsprincipen innebar att anstéllda eller egenféretagare
som flyttar till en annan medlemsstat eller far arbete dar har ratt att lagga
samman forsékrings- eller bosattningsperioder i syfte att uppfylla natio-
nella krav pa minsta tid for ratt till formaner.

Exportabilitetsprincipen innebar att kontantformaner som utges vid
bl.a. invaliditet eller alderdom eller till efterlevande inte far minskas,
andras, innehallas, dras in eller konfiskeras med anledning av att den be-
rattigade ar bosatt i eller flyttar till ett annat medlemsland an det land som
utger formanen.

Proratatemporis-principen innebar att den som pa grund av flyttning
till ett annat land inte har tjanat in ratt till oavkortad férman i ett visst
land skall ha ratt att erhalla en sa stor andel av formanen som svarar mot
intjanandetiden.

Det torde vara klart att garantipensionen skall betraktas som en trygg-
hetsforman och darmed falla under férordningens tillampningsomrade
snarare an att betraktas som en socialhjalpsforman. Det géller garantipen-
sion saval till personer med som till personer utan ratt till inkomstgrun-
dad alderspension. Skal som talar harfér ar att garantipensionen ar en
lagfast rattighet som utges enligt klart avgransade villkor och inte &r be-
roende av en uppskattning av individuella behov.
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Export av garantipensionen Prop. 1997/98:152

Av det ovan sagda foljer att, enligt exportabilitetsprincipen, garantipen-
sionen skall betalas ut vid boséttning inom EU/EES-omradet.

| sammanhanget bér namnas att vissa icke-avgiftsfinansierade forma-
ner ar undantagna fran exportratt. Det galler bostadstillagg och sarskilt
bostadstillagg for pensionéarer, handikappersattning som inte utgor tillagg
till pension och vardbidrag. Garantipensionen, som skall ersétta folkpen-
sionen, torde dock inte kunna hanforas till den kategori av formaner som
kan undantas fran export.

Samordning av garantipension och utldndsk pension

Eftersom garantipensionen ar en utfylinadsférman skall den reduceras om
den pensionsberattigade uppbar inkomstgrundad &alderspension. Vid
berakningen av garantipensionen skall, enligt vart forslag, med inkomst-
grundad alderspension likstallas vissa andra pensionsférmaner, bl.a. ut-
landsk pension. | det féljande behandlas frdgan huruvida reglerna i for-
ordningen (EEG) nr 1408/71 uppstaller nagot hinder mot att garantipen-
sionen reduceras med hansyn till utlandsk pension.

En grundlaggande princip bakom regelsystemet i forordning (EEG) nr
1408/71 ar att det ankommer pa den nationella lagstiftningen att, om sa ar
onskvart, uppstalla regler om minskning av pensionsformaner med
hansyn till annan pension eller social férman. | den man sadana regler
medger reduktion av nationell pension kan, inom vissa granser,
motsvarande regler uppstéllas med avseende pa féormaner som forvarvats
enligt en annan medlemsstats lagstiftning.

| foérordningens artikel 12.2, under rubriken "Forhindrande av sam-
mantraffande av formaner", foreskrivs som huvudregel att minsknings-
regler i den nationella lagstiftningen far aberopas aven gentemot férma-
ner som har forvarvats enligt en annan medlemsstats lagstiftning. Detta
géaller dock inte om annat &ar foreskrivet i férordningen. Betraffande pen-
sioner finns det sadana foreskrifter i artiklarna 46 a—c.

| artiklarna finns dels allmé&nna, dels sarskilda bestammelser om
minskning, innehallande eller indragning av férmaner. | artikel 46 b reg-
leras i vilka fall minskning, innehallande och indragning av en férman far
ske nar denna sammantraffar med formaner av samma slag enligt tva
eller flera medlemsstaters lagstiftning. Har anges bl.a. att nationella
minskningsregler inte far anvandas pa en forman som har prorataberak-
nats enligt artikel 46.2. Med férmaner av samma slag avses féormaner vid
invaliditet, alderdom eller till efterlevande som beraknas eller utges pa
grundval av férsakrings- och/eller boséattningsperioder som har fullgjorts
av en och samma person.
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| artikel 46 regleras fragor om beviljande av formaner. Av artiké®rop. 1997/98:152
foljer att den férmansberattigade skall ha ratt till den hdgsta av den enligt
nationella regler berédknade férmanen och formanen beraknad efter pro-
ratatemporis-principen. Artikel 46 ar uppdelad i tre punkter. | forsta
punkten anges villkoren for berdakning av en férman enligt nationella
regler och i andra punkten regleras den s.k. prorata-berékningen. Den
sistnamnda berékningen innebar att den behdriga institutionen forst skall
berédkna hur stor pension den pensionsberattigade skulle ha fatt enligt det
aktuella landets lagstiftning om samtliga forséakrings- och/eller bosatt-
ningsperioder hade fullgjorts i det landet. Detta belopp kallas det teore-
tiska beloppet. Med utdngspunkt fran detta berdknas sedan den faktiska
pensionen som en andelspension (prorata-pension) utifran forhallandet
mellan den pensionsberattigades forsakrings- eller boséttningstid i det
aktuella landet och den totala tid som ligger till grund for berékning av
det teoretiska beloppet. | artikelns tredje punkt, som fick sin nuvarande
lydelse ar 1992, anges att det ar den hogsta av formanerna beréknade
enligt forsta respektive andra punkten som skall utges "utan att det pa-
verkar tillampningen av bestammelserna om minskning, innehallande
eller indragning, som galler enligt den lagstiftning enligt vilken formanen
skall utbetalas." Vidare sags att i forekommande fall skall den jamforelse
som skall goras sta i relation till de belopp som har faststéllts efter till-
lAmpningen av namnda bestammelser.

De nu beskrivna reglerna anger alltsa i vilka fall som nationella minsk-
ningsregler far anvandas pa formaner som sammantraffar. Som tidigare
har anforts foreslas att garantipensionen skall avréknas mot andra
pensionsférmaner, i férekommande fall aven mot utlandska sadana.
Fragan ar nu om detta satt att berdkna garantipensionen ar att anse som
en nationell minskningsregel av det slag som anges i artikel 46 a—c.

Den svenska regeringen anser att sa inte ar fallet av foljande skal. Av
artikel 46 b torde folja att eventuella minskningsregler i den nationella
lagstiftningen blir aktuella forst efter det att en férman har berdknats
enligt artikel 46.1-2. Fragan ar da nar en forman har beraknats.

Nar det ar fraga om en utfyllnadsforman sasom garantipension ar stor-
leken av denna i sig beroende av storleken pa andra formaner. En utfyll-
nadsférman kan med andra ord inte beraknas sjalvstandigt utan hansyns-
tagande till vissa angivna andra férmaner. Hansynstagandet till dessa
andra férmaner, vilkas storlek paverkar storleken pa utfylinadsférmanen
ar darfor ett led i berakningen av utfylinadsfémanen och inte nagon
minskning pa grund av att formanerna sammantraffar. Det gar saledes
inte att berakna formanens storlek fristdiende. Den beraknade férmanen
kan sedan eventuellt bli foremal for reducering enligt regler om sam-
mantraffande av formaner om det finns nagon sadan regel i den nationella
lagstiftningen. | sddant fall blir eventuella féreskrifter i forordningen som
begransar sadana nationella minskningsregler tillampliga.
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skall f& avraknas mot allman obligatorisk pension — saval ren inkomst-
grundad pension som annan allmén pension som inte ar av utfylinadska-
raktar — intjanad i annat EU/EES-land och att en sadan tolkning &r féren-
lig med reglerna i férordning (EEG) nr 1408/71. Ytterligare ett argument
for att utlandsk pension bor fa beaktas ar att det teoretiska beloppet skall
aterspegla den pension som skulle ha utgetts om all forsakringstid hade
fullgjorts i Sverige. | berakningen bor da aven beaktas utkimdska
pension som skulle ha tjanats in under hela denna tid oavsett var den
fullgjorts.

Enligt reglerna i férordning (EEG) nr 1408/71 skall, som tidigare an-
forts, en forvarvsarbetande uppbara pension fran vart och ett av de lander
dar han eller hon tjanat in pension. Berakningen av pensionen sker i sa-
dana fall enligt proratatemporis-principen. Tillampat pa garantipensionen
far detta anses innebara féljande. Forst berdknas det garantipensionsbe-
lopp som skulle ha utgetts om forsékringstid inom EU/EES-omradet lik-
stélls med forsékringstid i Sverige. Darvid likstélls med svensk inkomst-
relaterad alderspension motsvarande pension fran annat land. Detta pen-
sionsbelopp utgor det teoretiska beloppet. Med utgangspunkt fran det
teoretiska beloppet beréknas sedan den faktiska pensionen som en andels-
pension (prorata-pension) utifran forhallandet mellan forsakringstiden i
Sverige och den totala forsékringstiden inom EU/EES-omradet.

For att fortydliga berdkningsgangen kan tas ett exempel med en person
som under sin forvarvsaktiva tid varit forsakrad 20 ar i Sverige, 10 ar i
Tyskland och resten av tiden utanfor Europa. Forst beréaknas ett garanti-
pensionsbelopp enligt beskrivningen i avsnitt 7 med tillgodoraknande av
en forsakringstid om 30 ar av 40 erforderliga — detta ar det teoretiska
beloppet. Det faktiska garantipensionsbelopp, som personen skall erhalla,
utgor 20/30 av det teoretiska beloppet.

10 Processregler
10.1 Inledning

| detta kapitel behandlas fragor som ror det processuella forfarandet sa-
som forslag till regler angaende &andring, omprovning och éverklagande
av beslut enligt den har féreslagna lagen om garantipension. Vidare be-
handlas fragor om utrednings- och uppgiftsskyldighet, preskription och

utmatning m.m.

Dessa fragor behandlades inte narmare i princippropositionen. Fér den
inkomstgrundade alderspensionen lamnades daremot detaljerade forslag i
Ds 1995:41. Med anledning av vissa synpunkter fran remissinstanserna
pa forslagen i den promemorian presenterades i Ds 1997:66 processuella
regler som utformats pa ett delvis annorlunda satt. De forslag som darvid
presenterades avsag i tillampliga delar saval den inkomstgrundade alders-
pensionen som garantipensionen. Regeringen lamnar i propositionen
angaende inkomstgrundad alderspension forslag till hur de processuella
reglerna for den pensionen skall se ut. Dessa férslag 6éverensstammer till
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stor del med de forslag som lamnades i Ds 1997:66. Som angavs Pagn1997/98:152
promemorian ar avsikten att de bada systemen skall kopplas samman pa

sa satt att samma processuella regler, sa langt mojligt, skall galla for

saval den inkomstgrundade alderspensionen som for garantipensionen. Vi

foreslar har att detta lagtekniskt sker genom hanvisningar i lagen om
garantipension till lagen om inkomstgrundad alderspension.

10.2 Arendehantering och beslut

Regeringens forslag:Forvaltningslagens regler om handlaggning| av
arenden skall galla for samtliga arenden om garantipension enligt
denna lag. Enskilda, statliga och kommunala myndigheter, arbetsgi-
vare m.fl. skall, precis som enligt nuvarande regler, vara skyldiga att
efter forelaggande komma in med de uppgifter som behoévs for till-
lampning av den nya lagen. Uppgifter som den enskilde skall lamna
om faktiska forhallanden skall lamnas pa heder och samvete.
Beslut om garantipension skall fattas av den forsakringskassa déar
den pensionssOkande ar eller skulle vara inskriven vid tidpunkten for
beslutet. Beslut om garantipension far fattas med stod av autorpatisk
databehandling av Riksforsakringsverket for de allménna forsakrings-
kassornas réakning.
Andring och omproévning av beslut skall goras av samma forsak-
ringskassa som fattat beslutet eller den forsakringskassa for vjlkens
rakning Riksférsakringsverket har fattat beslutet med stéd av automa-
tisk databehandling.

Promemorians forslag: Det lagférslag som presenterades i promemo-
rian stammer 6verens med regeringens forslag savitt galler vilken forsak-
ringskassa som skall fatta beslut enligt lagen om garantipension. | pro-
memorian foreslogs ocksa att den enskilde normalt skulle underrattas i
pensionsarenden om forsakringskassan tankte avvika fran uppgifter som
lamnats av den pensionssokande sjalv. Regeringen lamnar har inte nagot
motsvarande forslag. Forslagen i ovrigt har inte behandlats i promemo-
rian.

Remissinstanserna: Med hanvisning till diskussionen i proposition
1996/97:121 Systembrister och missbruk inom socialférsakringssyste-
men, foreslamRiksforsckringsverket (RFV) att lagen om garantipension
kompletteras med en bestammelse om att uppgifter som den enskilde
lamnar for forsakringskassans beddmning av ratten till olika formaner
skall, nar det galler faktiska forhallanden, lamnas pa heder och samvete
om sarskilda skal inte talar emot det.

Skélen for regeringens forslag:Enligt forvaltningslagen géller att
myndigheter skall handlagga arenden enkelt, snabbt och billigt utan att
sakerheten eftersatts. Myndigheten skall beakta mdjligheten att sjalv in-
hamta upplysningar och yttranden fran andra myndigheter om det be-
hovs. Ett arende far inte avgoras innan den enskilde fatt tillfalle att yttra
sig 6ver uppgifter som tillférts arendet genom nagon annan an den en-
skilde sjalv.
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Utgangspunkten i propositionen angaende inkomstgrundad alderdpep: 1997/98:152

sion ar att samma handlaggningsregler, sa langt mojligt, skall galla inom
pensionssystemet oavsett om det ar skattemyndigheten, den allménna
forsakringskassan eller Premiepensionsmyndigheten som handlagger en
frdga. Regeringen foreslar darfér i namnda proposition att forvaltnings-
lagens regler i sa stor utstrackning som mojligt skall vara tillampliga vid
handlaggning av arenden enligt lagen om inkomstgrundad alderspension.
Motsvarande bor enligt regeringens uppfattning gélla vid handlaggningen
av arenden om garantipension. Detta innebér bl.a. att den allménna servi-
ceskyldighet och utredningsskyldighet som galler enligt forvaltnings-
lagen skall gélla aven for arenden enligt den har féreslagna lagen om ga-
rantipension.

Som namnts ovan skall den enskilde enligt férvaltningslagen under-
rattas om uppgifter som tillférts arendet genom nagon annan an henne
eller honom sjalv. | Ds 1997:66 foreslogs att denna kommunikations-
skyldighet i pensionsarenden skulle utvidgas till att &ven gélla uppgifter
som tillférts arendet av den enskilde om myndigheten tanker avvika fran
denna uppgift. | det fortsatta beredningsarbetet har en sadan utvidgad
kommunikationsskyldighet beddmts som onddig. | de fall forsékrings-
kassan avviker fran uppgifter lamnade av den enskilde torde det ofta vara
frdga om att motstridiga uppgifter har lamnats av nagon annan. Dessa
uppgifter skall da, enligt forvaltningslagens regler, kommuniceras med
den enskilde. Om i annat fall forsakringskassan avviker fran uppgifter
som lamnats av den enskilde torde det inte gora nagon skillnad om upp-
gifterna kommuniceras eller inte. Den enskilde som inte &r n6jd med be-
slutet har da i stallet att begara omprévning och darefter eventuellt Gver-
klaga forsékringskassans beslut.

For att handlagga arenden om garantipension ar den allmanna forsak-
ringskassan i forsta hand beroende uppgifter fran den enskilde och upp-
gifter som forsakringskassan sjalv forfogar over. Varen 1997 foreslog
regeringen ett antal lagandringar for att forbattra forsakringskassornas
utrednings- och kontrollmdjligheter. Bl.a. féreslogs en generell regel om
att uppgifter som den forsakrade lamnar om faktiska forhallanden skulle
lamnas pa heder och samvete (prop. 1996/96:121). Forslaget har antagits
av riksdagen (bet. 1996/97:SfU10, rskr. 1996/97:231). Motsvarande bor
galla aven for uppgifter som en enskild skall lamna enligt lagen om ga-
rantipension. Som narmare utvecklats i avsnitt 8.2, kréaver garantipension
ansOkan av den enskilde. | sadan ansokan skall det saledes aligga den
enskilde att pa heder och samvete lamna fullstandiga uppgifter om de
forhallanden som ar av betydelse for att bedéma ratten till garantipension
och storleken av denna. Aven i andra sammanhang &n i en ansokan kan
den enskilde komma att lamna uppgifter om faktiska férhallande. Dessa
uppgifter skall da ocksa lamnas pa heder och samvete.

Eftersom uttag av garantipension kraver samtidigt uttag av eventuell
inkomstgrundad alderspension bér ansokan om bada dessa pensioner
goras i ett sammanhang och forslagsvis i en och samma ansdkan. Upp-
giften om den inkomstgrundade alderspensionen, som kravs for bestam-
mande av garantipensionen, kommer férsékringskassan déarmed att sjalv
forfoga Gver.
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For faststallande av hur manga forsakringsar for garantipension Bop. 1997/98:152
den enskilde skall fa tillgodorakna sig kan det i vissa fall finnas behov av
att inhamta uppgifter fran andra @an den enskilde sjalv. For detta och
eventuella 6vriga uppgifter som kan behodvas for faststallande av garanti-
pensionen, boér statliga och kommunala myndigheter samt arbetsgivare
vara skyldiga att, efter férelaggande inkomma med de uppgifter som kan
behdvas for tillampning av reglerna om garantipension.

Av samma skal som att ansékan om garantipension och inkomstgrun-
dad alderspension bor goras i en och samma anstkan bor ocksad en och
samma forsakringskassa besluta om saval inkomstpension och tillaggs-
pension som garantipension. | propositionen angaende inkomstgrundad
alderspension foreslar regeringen att beslut om inkomstpension och
tillaggspension skall fattas av den allménna forsakringskassa dar den
pensionssOkande &r eller skall vara inskriven enligt AFL vid tidpunkten
for beslutet. FOr personer som inte ar eller skall vara inskrivna vid nagon
forsakringskassa skall beslutet i stallet fattas av Stockholms lans all-
manna forsakringskassa. Vi foreslar att samma beslutsordning skall gélla
for beslut om garantipension.

| propositionen angaende inkomstgrundad alderspension foreslar vi
ocksa att beslut om bl.a. pension skall fa fattas genom automatisk data-
behandling for att det reformerade pensionssystemet inte skall bli alltfor
svaradministrerat. Detta galler dock endast nar enligt 20 § forsta stycket 1
forvaltningslagen skal for beslutet inte maste anges. Flertalet beslut om
garantipension torde komma att vara sadana beslut dar skal inte behéver
anges. Det ar enligt var uppfattning darfor lampligt att &ven beslut om
garantipension skall fa fattas genom ADB. | likhet med vad vi foreslar for
den inkomstgrundade alderspensionen skall det i sadana fall fortfarande
vara forsakringskassan som ar beslutande organ och som avgér om beslut
skall fattas genom ADB. Det ar ocksa forsakringskassan som beslutar om
andring eller omprévning av det fattade beslutet.

10.3 Andring av beslut

Regeringens forslag: Andringar betraffande alderspension, eﬂ‘er-
levandepension eller fértidspension som ligger till grund for ett beslut
enligt denna lag skall automatiskt medféra foljdandringar av beslutet
om detta paverkas av andringen. ‘

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak
Overens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har berort denna fraga.

Skalen for regeringens forslag:Eftersom garantipensionen skall be-
stammas med ledning av den pensionsberattigades inkomstgrundade al-
derspension, eventuell tillaggspension i form av &nkepension, viss ut-
landsk alderspension samt utlandsk fértidspension och efterlevandepen-
sion kommer andringar av dessa pensioner att medfora att ocksa garanti-
pensionen behover éndras. Regeringen foreslar att sddana andringar av ett

tidigare beslut om garantipension skall kunna géras genom det and-
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ringsinstitut som har foreslagits galla for den inkomstgrundade aldBrep. 1997/98:152
pensionen vid andringar i det berdkningsunderlag som anvants vid be-
stdmmande av pensionen.

For garantipensionen finns inte skal till ndgon beloppsbegransning nar
andring skall ske eftersom garantipensionen utgor en utfyllnad till den
inkomstgrundade alderspensionen och foérandras i forhallande till hur
denna pension andras.

Forutom de féreslagna bestammelserna som nu beskrivits om nar ett
beslut skall &ndras galler forvaltningslagens regler om andring av ett be-
slut pa grund av att det har blivit uppenbart oriktigt eller liknande (26 §
forvaltningslagen).

104 Omprévning

Regeringens forslag:Beslut om garantipension skall omprovas pm
den enskilde begér det eller om det finns andra skal. Begaran om om-
provning skall ske skriftigen och komma in till forsékringskassan
inom tva manader fran det att den pensionssokande fatt del av peslu-
tet. Riksforsakringsverket skall inte kunna begara omprévning ay be-
slut. Forsakringskassan skall under vissa forutsattningar pa eget finitia-
tiv kunna omprova sina beslut. Beslut far omprovas till fordel for|den
enskilde inom tvd manader fran det att beslutet meddelades. Qm ett
beslut har blivit felaktigt pa grund av att den enskilde har lamnat
oriktiga uppgifter eller har brustit i sin uppgiftsskyldighet eller om |be-
slutet har fattats pa uppenbart oriktigt eller ofullstandigt underlag |eller
liknande far omprovning ske utan tidsbegransning.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer i huvudsak
overens med regeringens forslag. | promemorian foreslogs dock att for-
sakringskassan skulle kunna ompréva beslut om garantipension bade till
fordel och till nackdel for den enskilde inom tva manader fran det att be-
slutet meddelades.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket anser att det bor finnas
gemensamma omprovnings- och andringsregler for hela socialférsak-
ringsomradet. | avvaktan pa en 6versyn av dessa regler bor bestammel-
serna i den nya lagen motsvara vad som géller enligt 20 kap. 10 och
10 a 88. Detsamma ansdammarrditten i Stockholm och Lénsrditten i
Goteborgs och Bohus ldn. Lansratten framhaller vidare att det &r
otillfredstallande att forsakringskassan kan ompréva sina beslut aven till
nackdel for den enskilde och att en omprovning inom tva manader fran
det att beslutet meddelades dessutom &r for kort tid for att hinna med
kommunicering, utredning m.nGdéteborgs allmcnna forsckringskassa
forklarar att kassan inte har nagra synpunkter pa forslaget
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Skalen for regeringens forslag:l 20 kap. 10 § AFL finns bestammelProp. 1997/98:152

ser om omprovning savitt galler beslut av allman forsakringskassa. For-
sakringskassan far enbart ompréva beslut som har fattats av tjansteman
och endast pa begaran av den forsakrade. Riksforsakringsverket far inte
begara omprévning av forsakringskassans beslut. Vid omprovningen far
beslutet inte &ndras till den enskildes nackdel. Férutom denna bestam-
melse finns ocksa regler om &ndring av beslut i 20 kap. 10 a § AFL. En-
ligt denna bestammelse skall forsékringskassan i vissa sarskilt angivna
fall sjalvmant &ndra sitt beslut. Denna regel har dock i praktiken kommit
att tillampas pa ett satt som inte helt 6verensstammer med lagtextens ly-
delse.

Som anfdrts inledningsvis anser regeringen att forvaltningslagens be-
stammelser bor tillampas i sa stor utstrackning som mojligt pa beslut en-
ligt den foreslagna lagen. Enligt forvaltningslagen skall omprévning ske
om myndigheten finner att ett beslut ar uppenbart oriktigt pa grund av
nya omstandigheter eller ndgon annan anledning. | likhet med vad som
foreslas for den inkomstgrundade alderspensionen bor dock beslut som
meddelas enligt den har féreslagna lagen omprévas aven i andra situatio-
ner an da beslutet ar uppenbart oriktigt.

Fragan ar da hur en saddan bestammelse bor vara utformad. Bestammel-
sen om omprévning i AFL har som sagt fatt ett mer vidstrackt tillamp-
ningsomrade an vad som direkt foljer av lagtexten. | propositionen anga-
ende inkomstgrundad alderspension foreslar regeringen darfor en helt ny
regel for omprévning av beslut. Som anforts i inledningen till detta kapi-
tel ar det var mening att de processuella reglerna sa langt majligt skall
vara desamma for garantipensionen som for den inkomstgrundade alders-
pensionen. Vi foreslar darfér att omprovningsbestammelsen i den
foreslagna lagen om inkomstgrundad alderspension gors tillamplig aven
pa beslut enligt den har foreslagna lagen.

Den foreslagna omprovningsbestammelsen innebér att beslut skall
kunna omprdévas pa begaran av den som beslutet avser eller annars om
det finns andra skal fér en omprévning. En omprévning maste saledes
alltid ske nar en enskild begar detta och da oavsett av vilken anledning
detta begéars. En begaran om omprévning maste dock, som framgar
nedan, goras inom en viss tid efter det att beslutet meddelades. Forsak-
ringskassan skall darutover i vissa fall sjalvmant kunna ompréva ett be-
slut om det t.ex. framkommit nya uppgifter som ger anledning att om-
prova beslutet. Omprévning i sistnamnda situationer far ske antingen till
den enskildes fordel eller i annat fall om omprévningen foranleds av att
den pensionssokande har lamnat oriktiga uppgifter eller underlatit att
fullgdra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet, eller om beslutet fattats
pa uppenbart felaktig eller ofullstéandig grund eller slutligen om det finns
andra synnerliga skal.
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Som namnts ovan far Riksforsakringsverket inte begara omprovningrap. 1997/98:152
beslut som forsdkringskassan meddelar enligt AFL. Att Riksforsak-
ringsverket inte kan begara omprovning av forsakringskassans beslut
motiverades i proposition 1977/78:20 med forslag till &ndrad organisation
for besvarsprovning inom socialférsakringen m.m. (s. 98) med att det
ansags onodigt. Om Riksforsakringsverket vill att ett beslut av for-
sakringskassan skall andras, kan verket i stallet 6verklaga beslutet. Efter-
som det ocksa far anses olampligt att en tillsynsmyndighet kan begéra
omprévning av beslut som har fattats av den som myndigheten har att
utova tillsynen over, foreslar vi har att Riksforsakringsverket inte heller
skall ha mojlighet att begara omprévning av beslut som forsakringskas-
san meddelat enligt den féreslagna lagen. Riksforsakringsverkets uppgift
bor i stéllet vara att framja enhetlig tillAmpning av lagstiftningen och dar-
for bor verket ingripa endast da det galler fragor som &r av betydelse till
ledning for rattstillampningen. Det rattsmedel som da bor anvandas ar
Overklagande. Om den enskilde begart omproévning av ett beslut och
Riksforséakringsverket darefter éverklagar samma beslut bor hela arendet
i stallet dverlamnas till forvaltningsdomstol for prévning.

Vad géller tiden for att begara omprovning skall olika 6vervaganden
goras. FOr garantipensionen galler att denna pension kan komma att be-
hova andras for forfluten tid om den inkomstgrundade alderspensionen
for samma period andras. | sadant fall ar dock forsakringskassan enligt
vad som redovisats i foregaende avsnitt skyldig att sjalvmant &ndra ga-
rantipensionsbeloppet. Nagon modgjlighet till omprévning behdévs darfor
inte i detta fall. | forslaget till lag om inkomstgrundad alderspension fo-
reslar regeringen fér andra beslut an beslut om pensionsratt, pensions-
poang och vardar att tiden fér begaran om omprévning som huvudregel,
liksom enligt AFL, skall vara tvd manader fran delfdendet av beslutet.
Samma tid bér lampligen gélla aven for beslut om garantipension.

Betraffande omprévning pa initiativ av forsakringskassan bor sadan
omprévning till den enskildes fordel fa goras inom tvd manader fran det
att beslutet meddelades. Nar det galler omprovning som ar foranlett av att
beslutet blivit felaktigt darfér att den pensionsstkande har lamnat orik-
tiga uppgifter eller underlatit att fullgéra en uppgifts- eller anmalnings-
skyldighet bor det vara mojligt att omprova beslutet aven efter tva mana-
ders tiden. Detsamma bor galla om det framkommer att beslutet har fat-
tats pa uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag eller om det
foreligger synnerliga skal. Omprovningar av de anledningar som angetts
har bor fa ske bade till fordel och till nackdel fér den enskilde. Vad vi har
foreslagit angaende beslut om garantipension éverensstammer med vad
som vi foreslar skall galla fér beslut om inkomstgrundad alderspension.

Enligt 20 kap. 10 § AFL galler att omprévning av en fraga angaende
for mycket utbetald ersattning skall géras av socialforsakringsndmnd om
det belopp som har utbetalts for mycket dverstiger 10 procent av prisbas-
beloppet. En motsvarande regel foreslogs for garantipensionen i Ds
1997:66. Riksdagen har emellertid darefter beslutat att, med verkan fran
den 1 juli 1998, ta bort denna bestammelse i 20 kap. 10 8§ AFL
(prop.1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153). Vi foreslar dar-
for inte har ndgon motsvarighet till denna bestammelse.
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10.5 Overklagande av beslut Prop. 1997/98:152

Regeringens forslag: Bedut enligt lagen om garantipension skall
overklagas till allman forvaltningsdomstol. Bade den enskilde |[och
Riksforsakringsverket skall kunna overklaga besluten. Den engkilde
far dock bara 6verklaga beslut som forst har omprovats och beslut om
avvisning. Overklagande av en enskild skall har kommit in inon tva
manader fran det att denne fick del av beslutet om omprévning. Qver-
klagande av Riksforsakringsverket skall ha kommit in inom tva |ma-
nader fran den dag beslutet meddelades.
Den begransningen i ratten att 6verklaga vissa avvisningsbeslyt som
har foreslagits skall inféras i forvaltningsprocesslagen skall inte péalla
avvisningsbeslut enligt lagen om garantipension som har fattats av
forsakringskassan.
Beslut av allman forvaltningsdomstol far 6verklagas av den| en-
skilde inom tvd manader fran det att denne fick del av beslutet och av
Riksforsakringsverket inom tvd manader fran det att beslutet medde-
lades. Beslutet kan dessutom i vissa fall 6verklagas av forsakringskas-
san, varvid samma tid skall galla som géller for Riksforsakringsverket.
| Regeringsrétten skall Riksforsakringsverket alltid fora det allmapnas
talan.
For provning i kammarratten kravs provningstillstand. Namndeman
skall ingd i kammarréatten vid prévning av mal om garantipension om
sadana ingatt vid provning i lansratten.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i Stockholm framhaller att
namndeman bara ingar i kammarratten om malet beviljas prévnings-
tillstdnd och provas i salRiksforsdkringsverket anfor att verket bor un-
dantas fran kravet pa provningstillstand i kammarratten.

Skélen for regeringens forslagEnligt nuvarande regler galler att for-
sakringskassans beslut i olika arenden enligt AFL far 6verklagas till all-
man forvaltningsdomstol av den enskilde eller av Riksforsakringsverket.

Beslut som har fattats av en tjansteman hos kassan maste dock omprévas

innan det kan 6verklagas av den enskilde.

Beslut som forsékringskassan har meddelat enligt den har féreslagna

lagen bor enligt regeringens uppfattning vara ¢verklagbara pa motsva-

rande satt som i dag géller for beslut om pension. Detta éverensstammer
ocksd med vad som foreslas for den inkomstgrundade alderspensionen i
propositionen angdende sadan pension. Beslut om garantipension skall

kunna oéverklagas bade av den enskilde och av Riksforsakringsverket.
Enligt den har foreslagna lagen kommer inga beslut att fattas av

socialforsakringsnamnd. Pa motsvarande satt som galler for beslut enligt

AFL bor darfor ett beslut enligt denna lag forst omprévas innan det far
overklagas av den enskilde.
Nar en enskild éverklagar ett beslut foreslar vi, i likhet med vad vi fo-

reslar skall galla den inkomstgrundade alderspensionen, att 6verklagandet

skall ha inkommit inom tva manader fran det att klaganden fick del av
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beslutet. Overklagande av Riksforsakringsverket skall inkomma inomPRr@p. 1997/98:152

manader fran det att beslutet meddelades. Samma tider foreslar vi ocksa
skall galla for dverklagande av férvaltningsdomstols beslut.

Regeringen har i den nyligen till riksdagen dverlamnade propositionen
prop.1997/98:101 Oversyn av forvaltningsprocessen; en allman regel om
domstolsprévning av forvaltningsbeslut m.m. bl.a. féreslagit att det i
forvaltningsprocesslagen skall inforas en bestdmmelse som innebar att
om en forvaltningsdomstol har OGverprovat ett beslut om avvisning pa
grund av att ett 6verklagande har kommit in fér sent, skall domstolens
beslut inte fa dverklagas. | prop.1997/98:101 foreslas dock att detta inte
skall galla avvisningsbeslut som har fattats av forsakringskassa eller
arbetsloshetskassa. Bakgrunden till detta undantag &ar att i annat fall
begransningen i ratten att dverklaga skulle gélla fér avvisning av ett foér
sent inkommet Overklagande men inte for en fér sent inkommen begaran
om omprévning. For den inkomstgrundade alderspensionen har darfor i
propositionen angdende inkomstgrundad alderspension foreslagits en
undantagsbestammelse av motsvarande slag som den som i
prop. 1997/98:101 har foreslagits for beslut av forsakringskassan i aren-
den enligt AFL. Undantaget foreslas dock, pa samma satt som enligt
forslaget i prop.1997/98:101 begransas till att galla avvisningsbeslut av
den instans som ocksa skulle kunna fatta omprovningsbeslut dvs. forsak-
ringskassan, skattemyndigheten och Premiepensionsmyndigheten. Enligt
regeringens uppfattning bor aven har galla samma regler for garanti-
pension som for inkomstgrundad alderspension. Undantagsbestammelsen
i LIP skall darfor ocksa galla for avvisningsbeslut som forsakringskassan
fattar i arenden enligt lagen om garantipension.

| december manad 1995 beslutade riksdagen med ikrafttradande den
1 maj 1996 att inféra en obligatorisk tvapartsprocess i forvaltningspro-
cessen, dar det allmanna skall foretradas av den myndighet som forst
beslutade i saken. En sarskild bestammelse om detta har darfor inforts i
7 a § forvaltningsprocesslagen, som dock endast galler i den man det inte
finns avvikande bestdmmelser i annan lag eller forfattning. Riksforsak-
ringsverket har enligt 20 kap. 12 § andra stycket AFL mojlighet att 6verta
den allmanna forsékringskassans uppgift att fora talan. | Regeringsratten
for alltid Riksforsakringsverket det allmannas talan i mal enligt AFL. En
motsvarighet till dessa nuvarande bestammelser foreslas for den
inkomstgrundade alderspensionen och bor enligt regeringen galla aven
for garantipensionen. Vi foreslar darfor att tvapartsprocessen skall galla
aven i mal om garantipension och att Riksforsakringsverket ocksa i dessa
mal skall fa mojlighet att fora det allménnas talan samt att Riksfor-
sakringsverket alltid skall féra sadan talan i Regeringsratten. Nar och hur
forsakringskassan bor underratta Riksforsakringsverket om mal som kan
vara av intresse att bevaka eller 6verta talan i, far verket reglera sarskilt.

Den 1 oktober 1994 inférdes en mojlighet att krava provningstillstand
vid 6verklagande till kammarrétt. | en senare proposition, 1994/95:27 om
fortsatt reformering av instansordningen m.m. i de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna foreslog regeringen att sadant provningstillstand skulle
inforas for ett stort antal maltyper, bl.a. socialférsakringsmal. Riksdagen
godkande aven detta forslag (bet.1994/95:JuU6, rskr. 1994/95:165). |
enlighet darmed féreslogs i Ds 1997:66 att motsvarande regler skulle
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galla for mal om garantipension. | propositionen angaende inkomstgRuop. 1997/98:152
dad alderspension foreslar vi ocksa en saddan regel. Som anges i den pro-
positionen bor fragan huruvida Riksforsakringsverket skall undantas fran
kravet pa provningstillstand behandlas enhetligt for hela socialforsak-
ringsomradet och far darfor overvagas i samband med 6versynen av de
processuella bestammelserna i AFL.

Vid prévning av mal i kammarratten skall namndeman inga i ratten nar
sa ar sarskilt foreskrivet. Betraffande den inkomstgrundade alderspensio-
nen foreslar regeringen att namndeman skall medverka i samtliga mal nar
namndeman ingatt i prévningen i lansratt utom savitt avser mal om pen-
sionsratt. Detta Overensstammer med de regler som i dag galler, dar
namndeman medverkar i mal enligt AFL om namndeman ingatt i lans-
ratten medan daremot kammarratten avgor mal enligt lagen (1959:551)
om berakning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring utan medverkan av namndeman. For malen om garanti-
pension bor enligt regeringens uppfattning galla samma regler som enligt
huvudregeln galler for mal om inkomstgrundad alderspension. Vi anser
har inte att det féreligger nagon undantagssituation motsvarande den som
bedomts galla for mal om pensionsratt.

10.6 Preskription m.m.

Regeringens forslag:Ett garantipensionsbelopp som inte har lyfts
fore utgangen av andra aret efter det ar det forfallit till betalning ar
preskriberat. Ratt till garantipension far inte 6verlatas eller pantsattas
till annan innan pensionen ar tillganglig for lyftning.

Promemorians forslag: Forslagen i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skélen for regeringens forslag: preskriptionslagen (1981:130) finns
regler om preskription av fordringar pa bl.a. pension. | 2 § pre-
skriptionslagen stadgas att en fordran preskriberas tio ar efter tillkomsten
om inte preskriptionen avbryts dessforinnan och att for fordran pa pen-
sion raknas preskriptionstiden fran den dag da fordringen tidigast kan
goras gallande. Preskriptionslagens bestdmmelser om preskription galler
savitt inget annat ar foreskrivet i nadgon annan férfattning. | anledning av
detta foreslar vi i propositionen angaende inkomstgrundad alderspension
en sarskild lagbestdmmelse av innebérd att preskriptionslagen inte &ar
tillamplig p& den enskildes fordringar pa pension enligt lagen om in-
komstgrundad alderspension. For garantipensionen, dar fordran pa sadan
pension uppstar forst nar pensionen ar tillganglig for utbetalning, finns
inte motsvarande behov av undantag fran preskriptionslagens regler.

For forfallen garantipension kan det daremot finnas anledning till en
sarskild preskriptionsbestammelse. Enligt 20 kap. 5 8 AFL skall ett be-
lopp som inte har lyfts fére utgdngen av andra aret efter det ar da belop-
pet forfallit till betalning vara forverkat. | likhet med vad vi foreslar for
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bestdmmelse infors for garantipensionen. Som anges i propositionen an-
gaende inkomstgrundad alderspension innebar detta att en fordran pa
pension ar preskriberad efter utgangen av den angivna tiden och att pre-
skriptionslagens regler om t.ex. preskriptionsavbrott ar tillampliga.

| 20 kap. 6 8 AFL finns i dag en bestammelse om att innestaende ford-
ran pa ersattning enligt lagen inte far tas i mat och inte heller 6verlatas
innan ersattningen ar tillganglig for lyftning. Emellertid finns i utsok-
ningsbalken en mdgjlighet att utméta aven belopp som utges i form av
pension enligt de regler som géller for utmétning av I6n. Enligt dessa
regler far 16n som innestar hos arbetsgivaren utmatas. Enligt en tidigare
bestammelse i utsdkningslagen, som féregick utsékningsbalken, fick ut-
matning inte ske forran galdenaren kunde lyfta I6nen eller pensionen.
Andringen innebar att utmatning skulle kunna ske genom anvisning till
arbetsgivaren eller pensionsutbetalaren att innehalla viss del av de utga-
ende beloppen, dvs. utmétning skulle kunna ske innan l6nen eller pensio-
nen var tillganglig for lyftning. | fortydligande syfte infordes samtidigt ett
nytt andra stycke i 20 kap. 6 8§ AFL av innebérd att forbudet i forsta
stycket mot utmatning av innestaende belopp inte hindrade utmétning
enligt reglerna om utmatning av 16n.

For garantipensionens del galler, som angetts ovan, att fordran pa sa-
dan pension intrader forst vid ansékan om pension. Nagon intjanad pen-
sionsrattighet finns saledes inte betraffande garantipensionen till skillnad
fran den inkomstgrundade alderspensionen. Utsdkningsbalkens regler om
utmatning galler darfor fordran pa garantipension fullt ut och nagon sar-
skild bestammelse om utmétning motsvarande den som idag finns i
20 kap. 6 8 AFL behovs inte. Daremot bor det enligt regeringens uppfatt-
ning inféras en regel, motsvarande den som géller i dag, om férbud mot
att pantsatta eller 6verlata garantipension innan denna &r tillganglig for
lyftning.

10.7 Sekretessfragor

Regeringens forslag:7 kap. 7 8§ sekretesslagen (1980:100) komd;let-
teras s& att den omfattar dven arenden enligt lagen om garantipension
och enligt lagen om handikappersattning och vardbidrag.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag savitt avser arenden enligt lagen om garantipen-
sion. Daremot foreslogs i promemorian inte att 7 kap. 7 8 sekretesslagen
skulle omfatta aven arenden enligt lagen om handikapperséttning och
vardbidrag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm papekar att upprak-
ningen av olika &rendetyper i 7 kap. 7 8 sekretesslagen boér kompletteras
aven med handikappersattning och vardbidrag om dessa férmaner bryts
ut ur den allmanna forsakringen till en sjalvstandig lag.
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fragor om sekretess i arenden som ror AFL hos forsakringskassan, Riks-
forsakringsverket och domstol. Dar regleras ocksa mgjligheten att i annan
lagstiftning goéra undantag fran sekretessen i vissa fall. Motsvarigheten
till en del av de bestammelser om pension som i dag finns i AFL kommer
i framtiden att finnas i lagen om garantipension. Bestammelsen i
sekretesslagen bor darfor kompletteras sa att den uttryckligen omfattar
aven arenden enligt den foreslagna lagen om garantipension. Som pape-
kats av Kammarratten i Stockholm bor sekretessbestammelsen ocksa
kompletteras pa sa satt att den omfattar aven arenden enligt den fore-
slagna lagen om handikappersattning och vardbidrag.

Av 7 kap. 7 8 fjarde stycket sekretesslagen framgar att det ar mojligt att
i lagar som omfattas av bestammelsen féreskriva undantag fran sek-
retessen i vissa fall. For garantipensionen skulle detta t.ex. kunna gélla
uppgifter om pension som i vissa fall far lamnas ut till forsakringsbolag,
utlandska socialférsakringsorgan m.m. Sadant undantag kommer att for
garantipensionen galla genom att vad som foreskrivs i 15 kap. 15 8 lagen
om inkomstgrundad alderspension gors tillamplig dven pa garantipensio-
nen och for handikappersattningen och vardbidraget pd motsvarande satt
genom en hanvisning till 20 kap. 9a 8§ AFL.

11 Samordning mellan alderspension och andra
formaner

11.1 Inledning

| dagens pensionssystem ar storleken pa de allmanna alderspensionerna
huvudsakligen beroende av intjdnandetider och tillgodoraknade pen-
sionspodang men aven i viss man av varandra. Salunda ar pensionstill-
skottet, hustrutillagget och barntillagget beroende av den pensionsberat-
tigades och, for hustrutillagget, makens tillaggspension. Det som hér be-
skrivits ar den samordning som sker mellan de allmé&nna pensionerna.
Dartill kommer den samordning som sker mellan allmanna pensioner och
andra formaner och som kan innebéara antingen att storleken pa pensions-
formanen paverkas eller att storleken pa den andra férmanen paverkas. |
avsnitt 11.2 beskrivs det forstnamnda fallet namligen den situationen att
pensionen minskas pa grund av att en annan férman utgar samtidigt. For
detta fall lamnar regeringen har forslag till hur samordning skall ske med
garantipensionen. En motsvarande bestammelse foreslas ocksa for den
inkomstgrundade alderspensionen i propositionen angaende sadan pen-
sion. Bestammelsen om samordning for garantipensionen respektive den
inkomstgrundade alderspensionen &r i stort sett identisk. For tydlighetens
och fullstdndighetens skull lamnas emellertid &ven har en fullstandig re-
dovisning av bakgrunden till forslaget och motivet fér detta. | avsnitt
11.3 redogors Oversiktligt for formaner som i dag i stallet paverkas av
utgdende pensioner. Har lamnar vi inte nagra forslag till hur anpass-
ningen skall ske nar nuvarande pensioner byts ut mot reformerad alders-
pension.
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Regeringens forslag Alderspension i form av inkomstpensidn,
tillaggspension och garantipension fér pensionsberattigad som jamte
pensionen dven uppbar yrkesskadelivranta i form av egenlivranta eller
motsvarande ersattningar enligt aldre lagstiftning, skall minskas| med
ett belopp som motsvarar tre fiardedelar av den yrkesskadeliyranta
som dverstiger en sjattedels basbelopp. Om den enskilde har ratt till
flera livrantor skall sddan minskning avse var livranta for sig. Minsk-
ningen skall i forsta hand géras p& garantipensionen och darefter p&
tillaggspensionen. Minskningen far dock inte leda till att sammarilagd
alderspension och premiepension till efterlevande kommer att under-
stiga, for den som &r ogift, 13 % av prisbasbeloppet per manad och,
for den som ar gift, 11,5 % av prisbasbeloppet per manad.
Motsvarande samordning skall ske mellan &lderspension och yrkes-
skadelivranta i form av efterlevandelivranta. | sddant fall skall dock
endast garantipensionen minskas. Det belopp som alltid skall &terst
efter samordning skall dock innefatta sdval garantipension som in-
komstgrundad alderspension och premiepension till efterlevande.‘

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer i huvudsak
Overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket havdar att det "golvbelopp”
som har foreslagits fér samordning mellan yrkesskadelivrantor och
alderspension ar lagre satt &n i dagens system och att tanken om att en
person skall fa behalla minst tre fjardedelar av vad som annars skulle ha
utgatt darmed frangaRohusicins allmdinna forsckringskassa anfor mot
bakgrund av att det blir allt farre som beviljas yrkesskadelivrénta att det
vore bra om samordning kunde undvikas i det reformerade alderspen-
sionssystemet.Goteborgs allmdinna forsckringskassa har inte nagot att
erinra mot forslaget men anmarker att samordningsbestdmmelserna yt-
terligare okar komplexiteten i regelverket, vilket minskar 6verskadlighe-
ten for den enskilde och kraver att kompetens betréaffande yrkesskadefor-
sakringen bibehalls inom administrationémeriges Pensiondirers Riks-
forbund framfor att frdgan om samordning av yrkesskadelivranta med
alderspension bor ansta for att I6sas i samband med fragan om det fram-
tida systemet for fortidspension.

Skélen for regeringens forslagAlltsedan inforandet av det offentliga
pensionssystemet har det vid sidan av detta forekommit forfattningar om
obligatorisk forsékring for dem som i yrkesutévning m.m. riskerar att
drabbas av olycksfall som leder till bestaende forlust eller nedsattning av
arbetsférmagan eller till dodsfall. Ersattning pa grund av sadan férsakring
ar saledes avsedd att tacka bl.a. bortfall av arbetsinkomst och ersatt-
ningen utbetalas i saddant fall i form av livranta eller engangsbelopp. Det
har regelmassigt ansetts att en 6verkompensation uppstar om en pen-
sionsberattigad jamte en sadan ersattning far uppbara pensionen ograve-
rad. Pension och livranta har darfor pa olika satt samordnats, dvs. fore-
komsten av en livranta har foranlett reducering av pension eller tvartom.
Aven i det reformerade &lderspensionssystemet foreligger ett behov av
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Den centrala lagstiftningen vad betraffar ersattning for arbetsskador
eller darmed jamforliga skador utgors idag av lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsakring (LAF) och lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd, vilka bada tradde i kraft den 1 juli 1977. Vad betraffar
ersattning for sddana skador har emellertid som en allman princip gallt att
ersattning for skador som intraffat under en &ldre forfattnings
giltighetstid alltjamt regleras enligt bestdmmelserna i den forfattningen.
Till f6ljd harav utbetalas alltjamt eller kan framdeles komma att utbetalas
ersattning enligt ett stort antal &ldre, i de flesta fall upphévda, forfatt-
ningar om obligatorisk forsakring for yrkesskador eller motsvarande. Det
ar i dessa fall fraga om erséattning for skador som intraffat under aren
1903-1977. Huvuddelen av dessa livrantor utges enligt 1954 ars lag om
yrkesskadeforsakring. Samlingsbegreppet for de aktuella livrantorna har
darfér kommit att bli yrkesskadelivrantor.

Enligt nuvarande regler uppgéar det maximala arsbeloppet for en yrkes-
skadelivranta till 3,78 ganger basbeloppet dvs. for ar 1998, 137 592 kr.
Beroende pa skadear reduceras dock yrkesskadelivrantor vid antingen 65
eller 67 ars alder till tre fjardedelar av tidigare utgaende belopp. Maximi-
beloppet blir alltsa for de flesta alderspensionarer 2,84 ganger basbelop-
pet eller for ar 1998, 103 376 kr.

| 17 kap. 2 8 AFL finns den nu gallande regeln om samordning mellan
yrkesskadelivrantor, folkpension och ATP. De é&ldre forfattningarna om
yrkesskadeersattning innefattar dessutom, som ovan berérts, en bestam-
melse som kan sdgas vara avsedd att innebara viss samordning mellan
livranta och pension; namligen att livr&ntan skall reduceras till tre fjarde-
delar av sitt belopp fr.o.m. den manad under vilken den skadade fyllt
67 ar eller, betraffande skador som intraffat den 1 juli 1976 eller senare,
fr.o.m. den manad under vilken den skadade fyllt 65 ar.

Vid inféorandet av AFL ansags att reduktion av yrkesskadeersatt-
ningarna, savitt avsag aldre skadefall, inte lagligen kunde ske genom ret-
roaktiv andring av den vid skadans intraffande gallande yrkesskade-
forsakringslagstiftningen. Samordningsbestammelsen i AFL bygger dar-
for pa reduktion av pensionen.

Yrkesskadelivrantorna utgor till skillnad fran livrantor enligt LAF eller
motsvarande livrantor som bestdms med tillampning av den lagen,
inte pensionsgrundande inkomst. Enligt 23 § i promulgationslatjen
AFL kan tillaggspension i form av fortidspension inte heller utges i
anledning av pensionsfall som intréffat fére den 1 januari 1962. Personer
som har skadats fore detta datum har saledes inte kunnat kompenseras i
alderspensionshanseende av en kontinuerlig omvandling av antagande-
poang till ATP-poang.

Utformningen av regleringen om samordning mellan pension och
yrkesskadelivrantor m.m. bestamdes i huvudsak av & ena sidan intresset
av att undvika déverkompensation till pensionsberattigade som uppbéar
livrantor och & andra sidan ett hansynstagande till att de som drabbats av
yrkesskador eller motsvarande ofta darigenom helt eller delvis betagits
mojligheten att tjana in tillaggspension.
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pensionen, dvs. saval folkpensionens huvudférman som pensionstillskott,
och tillaggspensionen skall minskas med tre fjardedelar av egenlivrantan.
Efterlevandelivranta, med undantag for livranta som nagon fatt i egen-
skap av foralder till den avlidne, samordnas savitt avser alderspension
endast med folkpension, men i 6vrigt p4 motsvarande satt. Minskningen
skall i forsta hand goras pa tillaggspensionen, i andra hand pa pen-
sionstillskottet och i sista hand péa folkpensionens huvudférman. Avdrag
pa tillaggspension far dock inte ske om yrkesskadan intraffat innan den
skadade har tillgodoraknats pensionspoang for ett ar.

Den pensionsberattigade har vidare enligt samordningsreglerna alltid
ratt att behdlla tre fjardedelar av den folkpension som "annars skulle ha
utgatt”. Denna regel och bestammelserna om pensionstillskott har i praxis
tillampats sa att pensionstillskott beréknats utifran den tillaggspension
som faktiskt betalas ut. Detta innebar att pensionstillskottet beréknas
utifrdan det belopp tillaggspensionen uppgar till efter det att den
samordnats med yrkesskadelivrantan.

Minskning av pension skall d&ven ske da skada for vilken egenlivranta
borjat utges ater medfor sjukdomsfall som beréttigar till sjukpenning en-
ligt yrkesskadelagstiftningen och som da ersatter livrantan liksom i de
fall livranta helt eller delvis bytts ut mot engangsbelopp.

| Ds 1997:66 foreslogs att det &ven i det reformerade pensionssystemet
skall finnas samordningsregler vid sammantraffande mellan pension och
yrkesskadelivranta motsvarande de samordningsregler som finns i dag.
Bohusléans allmanna forsakringskassa ifragasatter om en sadan samord-
ning ar nodvandig och Sveriges Pensionarers Riksforbund menar att
frdgan bor ansta och losas i samband med utformningen av det framtida
fortidspensionssystemet. Det ar dock regeringens uppfattning att det,
aven om det innebar ytterligare komplexitet i regelverket, i det reforme-
rade alderspensionssystemet bor finnas samordningsregler vid samman-
traffande mellan pension och yrkesskadelivranta for att undvika den
overkompensation som annars skulle uppsta om den pensionsberattigade
jamte livrantan &aven fick uppbara pensionen ograverad. Visserligen
kommer pa sikt utbetalning av yrkesskadelivrantor att upphéra men fort-
farande nybeviljas sadana formaner och det ar forst langt in pa 2000-talet
som de helt kommer att ha upphoért. Vi anser det inte rimligt att under en
lang 6vergangstid tillata en 6verkompensation av det slag som det skulle
bli fraga om ifall samordning inte skulle ske.

Som anges i propositionen angaende inkomstgrundad alderspension
och som foreslogs i Ds 1997:66 bor utgdngspunkten for samordningen,
liksom enligt dagens regler, vara att det &r pensionen som reduceras. En
annan losning skulle forutsatta ett mycket stort antal retroaktiva
andringar av tidigare géallande lagstiftning eftersom yrkesskadelivran-
torna bestdms med tillampning av den lag som géllde vid skadetillfallet
och lagstiftningen om erséattning vid yrkesskada har andrats vid atskilliga
tillfallen fran ar 1901 och framat. Dartill kommer att ett flertal yrkesska-
deersattningar i viss man kan sagas ha civilrattslig karaktar, eftersom de
ursprungligen utgick fran en forsakring som tecknades av arbetsgivaren —
i vissa fall hos privata forsakringsinrattningar. Det skulle darfor kunna
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ventionen om skydd for manskliga rattigheter. Ytterligare en omstandig-
het som talar for att minskning bor ske av pensionsformanen ar de sar-
skilda reglerna for beskattning av yrkesskadelivrantor, som i princip in-
nebar att en viss del av livrantebeloppet ar skattefritt. Det ter sig ogorligt
att vid utformningen av en samordningsregel som bygger pa reduktion av
livrantor kompensera for de skattekonsekvenser en sadan andring skulle
innebara. Sammantaget foreslar vi darfor att samordning mellan yrkes-
skadelivranta och alderspension i det reformerade alderspensionssystemet
skall ske genom reduktion av pensionen.

Vid samordning i det reformerade alderspensionssystemet uppkommer
darefter fragan om samordning skall ske med saval garantipension som
inkomstpension och premiepension. | dag sker samordning med saval
folkpension som tillaggspension. | det reformerade alderspensionssyste-
met skall garantipensionen utgtra en grundskyddsforman och utges som
utfylinad till den som endast har tjanat in l1ag inkomstgrundad alderspen-
sion och som enda pension till den som inte har tjanat in nagon pension
alls. Den som uppbér yrkesskadelivranta har inte samma behov av grund-
skydd i form av garantipension som den som inte har ratt till yrkesskade-
livranta och regeringen anser darfor att samordning bor ske mellan yr-
kesskadelivranta och garantipension pa sa satt att garantipensionen mins-
kas for den som uppbar yrkesskadelivranta.

Nar det galler den inkomstgrundade alderspension foreslar regeringen i
propositionen angaende inkomstgrundad alderspension att inkomstpen-
sionen liksom tillaggspensionen, men inte premiepensionen, skall bli
foremal for samordning med yrkesskadelivranta i form av egenlivranta.

Regeringens forslag innebar saledes att samordning vid egenlivranta
skall ske med saval garantipension som inkomstpension och tillaggspen-
sion. Garantipensionen utgor till skillnad fran dagens folkpension inte
nagon baspension utan ar en utfyllnadspension. Mot denna bakgrund och
med beaktande av att garantipensionen, till skillnad fran den inkomst-
grundade pensionen, enligt antagna riktlinjer skall finansieras Over stats-
budgeten, ar det enligt var uppfattning rimligt att samordningen med yr-
kesskadelivrantor sker pa sa satt att minskningen i férsta hand gors pa
garantipensionen. Fér den som uppbar bade tillaggspension och inkomst-
pension uppkommer darefter fragan i vilken turordning en sadan reduce-
ring skall ske alternativt, om bade pensionerna skall reduceras parallellt,
om det i saddant fall skall ske en lika eller en proportionell reducering.
Saval tillaggspensionen som inkomstpensionen har drag av intjanad réat-
tighet. PA grund av reglerna for intjanandeunderlag och férandring av
utgiftstaket har dock kopplingen mellan avgift och forman forsvagats for
tillaggspensionen. | jamforelse med inkomstpensionen kan darfor karak-
taren av intjanad rattighet for tillaggspension sdgas vara nagot svagare.
Mot denna bakgrund och med beaktande av att tillaggspensionen i dag
reduceras vid sammantraffande med yrkesskadelivranta foreslar vi i pro-
positionen angaende inkomstgrundad alderspension att reducering av
tillaggspension skall férega reducering av inkomstpension.

Vid efterlevandelivranta sker i dag ingen samordning med tillaggspen-
sionen. Enligt regeringens uppfattning bor darfor samordningen med re-
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ranta.

| beredningsarbetet har utgangspunkten vid utformningen av samord-
ningsreglerna i det reformerade pensionssystemet varit att dessa sa langt
mojligt skall éverensstimma med dagens samordningsregler och ge i
stort sett samma utfall.

| likhet med vad som gallde vid inférandet av AFL och samordnings-
reglerna i den lagen anser regeringen det motiverat att vissa livrantetaga-
res minskade mojligheter att tjana in ATP skall paverka samordningens
omfattning. Som angetts ovan ar yrkesskadelivrantorna inte pensions-
grundande enligt AFL. Den som pa grund av skada betagits mojligheten
att genom arbete tjana in inkomstgrundad &alderspension och som inte
kvalificerat sig for s.k. antagandepoangsberakning kommesuatta fa en
ganska lag alderspension. Detta talar for att samordningen mellan yrkes-
skadelivrantor och pension enligt det reformerade alderspensionssystemet
inte bor ske fullt ut, dvs. en del av livrantan bor undantas fran sam-
ordning med pensionen. Regeringen finner har skaligt att samordning
sker med beaktande av samma andel, tre fjardedelar, av livrantan som i
dagens system.

Livranta enligt LAF bestams med utgangspunkt i ett ekonomiskt inva-
liditetsbegrepp och utgaende livrantor innefattar ingen ersattning for lyte
och men. Dock kan ersattning for lyte och men utges enligt avtalsforsak-
ringar pa arbetsmarknaden eller enligt lagen (1977:266) om statlig ersatt-
ning vid ideell skada m.m. Sadan erséttning samordnas inte med den all-
manna pensionen. Livranta enligt yrkesskadeforsakringen innehaller i
formell mening inte heller ndgon ersattning for lyte och men. Vid till-
lampning av dessa forfattningar anvands emellertid ett medicinskt invali-
ditetsbegrepp vilket innebér att det vid bedomningen fasts stbrre avse-
ende vid skadans beskaffenhet, dvs. den medicinska faktorn, an vid ska-
dans betydelse i det enskilda fallet for den skadades arbetsformaga. En
sadan metod for bestamning av ersattning for invaliditet kan sagas inne-
bara att den faststallda livrantan till viss del innefattar erséttning fér vad
som, enligt de principer for bestamning av ersattning som vann insteg
genom inforandet av skadestandslagen, ar att beteckna som lyte och men.

Enligt regeringens uppfattning ter det sig rimligt att, i likhet med vad
som galler for ersattning for arbetsskador, undanta fran samordning med
pensionen den del av yrkesskadeersattningen som utifran ett modernt
synsatt kan anses hanforlig till lyte och men. Ovan har foéreslagits att det
forhallandet att den ersattningsberattigade skadan for manga pensionsbe-
rattigade har inneburit begransningar i méjligheterna att tjana in alders-
pensionsratt i sin tur bor innebéra en begransning i samordningen pa sa
satt att endast tre fijardedelar av livrantans belopp samordnas med pen-
sionen. Om &ven inslaget av erséttning for lyte och men skall beaktas i
denna del borde detta leda till att en &n mindre andel av livrantebeloppet
samordnades. Eftersom den del av yrkesskadelivrdntan som kan anses
hanforlig till lyte och men varierar kraftigt mellan de olika livréanteersétt-
ningarna skulle en sadan utformning av regeln emellertid inte te sig sar-
skilt andamalsenligt. Vid lagre ersattningsnivaer, da skadorna ofta inte
har foranlett nagon inkomstforlust av betydelse, kan det anses att hela
ersattningen ar hanforlig till lyte och men medan det ofta forhaller sig
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tvartom med aldre allvarligare skador. | stallet for att bestamma fribeleqp. 1997/98:152
pet till en viss andel av livrantebeloppet kan det saledes finnas skal att
bestamma det till ett fast belopp. Vi foreslar darfér en regel som innebér
att pensionen endast samordnas med yrkesskadelivrantor som odverstiger
en sjattedels basbelopp.

Nuvarande system innehdller dessutom en regel som innebar att den
pensionsberattigade alltid ar berattigad att behalla minst tre fjardedelar av
den folkpension "som annars skulle ha utgatt”. Med utgangspunkt fran att
samordningsreglerna i det reformerade pensionssystemet s nara som
mojligt skall ansluta till nuvarande regler anser regeringen att en motsva-
rande forbehallsregel bor inféras aven har. Detta ar ocksa nodvandigt for
att undvika situationer dar pensionen annars i stort sett helt skulle reduce-
ras bort och da det for den pensionsberattigade skulle framsta som for-
delaktigare att vanta med uttag av alderspension varvid den inkomst-
grundade pensionen vid ett senare uttag skulle komma att bli hdgre. En-
ligt dagens regler undantas fran samordning som mest tre fjardedelar av
hel folkpension och helt pensionstillskott, pensionsférmaner som utgor
grundskyddsférmaner. Dagens grundskydd i form av 40-delsberaknad
folkpension, pensionstillskott och sarskilt grundavdrag ersatts i det re-
formerade alderspensionssystemet av garantipensionen. Aven i det re-
formerade alderspensionssystemet bér en forbehallsregel enligt ovan
galla ett grundskyddsbelopp. Eftersom garantipension endast utges till
den som har lag inkomstgrundad alderspension och inte som en baspen-
sion ar en regel om visst forbehallsbelopp av motsvarande slag som galler
enligt dagens regler inte mdjlig att knyta till garantipensionen. Daremot
ar det mojligt att anknyta till den lagsta garanterade nivan for ga-
rantipensionen. Detta féreslogs ocksa i Ds 1997:66. Riksrevisionsverket
har havdat att detta innebar att tanken om att en person skall f& behalla
minst tre fjardedelar av vad som annars skulle ha utgetts frangas och att
forbehallsbeloppet séatts lagre an enligt dagens regler. Regeringen delar
har inte Riksrevisionsverkets uppfattning. Saval enligt nuvarande regler
som enligt de har foreslagna ar utgangspunkten att den enskilde skall fa
behalla en viss niva av sin pension och denna niva anknyts i bada fallen
till nivaer i grundskyddssystemet. Det forhallandet att forbehallsregeln i
det reformerade systemet inte kan anknytas direkt till garantipensionen,
pa grund av konstruktionen av denna, innebar endast att en sadan forbe-
hallsregel, som enligt vad vi foreslar anknyts till den lagsta garanterade
nivan, da far bestammas att galla for saval garantipension som inkomst-
grundad alderspension inklusive premiepension. Detta var ocksa vad som
foreslogs i Ds 1997:66. | propositionen angaende inkomstgrundad alders-
pension foreslar regeringen att ett efterlevandeskydd skall kunna tecknas
for premiepensionen. Detta innebar att en efterlevande férutom egen al-
derspension kan komma att bli beréttigad till &ven premiepension till
efterlevande. Denna pension utgor en del av alderspensionssystemet och
bor darfor enligt regeringens uppfattning, jamte den férmansberattigades
egna intjanade alderspension, réknas in i férbehallsbeloppet.

| Ds 1997:66 foreslogs ett forbehallsbelopp angivet pa arsbasis. Den
reformerade alderspensionen kommer emellertid i likhet med vad som
galler enligt dagens system att utges manadsvis. Med en regel om férbe-
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kalenderar beviljas yrkesskadelivranta darefter kunna komma att for Pesp. 1997/98:152
ten av aret f hela sin alderspension reducerad pa grund av att han eller
hon under aret redan har erhallit pension upp till nivan for férbehallsbe-
loppet. Regeringen foreslar darfor har att forbehallsbeloppet i stéllet be-
stams till ett belopp per manad. Med utgangspunkt fran att arsbeloppen
skall utgora cirka tre fjardedelar av den lagsta garanterade nivan for ga-
rantipensionen bor darvid manadsbeloppen bestammas till 13 % av pris-
basbeloppet fér den som ogift och 11,5 % av prisbasbeloppet fér den som
ar gift.

| dag sker i viss utstrackning aven samordning mellan yrkesskadeliv-
rénta och fortidspension respektive efterlevandepension. Regeringen har i
proposition 1997/98:111 Reformerad fortidspension, m.m. foreslagit rikt-
linjer for en reformering av reglerna om erséattning vid varaktig
medicinskt grundad arbetsoférmaga dvs. det som i dag ar fortidspension.
| propositionen gor regeringen den bedémningen savitt avser frigan om
samordning mellan fértidspension och yrkesskadelivrantor att de dverva-
ganden som lagts till grund for de har féreslagna reglerna om samordning
mellan yrkesskadelivrantor och alderspension i det reformerade alders-
pensionssystemet ocksa bor galla for samordning med fortidspension,
dock med beaktande av de skillnader som i dag géaller vid samordning en-
ligt AFL. Efterlevandepensionssystemet ar for narvarande foremal for
utredning. | utredningens uppdrag ingar bl.a. att utforma regler fér sam-
ordning mellan yrkesskadelivrantor och reformerad efterlevandepension.

Nagon form av samordning mellan fortidspension respektive efterle-
vandepension och yrkesskadelivrantorna torde saledes komma att galla
aven for framtiden. For den som uppbar saval alderspension som fortids-
pension eller efterlevandepension uppstar darvid fragan i vilken ordning
samordning skall ske. Denna fraga torde slutligen fa l6sas nar utform-
ningen av de framtida systemen for fortidspension och efterlevandepen-
sion skall beredas. Regeringens utgangspunkt ar dock att i situationer
med yrkesskadelivrantor skall samordning i forsta hand ske med fortids-
pension och efterlevandepension. Endast eventuell aterstdende samord-
ningsbar yrkesskadelivranta skall darefter samordnas med utgiven alders-
pension.

11.3 Ovrig samordning

| foregaende avsnitt har redovisats hur alderspensionen i dag paverkas av
utgdende yrkesskadelivranta. | flera fall & emellertid situationen den
omvanda, dvs. alderspensionen paverkar ratten till eller storleken av
andra férmaner. Nar det galler formaner som till sin storlek paverkas av
utgdende alderspension kan har urskiljas dels de fall dar sjalva fore-
komsten av alderspension eller ratten till sddan pension, och inte pensio-
nens storlek, ar avgorande for ratten till eller storleken av den andra for-
manen, dels de fall dar storleken av alderspensionen direkt paverkar
storleken av den andra férmanen. De senare fallen skulle kunna ses som
rena samordningssituationer och i dessa fall kan komma att kravas stall-
ningstagande till hur samordning skall ske néar utbetalningsreglerna for
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de fall dar foérekomsten av antingen enbart folkpension eller enPaop. 1997/98:152
tillaggspension paverkar formanens storlek.

Formaner som idag samordnas med alderspension pa sadant satt att det
i forhallande till garantipensionen kommer att krdvas annat &n rena
namnandringar eller liknande aterfinns i kungdrelsen (1959:290) med
bestammelser om vissa pensionsférmaner enligt foreskrifter meddelade
fore utfardandet av statens allmanna tjanstepensionsreglemente och i
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Darutover finns liknande samordningsregler i avtal och i aldre upp-
havda men fortfarande tillampade forfattningar.

Regeringen lamnar har inte nagra forslag till hur de ovan namnda sam-
ordningsreglerna bor férandras i samband med inférandet av reformerade
alderspensionsregler. Eftersom samordning kommer att bli aktuell forst ar
2001 och de formaner som i dag samordnas med alderspension da kan
komma att ha upphéavts eller i vart fall forandrats kommer forslag i denna
del att lamnas senare i samband med 6vrigt forfattningsarbete foranlett
av de reformerade alderspensionsreglerna. Detsamma galler for de for-
andringar som mer har karaktaren av foljdandringar.

Det finns aven regler i forfattningar och avtal som innebar att en for-
man eller en avgift ar inkomstprovad och dar pension kan utgora en sa-
dan inkomst. Som exempel kan har ndmnas bostadstillagget till pensiona-
rer. Detta tillagg skall emellertid utredas sarskilt varvid denna fraga far
overvagas. Aven i 6vriga fall dar sadan inkomstprovning sker far i varje
enskilt fall stéallning tas till hur reformerad pension skall bedémas.

12 Reduktion av pensionsférman i vissa fall

12.1 Nuvarande regler

For dem som ar berattigade till alderspension och som vistas pa krimi-
nalvardsanstalt, vardinstitutioner m.m. som drivs eller finansieras av stat
eller kommun géller enligt nuvarande regler att vistelsen kan medfora att
folkpensionen i olika utstrackning och pa olika satt reduceras. Ifragava-
rande regler om avdrag pa alderspension tillampas i dag med avseeende
pa haktade, intagna pa kriminalvardsanstalter samt boende pa vardhem
som avses i lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstorda.

Alltsedan inforandet av det allménna pensionssystemet genom 1913 ars
lag om allméan pensionsférsékring har det férekommit bestammelser om
reducering av allman pension till personer som tvangsvis eller frivilligt
vistas pa olika slag av statliga eller kommunala institutioner och i
anledning av detta far sin huvudsakliga forsérjning tryggad av stat eller
kommun.

Genomgaende gallde att pension som ar helt avgiftsfinansierad lamna-
des orord. | fraga om vistelse pa de kommunala eller kommunfinansie-
rade institutionerna var det kommunen som fick uppbara grundskydds-
pensionen och darav tillgodogora sig kostnaderna for varden eller for-

sorjningen. Nar systemet med sarskilda anstalter fér missbrukare av alko-
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pension pa motsvarande sétt.

Under de forsta decennierna fran det allménna pensionssystemets till-
komst innebar reglerna att en intagen endast fick behalla eventuell av-
giftsfinansierad pension och att eventuell grundskyddspension reducera-
des i dess helhet. S& smaningom fick emellertid de pensionsberattigade
genom 1946 ars lag om folkpension ratt att for egen del behalla vissa
belopp av sadan icke avgiftsfinansierad pension. | och med denna lag
blev dessutom de intagna inom den allmanna sjukvarden undantagna fran
reglerna om reduktion av pension.

Reglerna for reduktion av pensionsférman vid intagning pa institution
aterfinns i dag i 10 kap. 2 och 3 88 AFL. Betraffande haktade och intagna
pa kriminalvardsanstalt innehaller 10 kap. 2 § bestammelser om avdrag
pa folkpension. Foér pensionsberattigad som i annat fall &r intagen pa an-
nan anstalt an sjukhus finns bestammelser i 10 kap. 3 8 AFL om att den
som driver anstalten eller kommun eller landsting som genom avgifter
finansierar varden, i den man regeringen foérordnar, far uppbéara sa stor
del av vardtagarens folkpension som svarar mot kostnaderna for varden
eller forsorjningen, varvid den pensionsberattigade dock alltid ar beratti-
gad att for egen del behalla ett visst belopp.

| fraga om huvuddelen av de kategorier som ar berattigade till alders-
pension och som vistas pa kommunala eller kommunfinansierade institu-
tioner har utvecklingen darefter inneburit att de inte langre omfattas av
reglerna om reduktion av pension. | stallet har en évergang skett till olika
system som innebér att de intagna debiteras viss erséttning per dag som
de vistas pa institution.

Regeringen och Riksforsakringsverket har i kungérelsen (1971:831)
om pensionsbelopp enligt 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (1962:381) om
allméan forsakring, Riksforsakringsverkets kungorelse (RFFS 1977:4) om
allméan pension vid viss anstaltsvard och kungérelsen (1962:393) om ratt
i vissa fall for kommun eller annan att uppbara folkpension utfardat fore-
skrifter om tillampningen av 10 kap. 2—3 88 AFL.

De ovan berdrda reglernas innehall kan, vad avser huvuddelen av dem
som uppbar alderspension och betraffande vilka 10 kap. 2 eller 3 § AFL
tillampas, sammanfattas sa att de pensionsberattigade av sin folkpension
far behalla ett belopp motsvarande 30 % av folkpensionen, inklusive
pensionstillskott, for en ogift alderspensionar, dvs. for narvarande drygt 1
300 kr per manad. Vid tillampning av 10 kap. 3 § innebar detta att det
innehallna beloppet i stallet skall utges till den som driver anstalten eller
till kommun eller landsting som betalar varden. Vid reduktion av pension
enligt 10 kap. 2 § galler vidare att Riksforsakringsverket far, om den
pensionsberattigade pa grund av sitt tillstdnd uppenbarligen inte kan
tillgodogora sig det ovan angivna beloppet pa 1 300 kr per manad, satta
ned detta till lagst 500 kr per ar. Vid utbetalning av pensionen till annan
enligt 10 kap. 3 § galler pa motsvarande satt att, om den pensionsberatti-
gade pa grund av sitt tillstand inte kan begagna sig av kontanta medel,
beloppet i stallet skall anvéandas for hans eller hennes personliga nytta.

FOr att pensionen skall kunna reduceras enligt 10 kap. 2 § eller uppbéa-
ras av annan enligt 10 kap. 3 § kravs att den pensionsberattigade vistats
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dagen i en kalendermanad.

Aven under tid da en pensionsberattigad som &r intagen och vars pen-
sion reducerats enligt 10 kap. 2 § i anledning av anstaltsvistelsen, lovli-
gen vistas utanfor anstalt, t.ex. vid permission, och denna vistelse ar be-
gransad till hégst 30 dagar samt vid olovlig avvikelse skall, enligt Riks-
forsakringsverkets kungoérelse om allméan pension vid viss anstaltsvard,
pensionen alltfamt reduceras. Vid permission eller forsoksutskrivning
som inte ar tidsbegréansad eller 6verstiger 30 dagar skall dock pensionen
enligt samma kungorelse inte langre reduceras enligt bestammelserna i
10 kap. 2 8§ AFL. Forsoksutskrivning eller permissioner som &r obegran-
sade till tiden kan inte férekomma inom ramen for nuvarande regelverk
inom kriminalvarden. Permissioner som 6verstiger 30 dagar kan teore-
tiskt sett medges med stdd av reglerna om frigivningspermission i 33 8
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. | praktiken torde emellertid
frigivningspermission inte langre forekomma inom kriminalvarden.
Straffsystemkommittén har i sitt betankande Ett reformerat straffsystem
(SOU 1995:91) redovisat att frigivningspermission under tiden den 1 juli
1993 -1 januari 1995 inte medgetts i nagot fall. Kommittén foreslar i
betdnkandet att nuvarande regler om frigivningspermission slopas.

Forsakringskassan far enligt 10 kap. 2 § andra stycket AFL medge néara
anhdrig som for sitt uppehélle ar ekonomiskt beroende av den haktade
respektive intagne att helt eller delvis uppbéara den pension som innehalls
enligt forsta stycket. Riksforsakringsverket rekommenderar att utbetal-
ning sker till den anhorige nar dennes inkomster understiger ett belopp
motsvarande vad som forbehalls en bidragsskyldig fér eget underhall,
dvs. skalig bostadskostnad jamte 120 % av prisbasbeloppet for ar réknat.

Som framgatt av framstallningen ovan tar de aktuella bestammelserna
om reduktion av pension vid anstaltsvistelse endast sikte pa folkpen-
sionsférmanerna. Tillaggspensionen paverkas saledes inte i nagot fall.
Eftersom folkpensionens huvudférman och eventuellt pensionstillskott i
regel satts ned till ett och samma belopp for haktade eller intagna pensio-
narer kan saledes det belopp som faktiskt undandras de pensionsberatti-
gade variera starkt alltefter storleken av ifragavarandes folkpensions-
formaner. En pensionar som har tillaggspension, och till foljd darav
minskat pensionstillskott eller inget pensionstillskott alls, forlorar alltsa
en forhallandevis mindre andel av sin pension &n en pensionsberattigad
med fullt pensionstillskott.

Som angetts ovan har utvecklingen inneburit att huvuddelen av dem
som &r berattigade till alderspension och som vistas pa kommunala eller
kommunfinansierade institutioner inte langre omfattas av de ovan be-
skrivna reglerna om reduktion i 10 kap. 3 8 AFL.

Enligt 34 § forsta stycket andra meningen socialtjanstlagen och 42 a §
socialtjanstforordningen (1981:750) far en kommun, utom betraffande
underarig, ta ut ersattning for uppehallet av den som pa grund av miss-
bruk av alkohol, narkotika eller darmed jamforbara medel frivilligt eller
pa grund av tvang far vard eller behandling i hem for vard eller boende
eller i ett familjehem, med fér narvarande hdgst 80 kr per dag. Fér andra
stod- och hjalpinsatser an som angetts nu, t.ex. boende pa inackorde-
ringshem som i stort sett enbart tillhandahaller ett skyddat boende i fére-
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ning med viss omvardnad, far vidare kommunen enligt 34 § forsta styBkep. 1997/98:152
fjarde meningen socialtjanstlagen ta ut skalig ersattning. Den som skall
betala ersattning enligt 34 § fbrsta stycket socialtjanstlagen kommer
enligt 10 kap. 3 § AFL inte i fraga for reduktion av pension. Ordalydel-
sen i 10 kap. 3 8 AFL jamférd med 1 § kungorelsen om ratt i vissa fall
for kommun eller annan att uppbéara folkpension och 34 § forsta stycket
socialtjanstlagen, enligt vilken kommun "far” ta ut ersattning , kan synas
medge en frihet for kommunen att bestdmma huruvida den pensions-
berattigade skall komma i fraga for reduktion av pension eller debiteras
ersattning enligt 34 8 socialtjanstlagen. Enligt forarbetsuttalanden har
emellertid avsikten varit att en kommuns rétt att uppbara en del av folk-
pensionen for vard eller forsorjning pa kommunens bekostnad skall ha
upphort betraffande saval de pensionsberattigade som omfattas av be-
stammelsen om ersattning for uppehalle vid behandling for missbruk som
ovriga pensionsberattigade som enligt 34 § forsta stycket socialtjanst-
lagen &ar skyldiga att betala kommunen for stéd- och hjalpinsatser (prop.
1986/87:129, bet. 1986/87:SoU 32, rskr 1986/87:324).

Inte heller huvuddelen av dem som vistas inom olika boendeformer
inom aldre- eller handikappomsorgen kommer i fraga for nagon reduce-
ring av pensionen. Pensionsberattigade som &r helinackorderade i av
kommun enligt 20 § andra stycket socialtjanstlagen inrattad boendeform
for service och omvardnad for aldre manniskor med behov av sarskilt
stod eller bor i bostad med sarskild service som avses i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade omfattas salunda inte av
reglerna om avdrag pa pension. For dessa kategorier galler i stallet att de
i man av formaga debiteras avgifter av kommunen for sitt boende.

Som ovan berdrts ar emellertid bestammelserna i 10 kap. 3 § AFL
alltjamt tillampliga betraffande vissa av de personer som bor pa vardhem
som avses i lagen angaende omsorger for vissa psykiskt utvecklings-
storda. Detsamma gallde t.o.m. ar 1997 for intagna pa specialsjukhus.
Riksdagen har emellertid beslutat att specialsjukhusen skall vara av-
vecklade senast den 31 december 1997 och att vardhemmen skall vara
avvecklade senast den 31 december 1999 (prop.1996/97:156,
bet. 1997/98:SoU5, rskr. 1997/98:6)

Bestammelsen i 10 kap. 3 § ar sdledes alltjamt tillamplig pa den som &r
intagen pa nyssnamnda vardhem for utvecklingsstérda pa bekostnad av
landsting eller kommun och innebar att den som driver inrattningen eller
annars svarar for kostnaden, sdsom ersattning for denna kostnad, skall
uppbéara den pensionsberattigades folkpension for manaden. Dock galler
en ratt for den pensionsberattigade att forbehalla sig visst belopp for sina
personliga behov enligt vad som beskrivits ovan.

Det framstar i och for sig som onskvart att saval pensionsberattigade
som de som ar berattigade till andra socialférsakringsférmaner och som
vistas pa olika slag av institutioner och i anledning darav har sin férsorj-
ning tryggad av stat eller kommun sa langt moéjligt behandlas pa ett en-
hetligt satt i fraga om vilken verkan vistelsen far for deras ekonomiska
forhallanden. Vad som komplicerar bilden ar dock bl.a. att tva olika mo-
deller, dvs. reduktion av pension respektive debitering av avgifter for
uppehaélle, tillampas parallellt. Den ena modellen, avgiftsdebitering, an-
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telse pa kriminalvardsanstalt. Systemet med pafoljder i anledning av brott
har emellertid utvecklats sa att en tilltalad kan démas till antingen fangel-
se eller pafolijder som innebéar att han vardas i de nyss namnda vard-
formerna och att en tilltalad som domts till fangelse delvis kan avtjana
detta straff i en sadan vardform.

Sasom intagna i kriminalvardsanstalt anses i aktuellt hanseende &aven
personer som med stod av 34 § lagen om kriminalvard i anstalt vistas
utanfor anstalten pa t.ex. ett hem for vard eller boende inom socialtjans-
ten eller personer som under avtjanande av fangelsestraff ges rattspsy-
kiatrisk vard. De som verkstéller fangelsestraff utanfér anstalt under
elektronisk dvervakning enligt lagen (1994:451) om forsoksverksamhet
med intensivovervakning med elektronisk kontroll skall dock, enligt ett
uttalande i forarbetena till namnda lag, i frdga om sociala formaner inte
anses som intagna utan i stallet jamstallas med frivardsklienter (jfr.
prop 1993/94:184 s. 30 f). Det torde inte heller vara férenligt med den
nuvarande ordalydelsen i 10 kap. 2 8 AFL att reducera pension for den
som verkstaller ett straff utanfor anstalt. Regeringen har i proposition
1997/98:96 Vissa reformer i pafoljdssystemet foreslagit att systemet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll permanentas.

Sedan den 1 januari 1988 kan brottspafdljden skyddstillsyn under vissa
forutsattningar forenas med foreskrift om kontraktsvard. En sadan fore-
skrift innebar att den domde alaggs att genomga behandling enligt en for
honom uppgjord behandlingsplan. Kontraktsvard skall i huvudsak vara
ett alternativ till fangelse och ar framfér allt avsedd for lagovertradare
som har uttalade alkohol- eller narkotikaproblem. | friga om behand-
lingen har i forarbetena (prop. 1986/87:106 s. 47 f) anforts att en form av
behandling skall kunna besta av institutionsvard vid ett behandlingshem.

Den vanligast forekommande vardformen har ocksa varit behandlings-
hem. |1 52 % av fallen under budgetaret 1993/94 skedde saledes placering
pa hem for vard eller boende eller pa annat behandlingshem. Vardtiderna
har varierat mellan en manad och tva ar. Korta behandlingstider pa fyra —
fem veckor ar vanliga.

Om den planerade behandlingen &ar av avgérande betydelse for att pa-
foliden skall kunna bestammas till skyddstillsyn med foreskrift om kon-
traktsvard, skall ratten i domslutet ange hur langt fangelsestraff som
skulle ha domts ut, om fangelse i stéllet hade valts som paf6ljd. Detta
alternativa fangelsestraff, vars langd i praxis varierat fran en manad till
tva ar och sex manader, har betydelse for vem som skall bara kostnaderna
for behandlingen. De vardkostnader som uppkommer vid kontraktsvard
betalas, i enlighet med de principer for kostnadsférdelning vid
vardplacering utanfor anstalt med stod av 34 § lagen om kriminalvard i
anstalt som ar 1974 6verenskommits mellan Kriminalvardsstyrelsen och
Svenska kommunforbundet, av kriminalvarden till den del de beltper pa
tiden fran och med forsta behandlingsdag pa institution fram till tid-
punkten for en tankt villkorlig frigivning alternativt frigivning vid straff
upp t.o.m. tvd manader, beraknad med utgangspunkt i det alternativa
fangelsestraff som angetts i domen. Tiden skall berdknas utan avrékning
for haktning eller anhallande. For kostnader som beldper pa tiden darefter
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svarar den kommun dar den domde vistas. Har nagot alternativt straffiraie 1997/98:152
satts ut skall hemkommunen betala hela kostnaden.

Till skillnad fran vad som galler i fraga om sjukpenning, som reduceras
vid vistelse pa behandlingshem, paverkas inte pensionen i sig for den
som i anledning av en dom pa kontraktsvard vistas pa behandlingshem.
Om den domde uppbar pension kan han dock fa svara for egna levnads-
kostnader — sdsom pengar till klader, fickpengar resor m.m. — i hogre
utstrackning an om han saknar inkomster.

| de fall kommunen i anledning av en dom pa kontraktsvard betalar
kostnaden for en vistelse pa ett hem for vard eller boende eller ett famil-
jehem torde kommunen kunna ta ut ersattning av den intagne enligt 34 8
socialtjanstlagen for dennes uppehélle.

En pensionsberattigad som domts till rattspsykiatrisk vard anses vardad
pa sjukhus. Fore den 1 januari 1998 debiterades den som uppbar hel
alderspension eller hel fortidspension patientavgift for sddan vard enligt 2
kap. 12 § AFL motsvarande en tredjedel av summan av bl.a. folkpension
i form av alderspension eller fortidspension enligt AFL och pen-
sionstillskott, dock hogst 80 kr per dag. Den 1 januari 1998 fordes admi-
nistrationen av avgifter for pensionarer vid sjukhusvard over fran forsak-
ringskassorna och Riksforsakringsverket till sjukvardshuvudmannen.
Fran och med detta datum ar det sdledes sjukvardshuvudméannen som
debiterar dven pensionarer avgift for sjukhusvard. Enligt en i mars 1997
traffad overenskommelse mellan foretradare for Socialdepartementet och
Landstingsforbundet, galler for ar 1998 och tills vidare att de hogsta
belopp som far tas ut ar 80 kr per varddag.

Tvangspsykiatrikommittén (S 1995:11) har enligt direktiven
(dir. 1995:140) haft i uppdrag att beskriva och analysera principer och
regler for patientens betalningsansvar vid rattspsykiatrisk vard. | del-
betankandet  Vardavgifter vid  rattspsykiatrisk ~ vard, m.m.
(SOU 1996:141) foreslog kommittén att en ny bestammelse skulle inféras
i AFL. Denna bestammelse skulle innebara att for varje dag da en
forsakrad bereds rattspsykiatrisk vard i form av pafélid i anledning av
brott skulle sjukpenningen minskas med 80 kr, dock hdgst med en tredje-
del av sjukpenningens belopp. Detta motsvarar den mdjlighet som redan
finns att minska sjukpenningen nar en missbrukare vardas pa t.ex. ett
behandlingshem. Datrtill féreslogs att den davarande ordning med debite-
ring enligt 2 kap. 12 § AFL for pensionsberattigade personer som domts
till rattspsykiatrisk vard skulle bibehallas. Kommittén foreslog vidare att
avgift for sjukhusvard enligt lagen om rattspsykiatrisk vard skulle fa tas
ut endast genom avdrag fran utgdende pension, sjukbidrag eller sjukpen-
ning.

Till det anféorda kommer att domstol, vid lagféring pa grund av brott, i
vissa angivna fall enligt 31 kap. brottsbalken sasom paféljd kan
overlamna at socialnamnden eller styrelse fér hem dar vard enligt lagen
(1988:870) om vard om missbrukare meddelas, att foranstalta om varden.
| sddana fall torde 34 § socialtjanstlagen vara tillamplig och skalig ersatt-
ning fa tas ut av den domde for dennes uppehalle.
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12.2 Regler i det reformerade pensionssystemet Prop. 1997/98:152

Regeringens forslag:For den som &r intagen i kriminalvardsanstalt
eller &r haktad skall garantipensionen, fr.o.m. den trettioférsta dagen
av ett sammanhangande frihetsberdvande, reduceras. Garantigension
skall darvid utges med hdgst ett belopp som innebar att denna pension
tillsammans med utbetalad pension enligt lagen (1998:000) om in-
komstgrundad alderspension uppgar till 4,5 % av prisbasbeloppet per
manad. Aven den som olovligen avvikit frAn anstalt anses i etta
sammanhang som intagen. Forsakringskassan skall kunna medge en
nara anhorig till den pensionsberattigade ratt att uppbéara hela eller del
av den pension som har reducerats.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer i sak 6ve-
rens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan Visternorrland instammer i
att det bor skapas enhetliga regler om minskning av pension for dem som
vistas pa statliga institutioner men anser att sadan minskning bor ske
fr.o.m. forsta dagenGateborgs Allmdnna forsdkringskassa anser att ett
erlaggande av avgift vore ett battre alternativ men avvaktar med ytterli-
gare synpunkter till dess resultatet av den planerade 6versynen foreligger.
Uppsala ldns allmédnna forsdkringskassa anser att forslaget visserligen
innebar en viss forbattring i forhallande till nuvarande regler men menar
att debitering av kostnader bor I6sas pa annat satt av dels rattviseskal,
dels administrativa skabstergotlands lcins allménna forsdkringskassa
tillstyrker forslaget att nedséattning av garantipensionen skall ske forst
fr.o.m. den 31:a dagen. Samma forsakringskassa papekar ocksa att de
manuella underrattelserna om haktning i dag fungerar mycket daligt och
efterlyser darfor maskinella underrattelser alternativt samkdrning av kri-
minalvardsregister och socialférsakringsregister.

Svenska Kommunforbundet avstyrker forslaget att gora atskillnad mel-
lan statliga och kommunala institutioner.

Skalen for regeringens forslagSom redovisats ovan ar i dag reglerna
for avdrag pa och bortfall av olika socialforsakringsformaner mycket
olika for dem som &ar foremal for vard eller av annan anledning forsorjs
pa det allmannas bekostnad. Regeringen delar den uppfattning som fram-
forts av nagra remissinstanser att det vore onskvart att astadkomma en
storre enhetlighet pa detta omrade. Fragan om en évergang till debitering
av avgifter for uppehalle for intagna pa kriminalvardsanstalter och hakten
innefattar emellertid starkt principiella stallningstaganden till huruvida
manniskor som ar foremal for tvangsatgarder fran samhallets sida samti-
digt bor drabbas av en sadan debitering. Vi gor darfor bedomningen att
frdgan om ett system med avgiftsdebitering skall inféras for pensions-
berattigade inom kriminalvarden bor beredas i samband med en mer all-
man 6versyn av hur institutionsvistelse bor paverka socialférsakrings-
formaner. En saddan Oversyn planeras for narvarande inom Socialdeparte-
mentet. Mot den bakgrunden foreslar vi inte har nadgon regel om debite-
ring vid vistelse pa kriminalvardsanstalt m.m.
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Aven i det reformerade pensionssystemet bor det dock, enligt r&gap. 1997/98:152

ringens uppfattning, finnas regler om reduktion av pension for pensions-
berattigade som ar haktade och intagna péa kriminalvardsanstalt.

Reglerna om reduktion av pension vid vistelse pa offentliga anstalter
eller institutioner har som redovisats ovan i avsnitt 12.1 hittills endast
omfattat folkpensionsformaner och inte tillaggspension. Anledningen till
detta ar att tillaggspensionen, till skillnad fran det grundtrygghetssystem
som folkpensionen utg6r, har karaktaren av intjanad rattighet, vilken den
pensionsberattigade har ansetts i princip fritt bor fa disponera over. In-
komstgrundad alderspension i det reformerade pensionssystemet kommer
att grundas pa livsinkomstprincipen och i forhallande till dagens system
kommer det att foreligga ett mer direkt samband mellan avgifter och
formaner. Intjanad pensionsratt i det reformerade pensionssystemet kan i
linje med detta sdgas ha en &n starkare karaktar av individuell rattighet.
Enligt regeringens uppfattning bor det darfor inte heller i det reformerade
systemet finnas nagon regel om reduktion av inkomstgrundad alderspen-
sion.

Betraffande garantipensionen som ar avsedd att utgéra ett rent grund-
skydd ar emellertid forhallandet annorlunda. Det kan te sig orimligt att
intagna skulle kunna uppbéra ograverad garantipension samtidigt som de
far grundlaggande behov av mat, klader, sjukvard etc. tackta genom kri-
minalvardens forsorg. Detta galler sarskilt vid en jamforelse med exem-
pelvis |dbntagare, som under anstaltsvistelse i regel helt saknar inkomster.
A andra sidan innebéar en ordning som bygger pa reducering av garanti-
pension att det belopp en intagen faktiskt undandras under vistelse pa
anstalt kan variera mycket starkt beroende pa forekomsten av sadan pen-
sion. Detta &r i och for sig inte helt tillfredsstallande vilket ocksa pape-
kats av Uppsala lans allmanna forsakringskassa. | mindre man finns dock
aven betraffande dagens reduceringsregler motsvarande effekt pa satt
som beskrivits ovan i detta avsnitt. | avvaktan pa den ovan beskrivha
dversynen av ett system med debitering foreslar vi att en regel om redu-
cering av garantipensionen infors i lagen om garantipension.

| likhet med vad som i dag géller enligt Riksférsakringsverkets kungo-
relse om allman pension vid viss anstaltsvard féreslar vi att det i be-
stammelsen om reduktion av pension i lagen om garantipension fore-
skrivs att pensionsberattigad vid olovlig avvikelse fran anstalt alltjamt
skall anses som intagen vid bedémningen av om reducering av pension
skall ske. Som framgatt av redogérelsen i avsnitt 12.1 torde det dock inte
langre foreligga nagot behov av en bestammelse om upprakning av pen-
sionen vid langre eller tidsobegréansad vistelse utanfor anstalt eftersom
sadana vistelser i praktiken inte langre férekommer.

Vi anser vidare att en intagen, liksom enligt nuvarande regler, bor fa
behalla pension upp till ett visst belopp, det s.k. férbehallsbeloppet. Nu
gallande niva, cirka 1 300 kr per manad, bor med viss justering for be-
skattningen av garantipensionen da tjana som riktmarke. Med denna ut-
gangspunkt foreslar vid att forbehallsbeloppet bestams till 4,5 % av pris-
basbeloppet per manad vilket for ar 1998 fore skatt motsvarar 1 638 kr.
Med hansyn till garantipensionens karaktar av grundskydd bér den in-
tagne fa behalla garantipension upp till forbehallsbeloppet endast i den
man han eller hon inte &r berattigad till inkomstgrundad alderspension.
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Detta innebar att inkomstgrundad alderspension till skillnad fran i dagp. 1997/98:152
skall raknas in i forbehallsbeloppet. Om den inkomstgrundade alderspen-
sionen overstiger forbehallsbeloppet reduceras alltsa eventuell garanti-
pension ned till O kr.

| det nuvarande systemet finns i andra stycket kungoérelsen om pen-
sionsbelopp enligt 10 kap. 2 § forsta stycket AFL en regel om att Riks-
forsakringsverket, om den pensionsberéttigade pa grund av sitt tillstand
inte kan tillgodogora sig det forbehallsbelopp som normalt utges, far be-
sluta att satta ned beloppet till lagst 500 kr per ar. Beslut med tillampning
av denna regel torde dock vara ytterligt ovanliga och det har, savitt fram-
kommit, inte fattas nagra sadana beslut under senare ar. Mot denna bak-
grund foreslar vi inte har nagon motsvarande regel i det reformerade pen-
sionssystemet.

Enligt nuvarande regel om reduktion av pension vid anstaltsvistelse
sker avdrag pa pension forst nar en intagen under en hel kalendermanad.
dvs. fr.o.m. den forsta t.o.m. den sista dagen i en manad, vistats pa an-
stalt. Denna regel har varit foremal for atskillig kritik eftersom den med-
for att den som den forsta dagen i en manad paborjar avtjanandet av ett
straff pa en manad eller daréver drabbas av reducering for tiden fr.o.m.
forsta avtjanandedagen medan den som pabdrjar avtjanande den andra
dagen i en manad far pensionen reducerad, i fall da straffet ar minst tva
manader langt, forst for tiden fr.o.m. den andra avtjagnandemanaden.
Nagra mer beaktansvarda skal for att i det reformerade systemet bibehalla
villkoret med kalendermanad foreligger inte och vi foreslar darfor att det
inte inférs nagon sadan regel i det reformerade alderspensionssystemet.
En konsekvens av detta ar att aven frinetsberévande som stracker sig
over en del av en kalendermanad kan foranleda reducering av pension.

Forsakringskassan Vasternorrland har framfort att reducering av pen-
sion bor ske redan fr.o.m. forsta dagen for frinetsberdvandet. Av inte
minst rent administrativa skl anser regeringen det dock motiverat att en
viss tid l6per innan pensionen borjar reduceras. Vi foreslar darfor att re-
ducering skall pabdrjas forst efter 30 dagars sammanhangande frihetsbe-
révande, varvid dock liksom i dag sammanrékning skall ske av, i fore-
kommande fall, antalet dagar som den intagne varit héktad respektive
intagen i kriminalvardsanstalt.

FOr narvarande underrattas forsékringskassorna manuellt om héktning
av en pensionsberattigad och automatiskt via ADB betréffande intag-
ningar i kriminalvardsanstalt. Ostergétlands lans allmanna forsakrings-
kassa har papekat att de manuella underrattelserna om haktning i dag
fungerar mycket daligt och efterlyser darfor maskinella underrattelser
alternativt samkorning av kriminalvardsregister och socialférsakrings-
register. Fragor av detta slag bor emellertid, enligt regeringens uppfatt-
ning, dvervagas i annat sammanhang, eventuellt i samband med den ovan
namnda éversynen. Vi lamnar darfor har inte nagot forslag i denna del. |
vart fall vid kortare frihetsberévanden torde den foreslagna ordningen
med reducering avseende del av kalendermanad stélla krav pa att reduce-
ringen kan ske i efterskott, dvs. reduceringen av pensionen verkstalls
genom kvittning manaden efter den manad reduceringen avser. Detta bor
dock endast ske i den man sa kan ske enligt reglerna om aterbetalning av

garantipension. Dessa regler ar narmare beskrivna i avsnitt 8.4. 126



| det reformerade pensionssystemet torde vidare finnas behov av enre-  Prop. 1997/98:152
gel, motsvarande vad som i dag géller enligt 10 kap. 2 8§ andra stycket
AFL, om att forsakringskassan skall kunna medge en nara anhorig till
den pensionsberattigade ratt att uppbéra hela eller del av den pension som
reducerats i anledning av vistelsen pa anstalt. Regeringen foreslar darfor
att en sadan regel infors i lagen om garantipension. Liksom i dag bor
forutsattningen for ett sddant medgivande vara att den anhorige ar
beroende av den pensionsberéattigade for sin forsorjning.

Som redovisats i avsnitt 12.1 har systemet med reduktion av pension
for de grupper som vistas pa hem for vard eller boende eller i familiehem
inom socialtjansten i praktiken ersatts med ett system med avgiftsdebite-
ring for uppehélle enligt 34 § socialtjanstlagen. Den aterstaende grupp
betraffande vilken 10 kap. 3 8§ AFL ar tillamplig och till vilken alders-
pension kan komma att utges utgoérs numera endast av dem som bor pa
vardhem som avses i lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda. Som angetts i avsnitt 12.1 skall dessa vardhem
vara avvecklade senast den 31 december 1999. Avveckling skall saledes
ha skett nar de reformerade reglerna angaende garantipension trader i
kraft ar 2001. Mot bakgrund av detta saknas anledning att i lagen om
garantipension fora in nagon bestammelse motsvarande 10 kap. 3 § AFL.
Svenska Kommunforbundet har haremot invant att nagon atskillnad inte
bor goras mellan statliga och kommunala institutioner. Denna skillnad
finns emellertid redan i dag enligt vad som redovisats ovan genom
mojligheten till avgiftsdebitering enligt 34 § socialtjanstlagen. | praktiken
innebar darfor inte vart forslag nagon andring i forhallande till nuvarande
regler.

For forsakrade enligt AFL som pa grund av brott domts till kontrakts-
vard reduceras enligt 3 kap. 15 § andra stycket AFL, p& begaran av den
som svarar for vardkostnaderna, eventuell sjukpenning for varje dag som
den férsékrade bereds vard pa institution. Det belopp som sjukpenningen
minskas med betalas ut till den som har bekostat varden, dvs. antingen till
kriminalvarden eller till en kommun. Avdraget pa sjukpenning sker med
80 kr per dag, dock hogst en tredjedel av sjukpenningens belopp. Enligt
nuvarande regler berdrs daremot inte pension i sig vid institutionsvistelse
i anledning av en dom pa kontraktsvard. Riksrevisionsverket har i sin
granskningsrapport 1995 betraffande Justitiedepartementets omrade
(RRV:s dnr 29-95-3231) anfort att en dversyn av regelverket bor vidtas
for att fa till stdnd en mer enhetlig reglering vad betraffar hur vistelse pa
behandlingshem i anledning av kontraktsvard skall inverka pa
sjukpenning respektive pension. Kriminalvardsstyrelsen har i ett yttrande
over granskningsrapporten bitratt verkets uppfattning.

Som redovisats ovan i avsnitt 12.1 foreligger en majlighet for kommu-
nerna att med stod av 34 § socialtjanstlagen debitera en kontraktsvards-
domd viss ersattning, for narvarande 80 kr per dag, for kostnaderna for
den del av behandlingstiden som kommunen &r betalningsansvarig for.

Mojligheterna att pa detta satt debitera ersattning for uppehallet enligt
34 § socialtjanstlagen har bl.a. motiverats med att det ur rehabiliterings-
synpunkt finns skal for att en viss ersattning skall betalas. Varden av den
intagne inriktas pa att han skall kunna leva ett sjalvstandigt liv och ta

ansvar for sin egen ekonomi. Att i man av férmaga betala for sitt uppe- 127



halle har ansetts vara ett centralt inslag i en normal tillvaro. Detta intr&sge 1997/98:152
gOr sig naturligtvis i lika stor utstrackning gallande betraffande en pen-
sionsberattigad som i anledning av en dom pa kontraktsvard pa kriminal-
vardens bekostnad vistas pa behandlingshem.

Liksom betraffande haktade och intagna pa kriminalvardsanstalt kan
det ocksa te sig orimligt att en intagen pa behandlingshem uppbér ogra-
verad grundskyddspension samtidigt som han eller hon tillhandahalls en
betydande del av normala fornédenheter pa kriminalvardens bekostnad.
Till detta kommer intresset av att personer som pa grund av missbruk
vistas pa behandlingshem i ekonomiskt avseende behandlas pa ett mer
enhetligt satt.

Det framstar mot bakgrund harav som val motiverat att inféra en regel
som innebar en ratt for kriminalvarden att, under tid da kriminalvarden
star for kostnaden for varden, debitera en pensionsberattigad som vistas
pa behandlingshem i anledning av en dom pa kontraktsvard ersattning for
uppehéllet motsvarande vad som i dag géller den som ar sjukskriven un-
der sadan vistelse.

En sadan regel om avgiftsdebitering vid vistelse pa behandlingshem
bor dock vara aktuell for saval olika former av alderspension, som for
efterlevandepension och fortidspension. Systemet for efterlevande-
pension ar for narvarande foremal for utredning och utredarens forslag
skall redovisas for regeringen senast den 30 juni 1998. Betraffande for-
tidspensionen har regeringen i den nyligen 6verlamnade propositionen
1997/98:111 Reformerad fortidspension, m.m., med riktlinjer fér en re-
formering av dagens fortidspension, inte lamnat nagra forslag pa omradet
med hanvisning till den planerade 6versynen av hur institutionsvistelser
bor paverka socialforsakringsformaner.

Eftersom debitering for vistelse pa behandlingshem kan komma att ske
vid pension enligt ett flertal lagar ar det regeringens uppfattning att en
sadan regel i stéllet bor tas in i en sarskild lag. Dartill kommer att det for
narvarande inte finns nagon motsvarande debiteringsregel varfor 6verva-
gande i denna del lampligen bor ske i den ovan namnda dversynen. Vi
lamnar darfor inte heller har forslag till nagon sadan bestammelse.

13 Sarskilda folkpensionsformaner

13.1 Inledning

| dagens grundskyddssystem kompletteras folkpensionen, pensionstill-
skottet och det sarskilda grundavdraget med vissa sarskilda folkpen-
sionsférmaner som utges som tillagg till folkpensionen. Dessutom ingar i
regelsystemet for folkpensioneringen nagra formaner som utges som
sjalvstandiga formaner.

| det reformerade pensionssystemet skall grundskyddet i form av folk-
pension, pensionstillskott och sarskilt grundavdrag ersattas av garanti-
pensionen. Fragan ar hur det skall forfaras med dessa sarskilda folkpen-
sionsformaner vid 6vergangen till det reformerade pensionssystemet. De
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formaner som vi skall behandla i detta avsnitt & handikappersattritingp. 1997/98:152
vardbidrag, sarskilt pensionstillagg, hustrutillagg och barntillagg.

13.2 Handikappersattning och vardbidrag

Regeringens forslag: Handikappersattningen och vardbidraget pe-
halls enligt nuvarande regler och gors om till sjalvstandiga formaner.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer i dverens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Géteborgs och Bohus ldn anser att
det i den foreslagna lagen bor inféras en bestammelse som klart uttalar att
handikappersattningen och vardbidraget kan omprévas och helt eller
delvis dras in vid andrade forhallande. Lansratten papekar att, savitt avser
handikapperséattningen, detta redan i dag anses fdlja av vad som uttalats i
forarbeten angaende handikappersattningens Hwidikappforbundens
Samarbetsorgan 0cCh Pensiondrernas Riksorganisation har inget att
erinra mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag:Handikappersattning utges idag dels
som en sjalvstandig forman, dels som tillagg till pension. Handikapper-
sattningen har sitt ursprung i bestdmmelserna om invaliditetsersattning
och invaliditetstillagg som infoérdes vid tillkomsten av lagen (1962:381)
om allméan forsakring, AFL. Ersattningarna motiverades av de sarskilda
behov som de som é&r svart invalidiserade har pa grund av hojda levnads-
kostnader och forsdmrade majligheter till normal livsféring och att dessa
behov inte tillgodosags genom de generella pensionsférmanerna. Han-
dikappersattning enligt nuvarande regler utges till den som foér avsevard
tid har fatt sin funktionsformaga nedsatt i sddan omfattning att han eller
hon i sin dagliga livsféring behdver mera tidskravande hjalp av annan,
for att kunna forvarvsarbeta behover fortlopande hjalp av annan eller i
ovrigt har betydande merutgifter pa grund av sin nedsatta funktionsfor-
maga. Ersattningen uppgar, beroende pa hjalpbehovets omfattning, till
69, 53 eller 36 % av prisbasbeloppet. Ersattningen &r inte skattepliktig.

Handikappersattning kan utges aven efter 65 ars alder under forutsatt-
ning att den forsakrade har fatt funktionsformagan nedsatt fére denna
tidpunkt och behovet av ersattning alltjamt kvarstar. Behovet av handi-
kappersattning skall omprovas nar den forsékrade tillerkdnns fortids-
eller alderspension. De samordningsregler som idag galler innebar att
handikappersattningen anpassas till att fortids- eller alderspension utges.
Néar alderspensionen borjar utges skall handikappersattningen utges pa
grundval av samma antal ar med pensionspoang eller samma boséatt-
ningstid som ligger till grund for berakningen av folkpensionen. Férutom
att en omprovning av behovet av handikappersattning alltid skall géras
nar den forsakrade tillerkanns fortids- eller alderspension sker dessutom
en automatisk forandring av storleken pa ersattningen till den som ar
blind. Sadan ersattning uppgar for tid fore fortids- eller alderspension till
69 % av prisbasbeloppet och for tid darefter till 36 % av prisbasbeloppet.
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ningarna for en forsakrads ratt till handikappersattning aven skifta till
foljd av andra omstandigheter. | forarbetena till den aktuella bestammel-
sen betonas ocksa att den forsakrade enligt 16 kap. 8 § alagts en skyldig-
het att anmala andrade férhallanden till forsakringskassan (prop.1974:129
s. 110).

Den 1 juli 1964 infordes en ratt till vardbidrag i form av invaliditets-
ersattning for dem som var under 16 ar och som pa grund av sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat Iyte for avsevard tid och i
avsevard omfattning var i behov av sarskild tillsyn och vard. Bakgrunden
till att ersattningsformen inférdes var oron for att foraldrar av ekono-
miska skél skulle kunna kénna sig tvingade att lamna sitt handikappade
barn till vard pd institution. Generellt ansags det kunna forutsattas att
familjer med handikappade barn férorsakades merkostnader och hade en
storre arbetsbodrda an familjer med friska barn. Ersattningen var avsedd
att i ndgon man kompensera foraldrarna for den 6kade belastningen och
att underlatta for dem att i materiellt avseende béattre soérja for barnen.
Fran och med den 1 januari 1974 sarskildes vardbidraget fran
invaliditetsersattningen till ett fristdende bidrag som skulle tillkomma den
foralder som vardade barnet i stéllet for som tidigare, barnet sjalvt.
Vardbidraget blev darmed ocksd pensionsgrundande for den formans-
berattigade.

Idag utges vardbidrag som en sjalvstandig ersattning till forsakrad for-
alder for vard av barn under 16 ar om barnet pa grund av sjukdom, psy-
kisk utvecklingsstorning eller annat handikapp under minst sex manader
ar i behov av sarskild tillsyn eller vard. Vid bedémningen av om ratt till
vardbidrag foreligger skall aven beaktas sadana merkostnader som upp-
kommer pa grund av barnets sjukdom eller handikapp. Sedan den 1 janu-
ari 1998 galler att vardbidrag skall kunna beviljas aven i fall da det enbart
ar fraiga om merkostnader. Helt vardbidrag uppgar till 250 % av
prisbasbeloppet men kan, om enbart behovet av sarskild tillsyn och vard
grundar ratt till hel forman, héjas med maximalt 69 % av prisbasbeloppet
som ersattning for merkostnader. Om bidrag skall utges endast for
merkostnader skall bidraget bestdmmas till 62,5 % eller 36 % av prisbas-
beloppet beroende pa merkostnadernas storlek. Bidraget utges ograverat
utan hinder av om den berattigade samtidigt uppbér pension. Behovet av
bidrag skall dock omprévas minst vartannat ar, om det inte finns skal for
omprovning med langre mellanrum.

Handikapperséattningen utges i dag till dem som péa grund av sitt funk-
tionshinder har betydande merutgifter och vardbidraget utges for att i viss
man tacka de Okade kostnader foraldrar till handikappade barn har pa
grund av det sarskilda tillsynsbehovet och merkostnaderna i 6vrigt. De
behov som dessa formaner ar avsedda att tillgodose téacks inte av nagon
forman i det reformerade alderspensionssystemet. Behovet av dessa sar-
skilda formaner kvarstar saledes. Det finns darfér enligt regeringens upp-
fattning inte skal att forandra dessa formaner vid évergangen till det re-
formerade alderspensionssystemet. Inte heller finns skal att minska al-
derspensionen pa grund av att handikappersattning eller vardbidrag utges.
Den samordning som idag finns savitt géller handikappersattningen och
som innebar dels att en omprévning skall ske nar den férmansberattigade
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fall automatiskt skall minskas bor dock kvarsta. Som angetts ovan finns i
dag en bestammelse i 16 kap. 8 8 AFL som galler aven for de har aktuella
formanerna och som innebéar att den forsakrade ar skyldig att anmala
sadana andrade forhallanden som innebar att ratten till formanen
paverkas. Vi foreslar att en motsvarande bestammelse infors i en ny lag
om handikappersattning och vardbidrag. Som ett fortydligande foreslar vi
ocksd att det dartill infors en sarskild bestammelse om att handikapper-
sattningen eller vardbidraget kan omprovas om forutsattningarna andrats
i sddan omfattning att ratten till férmanen har paverkats. Som redovisats
ovan anses detta redan i dag folja som en effekt av anmalningsskyldig-
heten i 16 kap. 8 8 AFL och forslaget utgor darfor ingen avvikelse i for-
hallande till vad som i praktiken redan galler. Den atgard som vi sam-
mantaget foreslar betraffande handikappersattningen och vardbidraget ar
da endast att dessa formaner lagtekniskt gors om fran sarskilda folkpen-
sionsférmaner till fristdende formaner.

13.3 Sarskilt pensionstillagg

Regeringens forslag:Det sarskilda pensionstillagget behalls enligt
nuvarande regler som en tillaggsforman till alderspension. Férmanen
begransas dock fr.o.m. den 1 januari 1999 till att endast galla fér dem
som ar fodda ar 1953 eller tidigare. Mojligheten att tillgodoréknas
vardar for sarskilt pensionstillagg avskaffas for tid efter den 1 januari
1999. Som vardar skall inte tillgodoraknas ar nar foraldern har tillgo-
doréknats pensionspoang eller pensionsratt for alderspension.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bohusldns allmédnna forsikringskassa anser att
forslaget om begransningar fran ar 1999 i ratten till sarskilt pen-
sionstillagg och ratten att tillgodoréaknas vardar ar bra med tanke pa att
samhallsstddet for dessa grupper har forbattfddadikappforbundens
Samarbetsorgan och Pensiondrernas Riksorganisation har inget att
erinra mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag:Sarskilt pensionstillagg utges enligt
nuvarande regler som ett tillagg till folkpension i form av alderspension
till foralder som under minst sex ar har vardat sjukt eller handikappat
barn och som darvid har avstatt fran forvarvsarbete. Forutom till foralder
kan sarskilt pensionstillagg utges till sarskilt férordnad vardnadshavare,
styvforalder eller den som med socialndmndens medgivande har haft
hand om barnet i syfte att adoptera det.

Férmanen, som inférdes den 1 januari 1991, tillkom for att ge en viss
kompensation for uteblivna forvarvsinkomster och ingen eller lag
tillaggspension till foraldrar som langvarigt lagt ner en betydande ar-
betsinsats for att varda ett sjukt eller handikappat barn och darmed avstatt
fran pensionsgrundande forvarvsarbete. Redan nar formanen infordes

angavs att denna var att betrakta som en 6vergangslosning for dem som
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handikappat barn. Som angetts ovan i avsnitt 13.2 inférdes den 1 januari
1974 ett skattepliktigt och pensionsgrundande vardbidrag att utges fill
foraldrar som vardar sjukt eller handikappat barn. | motiven till reglerna
om sarskilt pensionstillagg angavs darfor att vardbidrag eller vardarlon
som ar pensionsgrundande borde utges till foraldrar som vardar sjukt
eller handikappat barn. Det sarskilda pensionstillagget var saledes redan
nar det infordes avsett framfor allt for foraldrar vars huvudsakliga for-
varvsaktiva tid redan hade passerat.

Som vardar for sarskilt pensionstillagg réknas kalenderar under vilket
foraldern eller annan beréttigad storre delen av aret vardat sjukt eller
handikappat barn och dessutom barnet under stérre delen av aret fatt hel
fortidspension eller helt sjukbidrag jamte handikappersattning. Normala
avbrott sdsom vistelse i skola paverkar inte ratten att tillgodorékna vard-
ar. Som vardar raknas inte ar da foraldern eller annan berattigad har haft
fortidspension eller sjukbidrag under stérre delen av aret, har tillgodo-
raknats pensionspoang eller skulle ha tillgodoréknats pensionspoang om
tillaggspensionsavgift hade betalts respektive om undantagande fran for-
sakringen for tillaggspension inte hade forelegat.

Nagon Ovre aldersgrans ligger inte i uttrycket barn. Daremot finns en
undre aldersgrans genom att barnet under storre delen av vardaret skall
ha fatt hel fortidspension eller helt sjukbidrag jamte handikappersattning.
Dessa férmaner kan endast utges fran och med den tidpunkt da barnet
fyllt 16 ar. Enligt sarskilda 6vergangsregler till lagstiftningen skall dock
med vardar likstallas varje kalenderar fr.o.m. ar 1964 t.o.m. ar 1973,
under vilket foraldern har vardat ett sjukt eller handikappat barn som inte
uppnatt 16 ars alder om barnet da har fatt vardbidrag i form av
invaliditetsersattning. Motivet for dessa sarskilda regler ar att invalidi-
tetsersattningen, till skillnad fran det nu gallande vardbidrag, inte var
pensionsgrundande. For vard av handikappat eller sjukt barn 6ver 16 ar
angavs vidare i motiven till det sarskilda pensionstillagget att en pen-
sionsgrundande vardarlon borde utges men att, da sa inte skett i forfluten
tid, det var rimligt att ge en viss kompensation till dessa foéraldrar for
mistad eller lag tillaggspension. Sedan den 1 januari 1994 finns regler om
ersattning till vissa funktionshindrade for kostnader for personlig
assistans, assistansersattning. Dessa regler innebar att det finns mojlighet
att med allmadnna medel bekosta den hjalp som den funktionshindrade
behover. Ersattningen betalas ut som en pensionsgrundande 16n till den
personliga assistenten.

Storleken pa det sarskilda pensionstillagget ar beroende av antalet
vardar som foraldern kan tillgodorékna sig mellan sex och femton ar. For
sex tillgodoraknade vardar ar ersattningen fem procent av prisbhas-
beloppet per ar och for varje ytterligare tillgodoraknat vardar okas ersatt-
ningen med fem procent av prisbasbeloppet. Den maximala ersattning
som kan utges ar saledes 50 procent av prisbasbeloppet.
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pensionarer. Utgiften for det sarskilda pensionstillagget beraknas for ar
1998 uppga till 14 miljoner kr. Riksforsakringsverket har beréknat att
antalet personer med sarskilt pensionstillagg kommer att stabiliseras pa
en niva mellan 1 100 och 1 200 personer.

| det reformerade pensionssystemet ges inte nagon sarskild kompen-
sation for sadan vardtid som det sarskilda pensionstillagget ar avsett att
tacka. Fragan ar da om det finns skal att behalla formanen vid Gver-
gangen till det reformerade alderspensionssystemet for att kompensera
foraldrar som i forfluten tid avstatt fran pensionsgrundande forvarvs-
arbete for att varda sitt sjuka eller handikappade barn.

Det sarskilda pensionstillagget var redan nér det inférdes tankt som en
overgangslosning for att i pensionshanseende kompensera foraldrar som
under en langre tid avstatt fran forvarvsarbete for att varda sina barn utan
att erhalla ndgon pensionsgrundande kompensation for detta arbete. Ut-
gangpunkten var att dessa foraldrar i framtiden skulle erhalla pensions-
grundande vardbidrag eller vardarlon for sitt arbete. Darefter har dess-
utom tillkommit mojligheten att i manga av de har avsedda fallen erhalla
assistansersattning.

Aven om mojligheten till kompensation idag finns genom olika former
av samhallsstod ar det regeringens uppfattning att for forfluten tid de skal
som utgjorde motiven for inférandet av det sarskilda pensionstillagget,
alltjamt ar gallande. Det ar salunda fortfarande angeléaget att kompensera
foraldrar som har gatt miste om pensionsrattigheter darfér att de under en
langre tid har avstatt fran forvarvsarbete for att varda sitt sjuka eller han-
dikappade barn. FOr yngre personer som har en stor del av sin for-
varvsaktiva tid framfor sig menar vi daremot att det kan ifrdgasattas om
det finns skal att behalla formanen. For att i mojligaste man begransa den
tid under vilken formanen kommer att besta anser vi det darfor rimligt att
endast bibehalla formanen for dem som éar fédda ar 1953 eller tidigare.

Enligt nuvarande regler tillgodorédknas som vardar for berakning av
sarskilt pensionstillagg endast ar nar foraldern inte har tillgodoraknats
pensionspoang. Overfort p& det reformerade pensionssystemet skall pa
motsvarande satt uteslutas ar nar foraldern har tillgodoraknats pensions-
grundande inkomst eller pensionsgrundande belopp. Harigenom kan inte
samma ar tillgodoraknas en och samme féralder bade som barnar och
som vardar for sarskilt pensionstillagg. For tiden efter den 1 januari 1994,
nar mojligheten till assistansersattning inférdes, torde i princip behovet
av tillgodoréaknande av vardar for sarskilt pensionstillagg ha upphort.
Redan vid denna tidpunkt kunde det darfor ha funnits skal att avskaffa
mojligheten att for tid framat tillgodorakna vardar for sarskilt
pensionstillagg. Nar sa inte skett bor enligt regeringens uppfattning moj-
ligheten att i framtiden tillgodorakna vardar for sarskilt pensionstillagg
avskaffas i vart fall vid inférandet av de reformerade pensionsreglerna
den 1 januari 1999.
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Regeringens forslag: Hustrutillagget behalls enligt gallande over-
gangsregler. Nivan for hustrutillagget till kvinnor vars make uppbar
alderspension och som kan tillgodorakna sig en forsékringstid om
minst 40 ar for garantipension, skall vara skillnaden mellan a ena si-
dan tva ganger garantipensionens basniva for gifta och a andrg sidan
garantipensionens basniva for ogift. Summan av hel garantipension
och hel pension enligt lagen om inkomstgrundad alderspension| upp
till 1,9 ganger prisbasbeloppet skall inte rdknas med vid inkomstprov-
ningen av hustrutillagget.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bohusldns allmdnna forsckringskassa uttrycker
en forhoppning om att Riksforsakringsverkets dversyn av hustrutillaggen
skall leda till att formanen inte behdver Overforas till det reformerade
pensionssystemetzoteborgs allméinna forsikringskassa framhaller att
en overflyttning av reglerna om de nuvarande tillaggsformanerna till det
nya alderspensionssystemet medfor att detta system kompliceras
ytterligare och darmed blir mer svartillgangligt for den enskilde
individen. Forsakringskassan anser darfor att fragan om en avlésning
med t.ex. en livranta bor prévas framst for hustrutillagg och barntillagg.
Handikappforbundens Samarbetsorgan och Pensiondrernas  Riks-
organisation har inget att erinra mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Hustrutillagg ar en inkomstprévad
forman som kan utges till kvinnor vars make uppbar folkpension i form
av fortidspension eller alderspension. Formanen i dess nuvarande form
infordes vid tillkomsten av AFL i en separat lag (1962:392) om hustru-
tillagg och bostadstillagg. En motsvarande forman hade dock funnits se-
dan slutet av 1940-talet. Nar tillagget inférdes i lagstiftningen var det
naturligt att tillskapa speciella formaner som tog sikte pa den situationen
att hustrun var hemmatfru och mannen férvarvsarbetande. Nar mannens
inkomster minskade genom att han gick i pension och familjen hanvisa-
des att leva pa bara hans folkpension, ansags det darfor som rimligt att
pensionen hojdes med ett sarskilt tillagg om hustrun natt en relativt hdg
alder men annu inte sjalv var berattigad till folkpension. Med den sam-
hallsutveckling som darefter agt rum och da framfor allt de forandringar
som har skett betraffande makars ekonomiska situation har tillagget
alltmer kommit att std i mindre god éverensstammelse med samhallsut-
vecklingen. Férmanen ar darfor numera under avveckling.

Sedan den 1 januari 1990 nybeviljas hustrutillagg endast till kvinnor
som ar fodda ar 1934 eller tidigare och som har fyllt 60 ar och langst till
dess de har fyllt 65 ar. Reglerna aterfinns numera i lagen (1994:309) om
hustrutillagg i vissa fall dd make uppbar folkpension. Nagra hustrutillagg
kommer enligt bestammelserna i den lagen inte att utges efter ar 1999
eftersom de kvinnor som ar fodda ar 1934 eller tidigare da kommer att ha
fyllt 65 ar. Enligt 6vergangsreglerna till lagen skall emellertid for kvinnor
som &r fédda ar 1935 eller senare och som hade ratt till hustrutillagg i
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tillagg, bestammelserna i den tidigare lagen (1962:392) om hustrutillagg

och kommunalt bostadstillagg tillampas. Enligt denna tidigare lag skulle

hustrutillagg som huvudregel utges endast till kvinnor mellan 60 och

65 ar. Om det foreldg sarskilda skal kunde dock hustrutillagg aven be-

viljas en hustru som inte hade fyllt 60. Eftersom de som ar fodda ar 1935

eller senare inte hade fyllt 60 ar i december 1989 maste de som kan

omfattas av 6vergangsreglerna ha beviljats hustrutillagg av sarskilda skal.

Séadana sarskilda skal har i praxis ansetts vara

— att mannen vardas i hemmet och hans tillstand ar sadant att han inte
kan lamnas utan tillsyn och hjalp,

— att hustrun med hansyn till att det finns sma barn i hemmet inte kan
utfora forvarvsarbete av betydenhet,

— att hustrun pa grund av egen sjuklighet inte kan utféra forvarvsar-
bete av nagon betydenhet, eller att hustrun har fyllt 55 ar och pa
grund av arbetsmarknadsforhallandena pa bostadsorten ar férhind-
rad att utfora forvarvsarbete av nagon betydenhet.

For narvarande ar det 52 kvinnor som uppbar hustrutillagg pa grund av
sarskilda skal. Dessa kvinnor ar fodda mellan aren 1936 och 1958. De
utbetalade beloppen varierade i januari 1998 mellan 2 228 kr och
41 558 kr per ar. Enligt en 6versyn som Riksforsakringsverket har gjort
pa uppdrag av regeringen kommer antalet hustrutillagg ar 2001 att vara
mellan 35 och 40 stycken. De berdknade kostnaderna kommer da att
uppga till 700 000-800 000 kr. Antalet hustrutillagg och kostnaden hér-
for kommer darefter att successivt sjunka. Det drojer dock ytterligare
cirka 20 ar innan formanen ar helt avvecklad.

Hustrutillagg enligt bestammelserna i lagen om hustrutillagg och
kommunalt bostadstillagg motsvarar skillnaden mellan & ena sidan det
sammanlagda beloppet av folkpension i form av alderspension och pen-
sionstillskott till sddan pension for tva makar samt & andra sidan folkpen-
sion i form av alderspension och pensionstillskott till sddan pension for
en ogift alderspensionar. Oreducerat utges hustrutillagget darfor med
1,165 minskade prisbasbelopp. Hustrutillagget ar dock inkomstprovat
och reduceras med 60 % av den pensionsberattigades arsinkomst som
overstiger 750 kr. Vid inkomstberakningen skall i fraga om makar, ars-
inkomsten for envar av dem beréknas utgéra halften av deras samman-
lagda arsinkomst. Som inkomst réknas inte bl.a. folkpension och ATP i
den man denna pension har foranlett minskning av pensionstillskottet.
For en kvinna som uppbar hustrutillagg och som sjalv inte har nagon
inkomst innebér detta att tillagget minskas med 60 % av halften av man-
nens alderspension som 6verstiger 750 kr + 1,34 minskade prisbasbelopp.
| den man bostadstillagg ocksa utges skall dock avrakning i forsta hand
ske pa detta tillagg och eventuell aterstdende icke samordnad inkomst
minskar hustrutillagget. Hustrutillagg beréattigar till sarskilt grundavdrag.
Det angivnha beloppet &r darfor for kvinnor utan andra inkomster ett
nettobelopp.
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reformerade alderspensionssystemet. Om de nuvarande reglerna behalls
kommer som angetts ovan tillagget att finns kvar under relativt lang tid
aven om det ar en mycket begransad grupp som kommer att uppbara
sadant tillagg. Regeringens delar i och for sig den uppfattning som
framférts av Goteborgs allmanna forsakringskassa att det skulle vara
onskvart att sa langt mojligt undvika att éverféra sddana formaner till det
reformerade pensionssystemet som inte for framtiden skall finnas i detta
system. A andra sidan kan de skal som har foranlett att formanen
overgangsvis har behallits alltiamt foreligga. Betraffande hustrutillagget
kommer detta endast att finnas kvar efter ar 1999 for kvinnor som redan
hade beviljats sadant tillagg i december 1989 och darefter utan avbrott
har fortfarit att uppbara formanen. Det ansdgs nar en successiv
avveckling av hustrutillagget férslogs att lagstiftningen i detta avseende
inte borde ges tillbakaverkande kraft utan att de kvinnor som redan
uppbar hustrutillagg aven i fortsattningen borde fa sin ratt till sadant
tillagg provad enligt de tidigare reglerna. Den av Riksforsakringsverket
vidtagna éversynen av formanen har visat att av de redovisade 52 nu
utgdende formanerna kommer forsakringskassan att i 14 av fallen préva
om ratten till forman alltiamt féreligger. Riksforsakringsverket har av de
inséanda handlingarna dragit slutsatsen att indragning kan komma i fraga i
mer &n halften av dessa fall. Darutdéver noterar Riksforsakringsverket att
statistiskt sett bor 6 av de aterstaende personerna beviljas fortidspension.
Kvar blir da 35-40 personer, vilket ocksa enligt vad som angetts ovan &r
Riksforséakringsverkets uppskattning av antalet kvinnor med hustrutillagg
ar 2001. Resultatet av Riksforsakringsverkets genomgang ar saledes att
det vid ingdngen av ar 2001 med stor sannolikhet alltjamt kommer att
finnas kvinnor som &r berattigade till hustrutillagg. Goteborgs allméanna
forsakringskassa har i ett sddant perspektiv uttryckt att fragan om en
avlosning med t.ex. livranta borde prévas. Aven Riksforsakringsverket
har i sin redovisning dver regeringsuppdraget angett som en l6sning att
de berdrda kvinnorna skulle kunna kompenseras med ett engangsbelopp.

Regeringen delar inte denna uppfattning. Att genom en engangsutbe-
talning I6sa ut personer som annars skulle goéra en ekonomisk forlust vid
borttagande av en socialforsakringsforman ar enligt var bedémning yt-
terst tveksamt. Inte sallan skyddas vissa grupper vid forandringar i for-
manssystemen genom generdsa Overgangsregler vilket ocksa ar vad som
har gjorts betraffande hustrutillagget. | den man det finns dnskemal om
att en forman i stéllet helt skall tas bort sker detta da utan évergangsreg-
ler varvid personer som uppbéar formanen for framtiden gar miste om
denna. Som angetts ovan ar regeringen inte beredd att lata hustrutillagget
upphora enligt nu gallande 6vergangsbestammelser vid 6vergangen till
det reformerade pensionssystemet. Den enda godtagbara l6sningen ar da
enligt var mening att lata dessa Overgangsbestammelser galla aven efter
ar 2001 med en anpassning till de reformerade alderspensionsreglerna.

For att i ett fullt beskattat system motsvara nuvarande niva foreslar vi
att hustrutillagget till kvinnor vars make uppbar alderspension skall ut-
gora skillnaden mellan & ena sidan tva ganger garantipensionens basniva
for gifta och & andra sidan garantipensionens basniva for ogift, dvs.
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uppburit sadan andelsberaknad pension om ratt till garantipension

forelegat, skall hustrutillagget utges med motsvarande andel av helt

tillagg.

Hustrutillagget ar som angetts ovan idag inkomstprévat varvid som
hustruns arsinkomst anses halften av makarnas sammanlagda arsinkomst.
Som inkomst raknas inte bl.a. folkpension och ATP-pension i den man
denna pension har foranlett minskning av pensionstillskottet. For att
uppna motsvarande resultat i det reformerade alderspensionssystemet
bor, for en kvinna vars make uppbar hel alderspension, som inkomst inte
raknas garantipension och pension enligt lagen om inkomstgrundad al-
derspension upp till garantipensionens basniva for gifta, 1,9 prisbas-
belopp.

135 Barntillagg

Regeringens forslagBarntillagget behalls enligt gallande 6vergangs-
regler. For en forsékrad foralder som uppbar alderspension ochh som
kan tillgodoraknas en forsakringstid om minst 40 ar for garantipen-
sion, skall hel pension som uppgar till hogst 2,13 ganger prisbasbe-
loppet inte reducera barntillagget.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bohusldns allmédnna forsikringskassa anser att
det finns skal att behalla barntillagget da detta kommer att vara avvecklat
vid utgangen av ar 200%:6teborgs allmdinna forsdkringskassa havdar
dock att frdgan om avlosning med t.ex. livranta bor provas for
barntillagget. Handikappforbundens Samarbetsorgan o0ch Pensiondi-
rernas Riksorganisation har inget att erinra mot forslaget.

Skélen for regeringens forslagBarntillagg utges for varje barn under
16 ar till en forsakrad foralder som uppbéar alderspension eller for-
tidspension. Helt barntillagg utges med 26 % av det minskade prisbas-
beloppet eller, om barnet &r berattigat till barnpension, med 10 % av det
minskade prisbasbeloppet. Barntillagget reduceras med hansyn till den
forsékrades eventuella tillaggspension genom att tillagget minskas med
halften av tillaggspensionen i den man denna for ar réaknat dverstiger ett
halvt prisbasbelopp.

Syftet med barntillagget ar att det skall bidra till den pensionerade for-
alderns kostnader for barnet. Formanen i dess nuvarande utformning till-
kom i samband med inforandet av AFL och ersatte da de sarskilda in-
komstprovade barnbidrag som dessforinnan kunde utges till pensions-
tagare med barn. Motivet for inforandet av tillagget var framst att folk-
pensionsformanerna da inte ansags tillrackliga for att tacka kostnaderna
for barn till pensionstagaren. Behovet av tillagg har, liksom tanken var,
successivt minskat i takt med tillaggspensioneringens utbyggnad. Dartill
har det forhadllandet att grundnivan inom folkpensioneringen har
forstarkts betydligt inneburit att barntillaggets betydelse har minskat. Mot
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denna bakgrund ansags barntillagget ha spelat ut sin roll och avskaffadps1997/98:152
i princip ar 1990. Det ansags dock inte att avskaffandet av barntillagget

borde medféra forsamrade pensionsformaner for forsakrade som vid

tidpunkten for avskaffandet av formanen redan hade ratt till barntillagg.

Enligt dvergangsbestammelser utbetalas darfor barntillagg aven for tid

efter den 1 januari 1990 till dem som hade ratt till barntillagg i december

manad 1989. Detta innebar att tillagget kommer att upphora vid utgadngen

av ar 2005 nar de yngsta barnen som tillagget avser har fyllt 16 ar.

Barntillagget ar framfor allt en forman som utges till fortidspensionéarer
eftersom antalet alderspensionarer med barn under 16 ar ar begransat. |
december manad 1997 uppbar 83 alderspensionarer barntillagg. Utgiften
for barntillagg uppgick samma ar till cirka en miljon kronor och beraknas
for de kommande aren understiga detta belopp.

Nagon motsvarighet till barntillagget kommer inte att finnas i det re-
formerade alderspensionssystemet. Barntillagget ar under avveckling och
kommer helt att ha upphort vid utgangen av ar 2005. Det skulle onek-
ligen medféra administrativa vinster att redan vid dvergangen till det re-
formerade alderspensionssystemet helt avskaffa barntillagget. PA samma
satt som nar det galler hustrutillagget kan det emellertid enligt var upp-
fattning ifrdgasattas om det finns skal att ompréva de motiv som funnits
for de 6vergangsregler som nu galler. For barntillaggets del &ar det dess-
utom en forhallandevis kort évergangstid det géller. Regeringen anser
darfor att barntillagget bor behallas med i sak oférandrade regler.

Idag reduceras barntillagget med halften av den forsakrades tillaggs-
pension i den man denna for ar raknat dverstiger halva prisbasbeloppet.
Fritt frAn samordning &r saledes folkpensionsbeloppet jamte ett halvt
prisbasbelopp. Overfort till det reformerade pensionssystemet anser vi det
rimligt att bestamma fribeloppet for den som uppbér hel alderspension till
ett belopp motsvarande garantipensionens basniva for ogifta, 2,13 pris-
basbelopp.

14 Forandringar inom ramen for nuvarande
regelsystem

Regeringens forslag:Reglerna om att grundskydd inom alderspen-
sioneringen inte skall kunna utges fore 65 ars alder skall, for personer
fodda ar 1938 eller senare, borja galla ar 1999.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens lone- och pensionsverk tillstyrker forsla-
get.

Riksskatteverket har inte nagot att erinra mot forslaget och anmarker att
detta kan ses som ett led i avvecklingen av det sarskilda grundavdraget.
Ostergotlands lcins allmdnna forsikringskassa papekar att de forand-

ringar som foreslas kraver sarskilda informationsinsatkéusicns all-

mdnna forsikringskassa menar att de aldersgrupper som berérs av for- 138



slaget kommer i klam, och att forsakringskassorna darfor maste kufnop. 1997/98:152
forklara vad ett tidigt uttag (hittills benamnt fértida uttag) innebar och

hur det kommer att sla vid omrakningen ar 2001. A@ereborgs all-

mdnna forsikringskassa poangterar att forslaget initialt medfor problem

for individerna i de aktuella arsklasserna att 6verblicka effekterna av ett

tidigt uttag av alderspension enligt nuvarande regler. Eftersom forsak-
ringskassan inte kommer att ha tillgang till relevanta uppgifter forran i

slutet av ar 1999 kan forsakringskassan inte dessférinnan lamna den re-

dan nu efterfragade informationen om de mera langsiktiga effekterna av

ett tidigt uttag.

Skalen for regeringens forslag:Personer fodda ar 1938 eller senare
skall, enligt forslag i avsnitt 5.2, omfattas av reglerna for garantipension
medan aldre personer skall omfattas av reglerna for 6vergangsvis garan-
tipension. For att uttag av alderspension inte skall kunna géras av perso-
ner som skall omfattas av reformerade regler innan dessa regler ar kanda
har den nedre gransen for uttag av alderspension hojts fran 60 ar till 61 ar
fr.o.m. den 1 januari 1998. Detta innebéar att den som ar fodd ar 1938 kan
ta ut alderspension tidigast under ar 1999 och att den som &r fodd ar 1939
kan ta ut alderspension tidigast under ar 2000. Alderspension enligt re-
formerade regler kan dock utges forst fr.o.m. januari 2001 da pensionen
for dem som dessférinnan tagit ut alderspension far raknas om. Darvid
skall, enligt forslag i den samtidigt harmed avlamnade propositionen an-
gaende inkomstgrundad alderspension, den pensionsbehallning som lig-
ger till grund for berdkning av inkomstpension minskas med 0,5 % per
manad som den pensionsberattigade uppburit alderspension fran ATP-
systemet (jfr. reglerna i 12 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om
allman forsakring om minskning av alderspension fran ATP-systemet vid
uttag fore 65 ars alder).

| avsnitt 5.2 foreslar vi vidare att garantipension skall kunna lyftas forst
fr.o.m. 65 ars alder. Denna pension ersatter nuvarande grundskydd till
alderspensionarer i form av folkpension till den del denna beraknats
enbart utifrdn bosattning, pensionstillskott och sarskilt grundavdrag i
anledning av alderspension. Skulle ingen foérandring goras inom nuva-
rande regelsystem skulle personer som ar foédda aren 1938 och 1939
kunna erhalla folkpension, pensionstillskott och sarskilt grundavdrag
under aren 1999 och 2000 respektive under ar 2000. Garantipension
skulle daremot kunna utges forst vid fyllda 65 ar, dvs. ar 2003 respektive
ar 2004. Konsekvensen skulle da bli att en person som tagit ut alders-
pension och erhallit grundskydd skulle sta utan sadant skydd under nagra
ar.

Mot bakgrund harav foreslar regeringen att reglerna om att grundskydd
inom alderspensioneringen inte skall kunna utges fore 65 ars alder skall
ges verkan fr.o.m. ar 1999. For att eventuella beslut om jamkning av skatt
skall kunna fattas fore arsskiftet 1998/99 skall dock de ifrdgavarande
lagandringarna i kommunalskattelagen (1928:370) trada i kraft redan den
1 november 1998. Vi anser att dessa forandringar bor galla for dem som
skall omfattas av reformerade regler for inkomstgrundad alderspension
och av reglerna for garantipension, dvs. fodda ar 1938 eller senare.
Forslaget innebéar att personer fodda ar 1938 eller senare vid uttag av

alderspension fore ar 2001 kan erhalla alderspension fran ATP-systemet 139



och folkpension berdknad efter ar med pensionspoang (30-detad. 1997/98:152
folkpension) men inte folkpension beréknad efter bosattningstid (40-
delad folkpension), pensionstillskott eller sarskilt grundavdrag i
anledning av alderspension. Vidare foljer av forslaget att de berorda
arsklasserna maste ha tillgodoréaknats minst tre ar med pensionspoang for
att ha ratt till folkpension. Det ar saledes inte tillrackligt att den enskilde
tillgodoraknats bosattningstid i Sverige med tre ar. Fr.o.m. ar 2001 till
den tidpunkt en pensionsberattigad i aktuell aldersgrupp fyller 65 ar kan
uttag goras av kvotdelsberéknad inkomst- och tillaggspension samt
premiepension men inte garantipension. | tillaggspensionen ingar da ett
tillagg for den 30-delade folkpensionen, dvs. en kompensation for det
forsta prisbasbeloppet. Vid 65 ars alder kan garantipension borja utges.

Den nu féreslagna andringen i fraiga om mojligheterna att gora tidigt
uttag av alderspension enligt nuvarande regler kommer, som nagra for-
sakringskassor papekat, att krava sarskilda informationsinsatser. Om
nagon andring inte skulle goras skulle emellertid, enligt regeringens upp-
fattning, de bertrda arsklassernas behov av information om konsekven-
serna av ett sadant uttag bli storre an vad som torde bli fallet med nu
foreslagen begransning. Vi menar alltsa att vart forslag innebar att de
ifrdagavarande aldersgruppernas problem att dverblicka effekterna av ett
tidigt uttag minskar snarare an tkar.

Bostadstillagg utges inte till den som fore 65 ars alder uppbar pension
om denna pension endast bestar av alderspension. Vid berakning av bo-
stadstillagg for den som samtidigt uppbar annan pension an alderspension
skall dock som inkomst anses bl.a. tillaggspension i form av alders-
pension till den del sisthAmnda pension inte foranlett minskning av pen-
sionstillskott. Eftersom personer som ar fodda ar 1938 eller senare enligt
forslaget ovan fr.o.m. ar 1999 inte skall kunna uppbara pensionstillskott
till dlderspension kommer fér dem hela tillaggspensionen i form av al-
derspension att raknas som inkomst vid provningen av bostadstillagg.
Om den 30-delsberéknade folkpension som personer fodda ar 1938 eller
senare enligt forslaget tills vidare skall kunna uppbara, skall beaktas vid
provning av ratt till bostadstillagg far utredas i samband med utredningen
om hur systemet for berakning av inkomst vid provning av réatt till bo-
stadstillagg till pensionarer bor anpassas till bl.a. det reformerade alders-
pensionssystemet.

15 Ikrafttradande

Regeringens forslag:Lagen om garantipension skall trada i kraft den
1 januari 2001.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian stammer 6verens
med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrat sig sarskilt i
denna delBohuslidns allménna forsdkringskassa, har inte nagot att erinra
mot tidpunkten for ikrafttradandet.
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Skéalen for regeringens forslag:Enligt de av riksdagen antagna rikt- Prop. 1997/98:152
linjerna skulle lagstiftning om det inkomstrelaterade pensionssystemet
trada i kraft den 1 januari 1996 medan de nya reglerna for grundtrygghet
skulle trada i kraft den 1 januari 2000. Avsikten var att utbetalning av
pension intjdnad och berdknad enligt reformerade regler skulle inledas i
januari ar 2000. lkrafttradandet av det reformerade systemets intjanande-
regler har darefter, genom av riksdagen godkanda forslag i regeringens
budgetpropositioner for aren 1995 och 1997, flyttats fram vid tva tillfal-
len, forst till den 1 januari 1997 och senast till den 1 januari 1999. | 1997
ars budgetproposition foreslogs ocksa att de forsta utbetalningarna av
alderspension enligt reformerade regler skulle senarelaggas ett ar till den
1 januari 2001 (prop. 1996/97:1 utg.omr. 11). Aven detta forslag god-
kédndes av riksdagen (bet. 1996/97:SfU1, rskr. 1996/97:126).

Anledningen till att de nya grundtrygghetsreglerna, enligt det ur-
sprungliga och fortfarande géllande forslaget i princippropositionen,
skulle tr&da i kraft den 1 januari 2000 var att de forsta utbetalningarna av
pension intjanad och beraknad enligt reformerade regler skulle ske i ja-
nuari samma ar. D& tidpunkten for de forsta utbetalningarna nu flyttats
fram till januari 2001 bor aven ikrafttradandet av lagstiftningen avseende
garantipension flyttas fram.

Lagen om garantipension i dess foreslagna lydelse géller endast perso-
ner fodda ar 1938 eller senare. Garantipension kommer enligt foreslagna
bestammelser att kunna tas ut forst fran och med den manad den pen-
sionsberattigade fyller 65 ar. Den som ar fodd ar 1938 kommer att fylla
65 ar forst ar 2003. Detta innebar att garantipension enligt den foreslagna
lagen kommer att kunna betalas ut forst ar 2003. Avsikten ar dock att
lagen skall omfatta aven personer fodda ar 1937 eller tidigare, sedan de
sarskilda regler som behovs for dessa aldersgrupper har utretts sarskilt.
Lagen bor darfor trada i kraft fran och med den 1 januari 2001 nér refor-
merad inkomstgrundad alderspension férsta gangen utges aven om det
innebar att garantipension enligt lagens nuvarande utformning skall utges
forst ar 2003. Regeringen foreslar darfor att lagen om garantipension
skall trdda i kraft den 1 januari 2001. Samtidigt bor de regelandringar i
AFL och anknytande lagstiftning som féranleds av att folkpension samt
pensionstillskott och sarskilt grundavdrag i anledning av alderspension
inte langre skall utges trada i kraft. Regeringen avser att senare ater-
komma med proposition i den delen.

Vi foreslar ocksa vissa férandringar vad avser nuvarande folkpensions-
system med ikrafttradande dels den 1 november 1998, dels den 1 januari
1999 (se avsnitt 6.1, 13.3 och 14).

16 Omfattning och utveckling av
garanti pensionssystemet

Garantipension, sasom den foreslas utformas fér personer fodda ar 1938

eller senare, kommer att utbetalas tidigast fran 65 ars alder. De forsta
utbetalningarna fran garantipensionssystemet kommer saledes att géras ar

2003, da fodelseargangen 1938 fyller 65 ar. Av de personer som nybe- 141



viljas alderspension efter sekelskiftet kommer de flesta att vara beftbp. 1997/98:152
gade till inkomstpension. Inledningsvis beréknas drygt 40 % av dessa
pensionarer vara beréttigade till garantipension. Knappt 2 % av alders-
pensionarerna fodda ar 1938 eller senare berdknas uppbara enbart
garantipension.

Enligt riktlinjerna for pensionsreformen skall for &aldre pensionarer
(fodda fore ar 1938) dagens grundskydd omvandlas till en s.k. Gver-
gangsvis garantipension, som skall beskattas enligt samma regler som for
yngre pensionarer. Den Overgangsvisa garantipensionen har foreslagits
inforas ar 2001. | princippropositionen redovisades ett forslag till ut-
formning av en sadan pension. Detta forslag kan komma att omprovas i
den pagaende sarskilda utredningen om den Gvergangsvisa garantipen-
sionen (se avsnitt 4). | den foljande redovisningen av garantipensionens
omfattning i hela pensionarskollektivet har for aldre pensionarer tillam-
pats den utformning som redovisades i princippropositionen.

Bland de aldre pensionarerna ar en betydligt stdrre andel personer
berattigade till en hogre garantipension. Ar 2001 beréknas omkring 55 %
av pensionarerna fodda fore ar 1938 vara berattigade till 6vergangsvis
garantipension, varav ca 15 % kommer att ha enbart Overgangsvis
garantipension. Under den forsta femtonarsperioden kommer garanti-
pensionsutbetalningarna till 6vervagande del avse Gvergangsvis garanti-
pension.

Inledningsvis berédknas saledes sammanlagt 40-45 % av pensionarerna
med inkomstgrundad alderspension dven vara berattigade till garantipen-
sion. Hur denna procentandel kan forvantas utvecklas beror pa vilka anta-
gande som goérs om den ekonomiska tillvéaxten.

Vid hog realinkomsttillvaxt blir de framtida inkomstpensionerna hégre
och farre pensionarer kommer att fa utfylinad med garantipension.

Vid lag realinkomsttillvaxt kommer utfylinaden fran garantipensions-
systemet att avvecklas i betydligt langsammare takt. Det &r inte bara
nivdn pa de framtida nybeviljiade pensionerna som paverkas av
realinkomstutvecklingen framover utan ocksa pensionernas utveckling
under pensionsaren. Enligt forslag skall de utgdende inkomstgrundade
pensionerna foljsamhetsindexeras kring en norm pa 1,6 %. | korthet inne-
bar det att om den arliga realtillvaxten (matt med inkomstindex)
overstiger normen sker en real uppskrivning av de utgaende pensionerna.
Om den arliga realtillvaxten i stallet understiger normen skrivs
pensionerna ned i motsvarande grad. Vid lag tillvaxt kommer de
inkomstgrundade pensionerna saledes att skrivas ned successivt och fler
pensionarer blir berattigade till en utfylinad fran garantipensionssystemet.

Kalkyler om den framtida utvecklingen har gjorts i tva olika scenarier
vad avser den reala utvecklingen av pensionsgrundande inkomster: en
arlig tillvaxt pa 2 % resp. 0,5 %. | det hogre tillvaxtalternativet kan ande-
len pensionarer som far en utfylinad fran garantipensionssystemet for-
vantas minska ar for ar, medan i det lagre tillvaxtalternativet det i stallet
berdknas ske en viss ¢kning. Likasa kan det genomsnittligt utbetalade
garantipensionsbeloppet forvantas vara hogre i alternativet med 0,5 %
arlig tillvaxt.
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Utgifterna for garantipensionen foljer naturligtvis samma trend sBrop. 1997/98:152
antalet berattigade pensionarer. Inledningsvis ar 2001 beraknas utbetal-
ningarna av den Gvergangsvisa garantipensionen (annan garantipension
utbetalas forst fran ar 2003) uppga till 20 miljarder kronor. | bade
alternativet med 2 % och 0,5 % tillvaxt berdknas utbetalningarna minska
de forsta tio aren for att ar 2010 uppga till 12 resp. 14 miljarder kronor. |
det hogre tillvaxtalternativet avtar utbetalningarnas storlek aven fortsatt-
ningsvis; ar 2025 beréknas de till 10 miljarder kronor. | det lagre
tillvaxtalternativet daremot beréknas utbetalningarna oka efter ar 2015.

| figur 16.1 visas hur garantipensionsutbetalningarna, uttryckta som
procentandel av avgiftsunderlaget for inkomstgrundad pension, beraknas
utvecklas framover. Avgiftsunderlaget utgors av samtliga inkomster och
belopp for vilka pensionsratt tillgodoraknas.

Figur 16.1 Utgifter for garantipension och évergangsvis garantipension i
procent av avgiftsunderlaget for inkomstgrundad pension. Arlig real-
tillvaxt 2 % resp. 0,5 %. 1997 ars befolkningsprognos
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Som framgar i avsnitt 5 skall garantipensionen och kostnaderna for
administrationen av denna finansieras av statsmedel. Alderspensions-
systemets utgifter behandlas narmare i regeringens proposition
1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om garantipension

| denna lag finns bestammelser angdende grundskyddet i det reformerade
alderspensionssystemet savitt avser personer fodda ar 1938 eller senare.
Grundskyddet skall i det reformerade alderspensionssystemet utgoras av
en garantipension.

| lagens forsta kapitel finns vissa allméanna bestammelser samt nagra
definitioner av betydelse for lagen i 6vrigt. | forhallande till forslaget i
lagradsremissen har pa forslaglaxgradet 1 och 2 §8agits bort och 4 §
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lyfts fram till en ny 1 8. Ratten till garantipension och garantipension®rgp. 1997/98:152
storlek &r beroende bl.a. av tillgodordknad forsakringstid. | lagens andra

kapitel finns regler om férsékringstid och om vad som skall rdknas som

sadan tid.

Garantipensionens storlek ar ocksa beroende av den inkomstgrundade
alderspension och den eventuella tillaggspension i form av ankepension
som den enskilde uppbar. | lagens tredje kapitel finns regler om hur ga-
rantipensionen skall beréknas och da aven i vissa sarskilda situationer
som exempelvis vid partiellt uttag. | samma kapitel finns &ven de be-
stammelser som galler uttag av garantipension. | lagens fjarde kapitel
regleras vad som galler for utbetalning av garantipension. Till viss del
hanvisas till har utbetalningsbestammelserna i lagen (1998:000) om in-
komstgrundad alderspension (LIP) som pa sa satt kommer att géalla dven
for garantipensionen.

| lagens femte kapitel hanvisas till bestammelser i LIP om 6verkla-
gande m.m. samt vissa Gvriga bestammelser. Slutligen innehaller lagen
vissa 6vergangsbestammelser.

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Garantipension utges till den som saknar inkomstgrundad &lderspen-
sion eller vars inkomstgrundade alderspension inte Overstiger ett visst
hbgsta belopp. Garantipensionen ar beroende av forsakringstid.

estammelserna i lagen galler dem som ar fodda ar 1938 eller senare.

Paragrafen har utformats i enlighet niegradets forslag.

Som inledningsvis sagts regleras i lagen ratten till grundskydd for
personer fodda ar 1938 eller senare.

Ratt till folkpension i form av alderspension enligt nuvarande regler
kan forvarvas i forhallande till antingen bosattningstid eller ar for vilka
ATP-poang har tillgodoraknats. Ratt till garantipension ar daremot endast
beroende av forsakringstid enligt vad som anges i 2 kap. En forutsattning
for ratt till garantipension ar, i likhet med vad som idag géller for ratten
till folkpension, att forsakringstid kan tillgodoraknas for minst tre ar (se
3 kap. 1 8). Som framgar av 3 kap. 6 § ar garantipensionens storlek ocksa
beroende av hur lang forsakringstid som kan tillgodoraknas den enskilde.
Av berakningsreglerna i 3 kap. foljer vidare att endast den som saknar
inkomstgrundad alderspension eller vars inkomstgrundade alderspension
inte Overstiger ett visst hogsta belopp ar berattigad till garantipension.
Den som i och for sig ar berattigad till garantipension kommer dock inte
alltid att fa sadan pension utbetald till sig. Forutsattningarna for utbetal-
ning av garantipension anges i 4 kap.

2 § Garantipension och kostnaderna for administrationen av saddan pen-
sion skall finansieras av statsmedel

| paragrafen anges hur garantipensionen skall finansieras. Motsvarande
regler for folkpension i form av alderspension finns for narvarande i
19 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL). Folkpension i
form av alderspension finansieras dels genom en folkpensionsavgift en-
ligt lagen (1981:691) om socialavgifter, dels av statsmedel. Garantipen-

sionen skall finansieras av enbart statsmedel. 144



3 § | denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 § Iaggh 1997/98:152

(1962:381) om allméan foérsakring faststallda prisbasbeloppet.

Garantipensionens niva och utgangspunkten for berakning av garantipen-
sion enligt reglerna i 3 kap. skall folja den allmanna prisutvecklingen.
Den skall darvid beréknas utifrAn prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § AFL.
Darmed avses det basbelopp som i dag regleras i namnda paragraf och
som i propositionen angaende inkomstgrundad alderspension foreslas
skall benamnas prisbasbelopp for att sarskilja detta fran det basbelopp
som skall omraknas med inkomstutvecklingen, inkomstbasbeloppet. Se-
dan den 1 januari 1995 omraknas prisbasbeloppet inte fullt ut med for-
andringen i det allménna prislaget. Begransning i upprakningen skall
galla sé lange underskottet i statsbudgeten dverstiger ett visst belopp. Vid
berakning av pensionsgrundande inkomst och tillgodoraknande av pen-
sionspoang anvands ett annat basbelopp som fullt ut har raknats upp med
prisutvecklingen, det férhojda prisbasbeloppet. Darutéver sker sedan den
1 januari 1993 en tvaprocentig nedjustering av basbeloppet vid beréakning
av pensionsformaner. | 1998 ars ekonomiska varproposition foreslar re-
geringen dels att forandringar i det allmanna prislaget fr.o.m. ar 1999
fullt ut skall beaktas vid berékningen av basbeloppet, dels att det fr.o.m.
ar 2000 inte langre skall tillampas nagot minskat prisbasbelopp. Fr.o.m.
ar 2000 kommer det alltsa att finnas dels ett prisbasbelopp, dels ett for-
hojt prisbasbelopp. Garantipensionen skall beraknas utifrAn prisbas-
beloppet utan forhojning.

| ett fall som regleras i 2 kap. 5 8§ anvands i stéllet for prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 8 AFL det enligt LIP faststallda inkomstbasbeloppet.

4 § En pensionsberattigad som stadigvarande sammanbor med nagon
med vilken han eller hon har varit gift eller har eller har haft barn skall
vid tillampning av denna lag likstallas med gift pensionsberattigad.

.En pensionsberattigad som ar gift men stadigvarande lever atskild
fran sin make skall vid tillampning av denna lag likstallas med ogift
pensionsberéttigad, om inte sarskilda skal foranleder annat.

Denna paragraf 6verensstammer till sitt innehall med 10 kap. 1 § AFL.

2 kap. Forsakringstid

1 8§ Som forsakringstid for garantipension skall tillgodoréknas tid under
vilken en person har varit folkbokford i Sverl?e enligt folkbokforings-
Iadgen (1991:481). Vid flyttning till utlandet skall hansyn dock inte tas till

tid efter utresan om personen enligt nAmnda lag da skall avregistreras
som utflyttad.

Ratt till garantipension ar beroende av att forsékringstid for garantipen-
sion kan tillgodoraknas den enskilde. Kapitlet innehallet bestammelser
om vad som utgor sddan forsakringstid. Bestammelserna motsvarar i stor
utstrackning vad som for narvarande géaller betraffande bosattningstid
enligt 5 kap. 6 och 7 88 AFL.
Forsakringstid for garantipension ar liksom bosattningstid for folkpen-

sion i forsta hand sadan tid som den pensionsberattigade har varit bosatt i
Sverige. Eftersom det emellertid finns situationer da bosattningsbegrep-
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pet inte ar helt relevant, vilket narmare redogjorts for i avsnitt 6.1, harFi@p. 1997/98:152
garantipension valts begreppet forsakringstid i stallet for bosattningstid.

| paragrafen, som Overensstammer med nuvarande bestammelse i
5 kap. 6 8§ forsta stycket a AFL, regleras den situationen att en person har
varit folkbokford i Sverige. Sadan tid skall, med de begransningar som
anges i 5 §, tillgodoraknas fran det att en person har blivit folkbokford i
landet till dess att han eller hon avregistreras fran folkbokforingen.
Inneborden av att det ar folkbokféringen som avgor om viss tid far
tillgodoraknas som forsakringstid ar bl.a. att den som tillfalligt vistas
utomlands, men som enligt reglerna for folkbokféringen skall kvarsta
som folkbokford i Sverige, skall tillgodoraknas forsakringstid aven for
tiden i utlandet.

Den som avser att flytta till utlandet skall enligt folkbokforingslagen
anmala detta senast en vecka fore utresan. Om anmalan gors senare an
utresedagen, upphor sjalva folkbokféringen den dag sadan anméalan
kommer in till skattemyndigheten eller en allman forsakringskassa. For
att undvika att personer som flyttar ut fran Sverige far tillgodorékna sig
forsakringstid darfor att de underlatit att géra anmalan om flyttningen
fore utresedagen, foreskrivs i forsta stycket att tid efter utflyttningen inte
skall tillgodorédknas som forsékringstid fér den som enligt
folkbokforingslagens regler skall avregistreras som utflyttad fran Sverige.

| lagradsremissen foreslogs i ett andra stycke att tid da nagon enligt
forordnande av regeringen med stéd av 1 kap. 3 8 fjarde stycket AFL inte
skall anses bosatt i Sverige inte heller skulle fa tillgodordknas som
bosattningstid. | propositionen angaende inkomstgrundad alderspension
foreslas emellertid, sedan bestammelsen i 1 kap. 3 § fjarde stycket AFL
ifrdgasatts av Lagradet, att denna bestammelse skall tas bort. Det tidigare
foreslagna andra stycket till forevarande paragraf saknar da innebord och
har darfér har tagits bort.

2 § Den som fore tidpunkten for folkbokforingen oavbrutet har vistats i
Sverige efter att ha ansokt om uppehallstillstand, skall som forsakringstid
for garantipension aven tillgodoraknas tiden fran ansékan om uppehalls-
tillstand till tidpunkten for folkbokforingen.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 5 kap. 6 8 forsta stycket b AFL. |
enlighet med.agrddets papekande har hanvisningen till utlanningslagen
tagits bort eftersom en sadan hanvisning far anses obehdvlig. Bakgrunden
till bestammelsen &ar att en utlandsk medborgare, som enligt utlén-
ningslagen ar skyldig att ha uppehallstillstand for vistelse i Sverige, inte
blir folkbokférd har i landet innan han eller hon har erhallit sddant till-
stand. Den som senare beviljas uppehallstillstand och folkbokfors i Sve-
rige kommer med den aktuella bestammelsen att som forsékringstid for
garantipension fa rakna aven tiden mellan ansékan om uppehallstillstand
och folkbokféringen.

3 § Den som har beviljats uggehéllstillsténd med stod av 3 kap. 2 eller
38 utlanmr](];sla en (1989:529) skall som forsakringstid for garantipen-
sion aven tillgodoraknas_tid under vilken han eller hon har varit bosatt |
sitt tidigare hemland fran och med det kalenderar da den pensions-
sOkande fyllde 25 ar till tidpunkten da han eller hon forst ankom till Sve-
rige. Darvid skall en sa stor andel av tiden i hemlandet tillgodordknas
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n

och med det kalenderar da han eller hon fyllde 64 ar och hela tidsrymd
fran det att den pensionssdkande forsta gangen kom till landet till och
med det kalenderar da han eller hon fyllde 64 ar. Vid berakningen skall
bortses fran tid for vilken personen, vid bosattning i Sverige, har ratt till
pension fran hemlandet. _ o _

Med tid i hemlandet skall likstallas tid da_den pensionssokande fore
den forsta ankomsten till Sverige har befunnit sig i ett annat land dar han
eller hon har beretts en tillfallig fristad.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak nuvarande bestammelse i 5 kap.
7 8 forsta och andra stycket AFL.

| forsta stycket regleras en mojlighet for den som beviljas uppehallstill-
stand i Sverige som flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt, att som for-
sakringstid for garantipensionen fa tillgodoraknas aven del av tid fran det
tidigare hemlandet. Med bestammelsen ges den som haft mycket starka
skal att lamna sitt hemland och som kan antas genom flykten ha gatt
miste om forvarvade pensionsrattigheter en mojlighet att kompensera
detta genom tillgodoréknande av forsakringstid for garantipension. | for-
hallande till bestammelserna i 5 kap. 7 8 AFL begransas dock har den tid
som kan fa tillgodoraknas fran det tidigare hemlandet till att galla tid fran
och med 25 ars alder. Som framgar av den foreslagna bestammelsen i 5 §
skall som forsakringstid for garantipension endast under vissa forhallan-
den fa tillgodoraknas tid mellan 16 och 24 ars alder. Eftersom en ut-
landsk medborgare som ar bosatt och sysselsatt utomlands inte i nagot
fall kan tillgodoréaknas svensk pensionsgrundande inkomst torde inte for-
utsattningarna for att fa rakna tid fore 25 ars alder under nagra forhallan-
den foreligga for den som senare beviljas uppehdllstillstand i Sverige.

For den som har varit bosatt i Sverige under hela tiden fran den forsta
ankomsten t.0.m. det ar han eller hon fyllt 64 ar tillgodoraknas hela bo-
sattningstiden fran hemlandet fr.o.m. 25 ars alder till ankomsten till Sve-
rige. FOr den som efter ankomsten under viss tid inte har varit bosatt i
Sverige gors en andelsberédkning. Den del av bosattningstiden fran det
tidigare hemlandet som far tillgodoréknas som forsakringstid for garanti-
pension bestams da av forhallandet mellan & ena sidan den tid den pen-
sionssokande har varit bosatt i Sverige fran den tidpunkt da han eller hon
kom hit férsta gangen t.o.m. det &r han eller hon fyller 64 ar och & andra
sidan den totala tidsrymden mellan dessa tva handelser. Den som t.ex. har
varit bosatt i Sverige tva tredjedelar av den angivna tiden far som
forsakringstid for garantipension tillgodoraknas tva tredjedelar av bosatt-
ningstiden fran det tidigare hemlandet.

For den som &r berattigad till pension fran sitt hemland och ocksa har
ratt att fA denna pension utbetald i Sverige galler att den tid pa vilken
denna pension fran hemlandet grundas inte skall medraknas som forsak-
ringstid for garantipension.

Andra stycket tar sikte pa den situationen att den pensionsstkande har
vistats viss tid i flyktinglager i ett annat land an hemlandet innan han el-
ler hon kom till Sverige. Sadan tid skall likstéllas med bosattningstid fran
hemlandet och enligt de regler som galler i férsta stycket berattiga till
tillgodoraknande av forsékringstid for garantipension.
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| denna och vissa andra paragrafer i lagen anvands begreppet penBrops1997/98:152
sbkande nar det i och for sig inte ar klart att den berdrda personen faktiskt
ar berattigad till garantipension.

4 8§ En svensk medborgare som av Svenska kyrkan har varit sand till ett
annat land for arbete for arbetsgivarens rékning skall som forsakringstid
f('jr_dgarantlpensmn aven tillgodoraknas denna tid, dock langst tre ar i
folid. Detsamma galler for en svensk medborgare som har varit utsand av
ett annat svenskt trossamfund, ett organ som ar knutet till ett sadant sam-
fund eller en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet.
Vid berakningen skall bortses fran tid for vilken den utsande, vid
bosattning i Sven%e, har ratt till sadan pension fran det andra landet som
inte enligt 3 kap. 3 8§ skall ligga till grund for berakning av garantipen-
sion.

Bestammelsen i forsta stycket 3a_ller aven medféljande make och den
som enligt 1 kap. 4 8§ under utsandningstiden var att likstélla med make.

Paragrafens bestdmmelser 6verensstdmmer i huvudsak med bestammel-
serna i nuvarande 5 kap. 6 § forsta stycket c, sjatte och sjunde styckena
AFL. Bestammelsen tar sikte pa vissa av privat arbetsgivare utsanda per-
songrupper som, till skillnad fran statligt utsanda arbetstagare i allman-
het, inte kvarstar som folkbokférda i Sverige under utsandningstiden.
Enligt bestammelsen far dessa grupper for tre ar i taget tillgodoraknas
utsandningstiden som forsakringstid for garantipension. Efter tre ar kravs
saledes att den utsande atervander till Sverige och blir folkbokford har pa
nytt innan han eller hon kan fa ytterligare utsandningstid tillgodoraknad
som forsakringstid for garantipension. Nagon begransning i det totala
antalet ar som pa detta satt kan komma att tillgodoréaknas finns daremot
inte. Det forhallandet att en forutsattning for folkbokforing ar att den in-
flyttade kan antas regelmassigt tillboringa dygnsvilan i landet under minst
ett ar innebar dock att vistelsen i Sverige mellan utséandningsperioderna
maste vara av viss langd. | paragrafen har intagits en begransning sauvitt
avser tillgodordknande av forsakringstid i det fall den utsande under ut-
sandningstiden har tjanat in pension enligt det andra landets lagstiftning.
Om denna pension utbetalas vid bosattning i Sverige och ar av sadant
slag att den inte skall reducera garantipensionen far tid under vilken
denna pension har tjanats in inte tillgodoraknas som forsakringstid.

Aven for medféljande make eller den som under utsandningstid var att
likstdlla med make, skall motsvarande tid tillgodoraknas som forsak-
ringstid fOr garantipension.

| nuvarande bestammelser for folkpensionen far dessutom medféljande
barn under 18 ar tillgodordakna sig bosattningstid. Nagon motsvarande
bestammelse foreslas inte har.

5 § Vid berékning av forsékringstid skall bortses fran tid fore det ka-
lenderar da den pensionssokande har uPpnatt 16 ars alder och fran tid
efter det kalenderar da han eller hon har tyllt 64 ar. .

Tid fran och med det kalenderar da_den pensionssokande har ug)frlatt
16 ars alder till och med det kalenderar da han eller hon har fyllt 24 ar
skall tillgodoraknas som forsakringstid endast om det for den pensions-
sOkande for samma tid har faststallts pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp for fortidspension enligt lagen (1998:000) om
!nkomstgrundad alderspension som per kalenderar uppgar till lagst ett
inkomstbasbelopp enligt 1 kap. 6 8 namnda lag.

148



| paragrafen avgransas den tid som far tillgodoraknas som forsakriRospe. 1997/98:152
tid for garantipension. Salunda uteslutgrista stycket helt tid fore det
kalenderar da den pensionssdkande fyller 16 ar och tid efter det kalen-
derar da han eller hon fyller 64 ar.

| andra stycket begransas ytterligare mojligheten att tillgodorakna for-
sakringstid for garantipension. Tid fére det kalenderar da den pensionsso-
kande fyller 25 ar far inte tillgodoraknas om det inte for den pensions-
sbkande foér samma tid har faststallts pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp for fortidspension som uppgar till minst ett
inkomstbasbelopp per kalenderar. De angivna forutsattningarna skall vara
uppfyllda for varje kalenderar som pa detta sétt skall tillgodoréknas som
forsakringstid. Tillgodoraknande sker dock for varje kalenderar for sig.
Den som under endast ett kalenderar under den angivna perioden mellan
16 och 24 ars alder har haft en pensionsgrundande inkomst pa minst ett
inkomstbasbelopp eller for vilken det har faststallts pensionsgrundande
belopp for fortidspension om minst ett inkomstbasbelopp, kommer
saledes att tillgodoraknas detta ar som forsakringstid for garantipension.
Inkomstbasbelopp har hér valts for att 6verensstimma med det basbelopp
som anvands i lagen om inkomstgrundad alderspension (LIP) for det s.k.
forvarvsvillkoret for ratt till pensionsratt for barnar och plikttjanstgoring.

6 § Den som omedelbart fére den kalenderménad da han eller hon fyllde
65 ar uppbar hel fortidspension eller hel sarskild efterlevandepension
enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring skall, om det &ar forman-

ligare_an en berakning enligt 1-5 88, som forsakringstid for garantipen-
sion tillgodoradknas den bosattningstid som legat till grund fér berékning

av fortidspensionen eller den sarskilda efterlevandepensionen.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i nuvarande 5 kap. 8 8 andra och
tredje styckena AFL.

Folkpension i form av fortidspension och sarskild efterlevandepension
utges pa grundval av den bosattningstid som har tillgodoraknats den pen-
sionsberattigade respektive den avlidne till och med éaret fére pensions-
fallet respektive dodsfallet. Dartill tillgodoraknas under vissa forutsatt-
ningar pa visst satt aven framtida bosattningstid for tiden darefter till och
med det ar den pensionsberattigade respektive den avlidne skulle ha upp-
natt 64 ars alder. En fortidspensionar och i viss utstrackning aven en
efterlevande som enligt dessa regler har erhallit pension kan sedan under
de ar som aterstar till egen alderspension exempelvis ha vistats utomlands
och dar fortsatt att uppbara pensionen. Enligt huvudregeln for till-
godoraknande av bosattningstid skulle han eller hon da inte fa tillgodo-
rakna sig forsakringstid for garantipension och skulle saledes fa ett be-
tydligt samre grundskydd som alderspensionar an som fortidspensionar
respektive som efterlevande under tiden med sarskild efterlevandepen-
sion. For att undvika detta far, om det ar formanligare, som férsakringstid
for garantipensionen, i stallet for vad som géller enligt 1-5 8§, tillgo-
doréknas hela den tid som har tillgodoraknats som bosattningstid for for-
tidspensionen eller den sarskilda efterlevandepensionen. Detta géller
dock endast den som uppburit hel fortidspension respektive hel sarskild
efterlevandepension.
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Den har foreslagna bestammelsen kan komma att omprovas nér rfefop- 1997/98:152
meringen av fortidspensionssystemet och anpassningen av efterlevande-
pensionssystemet till de reformerade alderspensionsreglerna ar klar.

7 8 Den sammanlagda forsakringstiden for garantipension skall sattas ned
till n&rmaste hela antal ar.

Paragrafen innehaller en avrundningsregel som innebéar att det, sedan
samtliga tillgodoréknade forsakringstider for garantipension har lagts
samman, skall ske en avrundning nedat till helt antal ar. Bestammelsen
motsvarar nuvarande bestdmmelse i 5 kap. 5 § femte stycket AFL.

3 kap. Uttag och berakning av garantipension

1 § Garantipension utges endast till den som kan tillgodoraknas forsak-
ringstid om minst tre ar. Garantipension far tas ut tidigast fran och med
den manad da den pensionsberattigade fyller 65 ar.

Paragrafen innehdller, sasdmgrddet papekat tva bestammelser av lika
vikt om forutsattningarna fér nar garantipension far utges. Pa inrddan av
Lagradethar paragrafen darfor delats upp i tvd meningar. | férsta me-
ningen finns sadlunda en kvalifikationsregel som innebar att en forutsatt-
ning for att dverhuvudtaget vara berattigad till garantipension ar att per-
sonen i fraga har tillgodoréknats forsakringstid for garantipension med
minst tre ar. Till foljd av samordningsregeln i artikel 45 i radets férord-
ning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet
nar anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, kommer emellertid den som har forséakringstid fran andra
lander inom EU/EES-omradet att fa rakna med den tiden for att uppna de
tre kvalifikationsaren. | paragrafen anges ocksa den tidpunkt vid vilken
garantipension tidigast kan lyftas. Till skillnad fran inkomstpensionen
enligt LIP, som kommer att kunna lyftas fran 61 ars alder, kan garanti-
pensionen lyftas forst fran och med 65 ars alder. Inkomstpensionens
storlek ar beroende av nar den borjar lyftas. Vad som hander med garan-
tipensionen nar inkomstpensionen lyfts vid annan tidpunkt an den manad
nar den pensionsberattigade fyller 65 ar och darfor blir lagre eller hogre
an om den hade lyfts férst namnda méanad regleras i 7 8.

2 §G_aranti53_ension till den som har ratt till inkomstpension eller tillaggs-
pension enligt Iag{en (1998:000) om inkomstgrundad alderspension utges
endast om och till den del han eller hon gor uttag av sadan pension for
samma tid. | annat fall far garantipension inte tas ut i andelar.

For den som har ratt till 1ag inkomstgrundad alderspension ar garanti-

pensionen avsedd att utgdra en utfylinad. Avsikten &ar att den pen-
sionsberattigade i forsta hand skall ha sin forsorjning fran den inkomst-

grundade pensionen och endast i de fall denna pension ar lag skall garan-

tipension utges. Avsikten ar saledes inte att nagon skall kunna leva enbart

pa garantipension och samtidigt skjuta upp uttaget av sin inkomstgrun-

dade alderspension som darigenom blir hogre. Undantag goérs dock for

uttag av premiepension. Pa sa satt tillforsakras den pensionsberattigade

ett visst matt av flexibilitet vid uttag av alderspension aven nar ratt till
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garantipension foreligger. | paragrafen foreskrivs alltsa att garantipenBiop. 1997/98:152
endast far utges till den som ar berattigad till inkomstpension eller
tillaggspension om han eller hon samtidigt gér motsvarande uttag av sa-

dan pension. Det ar endast med tillampning av denna bestammelse som

partiell garantipension kan utges. Nagon mojlighet att uppbara partiell
garantipension for den som inte ar berattigad till inkomstgrundad alders-

pension enligt LIP finns saledes inte. | enlighet megrddets forslag

har detta ocksa kommit till uttryck i lagtexten.

3 8§ Till grund for berékning av garantipension enligt 4-6 §§ skall, om
inte annat anges i 7 §, ligga den inkomstgrundade alderspension som den
pensionssdkande har ratt till for samma ar. Med inkomstgrundad alders-
ension avses alderspension enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad
alderspension fore reducering enligt 12 kap. 9 § samma lag, och allman
obligatorisk alderspension enligt utlandsk lagstiftning som inte ar att lik-
stalla med garantipension enligt denna lag. Inkomstpension och premie-
pension skall darvid beraknas som om den pensionssokande endast hade
tillgodoraknats pensionsratt for inkomstpension och som om denna pen-
sionsratt, fore reducering enligt 4 kap. 6 8§ lagen om inkomstgrundad
alderspension, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Vid tillampning av forsta stycket skall, da pensionsratt eller pensions-
poéang till foljd av bristande eller underlaten avgiftsbetalning inte har till-
8odo_réknats eller har reducerats for den pensionssokande, hansyn tas till

en inkomstpension eller tillaggspension som skulle ha utgetts om full
avgift hade erlagts. _ . _ _

Vid berakning av garantipension enligt 4—-6 88 skall med inkomstgrun-
dad alderspension |kstéllas°tlllé%gspensmn i form av ankepension som
uppbars med stdd av dvergangsbestammelserna till lagen (1988:881) om
andring i lagen (196_2:381?_ om allman forsékring samt efterlevandepen-
sion och fortidspension enligt utlandsk lagstiftning.

| paragrafen anges utgangspunkten for den berékning av garantipension
som skall ske enligt 4-6 §8. Om garantipension skall utges och i sa falll
med vilket belopp &ar beroende av den pensionssdkandes inkomst-
grundade alderspension. Med inkomstgrundad alderspension avses dels
inkomstgrundad alderspension enligt LIP, dels motsvarande pension
enligt utlandsk lagstiftning. Den inkomstgrundade alderspensionen enligt
LIP kan i vissa fall enligt 12 kap. 9 8§ LIP komma att reduceras med
hansyn till samtidigt utgiven yrkesskadelivranta. Denna reduktion skall
dock bortses fran vid berédkning av garantipension. Garantipensionen
skall sdledes beréknas utifran den inkomstgrundade alderspensionen fore
sadan reducering. Med pension enligt utlandsk lagstiftning avses inte
pension som pa motsvarande satt som garantipensionen utges som en
utfyllnad till annan pension. Daremot avses saval ren inkomstgrundad
pension som annan allman obligatorisk pension.

Den inkomstgrundade alderspensionen enligt LIP bestar dels av re-
formerad pension i form av inkomstpension och premiepension, dels av
tillaggspension. Premiepensionens storlek kan variera beroende pa hur
den lyfts och om efterlevandeskydd har valts eller inte. Om hansyn togs
till utgadende premiepension vid berakning av garantipension skulle darfor
exempelvis den som har valt efterlevandeskydd och darfor far en lagre
premiepension erhalla en hogre garantipension an den som inte har valt
efterlevandeskydd. Premiepensionen skall darfér inte beaktas vid
berdkning av garantipension utan i stallet skall inkomstpensionen raknas
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om 18,5 % av pensionsunderlaget hade utgjort grund for denna penskropl 1997/98:152

paragrafens tredje mening anges darfér att inkomstpension och
premiepension skall berdknas som om den pensionssokande tillgodorak-
nats endast pensionsréatt for inkomstpension och som om denna utgjort
18,5 % av pensionsunderlaget.

For dem som ar fodda under nagot av aren 1938-1953 skall pensions-
ratten for inkomstpension enligt vad som féreskrivs i 4 kap. 6 8 LIP
minskas med en tjugondel for varje ar fr.o.m. fodelsearet till utgangen av
ar 1954. Den pensionsratt som enligt den har foreslagna bestammelsen
skall utgéra 18,5 % av pensionsunderlaget ar pensionsratten fore sadan
reducering. Reducering enligt vad som foreskrivs i 4 kap. 6 § LIP sker
forst darefter och detta senare, reducerade belopp utgor underlag for
berékning av garantipension.

Utgangspunkten ar att det ar den utgaende pensionen som skall ligga
till grund for berékning av garantipension. Nar den pensionsberattigade
borjar lyfta inkomst- och tillaggspension fore eller efter 65 ars alder gal-
ler dock andra regler. Hur berékningen av garantipension da skall ske
reglerasi 7 8.

Den som har haft pensionsgrundande inkomster av annat forvarvs-
arbete utan att i tid betala tillaggspensionsavgift kommer till och med ar
1997 inte att ha tillgodoraknats pensionspoéang for sddan inkomst. Fr.o.m.
ar 1998 galler regler om proportionering som innebar att pensionspoang
kommer att tillgodoraknas med en andel som motsvarar andelen betalda
avgifter. Motsvarande foreslas i propositionen om inkomstgrundad
alderspension galla fr.o.m. ar 1999 for pensionsratt och pensionspoang
om inte allman pensionsavgift enligt lagen (1994:1744) om allman pen-
sionsavgift och alderspensionsavgift enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter har betalats inom foreskriven tid. Enligt bada dessa regelsystem
ar effekten att en enskild som inte erlagt fulla avgifter inte kommer att
erhalla inkomstgrundad alderspension enligt LIP for hela sin pensions-
grundande inkomst. For att den enskilde inte skall kompenseras genom
hojd garantipension pa grund av detta bortfall av inkomstgrundad alders-
pension enligt LIP har i andra stycket inférts en bestammelse av innebdrd
att garantipensionen skall berdknas som om fulla avgifter hade erlagts i
ratt tid.

Reglerna om efterlevandepension enligt AFL &ndrades den 1 januari
1990. Enligt 6vergangsbestammelser skall i vissa fall kvinnor alltjamt ha
ratt till tillaggspension i form ankepension enligt tidigare regler. Sadan
ankepension utges aven efter det att kvinnan har uppnatt 65 ars alder och
kan saledes utges samtidigt med egen alderspension. Garantipensionens
belopp, som ar avsett att utgéra en utfylinad upp till en skélig pensions-
niva, skall vara avhangig av inte enbart den inkomstgrundade alders-
pensionen berdknad enligt forsta och andra styckena utan @ven av sadan
tillaggspension i form av ankepension. Genom att ankepensionen vid
berakning av garantipensionen likstéalls med inkomstgrundad alders-
pension kommer det extra tillagg som foljer av reglerna i 5 § att aven
galla ankepensionen. Aven utlandsk efterlevandepension som utges efter
65 ars alder skall likstallas med inkomstgrundad alderspension vid be-
rakning av garantipension. Slutligen skall ocksa utlandsk lagstadgad for-
tidspension likstallas med inkomstgrundad alderspension vid berakning
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av garantipension for att, som nérmare utvecklats i avsnitt 7.3, en peap. 1997/98:152
sionsberattigad inte samtidigt for samma andel skall kunna uppbéra bade
garantipension och fortidspension.

4 § FOr den som ar °o?ift och helt saknar inkomstgrundad alderspension
enligt 3 § eller vars arliga mkomstHrundaode alderspension inte gverstiger
1,26 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garantipensionen motsvara
2,13 ganger prisbasbeloppet (basnivan for ogifta) minskat med ett belopp
som motsvarar den inkomstgrundade alderspensionen enligt 3 8.

. For den som ar gift och helt saknar inkomstgrundad alderspension en-
ligt 3 § eller vars arliga inkomstgrundade alderspension inte Gverstiger
1,14 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garantipensionen motsvara
1,9 ganger prisbasbeloppet (basnivan for gifta) minskat med ett belopp
som motsvarar den inkomstgrundade alderspensionen enligt 3 8.

Garantipensionen ar ingen grundpension som utges till alla pensionérer
utan ar avsedd att tacka grundtrygghetsbehovet for dem som inte far detta
behov tackt genom en inkomstgrundad alderspension. For dem som inte
har tjanat in nagon inkomstgrundad alderspension utgor garantipensionen
pa detta satt den enda pensionen och for dem som har tjanat in viss men
lag inkomstgrundad alderspension utges garantipensionen som en utfyll-
nad upp till grundtrygghetsnivan. | paragrafens forsta stycke anges vad
som skall gélla for den som ar ogift och inte har tjanat in nagon inkomst-
grundad alderspension eller som tjanat in en saddan pension som inte
overstiger 1,26 ganger prisbasbeloppet. | sadant fall kommer den totala
pensionen, bestdende av inkomstgrundad pension och garantipension, att
vara 2,13 ganger prisbasbeloppet varvid garantipensionen utges som ut-
fylinad upp till denna nivd. Med inkomstgrundad alderspension avses i
detta sammanhang sadan pension som definieras som inkomstgrundad
alderspension i 3 § forsta stycket samt tillaggspension i form av ankepen-
sion, utlandsk efterlevandepension och utlandsk lagstadgad fortids-
pension.

| paragrafens andra stycket regleras vad som i motsvarande situation
skall galla foér den som ar gift.

5 § For den som ar ogift och vars éarliga inkomstgrundade &lderspension

enligt 3 § dverstiger 1,26 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garanti-
pensionen motsvara skillnaden mellan 0,87 ganger prisbasbeloppet och
ett belopp som motsvarar 48 procent av den del av den inkomstgrundade
alderspensionen enligt 3 § som gverstiger 1,26 ganger prisbasbeloppet.

. For den som ar gift och vars arliga inkomstgrundade alderspension en-
ligt 3 § Gverstiger 1,14 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garanti-

pensionen motsvara skillnaden mellan 0,76 8anger prisbasbeloppet och
ett belopp som motsvarar 48 procent av den del av den inkomstgrundade
alderspensionen enligt 3 8 som dverstiger 1,14 ganger prisbasbeloppet.

| paragrafens forsta stycke regleras vad som géller for den som ar ogift
och har en inkomstgrundad alderspension som overstiger 1,26 ganger
prisbasbeloppet. Garantipensionen skall da beraknas utifran 0,87 ganger
prisbasbeloppet och sedan minskas med ett belopp som motsvarar
48 procent av den del av den inkomstgrundade alderspension som
overstiger 1,26 ganger prisbasbeloppet. Reglerna i 5 § innebar att den
totala pensionen vid en inkomstgrundad alderspension 6ver 1,26 ganger
prisbasbeloppet blir hdgre an 2,13 ganger prisbasbeloppet.
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Garantipension kommer att for den som ar ogift att utges upp till erPiop. 1997/98:152
komstgrundad alderspension pa cirka 3,07 prisbasbelopp.

| andra stycket regleras pa motsvarande satt vad som galler for en gift
pensionsberattigad som har en inkomstgrundad alderspension som éver-
stiger 1,14 ganger prisbasbeloppet.

6 § For den som inte kan tillgodoraknas 40 ars forsékringstid for garanti-
Bensmp skall garantipensionens basnivaer avkortas till sa stor andel av
,13 ganger prisbasbeloppet for den som ar ogift och 1,9 ganger prisbas-
beloppet or den som ar gift, som svarar mot forhallandet mellan det antal
ar for vilka forsakringstid kan tillgodoraknas den pensionsberattigade och
talet 40. Nivaerna 1,26 respektive 1,14 ganger prisbasbeloppet samt
beloppen 0,87 respektive 0,76 ganger prisbasbeloppet, for berakning av
garantipension enligt 4 och 5 88, skall avkortas pa motsvarande satt.

Garantipension ar beroende av tillgodoréknad forsakringstid enligt be-
stammelserna i 2 kap. For ratt till oavkortad garantipension kravs
tillgodoraknande av 40 ar. For den som inte kan tillgodoraknas 40 ar
skall garantipensionen avkortas pa visst satt. Detta skall ske genom att
basnivan 2,13 ganger prisbasbeloppet respektive 1,9 ganger prisbas-
beloppet forst avkortas till den andel av 40 ar som den tillgodoraknade
forsakringstiden utgor. Den avkortade basnivan skall sedan trappas av
mot den inkomstgrundade alderspensionen. Nivaerna 1,26 ganger pris-
basbeloppet respektive 1,14 ganger prisbasbeloppet samt beloppen
0,87 ganger prisbasbeloppet respektive 0,76 ganger prisbasbeloppet skall
ocksd avkortas pa motsvarande satt. Genom detta berékningssatt kommer
den inkomstgrundade alderspensionen att trappa av garantipensionen pa
en lagre niva an om i stallet forst reducering hade skett av oavkortad
garantipension och darefter avkortning hade skett med h&nsyn till for-
sakringstiden.

Den foreslagna berdkningsmetoden innebar att det i stort sett kommer
att finnas en korrespondens mellan de ar da inkomstgrundad alderspen-
sion har tjanats in och de ar som har tillgodoraknats som forsakringsar for
garantipension. En berédkningsmetod som innebar att avtrappningen av
garantipensionen pa grund av den inkomstgrundade alderspensionen sker
fore avkortningen pa grund av farre an 40 forsakringsar, skulle i
praktiken leda till att endast en motsvarande andel av den inkomstgrun-
dade alderspensionen avtrappade garantipensionen.

Den foreslagna avkortningsmodellen kommer inte att kunna fullt ut
tillampas inom EU/EES-omradet. Reglerna om s.k. prorataberakning i
artikel 46.2 i forordning (EEG) nr 1408/71 innebéar att det, vid faststal-
landet av den garantipension som skall utges, forst skall beréknas vilken
garantipension som skulle ha utgetts om den pensionsberattigades
samtliga forsakringstider inom EU/EES-omradet hade fullgjorts i Sve-
rige. | de fall den pensionsberattigade kan tillgodordkna sig en forsak-
ringstid om 40 forsakringsar inom EU/EES-omradet innebar detta att bas-
nivan inte avkortas. For den som inte kan tillgodorédkna sig en for-
sakringstid om 40 ar inom EU/EES-omradet kommer daremot berak-
ningen att ge en nagot lagre garantipension eftersom basnivan i en sadan
situation kan avkortas till motsvarande andel som det totala antalet ars
forsakringstid utgér av 40. Efter denna berakning av det s.k. teoretiska
beloppet skall en proportionering ske pa sa satt att garantipension skall
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utges med den andel av det erhallna beloppet som motsvarar forhall@nojet1997/98:152
mellan den i Sverige tillgodorédknade forsakringstiden och all inom
EU/EES-omradet tillgodoraknad forsakringstid.

7 § Har den garantipensionsberattigade ratt till inkomstpension eller
tillaggspension enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspen-
sion skall garantipensionen alltid beraknas som om inkomstpensionen
och tillaggspensionen hade borjat lyftas den kalendermanad da den pen-
sionsberattigade fyller 65 ar. _ _

Om sadant tillagg utges som avses i 6 kap. 9 § lagen om inkomstgrun-
dad alderspension och om inkomstpension eller tillaggspension har tagits
ut fore den kalendermanad da den pensionsstkande ?yl de 65 ar skall, vid
berakning av garantipension, detta tlllag?g Okas pa motsvarande satt som
hel arlig tillaggspension har minskats enligt 6 kap. 10 § samma lag.

Utgangspunkten for berakning av garantipensionen ar den inkomstgrun-
dade alderspension, sasom den definieras i 3 § forsta stycket, som den
pensionsberattigade erhaller for det ar som garantipension skall utges.
Till skillnad fran garantipensionen kan inkomstpensionen och tillaggs-
pensionen borja lyftas redan fran 61 ars alder. Inkomstpensionen och
tillaggspensionen blir vid ett sddant tidigt uttag lagre an vad den skulle ha
varit om uttag skett forst vid 65 ars alder. Om utgangspunkten da vore att
garantipensionen skulle beraknas med utgangspunkt fran den utgaende
inkomstgrundade pensionen skulle den lagre inkomstpensionen och
tillaggspensionen till viss del kompenseras genom en hogre garantipen-
sion. Vid uttag av inkomstpension och tillaggspension fore 65 ars alder
skall darfor garantipensionen inte trappas av mot den utgdende pensionen
utan mot den pension som skulle ha utgetts om inkomstpensionen och
tillaggspensionen hade lyfts forst vid 65 ars alder. Garantipensionen av-
raknas saledes mot ett hogre pensionsbelopp an det som faktiskt betalas
ut. Den totala pensionen kommer genom denna berédkningsmetod att
kunna bli lagre an 2,13 respektive 1,9 ganger prisbasbeloppet.

Pa motsvarande sétt skall garantipensionen raknas av mot den pension
som skulle ha utgetts om den pensionsberattigade hade boérjar lyfta in-
komstpension och tillaggspension vid 65 ars alder aven om han eller hon
faktiskt har borjat lyfta sadan pension efter denna tidpunkt. | det fallet
kommer den faktiska inkomstgrundade alderspensionen att bli hogre an
65-arspensionen men av skal som narmare har redogjorts for i avsnitt 7.5
skall detta inte paverka garantipensionen.

Den som ar fodd ar 1953 eller tidigare har i vissa fall ratt till ett tillagg
till sin tillaggspension, det s.k. garantitillagget. Detta tillagg motsvarar
skillnaden mellan hel arlig tillaggspension for den pensionsberattigade
vid ingangen av ar 1995 om han eller hon da hade uppnatt 65 ars alder
(den garanterade nivan) och summan av den pensionsberattigades in-
komstpension och tillaggspension berdaknad for ett ar. Vid uttag av in-
komstgrundad alderspension fore den manad da den pensionsberattigade
fyller 65 ar reduceras den garanterade nivan med 0,5 procent for varje
manad som pensionen har lyfts fore 65-arsmanaden. Aven den beraknade
inkomstpensionen och tillaggspensionen kommer da att vara reducerade
till foljd varav garantitillagget ocksa reduceras. Vid berékning av garan-
tipension beaktas dven garantitilagget som utgor en del av tillaggspen-
sionen och som darfér omfattas av regleringen i forsta stycket. For att
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inte en reduktion av garantitillagget skall kompenseras av en hogrePgap. 1997/98:152
rantipension skall aven garantitillagget berédknas som om pension hade

borjat lyftas vid 65 ars alder. Detta sker pa sa satt att det faktiska garan-

titillagget, vid berdkning av garantipension, réaknas upp med vad som

motsvarar reduceringen av den garanterade nivan om 0,5 procent per ma-

nad.

8 § Partiell garantipension skall utgéra en sa stor andel av garantipension
berédknad enligt 4—7 88 vid helt uttag som svarar mot den andel med vil-
ken uttag gors.

| paragrafen anges berékningsmetoden for garantipension vid uttag av
partiell inkomstpension vilket ocksa forutsatter motsvarande uttag av
eventuell tillaggspension. Garantipension kan da bara utges med samma
andel som inkomstpensionen. Beréakningen skall ske sa att det forst be-
réknas vad hel garantipension skulle ha blivit vid uttag av hel inkomst-
grundad alderspension och &nkepension. Darefter sker andelsberak-
ningen. Om den pensionsberattigade inte kan tillgodorakna sig en forsak-
ringstid om 40 ar fér garantipension och garantipensionen darfor enligt
6 8 skall avkortas i forhdllande till antalet 40-delar, skall sadan
avkortning ske forst och andelsberakningen darefter. Som anges i 3 kap.
2 8 och som narmare redovisats i avsnitt 8.1 har i lagen inte inforts nagon
mojlighet till uttag av partiell garantipension for dem som inte samtidigt
ar berattigade till inkomstgrundad alderspension.

4 kap. Utbetalning av pension m.m.

1 § For %arantipensio_n galler i tillamplia%a delar féljande bestammelser i
lagen él 98:000) om inkomstgrundad alderspension:
12 kap. 1 och 2 88 om ansoOkan,
~—12 kap, 3 § forsta stycket samt andra stycket forsta och andra me-

ningen om aterkallelse och minskning, _

— 12 kap. 5 § forsta och andra styckena samt 6—-8 §§ om utbetalning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje styckena om aterbetalning, och

— 14 kap. 7 och 8 8§ om avdrag pa pension _ _
_ Vid samtidig utbetalning av garantipension och pension enligt Iagen om
inkomstgrundad alderspension skall_ avrundning enligt 12 kap. 5 8 andra
stycket lTagen om inkomstgrundad alderspension ske pa garantipensionen.

Detta kapitel innehaller allmanna bestammelser om utbetalning av ga-
rantipension samt bestammelser om aterbetalning av sadan pension. Be-
stammelserna ar i huvudsak desamma som de som galler for utbetalning
av inkomstpension. Garantipension ar som angetts i 3 kap. avhangig
storleken av den inkomstgrundade alderspensionen och tillaggspension i
form av ankepension samt utbetalas endast om samtidigt uttag goérs av
inkomstpension och eventuéllaggspension. Inkomstpensionen, tillaggs-
pensionen och garantipensionen boér darfor utbetalas samtidigt varfor
ocksa utbetalningsreglerna sa langt mojligt bor vara desamma.

| 12 kap. 5 § andra stycket LIP regleras att arspensionen skall avrundas
till n&rmaste krontal som ar jamnt delbart med tolv. | andra stycket anges
hur avrundningen skall ske i de fall nar jamte garantipension &ven utbe-
talas pension enligt LIP. Avrundningen skall da ske pa garantipensionen.
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2 § Garantipension skall betalas ut endast till den som ar bosatt i Svemigp. 1997/98:152

Vid flyttning till utlandet skall garantipension betalas ut till och med den
manad da den pensmnsberéitngade enligt folkbokféringslagen (1991:481)
skall avregistreras som utflyttad.

For utbetalning av garantipension, liksom for narvarande for folkpension
enligt 5 kap. 1 8 AFL, galler som villkor att den pensionsberattigade ar
bosatt i Sverige. Till foljJd av exportratten enligt forordning (EEG) nr
1408/71 kommer garantipension dock att i stor utstrackning aven betalas
ut till personer som inte ar bosatta i Sverige. For den som inte bosatter sig
i ett EU/EES-land kommer dock exportférbudet att gélla och garanti-
pension skall endast betalas ut till och med den manad da den pensions-
berattigade enligt folkbokféringslagen skall avregistreras som utflyttad.
Det senare ar en avvikelse fran huvudregeln i 12 kap. 6 § LIP enligt vil-
ken bestammelse pension skall utges till den manad ratten till pension
upphor.

Som bosatt i Sverige anses enligt dagens regler den som har sin egent-
liga hemvist har i landet. For den som flyttar till Sverige galler att han
eller hon skall anses bosatt i landet om han eller hon kommer hit med
avsikt att vistas har stadigvarande. Aven den som har for avsikt att vistas
i landet endast under begransad tid anses bosatt har under forutsattning
att han eller hon kommer hit for forvarvsarbete eller studier och vistelsen
ar avsedd att vara mer an ett ar. Detsamma galler for medféljande make
och barn under 18 ar. For garantipensionen avses begreppet boséttning ha
motsvarande betydelse.

3 § Den som har borjat uppbara garantipension men som till foljd av bo-

sattning utomlands inte langre har ratt att fa_garantipension utbetald till

sig, kan aven i fortsattningen fa garantipension om det med hansyn till

omstandigheterna ar uppenbart oskaligt att inte betala ut garantipensio-
nen.

Paragrafen har sin motsvarighet i 5 kap. 16 § forsta meningen AFL men
har ett nagot mer begransat tillampningsomrade. Enligt bestammelsen i
AFL kan utbetalning av folkpension utanfor Sverige aven ske i sddana
fall som regeringen sarskilt har férordnat att sddan utbetalning skall fa
ske. Genom ett sadant férordnande har det varit mojligt for pensions-
berattigade, som av halsoskal har behovt vistas utomlands, att fa sin
folkpension utbetald i ett annat land &n Sverige. Bestammelsen tillkom
emellertid fére Sveriges anslutning till EES-avtalet och medlemskap i
EU. Enligt gallande férordning (EEG) nr 1408/71 skall folkpension be-
talas ut aven vid bosattning i landerna inom EU/EES-omradet, vilket i
fortsattningen ocksa kommer att gélla for garantipensionen. De angivna
reglerna om halsoskal har darfor inte langre samma betydelse.

En viss mdjlighet att i sarskilt dmmande fall kunna betala ut garanti-
pensionen aven utanfor EU/EES-omradet skall dock finnas. Den har fo-
reslagna bestammelsen ger en sadan begransad mojlighet. Den undan-
tagssituation som asyftas kan exempelvis gélla den som inte langre har
nagon anknytning till Sverige, har familj i det andra landet och for sitt
uppehélle ar beroende av garantipensionen. En restriktiv tillampning boér
dock ske av mojligheten att betala ut garantipension utanfor Sverige nar
utbetalningen inte ar foranledd av internationella ataganden.
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4 § For en pensionsberéttigad som har ratt till livranta p& grund av qiiin. 1997/98:152

gatorisk forsakring enhgt lagen (1916:235) om forsakring for olycksfall i
arbete, lagen (1929:1 1?( om fOrsékrlng Tor vissa yrkessjukdomar eller
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller som enligt annan lag
eller sarskild forfattning eller enligt re%enngens forordnande har ratt till
annan livranta, som bestams av eller betalas ut av Riksforsékringsverket,
skall garantipensionen minskas enligt vad som sagis I andra stycket. Mot-
svarande skall galla i fall da livranta utges enligt utlandsk lagstiftning om
yrkesskadeforsakring. Minskning skall daremot inte ske pa grund av liv-
ranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller annan liv-
ranta som bestams med tillampning av namnda lag. Medfor en skada for
vilken livranta har bdrjat utges atenﬁ;en sjukdom som beréttigar till sjuk-
enning, skall det anses som om livranta utgavs under sjukdomstiden.

ar livranta eller del darav eller livranta for viss tid bytts ut mot ett en-
Pangsbelopp, skall det vid berékning enligt andra stycket anses som om
Ivranta utges eller som om den livranta som utges har hojts med ett be-
lopp som svarar mot engangsbeloppet enligt de vid utbytet tillampade
forsakringstekniska grunderna. _ .

Summan av garantipension, inkomstpension enligt lagen (1998:000)
om inkomstgrundad alderspension och tillaggspension enligt samma lag
skall minskas med tre fjardedelar av varje livranta som Overstiger en
sjattedel av prisbasbeloppet och som den pensionsberattigade uppbar som
skadad. MInSkt;lln_(ﬂ skall darvid i forsta hand goras pa (rzjaroantlpensmnen
och darefter pa tillaggspensionen. Garantipension skall pa motsvarande
satt minskas med den livranta som den pensionsberattigade uppbar som
efterlevande. . _

Garantipension skall dock aldrig, pa grund av bestammelserna i denna
paragraf, Jtillsammans med utgiven pension enligt lagen om inkomst-
8run ad alderspension, for manad raknat understiga 13 procent av pris-

asbeloppet for den som ar ogift och 11,5 procent av prisbasbeloppet for
den som ar gift.

Bestammelsen motsvarar i huvudsak nuvarande samordningsbestam-
melse i 17 kap. 2 8 AFL om allmén férsakring i de situationer nar alders-
pension och sa kallad yrkesskadelivranta utges samtidigt.

Samordning skall ske pa sa satt att pensionsbeloppet minskas med tre
flardedelar av varje livranta som overstiger en sjattedels prisbasbelopp.
Saval garantipension som inkomstgrundad alderspension, dock ej premie-
pension, skall minskas med hansyn till livranta som den pen-
sionsberéttigade uppbar som skadad. Reduceringen skall i forsta hand ske
pa garantipensionen. For pensionsberattigad som uppbar livranta i form
av efterlevandelivranta skall minskning endast ske av garantipensionen.
Minskningen skall darvid ske pa samma satt som vid egenlivranta dvs. tre
flardedelar av den livranta som oOverstiger en sjattedel av prisbasbeloppet
skall minska garantipensionen.

| likhet med nuvarande regler finns en regel om att den pensionsberat-
tigade alltid skall ha réatt till ett visst minsta pensionsbelopp som skulle ha
utgetts om reducering enligt denna bestammelse inte hade skett. Detta
belopp ar fér manad réknat for en ogift person 13 procent av prisbasbe-
loppet och for en gift person 11,5 procent av prisbasbeloppet. | nuva-
rande pensionssystem avser det minsta pensionsbeloppet endast folkpen-
sionen. Garantipensionen ar dock till skillnad fran folkpensionen inte
nagon baspension som utges till alla. En bestammelse om ett minsta pen-
sionsbelopp som skall forbehallas den pensionsberattigade vid samord-
ning kan darfér inte enbart ta sikte pa garantipensionen. Den féreslagna
regeln om ett minsta pensionsbelopp fritt frdn samordning avser darfor
totalpensionen bestdende av saval garantipension som inkomstgrundad
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vande.

5 80m en pensionsberattigad sedan minst trettio dagar i foljd ar intagen i

kriminalvardsanstalt eller ar haktad skall, fran och med den trettioforsta

dagen, garantipension utges med hogst ett belopp som innebéar att
arantipensionen tillsammans med utgiven pension enligt lagen

1998:000) om inkomstgrundad alderspension uppgar till for manad rak-
nat 4,5 procent av prisbasbeloppet. Sasom intagen skall raknas aven den
som olovligen avvikit fran anstalt eller vistas utom anstalt med anledning
av, permission. Skall garantipensionen dras in for del av en kalender-
manad, beréknas garantipensionen for varje dag till en trettiondel av ma-
nadsbeloppet och avrundas till ndrmaste krontal. _

_Den allménna forsakringskassan far medge en nara anhorig, som for
sitt uppehalle ar beroende av den pensionsberattigade, ratt att helt eller,
delvis uppbara sadan del av ﬁarantlpensmnen, som enligt vad som sags i
forsta stycket annars inte skall utges.

Bestdammelsen motsvarar i huvudsak nuvarande bestammelse i 10 kap.
2 8 AFL. Den som &r intagen i kriminalvardsanstalt eller ar haktad far i
dag sin alderspension i form av folkpension minskad pa visst satt. Som
narmare redogjorts for i avsnitt 12.2 bor en motsvarande regel f6r fram-
tiden gélla fér den som ar intagen i anstalt och uppbér garantipension.
Till skillnad fran dagens regler skall indragningen av del av garantipen-
sionen ske fran och med trettioférsta dagen dven om den pensionsberatti-
gade da inte har varit intagen pa anstalt en hel kalendermanad. Reduce-
ringen skall &ven ske for tid nar den pensionsberattigade har permission
eller olovligt har avvikit fran anstalten. | paragrafen anges det belopp,
4,5 % av prisbasbeloppet per manad som skall forbehallas den intagne.
Detta forbehallsbelopp inkluderar aven eventuell inkomstgrundad
alderspension vilket innebéar att hela garantipensionen skall reduceras for
den som har en sadan inkomstgrundad alderspension och premiepension
till efterlevande som per manad uppgar till 4,5 % av prisbasbeloppet eller
mer. Forsta stycket innehaller ocksd en berakningsregel i de fall
indragning av garantipension skall ske for del av kalendermanad.
Garantipensionsbeloppet skall da for dag raknat anses utgdra en
trettiondel av manadsbeloppet avrundat till narmaste krontal.

| andra stycket anges att forsékringskassan under vissa forutsattningar
till en nara anhorig far betala ut den del av garantipensionen som har
hallits inne. Bestammelsen motsvarar 10 kap. 2 § andra stycket AFL.

5 kap. Ovriga bestammelser

1 § For beslut om garantipension galler i tillampliga delar foljande be-
stammelser om beslut om pension I lagen (1998:000) om inkomstgrundad
alderspension:

— 13 kap. 4-6 88 om beslut,

— 13 kap. 9 § forsta stycket, 11 § forsta stycket, 12 §, 13 § forsta och
andra styckena samt 15 och 16 88 om omprovning, och

— 13 Kap. 17 och 18 8§, 19 § andra och tredje styckena, 20 och 21 8§,
22 § andra och tredje styckena samt 23 § om Overklagande.

| 13 kap. LIP regleras vad som skall gélla for dverklagande m.m. savitt
avser bl.a. inkomstpension. Kapitlet innehaller bestammelser om vem
som skall fatta beslut samt bestammelser om &ndring, omprévning och
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overklagande av beslut. Utom savitt avser andring av beslut, sk&op. 1997/98:152
huvudsak samma regler galla for garantipensionen, varfér en hénvisning
har har skett till tillampliga regler i LIP.

2 § Ett beslut om garantipension for viss tid skall andras av allman for-
sakringskassa, om det foranleds av en andring som gjorts betraffande den
alderspension, efterlevandepension eller fortidspension fér samma tid

som legat till grund for berakning av garantipensionen.

| paragrafen regleras den situationen att en andring for forfluten tid har
skett av den pensionsberattigades inkomstgrundade alderspension eller
tillaggspension i form av ankepension eller av utlandsk alderspension,
efterlevandepension eller fértidspension. Eftersom storleken av garanti-
pensionen for samma tid ar beroende av de namnda pensionerna skall
garantipensionen ocksa andras. Det aligger har den allmanna forsak-
ringskassan att ex officio andra sitt tidigare beslut om garantipension.
Foljdandringen skall géras oavsett av vilken anledning beslutet om in-
komstgrundad alderspension eller ankepension m.fl. pensioner har and-
rats. | de fall garantipension har utgetts oreducerad pa grund av att den
pensionsberattigade inte har haft ratt till ndgon svensk pension och det
senare visar sig att vederbérande ar berattigad till utlandsk pension som
skall reducera garantipensionen skall det tidigare beslutet om garantipen-
sion omprovas enligt reglerna i 13 kap. 9 och 13 8 LIP till vilka 1 § detta
kapitel hanvisar.

3 § For %arantipensio_n galler i tillamplia%a delar féljande bestammelser i
lagen (1998:000) om inkomstgrundad aldergpension:

— 15 kap. 1 8 om Riksforsakringsverkets aliggande,

— 15 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket om un-
derrattelse till en enskild, _ _

— 15 kap. 10, 11, 13 och 14 8§ om anmalan och om uppgiftsskyldighet,

— 15 kap. 15 § om undantag fran sekretess,

— 15 kap. 16 § forsta stycket andra meningen om férbud mot pantsatt-
ning och overlatelse, och =~

—15 kap. 17 § om preskription.

Inkomstpension, tillaggspension och garantipension bor enligt vad som
angetts i kommentaren till 4 kap. 1 8§ betalas ut samtidigt. Reglerna skall
darfor aven vara desamma savitt avser exempelvis forsakringskassans
utredningsskyldighet. Aven i 6vrigt skall de administrativa bestammel-
serna sa langt mojligt vara desamma och aktuella regler i 15 kap. LIP har
darfor i denna paragraf gjorts tillampliga aven pa garantipensionen. Pa
Lagrédets inrddan har hanvisningen till 16 § preciserats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

| denna bestdmmelse anges tiden for ikrafttrddande av lagen. Som
narmare utvecklats i avsnitt 15 galler lagen i dess foreslagna lydelse en-
dast personer fodda ar 1938 eller senare och utbetalningar av garantipen-
sion enligt den féreslagna lagen kommer darfor att utbetalas forst ar

2003.
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2. Med forsakringstid fér garantipension skall for tid fore ar 2001 avses
bosattningstid enligt 5 kap. lagen 61962:381) om allman forsakring i
kapitlets lydelse fore den 1 januari 2001.

Bestammelsen innebar att tid fore den 1 januari 2001 som har tillgodo-
raknats en pensionsstkanden som bosattningstid for folkpension enligt
5 kap. AFL i dess lydelse fore den 1 januari 2001 skall galla som forsak-
ringstid for garantipensionen. Detta galler &ven boséattningstid som har
tillgodoraknats fore det kalenderar da den pensionssokande fyllt 25 ar.

3. For den som har rétt att e_nligg 2 kap. 3 § som forsakringstid for ga-
rantipension tillgodoraknas viss bosattningstid fran sitt tidigare hemland
och som har beviljats uppehallstillstand fére den 1 januari 2001 skall be-
rakningen av forsakringstid ske enligt bestammelserna om boséattningstid
i5kap.78 Iai;en (1962:381) om allmén forsakring i dess lydelse fére den
1 januari 2001.

Enligt 2 kap. 3 § far den som har beviljats uppehallstillstdnd som flykting
eller skyddsbehévande i 6vrigt, under vissa forutsattningar, som for-
sakringstid daven rakna bosattningstid fran det tidigare hemlandet. Be-
stammelsen motsvarar bestammelsen 1 5 kap. 7 8§ AFL. Hur stor del av
denna bosattningstid som skall beraknas som forsékringstid for garanti-
pension &r beroende av den tid som den pensionsstkande fran tidpunkten
for forsta ankomsten till Sverige t.0.m. det kalenderar da han eller hon
fyller 64 ar, har varit bosatt i Sverige. Det ar saledes forst vid 65 ars alder
som det kan avgoras hur stor andel av tiden fran det tidigare hemlandet
som far tillgodoréaknas som forsakringstid for garantipension och det ar
bosattningsforhallandena under hela tiden fram till det &r da den person
som avses fyller 65 ar som ar avgorande for detta. En forutsattning ar
saledes att hela den aktuella tiden far utgora underlag vid berakning av
forsakringstid. Harav foljer att samma regler darfér maste tillampas vid
berdkningen av hela den forsékringstid som skall galla. For tid fére den
1 januari 2001 har i andra punkten av Overgangsbestammelserna fore-
skrivits att tidigare regler skall galla vid tillgodoraknande av bosatt-
ningstid fore den 1 januari 2001. Fo6r den som har beviljats uppe-
hallstillstand fore den 1 januari 2001 skall darfor de tidigare reglerna
enligt 5 kap. AFL alltfamt galla vid berdkning av hela férsakringstiden.

4. Bestammelserna i 2 kap. 6 § skall gélla aven i fraga om oberélkninq av
forsakringstid for garantipension for en kvinna som ar fodda ar 1944 eller
tidigare och som med stod av ('jver%angsbestammelsema till lagen
§19 8:881) om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring uppburit
olkpension i form av ankepension. Detsamma skall galla for en efterle-
vande kvinna som ar fodd ar 1944 eller tidigare och som ar 65 ar eller
aldre nar maken avlider samt da skulle ha haft ratt till folkpension i form
av ankepension med stdéd av ndamnda Overgangsbestammelser till lagen
om andring i lagen om allman_férsakring, om hon vid tidpunkten for
dodsfallet inte hade uppnatt 65 ars alder.

Bestammelsen motsvarar évergangsbestammelserna sjunde punkten till
lagen (1992:1277) om andring i lagen (1962:381) om allméan férsakring.
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17.2 Forslaget till lag om handikappersattning och Prop. 1997/98:152
vardbidrag

Allmdnna bestdmmelser

1 § Den som &r bosatt i Sverige eller som enligt 1 kap. 3 § forsta och
fjarde styckena lagen (1962:381) om allman férsakring skall anses bosatt
har, har enligt bestammelserna i denna lag ratt till handikappersattning
och vardbidrag.

Pa forslag a\Lagrddet har pa motsvarande satt som i lagen om garanti—
pension, 1 § i forslaget i lagradsremissen utgatt och ersatts av 3 § i lag-
radsremissen. | lagen regleras formanerna handikappersattning och
vardbidrag som for narvarande regleras i 9 kap. 2-5 88 lagen (1962:381)
om allman forséakring (AFL). Ratt till handikappersattning eller
vardbidrag enligt dagens regler har den som ar férsakrad enligt AFL och
ar bosatt i Sverige. Relevant forsakringsbestammelse ar har 1 kap. 3 §
forsta och fjarde styckena AFL savitt har anges att forsakrad ar den som
ar bosatt eller skall anses bosatt i Sverige. Motsvarande regler skall gélla
aven for framtiden. Som Lagradeépekar ar bosattningen det centrala
och i paragrafen hanvisas darfor, enligt Lagradets forslag, till begreppet
bosatt i 1 kap. 3 § forsta och fjarde styckena AFL och inte till begreppet
forsakrad.

Till f6ljd av bestammelser i EG-forordningen nr 1408/71 skall i de
flesta fall folkpensionsformaner anda utbetalas till den som &r bosatt
utanfor Sverige om vederborande skulle ha haft ratt till formanen som
bosatt i Sverige. Detta galler dock inte fér handikappersattning som inte
utgor tillagg till pension och inte heller for vardbidrag. Dessa férmaner ar
upptagna i forordningens bilaga 2a som férmaner som endast skall utges
inom medlemsstatens territorium.

2 § Fragor om handikappersattning och vardbidrag enligt denna lag
handhas av Riksforsakringsverket och de allmanna forsakringskassorna.

| paragrafen anges att ersattningarna som regleras i lagen handhas av
Riksforsakringsverket och de allménna forsakringskassorna.

3 § 1 denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman foérsakring faststallda prisbasbeloppet.

Storleken av handikappersattningen och vardbidrag &r i dag anknutna
till prisbasbeloppet vilket aven foreslas i denna lag. Det prisbasbelopp
som har avses ar det enligt andra stycket i 1 kap. 6 8 AFL framraknade
prisbasbeloppet, inte det forhdjda prisbasbeloppet enligt femte stycket
samma paragraf.

4 § Med en foréalder enligt denna lag skall likstallas den, med vilken en
foralder &ar eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de sotadqq-
varande sammanbor, samt den _som med socialnamndens tillstand har
tagit emot ett utlandskt barn fér vard och fostran i syfte att adoptera det.

Bestammelsen i denna paragraf motsvarar med vissa redaktionella and-
ringar bestammelserna i 20 kap. 2 § andra och tredje styckena AFL.
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5 §Ratt till handikappersattning har den som har fyllt sexton &r och som
innan han eller hon har fyllt sextiofem ar for avsevard tid har fatt sin
funktionsformaga nedsatt i sadan omfattning att han eller hon

1. i sin dagliga livsforing behdver mera tidskravande hjalp av annan,
| 2. for att kunna férvarvsarbeta behdver fortlopande hjélp av annan, el-
er

3. i annat fall har betydande merutgifter. _ _ o

. Om den funktionshindrade behover hjalp antingen i den dagliga livsfo-
ringen och for att kunna forvarvsarbeta, eller 1 nagot av dessa bada
avseenden, och dessutom har merutgifter i anledning av funktionshindret,
grundas bedémningen av ratten till handikappersattning pa det sam-
manlagda behovet av stdd.

Vid tillampning av denna paragraf skall med en person som forvarvs-
arbetar likstallas en studerande som far studiestod enligt studiestodslagen
(1973:349) eller som endast pa grund av bestammelser om behovsprov-
nlr'l_? ar utesluten fran sadan forman. _

andikappersattning utges alltid till den som ar blind, dov eller gravt
horselskadad om blindheten, ddévheten eller horselskadan intratt fore
sextiofem ars alder.

Bestammelsen i denna paragraf stammer i sak 6verens med bestammel-
serna i 9 kap. 2 8 AFL.

6 8 Alltefter hjalpbehovets omfattnintgg eller merutgifternas storlek utgor
Ihandlkappersattnlng for ar rdknat 69, 53 eller 36 procent av prisbasbe-
oppet. | : L :
andikappersattning kan begransas till viss tid. Behovet av handikapp-

ersattning skall omprovas i samband med beslut om fértidspension enligt
lagen (1962:381) om allman forsakring och nar den som uggbar handi-
kappersattning beviljas alderspension enligt lagen (1998:000) om in-
komstgrundad alderspension eller garantipension enligt lagen (1998:000)
om garantipension. Omprovning skall ocksa ske nar férhallanden som
paverkar behovet av handikappersattning har andrats. . _

For tid fore den manad, da hel fortidspension eller hel alderspension
borjar ut%es, utgor handikappersattningen till den som ar blind, for ar
raknat, 69 procent av grlsbasbeloppet_. Or tid darefter utgor ersattningen
till den som ar blind 36 procent av prisbasbeloppet om inte stodbehovet
ger anledning till h6gre erséttning.

Handikappersattning till den som &r dov eller gravt horselskadad utgor
36 procent av prisbasbeloppet om inte stddbehovet ger anledning till
hogre erséattning.

Bestdmmelserna i denna paragraf stammer i huvudsak 6verens med
9 kap. 3 8 AFL. | paragrafen har lagts till att omprévning skall ske nar
forhallanden som péaverkar behovet av handikappersattning har andrats.
Detta anses redan i dag folja av bestaimmelserna om att den férmans-
berattigade ar skyldig att anmala andrade forhallanden som paverkar réat-
ten till formanen. Tillagget innebéar darfor i sak ingen forandring i for-
hallande till hur reglerna tillampas i dag.

Omprovning skall liksom i dag ocksa ske nar den som uppbar handi-
kappersattning tillerkanns fortidspension eller alderspension. Vad som
avses med alderspension har anpassats till de reformerade alderspen-
sionsreglerna.

7 8 Vid tillampning av 6 och 7 88 skall den anses blind vars synf(jrmé?(a,
sedan ljusbrytningsfel har rattats, ar sa nedsatt att han eller hon saknar
ledsyn. Sasom gravt hdrselskadad anses den som med horapparat saknar
mojlighet eller har stora svarigheter att uppfatta tal.
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Paragrafen motsvarar med en mindre redaktionell &ndring 9 kap. Ps0B. 1997/98:152
forsta stycket AFL.

Vardbidrag

8 8 En foralder har ratt till vardbidrag fér barn som inte har fyllt sexton ar
om
1. barnet pa grund av sjluko_lom, utveck!)in(?sstt')rning_ eller annat funk-
t|ﬁnsh|nder behover sarskild tillsyn och vard under minst sex manader,
eller
2. det pa grund av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer
merkostnader. _ _ _ .
Har foraldern flera funktionshindrade barn som inte har fyllt sexton ar
ﬁrundas bedomningen av ratten till vardbidrag pa det sammanlagda be-
ovet av tillsyn och vard samt pa hur stora merkostnaderna ar.

Bestdmmelserna i denna paragraf motsvarar med viss redaktionell and-
ring bestammelserna i 9 kap. 4 § forsta och andra styckena AFL.

9 §Vardbidrag utges allt efter tillsyns- och vardbehovets omfattning och
merkostnadernas storlek som hel, tre fiardedels, halv eller en fjardedels
forman. Hel forman utgdr, utom i fall som avses i tredje stycket,
250 procent av prisbasbeloppet och partiell férman tillamplig andel
darav. Vardbidrag som utges med beaktande enbart av merkostnader far
bestammas till 62,5 Brocent av prisbasbeloppet om merkostnaderna
uppgar till minst detta belopp eller till 36 procent av prisbasbeloppet om
merkostnaderna uppgar till minst detta belopp. . .

Av vardbidrag som utges med beaktande av saval tillsyns- och vardbe-
hovets omfattning som merkostnadernas storlek kan en viss angiven del
Pﬁzstammas som ersattning for merkostnader. Denna erséttning bestams
ill:

1. 18 procent av prisbasbelopfaet om merkostnaderna uppgar till 18
men inte 36 procent av prisbasbeloppet; .

2. 36 procent av prlsbasbelop,oet om merkostnaderna uppgar till 36
men inte 53 procent av prisbasbeloppet; .

3. 53 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 53
men inte 69 procent av prishasbeloppet, och .

4. 69 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 69
procent av prlsbasbelopr)et_eller mer. _

Om behovet av sarskild tillsyn och vard for ett barn grundar ratt till hel
forman utan att merkostnaderna beaktas och merkostnaderna uppgar till
minst 18 procent av prisbasbeloppet, skall beloppet av hel férman enligt
forsta stycket hojas med merkostnadsersattning som, allt efter merkost-
nadernas storlek, bestams till 18, 36, 53 eller 69 procent av prisbasbelop-
pet med tillampning av andra stycket.

Bestammelserna i denna paragraf motsvarar med vissa redaktionella and-
ringar bestammelserna i 9 kap. 4 8 tredje—femte styckena AFL.

10 §Vardbidraget far begransas till viss tid. Behovet av bidrag skall om-
|or(')'vas minst vartannat ar, om det inte finns skal for omprovning med
angre_mellanrum. Vardbidraget skall alltid omprévas nar forhallanden
som paverkar behovet av vardbidrag har andrats. .

Om foraldern tillfalligt ar forhindrad att varda_barnet utges vardbidra
under avbrott som varar hogst sex manader. Om det finns sarskilda skal
kan vgrdbldrag utges aven under ett avbrott som varar ytterligare sex
manader.

Denna paragrafen motsvarar i huvudsak 9 kap. 4 § sjatte och sjunde
styckena AFL. P& motsvarande satt som betraffande handikappersatt-
ningen har dock har inforts en bestammelse om att vardbidraget alltid 164



skall omprévas nar forhallanden som paverkar behovet av bidragePran. 1997/98:152
andrats. Aven har ar det frdga om att lagreglera ett férhallande som redan
i dag anses foreligga.

Gemensamma bestammelser

11 §Den som vill f& handikappersattning eller vardbidrag skall ansoka

orrolI detta hos allmén forsékringskassa i enlighet med vad regeringen for-
ordnar.

. Om handikapperséttning eller vardbidrag har beviljats for begransad
tid far den tid for vilken formanen skall utges forlangas utan att ansékan
om det har gjorts. _ . _

For kostnader for lakarundersékning och lakarutlatande vid ansdkan
om handikappersattning eller vardbidrag skall ersattning lamnas i enlig-
het med vad regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksfor-
sakringsverket foreskriver.

| paragrafen anges att utfdende av handikappersattning och vardbidrag
som huvudregel forutsatter ansékan av den som dnskar sadan ersattning. |
de fall ersattning har tillerkants for en begréansad tid kan dock ersattning
tillerkannas utan ny ansokan. Sékanden som har haft kostnader for lakar-
undersokning och lakarutlatande i anledning av ansdékan om handikapp-
ersattning eller vardbidrag har ratt till ersattning for dessa kostnader.
Reglerna i denna paragraf Overensstammer i sak med nuvarande be-
stdmmelser i 16 kap. 1 § forsta, tredje och femte styckena AFL.

12 § Som villkor for ratt till handikappersattning far det foreskrivas att
den sokande skall vara intagen pa ett visst sjukhus under hogst 30 dagar
eller undersdkas av en viss lakare. Motsvarande galler i fraga om ratt till
var_db|draP. FOr kostnader som uppstar med anledning av en sadan fore-
skrift skall ersattning lamnas i enlighet med vad regeringen férordnar.

Denna paragraf motsvarar med viss redaktionell andring bestammelserna
16 kap. 2 8§ AFL.

13 § Handikappersattning och vardbidrag utges fran och med den ménad
da ratt till formanen har intratt. o .

Vardbidrag far inte utges for langre tid tillbaka an tre manader och
handikapperséattning for tva ar fore ansdkningsmanaden.

Bestdmmelserna i denna paragraf motsvarar i sak bestdmmelserna i
16 kap. 5 § andra och femte styckena AFL.

14 § Handikappersattning utges till och med den ménad d& den ersatt-
ningsberattigade har avlidit eller ratten till formanen annars har upphort.
Motsvarande galler for vardbidrag, som dock utges langst till och med
manaden fore den da barnet fyller 16 ar.

Denna paragraf motsvarar i sak bestammelserna i 16 kap. 9 8§ AFL.

For vardbidrag regleras har vad som allmant galler betraffande den
tidpunkt vid vilken utbetalning skall upphora. | de fall barnet avlidit finns
I detta avseende sarskilda bestdmmelser i 16 8.

15 § Avlider ett barn, for vilket vardbidrag enligt 9_och 10 §§ utges sa-

som hel, tre fjardedels eller halv forman, utges vardbidrag till och med

den attonde manaden efter dodsfallet, dock langst till och med den manad

da vardbidraget annars skulle ha upphart. 165



Vardbidrag enligt forsta stycket utges som halv forman, om bidrageh. 1997/98:152

vid tiden for dodsfallet lamnades s&som hel eller tre fjardedels forman,
och i annat fall som en fjardedels férman. o

Om det vardbidrag som utgick vid dédsfallet till viss del hade bestamts
som merkostnadsersattning skall motsvarande del av vardbidraget enligt
denna paragraf anses utgora sadan ersattning.

Denna paragraf motsvarar med viss spraklig justering 9 kap. 4 a § AFL.

16 § For den som vardas pa en institution som tillhor eller till vars drift
det betalas ut bidrag fran staten, en kommun eller_ett landsting, utges
handikappersattning eller vardbidrag endast om varden kan_beraknas
Pag_a hogst sex manader. Detsamma galler om han eller hon vardas utan-
0r institutionen genom dess forsorg eller i annat fall vardas utanfor en
sadan institution och staten, kommunen eller landstinget ar huvudman for
varden. Om den beraknade vardtiden ar langre an sex manader kan dock
vardbidrag utges for ett svart sjukt barn under hogst tolv manader om en
foralder i betydande omfattning regelbundet behover vara narvarande pa
institutionen som en del av behandlingen av barnet. _

Om nagon som vardas pa institution som avses i forsta stycket, och ill
folid harav inte har ratt till handikappersattning eller vars foralder av sa-
dan anledning inte har ratt till vardbidrag, tillfélligt inte vardas genom _
huvudmannens forsorg, utges ersattning for sadan tid om denna_uppgar
till minst tio dagar per kvartal eller till minst tio dagar i foljd. Skall i sa-
dant fall ersattning utges for del av en kalendermanad, utges ersattningen
for varje dag med en trettiondel av manadsbeloppet och avrundas till
narmaste krontal.

Bestammelserna motsvarar med redaktionella férandringar bestammel-
sernai 9 kap. 5 § andra och tredje styckena.

17 §Handikapperséttninq(och vardbidrag skall betalas ut manadsyis. Nar

erosattnlngsbeloEpet beraknas for manad skall den ersattning for ar raknat
fran vilken berakningen utgar avrundas till narmaste krontal som &ar jamnt

delbart med tolv. Om den ersattningsberattigade forutom handikapper-

sattningen eller vardbidraget aven uppbar fortidspension eller efterle-

vandepension enligt lagen (1962:381) om allman ftérsakring, alderspen-

sion enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension eller ga-

rantipension enligt lagen (1998:000) om garantipension skall samtliga

dessa ersattningar anses som en ersattning vid avrundningen. Avrundning
skall i forsta_hand gdras pa garantipensionen, darefter pa folkpensionen
och sedan pa handikappersattningen eller vardbidraget.

Bestdmmelserna stdmmer i huvudsak 6verens med reglerna om utbetal-
ning i 16 kap. 4 8 AFL. Handikappersattning och vardbidrag skall betalas

ut manadsvis. Avrundning skall ske sa att manadsbeloppet blir ett helt

krontal. For den som samtidigt med handikappersattning eller vardbidrag

uppbar fortidspension, efterlevandepension eller alderspension skall

dessa formaner laggas samman innan avrundning sker. Eventuell av-
rundning skall sedan ske i ordningen garantipension, folkpension och

darefter handikappersattning eller vardbidrag.

18 § Om bada foraldrarna till ett barn, for vilket de har ratt till vard-

bidrag, ar berétu%ade till sadant bidrag utﬁeso bidraget till den foralder

som star for den huvudsakliga tillsynen och varden av barnet. Om bada

foraldrarna begar att bidraget delas upp, skall dock halften av vardbidra-
et betalas till var och en av dem om bada tar del i varden om barnet el-

Ocler, | fall som avses i 15 §, om bada vid tiden for dodsfallet tog del i var-
en.
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arnet.

Savitt avser uppdelning av vardbidraget mellan foraldrarna motsvarar
denna paragraf med vissa sprakliga justeringar 9 kap. 4 b 8 AFL. | para-
grafen regleras ocksa till vem av foraldrarna bidraget skall utges om bada
foraldrarna i och for sig ar berattigad till sddant bidrag och inte gemen-
samt begar att det skall delas upp mellan dem. | enlighet med vad som
redan i dag galler for vardbidraget skall enligt motivuttalande till aktuell
bestammelse i nuvarande lagstiftning i en sadan situation den foralder
som till huvudsaklig del ombesorjer den sarskilda tillsynen och varden av
barnet erhdlla bidraget.

19 §Den som uppbar, handikapperséttning eller vardbidrag &r skyldig att
utan oskaligt drojsmal anmala till den allmanna_forsakringskassan om
forhallandena andras sa att ratten till formanen paverkas. FOr den som ar
omyndig ar det formyndaren som ar anmalningsskyldig. God man eller
forvaltare enligt foraldrabalken till en ersattningsberattigad har motsva-
rande skyldighet att gora anmalan, om det kan anses inga i uppdraget.

Om en anmalan som avses i férsta stycket inte gors, tfar formanen dras
in for viss tid eller tills vidare.

Bestammelserna i denna paragraf motsvarar med vissa sprakliga juste-
ringar bestammelserna i 16 kap. 8 8 AFL.

20 §Andring av handikap#ersattning och vardbidrag skall gélla fran och
rkned manaden narmast efter den manad nar anledningen till &ndring upp-
om.

Vad som foreskrivs i 11 § forsta och andra styckena samt 12 § galler
aven i fraga om Okning av handikappersattning eller vardbidrag. Om
bknll?gen kraver ansokan av den formansberéttigade tillampas 13 S andra
stycket.

ad som sags i denna paragraf skall inte tillampas i frdga om &andring
av handikappersattning eller vardbidrag med anledning av férandring av
prisbasbeloppet.

Bestammelserna i denna paragraf motsvarar i sak bestammelserna i
16 kap. 6 8 AFL. Eventuell &ndring av ett ersattningsbelopp skall galla
fran och med kalendermanaden narmast efter den manad nar anledningen
till &ndringen uppkommit. For 6kning av ersattningsbeloppet géller
reglerna om ansotkning enligt 11 § forsta och andra styckena och 12 8.
Vid 6kning géaller begransningarna om retroaktiv utbetalning enligt 13 8
andra stycket.

Ovriga bestammelser

21 8 En socialforsakringsnamnd skall avgora arenden om ratt till han-

dikappersattning eller vardbidrag. Vad som foreskrivs om socialférsak-

gggs_r“‘;imnd I 18 kap. 17 § lagen (1962:381) om allmén foérsakring skall
a galla.

Bestdmmelsens forsta mening har sin motsvarighet i 18 kap. 17 § AFL
savitt avser handikappersattning och vardbidrag.
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foljande bestammelser i lagen (1962:381) om allman forsakring:;
— 20 kap. 2 a—4 88 om utbetalning, indragning och aterbetalning,
— 20 kap. 5-7 88 om preskription, utmatning och skadestand m.m.,
— 20 kap. 8-9 a 8§ om uppgiftsskyldighet m.m.,
— 20 kap. 10 och 10 a 8§ om omprovning och &ndring, och
— 20 kap. 11-13 88 om Overklagande.

| 20 kap. AFL finns bestammelser om a conto-utbetalning, indragning
och nedséttning av ersattning, preskriptionsbestammelser, uppgiftsskyl-
dighet i vissa fall, sekretess, omprévning, andring samt overklagande.
Reglerna galler for ersattningar enligt AFL och for narvarande darmed
aven vardbidrag och handikappersattning. Genom en hanvisning till de
tillampliga reglerna i 20 kap. AFL kommer reglerna att galla oférand-
rade.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om handikappersattning
och vardbidrag for tid fore ikrafttrddandet.

3. For ersattningsberattigad som fére den 1 januari 2001 upfbar invali-
ditetstillagg eller |pval|d|tetsersattn|ng som beviljats fore den 1 juli 1975
ﬁa grundval av da gallande regler, far formanen inte minskas eller upp-

Ora i annat fall &n om sa skulle ha skett om de aldre bestammelserna
alltjamt hade varit tillampliga.

Punkterna 2 och 3. Vid inforandet av handikappersattningen och férand-
ringen av vardbidraget den 1 juli 1975 foreskrevs i Gvergangsbe-
stammelser att formaner som beslutats enligt tidigare gallande regler for
tid efter den 1 juli 1975 inte fick minskas eller upphora i annat fall &h om
sa skulle ha skett om de aldre reglerna alltjamt varit tillampliga. | de be-
stammelser som gallde fore den 1 juli 1975 fanns vad avsag vardbidraget
en bestammelse om att detta bidrag skulle omprovas minst vart tredje ar.
Betraffande invaliditetstillagget och invaliditetsersattningen fanns dar-
emot endast en bestdmmelse om att ersattningen fick begransas i tiden.
For det fall sa inte skett kan saledes alltjamt ersattning utges enligt aldre
bestammelser. Den tidigare 6vergangsbestammelsen skall darfor, nar det
géaller invaliditetstillagg och invaliditetsersattning, galla aven efter info-
randet av den nu foreslagna lagen.

17.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

5 kap.
1 8En forsakrad som ar bosatt i Sverige har ratt till folkpension i form av
fortidspension, efterlevandepension och handikappersattning som utgor
tillagg till pension _ . _ . _ _

a) enligt 3 och 4 8§ i forhallande till det antal ar for vilka tillgodorak-
nats pensionspoang for tillaggspension, eller . _

b) enligt5—7 och 9-11 88 I forhallande till det antal ar som tillgodo-
raknats som bosattningstid i Sverige.

168



En forsdkrad som dr bosatt i Sverige har rdit till folkpension i form av  Prop. 1997/98:152

alderspension enligt 3 § i forhallande till det antal ar for vilka tillgodo-
rdknats pensionspoding for tilldggspension. _ _

En svensk medborgare som ar bosatt utomlands har réatt till folkpension
enligt forsta stycket a.

Fran och med den 1 januari 1999 skall, enligt vad som narmare beskrivits
i avsnitt 14 en person som ar fodd ar 1938 eller senare inte kunna ta ut
alderspensionens grundskydd fore 65 ars alder. Grundskyddet i alders-
pensionssystemet utgors bl.a. av sddan folkpension, som enligt 5 kap. 1 §
forsta stycket b, har beraknats med utgangspunkt fran den bosattningstid
som har tillgodoraknats den forsakrade, s.k. 40-delsberdknad folkpen-
sion. Daremot utgor sadan folkpension som enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket a har beraknats med utgangspunkt fran antalet tillgodoraknade ar
med pensionspoang, sk. 30-delsberdknad folkpension, inte en del av
grundskyddet. Personer som ar fodda ar 1938 eller senare skall inte
kunna lyfta 40-dels beraknad folkpension fore 65 ars alder. Daremot skall
de kunna ta ut 30-delsberdknad folkpension. Andringen innebar att
mojligheten att berakna folkpension i form av alderspension i forhallande
till &r som har tillgodoraknats som bosattningstid tas bort. Mojligheten att
med &r med pensionspoang likstalla vissa andra ar enligt 5 kap. 4 § fore-
slas ocksa tas bort vid berakning av alderspension. Till foljd harav sker
endast hanvisning till berdkning enligt 5 kap. 3 8. Enligt den féreslagna
overgangsbestammelsen galler andringarna inte for personer fodda ar
1937 eller tidigare.

3 § Folkpension enligt 1 § forsta stycketléer andra stycket beraknas i
forhallande till det antal ar for vilka den pensionsberattigade eller, nar
fraga ar om efterlevandepension, den avlidne vid tillaggspensionens be-
rakning tillgodoréknats pensionspoéng. _ . _

Har pensionspoang tillgodoraknats for minst 30 ar, utges folkpension
med oavkortat belopp. | annat fall utges folkpension med sa stor andel
darav som svarar mot forhallandet mellan det antal ar for vilka pensions-
poéng tillgodoraknats och talet 30. . _

Om ratt till tillaggspension inte foreligger kravs att antalet ar for vilka
pensionspoang tillgodoréknats uppgar till minst tre.

| paragrafen gors en foljdandring och en redaktionell &ndring.

4 8 Med ar forvilket har tillgodoréknats pensionspoadgstills vid be-
rdkning ay fortidspension och efierlevandepension _ _

1. ar, for vilket Eensmnsgoéng imer tillgodoréknats till foljd av be-
stammelserna i 11 kap. 6 8 forsta styckéetta lagrums lydelse fore den
1 januari 1999, eller 4 kap. 8 § andra stycket lagen (1998:000) om in-
komstgrundad alderspension om tillgodordknande av pensionspocding vid
bristande eller underlaten avgifisbetalning eller bestdmmelserna i
11 kap. 7 8lenna la%, | detta lagrums lydelse fore den 1 januari 1982,

_ % ar tft‘Jre ar 1960, for vilket beraknats till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst,

3. savitt galler svensk medbargare, ar fére ar 1960 eller, savitt géller
utléquk medborgare, ar fore ar 1974, for vilket erlagts sjomansskatt,
sam

4. savitt galler person som uppburit ersattning som av%éalpi. 12?
lagen (1998:000) om inkomstgrundad dlderspension, ar fore ar 1963, for
vilket skulle ha beraknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst om
skattskyldighet hade forelegat for ersattningen.
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| det reformerade alderspensionssystemet kommer folkpension gruRdam 1997/98:152
pa ar for vilka har tillgodoréknats pensionspoang, s.k. 30-delsberéknad
folkpension att fr.o.m. &r 2001 motsvaras av ett sarskilt tillagg som utges
till tillaggspensionen. Aven detta tillagg ar tankt att vara 30-delsberaknat
dock endast med utgangspunkt fran ar for vilka har tillgodoraknats pen-
sionspoang. | denna paragraf likstalls med sadana ar aven vissa andra ar.
Nagon motsvarande likstéllighetsregel skall inte galla for det 30-delsbe-
réknade tillagget till tillAggspensionen. For att personer som omfattas av
de reformerade alderspensionsreglerna men som kan bérja uppbara pen-
sion innan de reformerade utbetalningsreglerna har tratt i kraft skall fa
folkpension enligt samma regler som senare skall gélla for det tillagg som
motsvarar folkpension har har foreskrivits att bestammelsen att vissa ar
skall likstallas med ar med pensionspoéang endast skall gélla vid be-
rakning av fortids- och efterlevandepension. Enligt den féreslagna 6ver-
gangsbestammelsen skall dock tidigare regler alltjamt galla for personer
fodda ar 1937 eller senare. Regeringen foreslar vidare i propositionen
angaende inkomstgrundad alderspension vissa andringar i 11 kap. AFL.
Pa grund harav behover ocksa punkt 1 och 4 i denna paragraf andras. |
punkt 1 har darfér hanvisningen till 11 kap. 6 8 forsta stycket preciserats
till att avse bestdmmelserna om tillgodoréknande av pensionspoang vid
bristande avgiftsbetalning. Ar for vilka pensionspoéng inte har tillgodo-
raknats pa grund av att den forsékrade ar 6ver 64 ar skall alltsa inte be-
aktas vid berakning av folkpension enligt 30-arsregeln. Fér personer som
ar fodda ar 1937 eller tidigare skall enligt 15 § lagen (1998:000) om in-
forande av LIP (inférandelagen) for tid fr.o.m. ar 1999 galla sarskilda
bestammelser for nar pensionspoang inte far tillgodoraknas enligt 11 kap.
6 8 AFL i dess lydelse fore den 1 januari 1999. Enligt tredje punkten i
overgangsbestammelserna skall darfor for personer som ar fodda ar 1937
eller tidigare med ar for vilket har tillgodoraknats pensionspoang
likstallas ar for vilket pensionspoéang inte har tillgodoraknats till foljd av
bestammelserna i 15 § inforandelagen. Andringemkr 4 ar foranledd

av att bestammelserna i 11 kap. om vad som &r pensionsgrundande
inkomst har upphavts samtidigt som motsvarande bestammelser fors in i
LIP. Dessa andringar i punkterna 1 och 2 har granskats av Lagradet i
arendet angaende reformerade regler om inkomstgrundad alderspension
(jfr. bilaga 4 till prop. 1997/98:151).

7 § Om den forsakrade har beviljats u 1pehz‘illstillstz‘%md | Sverige med stod
av 3 kaP. 2 eller 3 § utlanningslagen F989:52_9) skall som boséattningstid
aven tillgodoraknas tid da hailer hon har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det ar di&: forscikrade fylide 16 ar till tidpunkten
da hareller hon forst ankom till SverigeDdrvid skall en sa stor andel av
tiden i hemlandet tillgodorakna®msvarar mot forhallandet mellan den
tid under vilken den forsékradéar varit bosatt i Sverige fraden forsta
ankomsten till landet till och med det ar da hafler hon fyllde 64 ar och
helatidsrymden dﬁén det att den forsdkrade forsta gangen kom till landet
till och med det ar da han eller hon fyllde 64 ar. | fraga om
fortidspension eller efterlevandepension skall i stallet for aret da den for-
sakrade skulle fylla 64 ar som utgangspunkt tas aret fore pensionsfallet.
Vid berékningen enligt detta stycke bortses frarftdvilken den forsdik-
rade, vid bosdttning i Sverige, har rditt till pension fran hemlandet.

Med tid for bosattning 1 hemland&kszdills tid da den forsakrade fore
den forsta ankomsten till Sverige befunnit sig i annat land daefan

hon beretts en tillfallig fristad.
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Vad som i forsta stycket sdgs om den som bevilb ts uppehéllstillsﬁ@_ 1997/98:152
: n

med stdd av 3 kap. 2 eller 3 § utlanningslagen (198
en forsakrad som e .

a) annars beviljats uppehallstillstand pa grund av atielanion an-
setts som flykting enligt konventionen d. 28 juli 1951 angaende flyk-
tingars rattsliga stallning, eller

k% beviljats uppehallstilistand med stdd av 3 kap. 1 § 2 eller 3 utlan-
ningslagen i paragrafens lydelse fére den 1 januari 1997 eller enligt mot-
svarande &ldre bestammelser.

529) skall galla av

Den som har beviljats uppehdlistillstand enligt de i paragrafen angivna
bestammelserna kan som bosattningstid vid berakning av folkpension pa
visst satt fa tillgodorakna sig tid fran sitt tidigare hemland. Enligt nuva-
rande bestammelse far sadan tid raknas till och med aret fére ankomsten
till Sverige. Andringen innebar att som bosattningstid far beraknas tid till
tidpunkten for ankomsten samt att andelsberakningen gors med utgangs-
punkt fran bosattningstiden i Sverige fran tidpunkten for ankomsten. Har-
igenom kommer det inte att uppstd nagon tid for vilkken bosattningstid
inte kan tillgodoraknas. Dartill har vissa redaktionella och sprakliga and-
ringar gjorts.

13 §| de fall d& folkpension i form av alderspension har borjat utges fore

det ar da den forsakrade fyller 65 ar, skall omrékning av pensionen med

hansyn till tilkommande ar for vilka tillgodoraknats pensionspoang inte

ggrgs forran fran och med den manad varunder den forsakrade fyller
ar.

Bosattningstid och pensionspoéng tillgodoraknas en person t.o.m. det ar
han eller hon fyller 64 ar. For den som tar ut folkpension i form av
alderspension fore det ar han eller hon fyller 65 ar och da inte har ratt till
oavkortad pension innebéar detta att senare tillkommande bosattningstid
eller ar for vilka har tillgodoréknats pensionspoang paverkar storleken av
pensionen for framtiden. | paragrafen anges att omréakning i sadant fall
inte far goras forran fr.o.m. den manad nar den forsakrade fyller 65 ar.
Andringen innebér att bestammelsen om omrakning med hansyn till till-
kommande bosattningstid tas bort eftersom enligt foreslagen &andring i
5 kap.1 §, alderspension inte skall kunna beréknas i forhallande till tillgo-
doraknad boséattningstid.

11. | fall da ratt till barntillagg foreligger for december manad 1989 gal-
ler fortfarande aldre bestammelser om denna formiad. som dcrvid
foreskrivits om alderspension och tilldggspension i form av dlderspen-

sion skall i stdllet gc’illg inkomstpension eller tilldggspension enligt lagen

;] 998:000) om inkomstgrunda &ldersgjnsion eller garantipension enligt
agen (1998:000) om garantipension. Minskning av barntilldigget till den

som uppbdr alderspension skall ske endast i den utstrdckning summan av

hel pension enligt lagen om inkomstgrundad alderspension och hel
garantipension enligt lagen om garantipension overstiger 2,13 gdanger
prisbasbeloppet. Barntillagg som utges till pension sangits ut till viss
andel skal/putgdra motsvarande andel av barntillagg till hel pension.
Ddrvid skall vad som foreskrivs i tredje meningen om minskning gdlla
motsvarande andel av 2,13 ganger prisbasbeloppet.

Tidigare upphéavda bestdmmelser om barntillagg galler alltjamt for dem
som hade rétt till barntillagg i december manad 1989. Barntillagget &r en
sk. sarskild folkpensionsforman som utges som tillagg till folkpensionen.
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Folkpensionen i form av alderspension avskaffas den 1 januari 200 Prui. 1997/98:152
de reformerade alderspensionsreglerna trader i kraft fullt ut. Andringen i
dvergangsbestammelserna innebar att barntillagget anpassas till detta och
darfor framover kommer att utges som ett tillagg till lderspension i form
av inkomstpension, tillaggspension eller garantipension. For barntillagg
som utges som tillagg till fortidspension sker ingen andring.

For den som uppbér tillaggspension skall barntillagget enligt nuva-
rande bestdmmelser minskas med hélften av tillaggspensionen som 6ver-
stiger ett halvt basbelopp. Detta innebar att fritt frin samordning &ar folk-
pensionsbeloppet jamte ett halvt prisbasbelopp. Andringen innebéar for att
barntillagget skall minskas med héalften av summan av den pension enligt
LIP och garantipension enligt lagen om garantipension som overstiger ett
visst fribelopp. Det belopp som pa detta sétt fritas fran samordning be-
stams for den som uppbéar hel alderspension till 2,13 prisbasbelopp, vilket
motsvarar garantipensionens basniva for ogifta. F6r den som uppbar
partiell alderspension fritas frdn samordning motsvarande andel av
2,13 prisbasbelopp.

8. Ratt till barntilla%g som utges med stéd av Overgangsbestammelserna
till lagen (1988:881) om andring i lagen 1962_:381% om allman forsak-
ring tillkommer forsakrad som &ar bosatt i Sverige. | fraga om en svensk
medborgare, som hade ratt till barntllla%g for december 1989 och som ar
bosatt utomlands, galler fortfarande aldre bestammelser i 5 kap. 2§, i
detta Iagrrums_IYdels_e vid utgangen av ar 1989. .
Barntillagg till fértidspension utges pa grundval av samma antal ar med
Bensmr_]spoang eller samma bosattningstid som ligger till grund for
erakningen av folkpensionen.
Barntilldgg till alderspension utges pa grundval av samma antal
forsdkringsar som ligger till grund for l[ierdkningen av garantipension
enligt lagen (1998: OgO) om garantipension, eller skulle ha legat till
grund for berdkning av garantipension om rdtt till sadan pension
forelegat. _ _ _
Om barnUIIégg med tillampning av andra stycket skall utges med viss
andel av oavkortat sadant tillagg, skall minskning med hansyn till
tillaggspension som den forsakrade uppbéar berdknas pa ett oavkortat
barntillagg och andelsberakning enligt andra stycket géras pa det belopp
som framkommer efter denna minskning.

Folkpension i form av fortidspension eller alderspension utges pa grund-
val av antingen antalet & av 30 med pensionspoang eller antalet
bosattningsar av 40. | dvergangsbestammelsen anges att barntillagget
skall utges pa grundval av samma antal ar med pensionspoang eller
samma bosattningstid som ligger till grund fér berakningen av folkpen-
sionen. Andringen innebar att barntillagg som utges som tillagg till
alderspension i stéllet kopplas till garantipensionen sadan den utges eller
skulle ha utgetts om ratt till sddan pension forelegat. For garantipensio-
nen galler att denna utges pa grundval av antalet tillgodoraknade forsak-
ringsar av 40.
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17.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1969:205) omProp. 1997/98:152
pensionstillskott

1 8 Till folkpension i form av fortidspension, omstallningspension eller
sarskild efterlevandepensiomges pensionstillskott enligt denna lag.
Sadant tillskottuzges ocksa till folkpension i form av ankepension, som
uppbars med stod av dvergangsbestammelserna till lagen (1988:881) om
andring i lagen (1962:381) om allman f(jrsakrln% _ _
Pensionstillskott utges endast till den som &ar bosatt i Sverige.

Fran och med den 1 januari 1999 skall, enligt vad som narmare beskrivits
i avsnitt 14 mdjligheten inte langre foreligga att ta ut alderspensionens
grundskydd fore 65 ars alder. Detta skall dock endast galla personer
fodda ar 1938 eller senare. Pensionstillskottet utgor en del av alderspen-
sionens grundskydd. Andringen i denna paragraf innebér att pensionstill-
skott fran och med den 1 januari 1999, som ett tillagg till alderspension,
endast kan utges till personer fédda ar 1937 eller tidigare. Nar reglerna
om garantipension och Overgangsvis garantipension trader i kraft den
1 januari 2001 skall pensionstillskottet som ett tillagg till alderspension
helt upphora. Lagtekniskt har darfor tillagget har endast behallits som ett
tillagg till alderspension genom 6vergangsregler for personer fodda ar
1937 eller tidigare.

175 Forslaget till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Anvisningar till

48 §

1. Vid tillampningen av 48 § 4 mom. och denna anvisningspunkt iakttas
foljande. Som folkpension raknas intéierspension, barnpension eller
vardbidrag. Folkpension skall anses utgora en inte obetydlig del av den
skattskyldiges inkomst, om den uppgatt till minst 6 000 kronor eller
minst en femtedel av den sammanraknade inkomsten. Som folkpension
behandlas aven tillaggspension i den man den enligt lagen (1969:205) om
pensionstillskott foranlett avrakning av pensionstillskott. Fortids- eller
efterlevandepension, som betalas ut enligt utlandsk lagstiftning om social
trygghet och utgar enligt grunder som ar jamforbara med vad som galler
for folkpension, skall behandlas som folkpension om skattskyldighet for
utbetalningen foreligger i Sverige. Har folkpension enligt bestammelser-
nai 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allman forsakring samordnats med
yrkesskadelivranta eller annan i ndmnda lagrum angiven livranta skall
vid tillampning av forsta, andra respektive tredjle stycket férsta meningen
b det sarskilda grundavdraget beraknas med ledning av den folkpension
som skulle ha utgatt om sadan samordning inte skett. _

For gift skattskyldig uppgar det sarskilda grundavdraget till
134,0 procent awprisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 8 lagen om allman for-
sakring, minskat enligt tre _le stycket samma lagrum. For 6vriga skatt-
skyldiga upfgar avdraget till 151,5 procent av sistnamnda belopp, Av-
drag med 151,5 procent av sistnamnda belopp tillkommer ocksa gift
skattskyldlg?, som under nagon del av beskattningsaret uppburit folkpen-
sion som tillkommer ogift. . _ _

Det sarskilda girundavdra_get far dock inte_overstiga .

a) for skattskyldig som vid utgangen av aret fore beskattningsaret och
utgangen av beskattningsaret uppbar folkpension samt under hela be-
skattningsaret bott i Sverige: summan av uppburen sadan pension som
enligt fiarde stycket reducerar det sarskilda grundavdraget samt =~

b) for skattskyldig som inte avses i a eller som under beskattningsaret
uppburit folkpension i form av fortidspension enligt lagen om allméan 173



fbrsakrin% eller som avlidit: uppburen folkpension och pensionstillskatbp. 1997/98:152

som uppburits enligt 2 § eller 2 a § lagen om pensionstillskott. For skatt-

skyldig som har livranta som avses i forsta stycket sista meningen tillam-
as i_stallet for bestammelsen i foregaende mening a bestammelsen i
Oregaende meningen b om det ar till fordel for den skattskyldige.

Det sarskilda grundavdraget reduceras med 65 procent av den del av
uppburen pension som oOverstiger det for den skattskyldige enligt andra
stycket gallande avdragsbeloppet. FOr skattskyldig som férutom folk-
pension 1 form av fortidspension uppburit livranta_enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring skall erhallen” sadan livranta
likstallas med pension. Pension som utgar pa grund av annan pensions-
forsakring an tjanstepensionsforsakring eller fran pensionssparkonto re-
ducerar inte det sarskilda grundavdraget. .

FOr den som vid utgangen av aret fore beskattningsaret inte uppbar
folkpension reduceras det sarskilda grundavdraget i stallet med
65 procent av den del av taxerad inkomst som Overstiger det for den
skattskyldige enligt andra stycket gallande avdragsbeloppet. Oavsett vad
som i det foregaende sagts om reducering foreligger alltid ratt till sarskilt
grundavdrag med sa stort belop? som den skattskyldige skulle ha fatt i
ﬂrundavdrag enligt 48 8§ 2 eller 3 mom. om dessa bestammelser i stallet

ade tillampats.

Fran och med den 1 januari 1999 skall, enligt vad som narmare beskrivits
i avsnitt 13, det inte langre vara mojligt att ta ut alderspensionens grund-
skydd fore 65 ars alder for personer fédda ar 1938 eller senare. Det sér-
skilda grundavdraget utgor i dag en del av grundskyddet i alderspen-
sionssystemet. Den person vars inkomst till inte ovasentlig del har ut-
gjorts av folkpension har ratt till sarskilt grundavdrag. Andringen i denna
punkt innebar att folkpension i form av alderspension, betraffande perso-
ner fodda ar 1938 eller senare, fr.o.m. den 1 november 1998, inte langre
skall raknas som folkpension vid beddémningen av om réatt till sarskilt
grundavdrag foreligger. | praktiken innebar det att de nya reglerna far
verkan forst fr.o.m. den 1 januari 1999, men av skél som ndrmare ut-
vecklats i avsnitt 14 trader bestammelsen i kraft den 1 november 1998.
Andringen medfor att den som ar fodd ar 1938 eller senare och som en-
dast uppbar folkpension i form av alderspension inte har ratt till sarskilt
grundavdrag. Pensionstillskott och tillaggspension som har medfort re-
ducering av pensionstillskottet réknas ocksa som folkpension vid be-
démningen av om ratt till sarskilt grundavdrag foreligger. Ratten till pen-
sionstillskott till alderspension for personer som ar fodda ar 1938 eller
senare foreslas emellertid ocksd upphora varfor den bestammelsen
kommer att sakna betydelse vad galler alderspension. Det sarskilda
grundavdrag till alderspension ar avsett att helt avskaffas i och med att
reglerna om garantipension och évergangsvis garantipension trader i kraft
den 1 januari 2001. Lagtekniskt tas darfor har det sarskilda grund-
avdraget kopplat till alderspension bort men kvarstar genom 6vergangs-
regler tills vidare for dem som ar fodda ar 1937 eller tidigare.

17.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:773) om
sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig
vard av sjukt eller handikappat barn

1 8 Till folkpension i form av alderspension, som tillkommer den som ar

bosatt i Sverigech som dr fodd ar 1953 eller tidigare, utges ett sarskilt
pensionstillagg for ar raknat enligt vad som sags i denna lag.
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Andringen innebar att det sarskilda pensionstillagget begransas tilPrag. 1997/98:152
galla for personer fodda ar 1953 eller tidigare.

3_"§ Med ett vardar avses ett kalendefée den I januari 1999 under
vilket

1. foraldern under storre delen av aret har vaedatsjukt eller
handikappat barn och . . _ _

2. barnet under storre delen av aret har fatt hel fortidspension eller helt
sjukbidragtillsammans med handikapperséattning enligt lagen (1962:381)
om allman f('jrsakrlnﬁ. e e _ .
Foralderns ratt att tillgodoréknas vardar paverkas inte av avbrott i varden
under den del av dygnet da barnet vistas i forskola, skola, dagcenter eller
liknande, eller av Kortare avbrott i Ovrigt i varden som varit utan
vasentlig betydelse for foralderns bundenhet till varduppgiften.

Andringen innebar att tid fr.o.m. &r 1999 inte far tillgodoraknas som
vardar for sarskilt pensionstillagg.

17.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:773) om
sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig
vard av sjukt eller handikappat barn

1 8 Till inkomstpension och tilldggspension enligt lagen (1998:000) om
inkomstgrundad  dlderspension eZ?er _garantipension enligt lagen
1998:000) om garantipension, som tillkommer den som ar bosatt i
verige och som ar 16dd ar 1953 eller tidigarmes ett sarskilt pen-
sionstillagg for ar rAknat enligt vad som sags 1 denna lag.

Den 1 januari 2001 avses reglerna om folkpension i form av alderspen-
sion i lagen (1962:381) om allman forsakring upphora att galla. Det sar-
skilda pensionstillagget andras darfér fran att vara en tillaggsférman till
folkpension till att i stallet bli en tillaggsforman till alderspension i form
av saval inkomstpension, tillaggspension som garantipension.

3_”§ Med ett vardar avses ett kalenderar fore den 1 januari 1999 under
vilket

1. foraldern under storre delen av aret har vardat ett sjukt eller handi-
kappat barn och . . _ _

2. barnet under storre delen av aret har fatt hel fortidspension eller helt
sjukbidrag tillsammans med handikappersattning enligt lagen (1962:381)
om allman forsakringdess lydelse fore den 1 januqri 2001. _

JForalderns ratt att tillgodoraknas vardar paverkas inte av avbrott i
varden under den del av dygnet da barnet vistas i forskola, skola, dag-
center eller liknande, eller av kortare avbrott i Ovrigt i varden som varit
utan vasentlig betydelse for féralderns bundenhet till varduppgiften.

| forsta stycket andra punkten har gjorts en foljdandring med anledning
av att reglerna om handikappersattning fr.o.m. ar 2001 har reglerats i en
sarskild lag.

48 Storlekeon(ﬁé det sarskilda pensionstillagget beréknas pa grundval av
det antal vardar som foraldern raknas till godo. Till grund for berak-
ningen av pensignstillagget far laggas hogst femton vardar. Vid berak-
ningen bortses fran ar for vilket foraldern
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1. under storre delen av kalenderaret har fatt fortidspension eller Sivdp. 1997/98:152

bidragenligt lagen ﬁ]962:38]) om allmdn forscikring,

2. har t|ﬁ oﬁjra nats pensionspoamgigt lagen om allmdn forsdkring
i dess lydelse fore den I januari 1999 eller pensionsrdtt enligt lagen
(1998:000) om inforande av lagen (1998:000) om inkomstgrundad
alderspension, _ . _

3. inte har tillgodoréknats pensionspoang pa grund av bristande eller
underlaten avgiftsbetalning, . .

4. skulle ha tillgodoraknats pensmnsEoén% om undantagande fran for-
sékrlngen for tillaggspension enligt 11 kap. a%n om allmdn forsdk-
Zingl' ess lydelse tore den 1 januari 1982 inte hade gallt foér hoaidmn

enre.

For ar efter det d& foréldermr fyllt 64 &r far vardar inte tillgodorék-
nas hononeller henne. Detsamma galler for ar da foraldern fore den
manad under vilken ha#ller hon har Tyllt 65 ar har tagit ut alderspen-
sion enI|%t6 kap. lagen om allmdn forsdkring i dess lydelse fore den
1 januari 2001.

Vardar kan endast tillgodoréknas till och med ar 1998. | paragrafens
forsta stycke andra punkt anges att som vardar inte skall beaktas ar for
vilka pensionspoang har tillgodoréknats. For tid fore ar 1999 kommer
pensionspoang endast att tillgodoraknas enligt AFL. For denna tid kan
emellertid en fordlder aven tillgodoréaknas pensionsratt enligt LIP grundat
pa bl.a. pensionsgrundande belopp for barnar. Inte heller for sadana ar
skall vardar fa tillgodoraknas. Andringarna i 6vrigt i denna paragraf ar en
konsekvens av att reglerna om alderspension i lagen om allman forsak-
ring upphavs och flyttas 6ver till lagen (1998:000) om inkomstgrundad
alderspension.

5 § For sex tillgodoréknade vardar ar det sarskilda pensionstillagget per
kalenderar fem lorocent awprisbasbeloppet enligt 1 kap. 6_8 lagen
(1962:381) om allméan forsékring. For varje vardar som tillgodoraknas
darutéver okar tlllég%et med fem procenpansbasbeloppet.

For den som har borjappbdra sdrskilt pensionstilldgg fore den ma-
nad da haneller hon fyller 65 ar minskagsilligget mef |5 procent for
varje manad som, da tilldgget borjar utges, aterstar till den manad da
han eller hon fyller 65 ar.

For den som har borjat att uppbdra sdrskilt pensionstillc’z’;g efter den
manad da haneller hon har fj/llltp 65 ar okas tillagget med 0,7 procent for
varje manad som, da tilldgget borjar utges, férjﬁttit fran den manad ndr
han eller hon Hlit 65 ar, §ock langst till och med den manad ndr han
eller hon fylit 70 ar.

For den som inte kan tillgodordknas 40 ars forsdakringstid for garanti-
pension enligt lagen (1998:000) om garantipension utgor sdrskilt pen-
sionstilldgg till alderspension samma andel av det sdrskilda pen-
sionstillc’iiget, berdknat enligt forsta—tredje styckena, som garantipension
enligt 3 kap. 6 § lagen om garantipension utgor eller, om forutsditt-
ningarna for rditt till garantipension forelegat, skulle utgoéra av oavkortad
sadan pension.

Vid uttag av alderspension fore eller efter 65 ars alder skall det sarskilda
pensionstillagget enligt nuvarande regler minskas respektive okas pa
motsvarande satt som galler for folkpension enligt 6 kap. lagen
(1962:381) om allman forsékring. Motsvarande regler skall galla aven
fortsattningsvis. Pension enligt reformerade regler 6kas respektive mins-
kas dock inte med nagon fast procentsats. Den hanvisning till berak-
ningsregler for pension som finns i paragrafens nuvarande lydelse ar dar-
for inte mojlig i det reformerade pensionssystemet. Justeringsbestammel-
serna har darfor tagits in i sin helhet i paragrafen. | enlighetlmed:-
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dets forslag har minskningen respektive dkningen darvid anknutits difétdp. 1997/98:152
till tid da det sarskilda pensionstillagget har tagits ut och inte till uttag av
alderspension.

Enligt nuvarande bestammelser kravs for rétt till oavkortad folkpension
tilgodoraknande av minst 30 &r med ATP-poang eller 40 bosattningsar.
For den som inte kan tillgodordkna sig dessa &ar avkortas folk-
pensionsbeloppet proportionellt i forhallande till antalet tillgodoraknade
ar. Det sarskilda pensionstillagget avkortas i sadant fall pA motsvarande
satt. For garantipensionen skall pa motsvarande séatt for ratt till oavkortad
forman kravas tillgodoraknande av 40 férsakringsar, varmed i huvudsak
avses detsamma som bosattningsar enligt nuvarande folkpensionsregler.
Andringen i det foreslagna fjarde stycket innebar att det sarskilda pen-
sionstillagget, pa motsvarande satt som galler i dag, skall andelsberaknas
sa att den férmansberattigade erhaller sarskilt pensionstillagg med samma
andel av helt sadant tillagg som den andel med vilken han eller hon
erhaller garantipension, eller skulle ha erhallit garantipension om ratt till
sadan pension forelegat.

6 8 Om inte annat foljer av denna lag skall vad som féreskrivgem
rantipension i lagen_(1998:000) om garantipension eller i annan for-
fattning tillampas pa sarskilt pensionstillagg. Detta skall dock inte gélla i
fraga om samordning med sadan livrAnta som avseésy. 4 § lagen om
garantipension. _ )

| fraga om inkomstskatt galler sarskilda foreskrifter.

Enligt nuvarande bestammelser galler for det sarskilda pensionstillagget
reglerna om folkpension i den man inte annat foljer av denna lag. Detta
innebéar bl.a. att utbetalningsregler, processregler m.m. som galler for
folkpensionen &aven i tillampliga delar galler fér det sarskilda pen-
sionstillagget. Nar folkpensionen ersatts av andra pensionsformaner skall
i stallet for det sarskilda pensionstillagget i tillampliga delar gélla be-
stammelserna for garantipensionen, om inte annat féljer av denna lag.

17.8 Forslaget till lag om upphévande av lagen
(1994:309) om hustrutillagg i vissa fall da make
uppbar folkpension

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser
galler dock fortfarande for hustrutillagg som avser tid fére upphdrandet
av lagen.

2. ( vergé’tngs,)bestammqlsen I punkten 4 till den upphavda lagen galler
ocksa efter ingangen av ar 2001 for kvinnor som ar fodda ar 1936 eller
senare.

3. Vid tillampning av lagen (1962:392) om hustrutillagg och kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension for hustrutillagg till kvinna vars make
uppbar alderspension skall o R _ _

a) vad som galler for folkpension i form av alderspension enligt 1 §
forsta stycket och 5 § forsta s%cket femte meningen i stallet galla alders-
pension enligt lagen (1998:003 om inkomstgrundad alderspension eller
garantipension enligt lagen (1998:000) om garantipension,

b)7 hustrutillagg enligt 1 § andra stycket, for ar raknat motsvara
1,67 ganger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allman forsakring, om inte annat foljer av vad som féreskrivs i 1 § tredje
stycket eller 4 §,
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c) vad som galler for folkpension i form av alderspension enligt brér% 1997/98:152

tredje stycket i stéllet 6gé’tlla den andel av oavkortad garantipension so

mannen enligt 3 kap. 6 § lagen (1998:000) om garantipension ar beratti-

gad till eller skulle vara berattigad till om forutsattningarna for ratt till
garantipension hade forelegat, _ _ _

d) vad som galler for folkpension och tillaggspension enligt 5 § forsta
stycket andra meningen i stallet galla pension enligt lagen om inkomst-
grundad alderspension och garantipension enligt lagen om garantipension
till den del sadan pension sammanlagt inte uppgar till 1,9 ganger prisbas-
b_elopg:)et enligt 1 kap. 6 § lagen om allméan férsakring eller om dessa pen-
sionsférmaner utges med viss andel, motsvarande andel av 1,9 ganger
samma prisbasbe op?, . _ . _

eR vad som galler for tillaggspension enligt 6 § andra stycket i stéllet
galla pension enligt lagen om inkomstgrundad alderspension eller garan-
tipension enligt lagen om Earant_lper_lsmn, samt _ . .

f) vad som géller for folkpension i form av alderspension enligt 13 § i
stallet galla garantipension enligt lagen om garantipension.

Enligt den nuvarande lagen om hustrutillagg i vissa fall da make uppbar
folkpension kan hustrutillagg utges till en kvinna som &ar fodd ar 1934
eller tidigare for tiden fére den manad da hon fyller 65 ar. Kvinnor som
ar fodda ar 1934 eller tidigare kommer senast ar 1999 att ha fyllt 65 ar.
Efter denna tidpunkt kan féljaktligen hustrutillagg inte utges enligt lagens
huvudbestammelser. Lagen innehaller emellertid 6vergangsbestammelser
som innebér att aven kvinnor som ar fodda ar 1935 eller senare under
vissa forutsattningar kan erhalla hustrutillagg. Darvid skall tillampas den
tidigare, numera upphavda lagen (1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension. For dessa kvinnor kan réatt till
hustrutillagg foreligga aven efter ar 1999. Fr.o.m. den 1 januari 2001
géller detta endast kvinnor som ar fodda ar 1936 eller senare eftersom de
som ar fodda ar 1935 da har fyllt 65 ar. Som narmare beskrivits i avsnitt
13.4 skall hustrutildgg kunna utges aven efter inférandet av de
reformerade alderspensionsreglerna till de kvinnor som da uppbar sadant
tillagg. Eftersom folkpensionen i form av alderspension den 1 januari
2001 avses erséattas av reformerade alderspensionsférmaner kravs en
anpassning av hustrutillagget till dessa nya regler.

Hustrutillagg kan som angetts ovan enligt huvudreglerna i lagen om
hustrutillagg i vissa fall da make uppbar folkpension inte langre utges.
Denna lag upphéavs darfér. De 6vergangsbestammelser till namnda lag
som innebar att hustrutillagg alltjamt skall utges i vissa fall enligt aldre
bestammelser skall dock kvarsta.

Enligt punkten 1 i 6vergangsbestammelserna skall den foreslagna lagen
trdda i kraft den 1 januari 2001 vilket ar samma tidpunkt som de re-
formerade alderspensionsreglerna trader i kraft fullt ut. | punkten 2 anges
att dvergangsbestammelserna punkten 4 i den upphavda lagen alltjamt
skall galla for kvinnor fodda ar 1936 eller senare. Enligt punkten 4 i
overgangsbestammelserna till den har upphavda lagen skall for det fall
hustrutillagg upphort att utges efter den 1 januari 1995, nagon ratt till
sadant tillagg inte langre foreligga. Nagon majlighet att nybevilja hustru-
tilagg har saledes inte funnits enligt de tidigare dvergangsbestammel-
serna och kommer inte heller att finnas framdver. Inneborden av punkt 2
i Overgadngsbestammelserna ar att reglerna om hustrutillagg i den tidigare
upphavda lagen om hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg alltjamt
skall tillampas.
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Enligt lagen om hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg till folRrop. 1997/98:152
pension ar hustrutillagget en tillaggsforman till kvinnor vars make uppbar
folkpension i form av alderspension eller fortidspension. Eftersom
reglerna om folkpension i form av alderspension upphor att galla fr.o.m.
den 1 januari 2001 kravs vissa andringar av vad som géller enligt lagen
om hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg. | punkten 3 anges darfor
vad som i vissa fall skall galla vid tillampning av denna lag nar det géller
hustrutillagg till kvinna vars make uppbar alderspension. Enligt punkten
3 a skall saledes vad som sags om folkpension i angivna bestammelser i
lagen i stallet galla for alderspension enligt lagen om inkomstgrundad
alderspension och garantipension enligt lagen om garantipension. Denna
dvergangsbestammelse ar att se som en foljdandring.

| punkten 3 b regleras hustrutillaggets niva som idag ar knuten till
folkpensionsbeloppen. Har knyts nivan i stallet till basnivaerna for ga-
rantipensionen enligt vad som néarmare redovisats i avsnitt 13.4.

Hustrutillagg till den vars make uppbar andelsberaknad folkpension
enligt 5 kap. AFL utges med motsvarande andel. | punkten 3 c, anges att
hustrutillagget i stallet skall anknytas till andelen garantipension som
mannen erhaller eller skulle ha erhallit om ratt till sadan pension forele-
gat.

Hustrutillagget ar inkomstprévat. Som inkomst rdknas dock inte bl.a.
folkpension och inte heller tillaggspension i den man den pensionen har
foranlett minskning av pensionstillskottet. | punkten 3 d anges att i stéllet
pension enligt LIP och garantipension enligt lagen om garantipension till
ett belopp motsvarande 1,9 ganger prisbasbeloppet, vilket motsvarar ga-
rantipensionens basniva for gifta, pa detta satt skall vara fritt fran in-
komstprovningen. Detta géaller for en kvinna vars make uppbar hel
alderspension. Uppbéar han partiell alderspension utgors detta fribelopp i
stallet av motsvarande andel av 1,9 ganger prisbasbeloppet.

| punkten 3 e gors en foljdandring av innebérd att vad som i 6 § andra
stycket lagen om hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg till folkpen-
sion féreskrivs om tillaggspension i stallet skall gélla reformerad alders-
pension.

Innebdrden av punkten 3 f ar att de processuella regler och liknande
som galler for garantipension enligt lagen om garantipension ocksa skall
galla for hustrutillagg som utges som tillagg till alderspension om inte
annat foljer av bestammelserna i lagen om hustrutillagg och kommunalt
bostadstillagg.

17.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:000) om
andring i sekretesslagen (1980:100)

7 kap.

7 8 Sekretess galler hos allman forsakringskassa, Premiepensionsmyn-

digheten, Riksforsakringsverket och domstol i arende enligt lagstift-

ningen om allman forsakring//mdn dlderspension, arbetsskadetorsak-

ring eller handikappersdttning och vardbidrag eller om annan jamforbar

ekonomisk forman for enskild, eller om lakarvardsersattning eller ersatt-

ning for s;ukggr;nnastlk, for uppgift om nagons hélsotillstand eller andra

personliga forhallanden, om det kan antas att den som ug)pglften ror eller

nagon honom néarstaende lider men om uppgiften rojs. Samma sekretess 179



galler hos annan myndighet pa vilken det ankommer att handlagga aneyghe 1997/98:152

enligt lagstiftning som nu har namnts. | fraiga om myndighet som anges'i
8 § galler dock bestammelserna dar. .. . _ i

Sekretess enhgg forsta stycket galler ocksa i forhallande till en vard-
eller behandlingsbehdvande sjalv i fraga om uppgift om hans halsotill-
stand, om det med hansyn till &andamalet med varden eller behandlingen
ar av synnerlig vikt att uppgiften inte lamnas till honom.

Sekretess galler hos myndlghet som avses i forsta stycket for anmalan
eller annan utsaga av enskild om nagons halsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmalan eller avgivit utsagan eller nagon honom narsta-
ende utsatts for vald eller annat allvarligt men om up_Pglften_r('jjs. _

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lagstiftningen om allman férsékring, lagstiftningen om
allmdin alderspension, lagstifiningen om handikappersdttning och vard-
bidrag och lagstiftningen om sjukion. _ .

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hdgst sjuttio ar
eller, i fall som avses i tredje stycket, i hogst femtio ar.

Andringen innebéar att bestammelsen uttryckligen omfattar dven dels
arenden enligt lagen om garantipension genom att den avser all lagstift-
ning om allman alderspension dels arenden enligt lagen om handikapper-
sattning och vardbidrag. Bestammelsen kommenteras narmare i avsnitt
10.7.
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p. 1997/98:152

Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig C‘)vgliﬂa1

departementspromemorian Garantipension och
samordningsfragor m.m. (Ds 1997:66)

Efter remiss har yttrande 6ver departementspromemorian Garantipension
och samordningsfragor m.m. (Ds 1997:66) avgetts av Gota hovratt,
Kammarréatten i Stockholm, Lansratten i Goteborgs och Bohus lan,
Riksforsakringsverket, Forsakringskasseforbundet, Statistiska central-
byran, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Konjunkturinstitutet, Ar-
betsgivarverket, Statens l6ne- och pensionsverk (SPV Lon & Pension),
ILO-kommittén, Foreningen for svenskar i varlden, Pensionérernas riks-
organisation, Sveriges pensionarsférbund, Svenska kommunforbundet.
Landstingsforbundet, Sveriges industriférbund, Sveriges forsakringsfor-
bund, Tjansteméannens centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges pensionérers riksférbund
(SPRF), Riksforbundet for pensionadrsgemenskap, Forum Syd, Svenska
missionsradet, Privattjanstemannakartellen, Offentliganstalldas For-
handlingsrdd (OFR), Ensamstaendes intresseorganisation, Husmoders-
forbundet hem och samhalle, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund
(S-kvinnor) och gemensamt yttrande har inkommit fran Svenska
teaterforbundet och Teatrarnas riksforbud.
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Ordlista

Prop. 1997/98:152

Bilaga 2

| ordlistan redovisas inledningsvis termer for de olika delar som i och

med reformeringen kommer att utgora det allmanna systemet for alders-
pension. Darefter anges de termer som i denna framstallning anvands for

att tydliggora hur basbeloppet enligt AFL tillampas i olika sammanhang
respektive tillkomsten av ett inkomstbasbelopp inom ramen for det re-

formerade pensionssystemet. Slutligen redovisas vissa andra termer som

anvands dels i lagtexten, dels i den allmanna framstéllningen.

Det reformerade alderspensionssystemet

allméan alderspension

inkomstgrundad alderspension

inkomstpension

premiepension

premiepension till efterlevande

kvotdelsberaknad pension

tillaggspension

Inkomstgrundad alderspension och
garantipension. Inkluderar tillaggs-
pension (tidigare tillaggspension i
form av alderspension) och Gver-
gangsvis garantipension till per-
soner fodda ar 1937 eller tidigare.

Den inkomstgrundade alderspen-
sion som skall utges fr.o.m. ar
2001. Inkluderar tillaggspension
(tidigare tillaggspension i form av
alderspension).
nkomstgrundad alderspension base-
rad pa pensionsratt enligt reforme-
rade regler som utges fran fordel-
ningssystemet.
nkomstgrundad alderspension base-
rad pa pensionsratt enligt reforme-
rade regler som utges fran premie-
pensionssystemet.

Pension som utges fran premie-
pensionssystemet pa grund av fri-
villigt efterlevandeskydd.

Inkomstgrundad alderspension be-
raknad enligt reglerna for tjugon-
delsinfasningen som utges till
personer i mellangenerationen ba-
serad pa dels pensionsrétt tillgodo-
raknad enligt reformerade regler,
dels pensionspoéng.

Tillaggspension (tidigare tillaggs-
pension i form av alderspension)
som utges till personer fodda ar
1937 eller tidigare samt den ATP-
baserade delen av den kvotdelsbe-
raknade inkomstgrundade alders-
pension som utges till personer i
mellangenerationen.
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garantipension Grundskydd i det reformerade Prop. 1997/98:152
pensionssystemet | form av delsen Bilaga 2
pa visst satt beraknad utfylinad till
inkomstgrundad alderspension, dels
en lagsta garantiniva for dem som
inte tjgnat in ratt till inkomst-
grundad alderspension. Utges till per-
soner fodda ar 1938 eller senare.

dvergangsvis garantipension Den motsvarighet till garantipen-
sion for personer fodda ar 1937
eller tidigare som skall ersatta det
nuvarande grundsskyddet i form
av folkpension inkl. pensionstill-
skott och sarskilda skatteregler.

Basbeloppet

basbelopp Basbeloppet enligt AFL (36 400 kr
ar 1998).

forhojt basbelopp Det forhdjda basbeloppet enligt

AFL (37100 kr ar 1998). (For
aren 1995 och 1996 avses det fast-
stallda basbeloppet enligt AFL
Okat med det belopp som fdljer av
1 kap. 6 § sista stycket i den lagen.)
minskat basbelopp Basbelopp som fr.o.m. ar 1993
bl.a. anvands vid berdkning av
alderspension enligt folkpensions-
och ATP-reglerna. Motsvarar bas-
beloppet reducerat med tva pro-
cent (35 672 kr for ar 1998).
prisbasbelopp/forhéjt  prisbasbelopp/Basbeloppen enligt 1 kap. 6 8 AFL
minskat prisbasbelopp skall fr.o.m. den 1 januari ar 1999
bendmnas prisbasbelopp och for-
hojt prisbasbelopp. Minskat bas-
belopp kallas minskat prisbasbe-
lopp.
inkomstbasbelopp Belopp som bl.a. skall anvandas
det reformerade pensionssystemet
vad avser upprédkningen av in-
tjanandetaket, forvarvsvillkoret och
det enhetliga beloppet vid berék-
ning av pensionsgrundande belopp
for barnar. Motsvarar ar 2001 det
fornojda prisbasbeloppet. For ar
darefter skall detta belopp réknas
om med hansyn till férandring i
inkomstindex. For ar fore ar 2001
skall anvandas det férhojda pris-
basbeloppet for respektive ar. 183



Andra termer avseende det reformerade pensionssystemet

antagandeinkomst

arvsvinster

arvsvinstfaktor

barnar

delningstal

faststallelsear

foljsamhetsindexering

fordelningssystemet

forvaltningskostnadsfaktor

forvarvsvillkor

garantiregel

Prop. 1997/98:152

Fiktiv inkomst som laggs till grund Bilaga 2

for pensionsgrundande belopp for
fortidspensionérer vars fortidspen-
sion beréknas utifran s.k. antagan-
depoéng.

Pensionsbehallningar som har till-
godoraknats personer som avlider
och som skall tillgodoraknas kvar-
levande i samma alder.

Faktor for upprakning av indivi-
dens pensionsbehallning med av-
seende pa tilldelad arvsvinst.

Ar d& foralder till barn som &r tre
ar eller yngre alternativt ett—fyra ar
skall kunna tillgodoréknas ett sar-
skilt pensionsgrundande belopp.

Tal som avspeglar bl.a. den ge-
nomsnittliga aterstaende livslang-
den vid pensioneringstidpunkten
och med vilket individens pensions-
behallning divideras vid berakning
av den arliga inkomstpensionen.

Det ar pensionsratt enligt de re-
formerade reglerna tidigast kan
faststéllas (dvs. aret efter intjanan-
dearet).

Den arliga omrékning som skall
ske av inkomstgrundad alderspen-
sion fran fordelningssystemet med
hansyn tagen till férandring i in-
komstindex och till den s.k. nor-
men.

Den del av alderspensionssystemet
dar pensionsutgifter |l6pande finan-
sieras med avgiftsintakter.

Faktor for berakning av det belopp
till vilket individens pensionsbe-
hallning skall minskas med hansyn
till fordelningssystemets forvalt-
ningskostnad.

Villkor som enligt de reformerade
reglerna for intjnande av pensions-
ratt skall vara uppfyllt for att pen-
sionsratt baserad pa barnar respek-
tive plikttjanstgoring skall leda till
faktisk utbetalning av pension.

Regel som innebér att dekomst-
grundade alderspensionen for per-

soner i mellangenerationen minst 184



skall motsvara den alderspensioRrop. 1997/98:152
fran ATP-systemet, inklusive vissBilaga 2
kompensation for folkpensionen,

som tjanats in fore ar 1995.

garantitillagg Tillagg enligt garantiregeln, ingar i
tillaggspensionen.
generell jamférelseinkomst 75 % av genomsnittet av samtliga

faststallda pensionsgrundande in-
komster for personer i aldrarna
upp t.o.m. 64 ar. Anvands vid be-
rakning av pensionsgrundande be-
lopp for barnar. Pensionsgrundan-
de belopp for plikttjanstgoring be-
raknas som 50 % av samma ge-
nomsnittsinkomst.

individuell jamforelseinkomst En foralders faststallda pensions-
grundande inkomst (samt i fore-
kommande fall pensionsgrundande
belopp for fortidspensionars an-
tagandeinkomst) aret fore barnets
fodelse. Anvands vid berékning av
pensionsgrundande belopp for
barnar. Inkomst av annat forvarvs-
arbete for vilken avgifter till lders-
pensionssystemet inte har betalats
raknas inte med.

inkomstindex Index som mater den allménna
inkomstutvecklingen. Anvands vid
omrakning av inkomstbasbeloppet
och av pensionsbehallning for in-
komstgrundad alderspension fran
fordelningssystemets  respektive
ingar i félisamhetsindexeringen.

intjfanandetak Tak motsvarande 7,5 inkomstbas-
belopp som det arliga pensions-
underlaget m.m. hogst kan uppga
till. T.o.m. ar 2001 tillampas det
nuvarande taket inom ATP-syste-
met, dvs. 7,5 forhojda prisbasbe-
lopp.

intjanandear Det ar som den pensionsgrundande
inkomsten tjanas in respektive det
ar som pensionsgrundande belopp
avser.

latent pensionsratt iNgodoraknad pensionsratt for barn-
ar och plikttjanstgoring sa lange
forvarvsvillkoret inte ar uppfylit.

mellangenerationen Personer fodda aren 1938-1953.
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Prop. 1997/98:152
norm Ta motsvarande 1,6 % som an- Bilaga?2
vands vid berdkning av delningstal
och vid foljsamhetsindexering.
pensionsbehallning Summan av arligen faststallda
pensionsratter som successivt om-
raknats med hansyn till inkomstin-
dex, arvsvinster och forvaltnings-
kostnadsfaktor.
pensionsgrundande belopp Fiktiv inkomst som grundar pen-
sionsratt bl.a. for foraldrar till sma
barn. Kan tillsammans med pen-
sionsgrundande inkomst hogst
uppga till 7,5 inkomstbasbelopp.
pensionsgrundande inkomst Faktiska forvarvsinkomster m.m.
som grundar pensionsratt. Kan
hogst uppga till 7,5 inkomstbas-

belopp.
pensionsratt 18,5 % av pensionsunderlaget.
pensionsunderlag Summan av faststélld pensions-

grundande inkomst och andra fast-
stéllda pensionsgrundande belopp.
Kan hogst uppga till 7,5 inkomst-
basbelopp.

premiepensionssystemet Den del av det reformerade alders-
pensionssystemet dit medel mot-
svarande en del av den arliga pen-
sionsratten avsatts och forrantas pa
ett individuellt konto hos en kapi-
talférvaltare for att senare utges
som en arlig premiepension.

princippropositionen Proposition 1993/94:250 Refor-
mering av det allménna pensions-
systemet.

tjugondelsinfasning Metod for Gvergangsreglering av-

seende personer i mellangenera-
tionen. Innebar att inkomstgrundad
alderspension skall beraknas pa
grundval av dels pensionsratt till-
godoraknad enligt reformerade
regler, dels pensionspoang efter en
glidande skala beroende pa indivi-
dens alder.

alderspensionsavgift Tillaggspensionsavgift enligt lagen
om socialavgifter benamns fr.o.m.
ar 1999 alderspensionsavgift. Alders-
pensionsavgift och allmén pen-
sionsavgift skall tillsammans mot-
svara 18,5 % av pensionsunder-

laget.
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overféring av pensionsratt for Ratt for make att till den andraProp. 1997/98:152
premiepension maken kunna féra oOver intjanadBilaga?2
pensionsratt fér premiepension.
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Lagforslag i lagradsremiss den 19 februari 1998 Ezf’% 1507198152

Garantipension m.m.

2.1 Forslag till lag om garantipension

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1 81 denna lag finns bestammelser om garantipension.

2 § Garantipension skall handhas av Riksforsakringsverket och de all-
manna forsakringskassorna.

3 § Garantipension och kostnaderna for administrationen av sadan pen-
sion skall finansieras av statsmedel.

4 § Garantipension utges till den som &r fodd ar 1938 eller senare och

som saknar inkomstgrundad alderspension eller vars inkomstgrundade
alderspension inte Gverstiger ett visst hogsta belopp. Garantipensionen &r
beroende av férsakringstid.

Definitioner m.m.

5 81 denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman foérsakring faststallda prisbasbeloppet.

6 § En pensionsberattigad som stadigvarande sammanbor med nagon
med vilken han eller hon har varit gift eller har eller har haft barn skall
vid tillampning av denna lag likstallas med gift pensionsberéattigad.

En pensionsberattigad som ar gift men stadigvarande lever atskild fran
sin make skall vid tillampning av denna lag likstallas med ogift pensions-
berattigad, om inte sarskilda skal féranleder annat.

2 kap. Forsakringstid

1 8 Som forsakringstid for garantipension skall tillgodoraknas tid under
vilken en person har varit folkbokford i Sverige enligt folkbokforings-
lagen (1991:481). Vid flyttning till utlandet skall hAnsyn dock inte tas till
tid efter utresan om personen enligt namnda lag da skall avregistreras
som utflyttad.

Som forsakringstid enligt forsta stycket tillgodoraknas inte tid da
nagon enligt forordnande av regeringen med stod av 1 kap. 3 § fjarde
stycket lagen (1962:381) om allman férsakring inte skall anses vara bo-
satt i Sverige.
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2 8 Den som fore tidpunkten for folkbokféringen oavbrutet har vistatBrop. 1997/98:152
Sverige efter att ha ansokt om uppehallstillstand enligt 1 kap. 4 § utBilaga3
ningslagen (1989:529), skall som forsakringstid for garantipension aven
tillgodoraknas tiden fran ansdkan om uppehallstillstand till tidpunkten for
folkbokforingen.

3 § Den som har beviljats uppehallstillstdnd med stéd av 3 kap. 2 eller
3 § utlanningslagen (1989:529) skall som forsakringstid for garantipen-
sion aven tillgodoréknas tid under vilken han eller hon har varit bosatt i
sitt tidigare hemland fran och med det kalenderar da den pensionssokan-
de fyllde 25 éar till tidpunkten da& han eller hon forst ankom till Sverige.
Darvid skall en sa stor andel av tiden i hemlandet tillgodoraknas som
svarar mot forhallandet mellan den tid under vilken den pensionssokande
har varit bosatt i Sverige fran och med den forsta ankomsten till landet
till och med det kalenderar da han eller hon fyllde 64 ar och hela tids-
rymden frn det att den pensionsstkande forsta gangen kom till landet till
och med det kalenderar da han eller hon fyllde 64 ar. Vid berékningen
skall det bortses fran tid for vilken personen, vid bosattning i Sverige, har
ratt till pension fran hemlandet.

Med tid i hemlandet skall likstéllas tid da den pensionssdkande fore
den forsta ankomsten till Sverige har befunnit sig i ett annat land dar han
eller hon har beretts en tillfallig fristad.

4 § En svensk medborgare som av Svenska kyrkan har varit sand till ett
annat land for arbete for arbetsgivarens rékning skall som forsakringstid
for garantipension aven tillgodoréaknas denna tid, dock langst tre ar i
foljd. Det samma galler for en svensk medborgare som har varit utséand
av ett annat svenskt trossamfund, ett organ som ar knutet till ett sddant
samfund eller en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverk-
samhet. Vid berékningen skall bortses fran tid for vilken den utsande, vid
boséttning i Sverige, har ratt till sddan pension fran det andra landet som
inte enligt 3 kap. 3 § skall ligga till grund for berakning av garantipen-
sion.

Bestammelsen i forsta stycket galler &ven medféljande make och den
som enligt 1 kap. 6 8§ under utsdndningstiden var att likstéalla med make.

5 §Vid berakning av forsakringstid skall det bortses fran tid fore det ka-
lenderar da den pensionssokande har uppnatt 16 ars alder och fran tid
efter det kalenderar da han eller hon har fyllt 64 ar.

Tid frdn och med det kalenderar da den pensionssdkande har uppnatt
16 ars alder till och med det kalenderar da han eller hon har fyllt 24 ar
skall tilgodoréknas som forsékringstid endast om det for den pensions-
sbkande foér samma tid har faststallts pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp for fortidspension enligt lagen (1998:000) om
inkomstgrundad alderspension som per kalenderar uppgar till lagst ett
inkomstbasbelopp enligt 1 kap. 6 8 namnda lag.

6 § Den som omedelbart fore den kalendermanad da han eller hon fyllde
65 ar uppbar hel fortidspension eller hel sarskild efterlevandepension

enligt lagen (1962:381) om allman foérsakring skall, om det ar férman- 189



ligare &n en berakning enligt 1-5 88, som forsakringstid for garantigeop. 1997/98:152
sion tillgodorédknas den bosattningstid som legat till grund fér berakridipga 3
av fortidspensionen eller den sarskilda efterlevandepensionen.

7 8 Den sammanlagda férsakringstiden for garantipension skall sattas ned
till narmaste hela antal ar.

3 kap. Uttag och berakning av garantipension

1 § Garantipension far tas ut tidigast fran och med den kalendermanad da
den pensionsberattigade fyller 65 ar om denne da kan tillgodoraknas for-
sakringstid om minst tre ar.

2 8§ Garantipension till den som har ratt till inkomstpension eller tillaggs-
pension enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension utges
endast om och till den del han eller hon gor uttag av sadan pension for
samma tid.

3 8 Till grund for berdkning av garantipension enligt 4—6 88 skall, om
inte annat anges i 7 §, ligga den inkomstgrundade alderspension som den
pensionsstkande har ratt till for samma ar. Med inkomstgrundad alders-
pension avses pension enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad
alderspension fore reducering enligt 12 kap. 9 8 samma lag, och allman
obligatorisk alderspension enligt utlandsk lagstiftning som inte ar att lik-
stalla med garantipension enligt denna lag. Inkomstpension och premie-
pension skall darvid berdknas som om den pensionssdkande endast hade
tillgodoréknats pensionsratt for inkomstpension och som om denna pen-
sionsrétt, fore reducering enligt 4 kap. 6 8 lagen om inkomstgrundad
alderspension, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Vid tillampning av forsta stycket skall, d& pensionsratt eller pensions-
poang till foljd av bristande eller underlaten avgiftsbetalning inte har till-
godoraknats eller har reducerats fér den pensionssdkande, hansyn tas till
den inkomstpension eller tillAggspension som skulle ha utgetts om full
avgift hade erlagts.

Vid berékning av garantipension enligt 4—6 88 skall med inkomstgrun-
dad alderspension likstéllas tillaggspension i form av ankepension som
uppbéars med stod av 6vergangsbestammelserna till lagen (1988:881) om
andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring samt efterlevandepen-
sion och fortidspension enligt utlandsk lagstiftning.

4 § For den som ar ogift och helt saknar inkomstgrundad alderspension
enligt 3 § eller vars arliga inkomstgrundade alderspension inte Gverstiger
1,26 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garantipensionen motsvara
2,13 ganger prisbasbeloppet (basnivan for ogifta) minskat med ett belopp
som motsvarar den inkomstgrundade alderspensionen.

For den som &r gift och helt saknar inkomstgrundad alderspension en-
ligt 3 § eller vars arliga inkomstgrundade alderspension inte Overstiger
1,14 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garantipensionen motsvara
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1,9 ganger prisbasbeloppet (basnivan for gifta) minskat med ett beRypp. 1997/98:152
som motsvarar den inkomstgrundade alderspensionen. Bilaga 3

5 § For den som ar ogift och vars arliga inkomstgrundade alderspension
enligt 3 § dverstiger 1,26 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garan-
tipensionen motsvara skillnaden mellan 0,87 ganger prisbasbeloppet och
ett belopp som motsvarar 48 procent av den inkomstgrundade alderspen-
sion enligt 3 § som Overstiger 1,26 ganger prisbasbeloppet.

For den som &r gift och vars arliga inkomstgrundade alderspension en-
ligt 3 § Gverstiger 1,14 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garanti-
pensionen motsvara skillnaden mellan 0,76 ganger prisbasbeloppet och
ett belopp som motsvarar 48 procent av den inkomstgrundade alderspen-
sion enligt 3 8 som Gverstiger 1,14 ganger prisbasbeloppet.

6 §For den som inte kan tillgodoraknas 40 ars forsakringstid fér garanti-
pension skall garantipensionens basnivaer avkortas till s& stor andel av
2,13 ganger prisbasbeloppet for den som ar ogift och 1,9 ganger prisbas-
beloppet fér den som ar gift, som svarar mot forhallandet mellan det antal
ar for vilka forsakringstid kan tillgodoraknas den pensionsberattigade och
talet 40. Nivaerna 1,26 respektive 1,14 ganger prisbasbeloppet samt be-
loppen 0,87 respektive 0,76 ganger prisbasbeloppet, for berdakning av
garantipension enligt 4 och 5 88§, skall avkortas pa motsvarande satt.

7 8 Har den garantipensionsberattigade ratt till inkomstpension eller
tillaggspension enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspen-
sion skall garantipensionen alltid berdknas som om inkomstpensionen
och tillaggspensionen hade borjat lyftas den kalendermanad da den pen-
sionsberattigade fyller 65 ar.

Om sadant tillagg utges som avses i 6 kap. 9 § lagen om inkomstgrun-
dad alderspension och om inkomstpension eller tillaggspension har tagits
ut fore den kalendermanad da den pensionsstkande fyllde 65 ar skall, vid
berakning av garantipension, detta tillagg 6kas pa motsvarande satt som
hel arlig tillaggspension har minskats enligt 6 kap. 10 § samma lag.

8 § Partiell garantipension skall utgora en sa stor andel av garantipension
berdknad enligt 4-7 88 vid helt uttag som svarar mot den andel med
vilken uttag gors.

4 kap. Utbetalning av pension m.m.

1 § For garantipension galler i tillampliga delar féljande bestdmmelser
i lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension:

— 12 kap. 1 och 2 88 om ansokan,

— 12 kap. 3 § forsta stycket samt andra stycket forsta och andra
meningen om aterkallelse och minskning,

— 12 kap. 5 § forsta och andra styckena samt 6—8 §§ om utbetalning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje styckena om aterbetalning, och

— 14 kap. 7 och 8 88 om avdrag pa pension.
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Vid samtidig utbetalning av garantipension och pension enligt lagen Prop. 1997/98:152
om inkomstgrundad alderspension skall avrundning enligt 12 kap. Bil&ga3
andra stycket lagen om inkomstgrundad alderspension ske pa garantipen-
sionen.

2 § Garantipension skall betalas ut endast till den som ar bosatt i Sverige.
Vid flyttning till utlandet skall garantipension betalas ut till och med den
manad da den pensionsberattigade enligt folkbokforingslagen (1991:481)
skall avregistreras som utflyttad.

3 8§ Den som har borjat uppbéra garantipension men som till foljd av bo-

sattning utomlands inte langre har ratt att fa garantipension utbetald till

sig, kan aven i fortsattningen fa garantipension om det med hansyn till

omstandigheterna ar uppenbart oskaligt att inte betala ut garantipensio-
nen.

4 8 FOr en pensionsberattigad som har ratt till livranta pa grund av obli-
gatorisk forsakring enligt lagen (1916:235) om forsakring for olycksfall i
arbete, lagen (1929:131) om férsakring for vissa yrkessjukdomar eller
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller som enligt annan lag
eller sarskild forfattning eller enligt regeringens forordnande har ratt till
annan livranta, som bestams av eller betalas ut av Riksforsékringsverket,
skall garantipensionen minskas enligt vad som sags i andra stycket. Mot-
svarande skall gélla i fall da livranta utges enligt utlandsk lagstiftning om
yrkesskadeforsakring. Minskning skall daremot inte ske pa grund av liv-
ranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller annan liv-
ranta som bestams med tillAmpning av ndmnda lag. Medfér en skada for
vilken livranta har borjat utges aterigen sjukdom som beréttigar till sjuk-
penning, skall det anses som om livrAnta utgavs under sjukdomstiden.
Har livranta eller del darav eller livréanta for viss tid bytts ut mot ett en-
gangsbelopp, skall det vid berékning enligt andra stycket anses som om
livrAnta utges eller som om den livrantan som utges har héjts med ett be-
lopp som svarar mot engangsbeloppet enligt de vid utbytet tillampade
forsakringstekniska grunderna.

Summan av garantipension, inkomstpension enligt lagen (1998:000)
om inkomstgrundad alderspension och tillaggspension enligt samma lag
skall minskas med tre fjardedelar av varje livrdnta som Overstiger en
sjattedel av prisbasbeloppet och som den pensionsberattigade uppbér som
skadad. Minskning skall darvid i forsta hand goras pa garantipensionen
och darefter pa tillaggspensionen. Garantipension skall pA motsvarande
satt minskas med den livrdnta som den pensionsberattigade uppbar som
efterlevande.

Garantipension skall dock aldrig, pa grund av bestammelserna i denna
paragraf, tillsammans med utgiven pension enligt lagen om inkomstgrun-
dad alderspension, for manad raknat understiga 13 procent av prisbasbe-
loppet foér den som ar ogift och 11,5 procent av prisbasbeloppet for den
som ar gift.

5 8§ Om en pensionsberéattigad sedan minst trettio dagar i foljd ar intagen i

kriminalvardsanstalt eller ar haktad skall, fran och och med den trettio- 192



forsta dagen, garantipension utges med hdgst ett belopp som inneb@ropit1997/98:152
garantipensionen tillsammans med utgiven pension enligt laBédaga3
(1998:000) om inkomstgrundad alderspension uppgar till 4,5 procent av
prisbasbeloppet per manad. Sasom intagen skall raknas dven den som

olovligen avvikit fran anstalt eller vistas utom anstalt med anledning av

permission. Skall garantipensionen dras in for del av en kalendermanad,

beraknas garantipensionen for varje dag till en trettiondel av manadsbe-

loppet och avrundas till ndrmaste krontal.

Den allmanna forséakringskassan far medge en nara anhorig, som for
sitt uppehalle ar beroende av den pensionsberattigade, ratt att helt eller
delvis uppbéara sadan del av garantipensionen, som enligt vad som s&gs i
forsta stycket annars inte skall utges.

5 kap. Overklagande m.m.

1 § For beslut om garantipension géller i tillampliga delar foljande be-
stammelser om beslut om pension i lagen (1998:000) om inkomstgrundad
alderspension:

— 13 kap. 4-6 88 om beslut,

— 13 kap. 9 § forsta stycket, 11 § forsta stycket, 12 §, 13 § forsta och
andra styckena samt 15 och 16 88 om omprévning, och

— 13 kap. 17 och 18 8§, 19 8§ andra och tredje styckena, 20 och 21 8§,
22 8 andra och tredje styckena samt 23 § om Overklagande.

2 § Ett beslut om garantipension for viss tid skall &ndras av allmén fér-
sakringskassa, om det féranleds av en andring som gjorts betraffande den
alderspension, efterlevandepension eller fortidspension for samma tid
som legat till grund for berdkning av garantipensionen.

3 8§ FOr garantipension galler i tillampliga delar foljande bestammelser i
lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension

— 15 kap. 1 8 om Riksforsakringsverkets aliggande,

— 15 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket om
underréattelse till en enskild,

— 15 kap. 10,11,13 och 14 88 om anmalan och om uppgiftsskyldighet,

— 15 kap. 15 § om undantag fran sekretess,

— 15 kap. 16 § om forbud mot pantsattning och 6verlatelse,

— 15 kap. 17 8 om preskription, och

— 15 kap. 18 § forsta stycket om Gverenskommelse med frammande
makt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Med forsakringstid for garantipension skall for tid fore ar 2001 avses
boséattningstid enligt 5 kap. lagen (1962:381) om allman férsakring i ka-
pitlets lydelse fore den 1 januari 2001.

3. For den som har ratt att enligt 2 kap. 3 § som forsakringstid for
garantipension tillgodoraknas viss bosattningstid fran sitt tidigare hem-
land och som har beviljats uppehallstillstand fore den 1 januari 2001 skall
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berdkningen av forsékringstid ske enligt bestammelserna om boBéip. 1997/98:152
ningstid i 5 kap. 7 8 lagen (1962:381) om allméan forsékring i dess lyd8ldaga 3
fore den 1 januari 2001.

4. Bestammelserna i 2 kap. 6 § skall galla aven i frdga om berakning av
forsakringstid for garantipension for en kvinna som ar fodd ar 1944 eller
tidigare och som med stdd av Overgangsbestammelserna till lagen
(1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring uppburit
folkpension i form av &nkepension. Detsamma skall gélla for en efter-
levande kvinna som &ar fodd ar 1944 eller tidigare och som ar 65 ar eller
aldre nar maken avlider samt da skulle ha haft ratt till folkpension i form
av ankepension med stéd av namnda évergangsbestammelser till lagen
om andring i lagen om allmén férsékring, om hon vid tidpunkten for
dodsfallet inte hade uppnatt 65 ars alder.
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2.2 Forslag till lag om handikappersattning och Prop. 1997/98:152
vardbidrag Bilaga3

Harigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestammelser

1 § | denna lag finns bestammelser om handikapperséattning och vard-
bidrag.

2 § Fragor om handikappersattning och vardbidrag enligt denna lag
handhas av Riksforsakringsverket och de allmanna férsakringskassorna.

3 8 Den som ar forsakrad enligt 1 kap. 3 § forsta stycket lagen
(1962:381) om allman forsakring och ar bosatt i Sverige har enligt be-
stammelserna i denna lag ratt till handikappersattning och vardbidrag.

4 8§ denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman forsakring faststallda prisbasbeloppet.

5 § Med en foralder enligt denna lag skall likstallas den, med vilken en
foralder ar eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de stadig-
varande sammanbor, samt den som med socialnamndens tillstand har
tagit emot ett utlandskt barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Handikappersattning

6 §Ratt till handikappersattning har den som har fyllt sexton ar och som
innan han eller hon har fyllt sextiofem ar for avsevard tid har fatt sin
funktionsformaga nedsatt i sadan omfattning att han eller hon

1. i sin dagliga livsforing behdver mera tidskravande hjalp av annan,

2. for att kunna forvarvsarbeta behover fortlopande hjalp av annan,
eller

3. i annat fall har betydande merutgifter.

Om den funktionshindrade behéver hjalp antingen i den dagliga livs-
foringen och for att kunna férvarvsarbeta, eller i nagot av dessa bada av-
seenden, och dessutom har merutgifter i anledning av funktionshindret,
grundas bedémningen av ratten till handikappersattning pa det samman-
lagda behovet av stod.

Vid tillampning av denna paragraf skall med en person som forvarvs-
arbetar likstallas en studerande som far studiestdd enligt studiestodslagen
(1973:349) eller som endast pa grund av bestammelser om behovsprov-
ning ar utesluten fran sddan forman.

Handikappersattning utges alltid till den som ar blind, dov eller gravt
horselskadad om blindheten, dovheten eller hérselskadan intratt fore
sextiofem ars alder.
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7 8§ Alltefter hjalpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek utdémop. 1997/98:152
handikappersattning for ar raknat 69, 53 eller 36 procent av prisbaBHega 3
loppet.

Handikappersattning kan begransas till viss tid. Behovet av handikapp-
ersattning skall omprdvas i samband med beslut om fortidspension enligt
lagen (1962:381) om allmén férsékring och nér den som uppbar handi-
kappersattning beviljas alderspension enligt lagen (1998:000) om in-
komstgrundad alderspension eller garantipension enligt lagen (1998:000)
om garantipension. Omprovning skall ocksa ske nar forhallanden som
paverkar behovet av handikapperséattning har andrats.

For tid fore den manad, da hel fortidspension eller hel alderspension
borjar utges, utgor handikappersattningen till den som &ar blind, for ar
raknat, 69 procent av prisbasbeloppet. For tid darefter utgor ersattningen
till den som ar blind 36 procent av prisbasbeloppet om inte stédbehovet
ger anledning till hbgre ersattning.

Handikappersattning till den som ar dov eller gravt horselskadad utgor
36 procent av prisbasbeloppet om inte stédbehovet ger anledning till
hdgre ersattning.

8 8§ Vid tillampning av 6 och 7 88§ skall den anses blind vars synformaga,
sedan ljusbrytningsfel har rattats, ar s nedsatt att han eller hon saknar
ledsyn. Sasom gravt horselskadad anses den som med horapparat saknar
moijlighet eller har stora svarigheter att uppfatta tal.

Vardbidrag

9 §En foralder har ratt till vardbidrag for barn som inte har fyllt sexton ar
om

1. barnet pa grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funk-
tionshinder behover sarskild tillsyn eller vard under minst sex manader,
eller

2. det pa grund av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer
merkostnader.

Har foraldern flera funktionshindrade barn som inte har fyllt sexton ar
grundas beddémningen av ratten till vardbidrag pa det sammanlagda be-
hovet av tillsyn och vard samt pa hur stora merkostnaderna ar.

10 § Vardbidrag utges allt efter tillsyns- och vardbehovets omfattning
och merkostnadernas storlek som hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels forman. Hel forman utgor, utom i fall som avses i tredje stycket, 250
procent av prisbasbeloppet och partiell forman tillamplig andel darav.
Vardbidrag som utges med beaktande enbart av merkostnader far be-
stammas till 62,5 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar
till minst detta belopp eller till 36 procent av prisbasbeloppet om mer-
kostnaderna uppgar till minst detta belopp.

Av vardbidrag som utges med beaktande av saval tillsyns- och vardbe-
hovets omfattning som merkostnaderna storlek kan en viss angiven del
bestdmmas som ersattning for merkostnader. Denna erséttning bestams
till:
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1. 18 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till BPRp. 1997/98:152
men inte 36 procent av prisbasbeloppet; Bilaga 3
2. 36 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 36

men inte 53 procent av prisbasbeloppet;

3. 53 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 53
men inte 69 procent av prisbasbeloppet, och

4. 69 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 69
procent eller mer.

Om behovet av sarskild tillsyn och vard for ett barn grundar ratt till hel
forman utan att merkostnaderna beaktas och merkostnaderna uppgar till
minst 18 procent av prisbasbeloppet, skall beloppet av hel féorman enligt
forsta stycket hdjas med merkostnadsersattning som, allt efter merkost-
nadernas storlek, bestams till 18, 36, 53 eller 69 procent av prisbasbe-
loppet med tillampning av andra stycket.

11 §Vardbidraget far begransas till viss tid. Behovet av bidrag skall om-
provas minst vartannat ar, om det inte finns skal for omproévning med
langre mellanrum. Vardbidraget skall alltid omprévas néar férhallanden
som paverkar behovet av vardbidrag har andrats.

Om foraldern tillfalligt ar forhindrad att varda barnet utges vardbidrag
under avbrott som varar hogst sex manader. Om det finns séarskilda skal
kan vardbidrag utges aven under ett avbrott som varar ytterligare sex
manader.

Gemensamma bestammelser

12 §Den som vill fA handikappersattning eller vardbidrag skall anstka
om detta hos allman forsakringskassa i enlighet med vad regeringen for-
ordnar.

Om handikappersattning eller vardbidrag har beviljats for begransad
tid far den tid for vilken formanen skall utges forlangas utan att ansokan
om det har gjorts.

For kostnader for lakarundersokning och lakarutlatande vid ansdkan
om handikappersattning eller vardbidrag skall erséattning lamnas i enlig-
het med vad regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksfor-
sakringsverket foreskriver.

13 § Som villkor for ratt till handikappersattning far det foreskrivas att
den sokande skall vara intagen pa ett visst sjukhus under hogst 30 dagar
eller undersokas av en viss lakare. Motsvarande galler i fraga om ratt till
vardbidrag. For kostnader som uppstar med anledning av en sadan fore-
skrift skall ersattning lamnas i enlighet med vad regeringen férordnar.

14 §Handikappersattning och vardbidrag utges fran och med den manad
da ratt till formanen har intréatt.

Vardbidrag far inte utges for langre tid tillbaka an tre manader och
handikappersattning for tva ar fore ansékningsmanaden.
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15 § Handikappersattning utges till och med den manad da den erBétp. 1997/98:152

ningsberattigade har avlidit eller ratten till formanen annars har upplRitaga 3

Motsvarande galler for vardbidrag, som dock utges langst till och med
manaden fore den da barnet fyller 16 ar.

16 §Avlider ett barn, for vilket vardbidrag enligt 9 och 10 88 utges sa-
som hel, tre fjardedels eller halv forman, utges vardbidrag till och med
den attonde manaden efter dodsfallet, dock langst till och med den manad
da vardbidraget annars skulle ha upphort.

Vardbidrag enligt forsta stycket utges som halv forman, om bidraget
vid tiden for dodsfallet lamnades sasom hel eller tre fjardedels forman,
och i annat fall som en fjardedels férman.

Om det vardbidrag som utgick vid dodsfallet till viss del hade bestamts
som merkostnadsersattning skall motsvarande del av vardbidraget enligt
denna paragraf anses utgtra sadan ersattning.

17 §For den som vardas pa en institution som tillhor eller till vars drift
det betalas ut bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting, utges
handikappersattning eller vardbidrag endast om varden kan beraknas
paga hogst sex manader. Detsamma galler om han eller hon vardas utan-
for institutionen genom dess forsorg eller i annat fall vardas utanfor en
sadan institution och staten, kommunen eller landstinget ar huvudman for
varden. Om den beraknade vardtiden ar langre @an sex manader kan dock
vardbidrag utges for ett svart sjukt barn under hogst tolv manader om en
foralder i betydande omfattning regelbundet behover vara narvarande pa
institutionen som en del av behandlingen av barnet.

Om nagon som vardas pa institution som avses i forsta stycket, och till
foljd harav inte har ratt till handikapperséattning eller vars foralder av
sadan anledning inte har ratt till vardbidrag, tillfalligt inte vardas genom
huvudmannens forsorg, utges ersattning for sadan tid om denna uppgar
till minst tio dagar per kvartal eller till minst tio dagar i foljd. Skall i
sadant fall ersattning utges for del av en kalendermanad, utges ersatt-
ningen for varje dag med en trettiondel av manadsbeloppet och avrundas
till narmaste hela krontal.

18 §Handikappersattning och vardbidrag skall betalas ut manadsvis. Nar
ersattningsbeloppet beraknas for manad skall den erséattning for ar raknat
fran vilken berakningen utgar avrundas till narmaste krontal som ar jamnt
delbart med tolv. Om den erséttningsberattigade férutom handikapper-
sattningen eller vardbidraget aven uppbar fortidspension eller efter-
levandepension enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring, alderspen-
sion enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension eller ga-
rantipension enligt lagen (1998:000) om garantipension skall samtliga
dessa ersattningar anses som en ersattning vid avrundningen. Avrundning
skall i forsta hand goras pa garantipensionen, darefter pa folkpensionen
och sedan péa handikapperséattningen eller vardbidraget.

19 8 Om bada foraldrarna till ett barn, for vilket de har ratt till vard-
bidrag, ar berattigade till sadant bidrag utges bidraget till den foralder
som star for den huvudsakliga tillsynen och varden av barnet. Om bada
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foraldrarna begar att bidraget delas upp, skall dock hélften av varetup. 1997/98:152
draget betalas till var och en av dem om bada tar del i varden om b#&itaga 3
eller, i fall som avses i 16 §, om bada vid tiden for dodsfallet tog del i
varden.
For uppdelning av vardbidrag enligt forsta stycket kravs att bada for-
aldrarna har eller vid tiden for dodsfallet hade gemensam vardnad om
barnet.

20 §Den som uppbar handikappersattning eller vardbidrag ar skyldig att
utan oskaligt drojsmal anmala till den allmanna forsakringskassan om
forhallandena andras sa att ratten till formanen paverkas. For den som ar
omyndig ar det formyndaren som ar anmalningsskyldig. God man eller
forvaltare enligt foraldrabalken till en ersattningsberattigad har motsva-
rande skyldighet att géra anmalan, om det kan anses inga i uppdraget.

Om en anmalan som avses i forsta stycket inte gors far formanen dras
in for viss tid eller tills vidare.

21 §Andring av handikappersattning och vardbidrag skall galla frAn och
med manaden narmast efter den manad néar anledningen till andring upp-
kom.

Vad som foreskrivs i 12 8§ forsta och andra stycket samt 13 § géller
aven i fraga om oOkning av handikappersattning eller vardbidrag. Om
okningen kraver ansokan av den formansberattigade tillampas 14 § andra
stycket.

Vad som ségs i denna paragraf skall inte tillampas i frdga om andring
av handikappersattning eller vardbidrag med anledning av férandring av
prisbasbeloppet.

Ovriga bestammelser

22 8§ En socialforsékringsnamnd skall avgora drenden om rétt till handi-
kapperséttning eller vardbidrag. Vad som foreskrivs om socialférsak-
ringsnamnd i 18 kap. 21 § lagen (1962:381) om allman forsakring skall
da galla.

23 § For handikappersattning och vardbidrag galler i tillampliga delar
foljande bestammelser i lagen (1962:381) om allman forsakring:

— 20 kap. 2 a—4 88 om utbetalning, indragning och aterbetalning,

— 20 kap. 5-7 88§ om preskription, utméatning och skadestand m.m.,

— 20 kap. 8-9 a 88 om uppgiftsskyldighet m.m.,

— 20 kap.10 och 10 a 88 om omprovning och &ndring, och

— 20 kap.11-13 88 om 6verklagande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande i frdga om handikappersatt-
ning och vardbidrag for tid fore ikrafttradandet.
3. FOr ersattningsberattigad som fore den 1 januari 2001 uppbar inva-
liditetstillagg eller invaliditetserséattning som beviljats fére den 1 juli
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1975 péa grundval av da gallande regler, far formanen inte minskas Bitgy. 1997/98:152
upphora i annat fall &n om sa skulle ha skett om de aldre bestammelBéliam 3
alltjamt hade varit tillampliga.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allm&nProp. 1997/98:152
forsakring Bilaga 3

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allméan forsak-
; 1
ring

dels att 5 kap. 8 &skall upphora att galla,

dels att 5 kap. 1, 3, 7 och 13 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18
En forsakrad som &r bosatt i En forsdkrad som &r bosatt i
Sverige har ratt till folkpension i Sverige har ratt till folkpension i
form av dlderspension, fortidspen- form av fortidspension, efterlevan-
sion, efterlevandepension och handidepension och handikappersatt-
kappersattning som utgor tillagg till ning som utgor tillagg till pension
pension

a) enligt 3 och 4 88§ i forhallande till det antal ar for vilka tillgodorak-
nats pensionspodang for tillaggspension, eller

b) enligt 5-11 8§ i forhallande till det antal ar som tillgodoraknats som
boséttningstid i Sverige.

En forsdkrad som dr bosatt i
Sverige har rdtt till folkpension i
form av alderspension enligt 3 § i
forhallande till det antal ar for
vilka tillgodordknats  pensions-
podng for tilldggspension.

En svensk medborgare som ar bosatt utomlands har rétt till folkpension
enligt forsta stycket a.

38

Folkpension enligt 1 § forsta stycket a beréknas i forhallande till det
antal ar for vilka den pensionsberattigade eller, nar fraga ar om efter-
levandepension, den avlidne vid tillaggspensionens berakning tillgodo-
raknats pensionspoang.

Har pensionspoang tillgodoraknats for minst 30 ar, utges folkpension
med oavkortat belopp. | annat fall utges folkpension med sa stor andel
darav som svarar mot forhallandet mellan det antal ar for vilka pensions-
poang tillgodoraknats och talet 30.

Om rétt till tillaggspension inte Om rétt till tillaggspension inte

Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av 8 § 1992:1277.
Senaste lydelse 1992:1277

1
2
3
* Senaste lydelse 1992:1277. 201



foreligger kravs att antalet ar for foreligger kravs att antalet ar forProp. 1997/98:152
vilka pensionspoang tillgodorék- vilkka pensionspoang tillgodorék-Bilaga 3

nats och ddrmed jamstdillda ar — nats uppgar till minst tre.

uppgar till minst tre.

78

Om den forsakrade har beviljats Om den forsdkrade har beviljats
uppehallstillstand i Sverige meduppehallstillstand i Sverige med
stod av 3 kap. 2 eller 3 § utlan-stéd av 3 kap. 2 eller 3 § utlan-
ningslagen (1989:529) skall somningslagen (1989:529) skall som
boséttningstid aven tillgodoraknasbosattningstid aven tillgodoraknas
tid da han varit bosatt i sitt tidigare tid da haneller hon har varit bo-
hemland fran och med det ar dasatt i sitt tidigare hemland fran och
han uppndtt 16 drs dlder till och med det ar daden forsikrade
med dret fore det dd han forst an- fylide 16 ar till tidpunkten da han
kom till Sverige.Som bosdttnings-  eller hon forst ankom till Sverige.
tid tillgodorcknas s& stor andel av Ddrvid skall en sa stor andel av
tiden i hemlandet somnotsvarar tiden i hemlandettiligodordknas
forhallandet mellan den tid densom svarar mot férhallandet
forsakrade varit bosatt i Sverigemellan den tidunder vilken den
fran och meddet dér di han forst forsakrade har varit bosatt i
ankom hit till landet till och med Sverige fran och meden forsta
det ar da hamlir 64 ar och hela ankomsten till landet till och med
sistndmnda tidsperiod. | fraga om det ar da haaller hon fyllde 64 ar
fortidspension eller efterlevande-och helatidsrymden fran det att
pension skall i stallet for aret daden forsikrade forsta gingen kom
den forsakrade skulle fylla 64 artill landet till och med det dr dd
som utgangspunkt tas aret forehan eller hon fyllde 64 dr. | fraga
pensionsfallet. Vid berékningen om fértidspension eller efterlevan-
enligt detta stycke bortses fran tiddepension skall i stallet for aret da
dd den forscikrade varit bosatt i sitt  den forsakrade skulle fylla 64 ar
hemland och for vilken rdrt till som utgangspunkt tas aret fore
pension fran hemlandet foreligger  pensionsfallet. Vid berékningen
vid bosdttning i Sverige. enligt detta stycke bortses fran tid

for vilken den forsdkrade, vid bo-
sdttning i Sverige, har rdtt till pen-
sion fran hemlandet.

Med tid for boséttning i hem- Med tid for bosattning i hem-
landet jamstalls tid d& den forséak-landet jamstalls tid d& den forsak-
rade fore den forsta ankomsten tillrade fore den forsta ankomsten till
Sverige befunnit sig i annat land Sverige befunnit sig i annat land
dar han beretts en tillfallig fristad. dar haneller hon beretts en till-

fallig fristad.

Vad som i forsta stycket sags om den som beviljats uppehallstillstand

med stdd av 3 kap. 2 eller 3 § utlanningslagen (1989:529) skall galla aven
en forsakrad som

® Senaste lydelse 1996:1380. 202



a) annars beviljats uppehallstill- a) annars beviljats uppehallstillProp. 1997/98:152
stand pa grund av att han ansettstand pa grund av att hafier hon Bilaga3
som flykting enligt konventionen ansetts som flykting enligt kon-
d. 28 juli 1951 angdende flyk- ventionen d. 28 juli 1951 angaende
tingars rattsliga stéallning, eller flyktingars rattsliga stallning, eller

b) beviljats uppehallstillstand med stéd av 3 kap. 1 § 2 eller 3 utlan-
ningslagen i paragrafens lydelse fére den 1 januari 1997 eller enligt mot-
svarande aldre bestammelser.

13 ¢

| de fall da folkpension i form av | de fall da folkpension i form av
alderspension har borjat utges foredlderspension har borjat utges fore
det ar da den forsékrade fyller 65det ar da den férsékrade fyller 65
ar, skall omrékning av pensionenar, skall omrakning av pensionen
med hansyn till tiilkommandéo- med hansyn till tillkommande ar
scttningstid eller ar for vilka till-  for vilka tillgodoréknats pensions-
godoraknats pensionspoang intgpoang inte goras forran fran och
goras forran fran och med denmed den manad varunder den for-
manad varunder den forsakradesékrade fyller 65 ar.
fyller 65 ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Aldre bestammelser skall fortsatta att galla for tid fore ikrafttradan-
det. For tid darefter skall aldre bestdmmelser fortsatta att gélla for perso-
ner som ar fodda ar 1937 eller tidigare.

3. Aldre bestammelser skall fortsatta att galla vid berakning av boséatt-
ningstid enligt 5 kap.7 § for den som har beviljats uppehallstillstand fore
den 1 januari 1999.

® Senaste lydelse 1992:1277.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:000) om  Prop. 1997/98:152
andring i lagen (1962:381) om allman forsakring Bilaga3

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 4 8§ lagen (1962:381) om allméan for-
sakring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
48
Med ar for vilka tillgodoraknats  Med ar for vilka tillgodoraknats
pensionspoangimstcdlls pensionspoangkstdlls vid bercik-
ning av fortidspension och efter-
levandepension

1. ar, for vilket pensionspoang inte tillgodoréknats till félid av be-
stammelsernai 11 kap. 6 8 forsta stycket, i detta lagrums lydelse fore den
1 januari 1999, eller 4 kap. 8 8§ andra stycket lagen (1998:000) om in-
komstgrundad alderspension om tillgodorédknande av pensionspoéng vid
bristande eller underlaten avgiftsbetalning eller bestammelserna i 11 kap.
7 8, i detta lagrums lydelse fore den 1 januari 1982,

2. ar fore ar 1960, for vilket beraknats till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst,

3. savitt galler svensk medborgare, ar fore ar 1960 eller, savitt galler
utlandsk medborgare, ar fore ar 1974, for vilket erlagts sjomansskatt,
samt

4. savitt galler person som uppburit ersattning som avses i 2 kap. 12 §
lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension, ar fére ar 1963, for
vilket skulle ha beraknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst om
skattskyldighet hade forelegat for ersattningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Aldre bestammelser skall fortsatta att galla for tid fore ikrafttradan-
det. For tid darefter skall aldre bestdmmelser fortsatta att gélla for perso-
ner som ar fodda ar 1937 eller tidigare.

1 L agen omtryckt 1982:120.

2 Lydelse enligt lagradsremiss 1998-01-19, Reformerade regler om inkomstgrundad
alderspension.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1969:205) om  Prop. 1997/98:152
pensionstillskott Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1969:205) om pensionstillskott
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Till folkpenson i form av Till folkpension i form av for-
alderspension, fortidspension, om- tidspension, omstéllningspension
stallningspension eller sarskild eller sarskild efterlevandepension
efterlevandepensionurgar pen- utges pensionstillskott enligt denna
sionstillskott enligt denna lag. lag. Sadant tillskottizges ocksa till
Sadant tillskott urgér ocksa till folkpension i form av ankepen-
folkpension i form av &ankepen- sion, som uppbérs med stdd av
sion, som uppbars med stod awvergangsbestammelserna till
dvergangsbestammelserna tilllagen (1988:881) om andring i
lagen (1988:881) om andring ilagen (1962:381) om allman for-
lagen (1962:381) om allman for- séakring.
sakring.

Pensionstillskott utges endast till den som ar bosatt i Sverige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Aldre bestammelser skall fortsatta att galla for tid fore ikrafttradan-
det. For tid darefter skall aldre bestdmmelser fortsatta att gélla for perso-
ner som ar fodda ar 1937 eller tidigare.

! Senaste lydelse 1992:1278.
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2.6 Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen Prop. 1997/98:152
(1928:370) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 48 8§ kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

till 48 §

1.' Vid tillampningen av 48 § 4 1. Vid tillampningen av 48 § 4
mom. och denna anvisningspunktmom. och denna anvisningspunkt
iakttas foljande. Som folkpension iakttas foljande. Som folkpension
raknas inte barnpension eller vard+aknas inte dlderspension, barn-
bidrag. Folkpension skall ansespension eller vardbidrag. Folkpen-
utgora en inte obetydlig del av dension skall anses utgora en inte obe-
skattskyldiges inkomst, om dentydlig del av den skattskyldiges
uppgatt till minst 6 000 kronor inkomst, om den uppgatt till minst
eller minst en femtedel av den6 000 kronor eller minst en femte-
sammanréaknade inkomsten. Sondel av den sammanréknade in-
folkpension behandlas  avenkomsten. Som folkpension be-
tillaggspension i den man den en-handlas aven tillaggspension i den
ligt lagen (1969:205) om pen- man den enligt lagen (1969:205)
sionstillskott foranlett avrdkning om pensionstillskott foranlett av-
av  pensionstillskott. Alders-, rakning av pensionstillskott. For-
fortids- eller efterlevandepension,tids- eller efterlevandepension,
som betalas ut enligt utlandsk lag-som betalas ut enligt utlandsk lag-
stiftning om social trygghet och stiftning om social trygghet och
utgar enligt grunder som &ar jam-utgar enligt grunder som &ar jam-
forbara med vad som galler forforbara med vad som galler for
folkpension, skall behandlas somfolkpension, skall behandlas som
folkpension om skattskyldighet for folkpension om skattskyldighet for
utbetalningen foreligger i Sverige. utbetalningen féreligger i Sverige.
Har folkpension enligt bestdmmel- Har folkpension enligt bestammel-
serna i 17 kap. 2 § lagen (1962:381%erna i 17 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allméan forsakring samordnatsom allman forsékring samordnats
med  yrkesskadelivranta  eller med yrkesskadelivrénta eller annan
annan i ndmnda lagrum angiveni namnda lagrum angiven livranta
livrAnta skall vid tillampning av skall vid tillampning av forsta,
forsta, andra respektive tredjeandra respektive tredje stycket
stycket férsta meningen b detférsta meningen b det sarskilda
sarskilda grundavdraget beréknagrundavdraget berdknas med led-
med ledning av den folkpensionning av den folkpension som
som skulle ha utgatt om sadanskulle ha utgatt om sadan sam-
samordning inte skett. ordning inte skett.

For gift skattskyldig uppgar det For gift skattskyldig uppgar det
sarskilda grundavdraget till 134,0sarskilda grundavdraget till 134,0
procent avbasbeloppet enligt 1 kap. procent avprisbasbeloppet enligt
6 8 lagen om allman forsékring, 1 kap. 6 8 lagen om allman forsak-

! Senaste lydelse 1997:935. 206



minskat enligt tredje stycket ring, minskat enligt tredje stycketProp. 1997/98:152
samma lagrum. For ovriga skatt-samma lagrum. For Ovriga skattBilaga3
skyldiga uppgar avdraget till 151,5 skyldiga uppgar avdraget till 151,5

procent av sistnamnda beloppprocent av sisthamnda belopp.

Avdrag med 151,5 procent av sist-Avdrag med 151,5 procent av sist-

namnda belopp tillkommer ocksdnamnda belopp tillkommer ocksa

gift skattskyldig, som under nagongift skattskyldig, som under nagon

del av beskattningsaret uppburitdel av beskattningsaret uppburit

folkpension som tillkommer ogift. folkpension som tillkommer ogift.

Det sarskilda grundavdraget far dock inte dverstiga

a) for skattskyldig som vid utgangen av aret fére beskattningsaret och
utgdngen av beskattningsaret uppbar folkpension samt under hela be-
skattningsaret bott i Sverige: summan av uppburen sadan pension som
enligt fjarde stycket reducerar det sérskilda grundavdraget samt

b) for skattskyldig som inte av- b) for skattskyldig som inte av-
ses i a eller som under beskattses i a eller som under beskatt-
ningsaret uppburit folkpension i ningsaret uppburit folkpension i
form av fortidspensionge figrde- form av fortidspension enligt lagen
dels, halv eller en [jdrdedels om allman forsakring eller som
dlderspension enligt lagen om all- avlidit: uppburen folkpension och
man forsakring eller som avlidit: pensionstillskott som uppburits
uppburen folkpension och pen-enligt 2 § eller 2 a 8 lagen om pen-
sionstillskott som uppburits enligt sionstillskott. FOr skattskyldig som
2 8§ eller 2 a 8 lagen om pen-har livranta som avses i forsta
sionstillskott. FOr skattskyldig som stycket sista meningen tillampas i
har livranta som avses i forstastallet for bestammelsen i férega-
stycket sista meningen tillampas iende mening a bestdmmelsen i
stallet for bestammelsen i forega-foregaende meningen b om det ar
ende mening a bestdmmelsen till foérdel for den skattskyldige.
foregdende meningen b om det ar
till fordel for den skattskyldige.

Det séarskilda grundavdraget reduceras med 65 procent av den del av
uppburen pension som overstiger det for den skattskyldige enligt andra
stycket gallande avdragsbeloppet. For skattskyldig som férutom folk-
pension i form av fortidspension uppburit livranta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring skall erhallen sadan livranta
likstallas med pension. Pension som utgar pa grund av annan pensions-
forsakring an tjanstepensionsforsakring eller fran pensionssparkonto re-
ducerar inte det sarskilda grundavdraget.

For den som vid utgangen av aret fore beskattningsaret inte uppbar
folkpension reduceras det sarskilda grundavdraget i stéllet med 65
procent av den del av taxerad inkomst som 6verstiger det for den skatt-
skyldige enligt andra stycket géallande avdragsbeloppet. Oavsett vad som
i det foregdende sagts om reducering foreligger alltid ratt till sarskilt
grundavdrag med sa stort belopp som den skattskyldige skulle ha fatt i
grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa bestdmmelser i stallet
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Prop. 1997/98:152
1. Denna lag trader i kraft den 1 november 1998 och tillampas folstaga 3

gangen vid 2000 ars taxering.
2. Aldre bestammelser skall fortsatta att galla for personer som &r

fodda ar 1937 eller tidigare.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1990:773) om  Prop. 1997/98:152
sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarigBilaga3
vard av sjukt eller handikappat barn

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (1990:773) om sarskilt pen-
sionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat
barn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelsen

18
Till folkpenson i form av Till folkpension i form av
alderspension, som tillkommer denalderspension, som tillkommer den
som &ar bosatt i Sverige, utges etsom ar bosatt i Sverigeh som dr
sarskilt pensionstillagg for ar fodd dr 1953 eller tidigare, utges
raknat enligt vad som sags i dennatt sarskilt pensionstillagg for ar

lag. réknat enligt vad som sags i denna
lag.
3¢
Med ett vardar avses ett Med ett vardar avses ett
kalenderar under vilket kalenderayore den I januari 1999

1. foréaldern under storre delenunder vilket
av aret har vardat sjukt eller handi- 1. foraldern under stérre delen
kappat barn och av aret har vardats sjukt eller
2. barnet under storre delen avhandikappat barn och
aret har fatt hel fortidspension eller 2. barnet under stérre delen av
helt  sjukbidrag jdmte han- aret har fatt hel fortidspension eller
dikappersattning  enligt lagen helt sjukbidrag tillsammans med
(1962:381) om allmén férsakring. handikappersattning enligt lagen
(1962:381) om allman férsakring.

Foralderns ratt att tillgodoraknas vardar paverkas inte av avbrott i
varden under den del av dygnet da barnet vistas i forskola, skola, dag-
center eller liknande, eller av kortare avbrott i Gvrigt i varden som varit
utan vasentlig betydelse for foralderns bundenhet till varduppgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1992:1279.
2 Senaste lydelse 1992:276.
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2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1990:773) om  Prop. 1997/98:152
sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarigBilaga3
vard av sjukt eller handikappat barn

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1990:773) om sarskilt
pensionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handi-
kappat barn samt 1 och 3—6 88 lagen skall ha foljande lydelse.

Lag om sarskilt pensionstillagg till alderspension for langvarig vard
av sjukt eller handikappat barn

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Till  folkpension i form av Till inkomstpension och
dlderspension, som tillkommer tilliggspension  enligt  lagen
den som &ar bosatt i Sverige och(71998:000) om inkomstgrundad
som &r fodd ar 1953 eller tidigare dlderspension eller garantipension
utges ett sarskilt pensionstillaggenligt lagen (1998:000) om ga-
for ar raknat enligt vad som sags irantipension, som tillkommer den
denna lag. som ar bosatt i Sverige och som ar
fodd ar 1953 eller tidigareutges
ett sarskilt pensionstillagg for ar
réaknat enligt vad som sags i denna
lag.

3¢
Med ett vardar avses ett kalenderar fore den 1 januari 1999 under
vilket
1. foraldern under storre delen av aret har vardat ett sjukt eller handi-
kappat barn och

2. barnet under storre delen av 2. barnet under storre delen av
aret har fatt hel fortidspension elleraret har fatt hel fortidspension eller
helt sjukbidrag tillsammans medhelt sjukbidrag tillsammans med
handikapperséttning enligt lagenhandikappersattning enligt lagen
(1962:381) om allman forsékring. (1962:381) om allman férsékring

dess lydelse fore den 1 januari
2001.

Foralderns ratt att tillgodoraknas vardar paverkas inte av avbrott i var-
den under den del av dygnet da barnet vistas i forskola, skola, dagcenter
eller liknande, eller av kortare avbrott i dvrigt i varden som varit utan
vasentlig betydelse for foralderns bundenhet till varduppgiften.

! Senaste lydelse 1998:000.
? Senaste lydelse 1998:000, 210



48 Prop. 1997/98:152

Storleken pa det sarskilda pen- Storleken pa det séarskilda penBilaga3
sionstillagget berdknas pa grund-ssionstillagget berdknas pa grund-
val av det antal vardar som for-val av det antal vardar som for-
aldern raknas till godo. Till grund &ldern raknas till godo. Till grund
for berdkningen av pensions-for berdkningen av pensions-
tillagget far laggas hogst femtontillagget far laggas hogst femton
vardar. Vid beréakningen bortsesvardar. Vid berakningen bortses
fran ar for vilket foralderrenligr  fran ar for vilket foraldern
lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring

1. har fatt fortidspension eller 1. under storre delen av kalen-
sjukbidrag under storre delen avderaret har fatt fortidspension eller
kalenderaret, sjukbidragenligt lagen (1962:381)

om allmdn forsdkring,

2. har tillgodordknats pensions- 2. har tillgodoréknats pensions-
poang, poangenligt lagen om allmdn for-

sdkring i dess lydelse fore den 1
Jjanuari 1999 eller pensionsriitt
enligt lagen (1998:000) om in-
forande av lagen (1998:000) in-
komstgrundad alderspension,

3. inte har tillgodoréknats pen- 3. inte har tillgodoraknats pen-
sionspoang pa grund av bristandesionspoang pa grund av bristande
eller underlaten avgiftsbetalning, eller underlaten avgiftsbetalning,

4. skulle ha tillgodoréknats pen- 4. skulle ha tillgodoraknats pen-
sionspoang om undantagande frasionspoang om undantagande fran
forsakringen for tillAggspension forsédkringen for tillaggspension
enligt 11 kap. 7 & lagrummets enligt 11 kap. 7 &agen om allmdn
lydelse fore den 1 januari 1982forsdkring i dess lydelse fore den 1
inte hade gallt for honom. januari 1982 inte hade gallt for

honomeller henne.

For ar efter det da foraldern fyllt  For ar efter det da foraldedar
64 ar far vardar inte tillgodoraknasfyllt 64 ar far vardar inte tillgo-
honom. Detsamma galler for ar dadoréknas honoraller henne. Det-
foraldern enligt 6 kap. 1 § tredje samma galler for ar da foraldern
stycket samma lag har tagit ut fore den manad under vilken han
alderspension fore den manackiler hon har fyllt 65 ar har tagit ut
under vilken han fyllt 65 ar. alderspension enligh kap. lagen

om allmdn forsdkring i dess
lydelse fore den 1 januari 2001.

5§

For sex tillgodoraknade vardar For sex tillgodordknade vérddr
ar det sarskilda pensionstillaggetir det sdrskilda pensionstillcigget
per kalenderar fem procent avper kalenderdr fem procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 8agen prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §

3 Senaste lydelse 1997:1045.
* Senaste lydelse 1993:1345. 211



(1962:381) om allman forsakring. lagen (1962:381) om allmdn for-
For varje vardar som tillgodorak- sdkring. For varje varddr som till-

nas darutdver oOkar tillagget medgodordknas

fem procent awasbeloppet.

ddrutover okar
tilldgget med fem procent av pris-
basbeloppet.

For den som har bdrjat ta ut sin  For den som har borjat ta ut sin

alderspensiomidigare eller senare
an den mdnad under vilken han
fyller 65 ar minskasrespektive
okas det sarskilda
tillagget i motsvarande mdan som
pensionen skall minskas eller dkas
vid fortida och uppskjutet uttag
enligt 6 kap. nimnda lag. Minsk-

alderspension fore den manad da
han eller hon fyller 65 ar minskas
det sdrskilda pensionstilldgget

pensions- med 0,5 procent for varje manad

som, da pensionen borjar utges,
aterstar till den mdnad da han
eller hon fyller 65 dar. Minskning

skall dock endast goras i den man

ning skall dock endast goras i derdet fortida uttaget av pensionen
man det fortida uttaget av pen-avser tid for vilken sdrskilt pen-
sionen avser tid for vilken sarskilt sionstilligg utges.

pensiontillagg utges.

Sarskilt  pensionstilligg  till
alderspension, som enligt be-
stammelserna i 5 kap. lagen om
allmdn forsdkring utges med viss
andel av oavkortad sadan pension,
utgor motsvarande andel av det
sdarskilda  pensionstilligg  som
berdknats enligt forsta och andra
styckena.

For den som har borjat att ta ut
sin alderspension efter den manad
da han eller hon har fyllt 65 ar
okas det sdrskilda pensions-
tilligget med 0,7 procent for varje
manad som, da pensionen borjar
utges, forflutit fran den manad ndr
han eller hon flit 65 ar, dock
langst till och med den manad ndr
han eller hon fyllt 70 ar.

For den som inte kan tillgodo-
rdknas 40 ars forsdkringstid for
garantipension enligt  lagen
(1998:000) om  garantipension
utgor sdrskilt pensionstilldigg till
alderspension motsvarande andel
av det sdrskilda pensionstilldgget,
berdknat  enligt  forsta—tredje
styckena, som garantipension en-
ligt 3 kap. 6 § lagen om garanti-
pension utgor eller skulle utgora
av oavkortad sadan pension.

68

Prop. 1997/98:152

Bilaga3

Om inte annat féljer av denna Om inte annat féljer av denna
lag skall vad som féreskrivs omlag skall vad som féreskrivs om

Jfolkpension i lagen (1962:381) om

allmén forsckring eller i annan om garantipension eller i annan
forfattning tillampas pa sarskilt forfattning tillampas pa sarskilt

garantipension i lagen (1998:000)

pensionstillagg. Detta skall dock pensionstillagg. Detta skall dock
inte galla i fraga om samordninginte galla i fraga om samordning

med [livrdnta  enligt  lagen

med sadan livranta som avseg i
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(1976:380) om arbetsskadefor-  kap. 4 § lagen om garantipension. ~ Prop. 1997/98:152
sdkring eller sadan livranta som Bilaga 3

avses 17 kap. 2 § lagen om all-

mdn forsdkring.

| frdga om inkomstskatt galler sarskilda foreskrifter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande i frdga om sarskilt pensions-
tillagg som avser tid fore ikrafttradandet.
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2.9 Forslag till lag om upphéavande av lagen (1994:309rop. 1997/98:152
om hustrutillagg i vissa fall d& make uppbér Bilaga 3
folkpension

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:309) om hustrutillagg i vissa fall
da make uppbér folkpensiskall upphéra att galla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser
galler dock fortfarande for hustrutillagg som avser tid fére upphdrandet
av lagen.

2. Overgangsbestammelsen i punkten 4 till den upphavda lagen galler
ocksa efter ingangen av ar 2001 fér kvinnor som ar fodda ar 1936 eller
senare.

3. Vid tillampning av lagen (1962:392) om hustrutillagg och kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension for hustrutillagg till kvinna vars make
uppbar alderspension skall

a) vad som galler for folkpension i form av alderspension enligt 1 §
forsta stycket och 5 § forsta stycket femte meningen i stéallet galla alders-
pension enligt lagen (1998:000) om inkomstgrundad alderspension eller
garantipension enligt lagen (1998:000) om garantipension,

b) hustrutillagg enligt 1 8§ andra stycket, om inte annat foljer av vad
som foreskrivs i 1 § tredje stycket eller 4 §, for ar raknat motsvara 1,67
ganger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allman for-
sakring,

c) vad som galler for folkpension i form av alderspension enligt 1 §
tredje stycket i stéllet gélla den andel av oavkortad garantipension som
mannen enligt 3 kap. 6 § lagen (1998:000) om garantipension ar berat-
tigad till eller skulle vara berattigad till om férutsattningarna for ratt till
garantipension hade férelegat,

d) vad som undantas som inkomst enligt 5 § i stéllet fér folkpension
och tillaggspension galla pension enligt lagen om inkomstgrundad
alderspension och garantipension enligt lagen om garantipension till den
del sadan pension sammanlagt inte uppgar till 1,9 ganger prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 8 lagen om allman forsakring eller om dessa pensionsfor-
maner utges med viss andel, motsvarande andel av 1,9 ganger samma
prisbasbelopp,

e) vad som galler for tillaggspension enligt 6 § andra stycket i stéllet
gélla pension enligt lagen om inkomstgrundad alderspension eller garan-
tipension enligt lagen om garantipension, samt

f) vad som galler for folkpension i form av alderspension enligt 13 § i
stallet galla garantipension enligt lagen om garantipension.
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2.10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om  Prop. 1997/98:152

allman foérsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allméan forsak-
ring® att punkten 11 till 6vergangsbestammelserna i lagen (1988:881) om
andring i namnda lag och punkten 8 i évergangsbestammelserna i lagen

(1992:1277) om andring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

1171 fall da ratt till barntillagg ~ 11. | fall d& rétt till barntillagg

foreligger for december manadforeligger for december manad
1989 galler fortfarande &aldre be-1989 géller fortfarande aldre be-

stammelser om denna férman.stammelser om denna formarud
Dock skall barntillagg som utges som ddrvid foreskrivits om dlders-
till sadan pension somanges i pension och tilliggspension i form
6 kap. 1 § andra stycket och 7 kap.  av dlderspension skall i stdllet
2 § andra— fjdrde styckena utgOra gdlla inkomstpension eller
motsvarande andel av barntillaggriliciggspension  enligt  lagen
till hel pension. (1998:000) om inkomstgrundad
alderspension eller garantipension
enligt lagen (1998:000) om
garantipension.  Minskning  av
barntilldgget till den som uppbdr
alderspension skall ske endast i
den utstréickning summan av hel
pension enligt lagen om inkomst-
grundad dlderspension och hel
garantipension enligt lagen om
garantipension  overstiger 2,13
ganger  prisbasbeloppet. Barn-

tildgg som utges till pension som

tagits ut till viss andel skall utgora

motsvarande andel av barntillagg

till hel pension.Ddrvid skall vad
som foreskrivs i tredje meningen
om minskning gdlla motsvarande
andel av 2,13 ganger prisbas-
beloppet.

8. Ratt till barntillagg som utges med stdd av Gvergangsbestammel-
serna till lagen (1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allman for-
sakring tillkommer forsékrad som &r bosatt i Sverige. | fraga om en
svensk medborgare, som hade ratt till barntillagg for december 1989 och
som &r bosatt utomlands, géller fortfarande aldre bestdmmelser i 5 kap.

2 §, i detta lagrums lydelse vid utgangen av ar 1989.

Barntillagg till dalderspension Barntillagg till fortidspension

eller fortidspension utges pa utges pa grundval av samma antal

1 | agen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydel se 1992:1702.
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grundval av samma antal & medar med pensionspoang eller samniop. 1997/98:152
pensionspoang eller samma boséatthosattningstid som ligger till grundBilaga 3
ningstid som ligger till grund for for berékningen av folkpensionen.
berékningen av folkpensionen. grundval av samma antal forscik-

ringsar som ligger till grund for

berdkningen av garantipension

enligt lagen (1998:000) om garanti-

pension, eller skulle ha legat till

grund for berdkning av garanti-

pension om rdtt till sadan pension

forelegat.

Om barntillagg med tillampning av andra stycket skall utges med viss
andel av oavkortat sadant tillagg, skall minskning med héansyn till
tillaggspension som den forsakrade uppbar berdknas pa ett oavkortat
barntillagg och andelsberakning enligt andra stycket goras pa det belopp
som framkommer efter denna minskning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser géller
fortfarande for barntillagg som avser tid fore ikrafttradandet.
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2.11 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:000) om  Prop. 1997/98:152
andring i sekretesslagen (1980:100) Bilaga 3

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § sekretesslagen (198610 ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7¢
Sekretess géller hos allman foér- Sekretess galler hos allmén for-
sakringskassa, Premiepensionsmyrsékringskassa, Premiepensionsmyn
digheten, Riksforsakringsverket ochdigheten, Riksforsakringsverket och
domstol i arende enligt lagstift- domstol i &rende enligt lagstift-
ningen om allmén forsakringrz- ningen om allman forsakringy/I-
komstgrundad dlderspension eller  mdn alderspension, arbetsskade-
arbetsskadeforsakring eller omforsakring eller handikapperscitt-
annan jamforbar ekonomisk for- ning och vardbidrag eller om
man for enskild, eller om lékar- annan jamférbar ekonomisk for-
vardsersattning eller erséattning forman for enskild, eller om lakar-
sjukgymnastik, for uppgift om vardsersattning eller ersattning for
nagons halsotillstdnd eller andrasjukgymnastik, for uppgift om
personliga forhallanden, om detnagons halsotillstand eller andra
kan antas att den som uppgiften ropersonliga forhallanden, om det
eller nagon honom narstdaendekan antas att den som uppgiften rér
lider men om uppgiften rojs. eller nagon honom narstdende
Samma sekretess géaller hos annalider men om uppgiften rgjs.
myndighet pa vilken det ankom- Samma sekretess géller hos annan
mer att handlagga arende enligimyndighet pa vilken det ankom-
lagstiftning som nu har namnts. Imer att handlagga éarende enligt
fraga om myndighet som anges ilagstiftning som nu har namnts. |
8 8 galler dock bestammelsernafraga om myndighet som anges i
dar. 8 8 galler dock bestammelserna
dar.

Sekretess enligt forsta stycket galler ocksa i forhallande till en vard-
eller behandlingsbehovande sjalv i fraga om uppgift om hans halsotill-
stdnd, om det med hansyn till andamalet med varden eller behandlingen
ar av synnerlig vikt att uppgiften inte lamnas till honom.

Sekretess géller hos myndighet som avses i forsta stycket fér anmalan
eller annan utsaga av enskild om nagons halsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmalan eller avgivit utsagan eller ndgon honom narstaen-
de utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

1 | agen omtryckt 1992:1474.

2 Lydelse enligt lagradsremiss 1998-01-19, Reformerade regler om inkomstgrundad alders-
pension.
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Prop. 1997/98:152
Utan hinder av sekretessen far Utan hinder av sekretessen féBilaga3
uppgift [&mnas till enskild enligt uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagstiftningen vad som foreskrivs i lagstiftningen
om allmén forsakring, lagstift- om allman forsakring, lagstift-
ningen ominkomstgrundad dlders-  ningen omallmdn dlderspension,
pension och lagstiftningen om lagstifiningen om handikapper-
sjuklon. sdttning och vardbidrag och lag-
stiftningen om sjuklén.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar
eller, i fall som avses i tredje stycket, i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2 x n . o . . Prop. 1997/98:152
Lagradets yttrande Over lagforslag i lagradsremiss 2004

den 19 februari 1998 Garantipension m.m.

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 1998-03-16

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 1998 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om garantipension,

2. lag om handikappersattning och vardbidrag

3. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

4. lag om andring i lagen (1998:000) om &ndring i lagen (1962:381)
om allman forsakring,

5. lag om andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

6. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

7. lag om andring i lagen (1990:773) om séarskilt pensionstillagg till
folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

8. lag om andring i lagen (1990:773) om séarskilt pensionstillagg till
folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

9. lag om upphavande av lagen (1994:309) om hustrutillagg i vissa fall
da make uppbar folkpension,

10. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

11. lag om &andring i lagen (1998:000) om andring i sekretesslagen
(1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Marianne Jenryd.
Forslagen foranleder foljande yttrandelagradet:

Genom forslagen till lag om garantipension och lag om handikappersatt-
ning och vardbidrag har ytterligare omraden inom socialférsakringen
brutits ut ur lagen (1962:381) om allman forsakring. Som Lagradet har
pekat pa i yttrande 6ver forslaget till inkomstgrundad alderspension ak-
tualiseras harmed en Oversyn av regelsystemet, nagot som med de nu
foreliggande forslagen ter sig &n mer angeléaget. Inte minst gor den stora
mangden hanvisningar till lagen (1998:000) om inkomstgrundad alders-
pension och till lagen om allméan forsakring att det torde bli svart for den
enskilde — och kanske ocksa for tillampande myndigheter — att utan en
samlad uppsattning av olika lagar fa reda pa vad som galler.

Liksom var fallet i fraga om forslaget till lag om inkomstgrundad
alderspension har en rad bestammelser mer eller mindre ograverade forts
over fran lagen om allméan forsakring till de nya lagarna, ofta i avvaktan
pa resultatet av olika utrednings- och beredningsarbeten. En mangd and-
ringar kan darmed forutses komma att inféras i lagarna redan innan
ikrafttradandet den 1 januari 2001. Férutom nu oldsta fragor om bl.a.
forsakringstid, fortids- och efterlevandepension vore det en fordel om

ocksa bestammelserna om omprovning och 6verklagande inom socialfor- 219



sakringssystemet fick en samlad 16sning fore det tilltankta ikrafttrad@mp. 1997/98:152

det. Bilaga4

Att dven dvergangsbestammelserna kan behova andras framgar t.ex. av
forslaget till lag om handikappersattning och vardbidrag, dar man — med
frangaende av traditionell lagstiftningsteknik — inte nu foreslar att de be-
stammelser i lagen om allméan férsédkring som forts dver till den nya lagen
skall upphévas.

Forslaget till lag om garantipension

1 kap. 1och 4 88

Lagforslaget reglerar pa ett i huvudsak begripligt och 6verskadligt satt ett
svart amne. Dispositionen gor ett logiskt och vélordnat intryck. Endast
inledningen till lagen ger anledning till erinringar i det hAnseendet.

S.k. portalparagrafer har under senare ar blivit allt vanligare i lagstift-
ningen. De saknar ofta konkret innehdll men kan inte desto mindre ha
varde fran pedagogisk synpunkt. De kan ange lagstiftarens syfte med
lagen eller innehalla ett register 6ver olika fragor som regleras i lagen.

Att som i 1 § endast ange att i lagen finns bestammelser om garanti-
pension forefaller daremot dverflodigt, eftersom detta framgar redan av
lagens rubrik. Paragrafen bor darfor utga.

Den kan lampligen erséattas av nuvarande 4 §, som innehaller grund-
laggande upplysningar om garantipensionssystemets uppbyggnad. Inne-
hallet i 2 § framgar av hanvisningen i 5 kap. 1 § till 13 kap. 4-6 88§ lagen
(1998:000) om inkomstgrundad alderspension och i 5 kap. 3 § till 15 kap.
1 § samma lag. Paragrafen bor darfor utga. Den foreslagna 3 § kan lamp-
ligen folja efter nuvarande 4 8.

Enligt 4 8 utges garantipension till den som &r fodd ar 1938 eller
senare. En naturlig plats for en sadan foreskrift forefaller vara Gver-
gangsbestammelserna. Emellertid har det blivit upplyst att arbete pagar
pa en "Gvergangsvis " garantipension for dem som ar fodda ar 1937 eller
tidigare och att forhoppningen ar att regleringen skall bli s& lik den nu
foreslagna att det skall ga att ha bestammelserna i samma lag. | sa fall blir
vardet av 4 § som portalparagraf an storre, eftersom da i paragrafen kan
klargoras att lagen reglerar tva olika system.

Med hansyn till det sist anforda kan det vara rimligt att bestdmningen
"fodd ar 1938 eller senare" behalls i paragrafen. Den nuvarande place-
ringen av denna bestamning blir dock alltfor framskjuten om paragrafen
skall bilda en portalparagraf och bor darfor flyttas narmare slutet av
paragrafen. Sarskilt galler detta om det senare kommer bestammelser for
dem som ar fodda ar 1937 eller tidigare. Paragrafen kan darfor ges
foljande lydelse:

"1 § Garantipension utges till den som saknar inkomstgrundad alders-
pension eller vars inkomstgrundade alderspension inte Gverstiger ett visst
hdgsta belopp. Garantipensionen ar beroende av forsakringstid.

Bestammelserna i lagen galler dem som &r fodda ar 1938 eller senare."

Fors bestammelser om 6vergangsvis garantipension fér dem som &r
fodda ar 1937 eller tidigare in i lagen s kan andra stycket i stallet ange
uppdelningen av lagens bestammelser pa de bada kategorierna.
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Prop. 1997/98:152
Rubriken fére 1 kap. 5 8 Bilaga4
Denna underrubrik, "Definitioner m.m.", ar den enda som foreslas i hela
lagen. Den har inte ndgon namnvard funktion att fylla och bor darfor
utga.

2kap.18

Lagradet erinrar om vad som anforts betraffande motsvarande bestam-
melse i dess yttrande over forslaget till lag om inkomstgrundad alders-
pension (1 kap. 7 8).

2kap.2 §

Hanvisningen till en paragraf i utlanningslagen har overtagits fran lagen
om allmén forsakring, dar den synes foranledd av hanvisning ocksa fill
motsvarande aldre lagstiftning. Ordet "uppehallstillstand" synes numera
sa otvetydigt att ytterligare bestamningar kan avvaras. Lagradet férordar
darfor att orden "enligt 1 kap. 4 § utlanningslagen (1989:529)" far utga.

3kap.18

Paragrafen innehaller tva skilda bestammelser av lika vikt som inte bor

kopplas ihop som huvudsats och bisats. Lagradet forordar att paragrafen
ges foljande lydelse: "Garantipension utges endast till den som kan till-

godoraknas forsakringstid om minst tre ar. Garantipension far tas ut

tidigast fran och med den manad da den pensionsberattigade fyller 65 ar."

3kap. 28§

Av paragrafen framgar att partiell garantipension kan utga till den som
gor partiellt uttag av inkomstgrundad alderspension. Av pedagogiska skal
bor dven motsatsen komma till uttryck i lagtexten, forslagsvis som en
andra mening i férevarande paragraf av foljande lydelse: "I annat fall far
garantipension inte tas ut i andelar."

5kap. 3 8§
| motiveringen anges att nagon hanvisning inte behovs till bestammelsen
om férbud mot utmatning i 15 kap. 16 § lagen (1998:000) om inkomst-
grundad alderspension. Av lagtexten framgar detta endast genom att han-
visningen anges avse forbud mot pantsattning och éverlatelse men dare-
mot inte mot utmatning, ehuru alla dessa institut behandlas i 15 kap. 16 8.
Andra hanvisningar har fatt en mer obestamd utformning. Det ar ocksa
naturligt att beskrivningarna av vad hanvisningarna avser maste bli all-
mant hallna. Vad som mera exakt avses med hanvisningarna bor framga
av hur lagrummen anges. | nu férevarande hanseende bor darfér hanvisas
till "15 kap. 16 8§ forsta stycket andra meningen om férbud mot pantsatt-
ning och Gverlatelse,".

Lagradet erinrar om att Lagradet i sitt yttrande Over forslaget till lag
om inkomstgrundad alderspension har férordat att 15 kap. 18 § forsta
stycket bor utga.
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Forslaget till lag om handikappersattning och vardbidrag Prop. 1997/98:152

1och 3 88 Bilaga4
Av skal som angetts betraffande 1 kap. 1 § forslaget till lag om garanti-
pension bor aven 1 § i forevarande lag utga och ersattas av 3 §.

Enligt 3 8§ skall den som ar forsékrad enligt 1 kap. 3 8 forsta stycket
lagen om allméan forsakring och &r bosatt i Sverige ha ratt till handikapp-
ersattning och vardbidrag. Bosattningen ar alltsd det centrala. Enligt
namnda bestammelse i lagen om allman forsékring ar ocksa svenska
medborgare forsdkrade, men den bestammelsen avses inte med hanvis-
ningen. Det ar i och for sig tillrackligt att i férevarande paragraf ange
endast bosattning som forutsattning for att nagon skall vara forsakrad.
Daremot innehaller saval forsta som fjarde stycket i 1 kap. 3 § lagen om
allméan forsakring bestammelser om vissa personer som skall anses vara
bosatta har. Hanvisningen bor darfor snarare avse begreppet bosatt &n
begreppet forsékrad enligt ndAmnda lagrum.

23 §

Savitt angar hanvisningen till 20 kap. 4 § lagen om allméan forsakring vill
Lagradet endast paminna om att Lagradet i sitt yttrande haft vissa syn-
punkter pa motsvarande bestammelser i forslaget till lag om inkomst-
grundad alderspension.

Andra forslaget till lag om andring i lagen (1990:773) om sarskilt
pensionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn

58

Bestammelserna i andra och tredje styckena angaende minskning eller
Okning av det sarskilda pensionstillagget synes lampligen kunna knytas
direkt till tid, da tillagg tagits ut respektive inte tagits ut, i stallet for att
man som nu foreslas i det remitterade forslaget gar omvagen Over den
omstandigheten att alderspension tagits ut eller inte tagits ut; sarskilt pen-
sionstillskott kan endast uppbaras i férening med alderspension.
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Social departementet Prop. 1997/98:152

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 april 1998

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Peterson, Freivalds, Tham, Asbrink, Schori, Andersson,
Winberg, Uusmann, Sundstrom, Johansson, von Sydow, Klingvall,
Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Engquvist

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar proposition Garantipension, m.m.
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