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Forordning

om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare;
utfdrdad den 7 oktober 2010

Regeringen foreskriver' foljande.

Inledande bestaimmelse

1§ Denna forordning innehéller foreskrifter om den sam-
hillsorientering som varje kommun ska se till att nyanlédnda in-
vandrare erbjuds enligt 5 § lagen (2010:197) om etableringsin-
satser for vissa nyanlédnda invandrare.

Syfte och innehall

2§ Sambhillsorienteringen syftar till att underlétta de nyanlédn-
das etablering i arbets- och samhillslivet. Samhillsorientering-
en ska ge en grundlidggande forstaelse for det svenska samhillet
och en grund for fortsatt kunskapsinhdmtande. Mélet ska vara
att deltagarna utvecklar kunskap om

1. de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande demokra-
tiska vérderingarna,

! Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 7 oktober 2010
(Regeringens forordningsmotiv 2010:1).



2. den enskildes rattigheter och skyldigheter i 6vrigt,
3. hur samhéllet &r organiserat, och
4. praktiskt vardagsliv.

3§ Sambhillsorienteringen ska innehélla f6ljande delar.
. Att komma till Sverige.
. Att bo i Sverige.
. Att forsorja sig och utvecklas i Sverige.
. Individens rittigheter och skyldigheter.
. Att bilda familj och leva med barn i Sverige.
. Att paverka i Sverige.
. Att varda sin hélsa i Sverige.
. Att aldras i Sverige.
Tyngdpunkten ska ligga pa den praktiska aspekten av att leva
i Sverige. Det exakta innehéllet, omfattningen och tyngd-
punkten i varje del bor anpassas efter deltagarna och de lokala
forutséttningarna.

O DNhA W —

Utformning och genomforande

4§ Sambhillsorienteringen ska paborjas sa snart som mojligt
efter det att en etableringsplan har upprittats enligt 6 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invand-
rare. Den ska normalt vara avslutad ett ar efter det att etable-
ringsplanen har uppréttats.

58§ Varje nyanlind ska erbjudas en samhillsorientering som
omfattar minst 60 timmar. Den ska kunna kombineras med ar-
bete, studier och andra aktiviteter for att underlétta och paskyn-
da etableringen i arbetslivet.

6 § Kommunen bestimmer hur samhéllsorienteringen ska ut-
formas och i vilken ordningsf6ljd samhillsorienteringens delar
ska behandlas.

Samhéllsorienteringen ska ge utrymme for dialog och reflek-
tion.

7§ Sambhillsorienteringen ska i mdjligaste mén bedrivas pé
modersmalet eller ett annat sprak som deltagaren behérskar vél.
Vid behov ska tolk anlitas.
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De personer som ger samhillsorienteringen ska ha ldmplig
pedagogisk utbildning eller erfarenhet och &gmneskunskap.

8§ Kommunen ska ha en plan for samhillsorienteringen. I
planen ska samhillsorienteringens innehéll och omfattning
anges.

Planen ska revideras nédr det behdvs. Hénsyn ska da tas till
nya forutséttningar och hur genomfoérandet fungerat.

9§ Kommunen far uppdra &t andra att utforma planen och
anordna samhiéllsorienteringen. Planen ska da godkénnas av
kommunen.

Intyg och information

10 § Kommunen ska ge varje deltagare ett intyg efter avslutad
samhillsorientering. Om en annan kommun begir det, ska
kommunen ldmna information om delvis genomgangen sam-
hillsorientering.

Omfattningen och innehallet ska framga.

Stod, uppfoljning och redovisning

11§ Lénsstyrelserna ska frimja och stddja samarbete mellan
kommuner om samhéllsorienteringen.

12 § Léansstyrelserna ska folja upp verksamheten. Varje kom-
mun ska ldmna lansstyrelsen de uppgifter som behovs for detta.

13§ Lansstyrelserna ska varje ar ldmna en gemensam redo-
visning om samhéllsorienteringen till regeringen.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 2010.
Pé regeringens végnar
ERIK ULLENHAG
Cecilia Bergman

(Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet)
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Behovet av en ny reglering

Den 17 november 2009 beslutade regeringen propositionen
2009/10:60 Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stdd, med bl.a. forslag till lag om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Enligt 5 § i
denna lag 4r kommunerna skyldiga att se till att nyanlidnda er-
bjuds samhéllsorientering. Enligt 7 § samma lag ska etable-
ringsplanen for en nyanlidnd innehélla bl.a. samhéllsorientering.
Regeringen far meddela foreskrifter om samhéllsorienteringens
innehall och omfattning. Riksdagen har beslutat i enlighet med
propositionens forslag. Lagen trider i kraft den 1 december
2010.

Utredningen om samhiéllsorientering for nyanldnda invand-
rare presenterade ett forslag till en forordning om samhéllsori-
entering for vissa nyanlédnda invandrare i sitt delbetinkande
Sverige for nyanlidnda. Varden, vélfardsstat, vardagsliv (SOU
2010:16) som ldmnades den 4 mars 2010.

Regeringen har gjort en delvis annan bedémning 4n utreda-
ren av hur samhéllsorienteringen ska utformas. Dessa forord-
ningsmotiv dr avsedda som végledning for kommunerna vid
tillimpningen av férordningen.

Forfattningskommentar

Inledande bestdmmelse

1§

I den inledande paragrafen anges att forordningen innehaller
foreskrifter om den samhillsorientering som varje kommun ska
se till att nyanlinda invandrare erbjuds enligt 5§ lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invand-
rare. De nyanldnda invandrare som omfattas av denna lag och
denna forordning ar de flyktingar, andra skyddsbehdvande m.fl.
och deras anhoriga som avses i 2 § lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare.



Syfte och innehdll
2§

I paragrafen anges syftet och malet med samhillsorienteringen.
Samhéllsorienteringen syftar till att underldtta de nyanldndas
etablering i arbets- och samhillslivet. I andra meningen anges
att samhillsorienteringen ska ge en grundlidggande forstaelse for
det svenska samhéllet och en grund for fortsatt kunskapsinhdm-
tande (jfr kommentaren till 5 §). Malet med samhéllsoriente-
ringen ska, for det forsta, vara att deltagarna utvecklar kunskap
om de minskliga réittigheterna och de grundldggande demokra-
tiska vérderingarna. Punkten ar utformad med 1 kap. 4 § och
5 § forsta stycket skollagen (2010:800) som forebild och inne-
bar att samhéillsorienteringen ska utgéd fran Sveriges konstitutio-
nella grundvalar. Héri ingar sddana grundlidggande principer
som alla ménniskors lika vidrde och jamstéilldhet. Den forsta
punkten kompletteras av den andra punkten, av vilken det
framgar att deltagarna dven ska utveckla kunskap om den en-
skildes rittigheter och skyldigheter i 6vrigt. Med detta avses
rittigheter och skyldigheter som, utan att vara grundlagsfasta, ar
av viasentlig betydelse att kdnna till for den som lever och deltar
i samhéllet. Enligt den tredje punkten ska deltagarna utveckla
kunskap om hur samhéllet dr organiserat. I detta inbegrips kun-
skap om savél offentliga institutioner som néringsliv och det
civila samhillet. Av den fjairde punkten framgér att deltagarna
dessutom ska fa kunskap om praktiskt vardagsliv.

38

I forsta stycket anges atta obligatoriska delar som samhéllsori-
enteringen ska innehalla. De obligatoriska delarna bor innehélla
foljande.

1. Att komma till Sverige

Integrations- och etableringsprocessen.
Arbetets och spréikets betydelse.
Kultur och hogtider i Sverige.



6

2. Att bo i Sverige

Arbetsmarknad, bosdttningsmonster, néringslivsstruktur och
infrastruktur.

Sveriges geografi och befolkning.

Bostad och boende: boendeformer, bostadsformedling, bostads-
finansiering och hemforsékring m.m.

Kommunal service och lokalkdnnedom, exempelvis de viktigas-
te kommunala institutionerna, det lokala nédringslivet, sopsorter-
ing, brandsdkerhet och annat skydd mot olyckor.

Det dagliga livet, exempelvis praktiska aspekter pa konsument-
rollen, alkohol, tobak och narkotika, allemansrétt och djur-
skydd.

Att leva med funktionshinder.

3. Att forsorja sig och utvecklas i Sverige

Utbildningsmdjligheter, vuxenutbildning och villkor for stude-
rande.

Validering av utldndsk kompetens.

Arbetsmarknaden och den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Att soka arbete.

Att arbeta.

Att starta och driva foretag.

Skatt och deklaration.

Socialforsékringar och arbetsloshetsforsidkringen.

Fritid, kultur- och féreningsliv.

4. Individens rdttigheter och skyldigheter

Jamstélldhet och individens frihet.

Rattigheter for homo-, bi- och transsexuella och personer med
konsdverskridande identitet eller uttryck.
Diskrimineringslagstiftning och Diskrimineringsombudsman-
nen.

Hjélp och stod: familjerddgivning, kvinnojourer och Barnens
Ratt I Samhallet (BRIS).

Barns och ungdomars rittigheter i relation till fordldraansvaret
— kamratkretsen, relationer samt fritidsaktiviteter.
Religionsfrihet och religiosa samfund.



5. Att bilda familj och leva med barn i Sverige

Svensk lagstiftning om dktenskap och samboforhéllanden.

Att véinta barn och foda barn.

Foraldraforsakring.

Barns rittigheter.

Relevanta delar av fordldrabalken, skollagen (2010:800), social-
tjénstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga.

Skola, forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet —
organisation, arbetssitt, syfte och forvéntningar pa barnen och
forédldrarna.

6. Att pdaverka i Sverige

Folkstyrelsen:

Demokrati i teori och praktik.

Hur Sverige styrs — nationellt och lokalt perspektiv.

Europeiska unionen.

Asiktsbildningen i samhillet inklusive politiska partier, mass-
medier, foreningar och organisationer.

Hur val gar till.

Rittsstaten:

Grundlagens principer om asiktsfrihet, foreningsfrihet samt
tryck- och yttrandefrihet etc.

Rattstatens principer och manskliga rittigheter.

Rittsvisendet: polisens och domstolarnas roll inklusive rétten
till offentlig forsvarare och annat réttsligt bitrdde och réttshjilp
samt Riksdagens ombudsmaén (JO) och Justitiekanslern.
Offentlighet och sekretess.

Mutor och bestickning.

7. Att varda sin hdlsa i Sverige

Egenvérd: sjukvardsupplysning och apotek.
Halso- och sjukvard.
Tandvard.

8. Att dldras i Sverige

Pensioner.
Aldreomsorg.
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Begravning.
Svenska arvsregler.

Inom varje del ska utgdngspunkt tas i de i 2 § angivna maélen.
Det innebir t.ex. att jaimstidlldhet mellan kvinnor och méin ska
behandlas dar det 4r mojligt och lampligt.

Dir det dr mojligt med hénsyn till samhéllsorienteringens
tidsmissiga begransning och lampligt med hénsyn till forstiel-
sen kan den historiska utvecklingen inom varje del behandlas.

Av andra stycket framgar att tyngdpunkten i samhéllsorien-
teringen ska ligga pd den praktiska aspekten av att leva i det
svenska samhaéllet, snarare dn teoretisk information. Vidare an-
ges att det exakta innehdllet, omfattningen och tyngdpunkten i
varje del bor anpassas efter deltagarna och de lokala forutsatt-
ningarna.

Utformning och genomforande

4§

Av paragrafen framgér hur snart samhéllsorienteringen ska pa-
borjas och avslutas for dem i malgruppen som har rétt till en
etableringsplan enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare.

I paragrafens forsta mening anges att samhéllsorienteringen
ska péborjas sa snart som mojligt efter det att en etableringsplan
har upprittats enligt 6 § lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare. Arbetsformedlingen ska uppritta en in-
dividuellt utformad etableringsplan for den nyanldnde inom tva
manader frin dagen for beslutet om uppehallstillstdnd, for den
som beviljats uppehéllstillstdnd efter inresan. For den som har
uppehéllstillstdind vid inresan ska etableringsplanen upprittas
inom tvd manader fran dagen for inresan i landet eller frén da-
gen for det forsta etableringssamtalet (se 6 § lagen om etable-
ringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och 3 § forord-
ningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare).

I andra meningen anges att samhaéllsorienteringen normalt
ska vara avslutad ett ar efter det att etableringsplanen har upp-
rattats.



58§

Enligt paragrafen ska varje nyanldnd erbjudas en samhéllsorien-
tering som omfattar minst 60 timmar (dvs. motsvarande 60 x 60
minuter) och som kan kombineras med arbete, studier och andra
aktiviteter for att underlétta och paskynda etableringen i arbets-
livet. Samhéllsorienteringen &r en insats som ska ingé i en nyan-
lands etableringsplan enligt 7 § lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare. I planen ska, ut-
over minst 60 timmars samhillsorientering, dven ingd svensk-
undervisning for invandrare (sfi) och aktiviteter for att underlat-
ta och péaskynda den nyanléndes etablering i arbetslivet, t.ex.
andra studier och arbetsmarknadspolitiska 4tgirder. Aven arbete
kan ingd i planen. Det &r av vikt att samhéllsorienteringen orga-
niseras pa ett sétt s& att deltagande i samhaéllsorienteringen gér
att kombinera med bl.a. arbete.

De nyanlidnda ska ges mojlighet att nd upp till en viss mini-
minivd, fran vilken de sjdlva kan ga vidare med informellt
larande genom daglig interaktion med andra i arbetsliv och var-
dagsliv (jfr 2 §). Det exakta innehallet, omfattningen och
tyngdpunkten i varje del bor, enligt 3 § andra stycket, anpassas
efter deltagarna. Det innebér att varje del inte behdver dgnas
samma tid utan tidsatgangen kan anpassas efter deltagarnas be-
hov. Samtliga delar ska dock ingd i samhaéllsorienteringen. De
60 timmarna ska ses som en gemensam bas som kompletteras
genom andra insatser fran kommunen sjélv, landstinget, statliga
myndigheter och det civila samhéllets aktdrer. Ett exempel pé
en insats som kompletterar samhéllsorienteringen ar den indivi-
duella information och handledning som den nyanldnde fér vid
mottagandet och under den fortsatta etableringen, t.ex. av sfi-
larare och etableringslots. Ett annat exempel &r de statliga myn-
digheternas sérskilda ansvar att anpassa sina informationsinsat-
ser efter nyanldnda invandrares behov enligt 2 § forordningen
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for genomfo-
randet av integrationspolitiken.

68§
Enligt forsta stycket bestimmer kommunen hur samhéllsorien-
teringen ska utformas och i vilken ordningsfoljd samhéllsorien-
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teringens delar ska behandlas. Kunskapsinnehéllet och pedago-
giken far anpassas efter deltagarnas behov och forkunskaper. I
andra stycket anges att samhéllsorienteringen ska ge utrymme
for dialog och reflektion.

78

1 forsta stycket anges att samhéllsorienteringen i mojligaste man
ska bedrivas pd modersmalet eller pa ett annat sprak som delta-
garen behérskar vil. Vid behov ska tolk anlitas. Av uttrycket i
mdjligaste man” foljer att samhillsorienteringen far bedrivas pé
svenska i det fall ndgot annat inte 4r mgjligt. Om det da behdvs
ska tolk anlitas. Flera kommuner kan samarbeta for att kunna
erbjuda samhillsorientering pé olika modersmal.

I andra stycket anges att de personer som ger samhéllsorien-
teringen ska ha lamplig pedagogisk utbildning eller erfarenhet
och dmneskunskap. Med detta menas att personerna ska ha rétt
kompetens for uppgiften, men négot krav pa att denna kompe-
tens ska ha uppnétts pa nagot sérskilt sétt, t.ex. genom viss hog-
skoleutbildning, uppstills inte.

8§

Paragrafen anger att kommunen ska ha en plan for samhaéllsori-
enteringen och att denna plan vid behov ska revideras. Flera
kommuner kan ha en gemensam plan for samhéllsorienteringen
(se kommentaren till 9 §).

98§

Paragrafen anger att kommunen far uppdra at andra att utforma
planen och anordna samhaéllsorienteringen. Bestimmelsen inne-
bar att det dr mgjligt for en kommun att komma overens med en
annan kommun eller uppdra at ndgon annan aktdr, t.ex. ett stu-
dieférbund, en annan ideell organisation eller ett foretag, att
utforma planen och/eller anordna samhéllsorientering. Det finns
goda mojligheter for kommunerna att samarbeta pé frivillig vig.
Som anges i forfattningskommentaren till 8 § kan flera kommu-
ner ha en gemensam plan for samhéllsorienteringen. Av 11 §
foljer att lansstyrelserna ska frimja och stodja samarbete mellan
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kommunerna. Om en kommun har en plan som den inte utfor-
mat sjilv krdvs dock att planen godkédnns av kommunen.

Aven i de fall det civila samhillets aktorer, t.ex. ideella or-
ganisationer, inte har i uppdrag att anordna samhiéllsoriente-
ringen kan de nir sd dr mojligt och lampligt involveras i sam-
héllsorienteringen pa annat sétt. Detta bor 1 sd fall framgéd av
planen. Deras insatser kan ocksé utgora vardefulla komplement
till samhéllsorienteringen (jfr kommentaren till 5 §).

Intyg och information

10 §

I paragrafen anges att kommunen ska ge varje deltagare ett in-
tyg efter avslutad samhéllsorientering samt att omfattningen och
innehéllet ska framgéd av intyget. P4 begiran ska en annan
kommun kunna f& information om delvis genomgangen sam-
héllsorientering for en nyanlédnd som flyttat fran en kommun till
en annan for att den nyanlédnde ska kunna fi ett intyg 6ver av-
slutad samhallsorientering utan att behdva upprepa vissa delar.
Aven av sidan information ska omfattningen och innehallet
framga.

Stod, uppfoljning och redovisning

11§

I paragrafen anges att lénsstyrelserna ska frimja och stodja
samarbete mellan kommuner om samhaéllsorienteringen. Initia-
tiv till samarbete méste tas av kommunerna sjilva. Frimjandet
kan t.ex. bestd i att sprida goda exempel pa vil fungerande
samhéllsorientering.

12§

I paragrafen anges att lansstyrelserna ska f6lja upp verksamhe-
ten och att varje kommun ska ldmna ldnsstyrelsen de uppgifter
som behovs for detta, t.ex. antalet nyanldnda som genomgétt
samhéllsorientering och pé vilka sprdk samhéllsorienteringen
har genomforts. For att det ska vara mdjligt att folja utveckling-
en vad géller nyanldndas forutsittningar for arbete bor kommu-
nerna ocksa ldmna uppgifter om huruvida samhéllsorientering-
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en bedrivs pa dagtid eller kvéllstid och hur samhéllsorientering-
en i dvrigt lagts upp for att underlitta de nyanlédndas mdjligheter
att arbeta.

13§

I paragrafen anges att ldnsstyrelserna varje ar ska limna en
gemensam redovisning om samhéllsorienteringen till regering-
en. Redovisningen bor bygga pa de uppgifter ldnsstyrelserna far
fran kommunerna enligt 12 §. Den bor ge en samlad bild av hur
samhéllsorienteringen bedrivs i landet. Detta innebar dock inte
att lansstyrelserna har nagot tillsynsansvar déver kommunernas
samhillsorientering.

(Integrations- och jamstilldhetsdepartementet)
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