Till Statsrddet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen bemyndigade den 12 mars 1998 chefen for Social-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare f6r att se Gver vissa
bestimmelser i alkohollagen (1994:1738) samt i lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m. — LET — och att utarbeta forslag till ny
lagstiftning for handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
(dir. 1998:19).

Den 25 juni 1998 beslutades tilldggsdirektiv, genom vilka utredaren
fick i uppdrag bl.a. att utreda fragan om eventuellt tillaitande av
distansforsiljning av alkoholdrycker till Sverige samt fragan om hur
gavoforsiandelser av alkoholdrycker fran andra lénder skulle hanteras.
Denna del av uppdraget liksom uppdraget att se 6ver reglerna om och
villkoren kring den yrkesméssiga importen av alkoholdrycker fick
utredaren att redovisa till regeringen snarast méjligt (dir. 1998:52).

Genom beslut den 2 april 1998 forordnades rittschefen i Social-
departementet, numera regeringsradet Susanne Billum som sirskild
utredare.

Som sakkunniga foérordnades samma dag departementssekreteraren
Monica  Falck, Finansdepartementet, departementssekreteraren
Marianne Forander, Finansdepartementet, departementssekreteraren
Margaretha Granborg, Nirings- och handelsdepartementet, numera
Néringsdepartementet, kammarrittsassessorn, numera kansliradet
Christian  Groth, Socialdepartementet, hovrittsassessorn Louise
Heckscher, Justitiedepartementet, kanslirddet Gert Knutsson,
Socialdepartementet och departementssekreteraren Eva Thorsell,
Inrikesdepartementet, numera Finansdepartementet.

Samma dag forordnades som experter direktoren Hans Agnéus,
Alkoholinspektionen, kemisten Conny Eklund, L#kemedelsverket,
direktéren vid Sveriges Livsmedelshandlareférbund, numera verk-
stdllande direktdren Peter Mattsson, Svenska Bryggareforeningen, vice
verkstillande direktéren Allan Nyrén, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare och sektionschefen Anita Sundin, Svenska
Kommunforbundet.

Den 18 juni 1998 forordnades som sakkunniga kammar-
rittsassessorn Johan Montelius, Finansdepartementet och departe-



mentssekreteraren Magnus Rydén, Utrikesdepartementet samt som
experter byradirektoren Petra Johfur, Generaltullstyrelsen, numera
Tullverket Huvudkontoret och vice verkstillande direktoren Jan
Thagesson, Systembolaget AB.

Den 19 februari 1999 entledigades Johan Montelius. Marianne
Forander och Louise Heckscher entledigades den 23 juni 1999. Den
7 oktober 1999 entledigades Magnus Rydén och forordnades som
sakkunnig departementssekreteraren Jessica Karlberg Lagrelius,
Utrikesdepartementet. Sistnimnda person entledigades den 17 dec-
ember 1999 da hovrittsassessorn, numera Kkansliradet Beatrice
Herngqvist, Utrikesdepartementet, forordnades som sakkunnig.

Den 19 februari 1999 entledigades Anita Sundin och férordnades
som expert forbundssekreteraren Gigi Isacsson, Svenska Kommun-
forbundet.

Som sekreterare anstélldes den 29 maj 1998 tillstaindschefen Peter
Carlsten och den 13 juli 1998 kammarrittsassessorn Karin Sederholm.

Utredningen, som har antagit namnet Alkoholutredningen, &ver-
lamnade i december 1998 sitt delbetéinkande Alkoholpolitikens medel —
Inforsel av och partihandel med spritdrycker, vin och starkdl (SOU
1998:156). Utredningen 6verldmnar harmed sitt betdnkande Bestim-
melser om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60). Utredningen &verldmnar
denna dag dven betdnkandet Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU
2000:59). Uppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i maj 2000

Susanne Billum

/Karin Sederholm

Peter Carlsten
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Sammanfattning

Allméint

Alkoholutredningen har haft i uppdrag dels att utarbeta en ny reglering
for teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, dels att understka
tillimpningen av vissa bestémmelser om alkoholdrycker och vid behov
foresla dndringar eller fortydliganden. I detta betédnkande redovisas den
del av utredningens uppdrag som ror teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat, m.m. Utredningens forslag rorande bestimmelser om alkohol-
drycker redovisas i utredningens samtidigt avgivna betédnkande Bestim-
melser om alkoholdrycker (SOU 2000:59).

Reglerna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat finns i dag i
framfor allt lagen (1961:181) om f6rséljning av teknisk sprit m.m.;
LFT. Reglerna om alkoholhantering i Ovrigt finns i framfor allt
alkohollagen (1994:1738). Reglerna om teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat foreslas bli inarbetade i alkohollagen. Ett for de bada
betéinkandena gemensamt forslag till lag om &ndring i alkohollagen har
darfor utarbetats. Det gemensamma lagforslaget redovisas i bada
betéinkandena.

I Sverige hanteras arligen ca 80 000 ton teknisk sprit. Detta mot-
svarar ca tre ganger sa mycket som Systembolagets arliga forsiljning
av varor i dess sortiment, omrdknat till 100-procentig alkohol. Av
ndmnda ca 80 000 ton har ca 67 000 ton forts in fran utlandet. "Endast"
ca 13 000 ton har séledes tillverkats i Sverige. Av redovisade 80 000
ton anvénds drygt hélften inom omradet kemisk omvandling (dvs. ur
etanolen framstélls andra &mnen som t.ex. etylacetat). Strax under 20
procent anvidnds vid framstillning av etanolhaltiga drivmedel.
Resterande drygt 30 procent kan ségas vara foremal for hantering pa
den 6ppna marknaden. Av dessa ca 25 000 ton bestar, uppskattningsvis,
ca 20 procent av odenaturerad sprit. Den Gvervédgande delen av den
tekniska spriten pa den 6ppna marknaden bestér saledes av denaturerad
sprit. Ca 70 procent &r ofullstédndigt denaturerad sprit och ca 10 procent
ar s.k. fullstdndigt denaturerad (skattebefriad) sprit.

Pa den 6ppna marknaden finns bl.a. 10 foretag, ibland kallade parti-
handlare, som siljer teknisk sprit till ca 10 000 innehavare av
inkopstillstand (ca 6 000 foretag/niringsidkare och ca 4 000 skolor,
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universitet 0.d.). Dessa anvinder spriten t.ex. for framstéllning av olika
produkter eller for forsknings- eller undervisningsindamal. Bland
koparna av teknisk sprit finns inte nagra enskilda personer.

Partihandlarnas inkdp inom eller utom landet avser oftast s& stora
kvantiteter att leveranserna sker med tankbatar e.d. Andra foretags
inkop, vilka oftast sker inom landet, avser leveranser i allt fran
tankbilar till enlitersflaskor.

Vad giller de alkoholhaltiga preparaten forekommer dessa i ett stort
antal, av mycket varierande slag. Likemedelsverkets register rérande
alkoholhaltiga preparat omfattar f.n. drygt 2350 olika produkter.
Preparaten ir i registret indelade i huvudgrupperna tekniska produkter,
kosmetika, drivmedel, aromer, livsmedel och 6vriga produkter. Bland
preparaten finns bl.a. etanolhaltiga drivmedel fér exempelvis bussar
lika vdl som chokladpraliner med likor. Merparten av produkterna i
registret — ca 60 procent — dr inte avsedda att fortiaras. Av produkterna i
registret harror ungefér lika manga fran utlandet som fran Sverige.

Handeln med teknisk sprit kontrolleras i dag av Likemedelsverket,
beskattningsmyndigheten och Tullverket. (Beskattningsmyndighet for
punktskatter dr till den 1 juli 2000 Skattemyndigheten i Gévle och
fr.o.m. detta datum Riksskatteverket.) De olika kontrollsystemen har i
grunden olika syften och mal men kan i viss man samverka och
forstarka varandra. Tullverket och beskattningsmyndigheten utdvar en
omfattande kontroll av alkoholimporten. Beskattningsmyndigheten
kontrollerar att punktskatten p& den tekniska spriten betalas samt
tillsammans med Tullverket att reglerna i det EG-rittsliga sk
cirkulationsdirektivet foljs. Om en handlare séljer teknisk sprit till
andra &n han far silja till 4r detta dessutom ett brott som skall beivras
av aklagare och polismyndigheter. Lakemedelsverket administrerar
harutover ett tillstindssystem. Att utdver de regler som tillimpas av
tull-, beskattnings-, polis- och aklagarmyndighet ha ytterligare ett
kontrollsystem for handeln med teknisk sprit kan ifrdgasittas bl.a.
utifran den EG-rittsliga principen om varors fria rorlighet. Att ha
dubbla eller fler kontrollsystem bor enligt utredningens mening
generellt ifragasittas dven av resursskdl. Att s langt som mojligt
rationalisera och samordna de olika kontrollsystemen dr angeléget.

En forsta fraga dr om det alls behdvs en sdrskild reglering for
teknisk sprit vid sidan av skattekontrollen.

Fran strikt alkoholpolitisk synpunkt finns det enligt utredningen
knappast skil for att ha ett sérskilt kontrollsystem for den tekniska
spriten som sadan i nagot av de led som denna sprit kan forekomma i
(inforsel/import-, forsdljnings-, inkops- eller utforsel/exportledet). Det
kan emellertid inte bortses fran att det finns ett starkt samband med det
alkoholpolitiskt motiverade regelverket for alkoholdrycker. De hoga
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skatterna och den begrinsade tillgdngligheten innebér att det finns
starka incitament till illegal avsittning av den tekniska spriten, i
slutindan for konsumtion. Att olika former av illegal hantering av
obeskattad sadan sprit kan ge avsevdard ekonomisk vinning dr
uppenbart. Enligt utredningens mening ar det darfor nédvandigt att
dven fortsittningsvis uppritthalla en kontroll av att spriten inte kommer
pa fel véagar, dvs. kommer ut pa den illegala marknaden och i slutfasen
fortdrs, dessutom kanske med olika farliga bestdndsdelar. Att kunna
kontrollera flodena av teknisk sprit och att kunna uppstdlla och
upprétthalla krav pa att spriten innehaller starkast mojliga denaturering
ar séledes enligt utredningen mycket viktigt inte bara med héansyn till
de ekonomiska aspekterna utan framfor allt av folkhalsoskal.

Storst behov av att kunna styra och kontrollera flodena av den
tekniska spriten méaste enligt utredningen anses finnas nir det géller
inkopsledet, dvs. hos de slutliga forbrukarna av spriten. En ny
lagstiftning méste i detta avseende ge minst lika goda mojligheter till
kontroll som den nuvarande lagen. Den maste dessutom vara bade nu
och pa langre sikt godtagbar fran EG-rittslig synpunkt. Naturligtvis far
den inte heller negativt paverka mojligheterna for Sverige att fora en
restriktiv alkoholpolitik.

I princip samtliga forséljare av teknisk sprit &r, forutom att de ar
innehavare av Likemedelsverkets forsdljningstillstand enligt LFT,
ocksa godkénda som s.k. upplagshavare enligt skattelagstiftningen. En
rationalisering av den nuvarande kontrollen av teknisk sprit — som far
sdgas innebdra ett visst dubbelarbete — bor dédrfor bygga pa en
forstarkning av skatte- och tullkontrollen, varvid Likemedelsverkets
verksamhet med tillstdndsgivning kan slopas. Utredningen anser alltsa
att beskattningsmyndigheten bor ges ansvaret for kontrollen av den
inhemska handeln med teknisk sprit. For inforseln/importen bor
beskattningsmyndigheten ges ansvar tillsammans med Tullverket.
Genom att handeln i allménhet avser obeskattad sprit finns ocksa ett
starkt fiskalt intresse av en effektiv kontroll pa dessa omraden.

Endast den som dr upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt skall
alltsd fi handla med teknisk sprit. Aven i inkopsledet kan skatte-
reglerna ldggas till grund for en férhandsprovning fran beskattnings-
myndighetens sida. Mot bakgrund av den stora ekonomiska vinning
som #r forenad med att kunna anvidnda obeskattad sprit for andra
andamal, framst olaglig forsdljning, maste ndgon form av foérhands-
kontroll kunna ske, framfor allt i de situationer da inkopen avser
obeskattad teknisk sprit.

Betriaffande handeln med alkoholhaltiga preparat bor denna handel
liksom nu i princip vara fri. Begreppet alkoholhaltigt preparat bor dock
definieras snévt, sa att regleringen for dessa varor inte utnyttjas for
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otillaten forsdljning av teknisk sprit eller alkoholdrycker. Vidare bor
vissa allminna krav uppstillas pa preparaten for att dessa skall fa séljas
fritt.

Utredningen har ocksé haft att ta stéllning till var de nya reglerna
skall placeras. Att utredningen slutligen stannat for att foresla en
placering i alkohollagen har bl.a. sin orsak i svérigheterna att dra en
klar gréans mellan “teknisk” sprit och annan sprit. En placering i
alkohollagen tydliggér ocksa sambandet med Gvriga alkoholpolitiskt
motiverade regler och syftet att skydda folkhélsan.

Vad géller tillverkning av sprit och alkoholdrycker forekommer
ocksa fler dn ett kontrollsystem, genom att tillverkningen i dag
kontrolleras av savdl Alkoholinspektionen som beskattnings-
myndigheten. Med nagot undantag &r samtliga innehavare av
tillverkningstillstind godkidnda som upplagshavare enligt skatte-
lagstiftningen. Det far darfor anses mest #dndamalsenligt att bygga
vidare pa den skattekontroll som redan sker. Rétten att yrkesméssigt
tillverka sprit och alkoholdrycker bor p& motsvarande sétt som
betrdffande handel med teknisk sprit knytas till vissa i lagen angivna
kriterier.

Vad slutligen géller tillstanden avseende inkop av spritdrycker, vin
och starkol for tekniska m.fl. dndamal, kan konstateras foljande. Bland
inkoparna finns endast ndringsidkare. De punktskatterattsliga reglerna
ger ingen ritt till ink6p av obeskattade alkoholdrycker av aktuellt slag
for industriell och liknande anvéndning utan inkopen maéste i dessa fall
ske av beskattade varor mot senare aterbetalning av alkoholskatten.
Enligt utredningens mening finns det mot denna bakgrund ingen
anledning att behélla nuvarande regler om inkopstillstand. Utredningen
foreslar samtidigt en mojlighet att inkopa dryckerna obeskattade for
teknisk anvindning.

Vad betriffar myndighetsstrukturen pa alkoholomradet har
regeringen i propositionen 1998/99:134 Vissa alkoholfragor, m.m.
redovisat omfattande foréndringar av denna. En ny folkhidlsomyndighet
skall fr.o.m. den 1 juli 2001 vara central tillsyns- och uppf6ljnings-
myndighet bl.a. ndr det giller bestimmelserna i alkohollagen. Myndig-
heten skall bl.a. svara for fo6reskriftsarbete, allmdnna rad och
overgripande tillsyn och skall ha en central expertfunktion pa dessa
omraden. En sirskild organisationskommitté arbetar f.n. med forslag
till hur dessa uppgifter lampligast kan integreras med det Ovriga
folkhilsoarbetet och organiseras hos den nya myndigheten.

Alkoholutredningen har mot denna bakgrund inte funnit anledning
att lagga nagra egna forslag betriffande myndighetsstrukturen, utan har
vid sina ¢vervdganden och i sina forslag utgatt fran en organisation av
det slag som regeringen redan tagit stidllning for.
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Forslagen i korthet
Teknisk sprit m.m.

Begreppen teknisk sprit och alkoholhaltigt preparat frikopplas fran
tullbestimmelserna och definieras sjdlvstindigt, utifran ett alkohol-
politiskt perspektiv. Lagstiftningen om handel med teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat arbetas in i alkohollagen.

For fullstindigt denaturerad (skattebefriad) teknisk sprit giller fri
handel. For andra slag av teknisk sprit infors en lagstadgad rétt att
bedriva handel med teknisk sprit for den som &r godkidnd som
upplagshavare for sadan sprit enligt lagen om alkoholskatt. Den som
har ritt till handel med teknisk sprit kan kopa, fora in, sdlja och fora ut
sddana varor.

Forsiljning inom landet far ske till, forutom till annan som har rétt
att bedriva handel, till den som av beskattningsmyndigheten medgetts
rdtt att kopa teknisk sprit. Medgivande kan ges for sadan anvindning
som medfor skattebefrielse enligt lagen om alkoholskatt (teknisk,
industriell, vetenskaplig, m.m.). Forséljning i begridnsad kvantitet far
ske utan medgivande till vissa néringsidkare och skolor. Den som av
beskattningsmyndigheten medgetts kdpa teknisk sprit kan kopa denna
inom landet eller fora in den fran annat land.

Alkoholhaltiga preparat

Handeln med alkoholhaltiga preparat skall vara fri, utan krav pa
inforseltillstdnd eller godkénnande. Till skydd for folkhélsan uppstills
dock vissa allménna krav pa preparaten for att de skall fa sdljas fritt.
Mojlighet finns ocksa att besluta om villkor for forsdljning inom
landet, bl.a. da fara for missbruk foreligger. Det kan gélla villkor om
t.ex. forsdljning 6ver disk eller om aldersgrénser.

Tillverkning av sprit och alkoholdrycker

Tillverkningstillstainden avseende tillverkning av sprit och alkohol-
drycker tas bort i sin nuvarande form och ersitts i alkohollagen med en
rdtt att under vissa forutséttningar bedriva tillverkning av respektive
vara. Dessa forutséttningar knyts till godkédnnande som upplagshavare
for de varor som ér i fraga enligt lagen om alkoholskatt.
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Inkop av spritdrycker, vin och starkol for tekniska m.fl. dndamal

Inkopstillstainden avseende spritdrycker, vin och starkol for tekniska
m.fl. &ndamal tas bort i sin nuvarande form och ersitts av en mgjlighet
att kopa in dryckerna obeskattade efter forhandsmedgivande fran
beskattningsmyndigheten.

Ovrigt

Den nya ordningen for fraimst handel med teknisk sprit medfor att viss
komplettering maéaste goras i alkohollagens straffbestimmelser. Det
giller bl.a. forsdljning av sprit utan ritt enligt lagen samt forvirv och
innehav m.m. av olovligt sald sprit.

Samtliga i detta betidnkande foreslagna regler foreslas trada i kraft
den 1 juli 2001. For innehavare av Likemedelsverkets inkdpstillstand
avseende teknisk sprit foreslas dock vissa dvergangsbestimmelser.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i
alkohollagen (1994:1738)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)

dels att 2 kap. 4 §, 7 kap. 1-4 §§ och 12 kap. 4 och 8-10 §§ skall
upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 7 kap. 1 och 5 §§ skall upphéra att
gilla,

dels att i 7 kap. 22 §, 8 kap. 1 § och 12 kap. 1 § ordet
”Alkoholinspektionen” skall bytas ut mot ’Stabsmyndigheten”,

dels att den nuvarande 12 kap. 7 § skall betecknas 12 kap. 4 §,

dels att 1 kap. 1-5 §§, 2 kap. 1-3 och 5 §§, 3 kap. 9 §, 4 kap. 1, 4-6
och 12 §§, 5 kap. 1, 3 och 6 §§, 6 kap. 1 och 3-5 §§, 7 kap. 5, 7, 8, 10
och 18-21 §§, 8 kap. 1 a,2,4 och 5 §§,9 kap. 2 §, 10 kap. 1 a, 2, 3, 5,
6 och 8-10 §§, 11 kap. 2 § och 12 kap. 2, 3, 5 och 6 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att rubrikerna till 3 och 7 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., av foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tolv nya paragrafer, 1 kap. 5a och
7a—c§§,2kap. 1aoch6§§,4kap. 11a§, 6kap. 1a§, 8kap.2a§
och 10 kap. 2 a, 7a och 7 b §§ av foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller tillverkning,
marknadsforing och inforsel av
alkoholdrycker och handel med
sadana varor. Lagen giller ocksa
tillverkning av sprit.

Bestimmelser om  inforsel
och forsdljning av teknisk sprit
finns i lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m.

Med sprit forstds en vitska
som innehaller alkohol i en
koncentration av mer dn 2,25
volymprocent. Med tillverkning
av sprit forstas varje forfarande,
varigenom alkohol i sadan
koncentration framstdlls eller
utvinns. Vin, starkol och 0l
anses dock inte som sprit. Inte
heller wutgor framstdllning av
sadan dryck tillverkning av
sprit.

Med mdsk forstas en jdsande
vétska som blir sprit om den far
Jfortsdtta att jasa.

Med alkohol avses i denna
lag etylalkohol.

Med alkoholdryck forstas en
dryck som innehaller mer é&n
2,25  volymprocent alkohol.
Alkoholdrycker delas i denna

! Senaste lydelse 1999:1001.

Denna lag giller tillverkning,
marknadsforing och inforsel av
alkoholdrycker och handel med
sadana varor. Lagen giller ocksa
tillverkning av sprit samt handel
med sprit och med alkohol-
haltiga preparat.

28§

Med sprit forstds en vitska
som innehaller alkohol
(etylalkohol) i en koncentration
av mer &n 2,25 volymprocent.
Vin, fruktvin, starkdl och 6l
anses inte som sprit. En vdtska
som innehaller alkohol som

uppkommit  enbart  genom
jdsning anses inte heller som
sprit.

Sprit  som uteslutande dr
avsedd att anvdndas for tekniskt,
industriellt  medicinskt  eller
ddrmed  jamforligt  dndamal
bencdmns teknisk sprit.

Med mdsk forstas en jdst
vdtska som innehaller mer dn
2,25 volymprocent alkohol och
som inte dr vin, fruktvin, starkol
eller ol.

38

Med alkoholdryck forstas en
vara som dr avsedd att drickas
och som innehaller mer 4n 2,25
volymprocent  alkohol.  Som
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lag in i spritdrycker, vin, starkol
och ol.

alkoholdrycker  riknas  sprit-
drycker, vin, fruktvin, starkol
och ol.

48§

Med spritdryck forstas en alkoholdryck som innehéller sprit.

Med vin forstas en
alkoholdryck som é&r framstilld
genom jéasning av druvor eller
druvmust eller av bdr, frukt eller
andra vdxtdelar samt andra
alkoholdrycker som innehaller
hogst 22 volymprocent alkohol
och som inte dr spritdryck,
starkol eller ol.

Som spritdryck anses dven en
alkoholdryck som utgor en
blandning av spritdryck och
annan dryck. Detta gdller dock
inte sadana drycker som avses i
5 § andra stycket eller 5 a §
andra stycket.

5§

Med vin forstas en
alkoholdryck som é&r framstilld
genom jéasning av druvor eller
druvmust.

Som vin anses dven vin med
en tillsats av sprit eller
spritdryck under forutsdtining
att alkoholkoncentrationen inte
overstiger 22 volymprocent.

Sas

Med fruktvin forstas en
alkoholdryck som dr framstalld
genom jdsning av bdr, frukt,
véixtdelar eller andra naturliga
dmnen eller substanser.

Som  fruktvin anses dven
fruktvin med en tillsats av sprit
eller spritdryck, under forut-
sdttning att  alkoholkoncentra-
tionen inte  Overstiger 22
volymprocent.

Bestdmmelser om vin i denna
lag gdller, om inte annat sdgs,
dven fruktvin.

7ays
Med alkoholhaltigt preparat
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forstas  en  produkt  som
fardigstdllts for slutlig anvdnd-
ning och som innehdller mer dn
2,25 volymprocent etylalkohol.
Som alkoholhaltiga preparat
rdknas inte  teknisk  sprit,
alkoholdrycker enligt 3-6 §¢
eller ldkemedel enligt Idke-
medelslagen (1992:859).

7by¢

Med denaturering forstas ett
forfarande varigenom ett eller
flera dmmen sdtts till sprit, eller
en vara som innehaller sprit, for
att gora spriten eller varan

otjdnlig for fortdring.
7¢cs

Med tillverkning av _sprit
forstas varje forfarande
varigenom sprit framstdlls eller
utvinns.

Blandning av spritdryck for
fortdaring pa stdllet anses inte
som tillverkning av sprit eller
spritdryck.

Med tillverkning av sprit
likstills ~ atervinning av  sprit
samt  borttagning eller  for-
svagning av denaturering och
andra forfaranden med teknisk
sprit  eller  alkoholhaltiga
preparat i syfte att gora dem

tignliga for fortdring.
2 kap.
1§
Sprit och spritdrycker far inte Sprit och spritdrycker fér
tillverkas wutan tillstand (till- endast tillverkas av den som
verkningstillstand). enligt 9 § forsta stycket 1 lagen

? Senaste lydelse 1996:940.
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Apparat som uppenbarligen
dr dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del
till sadan apparat (apparatdel)
far  endast  tillverkas  for,
overlatas till eller innehas av
den som har tillstand enligt
denna lag att tillverka sprit eller
spritdrycker.

Vad som sdgs i andra stycket

galler  inte  om  Alkohol-
inspektionen  har  medgivit
undantag  fran  kravet  pa

tillstand. Ett sadant medgivande
far ges tills vidare eller for viss
tid och far aterkallas om
forhallandena foranleder det.

Vin, starkol eller 61 far inte
tillverkas utan tillstand om det
inte gdller tillverkning i hemmet
for eget behov.

(1994:1564) om alkoholskatt
godkdnts som upplagshavare for
tillverkning eller bearbetning av
sprit respektive spritdrycker.

Den som inte har fyllt 20 ar
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken far
inte bedriva tillverkning enligt
forsta stycket.

lay§

Apparat som uppenbarligen
dar dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del
till sadan apparat (apparatdel)
far  endast  tillverkas  for,
overlatas till eller innehas av
den som har rdtt att tillverka
sprit eller spritdrycker.

Regeringen far i fraga om
vissa slag av  verksamhet
foreskriva undantag  fran
bestdmmelsen i forsta stycket.

28§

Vin, starkol eller ol far
endast tillverkas av den som
enligt 9 § forsta stycket 1 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
godkdnts som upplagshavare for
tillverkning eller bearbetning av
respektive vara.

Den som inte har fyllt 20 ar
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken far
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Nirmare bestimmelser om
tillverkning av alkoholdrycker
och sprit meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, Alkoholinspektionen.

Tillverkare av  sprit far
forfoga 6ver av honom tillverkad
sprit endast for export och, efter
medgivande av Alkohol-
inspektionen, for anvindning i
egen rorelse samt for forsiljning
enligt lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m.

inte bedriva tillverkning enligt
forsta stycket.

Vad som foreskrivs i forsta
och andra styckena gidller inte
tillverkning i hemmet for eget
behov.

38

Nérmare bestimmelser om
tillverkning av alkoholdrycker
och sprit meddelas av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

> §

Tillverkare av  sprit far
forfoga 6ver av honom tillverkad
sprit endast for anvindning i
egen rorelse samt for forsiljning
enligt reglerna i 2 a kap.

6§

Overlats rorelse vari ingar
verksamhet for vilken det krdvs
godkdnnande som anges i 1 §
forsta stycket for sprit, far
overlataren sdlja sitt lager av
sprit till sin eftertrddare, om
denne dr berdttigad att bedriva
verksamheten.

Konkursbo eller diodsbo far
utan hinder av bestdmmelserna i
denna lag sdlja sprit till den som
enligt 2 a kap. 5 § dr berdttigad
att bedriva handel med sprit.
Motsvarande  gdller da en
verksamhet maste avvecklas till
folid av att godkdinnande som
avses i 1 § forsta stycket
aterkallats eller da det finns
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andra tvingande skdl.

2 a kap. Handel med teknisk sprit
och med alkoholhaltiga preparat

Teknisk sprit

Iy

Teknisk sprit far inte kopas,
foras in, sdljas eller foras ut om
det inte foreligger rditt till det
enligt denna lag.

Forsta stycket gdller inte
sprit  som  dr  fullstindigt
denaturerad i enlighet med
kommissionens forordning
(EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om omse-
sidigt  erkdnnande av  for-
faranden for att fullstandigt
denaturera alkohol  for att
erhdlla punktskattebefrielse’.

29

Teknisk  sprit  som  skall
anvdindas eller  sdljas  inom
landet skall vara denaturerad pa
ett sdtt som sa langt mojligt
forsvarar fortdring av spriten
utan att hindra den avsedda
anvdndningen.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,
Stabsmyndigheten meddelar
ndrmare Jforeskrifter om
denaturering  enligt  forsta
stycket och om i vilka fall
denaturering far underlatas.

39
Vid forsdljning av teknisk

*EGT L 288, 23.11.1993, s. 12 (Celex 31993R3199).
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sprit dr sdljaren skyldig att
forvissa sig om att koparen har
rdtt att aterforsdlja eller kopa in
varan.

49

Forsdljning av teknisk sprit
skall skotas pa ett sadant sditt att
otillaten anvindning av spriten
forhindras. Risken for att spriten
utnyttjas for missbruksdndamal
skall sdrskilt beaktas.

59

Handel med teknisk sprit far
bedrivas endast av den som har
godkdnts som upplagshavare for
sadan sprit enligt 9 § forsta
stycket 1 eller 2 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Den som inte har fyllt 20 ar
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken far
inte bedriva handel enligt forsta
stycket.

6§

Den som har rdtt att bedriva
handel med teknisk sprit far i sin
verksamhet kopa, fora in, sdlja
och fora ut varorna.

Forsdljning far ske till den
som enligt 5, 8 eller 10 § har
rdtt att kopa teknisk sprit.

78

Bestdmmelserna i 2 kap. 6 §
gdller i tillampliga delar dven i
fraga om rorelse vari ingar
verksamhet for vilken det krdvs
godkdnnande som anges i 5 §
forsta stycket.
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89

Den som inte har rditt att
bedriva handel med teknisk sprit
far  efter  medgivande  av
Riksskatteverket kopa teknisk
sprit for sadan anvindning som
anges i 20 § forsta stycket e—j
och 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Medgivande far
dven ges till inkop av teknisk
sprit for yrkesmdssig anvdnd-
ning eller aterforsdljning som
drivmedel.

Den som enligt forsta stycket
har rdtt att kopa teknisk sprit far
i sin verksamhet fora in vad han
har rdtt att kopa.

9§

Vid medgivande enligt 8 §
skall  Riksskatteverket,  med
tillimpning av de foreskrifter
som avses i 2 § andra stycket,
ange anvdndningsomrade  for
medgivna inkop och om inkop
far ske av odenaturerad eller
endast av pa visst st
denaturerad sprit.

Medgivande enligt 8 § med-
delas for viss tidsperiod, ldingst
tre ar.

10§

Teknisk sprit far i begrdnsad
kvantitet kopas av

a) ndringsidkare for anvdnd-
ning i viss yrkesverksamhet i
andra fall dn som avses i 8 §,
och

b) grundskolor, arskurs 7-9,
och gymnasieskolor samt andra
skolor pa motsvarande niva for
anvdndning i undervisnings-
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verksamhet.
Regeringen  eller, efter
regeringens bemyndigande,

Stabsmyndigheten meddelar
ndrmare foreskrifter om inkop
enligt forsta stycket.

11§

1 fraga om  apoteks
forsdljning och utlimnande av
teknisk  sprit  gdller  de
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

12§
Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,

Stabsmyndigheten far meddela
yiterligare  foreskrifter  om
forsdljning och inkop av teknisk
sprit.

Alkoholhaltiga preparat

13§

Alkoholhaltiga preparat far,
med de begrinsningar som
anges i denna lag, sdljas inom
landet under de villkor som
gdller for handel i allmdnhet.

145

Alkoholhaltiga preparat  far
inte sdljas eller ldmnas ut om
det finns sdrskild anledning att
anta att varan dr avsedd att
anvdndas i berusningssyfie.

15¢

Alkoholhaltiga preparat som
kan  befaras  komma  att
missbrukas far inte ha en sadan
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sammansdttning eller sa hog
alkoholhalt att de, om de
konsumeras, medfor allvarlig
fara for liv eller hdlsa.

16§

Alkoholhaltiga preparat som
inte dr avsedda for fortdring far
inte  genom  smak,  farg,
forpackningsutformning  eller
liknande, medfora risk for
forvixling  med alkoholdryck
eller pa amnat sdtt uppmuntra
till fortdring.

17§

Alkoholhaltiga preparat som
inte dr avsedda for fortdiring och
som skall anvindas eller sdljas
inom  landet  skall  vara
denaturerade pa ett scitt som sa
langt mojligt  hindrar att de
konsumeras.

Regeringen  eller, efter
regeringens bemyndigande,
Stabsmyndigheten meddelar
ndrmare Jforeskrifter om
denaturering  enligt  forsta
stycket och i vilka fall
denaturering far underlatas.

18§
Regeringen  eller, efter
regeringens bemyndigande,

Stabsmyndigheten far, om det
behovs for att skydda liv eller
hélsa, meddela foreskrifter om
villkor ~ for  forsdljning  av
alkoholhaltiga preparat som inte
uppfyller kraven i 15-17 §§. Om
det finns synnerliga skdl far
daven meddelas foreskrifter om
forbud mot forsdljning.
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3 kap. Allminna bestim-
melser for forsiljning

19¢
Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,

Stabsmyndigheten far meddela
ytterligare  foreskrifter — om
forsdljning  av  alkoholhaltiga
preparat.

3 kap. Allminna bestim-
melser for forsiljning av
alkoholdrycker

98§

Det dr forbjudet att som ombud eller pd ddrmed jamforligt sétt
anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har ritt att f4 sadan
vara utlimnad till sig. Det dr ocksa forbjudet att i stérre omfattning
tillhandaga annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkol
far inte Overlimnas som gava
eller l1an till den som inte har
fyllt 20 ar. Ol far inte
overldmnas som gava eller lan
till den som inte har fyllt 18 ar.
Vad nu sagts gdller inte ndr
nagon bjuder av en alkoholdryck
for fortdring pa stdllet.

Spritdrycker, vin eller starkol
far inte Overlimnas som gava
eller l1an till den som inte har
fylt 20 ar. Ol far inte
overldmnas som gava eller lan
till den som inte har fyllt 18 ar.
Detsamma  gdller om nagon
bjuder av en alkoholdryck for
fortdring pa stdllet, om det sker i

mer dn obetydlig omfattning.

4 kap.
1§

Partihandel med spritdrycker, vin eller starkol far bedrivas endast av
den som har godkéints som upplagshavare eller registrerats som
varumottagare for sadana varor enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt. Av detta foljer att rétten till partihandel endast avser
den dryck som omfattas av godkénnandet som upplagshavare eller
registreringen som varumottagare enligt bestimmelserna i lagen om
alkoholskatt.

Utover vad som anges i forsta stycket far partihandel med
spritdrycker, vin och starkol bedrivas av detaljhandelsbolaget i enlighet
med vad som anges i 5 kap. 1 § tredje stycket.

* Senaste lydelse 1999:1001.
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Tillstand far ges till inkop av
spritdrycker, vin eller starkol
som  anvdnds i teknisk,
industriell, medicinsk, veten-
skaplig eller liknande verk-
samhet. Inkopstillstand medfor
rdtt att kopa in varorna hos den
som dr berdttigad att bedriva
partihandel med sadana varor.

Den som é&r berittigad att
bedriva partihandel far silja
varorna till detaljhandelsbolaget,
till annan som &r berittigad att
bedriva partihandel med mot-
svarande varor och till den som
har  meddelats serverings-
tillstaind for saddana varor. Den
som dr berdttigad att bedriva
partihandel far ocksd exportera
varorna eller sdlja dem till den

> Senaste lydelse 1999:1001.

Utan hinder av forsta stycket
far innehavare av serverings-
tillstand sdlja tillbaka varor som
omfattas av tillstandet till nagon
som har rdtt att bedriva
partihandel.

48

Den som inte har rdtt att
bedriva  partihandel med
spritdrycker, vin eller starkol far
efter medgivande av  Riks-
skatteverket  kopa  sadana
alkoholdrycker av den som har
rdtt att bedriva partihandel med
respektive vara. Medgivande far
ldmnas  for inkop for sadan
anvdndning som anges i 20 §
forsta stycket e—j och | lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Vid medgivande enligt forsta
stycket skall Riksskatteverket
ange vilken dryck som avses och
anvdndningsomrade  for med-
givna inkop.

Medgivande  enligt
stycket  meddelas  for
tidsperiod, Ildngst tre ar.

forsta
Viss

5§

Den som é&r berittigad att
bedriva partihandel far silja
varorna till detaljhandelsbolaget,
till annan som &r berittigad att
bedriva partihandel med mot-
svarande varor och till den som
har meddelats serveringstillstand
for sadana varor. Detta giller
dock inte i fraga om sadant
serveringstillstand som endast
avser servering i slutet sdllskap
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som fatt sadant sdrskilt tillstand
till inkop av varorna som avses i
4 ¢. Forsdljning far dven ske till
den som har tillstind enligt
lagen (1999:446) om proviant-
ering av fartyg och luftfartyg.

vid ett enstaka tillfille eller
under en enstaka tidsperiod.
Den som &dr Dberidttigad att
bedriva partihandel far ocksa
exportera varorna eller sélja dem
till den som enligt 4 § har rdtt
att képa varorna. Forséljning far
dven ske till den som har
tillstand enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och
luftfartyg.

Endast den som ér berittigad att bedriva partihandel far omf6rpacka

eller buteljera varorna.

6§°

Overlats rorelse vari ingar verksamhet som ir tillstindspliktig enligt
denna lag eller for vilken det krivs godkénnande eller registrering som
anges i | § forsta stycket, far overlataren silja sitt lager av spritdrycker,
vin eller starkdl till sin eftertrddare, om denne har beviljats tillstand
som giller for verksamheten eller, i frdga om partihandel, 4r beréttigad

att bedriva verksamheten.

Konkursbo eller dédsbo far
utan hinder av bestdimmelserna i
denna lag silja spritdrycker, vin
eller starkol till den som &r
berdttigad att bedriva parti-
handel med sadana drycker eller
till detaljhandelsbolaget. Mot-
svarande giller da en
verksamhet maste avvecklas till
foljd av att tillstandet eller
godkdnnande eller registrering
som avses i 1 § forsta stycket
aterkallats eller att det finns
andra tvingande skal.

Konkursbo eller dddsbo
eller, i fraga om utmditt
egendom, kronofogdemyndighet
far utan hinder av bestim-
melserna i denna lag silja
spritdrycker, vin eller starkol till
den som #r berittigad att bedriva
partihandel med sadana drycker
eller till detaljhandelsbolaget.
Motsvarande giller da en
verksamhet maste avvecklas till
foljd av att tillstindet eller
godkdnnande eller registrering
som avses i 1 § forsta stycket
aterkallats eller att det finns
andra tvingande skal.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller i tillampliga

delar dven i friga om ol.

® Senaste lydelse 1999:1001.
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llayg

Forsdljning och marknads-
foring av aktivt kol far inte ske
pa ett sadant sdtt att det kan
forknippas med olovlig  till-
verkning  av  sprit  eller
spritdryck.

12§’
En handling som strider mot En handling som strider mot
8-11 §§ skall vid tillimpningen 8-11 a §§ skall vid tillamp-
av 4, 14 och 19 §§ ningen av 4, 14 och 19 §§

marknadsforingslagen marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillborlig (1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter och, i fall som mot konsumenter och, i fall som
avses 1 9 §, dven mot avses 1 9 §, dven mot
néringsidkare. En handling som néringsidkare. En handling som
strider mot 10 § kan medfGra strider mot 10 § kan medfGra
marknadsstorningsavgift enligt marknadsstorningsavgift enligt
bestimmelserna 1 22-28 §§ bestimmelserna 1 22-28 §§
marknadsforingslagen. marknadsforingslagen.
5 kap.
1§

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skall det finnas
ett sdrskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som
staten &dger.

Detaljhandelsbolaget far inte exportera eller tillverka drycker som
anges i forsta stycket. Detaljhandelsbolaget far importera sadana
drycker endast for att kunna fullgdra den skyldighet som anges i 5 §.

Detaljhandelsbolaget far inte Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel é&n bedriva annan partihandel &n
forsdljning till dem som har forsdljning till dem som har
serveringstillstand. serveringstillstand. Vad nu sagts

gdller inte returforsdljning av
enstaka partier och produkter.
Bestdmmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt
om sérskild kontroll fran statens sida skall tas in i ett avtal som
upprittas mellan staten och bolaget.

7 Senaste lydelse 1999:1001.
¥ Senaste lydelse 1999:1001.
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38

Forséljning far ske antingen
som forséljning till avhdmtning
eller genom forsdndning pa
rekvisition.

Detaljhandel med 6l dr, med
de inskrdnkningar som fore-
skrivs i denna lag, tillaten under
villkor att verksamheten bedrivs
i en lokal som dr godkénd som
livsmedelslokal enligt bestim-
melser vilka meddelats med stod
av. 22 § tredje stycket
livsmedelslagen (1971:511)
samt att forsdljning av matvaror
bedrivs i lokalen. Utan hinder av
vad nu sagts far detaljhandel
med Ol bedrivas av detalj-
handelsbolaget samt av
tillverkare av ol eller
ldattdrycker.

Forséljning far ske antingen
som forséljning till avhdmtning
eller genom forsdndning pa
rekvisition. Forsdljning far dven
ske vid auktion av spritdrycker,
vin och starkél for annans
rdkning enligt riktlinjer i avtalet
mellan staten och bolaget.

Detaljhandelsbolaget far
utan hinder av 6 kap. 1 §
bedriva provning av alkohol-
drycker for allmdnheten enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten
och bolaget.

68§

Detaljhandel med 6l ar, med
de inskrdnkningar som fore-
skrivs i denna lag, tillaten under
villkor att verksamheten bedrivs
i en lokal som &r godkdnd som
livsmedelslokal  for  stadig-
varande hantering av egentliga
matvaror enligt bestdimmelser
vilka meddelats med stod av
22§ tredje stycket livs-
medelslagen  (1971:511). [
lokalen  skall i betydande
omfattning bedrivas forsdljning
av egentliga matvaror. Utan
hinder av vad nu sagts far
detaljhandel med 6l bedrivas av
detaljhandelsbolaget samt av
tillverkare av 6l.

Den som bedriver detalj-
handel med ol skall utéva
sdrskild tillsyn (egentillsyn) éver
forsdljningen. For egentillsynen
skall finnas ett for verksamheten
lampligt egentillsynsprogram.
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6 kap.
1§
Servering av spritdrycker, vin och starkol far ske endast om tillstdnd
har meddelats (serveringstillstand).
Servering av o6l dr, med de

Serveringstillstand krdvs

inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor
att verksamheten bedrivs i en
lokal som dr godkdnd som

dock inte for servering som

1) anordnas i privat regi utan
vinstintresse,

2) anordnas vid ett enstaka

livsmedelslokal enligt bestdim-
melser vilka meddelats med stod
av 22 § tredje stycket
livsmedelslagen (1971:511)
samt att servering av mat
samtidigt bedrivs i lokalen.

Utan hinder av vad som
foreskrivs i andra stycket far ol
serveras av den som enligt 23 §
ndmnda lag har meddelats
sdrskilt  tillstand —att  yrkes-
mdissigt hantera livsmedel samt
av den som har meddelats
serveringstillstand.

tillfalle  for vissa i forvdg
bestdmda personer, och

3) sker utan annan kostnad
for deltagarna dn kostnaden for
inkdp av dryckerna.

lay§

Servering av o0l dr, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor
att verksamheten bedrivs i en
lokal som dr godkdnd som
livsmedelslokal enligt bestim-
melser vilka meddelats med stod
av 22 § tredje stycket
livsmedelslagen (1971:511)
samt att servering av mat
samtidigt bedrivs i lokalen.

Utan hinder av vad som
foreskrivs i forsta stycket far ol
serveras i sadana fall som anges
i 1§ andra stycket samt av den
som har meddelats serverings-
tillstand.

Den som bedriver servering
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Pa  serveringsstille  dér

av ol skall utéva sdrskild tillsyn
(egentillsyn) over serveringen.
For egentillsynen skall finnas ett

for  verksamheten  Ildmpligt
egentillsynsprogram.

38

serveringstillstand  géller  skall

tillstindshavaren eller av honom utsedd serveringsansvarig person
utova tillsyn Over serveringen och vara nidrvarande under hela

serveringstiden.

Den som #&r serveringsansvarig skall med hénsyn till sina
egenskaper och 6vriga omstédndigheter vara lamplig for uppgiften.

Tillstdindshavaren skall till tillstandsmyndigheten anméila den eller
de personer som har utsetts att ansvara for alkoholserveringen.

For  servering av sprit-
drycker, vin eller starkol far
endast anlitas personal som dr
anstdlld av tillstandshavaren.
Restaurangskolor — med  ser-
veringstillstand ~ far dock i
utbildningssyfte anlita restau-
rangskolans elever.

Om inte tillstands-
myndigheten beslutar annat far
servering av ol paborjas tidigast
klockan 07.00 och servering av
andra alkoholdrycker tidigast
klockan ~ 11.00. Om  inte
tillstandsmyndigheten  beslutar
annat  skall  servering  av
alkoholdrycker avslutas senast
klockan 01.00. Vad nu sagts
gdller inte for hotellrum med
minibar.

Serveringsstdlle skall vara
utrymt senast 30 minuter efter
serveringstidens utgang.

Tillstandshavaren kan aldg-
gas att, under en tid av ldngst
sex manader, anmdla all
personal till tillstandsmyndig-
heten.

48§

Tillstandsmyndigheten — be-
slutar, med de begrdnsningar
som anges i andra stycket, om
ndr servering far paborjas och
ndr den senast skall avslutas.
Vid provningen skall  sdrskilt

beaktas risken for alkohol-
politiska  oldgenheter.  Till-
standsmyndigheten beslutar

dven om ndr ett serveringsstdlle
senast skall vara utrymt.

Servering av  spritdrycker,
vin och starkol till allmdnheten
far inte paborjas tidigare dn
klockan 11.00 och far inte paga
langre dn till senast klockan
03.00.

Bestdmmelserna i forsta och
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Den som har serverings-
tillstand far kopa spritdrycker,
vin och starkol som behovs for
rorelsen endast av ndgon som &r
berittigad att bedriva parti-
handel med varan eller av
detaljhandelsbolaget.

7 kap. Tillstand m.m.

Serveringstillstind kan med-
delas  for  servering  till
allménheten eller i forening,
foretag eller annat slutet
sillskap. Tillstand kan avse
servering aret runt, arligen under
en viss tidsperiod, wunder en
enstaka tidsperiod eller vid ett
enstaka tillfille.

Tillstand, som avser ser-
vering dret runt eller arligen
under en viss tidsperiod giller
tills vidare. Tillstandsmyndig-
heten far dock om det finns
sarskilda skal begrinsa
tillstandets giltighet till viss tid.

% Senaste lydelse 1999:1001.

andra styckena gdller inte for
hotellrum med minibar.

5§

Den som har serverings-
tillstand far kopa spritdrycker,
vin och starkol som behovs for
rorelsen endast av ndgon som é&r
berdttigad att bedriva parti-
handel med varan eller av
detaljhandelsbolaget. Den som
beviljats tillstand for servering i
slutet sdllskap vid ett enstaka
tillfille eller under en enstaka
tidsperiod far dock endast gora
motsvarande inkop hos detalj-
handelsbolaget.

7 Kkap. Serveringstillstand
m.m.

5§

Serveringstillstind kan med-
delas  for  servering  till
allménheten eller i1 forening,
foretag eller annat slutet
sillskap. Tillstand kan avse
servering aret runt eller arligen
under en viss tidsperiod
(stadigvarande tillstand). Till-
stand kan dven avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka
tillfalle.

Stadigvarande tillstand galler
tills vidare. Tillstindsmyndig-
heten far dock om det finns
sdrskilda skal begriansa
tillstandets giltighet till viss tid.

Tillstand for servering till
allmédnheten under en enstaka
tidsperiod eller vid ett enstaka
tillfalle far beviljas endast den
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som innehar ett stadigvarande
tillstand av motsvarande slag.

I samband med beslut om serveringstillstind eller senare far
tillstindsmyndigheten meddela de villkor som behovs.

Serveringstillstind far med-
delas endast den som visar att
han med hénsyn till sina
personliga och  ekonomiska
forhallanden och omstindig-
heterna i Gvrigt dr lamplig att
utdva verksamheten. Sokanden
skall ocksé visa att serverings-
stillet uppfyller kraven i 8 §.

78

Serveringstillstind far med-
delas endast den som visar att
han med hénsyn till sina
kunskaper, sina personliga och
ekonomiska f6rhallanden och
omstiandigheterna i Ovrigt ar
lamplig att utéva verksamheten.
Sokanden skall ocksa visa att
serveringsstéllet uppfyller krav-
eni8§.

Vid tillstindsprévningen skall sérskild hansyn tas till om sokanden
ar laglydig och benégen att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna.

Tillstdand for servering till
allménheten &ret runt eller
arligen under viss tidsperiod far
meddelas endast om serverings-
stillet har ett kok for allsidig
matlagning och tillhandahéaller
lagad mat. Serveringsstillet skall
ha ett med hinsyn till
omstiandigheterna tillrackligt
antal sittplatser for géster.

8§

Tillstdand for servering till
allménheten &ret runt eller
arligen under viss tidsperiod far
meddelas endast om serverings-
stillet  dr  godkdnt  som
livsmedelslokal enligt bestim-
melser vilka meddelats med stod

av 22 § tredje stycket
livsmedelslagen (1971:511) och
under  hela  serveringstiden

tillhandahaller ett brett utbud av
lagad mat. Serveringsstillet skall
ha ett med hinsyn till
omstiandigheterna tillrackligt
antal sittplatser for géster.

Tillstdnd for servering till allmédnheten under en enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillfille far meddelas om serveringsstillet
tillhandahaller lagad mat. Detsamma géller betrdffande tillstand for

servering i slutet séllskap.

Om det finns en drinkbar skall den vara en mindre visentlig del av
serveringsstéllet, inrdttad i ndra anslutning till matsal.
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Utan hinder av forsta och andra styckena far tillstind meddelas f6r
servering av vin och starkél i foajé till teater eller konsertlokal.
Servering far dock endast ske under pauser i forestillningen.

Servering av alkoholdrycker
fran minibar p& hotellrum far
ske pa hotell med serverings-
tillstand. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen tar meddela
ndrmare  bestimmelser = om
serveringen.

Serveringstillstdnd skall avse
viss lokal eller annat avgrénsat
utrymme.

Alkoholinspektionen skall
aterkalla  tillverkningstillstand
eller inkopstillstand om

1. tillstandet inte
utnyttjas,

2. tillstandshavaren  inte
foljer de for tillstandet gdllande
bestimmelserna i denna lag
eller foreskrifter eller villkor
meddelade med stod av denna
lag, eller

3. de forutsdittmingar som
gdller  for  meddelande  av
tillstandet inte ldngre foreligger.

ldngre

Servering av alkoholdrycker
fran minibar p& hotellrum far
ske pa hotell med serverings-
tillstand. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Stabsmyndigheten far meddela
nidrmare  bestimmelser = om
serveringen.

10 §

Serveringstillstdnd skall avse
viss lokal eller annat avgrinsat
utrymme. Om  flera  har
serveringstillstand avseende
samma  lokal svarar varje
tillstandshavare for att ordning
och nykterhet upprdtthalls under
den tid han bedriver servering.

18§10

Medgivande enligt 2 a kap.
8 § och 4 kap. 4 § far aterkallas
av Riksskatteverket om det finns
skdl att befara att teknisk sprit
eller alkoholdrycker som har

inkopts i enlighet — med
medgivandet anvdnds ~ pa
otillatet sditt.

19 §

Kommunen skall aterkalla serveringstillstind om

1 Senaste lydelse 1999:1001.
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1. det inte endast tillfilligt uppkommer sédana olédgenheter som
avsesi6 kap.2 §,

2. tillstandshavaren inte foljer de for servering eller serverings-
tillstand géillande bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter eller
villkor meddelade med st6d av denna lag, eller

3. de forutsittningar som géller for meddelande av tillstand enligt
7 och 8 §§ inte langre foreligger.

Om flera har serverings-
tillstand avseende samma lokal
eller utrymme skall aterkallelse
enligt forsta stycket 1 ske i
forhallande till var och en av
dem.

20§

I stillet for aterkallelse enligt

18 eller 19 § kan tillstands-

havaren meddelas varning, om

varning av sdrskilda skél kan
anses vara en tillracklig atgérd.

I stillet for aterkallelse enligt
19 § kan tillstandshavaren med-
delas varning, om varning av
sarskilda skil kan anses vara en
tillracklig atgérd.

21§

Foranleder detaljhandel med eller servering av 6l oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller foljs inte bestimmelserna i denna lag,
far kommunen forbjuda den som bedriver forsdljningen att fortsétta
verksamheten eller, om forbud far anses vara en alltfor ingripande

atgédrd, meddela honom varning.

Ett forbud enligt forsta
stycket kan inskrénkas till att
gilla for vissa ndrmare angivna
tider eller under vissa nidrmare
angivna omsténdigheter. Forbud
gdller i sex méanader, raknat fran
det att den som bedriver
forsdljningen fatt del av beslutet.

Ett forbud enligt forsta
stycket kan inskridnkas till att
gilla for vissa ndrmare angivna
tider eller under vissa nidrmare
angivna omsténdigheter. Forbud
meddelas for en tid av sex
méanader eller, vid upprepad
eller allvarlig forsummelse, tolv
manader riknat fran det att den
som bedriver forsdljningen fatt
del av beslutet.

Den kommun dér forséljningsstillet ar beldget beslutar om
ingripande enligt denna paragraf. Saknas fast forsiljningsstille beslutar
den kommun som avses i 12 § andra stycket.



SOU 2000:60 Forfattmingsforslag 41

8 kap.
1 a §11

For tillsyn 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna for mark-
nadsforing i 4 kap. 8-1/ och
13 §§ finns sirskilda regler i
marknadsforingslagen
(1995:450).  Tillsynen  &ver
efterlevnaden av  bestimmel-
serna i 4 kap. 8-11 §§ gentemot
den som har serveringstillstand
far, i fraga om marknadsforing
pa serveringsstillen, utovas
ocksa av  kommunen. For
kommunens tillsyn géller inte
4 kap. 12 §.

Beskattmingsmyndigheten
(Skattemyndigheten i Gdvle)
utovar tillsyn 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna i 4 kap. 5 §.
Beskattmingsmyndigheten far
uppdra at Skattemyndigheten i
Stockholm, Skattemyndigheten i
Goteborg eller Skattemyndig-
heten i Malmoé att utdva tillsyn i
dess stille.

P& begdran av nagon annan
tillsynsmyndighet skall kom-
munen ldmna de uppgifter som
myndigheten behover for sin
tillsyn.

For tillsyn 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna for mark-
nadsforing i 4 kap. 8-11 a och
13 §§ finns sirskilda regler i
marknadsforingslagen
(1995:450).  Tillsynen  &ver
efterlevnaden av  bestimmel-
serna i 4 kap. 8—11 §§ gentemot
den som har serveringstillstand
far, i fraga om marknadsforing
pd  serveringsstillen, utdvas
ocksa av  kommunen. For
kommunens tillsyn géller inte
4 kap. 12 §.

Riksskatteverket utovar till-
syn oOver efterlevnaden av
bestdammelserna i 2 kap. 1, 2, 5
och 6 §3, 2 a kap. 3—10 §§ samt
4 kap. I och 4-7 ¢§§. Riks-
skatteverket  far uppdra at
Skattemyndigheten i Stockholm,
Skattemyndigheten i Malmo,
Skattemyndigheten i Goteborg
eller Skattemyndigheten i Gdvle,
att utova tillsyn i dess stille.

28

P& begidran av nagon annan
tillsynsmyndighet skall kom-
munen ldmna de uppgifter som
myndigheten behover for sin
tillsyn. Kommunen skall dven pa
begdaran av  skatte-  eller
tullmyndighet ldmna de upp-
gifter som behovs for be-
skattning eller paforande av tull.

Polismyndigheten skall underritta andra tillsynsmyndigheter om
forhallanden som é&r av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

' Senaste lydelse 1999:1001. Paragrafen foreslas @ndrad i prop. 1999/2000:105.
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Kronofogdemyndigheten skall underritta vederborande tillstands-
myndighet om en tillstdndshavare brister i sina skyldigheter att erligga
skatter eller socialavgifter. P4 begiran av ldnsstyrelsen skall sadan
underrittelse ges till denna.

P& begiran av ftillstands- Pa begdran av ftillsyns-
myndighet  eller ldnsstyrelse myndighet skall polis-
skall ~ skattemyndigheter och myndigheter  samt  skatte-

andra myndigheter som uppbér
eller driver in skatter eller
avgifter ldamna uppgifter som
tillstandsmyndigheten eller Idns-
styrelsen  behover for  sin
tillstandsprovning eller tillsyn.

myndigheter och andra myndig-
heter som uppbir eller driver in
skatter eller avgifter ldamna
uppgifter som tillsyns-
myndigheten behover for sin
tillstandsprovning eller tillsyn.

2a§

Statliga  och  kommunala
myndigheter skall underrdtta
Stabsmyndigheten om de i sin
verksamhet far kdnnedom om
nagot som kan ha betydelse for
tillimpningen av 2 a kap.
Detsamma gdller om de far
kdannedom om att ett alkohol-
haltigt preparat anvinds eller
kan komma att anvindas i
missbrukssyfte.

4 §l2
Om en tillsynsmyndighet begér det skall en tillstdndshavare lamna
tilltrade till driftsstidlle med tillhérande lokaler och tillhandahalla
handlingar som r6r verksamheten samt utan ersittning hjailpa till vid
tillsynen, ldamna varuprover som behdvs och redovisa uppgifter om
verksamhetens omfattning och utveckling.

Vad som sidgs i forsta stycket
giller dven i forhallande mellan
den som dr Dberdttigad att
bedriva partihandel enligt 4 kap.
1 § forsta stycket och skatte-
myndighet som anges i 1 a §
andra stycket.

Vad som sidgs i forsta stycket
giller dven den som berdttigad
att

1. tillverka sprit och sprit-
drycker enligt 2 kap. 1 §,

2. tillverka vin, starkol och ol
enligt 2 kap. 2 § savitt avser
annat dn tillverkning i hemmet

12 Senaste lydelse 1999:1001. Paragrafen foreslas ndrad i prop. 1999/2000:105.
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Bokforing i rorelse som dr
tillstandspliktig skall vara sa
utformad att kontroll av verk-
samheten 4r mojlig. Den som
driver rorelsen dr skyldig att pa

anfordran av en tillsyns-
myndighet forete bokforings-
handlingarna. Tillstandshavare

och den som enligt 4 kap. 1 §
forsta stycket dr berdttigad att
bedriva partihandel ar skyldiga
att lamna statistiska uppgifter i
enlighet med de foreskrifter som
regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen meddelar.

" Senaste lydelse 1999:1002.

for eget behov,

3. handla med teknisk sprit
enligt 2 a kap. 6 §,

4. kopa teknisk sprit enligt
2 akap. 8eller 10 §,

5. bedriva partihandel enligt
4 kap. 1 § forsta stycket, eller

6. kopa alkoholdrycker enligt
4kap. 4§

Med tillsynsmyndighet avses
héarvid myndighet som anges i
1 a § andra stycket.

5 §13

Bokforing i rorelse vari
bedrivs tillverkning, forsdljning
eller inkop av teknisk sprit,
spritdrycker, vin eller starkol
skall vara si utformad att
kontroll av verksamheten &r
mojlig. Den som driver rérelsen
ar skyldig att pa anfordran av en
tillsynsmyndighet forete bok-
foringshandlingarna. Den som
har serveringstillstand och den
som avses i 4 § andra stycket 1—
3 och 5 ar skyldiga att lamna
statistiska uppgifter i enlighet
med de foreskrifter som rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande,
Stabsmyndigheten meddelar.

Den som har tillstand for
servering av spritdrycker, vin
eller starkol till allmcnheten
eller stadigvarande tillstand for
servering i slutet sdllskap dr
skyldig  att  registrera  all
forsdljning i kassaregister och
att vid varje forsdljning ta fram
eft av registret framstdllt kvitto
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som  tillhandahalls  kunden.
Tillstandsmyndigheten far med-
ge undantag for ideell forening
och liknande slutet scllskap.
Kassaregister som avses i
andra stycket skall pa ett
tillforlitligt  sdtt  utvisa alla
transaktioner som gjorts.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Stabsmyndigheten meddelar
ndrmare foreskrifter om
kassaregister.
9 kap.
o) §14
Alkoholinspektionens och Kommunens  beslut  samt
kommunens beslut far Riksskatteverkets beslut enligt
overklagas till allmidn for- 2 akap. 8§, 4 kap. 4§ och
valtningsdomstol.  Det  over- 7 kap. 18 § far overklagas till
klagade beslutet far inte dndras allmén forvaltningsdomstol.

utan  att  den  beslutande
myndigheten  har  ldmnats
tillfille att yttra sig.
Alkoholinspektionen res-
pektive  kommunen far over-
klaga domstolens beslut.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Bestimmelser om  ver- Bestimmelser om  Over-
klagande  av  beskattnings- klagande av Riksskatteverkets
myndighetens beslut finns i 35 § beslut i andra fall dn som sdgs i
lagen (1994:1564) om alkohol- forsta stycket finns i 35 § lagen
skatt. (1994:1564) om alkoholskatt.

10 kap.
la §15

Den som tillverkar, Gverlater Den som tillverkar, Gverlater
eller innehar destillationsapparat eller innehar destillationsapparat
eller apparatdel i strid med eller apparatdel i strid med

2 kap. I § andra stycket doms 2 kap. 1 a § forsta stycket doms

' Senaste lydelse 1999:1001.
% Senaste lydelse 1996:940.



SOU 2000:60

Forfatmingsforslag 45

till boter eller fiangelse i hogst
ett ar.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1. séljer alkoholdrycker utan
tillstand eller, om tillstand inte
behovs, utan ritt enligt denna
lag,

2. serverar spritdrycker, vin
eller starkol som har anskaffats
pa annat sdtt dn som sidgs i
6 kap. 5 §, doms for oloviig
forsdljning av__alkoholdrycker

till boter eller fiangelse i hogst
tva ar.

Ar brott som anges i |1
eller 2§ grovt, doms till
fangelse i hogst fyra ar. Vid
bedomande av om brottet &r
grovt skall sérskilt beaktas om
gérningen har utgjort led i en

verksamhet  som  bedrivits
yrkesmissigt eller i storre
omfattning.

Den som innehar sprit-

till boter eller fiangelse i hogst
ett ar. Till samma pafolid doms
den som innehar aktivt kol i
uppenbart syfte att olovligen
tillverka sprit eller spritdrycker.

28§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. sdljer sprit utan rdtt enligt
denna lag,

2. sdljer alkoholdrycker utan
tillstand eller, om tillstaind inte
behovs, utan ritt enligt denna
lag,

3. serverar spritdrycker, vin
eller starkdl som har anskaffats
pa annat sdtt dn som sidgs i
6 kap. 5 §, doms for oloviig
alkoholforsdljning till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

2a§

Den som forvirvar, innehar,
forslar, doljer eller forvarar
olovligt sald teknisk sprit doms
till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

38

Ar brott som anges i 1, 2
eller 2 a § grovt, doms till
fangelse i hogst fyra ar. Vid
bedomande av om brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas om
gérningen har utgjort led i en
verksamhet ~ som  bedrivits
yrkesmissigt eller 1  storre
omfattning eller har varit
inriktad mot ungdomar.

5§

Den som innehar alkohol-
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drycker, vin eller starkol i
uppenbart syfte att olovligen

drycker i uppenbart syfte att
olovligen silja dem doms for
olovligt _innehav _av _alkohol-

silja dem doms for olovligt
innehav _av _alkoholdrycker till
bater eller fangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar alkohol-
drycker at annan i strid med
3 kap. 9 § doms for olovligt
anskaffande av alkoholdrycker
till boter eller fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet &r grovt,
till fangelse i hogst fyra ar.

drycker till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

68§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, over-
ladmnar  eller  bjuder  pa
alkoholdrycker i strid med
3 kap. 9 § doms for olovligt
anskaffande av _alkoholdrycker
till boter eller fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet &r grovt,
till fangelse i hogst fyra ar.

7ays

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet sdljer teknisk sprit
eller alkoholhaltiga preparat
utan sadan denaturering som
anges i 2 a kap. 2 eller 17 §
doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader. Till samma
pafolid doms den som sdljer
alkoholhaltiga preparat i strid
med 2 a kap. 14 § eller
foreskrifter enligt 2 a kap. 18
eller 19 .

7b§

Den som ldmnar oriktig
uppgift i ansokan om
medgivande enligt 2 a kap. 8 §
eller 4 kap. 4 § eller i samband
med kop enligt 2 a kap. 10 §
doms, om inte uppgiften saknar
betydelse, till  boter eller
fangelse i hogst ett ar.
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8§

Ar girning som avses i I, 2
och 4-7 §¢ att anse som ringa,
skall inte domas till straff.

For forsok eller forberedelse
till brott som avses i I, 2 och
6§§ doms till ansvar enligt
23  kap. brottsbalken. Detta
giller dock inte girningar som
avses i 1 § 3 och endast giller
forvarv  eller innehav  for
personligt bruk.

Ar gérning som avses i /-2 a
och 4-7 b §¢ att anse som ringa,
skall inte domas till straff.

9 §l6

For forsok eller forberedelse
till brott som avses i /-2 a och
6 §§ doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. Detta
géller dock inte gérningar som
avses i 1 § 3 och 2 a § och
endast giller forvarv eller
innehav for personligt bruk.

Den till vilken lagligen framstéllda alkoholdrycker har anskaffats
for personligt bruk skall vara fri fran ansvar for medverkan till brott

som avses i detta kapitel.

Bestimmelser om ansvar for
olovlig inforsel och utférsel av

10 §

Bestimmelser om ansvar for
olovlig inforsel och utférsel av

alkoholdrycker finns i lagen teknisk  sprit,  alkoholhaltiga
(1960:418) om  straff for preparat  och alkoholdrycker
varusmuggling. finns i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.
11 kap.

o) §17

Har sprit eller alkoholdrycker olovligen tillverkats skall #ven
destillationsapparater, apparatdelar och redskap som har anvénts vid
tillverkningen, radmnen som uppenbarligen varit avsedda for
tillverkningen och beredningen samt kérl och emballage som varorna
har forvarats i, forklaras forverkade. Likasa skall forrad av renings- och
filtreringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering

av olovligen tillverkad sprit forklaras forverkat.

Destillationsapparater  och
apparatdelar som har varit
foremal for brott enligt 10 kap.
1 a § eller viardet dirav samt
utbyte av sadant brott skall

' Senaste lydelse 1999:1001.
' Senaste lydelse 1996:940.

Destillationsapparater,
apparatdelar och aktivt kol som
har varit foremal for brott enligt
10 kap. 1 a § eller vérdet dérav
samt utbyte av sadant brott skall
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forklaras forverkade. forklaras forverkade.

12 kap.
28

Registret far anvindas for

1. handldggning av drenden
om tillstand,

2. tillsyn over tillstands-
havares verksamhet samt

3. uppfoljning och ut-
virdering av lagens tillimpning
samt framstéllning av statistik.

Registret far innehalla
uppgifter om

1. den som har tillstand,

2. den som har haft tillstand,

3. den vars ansokan om
tillstand dr foremal for provning
och

4. den som tidigare har
ansokt om tillstand men vars
ansokan har avslagits, avvisats
eller avskrivits.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om registrering av
uppgifter i fraga om olika
foretrddare for en verksamhet.

1 registret far vidare anges
tillstandsmyndighetens och
domstols beslut i drenden enligt
lagen och de bestimmelser som
har tilladmpats.

Registret far ocksa innehalla
uppgift  om  tidpunkt  for
forhallanden som har
registrerats och tekniska och
administrativa  uppgifter, om
uppgifterna  behovs  for att
tillgodose  dndamalet  med

Registret far anvindas for
uppfoljning och utvdrdering av
lagens tillampning samt
framstéllning av statistik.

38

Registret ~ far  innehalla
uppgifter om dem som har
tillstand samt om dem som
anges i 8 kap. 4 § andra stycket.

1 registret far behandlas
uppgifter om

1. namn eller firma, person-,
registrerings-  eller  organi-

sationsnummer,  adress  och
telefonnummer och
2. den verksamhet som

tillstandet avser och om villkor
som har meddelats for denna.

5§

Riksskatteverket far for sin
tillsyn enligt denna lag ha
terminalatkomst  till  uppgifter
om serveringstillstand.
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registret.

Registeruppgift  som  inte
behovs for handldggning av ett
drende eller for tillsyn enligt
lagen skall gallras under femte
kalenderaret  efter det att
uppgifien registrerats.

Om tillstand aterkallas eller

68§

Kommunen far behandla de
personuppgifter som behovs for
tillstandsprovning  och  tillsyn
enligt denna lag. For sadan
behandling  gdller  bestim-
melserna i personuppgifislagen
(1998:204).

om sokt tillstand vigras skall sa
snart beslutet vunnit laga kraft
alla uppgifter utom sadana som
avses i 4 § forsta stycket 1 och 6
samt 5 § gallras ur registret.

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestammer far meddela

foreskrifter om wundantag fran
gallring for att bevara ett urval
av material for forskningens
behov. Sadant material skall
ldmnas over till en
arkivmyndighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 i fraga om 8 kap. 5 §
andra stycket och i 6vrigt den 1 juli 2001. Genom lagen upphévs lagen
(1961:181) om forsédljning av teknisk sprit m.m.

2. Serveringstillstand som har meddelats fore den 1 juli 2001 och
som inte uppfyller villkoren i 6 kap. 4 § andra stycket, skall anses
meddelat for servering under léangst den tid som anges dér.

3. I fraga om uppgifter som fram till den 30 juni 2001 tillforts det
register som avses i 12 kap. 1 § géller dldre bestimmelser. Harvid skall
vad som sédgs om Alkoholinspektionen i stéllet avse Stabsmyndigheten.

4. Inkopstillstand avseende teknisk sprit som har meddelats fore den
1 juli 2001 skall fortsétta att gilla tills de 16per ut, dock langst till den
30 juni 2002.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 8 och 31 e §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) &r den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 9 § eller den som i
Sverige yrkesmaissigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmissigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor
enligt 12 eller 13 §,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 14 §,

4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsiljning
enligt 15 §,

5.1 annat fall 4n som avses i 14, fran ett annat EG-land till Sverige
for in eller tar emot skattepliktiga varor,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. annars i Sverige tillverkar etylalkohol,

8. anvénder varor som forvérvats skattefritt for annat andamal &dn
det som var forutséttningen for skattefriheten.

Att varor anvinds for annat dn avsett andamal skall i denna lag
likstéllas med att de gar forlorade.

Vad som sdgs i forsta stycket
8 och andra stycket gdller inte
om varorna kopts in i enlighet
med bestimmelsen i 31 ¢ § och
har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten.

3le§?

Den som har tillstand fran
Lcikemedelsverket enligt lagen
(1961:181) om forsdljning av
teknisk sprit m.m. att inkopa
minst 25 kilogram alkohol under
ett Kkalenderar, far fran en
upplagshavare  kopa  sédan

! Senaste lydelse 1999:1069.
? Senaste lydelse 1999:448.

Den som enligt 2 a kap. 8 §
eller 4 kap. 4 § alkohollagen
(1994:1738) har medgivits att
inkbpa minst 25 kilogram
alkohol under ett kalenderar, far
fran en upplagshavare kopa
sadan  alkohol som  han
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alkohol som anges i tillstandet
utan alkoholskatt mot att han
lamnar en forsdkran till denne
om att alkoholen skall anvindas
for sddant dandamal som anges i
20 § forsta stycket e—j.

medgivits  att  inkopa utan
alkoholskatt mot att han limnar
en forsdkran till denne om att
alkoholen skall anvidndas for
sadant andamal som anges i 20 §
forsta stycket e—j.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001. Aldre bestimmelser giller

fortfarande for forhallanden
ikrafttridandet.

som héanfor sig till tiden fore
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 om direktiv for en sarskild
utredare att se Over vissa bestimmelser i alkohollagen (1994:1738)
samt i lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. — LFT —
och att utarbeta forslag till ny lagstiftning for handeln med teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat (dir. 1998:19).

Den 25 juni 1998 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv, genom
vilka utredaren fick i uppdrag bl.a. att utreda fragan om eventuellt
tillatande av distansforsiljning av alkoholdrycker till Sverige fran
andra ldander samt fragan om hur gavoférsidndelser av alkoholdrycker
fran andra ldnder skulle hanteras (dir. 1998:52). Denna del av
uppdraget liksom uppdraget att se 6ver reglerna om och villkoren kring
den yrkesméssiga importen av alkoholdrycker redovisades av
utredningen i december 1998 i delbetéinkandet Alkoholpolitikens medel
— Inforsel av och partihandel med spritdrycker, vin och starkél (SOU
1998:156). Delbetinkandet har utmynnat i forslag frén regeringen i
propositionen 1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor, m.m., vilken godtagits
av riksdagen (bet. 1999/2000:SoU4 och rskr. 1999/2000:42). De
aktuella lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari 2000.

Direktiven 1998:19 och 1998:52 aterfinns i sin helhet som bilaga 1
och 2. LFT i dess géllande lydelse aterfinns som bilaga 3.

I forstndmnda direktiv framhalls betrdffande alkohollagen bl.a. att
denna tillkom under stark tidspress infor Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (EU) och att det finns skél att nu géra en
genomgang av hur ndmnda lags bestdimmelser fungerat sedan de tridde
i kraft. Denna del av utredningsuppdraget redovisas i utredningens
samtidigt avgivna betidnkande Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU
2000:59).

Savitt avser den del av utredningsuppdraget som redovisas i detta
betdnkande anfors i direktiven bl.a. foljande.

Forslaget till ny lagstiftning for handeln med teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat skall antingen vara utformat som en sérskild
lag, som hittills, eller inarbetat i alkohollagen.
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Oversyn och omarbetad lagstiftning beh6vs bl.a. med anledning av
att teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat definieras delvis med
utgangspunkt i tulltaxelagen (1987:1068), som den 1 januari 1995
upphorde att gilla. Aven andra skil finns till #ndring av lagens
definitioner. LFT &r dessutom dven 1 redaktionellt hinseende foraldrad,
samt osystematiserad.

Klargorande och fortydligande skall goras betrdffande vad som
giller och bor gilla for atervinning/rening av teknisk sprit.

Vad giller de alkoholhaltiga preparaten finns flera anledningar till
ifragaséttande av reglerna for dessa. Bland annat kan ifragaséttas den
nuvarande ordningen att forsédljning av ett visst preparat i praktiken inte
ar mojlig utan foregdende provning och godkdnnande av
Lakemedelsverket.

I anslutning till &versynen av reglerna for de alkoholhaltiga
preparaten skall ocksa belysas behovet av forsdljningsbegrinsningar
for nya typer av varor som alkopulver och liknande.

Vidare skall utredas om Lékemedelsverket dven fortsittningsvis bor
vara central tillstands- och tillsynsmyndighet for handeln med teknisk
sprit m.m. eller om dessa uppgifter bor foras over till
Alkoholinspektionen.

Betriaffande sistndmnda utredningsuppgifter har sedan direktiven
skrevs regeringen fattat beslut om en ny myndighetsstruktur pa
alkoholomradet (se prop. 1998/99:134 s. 159 ff.). Forandringar
kommer att ske bl.a. pa sa sitt att Alkoholinspektionens uppgifter av
overgripande tillsynskaraktdr kommer att foéras over till en ny
myndighet liksom Likemedelsverkets motsvarande uppgifter nér det
giller teknisk sprit. Alkoholinspektionen som egen myndighet kommer
i samband med den nya myndighetens inrédttande den 1 juli 2001 att
laggas ned (se dir. 1999:56 for organisationskommittén med uppgift att
ombilda Folkhilsoinstitutet till en myndighet med tydligare uppgifter
av stabskaraktér pa folkhédlsoomradet).

Alkoholutredningen skall enligt sina direktiv vidare utreda det
straffréttsliga ansvaret pa omradet i fraga.

Vidare ingér i uppdraget att belysa géllande reglerings forhallande
till de forpliktelser som foljer av Sveriges anslutning till EU och
forhallandet till de skatterittsliga forfattningarna pa omréadet, bl.a.
lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Slutligen ingér enligt direktiven i uppdraget att uppmérksamma
behovet av foljdandringar i annan lagstiftning.

Genom de kommande forédndringarna av myndighetsstrukturen pa
alkoholomradet har dven kommit att ligga pa4 Alkoholutredningen att
lamna forslag betrdaffande Alkoholinspektionens kvarvarande tillstands-



SOU 2000:60 Inledning 57

och tillsynsverksamhet, dvs. betriffande vad som framover skall
gilla for dels de svenska alkoholtillverkarnas verksamhet, dels
innehavarna av inkopstillstand vad géller vissa alkoholdrycker for
tekniska m.fl. &ndamal. Frdgorna behandlas inom ramen for det
utredningsarbete som redovisas i detta betéinkande.

I detta betdnkande behandlas vidare diverse fragor betrdffande
Alkoholinspektionens tillstindsgivning m.m., i den man dessa inte
forlorat aktualitet genom antingen de &ndringar i alkohollagen som
tridde i kraft den 1 januari 2000 eller de beslutade &ndringarna i
myndighetsstrukturen p& alkoholomradet.

Vad giller de fragor som redovisas i utredningens betdnkande SOU
2000:59 finns hdr anledning att nidmna f6ljande. Alkohollagens
definitioner av sprit och olika slag av alkoholdrycker har setts 6ver och
vissa forslag till #ndringar limnas i det betinkandet. Aven register-
fragor med anknytning till Alkoholinspektionens i 12 kap. alkohollagen
reglerade register behandlas dar. I samband med behandling av fragor
rorande aktivt kol och turbojést berors dven fragor om alkopulver.

Reglerna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat foreslas av
utredningen bli inarbetade i alkohollagen. Ett for de bada betinkandena
gemensamt forslag till lag om é&ndring i alkohollagen har déarfor
utarbetats. Det gemensamma lagforslaget redovisas i bada beténk-
andena.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har sett det som central uppgift att infoérskaffa och
sammanstilla ett s gott kunskapsunderlag som mdojligt om olika
aspekter av de fragor utredningen haft att ta stéllning till.

For att inhdmta kunskaper har i senare eller tidigare skede av
utredningsarbetet besok gjorts hos Statskontoret, Alkoholinspektionen,
Likemedelsverket, Riksskatteverket samt Tullverket Huvudkontoret
(varvid tréffats dven foretrddare for mélardalsregionen). Foretrddare for
Riksskatteverket och Skattemyndigheten i Givle genom Sérskilda
skattekontoret har medverkat vid ett av utredningens sammantriaden.
Studiebesok har gjorts hos ett foretag som tillverkar sprit for tekniska
m.fl. dndamél (MoDo Paper AB, numera Domsjo Fabriker AB,
Ornskoldsvik) och ett foretag som bl.a. siljer sddan sprit och vissa
alkoholhaltiga preparat (Svensk Etanolkemi AB, Sekab, ocksa i
Ornskoldsvik). Vidare har gjorts studiebesok hos ett foretag som bl.a.
renar teknisk sprit (Fresenius Kabi Nutrition AB, Kungsidngen).
Utredningen har dven haft kontakt med vissa andra myndigheter, bl.a.
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Statens livsmedelsverk, vars verksamhetsomrade har berdringspunkter
med i utredningsarbetet forekommande fragor.

Samrdd har skett med dels i avsnitt 1.1 nidmnda
organisationskommitté (S 1999:10), dels 1998 ars punktskatteutredning
(Fi 1998:01, dir. 1997:152).

1.3 Vissa begrepp som forekommer i
betdnkandet

Det finns redan i detta forsta kapitel anledning att kommentera nagra
av de begrepp som férekommer i betdnkandet.

Begreppet teknisk sprit finns f.n. definierat i 1 § forsta stycket LFT.
Med begreppet forstas sprit som &dr avsedd att anvidndas for tekniskt,
industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat likartat &ndamal och
som &r hanforlig till ndgot av i lagtexten uppriaknade tulltaxenummer.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen forstds med sprif en
vitska som innehaller alkohol i en koncentration av mer dn 2,25
volymprocent. Med spritdryck forstas, enligt 1 kap. 4 § samma lag, en
alkoholdryck som innehéller sprit (i samlingsbegreppet alkoholdrycker
ingér férutom spritdrycker dven vin, starkol och 6l klass II).

Med tillverkning av sprit forstds varje forfarande, varigenom
alkohol i en koncentration av mer &n 2,25 volymprocent framstills eller
utvinns. Vin, starkol och 6l anses dock inte som sprit. Inte heller utgor
framstéllning av sddan dryck tillverkning av sprit.

Av det ovan sagda framgar motsatsvis att enligt alkohollagen
“anses” spritdryck som sprit och tillverkning av sédan dryck som
tillverkning av sprit. Mot bakgrund av lagens uttryckssétt anvinds
begreppet sprit ofta som ett samlingsbegrepp for dels teknisk sprit, dels
spritdryck. Lagstiftaren har dock i alkohollagens olika bestimmelser
gjort atskillnad mellan & ena sidan sprit och a andra sidan spritdryck.
Exempelvis foreskrivs i 2 kap. 1 § alkohollagen att sprit och sprit-
drycker inte far tillverkas utan tillstand.

LFT reglerar inte handeln med sprit i i form av” spritdrycker utan
endast sprit i dess sndvare bemirkelse, avsedd for tekniska m.fl.
andamal. Det kan dock ndmnas att LFT:s regler om teknisk sprit
tidigare varit tillampliga dven pa olika alkoholdrycker avsedda for
motsvarande dndamal. Fore den senaste dndringen i detta avseende
angavs i en andra och sista mening i 1 § forsta stycket LFT att ”Vad
som ségs i denna lag om teknisk sprit skall ocksa gélla spritdrycker, vin
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och starkél, avsedda for dndamal som nu sagts”'. Regler for sidana
alkoholdrycker for tekniska m.fl. andamal finns numera i 4 kap. 4 §
alkohollagen.

I betdnkandet har efterstrivats att anvénda ordet spritdryck da det ar
detta som asyftas och att anvidnda begreppet sprit endast for sprit
avsedd for andra dndamal &n att anvdndas som dryck, dvs. vad som
sedan lange bendmns “teknisk sprit”.

I texter betriffande tillverkning innebdr anvéndandet av
alkohollagens terminologi att det talas om tillverkning av sprit — inte
teknisk sprit — respektive av spritdrycker.

Som tidigare ndmnts foreslar utredningen i betdnkandet SOU
2000:59 i bl.a. fortydligande syfte vissa dndringar av begreppen
sprit/spritdrycker (se avsnitt 3.1 i ndimnda betédnkande).

I sammanhanget kan ocks& ndmnas att begreppet etanol i vissa fall
anvénds i stillet for begreppet sprit (i dess snédvare bemérkelse), bade i
detta betinkande och i andra framstillningar. Etanol som begrepp
anvénds ocksé ibland som synonym for begreppet etylalkohol/alkohol,
varvid da avses en vitska med 100 procent alkoholhalt.

Vad giller begreppet alkoholhaltigt preparat forstds med detta,
enligt 1 § andra stycket LFT, en vara som innehaller mer &n 1,8
viktprocent etylalkohol och som inte dr hénforlig till vissa uppraknade
tulltaxenummer och inte heller &r sadant likemedel som omfattas av
lakemedelslagen (1992:859). Bland de alkoholhaltiga preparaten finns
produkter av vitt skilda slag; produkter bestaende av alkoholhaltig lag
med frukt i (t.ex. ”plommon i konjak™) lika vdl som etanolhaltiga
drivmedel.

For den tekniska spriten och de alkoholhaltiga preparaten anvénds
ibland, i detta betdnkande och dven annars, samlingsbegreppet fekniska
alkoholprodukter.

I betdnkandet forekommer vidare bl.a. begreppet inforsel
(yrkesméssig/lkommersiell eller privat). I viss forfattningstext och i
olika framstillningar pa omradet anvédnds ibland synonymt begreppet
import. Det bor dock uppméirksammas att ordet import allt oftare, bl.a.
inom Tullverkets verksamhetsomrade, reserveras for situationen att
varor fors in till Sverige fran tredje land, dvs. land som inte dr medlem
i Europeiska unionen (EU), medan begreppet inforsel anviands da varor
fors in (kommersiellt/yrkesméssigt eller privat) fran annat EU-land
(sarskilt inom den svenska, interna skattelagstiftningen bendmnt som
EG-land). 1 betdnkandet har efterstravats att sa langt som mojligt
anvinda det neutrala uttryckssittet att varor fors in (till landet) eller

! Betriffande #ndringen av paragrafen i dess lydelse enligt SFS 1994:956; se
SFS 1994:1741, prop. 1994/95:89, bet. 1994/95:SoU9 och rskr. 1994/95:106.
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fors ut (fran landet), vilket alltsa tidcker inforsel och import respektive
utférsel och export.

Alkoholhalten i alkoholvaror brukar anges antingen i volymprocent
(som i bl.a. alkohollagen, vad giller sprit och alkoholdrycker) eller i
viktprocent (som i LFT, vad giller alkoholhaltiga preparat, oavsett om
dessa forekommer i icke flytande form eller ej). I enlighet hdrmed
anges i detta betdnkande alkoholhalten hos olika varor ibland i
volymprocent, ibland i viktprocent. Siffrorna avseende viktprocent kan,
vad giller procentsatser upp till ca 10 viktprocent, rdknas om till
ungefirlig volymprocent genom att multipliceras med 1,25. Ett
alkoholhaltigt preparat som innehaller 1,8 viktprocent etylalkohol kan
alltsé sigas innehalla 2,25 volymprocent etylalkohol.”

Pa omréadet for den tekniska spriten anges ofta kvantiteterna av
teknisk sprit med begreppet ton (eller kg), i stdllet for liter. Denna
princip har foljts i betinkandet.’

* For varor med en alkoholhalt Gverstigande ca 10 viktprocent kan generellt
sédgas att varors vikt- respektive volymprocent blir allt mer 6verensstimmande
med varandra ju hogre procentsatser det dr frdga om. For mer exakt jamforelse
mellan olika ldgre och hogre alkoholhalter berdknade i vikt- respektive
volymprocent finns omrékningstabeller i bl.a. fysikaliska handbocker.

’ En liter etanol viger ca 0,8 kg.
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2 Rittslig reglering — en oversikt

2.1 Inledning

Bestdmmelser som ror framstéillning av och handel med alkohol finns i
princip i tre olika regelverk — LFT, alkohollagen och lagen om
alkoholskatt med dértill anslutande forfattningar.

Alkohol anvinds, vid sidan om tillverkning av alkoholdrycker, for
en rad mycket skiftande &dndamal inom industri, hélsovard,
undervisnings- och forskningsverksamhet etc. Regler om anvéndning
av alkohol i dessa sammanhang finns i LFT. Bestimmelserna om
alkoholhanteringen i 6vrigt finns numera i huvudsak i alkohollagen. |
sistndimnda lag regleras salunda dels tillverkning av sprit och
alkoholdrycker, dels handel med alkoholdrycker. For inkdp av
spritdrycker, vin och starkdl for tekniska m.fl. dndamal innehéller
alkohollagen sérskilda bestimmelser (4 kap. 4 §). Vid sidan av dessa
regler giller bestimmelser om alkoholskatt samt om kontroll och
uppbord av sadan skatt.

Nedan ldmnas en Gversiktlig redogorelse for relevanta delar av de
namnda regelverken, vilka utredningen alltsa — vad giller alkohollagen
och LFT — haft att i olika avseenden och omfattning géra en Gversyn
av.

Med Sveriges medlemskap i EU har EG-rétten blivit en del av den
svenska réttsordningen. En redogorelse for EU och EG-ritten lamnas i
kapitel 7. Vissa gemenskapsrittsliga bestimmelser pa skatteréttens
omrade, och till viss del ddrpd grundade svenska, interna beskatt-
ningsregler, berdrs dock kort nedan. En mer utforlig redogorelse for
relevanta regler pa skatterdttens omrade finns i kapitel 6.

Vad sérskilt giller alkoholhaltiga preparat kan ett antal olika
myndigheter och regelverk, ibland vid sidan av varandra, pa olika sétt
vara berdrda. En redogorelse harfor finns i kapitel 5.

Vad giller andra léanders regler pa de omraden utredningen har att se
over, lamnas avslutningsvis i detta kapitel en Oversiktlig redogérelse
for kontrollsystemen i nagra lander.
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2.2 Alkohollagen
Allméint

I samband med Sveriges anslutning till EU den 1 januari 1995 tridde
en omfattande lagreform pa alkoholomradet i kraft. Reformen innebar
bl.a. att monopolen for tillverkning, export, import av och partihandel
med alkoholdrycker forsvann och ersattes av ett alkoholpolitiskt
motiverat tillstandssystem. En ny myndighet, Alkoholinspektionen,
inrdttades. Den nya alkohollagen, som ersatte lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m. och lagen (1977:293) om handel med
drycker, innebar dven i Ovrigt vissa genomgripande f6rdndringar av
reglerna for alkoholhantering, bl.a. vad avsadg reglerna for
serveringstillstind. Aven om reformen innehdll omfattande materiella
och organisatoriska forandringar avsags inte att franga de riktlinjer som
riksdagen under bred enighet hade antagit genom 1977 ars
alkoholpolitiska beslut, bl.a. att lagstiftningen pa alkoholomradet i ett
social- och hilsopolitiskt perspektiv skall syfta till att begrdnsa
alkoholens tillginglighet samt att skydda ungdomen.'

Tillverkning

For tillverkning av sprit och spritdrycker krédvs, enligt regleringen i
2 kap. alkohollagen, innehav av tillverkningstillstind. Motsvarande
giller for yrkesméssig tillverkning av vin, starkél och 6l.
Tillverkningstillstind meddelas av Alkoholinspektionen, som dven har
rédtt att utfirda ndrmare bestimmelser om tillverkning.

Innehavare av tillverkningstillstind avseende spritdrycker, vin
och/eller starkol var fore den 1 januari 2000 genom tillstandet dven
berittigad att bedriva partihandel, inférsel/import och utforsel/export
med respektive varuslag. For dessa slag av hantering, dvs. bland annat
forsdljning av den tillverkade varan, finns fr.o.m. nimnda datum krav
pa att tillverkaren uppfyller de i alkohollagen angivna sirskilda
forutsittningarna for — en lagstadgad — ritt att bedriva partihandel med
varorna. Betriffande denna partihandelsritt, som ber6rs nérmare
nedan, finns dock vissa dvergingsbestimmelser.’

' Se SFS 1994:1738, prop. 1994/95:89 Forslag till alkohollag, bet.
1994/95:S0U9 och rskr. 1994/95:106.

> SFS 1999:1001, prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000:SoU4 och rskr.
1999/2000:42.
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Vad direfter giller tillverkare av sprit far dessa anvidnda den
tillverkade spriten endast for utforsel/export och, efter medgivande av
Alkoholinspektionen, for anvéndning i egen rorelse samt for
forsdljning enligt bestimmelserna i LFT.

Allméinna bestimmelser for forséiljning

Forsiljning av spritdrycker, vin och starkél far, enligt bestimmelserna i
3 kap. alkohollagen, bedrivas endast av den som har ritt till detta enligt
alkohollagen. Partihandel med sadana drycker regleras i 4 kap.
Detaljhandel med dryckerna far bedrivas endast av Systembolaget AB;
se 5 kap. For servering krévs serveringstillstand; se 6 kap.

Séarskilda bestdimmelser géller ockséd for detaljhandel med och
servering av Ol klass II. Ett antal olika bestimmelser finns for sjdlva
forsdljningen och utlamnandet av dryckerna.

I alkohollagens 4 kap. finns &ven regler om marknadsforing av
alkoholdrycker. Reglerna har flyttats Gver fran lagen (1978:763) med
vissa bestdimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker, den s.k.
alkoholreklamlagen.

Partihandel och inforsel, m.m.

Forsdljning till Systembolaget, innehavare av serverings- eller
inkopstillstand eller till andra partihandlare beniamns partihandel. Som
redan framgatt giller fr.oom. den 1 januari i & nya regler for
partihandeln med spritdrycker, vin och starkél. Numera foreskrivs att
sddan handel far bedrivas endast av den som har godkénts som
upplagshavare eller registrerats som varumottagare for respektive vara
enligt 9 eller 12 § lagen om alkoholskatt. (Tidigare gillde, som
framgétt ovan, att sadan handel fick bedrivas av den som meddelats
tillverknings- eller partihandelstillstind av Alkoholinspektionen.) Med
stod av Overgangsbestimmelserna kan emellertid innehavare av
partihandelstillstind som inte &r godkind som upplagshavare eller
registrerad som varumottagare, till utgangen av 2001 — séledes under
en Overgangsperiod om tva ar — fortsitta att bedriva sin
partihandelsverksamhet som forut, inklusive fora in varorna.

Fran vad som giller for Systembolagets begransade partihandelsrétt
bortses hir.

Endast den som é&r berdttigad att bedriva partihandel far
yrkesmissigt fora in spritdrycker, vin och starkél. Nagot sérskilt
tillstandskrav for inférseln/importen har inte stillts upp; inte heller har



64 Rdttslig reglering — en oversikt SOU 2000:60

det i lagtexten foreskrivits ndgra kvantitativa begrénsningar. Rétten att
fora in spritdrycker, vin och starkdl har i stéllet knutits till att aktoren i
annat sammanhang ansetts lamplig att hantera spritdrycker, vin och
starkol (alltsa fore den 1 januari genom meddelande av tillverknings-
eller partihandelstillstind och fr.o.m. ndmnda datum genom det
skatterdttsliga godkdnnandet som upplagshavare eller registreringen
som varumottagare for respektive vara).

Den som har ritt att bedriva partihandel far ocksa sélja varorna till
annat land samt sélja dem till den som meddelats tillstand till inkdp av
spritdrycker, vin eller starkol for anvdndning i teknisk, industriell,
medicinsk, vetenskaplig eller liknande verksambhet, dvs. till den som
meddelats tillstand enligt 4 kap. 4 § alkohollagen.

Detaljhandel

Detaljhandel (forsdljning till konsument for annat &n fortiring pa
stdllet) med spritdrycker, vin och starkdl far som nidmnts bedrivas
endast av detaljhandelsbolaget (dvs. Systembolaget). Detta bolag far
inte bedriva forsiljning av varorna till annat land eller tillverkning av
dryckerna, men far bedriva forsdljning till dem som har
serveringstillstand. Systembolaget far fora in ndmnda drycker endast
for att ombesorja s.k. privatimport. I ett avtal mellan staten och
detaljhandelsbolaget regleras ndrmare Systembolagets verksamhet.

Tillsyn m.m.

I 8 kap. 1 § alkohollagen regleras huvuddragen i tillsynen enligt lagen.
Alkoholinspektionen utdvar, med viss nedan angiven begridnsning,
central tillsyn 6ver efterlevnaden av alkohollagen och kan meddela
allménna rad till végledning for tillimpningen av lagen. Vad giller
inspektionens omedelbara tillsyn avser denna framst tillsyn Gver
innehavare av tillverknings- eller inkopstillstand. Alkoholinspektionen
har férutom att meddela allmidnna rad, att utfirda foreskrifter i den
utstrackning regeringen bemyndigar inspektionen dartill. Den regionala
tillsynen utovas av ldnsstyrelserna och dessa bistdr pad sa sitt
Alkoholinspektionen. I detta ligger ocksa tillsyn 6ver kommunernas
tillimpning av lagens bestimmelser om servering och deras
tillstandsgivning till sddan verksamhet. Lansstyrelsen skall dven bista
kommunerna med rad i deras verksamhet. Den omedelbara tillsynen
over efterlevnaden av bestimmelserna om servering av spritdrycker,
vin och starkdl utovas av kommunen och av polismyndigheten.
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Regleringen innebdr enligt forarbetena inte nagon inskrédnkning av
Alkoholinspektionens eller ldnsstyrelsens mojlighet att utféra sin
tillsyn pa dessa omraden. Det &ar dock inte meningen att
Alkoholinspektionen och lénsstyrelserna skall bedriva en med
kommunernas tillsyn parallell verksamhet’. Kommunen och
polismyndigheten skall dven bedriva tillsyn Gver servering av och
detaljhandel med 61, dvs. ej tillstandspliktiga omraden.

Till foljd av de fr.oom. den 1 januari dndrade reglerna om
partihandel har Alkoholinspektionens ansvar for direkttillsyn Gver
partihandlarna bortfallit (se dock nedan). Nu giller att tillsyn Gver
efterlevnaden av bestimmelserna i 4 kap. 5 § alkohollagen, dvs. till
vem den som har ritt att bedriva partihandel séljer sina varor, utévas av
beskattningsmyndigheten for punktskatter. Beskattningsmyndighet for
punktskatter &r till den 1 juli 2000 Skattemyndigheten i Gavle, genom
Sarskilda skattekontoret, beldget i Ludvika. Fr.o.m. detta datum é&r
Riksskatteverket beskattningsmyndighet for sddana skatter (se vidare
avsnitt 6.1).

De partihandlare som vid ikrafttrdidande av de nya parti-
handelsreglerna inte var upplagshavare eller registrerade varumottagare
och darfor i dag bedriver sin verksamhet med stod av Overgangs-
reglerna, ligger fortfarande inom omradet for Alkoholinspektionens
direkttillsyn.

Vad betriffar tillsynen over de fr.o.m. arsskiftet i alkohollagen
inarbetade  reglerna  om  alkoholreklam, har = Konsument-
verket/Konsumentombudsmannen kvar huvudansvaret for att bevaka
efterlevnaden av dessa sérskilda bestdmmelser. Tillsynen &ver
marknadsforingen pé serveringsstillen utdvas dock i forsta hand av
kommunerna.

I kapitel 8 finns vidare olika bestimmelser om uppgiftslimnande
mellan berérda myndigheter for att underlétta tillstdndsgivning och
tillsyn.

Om en tillsynsmyndighet begér det skall en tillstdndshavare lamna
tilltrdade till driftsstélle med tillhorande lokaler och bl.a. tillhandahalla
handlingar som ror verksamheten. Samma sak géller i forhallande
mellan den som &r berittigad att bedriva partihandel (dock inte
Systembolaget) och beskattningsmyndigheten. Den som driver rérelsen
ar ocksa skyldig att pa anfordran av en tillsynsmyndighet forete
bokforingshandlingarna.

Beslut enligt lagen giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet. Alkoholinspektionens och kommunens beslut far dverklagas
till forvaltningsdomstol, dvs. lénsrétt. Provningstillstand kridvs vid

’ Prop. 1994/95:89's. 110 f.
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overklagande till kammarrdtten. For 6verklagande av beskattnings-
myndighetens beslut finns bestimmelser i lagen om alkoholskatt
(betrdffande alkohollagens regler om 6verklagande, se 9 kap.
alkohollagen).

Ansvar m.m.

Utover administrativa ingripanden i form av aterkallelse och varning —
vilka beslutas av  Alkoholinspektionen eller, sé&vitt avser
serveringstillstind, av kommunen — finns straffsanktionerade bestdm-
melser (se 10 kap. alkohollagen).

Straffbestimmelserna tar huvudsakligen sikte pa olovlig tillverkning
och olovlig forsdljning av alkoholdrycker. Straffskalan dr bdoter eller
fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt doms till fingelse i fyra ar.

Fr.om. den 1 januari 2000 géller dessutom att den som forvérvar
eller innehar sprit eller spritdryck som &r olovligt tillverkad, eller misk
som dr avsedd for olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker, doms
till boter eller fingelse i hogst tvd ar'. Detsamma har samtidigt
foreskrivits i LFT betridffande den som forvérvar eller innehar olovligt
renad teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat (se vidare avsnitt 2.3).

Den som serverar eller lamnar ut alkoholdryck till ndgon som inte
har uppnatt foreskriven alder eller som &r mirkbart paverkad av
alkoholdryck eller annat berusningsmedel, eller vid partihandel
underlater att forvissa sig om att kdparen har ratt att aterforsilja eller
inkopa varan, doms for olovlig dryckeshantering till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Regler om forverkande finns i 11 kap. alkohollagen.

Register

Enligt alkohollagen skall Alkoholinspektionen fora ett register med
hjdlp av automatisk databehandling (se 12 kap.). Registret far anvéindas
for handldggning av tillstdndsdrenden, tillsyn Gver tillstdndshavares
verksamhet, uppfoljning och utvirdering av lagens tillimpning samt
framstéllning av statistik. Det far innehalla uppgifter om den som har
tillstand, den som har haft tillstind, den vars ans6kan om tillstand &r
foremal for provning och den som tidigare har ansokt om tillstind men
vars ansokan har avslagits, avvisats eller avskrivits. Registret omfattar

* SFS 1999:1001 m.m. (nérmare redovisning av forarbetena till andringen finns
i fotnot 2).
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inte bara uppgifter rérande inspektionens handldggning av tillstdnd
utan &dven uppgifter rorande kommunernas handldggning av

serveringstillstand.

2.3 Lagen om forsidljning av teknisk sprit
m.m.

Allmint

Den 1 juli 1961 tridde forordningen (1961:181) om forsdljning av
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat i kraft’. Férordningen ersatte
tvd forordningar fran 1918 och en kungorelse fran 1955°. Det av
Kontrollstyrelsen framlagda forslaget ansags innebdra en forenkling
och modernisering av de gillande bestimmelserna. 1961 ars forordning
var tillamplig pa, férutom teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (i
princip definierade pa samma sdtt som i dag), dven vin och starkol
avsedda for tekniska m.fl. dndamal. Kontrollstyrelsen hade som
tillstands- och tillsynsmyndighet att tillse att forsédljningen av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat inte gav anledning till missbruk’. Ar
1971 tog Riksskatteverket over tillstinds- och tillsynsuppgifterna®.
Rubrikéndring skedde 1976 varigenom forordningen kom att bli lagen
(1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat’.
Ar 1978 blev tillstdnds- och tillsynsansvaret Socialstyrelsens'. Sam-
tidigt gjordes flera andra dndringar i LFT. Begreppet “starkdenaturerad
sprit”, definierad i 1 § andra stycket som “teknisk sprit, som

> Prop. 1961:122 Kung. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordning om tillverkning av sprit och vin m.m.; given Stockholms slott den
23 mars 1961, bet. BeU 1961:54 och rskr. 288.

® Forordningen den 1 juli 1918 (nr 508) angéende handel med skattefti sprit,
forordningen den 1 juli 1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhaltiga preparat
m.m. samt kungorelsen den 6 maj 1955 (nr 254) angéende forsdljning och
inforsel av rusdrycker for sérskilda andamal.

7 2 § forsta stycket 16d Kontroll 6ver forsiljning av teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat utévas av kontrollstyrelsen, som skall tillse att forséljningen
icke ger anledning till missbruk. Styrelsen &ger utfirda de foreskrifter rorande
redovisning och sérskilda kontrollanordningar som styrelsen finner erforderliga
for kontrollens utévande.”

¥ Se lagen (1970:912) med anledning av Riksskatteverkets inrittande.

° SFS 1975:716, prop. 1975:78, bet. JuU 1975:22 och rskr. 1975:212.

' SFS 1977:294, prop. 1976/77:108, bet. SkU 1976/77:40 och rskr.
1976/77:231.
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denaturerats sa att fortdaring ddarav kan betraktas som utesluten”,
utmonstrades ur lagstiftningen for att undvika de grénsdragnings-
problem som géllande lagstiftning visat sig leda till. Detta slag av
teknisk sprit forlorade darmed sin sdrstdllning att, liksom vad giller
alkoholhaltiga preparat, i princip fa séljas under samma villkor som
giller for drivande av handel i allménhet. Enhetliga regler kom i stéllet
att gilla vid hanteringen av all teknisk sprit oberoende av
denatureringsgrad. En annan dndring var att det gjordes ett tilldgg i
LFT i vilket det angavs att lagens bestimmelser om teknisk sprit skulle
gilla inte bara vin och starkdl for tekniska m.fl. andamal utan dven
spritdrycker for sddana @ndamal. Ytterligare en annan dndring var att
det uttryckliga angivandet i lagen att kontrollmyndigheten i fraga skulle
se till att forsédljningen inte gav anledning till missbruk slopades. Att
det hiarigenom skulle ha avsetts att gora nagon dndring av lagens syfte
kan dock inte utldsas av forarbetena till dndringen, och framgar inte
heller i 6vrigt.

Det kan i fortydligande syfte anmérkas att det inte bara &r, férutom
teknisk sprit, alkoholhaltiga preparat som inte &r avsedda att fortdras
som enligt LFT dr underkastade kontroll i syfte att férhindra missbruk
— eller andra oldgenheter — utan &ven preparat som i sig &r avsedda for
fortéring.

Kopplingen till tulltaxelagen inférdes den 1 januari 1988"".

Lakemedelsverket har varit tillstdnds- och tillsynsmyndighet sedan
den 1 juli 1990".

Sin nuvarande rubrik fick lagen den 1 oktober 1994".

Som i viss man framgatt kan det huvudsakliga syftet bakom
alkohollagen och LFT sdgas vara detsamma, ndmligen att soka
forebygga alkoholpolitiska olédgenheter och/eller missbruk. Bada
lagarna ligger inom den alkoholpolitiska lagstiftningens ram. Flera
skillnader finns dock. Oldgenheter till foljd av att tekniska
alkoholprodukter (alltsd teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat)
anvinds for konsumtion da detta inte &dr avsett, eller pa ett ej avsett sitt,
dr i viss man annorlunda #n de risker som foljer med de produkter som
skall kontrolleras genom alkohollagen. Aven i 6vrigt skiljer sig handeln
med tekniska alkoholprodukter pa flera punkter fran verksamhet som
innefattar tillverkning av eller handel med alkoholdrycker. Skillnaderna

""" SFS 1987:1191, prop. 1987/88:42, bet. SkU 1987/88:16 och rskr.
1987/88:97.
2 SFS 1990:433, prop. 1989/90:99, bet. 1989/90:SoU21 och rskr.
1989/90:270.
B SFS 1994:956, prop. 1993/94:149, bet. 1993/94:S0U26 och rskr.
1993/94:410.
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kommer till uttryck bl.a. genom det i alkohollagen foreskrivna statliga
detaljhandelsmonopolet for spritdrycker, vin och starkél och genom att
tillstaindshavare enligt LFT 1 allmédnhet bedriver en visentligt
annorlunda verksamhet &n aktorerna enligt alkohollagen.

Definitioner, m.m.

I LFT foreskrivs att en beteckning i lagen har samma betydelse som i
alkohollagen (1 § tredje stycket LFT).

Som redovisats i avsnitt 1.3 forstds med sprit, enligt alkohollagen,
en vitska som innehaller alkohol i en koncentration av mer dn 2,25
volymprocent. Med tillverkning av sprit forstds varje forfarande,
varigenom alkohol i en séddan koncentration framstills eller utvinns.
Vin, starkol och 61 anses dock inte som sprit. Inte heller utgor
framstéllning av sddan dryck tillverkning av sprit.

Enligt 1 § forsta stycket LFT forstas med teknisk sprit sddan sprit
som dr avsedd att anvidndas for tekniskt, industriellt, medicinskt,
vetenskapligt eller annat likartat dndamal och som &r hanforlig till
tulltaxenummer 22.07 eller 22.08 B. 1 eller B. 2 tulltaxelagen.
Sistndmnda lag 4r numera upphévd och ersatt av annan, EU-anpassad
lagstiftning.

I kapitel 4 redogors ndrmare for bl.a. kopplingen till tulltaxenumren
samt begreppet etylalkohol. Hér kan ndmnas att tulltaxenummer 22.07
omfattade vad som i tullsammanhang bendmns “odenaturerad
etylalkohol med en alkoholhalt av minst 80 volymprocent; etylalkohol
och annan sprit, denaturerade, oavsett alkoholhalt”. Tulltaxenummer
22.08 B. 1 och B. 2 avsag “odenaturerad etylalkohol med en alkohol-
halt av mindre &n 80 volymprocent; sprit, likor och andra spritdrycker”.

Som exempel pa teknisk sprit kan ndmnas finsprit (sprit med en
alkoholhalt pa 95-96 volymprocent).

Med alkoholhaltigt preparat forstés, enligt 1 § andra stycket LFT,
en vara som innehéller mer &n 1,8 viktprocent etylalkohol och som inte
ar hanforlig till tulltaxenummer 22.03-22.07 eller 22.08 B. 1 eller B. 2
och inte heller 4r sddant lidkemedel som omfattas av lakemedelslagen.

Tulltaxenummer 22.03-22.06 omfattade olika slag av alkoholhaltiga
drycker.

Som exempel pé preparat som inte dr avsedda for fortdring kan
namnas parfym, spolarvitska och etanolhaltiga drivmedel.

Bland preparaten i den andra kategorin, alltsa de som motsatsvis dr
avsedda for fortdring, finns exempelvis aromer, marmelad “spetsad”
med whisky samt chokladpraliner med likor.
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Som i viss man framgétt forekommer teknisk sprit, ibland bendmnt
som etanol, i ett mycket stort antal olika vardagliga produkter. Skilet
till att etanol i sa stor utstrdckning anvinds for och vid yrkesmaéssig
framstéllning av olika produkter, och for andra tekniska m.fl. andamal,
ar att den i flera avseenden dr overldgsen andra jamforbara produkter.
Etanolen &r, obeskattad, relativt billig. Den &r ett mycket bra och i vissa
fall svarersittligt 16sningsmedel. Den har en god desinfektionsforméga
och svag lukt. Vidare avdunstar den snabbt och &r i forhallande till
andra 16sningsmedel mindre toxisk (giftig).

Tillstand och tillsyn, m.m.

Inforsel/import, forsédljning och inkép inom landet av teknisk sprit
krdver normalt tillstind, medan tillstandskravet for alkoholhaltiga
preparat dr begrinsat till inforseln/importen. Forsdljningen av
alkoholhaltiga preparat dr enligt 5 § 1 mom. LFT i princip fri. Av 3 §
LFT foljer emellertid att alkoholhaltiga preparat som inte dr avsedda
for fortdring normalt inte far foras in eller séljas i landet utan att forst
ha denaturerats (gjorts otjanliga for fortdring) pa det sitt
Lakemedelsverket foreskrivit eller annars godként. 1 praktiken &r
forsdljning av ett visst preparat inte mojlig utan foregaende prévning
och godkdnnande av Likemedelsverket.

For all hantering av sévil teknisk sprit som alkoholhaltiga preparat
ej avsedda for fortdring, géller att produkterna i princip skall vara
denaturerade.

I LFT saknas bestimmelser om vilka forutsdttningar som skall vara
uppfyllda for att de olika tillstinden skall beviljas. Det har i forsta hand
varit tillstindsmyndighetens uppgift att i 6verensstimmelse med lagens
syfte utforma kriterierna for tillstdnd.

Mojlighet till administrativa ingripanden finns for Lékemedels-
verket genom meddelande av varning, forsdljningsforbud eller
aterkallelse av tillstand.

Om verket begér det skall den som séljer eller i handelssyfte eller
for yrkesmaéssig forbrukning for in teknisk sprit eller alkoholhaltiga
preparat, liksom den som koper teknisk sprit enligt sérskilt tillstand
eller annars for yrkesmissig forbrukning, lamna tilltrdade till de lokaler
som anvénds i verksamheten. Vidare skall denne tillhandahalla
handelsbocker och 6vriga handlingar horande till verksamheten samt
utan erséttning bitrdda med behovlig handrdckning och ldmna
erforderliga varuprov.

Lakemedelsverkets beslut enligt lagen géller omedelbart dér inte
annat forordnas. Verkets beslut enligt lagen far overklagas till allmén
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forvaltningsdomstol. Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till
kammarritten.

Vad giller teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat som avses foras
in Over Sveriges grians géller att Tullverket kan kontrollera dessa slag
av varor vid sévil den yttre griansen (gransen mot tredje land) som den
inre grinsen (griansen mot annat EU-land).

EU-intrddet innebar inga f6rdndringar vad géller kontroll-
mojligheterna vid den yttre gransen. Tullverket har fortfarande ritt att
kontrollera att forekommande importrestriktioner efterlevs. Bestim-
melserna betraffande verkets kontrollbefogenheter i detta avseende
finns i tullagen (1994:1550) med f6ljdforfattningar och i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen).

Vad betriffar kontrollméjligheterna vid den inre grénsen géller att
savil teknisk sprit som alkoholhaltiga preparat skall anmélas vid
inférseln om rétt att fora in varorna inte foreligger, dvs. en anméilan
skall ske om tillstand saknas; se 3 § 10 och 4 § lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregrinslagen). For kontrollen av att denna
anmélningsskyldighet fullgérs har Tullverket givits i princip samma
befogenheter som vid yttre gréins vad géller att undersoka t.ex.
transportmedel, containrar och handresgods; se 7 § inregranslagen.

Ansvar m.m.

Utover nyss nadmnda administrativa ingripanden finns straff-
sanktionerade bestdmmelser.

Straffbestimmelserna tar sikte pa bl.a. olovlig forsiljning av teknisk
sprit och olovligt férfarande med sadan sprit (sistndmnda brott bestar i
olovligt borttagande eller forsvagande av denaturering i teknisk sprit
eller alkoholhaltigt preparat). Straffskalan dr boter eller fangelse i hogst
tvé ar. Ar brottet grovt doms till fingelse i fyra &r. Som namnts tidigare
giller fr.o.m. den 1 januari i ar att den som forvérvar eller innehar
olovligt renad teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat doms till boter
eller fingelse i hogst tva ar'.

I 6vrigt finns bl.a. regler om straffskatt, krav pa Likemedelsverkets
medgivande till tal samt vite.

" SFS 1999:1003, prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000:SoU4 och rskr.
1999/2000:42.
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2.3.1 Tidigare forslag och @ndringar

Under ar 1990 pagick i Regeringskansliet ett arbete med forslag till ny
lagstiftning om handel med tekniska alkoholprodukter, vilket i allt
visentligt grundade sig pa Alkoholhandelsutredningens forslag i
betinkandet Handel med teknisk sprit m.m. (SOU 1986:35). Over-
viganden i samband med Sveriges forhandlingar om ett medlemskap i
EU medférde emellertid att proposition lades fram endast i den del som
avsag mojligheten att ta ut kontrollavgifter for att tdcka statens
kostnader for tillsyn enligt lagen".

Sedan dess har det gjorts dndringar i LFT av i huvudsak redaktionell
karaktidr dels i samband med att reglerna i férordningen (1963:654) om
forsdljning fran apotek av alkoholhaltiga likemedel och teknisk sprit
m.m. fordes in i lagen fr.o.m. den 1 oktober 1994'°, dels i samband med
ikrafttridandet av alkohollagen den 1 januari 1995'". Under detta
lagstiftningsarbete, som bl.a. syftade till att anpassa den svenska
alkohollagstiftningens regler for inforsel/import, utforsel/export,
tillverkning och partihandel med alkoholdrycker till EES-avtalet och
senare Sveriges anslutning till EU, uttalade regeringen att &ven om en
omarbetning av LFT inte kridvdes pa grund av EES-avtalet sa vore det
angeldget med en 6versyn av LFT inom en snar framtid. Denna Gversyn
motiverades inte minst av behovet av en spraklig 6versyn av lagen. Tid
for en saddan oversyn fanns dock inte i samband med arbetet med EG-
anpassningen av alkohollagstiftningen.

Diérefter har, forutom tidigare redovisad &ndring av straff-
bestimmelserna, dndringar gjorts i LFT bl.a. sa till vida att reglerna om
forsdljning frén apotek av alkoholhaltiga likemedel har tagits bort ur
lagen i samband med den reform pa likemedelsomradet som tradde i
kraft den 1 januari 1997,

2.3.2 Ovrigt

Det regionala samverkansorganet mot den ekonomiska brottsligheten
(SAMEB) i Stockholms lan under ledning av landshévdingen har, som

> Se 8 a § LFT; SFS 1991:408, prop. 1990/91:139, bet. 1990/91:SoU17 och
rskr. 1990/91:268.

' SFS 1994:956, prop. 1993/94:149, bet. 1993/94:S0U26 och rskr.
1993/94:410.

7 SFS 1994:1741, prop. 1994/95:89, bet. 1994/95:SoU9 och rskr.
1994/95:106.

'8 SFS 1996:1158, prop. 1996/97:27, bet. 1996/97:SoU5 och rskr. 1996/97:58.
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ndmns i direktiven, skrivit till Social- och Justitiedepartementen och
patalat en rad problem i lagstiftningen och den praktiska hanteringen
nér det géller LFT. SAMEB begir med anledning av bl.a. ett i media
uppmérksammat fall av olaglig forsédljning av teknisk sprit att en
genomgripande Oversyn av den svenska alkohollagstiftningen
genomfors.

2.4 Beskattningsregler m.m.
Allmint

Inom EG finns gemensamma bestimmelser for punktskatterna pa
tobak, alkohol och oljeprodukter, de s.k. harmoniserade punktskatterna.
Dessa bestammelser finns bl.a. i form av EG-direktiv. Direktiven &r
med avseende pa det resultat som skall uppnas bindande for
medlemsldanderna. Avsikten med de gemensamma punktskattereglerna
ar bla. att undanrdja behovet av grinskontroller mellan medlems-
staterna men samtidigt se till att varor beskattas i det land dir de
konsumeras.

Vad giller nivan pa skatterna har EG inte beslutat om fasta
skattesatser. Det har i direktiv i stéllet angetts minimiskattesatser, dvs.
skattesatser som inte far underskridas. Skattebaserna och skattesatserna
pa olika typer av alkoholvaror regleras i radets direktiv 92/83/EEG av
den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pa alkohol och alkoholdrycker' samt radets direktiv 92/84/EEG av den
19 oktober 1992 om tillndirmning av punktskattesatser pa alkohol och
alkoholdrycker™.

For punktskatter pa alkohol- och tobaksvaror samt mineralolje-
produkter har gemensamma forfaranderegler inforts genom radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och vervakning av
sddana varor, det s.k. cirkulationsdirektivet?'.

De aktuella direktivens bestimmelser har i nu relevanta delar
inforlivats med svensk lagstiftning genom lagen om alkoholskatt.

EGT L 316, 31.10.1992, s. 21 (Celex 31992L0083).
2 EGT L 316, 31.10.1992, s. 29 (Celex 31992L0084).
2'EGT L 76, 23.3.1992, s. 1 (Celex 31992L0012).
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Lagen om alkoholskatt, m.m.

De varor som ir skattepliktiga enligt lagen om alkoholskatt delas in i
kategorierna 61, vin, andra jdsta produkter #n vin eller 0ol,
mellanklassprodukter samt etylalkohol. Denna indelning grundar sig pa
de EG-rittsliga reglerna om punktskatt och skiljer sig fran bade
indelningen i alkohollagen (i sprit, spritdryck, vin, starkél och &1) och
indelningen i LFT (i teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat). For
flera av definitionerna av de skattepliktiga varorna giller, i enlighet
med de bakomliggande reglerna pa gemenskapsniva, att ett antal olika
forutséttningar skall vara uppfyllda innan det kan faststillas enligt
vilken kategori varan skall beskattas.

Teknisk sprit omfattas av definitionen av etylalkohol i lagen om
alkoholskatt och dr alltsa en skattepliktig alkoholvara.

Sarskilda regler giller for alkohol som ar ”fullstidndigt denaturerad”.
Med fullstandigt denaturerad alkohol enligt lagen om alkoholskatt
forstas enligt 4 § forordningen (1994:1614) om alkoholskatt sadan
alkohol, som innehaller i paragrafen angivna denatureringsdmnen (se
vidare avsnitt 6.2.2 under rubriken Undantag fran skatteplikt).
Fullstandigt denaturerad etylalkohol kan distribueras skattefritt, oavsett
av vem och till vad den skall anvindas. All annan etylalkohol krdver
viss anvdndning for att bli skattebefriad (se 20 § lagen om
alkoholskatt).

Av central betydelse dr bl.a. reglerna i lagen om alkoholskatt om
upplagshavare och skatteupplag.

Kontroll
Beskattningsmyndigheten

Bestdmmelser om det ordinarie forfarandet vid uttag av skatt enligt
bl.a. lagen om alkoholskatt finns i lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter; LPP.

Punktskattekontrollen sker — liksom annan skattekontroll — genom
deklarationsgranskning, kontrollbesék och revisioner av skatte-
myndighet.

For de fall den reviderade inte samverkar finns bestimmelser om
vite i LPP och om andra tvangsétgidrder i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgidrder 1 beskattningsforfarandet (tvangsétgérds-
lagen).
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Tullverket

Tullverket har med st6d av lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter — den s.k. punktskattekontrollagen — att genomftra vissa
punktskattekontroller.

Lagen ger verket befogenhet att kontrollera dels yrkesméssiga
végtransporter, dels postforsindelser (kommersiella eller privata) som
kommer fran ett annat EG-land.

2.5 Nagot om andra ldnders regler
Allmént

Begreppsbildningen inom olika lédnder varierar i flera avseenden. Vad
som i Sverige faller under begreppet teknisk sprit faller i andra ldnder, i
vart fall delvis, under begrepp som t.ex. industrialkohol”, ”sprit” eller
“etanol”. Vad som faller under det svenska begreppet alkoholhaltigt
preparat &r ibland varor som faller under t.ex. det utlindska begreppet
alkoholpreparat, vilket dock varierar mellan olika linder (vad som
enligt ett lands regler anses vara nagot slag av preparat kan i ett annat
land vara att betrakta ndrmast som sprit fér annat &n dryckesdndamal).
Bakom olikheterna i begreppsbildning, och de pa olika sétt utformade
lagstiftningarna, finns bl.a. omsténdigheten att missbruksproblematiken
varierar mellan olika ldnder, dven sett endast i forhallande till de
nordiska ldnderna. Den begrinsade, 6versiktliga framstillningen nedan
far ldsas bl.a. mot bakgrund av detta.

Allmént kan sdgas att krav pa tillstand for inforsel, forséljning
respektive inkop av teknisk sprit (med den innebord begreppet har i den
svenska lagstiftningen) f6rekommer i varierande omfattning och
utformning dven i — i vart fall — Danmark, Finland, Norge,
Storbritannien, Nederldnderna och Frankrike. Férekommande tillstand
ges i Danmark, Storbritannien och Holland av tull- och/eller
skattemyndigheten (som ofta utgdér en och samma myndighet). |
Frankrike har Finansministeriet att i visst fall meddela tillstand. I
Finland ger Social- och hilsovéardens produkttillsynscentral (Produkt-
tillsynscentralen) tillstdnd betrdffande teknisk sprit. Nimnda myndig-
het beslutar dven om tillverkningstillstind och partihandelstillstand
avseende vissa alkoholvaror. I Norge har Rusmiddeldirektoratet ett
omfattande ansvar. Bland annat &r direktoratet tillstdnds- och
kontrollmyndighet for tillverkning och partihandel med alkoholhaltiga
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drycker. Dessutom har man (fran Vinmonopolet AS) Gvertagit ansvaret
for tillverkning, import och "leverans" av teknisk sprit.

Tillstandsprovningen avseende alkoholdrycker respektive teknisk
sprit dr, vad géller de nordiska ldnderna, organisatoriskt samordnad i
Finland och Norge.

Allmént kan ségas att tillstindsgivning och tillsyn i vissa ldnder
ligger pa en och samma myndighet, medan dessa olika uppgifter i andra
lander ligger pa olika organ (det sistndmnda dr fallet i exempelvis
Danmark, dir tillverkningstillstind meddelas av tull- och skatte-
myndigheten medan tillsynen utévas av Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri).

Vad direfter géller alkoholhaltiga preparat kan ndmnas att
verksamhet for tillstindsgivning finns i — utdver Sverige — bl.a.
Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och Tyskland. De olika
systemen liknar i viss méan varandra. | samtliga nimnda lénder ger en
och samma myndighet tillstand for bade teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat.”

Tillstandsgivning och kontroll

Som framgatt ovan ligger det ofta pa endast tull- och/eller
skattemyndighet att prova fragor om tillstdind vad géller hantering av
teknisk sprit. Nagon sérskild alkoholpolitisk lagstiftning vid sidan av
skattelagstiftningen synes finnas endast undantagsvis i ldnderna.
Provningen av t.ex. om teknisk sprit skall f& kopas in &r ofta kopplad
till frigan om spriten far kdpas in obeskattad eller ej. For hanteringen
uppstills krav pa bl.a. forvaring i lasta lokaler samt ordnad bokforing
m.m. Vilken denaturering spriten innehaller har ofta en stor betydelse.
Vad giller fullstdndigt denaturerad alkohol, kan sadan kopas fritt, dvs.
utan sdrskilt tillstand, i1 vart fall i Danmark och Storbritannien. Att
tillstindsmyndigheten gor fysiska kontroller av hantering av teknisk
sprit, foSrekommer i vart fall i Danmark och Tyskland.”

2 Vad som sigs i avsnittet bygger framfor allt pa uppgifter i Statskontorets
rapport Samordning mot droger — kartldggning och skiss till ny myndighets-
struktur pa alkohol- och narkotikaomradet (1998:22).

¥ Vad som sigs i detta avsnitt bygger framfor allt pa vad utredningen kunnat
inhdmta frén Danmark, Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Holland.
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3 Tillverkning av sprit och
alkoholdrycker, m.m.

3.1 Inledning

I detta kapitel redogdrs ndrmare for bl.a. reglerna for de fr.o.m. den
1 januari 2000 kvarvarande tillstainds- och tillsynsverksamheter hos
Alkoholinspektionen f6r vilka utredningen har att foresla nya regler.
Det &r alltsaA fraga om dels de i alkohollagen reglerade till-
verkningstillstinden for sprit och alkoholdrycker, dels de i samma lag
reglerade sdrskilda inkopstillstinden avseende alkoholdrycker for
tekniska m.fl. &ndamal.

I foregaende kapitel har bl.a. redovisats de fr.o.m. nimnda datum
gillande reglerna betréffande partihandel med spritdrycker, vin och
starkl som genomforts med anledning av regeringens forslag i
propositionen 1998/99:134 Vissa alkoholfragor, m.m. Tillverknings-
tillstanden har i propositionen endast berorts direkt pa s& sitt att
regeringen aviserat att den i avvaktan pa Alkoholutredningens f6rslag
om hur tillstind och tillsyn av de svenska alkoholtillverkarna skall
hanteras framover, avser att reducera tillsynsavgifterna for tillverkarna
av spritdrycker, vin, starkdl och 6l. Andringar i enlighet hiirmed har
ocksa skett i alkoholférordningen (1994:2046). De sirskilda
inkopstillstinden har inte ber6rts direkt i propositionen eller vid
riksdagsbehandlingen.

Eftersom det for dessa bada i och for sig skilda verksamheter i flera
avseenden giller samma regler enligt alkohollagen redovisas dessa
regler i ett och samma kapitel. Avslutningsvis ldmnas en kort
beskrivning av viss forekommande illegal alkoholhantering.

3.2 Tillverkning av sprit och alkoholdrycker

3.2.1 Tillverkningsprocessen m.m.

Som tidigare redovisats forstds med sprit, enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket alkohollagen, en vitska som innehéller alkohol i en
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koncentration av mer n 2,25 volymprocent. Med tillverkning av sprit
forstas varje forfarande, varigenom alkohol i en sadan koncentration
framstills eller utvinns. Vin, starkdl och 6l anses dock inte som sprit.
Inte heller utgor framstéllning av sadan dryck tillverkning av sprit. Med
alkohol avses i alkohollagen, enligt tredje stycket, etylalkohol.

Bland annat i tillverkningssammanhang anvénds ibland i stéllet for
ordet sprit begreppet etanol. Etanol tillhor ménsklighetens dldsta
kemikalier och har framstéllts sedan flera tusen ar. Under en sa lang tid
har naturligtvis flera framstéllningsmetoder och ravaror prévats och i
dag finns ett flertal olika sétt att tillverka etanol pa.

Etanol kan framstillas fran olika slags révaror, antingen
fornyelsebara (varur framstills s.k. bioetanol) eller inte férnyelsebara
ravaror (varur framstills s.k. syntetisk etanol). Vid framstillning av
bioetanol kan utnyttjas jordbruksgrédor som innehaller socker (sasom
sockerror och vindruvor) eller stirkelse (sdsom majs, potatis eller vete),
eller ravaror som innehéller cellulosa (sésom ved eller halm).
Bioetanolen framstills genom jidsning och efterfoljande destillation.
Syntetisk etanol kan framstillas fran fossila ravaror (sdésom olja) genom
reaktion av etengas med vatten, alltsa utan nagon jasning.

Vid illegal tillverkning ar det vanligaste tillvigagéngssittet att man
jaser en blandning av socker, jdst och vatten och dérefter destillerar
vitskan.

Ur ett internationellt perspektiv kan sdgas att metoderna for
syntetisk  framstdllning av etanol stindigt utvecklas och att
slutprodukterna uppnar en allt hogre kvalitet. I Sverige tillverkas dock
endast bioetanol. Den syntetiska etanol som finns hér i landet &r alltsa
inford hit frén annat land.

Den etanol som fors in till Sverige bestér till stor del av bioetanol.
En viss del av denna etanol har framstillts ur EU:s vindverskott. Denna
etanol kallas ibland vinetanol. Fér anvidndningen av denna, med svenskt
sprakbruk, tekniska sprit finns pa gemenskapsniva ett omfattande
regelverk innebdrande langtgiende begransningar samt kontroll.
Inforseln av denna sprit och marknaden i 6vrigt vad géller teknisk sprit
berors mer i kapitel 4.

Som ocksa beskrivs ndrmare i kapitel 4 kan ségas att det i Sverige
arligen hanteras ca 80 000 ton teknisk sprit. ”’Endast” ca 16 procent (ca
13 000 ton) av denna ér tillverkad inom landet.

Bakom denna tillverkning finns tva olika foretag; Domsjo Fabriker
AB' (i Ornskoldsvik) och Ceramyl AB (i Lidkoping).”> (I detta

' Som némnts i avsnitt 1.2 tidigare MoDo Paper AB.
* I sammanhanget kan nimnas att det i Norrkoping #r under uppbyggnad en
fabrik for tillverkning av etanol framstdlld ur vete. Etanolen skall efter
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sammanhang bortses fran de enstaka foretag som inom ramen for sin
spritdryckstillverkning framstiller och anvénder teknisk sprit.)

Domsjo Fabrikers sprittillverkning sker i ett s.k. sulfitbrdnneri, dér
ravaran utgors av jdst avfall fran pappersmassatillverkning. Ceramyls
tillverkning sker i ett s.k. lantbruksbrédnneri, med utgangsvaran sid. Den
av sistndmnda bolag tillverkade spriten anvénds i princip endast for
tillverkning av spritdrycker (fér denna hantering sker forséljning till
andra foretag).

Majoriteten av de svenska alkoholproducenterna tillverkar inte sprit
utan spritdrycker, vin, starkoél och/eller 6l. Av den totala mingden i
landet tillverkade alkoholdrycker, bestar den Overvigande delen av
starkdl och 6l.

322 Ratt att tillverka, m.m.

Bestdmmelser om tillverkning av sprit och spritdrycker finns i 2 kap.
alkohollagen.

Enligt kapitlets 1 § forsta stycke far sprit och spritdrycker inte
tillverkas utan tillverkningstillstand. All annan tillverkning av sprit och
spritdrycker dr saledes forbjuden.

Den som har tillstand att tillverka spritdryck och som avser att kopa
teknisk sprit som ravara for tillverkningen av spritdrycken maste,
forutom tillverkningstillstind enligt alkohollagen, &dven ha ett
inkopstillstand enligt LFT savitt avser den tekniska spriten.

Vad giller vin, starkdl eller 6l far sddana alkoholdrycker inte
tillverkas utan tillstind om det inte giller tillverkning i hemmet for eget
behov (2 §).

I sammanhanget kan anmirkas att olovlig borttagning eller
forsvagning av denatureringsmedel i teknisk sprit eller alkoholhaltiga
preparat #r straffbelagt i LFT, vilket innebér att forfarandena i
straffhdnseende likstélls med olovlig tillverkning.

Alkoholinspektionen  har  bemyndigats meddela  ndrmare
bestimmelser om tillverkning av alkoholdrycker och sprit (2 kap. 3 §
alkohollagen och 5 § alkoholforordningen); se inspektionens fore-
skrifter (AIFS 1999:7) om yrkesmissig tillverkning av sprit, (AIFS
1997:3) om yrkesmissig tillverkning av vin och spritdrycker samt
(AIFS 1997:1) om yrkesmissig tillverkning av starkol och 6l.

blandning med bensin anvéndas som drivmedel. Bakom satsningen star
Agroetanol AB, som dgs av Lantméinnens riksforbund (LRF) och Lantménnen.
Produktionen, som kommer att ske i stor skala, dr berdknad att kunna péborjas
vid arsskiftet 2000/2001.
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Vad betréffar forfoganderitten over alkoholen, géller for tillverkare
av alkoholdrycker att denne far forfoga 6ver av honom tillverkad dryck
for forséljning endast enligt alkohollagen (2 kap. 4 §). Som redovisats i
foregaende kapitel har reglerna om partihandel och inforsel/import
(4 kap. 1 och 2 §§) dndrats fr.o.m. den 1 januari 2000°.

Fore detta datum var en innehavare av tillverkningstillstand
avseende spritdrycker, vin och starkol, liksom en innehavare av
partihandelstillstand, beréttigad att bedriva partihandel, inforsel/import
och utforsel/export med respektive varuslag. Om tillverkaren efter den
1 januari 2000 6nskar dven fortsdttningsvis kunna bedriva handel med
sina tillverkade varor, skall han vara godkidnd som upplagshavare eller
registrerad som varumottagare for varorna enligt 9 eller 12 § lagen om
alkoholskatt.

For tillverkare av sprit har inga andringar skett utan har giller
fortfarande, enligt 5 §, att tillverkaren far anvdnda den tillverkade
spriten endast for export/utforsel och, efter medgivande av
Alkoholinspektionen, for anvéndning i egen rorelse samt for forséljning
enligt bestimmelserna i LFT. Nagra formkrav eller annan sérskild
reglering i fraga om sddana medgivanden innehaller inte alkohollagen.

Sista ledet i nyss ndimnda paragraf (om forséljning enligt LFT) skall,
enligt forfattningskommentaren®, jimforas med 5 § 2 mom. LFT vari
sdgs att teknisk sprit utan sirskilt tillstand far sdljas av den som
tillverkat varan. Bestimmelsen innebér ett undantag fran reglerna i LFT
om att forsédljning av teknisk sprit krdver tillstand av Likemedelsverket.
En annan sak é&r att kopare av teknisk sprit, enligt 6 § LFT, i princip
alltid méste ha Lakemedelsverkets tillstand for inkop av varan.

I 2 kap. alkohollagen finns #dven en bestimmelse betrdffande
innehav m.m. av destillationsapparat. Enligt 1 § andra stycket géller att
apparat som uppenbarligen #r #gnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till sidan apparat (apparatdel) endast far
tillverkas for, 6verlatas till eller innehas av den som har tillstand enligt
alkohollagen att tillverka sprit eller spritdrycker. Alkoholinspektionen
far medge undantag fran kravet pa tillstand. Ett sddant medgivande far
ges tills vidare eller for viss tid och far aterkallas om forhallandena
foranleder det. Sadant medgivande &r avsett att kunna tillimpas bl.a. for
de foretag som bedriver atervinning av teknisk sprit’.

Alkoholinspektionen har i ett beslut den 18 oktober 1996 medgett
undantag fran tillstandskravet f6r:

> SFS 1999:1001, prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000:SoU4 och rskr.
1999/2000:42.

* Prop. 1994/95:89 s. 89.

> Se prop. 1995/96:205, bet. 1996/97:SoU3 och rskr. 1996/97:6.
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— staten,
— apotek samt sjukhus och ldroanstalter som star under statlig tillsyn,
— foretag som har Lakemedelsverkets tillstdnd att hantera teknisk sprit
och som atervinner sadan sprit,
— kommunalt laboratorium och laboratorium i rorelsedrivande foretag
samt
— museer.

Vidare har i beslutet medgetts undantag for organisationer och
enskilda vad giller innehav av antika destillationsapparater.

3.2.3 Forutséttningar for tillstand

Nédrmare bestammelser om tillverkningstillstind finns i 7 kap.
alkohollagen.

Enligt 1 § forsta stycket far tillverkningstillstind meddelas endast
den som visar att han med hénsyn till sina personliga och ekonomiska
forhallanden och omsténdigheterna i Ovrigt dr ldmplig att utdva
verksamheten. Att sokanden enligt forsta stycket d&ven har att visa att
han har tillfredsstéllande lagringsmdjligheter behandlas nedan.

Beviskravet for den som ansdker om tillstand har saledes satts hogt.
I forarbetena framhélls att tillstand inte kan beviljas t.ex. om ingenting
ar kiant om sokandens tidigare verksamhet och att det inte &r tillrackligt
att inga anmérkningar har framkommit’. Det kriivs saledes att en positiv
utredning forebringas av sokanden.

Vid den tillstandsprévning som Alkoholinspektionen har att gora (se
nedan) skall bedomas om den person som ansdker om tillstand har visat
sig lamplig att utdva en sddan verksamhet som avses med anstkan.
Inspektionen skall gora en objektiv och icke-diskriminerande beddm-
ning med hénsyn tagen till personliga och ekonomiska f6érhallanden
samt omstdndigheter i Ovrigt som dr av betydelse for tillstandet. Som
"omstandigheter i Ovrigt" anges i forarbetena t.ex. att sokanden har
kunskaper om reglerna for alkoholhantering’.

Vid tillstandsprovningen skall, enligt 1 § andra stycket, sérskild
hénsyn tas till om s6kanden dr laglydig och bendgen att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmdnna. Detta kan ségas innebdra bl.a. att den
person som vill tillverka sprit eller alkoholdrycker skall ha en ordnad
ekonomi och inte tidigare ha varit straffad for brott som kan ha
betydelse for formégan att yrkesmissigt hantera tillverkning av nimnda
produkter.

% Prop. 1994/95:89 s. 100 f.
7 Prop. 1994/95:89 s. 100.
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Som ndmnts ovan har den som é&r tillstdndssdkande, enligt 1 § forsta
stycket, dven att visa att han har tillfredsstillande lagringsmojligheter.
Nagot krav pé att tillstindshavaren rent faktiskt har lager i Sverige
uppstills dock inte. Alkoholinspektionen maste i varje enskilt fall
bedoma vilka lagringsméjligheter som skall krévas.

Vad giller ovriga allminna f6rutsdttningar for att fa tillstind
framhalls i forarbetena att s6kanden skall ha lokaler, forvarings-
utrymmen och interna kontroll- och redovisningssystem som gor
sannolikt att de regler som giller pa alkoholomradet kommer att f6ljas.
Systemen skall mgjliggora insyn och i férekommande fall kunna ligga
till grund for egenkontroll baserade pé t.ex. internationella standarder®.

Enligt 1 § tredje stycket far tillstandets giltighet begrénsas till viss
tid om det foreligger sérskilda skil. Tillstandet far ocksa forenas med
villkor. De nya villkor som kan behdvas far meddelas dven senare.

3.2.4 Meddelande av tillstand, m.m.

Av 7 kap. 2 § framgar att tillverkningstillstind kan gilla sprit,
spritdrycker, vin, starkdl och 6l eller avse en eller flera av dessa varor.

Det giller samma krav pa lamplighet hos tillstindshavaren oavsett
vilka tillstandspliktiga varor som tillstand soks for.

Att det dr Alkoholinspektionen som har att meddela bl.a.
tillverkningstillstand f6reskrivs i samma kapitels 3 §. Vidare anges i
forfattningsrummet att ansokan om tillstand skall géras skriftligen samt
att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Alkohol-
inspektionen meddelar narmare foreskrifter om vilken utredning som
sokanden skall ge in; se inspektionens foreskrifter (AIFS 1999:3) om
ansokan avseende tillverkningstillstand.

I 7 kap. 4 § forsta stycket foreskrivs att den som hos Alkohol-
inspektionen ansoker om tillstdnd skall betala anskningsavgift samt att
den som beviljas tillstaind dven skall betala en arlig tillsynsavgift. Av
lagrummets andra stycke framgar att regeringen beslutar om avgifternas
storlek samt att ytterligare foreskrifter om avgifterna meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Alkoholinspektionen.
De nidrmare foreskrifterna om de avgifter som tas ut av inspektionen for
tillstandsprovning och tillsyn aterfinns i 10-22 §§ alkoholférordningen.

$ Prop. 1994/95:89 5. 55 f.
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Avgiften for alla slag av ansokningar om tillstind av
Alkoholinspektionen enligt alkohollagen uppgér numera till 2 000 kr
(10 § naimnda forordning)’.

Ansokningsavgifterna var tidigare avsedda att ticka myndighetens
kostnader for granskning av anstkningar. Tillsynsavgifterna skulle
ticka oOvriga kostnader hos Alkoholinspektionen samt kostnader for
lansstyrelsernas regionala tillsyn. De totala avgifterna (for de olika
slagen av tillstind som inspektionen meddelar) skulle sédledes motsvara
inspektionens anslag samt del av ldnsstyrelsernas anslag. Regeringen
konstaterade dock i propositionen 1998/99:134 (s. 103 f.) att om parti-
handelstillstinden och Alkoholinspektionens tillsyn av partihandlarna
och diarmed ocksé avgifterna fér denna verksamhet skulle forsvinna
skulle det uppstd en situation dar de svenska tillverkarna av sprit,
spritdrycker, vin, starkdl och 61 skulle fa kostnader for tillsynsavgifter
som partihandlare som importerar utlindska alkoholprodukter inte far.
Regeringen ansag detta vara mindre lyckad ordning som med fog skulle
kunna upplevas som orittvis av de svenska producenterna. Tillsyns-
avgifterna skulle darfor reduceras i avvaktan pa Alkoholutredningens
behandling av frdgan om hur tillstind och tillsyn av de svenska
alkoholtillverkarna skall hanteras framdver. Regeringen uttalade att
Alkoholinspektionens verksamhet fram tills dess skulle fortsitta som
hittills nér det géller tillstand och tillsyn av svenska alkoholproducenter
men att kostnaderna inte fullt ut kunde tidckas genom avgifter utan att
de till viss del Overgéngsvis fick bli skattefinansierade. Tillsyns-
avgifterna har sénkts fr.o.m. den 1 januari 2000.

Tillsynsavgifterna bestair nu exempelvis for en innehavare av
tillverkningstillstind for sprit av en grundavgift om 20 000 eller
50 000 kr, med viss volymbaserad tilliggsavgift (12 § alkohol-
forordningen). Detta kan sdgas motsvara ungefir en halvering av
avgifterna i forhéllande till tidigare.

Betriaffande avgifterna for tillsyn av tillverkning av alkoholdrycker,
eller partihandel med alkoholdrycker for den som bedriver partihandel

® Som en anpassning till EG-domstolens férhandsavgorande i det s.k. Franzén-
malet beslot regeringen den 24 oktober 1997 att séinka avgifterna for tillstands-
provning for tillverknings- och partihandelstillstind fran 25 000 kronor till
2 000 kronor. Samtidigt sénktes tillsynsavgifterna med 30 procent. Ett annat
resultat av domen var att Alkoholinspektionens foreskrifter om ansékan om
partihandelstillstdnd liksom foreskrifterna kring lagerhallning och distribution
forenklades. Se avsnitt 7.2.2.
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med stod av Overgingsreglerna'®, kan som exempel nimnas att
tillsynsavgiften for sadan verksamhet rorande spritdrycker efter
sankningarna bestar av en grundavgift om 5 000—150 000 kr, med viss
volymbaserad tilliggsavgift (13 § ndmnda forordning). Detta kan
betrdffande de ldgre kvantiteterna sdgas motsvara inte fullt ut en
halvering av avgifterna, medan sénkningen av avgifterna avseende de
hogre kvantiteterna uppgar till i vissa fall omkring 80 procent.

Avgift enligt 11-16 §§ tas ut nér tillstdnd har meddelats for
verksamheten och dérefter i borjan av varje pafoljande kalenderar (18 §
forsta stycket alkoholférordningen).

Grundavgift och tillaggsavgift berdknas preliminért p4 grundval av
tillstandshavarens uppgifter om den uppskattade tillverkningsvolymen
eller, for partihandel, den uppskattade forséljningsvolymen under éret.
Efter arets utgang skall tillstindshavaren snarast redovisa statistik dver
den faktiska méngden tillverkade respektive sélda varor under aret
(18 § andra stycket).

Alkoholinspektionen far meddela foreskrifter om den ndrmare
utformningen av sadana statistiska uppgifter som avses i andra stycket
(18 § tredje stycket).

3.2.5 Upphorande av tillstand i vissa fall

Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket alkohollagen upphor ett enligt nimnda
lag meddelat tillstaind att gélla under vissa forutséttningar. Har inne-
havare av sadant tillstand avlidit eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken med uppdrag som omfattar rérelsen och vill dodsboet
eller f6rvaltaren fortsdtta rorelsen, skall anmilan goras till
tillstandsmyndigheten inom viss tid. Har anméilan inte kommit in inom
denna tid, upphor tillstandet att gilla efter tidens utgang. Har den som
fatt tillstand forsatts i konkurs, upphor tillstandet att gilla omedelbart.

3.2.6 Aterkallelse, varning m.m.

Enligt 7 kap. 18 § skall Alkoholinspektionen aterkalla bl.a. ett till-
verkningstillstand om
1. tillstandet inte ldngre utnyttjas,

' For den som bedriver partihandel med spritdrycker, vin och starksl med stod
av de nya reglerna, med tillsyn av beskattningsmyndigheten, utgar inga tillsyns-
avgifter.
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2. tillstandshavaren inte foljer de for tillstdndet géllande bestimmelser-
na i alkohollagen eller foreskrifter eller villkor meddelade med stéd av
alkohollagen, eller

3. de forutsittningar som giller for meddelande av tillstandet inte ldng-
re foreligger.

I forarbetena anges betrdffande punkten 3 f6ljande. For en ater-
kallelse pa denna grund bor det vara fraga om mera patagliga
fordndringar, s& att tillstind inte skulle ha meddelats i motsvarande
situation. Om en anmérkning &r av mindre allvarligt slag och kan antas
komma att rittas till, kan i stillet varning komma i fraga. Hoga krav
maste dock stillas pad dem som har tillstdnd, bl.a. med hénsyn till ansvar
for skatteuppbord m.m. Aven mindre anmirkningar bor dirfor kunna
utgora skil for aterkallelse, sdrskilt om de upprepas''.

Att en tillstindshavare kan meddelas varning i stillet for aterkallelse
framgér av 7 kap. 20 §. Varning far meddelas om varning av sérskilda
skdl kan anses vara en tillracklig atgérd. 1 forarbetena anges bl.a.
foljande. Om en tillstdndshavare vidtar erforderliga atgirder for att rdtta
till férhallandena sé att det kan antas att verksamheten i fortséttningen
kommer att bedrivas i enlighet med géllande foreskrifter och meddelade
villkor kan ingripandet begrinsas till varning. Aven andra fall for att
meddela varning kan tdnkas, t.ex. da en Overtrddelse av en foreskrift
varit tillfillig eller berott pa ett missforstand, eller dylikt. Det erinras i
detta sammanhang i férarbetena om en tillsynsmyndighets mojlighet att
meddela villkor enligt 7 kap. 1 § alkohollagen'.

3.2.7 Tillsyn m.m.

I 8 kap. 1 § alkohollagen regleras, som nidrmare redovisats i foregdende
kapitel, huvuddragen i tillsynen enligt alkohollagen. Vad giller
Alkoholinspektionens omedelbara tillsyn avser denna framst tillsyn
over innehavare av tillverknings- eller inkopstillstand. Inspektionen har
som tidigare namnts dven att utdva direkttillsyn 6ver de partihandlare
som fram till utgangen av 2001 bedriver partihandelsverksamhet med
stod av Gvergangsbestimmelserna till tidigare redovisade lagédndringar
med ikrafttrddande den 1 januari i ar. Tidigare har ocksd ndmnts att
Alkoholinspektionen enligt forarbetena har att, férutom att meddela
allménna rad, utfarda foreskrifter i den utstrickning regeringen bemyn-
digar inspektionen dértill.

" Prop. 1994/95:89 s. 109.
"2 Prop. 1994/95:89 s. 110.
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I 12 kap. alkohollagen finns bestimmelser om det register som
Alkoholinspektionen skall féra med hjialp av automatisk data-
behandling. Registret far anvidndas for handldggning av &renden om
tillstand, tillsyn 6ver tillstandshavares verksamhet samt uppféljning och
utvdrdering av lagens tillimpning. Registret far vidare anvéndas for
framstéllning av statistik. Det far innehalla uppgifter om den som har
eller har haft tillstind, den vars ansokan om tillstand dr foremal for
provning och den som tidigare har ansokt om tillstind men vars
ansOkan har avslagits, avvisats eller avskrivits. Betrdffande de som har
tillstand eller vars ansokan #r foremal for provning far i registret
registreras:

1. uppgift om namn eller firma, person-, registrerings- eller organi-
sationsnummer, adress och telefonnummer,

2. uppgift om dom i brottmal, savitt avser domstol, domsnummer,
utgangen i malet och tillimpade bestimmelser,

3. uppgift om forekomst av drende hos polis- eller aklagarmyndighet,
savitt avser diarienummer eller motsvarande beteckning,

4. uppgift om registrering av mervérdeskatteskyldighet, punktskatte-
skyldighet och upplagshavare enligt skattelagstiftningen,

5. uppgift om konkurser samt restférda skatter och avgifter,

6. uppgift om den verksamhet som tillstandet avser och om villkor som
har meddelats for denna,

7. uppgift om Gvertrddelser av foreskrifter och meddelade villkor samt
om utforda inspektioner och

8. 1 den utstrickning regeringen nidrmare foreskriver, annan uppgift som
har sdrskild betydelse for handldggningen av drenden enligt denna lag
och inte utgor personuppgift av kinslig natur.

Uppgifter ur registret far, i viss utstrickning, ldmnas ut till
polismyndighet, skattemyndighet, Tullverket, kommun och lénsstyrelse.

Utredningen ldmnar i betédnkandet SOU 2000:59 forslag betrédffande
detta register.

Vad giller sekretessen hos bl.a. Alkoholinspektionen kan ndmnas att
det enligt 9 kap. 24 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess hos
tillstands- och tillsynsmyndighet enligt alkohollagen, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallandena. Sekretessen giller
om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider
skada eller men om uppgiften rdjs.
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3.2.8 Ansvarsbestimmelser m.m.
Straffansvar

Enligt 10 kap. 1 § alkohollagen giller att den som

1. olovligen tillverkar sprit eller spritdrycker,

2. bereder midsk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller
spritdrycker eller

3. forvarvar, innehar, forslar, doljer eller forvarar sprit eller sprit-
drycker, som #r olovligt tillverkade, eller misk, som &r avsedd for
olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker,

doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Som tidigare ndmnts #r kriminaliseringen i 1 § 3 av forvdrv och
innehav av sprit eller spritdrycker som &r olovligt tillverkade, eller
mésk som dr avsedd for olovlig tillverkning av sprit eller spritdryck, en
nyhet (med ikrafttridande den 1 januari 2000). Regeringen anférde i
propositionen 1998/99:134 (s. 114 ff.) bl.a. foljande.

Befattningen med smuggelsprit och hembrint &r ingen isolerad
foreteelse utan en verksamhet som i hdg grad har kopplingar till
organiserad brottslighet. Statistiken visar att majoriteten av smugglare
och hembrénnare har varit inblandade i annan brottslighet. Savil
utredningen Svartsprit och ungdomar (Ds 1997:8) som det Oberoende
Alkoholsamarbetet (OAS) har visat pa detta samband. Det har ocksé
visat sig att en stor del av forséljningen av svartspriten riktar sig till
ungdomar. Undersokningar har visat att ungdomar dricker hembrént och
smuggelsprit darfor att den ar ldtt att fA tag pa; nagra éaldersgrinser
tillimpas inte vid forsdljningen, den &r tillgénglig dygnet runt och den
illegala spriten &r forhallandevis billig.

Det gors stora insatser for att bekdmpa den illegala
alkoholhanteringen, framfor allt frén polisens sida. Upprepade tillslag
gors mot missténkta spritfabriker o.dyl. Nagon nedgang i handeln med
smuggelsprit och hembrént har emellertid inte kunnat noteras. Tvértom
tenderar denna handel att 6ka. En atgérd som regeringen dérfor foreslar
for att kunna vénda denna negativa trend &r att genom lagstiftning ge
polis- och tullmyndigheter storre befogenheter att ingripa mot forvirv av
illegal sprit.

Vad det nu giller &r alltsd frigan om det dessutom bor inforas ett
ansvar for den kopare som i full medvetenhet om att drycken &r olovligt
tillverkad @ndé koper eller innehar den. Enligt regeringens mening finns
knappast skil att vidhélla att ett sddant forfarande bor vara straffritt.
Kopet och innehavet &r del i en transaktion, handling eller foreteelse
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som redan dr kriminaliserad. For gemene man torde det ocksé framsta
som mer logiskt att savil forsdljningen som kopet &r olagligt.

Enligt regeringen borde samtidigt i LFT inforas nya straffbestémmelser,
varigenom Oppnades mojlighet att ingripa dven mot den som forvirvar
eller innehar teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat som renats fran
denatureringsmedel. Aven i detta avseende har, som tidigare nimnts,
andringar skett fr.o.m. den 1 januari 2000.

Vad betréffar 6vriga straffbestimmelser i 10 kap. giller enligt 1 a §
att den som tillverkar, 6verléater eller innehar destillationsapparat eller
apparatdel i strid med 2 kap. 1 § andra stycket doms till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Om brott som anges i bl.a. 1 § &r grovt, doms till fangelse i hogst
fyra ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om
gdrningen har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkesméssigt
eller i storre omfattning (3 §). Ar gérningen ringa skall inte domas till
straff (8 §).

For den som olovligen tillverkar vin, starkol eller 61 finns
straffbestdmmelser i 4 §.

Enligt 9 § forsta stycket doms den som gor sig skyldig till forsok
eller forberedelse till brott som avses i bl.a. 1 § till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detta giller dock inte gédrningar som avses i 1 § 3 och
endast géller forvéarv eller innehav for personligt bruk.

Det kan i sammanhanget nidmnas att det betrdffande olovlig
tillverkning av sprit och alkoholdrycker tidigare fanns bestimmelser om
straffskatt (i lagen om tillverkning av drycker). Nagra motsvarande
mojligheter att utdoma straffskatt har inte ansetts bora finnas i
alkohollagen. | forarbetena framhalls dels att Utredningen om en tek-
nisk anpassning av mervirdeskatten och punktskatterna till EG 1 sitt
betdnkande Punktskatterna och EG (SOU 1994:74) foreslog att
mojligheten skulle slopas eller erséittas med nédgon annan sanktions-
form, dels att det ocksd kunde bedomas tillrackligt med det
sanktionssystem som redan fanns (straff och férverkande av vinningen).
Dessutom konstaterades att vid ett medlemskap i EU skulle den
ordningen komma att gélla att all tillverkning av sprit och spritdrycker
skulle komma att bli punktskattepliktig". Aven i forarbeten till den nya
skattelagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1995, dvs. lagen om
alkoholskatt, anmirktes att mojligheten att utdoma straffskatt i samband
med olovlig tillverkning foreslogs slopad av regeringen och ocksa att

" Prop. 1994/95:89 s. 114.
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det enligt EG-reglerna alltid skall betalas full alkoholskatt for all
tillverkad etylalkohol'*.

I LFT finns dock regler om straffskatt kvar (se avsnitt 4.10.2), bl.a.
vid brott som bestar i olovlig borttagning av denatureringsmedel vilket i
straffhdnseende som nidmnts i avsnitt 3.2.2 likstdlls med olovlig
tillverkning.

Det kan ndmnas att om en allmén domstol funnit nagon skyldig till
brott mot 10 kap. 1, 3 eller 4 § alkohollagen skall, nar domen har vunnit
laga kraft, en kopia av domen snarast sdndas till beskattnings-
myndigheten (23 § alkoholférordningen).

Forverkande

I alkohollagens 11 kapitel (om forverkande) foreskrivs bl.a. att sprit,
alkoholdrycker och misk som har varit foremal for brott enligt
alkohollagen eller virdet ddrav samt utbyte av sidant brott skall
forklaras forverkade.

Har sprit eller alkoholdrycker olovligen tillverkats skall dven
destillationsapparater, apparatdelar och redskap som har anvints vid
tillverkningen, rddmnen som uppenbarligen varit avsedda for till-
verkningen och beredningen samt kérl och emballage som varorna har
forvarats i, forklaras forverkade. Likasa skall férrad av renings- och
filtreringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering av
olovligen tillverkad sprit forklaras forverkat (2 § forsta stycket).

Destillationsapparater och apparatdelar som har varit foremal for
brott enligt 10 kap. 1 a § eller vérdet ddrav samt utbyte av sddant brott
skall forklaras forverkade (2 § andra stycket).

Forordnande om forverkande skall inte meddelas, om det skulle vara
uppenbart oskiligt (3 §).

I huvudsak samma regler géller vid brott mot LFT.

I fraga om sprit, alkoholdrycker eller médsk som kan antas bli
forverkade giller lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. i tillaimpliga delar. Detta innebér bl.a. att alkoholdrycker
som tagits i beslag i stéllet for att forstoras kan siljas till den som dr
berittigad att tillverka eller bedriva partihandel med varorna.

' Prop. 1994/95:56 5. 117 f.
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3.2.9 Nérmare om Alkoholinspektionen och dess
verksamhet pa omradet

Alkoholinspektionens foreskrifter och allmidnna rad har tagits in i
Alkoholinspektionens forfattningssamling (AIFS). Utover ndmnda
publikation ger myndigheten ut kommentarer och annan information for
att underldtta alkohollagens tillimpning, t.ex. "Handbok Partihandel
och tillverkning", med kommentarer till bl.a. alkohollagens till-
verkningsbestimmelser (augusti 1998).

For inspektionens verksamheten finns regler, utéver vad som redan
framgatt, i forordningen (1996:612) med instruktion for Alkohol-
inspektionen.

Ansokan om tillverkningstillstand

Enligt Alkoholinspektionens foreskrifter (AIFS 1999:3) om anstkan
avseende tillverkningstillstand, giller bl.a. foljande. (Inspektionen kan
dock medge undantag fran foreskrifterna.)

Ansokan om tillverknings- och partihandelstillstand skall géras pa
faststdllt formulér (1 §). Till ansokan skall, vad giller foretaget, bifogas
bl.a. kvitto pa inbetald ans6kningsavgift, F-skattebevis fran skatte-
myndigheten, foretagsbevis eller registreringsbevis fran Patent- och
registreringsverket samt registerutdrag fran kronofogdemyndighetens
utsokningsregister. Dértill skall lamnas diverse uppgifter om foretagets
verksamhet och organisation m.m. (2 §).

Betriaffande personer skall for verkstidllande direktor, ensam
firmatecknare och deldgare 1 famansfoéretag eller i famanségt
handelsbolag, lamnas foljande uppgifter:

1. Uppgift om kunskap om alkohollagstiftningen.
2. Personnummerutdrag fran Patent- och registreringsverket.
3. Bevis fran Patent- och registreringsverket om
a. frihet fran néringsférbud samt
b. konkursfrihet.
4. Registerutdrag fran kronofogdemyndighetens utsokningsregister
3 9).

Vidare skall till ansokan bifogas uppgifter om namn och
personnummer pa dels den som av tillverkaren har utsetts att ha ansvar
for att verksamheten vid tillverkningsstillet f6ljer de krav som finns i
alkohollagen, alkoholférordningen och Alkoholinspektionens f6re-
skrifter, dels personer med betydande ekonomiska intressen i foretaget.
I famansforetag eller famansdgt handelsbolag skall #ven &garandel

anges (4 §).
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Betriaffande verksamheten skall till ansokan bifogas uppgifter om:
1. Gatuadress och telefonnummer till den lokal dér tillverkning sker.
Vid tappning eller mognadslagring hos annat foretag skall detta
foretags namn, organisationsnummer, telefonnummer och adress anges.
Dessutom skall kopia av avtalet mellan parterna inges.
2. Beskrivning av tillverkningsprocessen samt lokalen och den ut-
rustning som kommer att anvéndas vid tillverkningen.
3. Journal eller motsvarande dokument for journalforing enligt
Alkoholinspektionens foreskrifter om tillverkning.
4. Skriftliga rutiner for behorighetskontroll och andra sékerhetsatgérder
vid tillverkningsstillet.
5. Uppskattad tillverkningsvolym wunder innevarande kalenderar.
Uppgiften skall anges i liter for respektive varuslag. (Se 5 §.)

Ansokan behandlas inte forrdn ansokningsavgiften har betalats.
Betriaffande provningen i sak, se avsnittet nedan om tillstdndsgivning.

Regler for tillverkningen av sprit

Betriffande tillverkningen har meddelats bl.a. Alkoholinspektionens
foreskrifter (AIFS 1997:7) om yrkesméssig tillverkning av sprit.
(Inspektionen kan dven vad giller dessa foreskrifter medge undantag
fran foreskrifterna.)

Allmdint

Foreskrifterna omfattar tillverkning av sprit enligt 1 kap. 2 § alkohol-
lagen samt den hantering som utgér ett led i sadan tillverkning och som
sker inom ett och samma tillverkningsstille (1 §).

I 2 § forklaras inneborden av vissa i foreskrifterna forekommande
begrepp, som t.ex. tillverkningssats (rdvaror som &r avsedda for
tillverkning av en sdrskild produkt vid ett bestémt tillverkningstillfille)
och identifikationsbeteckning (nummer eller beteckning for identi-
fikation av tillverkningssats).

Journalanteckningar

Startdatum, olika volymer och alkoholhalter skall journalforas (3—5 §%).

Vad giller uttag for leverans till annan eller anviandning i egen
rorelse skall bl.a. journalfoéras tappningsdatum- och volym och
identifikationsbeteckning (6 §).
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Forvarad sprit skall inventeras minst en gang i manaden. Avvikelser
mellan till forvaringen overford sprit och darifran uttagen sprit skall
journalforas (7 §).

Den volym alkoholhaltig vara som destruerats (forstorts) eller
forkommit vid svinn eller pa annat sétt skall journalféras sérskilt.
Orsaken skall anges (8 §).

Journalanteckning om volym enligt 3-8 §§ skall uttryckas i liter.
Anteckningarna skall innehalla uppgifter om métmetod och annat av
betydelse for bestimning av volym och alkoholhalt (9 §).

Journalanteckningar enligt 3—9 §§ skall bevaras i ordnat skick och
pa betryggande sitt i minst sex ar efter avslutad tillverkning (10 §).

Scikerhetskrav

Tillverkning och forvaring skall ske i anldggning som ger ett
betryggande skydd mot obehdrig atkomst av alkoholhaltig vara. Om
anldggningen varken &r i bruk eller star under stindig uppsikt av
tillverkaren skall den pa ett betryggande sétt vara last (11 §).

Cisterner, pumpar, destillationskolonner och annan utrustning for
tillverkning och lagring av sprit skall vara sa konstruerade och
anordnade att obehorig atkomst av alkoholhaltig vara motverkas (12 §).

Utrustning genom vilken alkoholhaltig vara kan atkommas, sdsom
flansar, manluckor, ventiler samt kranar for provtagning, skall — nér de
inte anvidnds for avsett &ndamal — vara last. Utrustning, som finns i
lokal som é&r last eller som star under stédndig uppsikt av tillverkaren, far
i stillet vara plomberad (13 §).

Lopande journalanteckningar skall foras avseende den utrustning
som lasts, lasts upp, plomberats eller vars plombering brutits.
Anteckningarna skall d&ven innehalla uppgift om var utrustningen finns
samt nér ifragavarande atgird vidtagits (14 §).

Kraven i 14—16 §§ giller inte
1. utrustning i avskild och last lokal,

2. tillfillig utrustning som, nir den innehéller alkoholhaltig vara, star
under kontinuerlig tillsyn av tillstandshavaren (15 §).

Pumpar, rorledningar och liknande utrustning skall tommas
omedelbart efter varje avslutad anvidndning. Den tomda varan skall
genast efter tomning aterforas till tillverkningsprocessen eller
destrueras. Detta skall journalféras (16 §).

Tillverkaren skall utse en sérskild person med ansvar for att
verksamheten vid tillverkningsstillet foljer de krav som anges i
alkohollagen, alkoholférordningen samt Alkoholinspektionens fore-
skrifter (17 §).
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Varje tillverkningsstille skall vara sa anordnat att obehériga inte har
tilltrade dit. Tillverkaren skall faststilla skriftliga rutiner for behorig-
hetskontroll, sédkerhetsatgdrder samt intern kontroll vad avser
verksamheten vid tillverkningsstéllet (18 §).

Regler for tillverkningen av alkoholdrycker

For tillverkningen av alkoholdrycker har meddelats Alkohol-
inspektionens foreskrifter (AIFS 1997:3) om yrkesmassig tillverkning
av vin och spritdrycker samt Alkoholinspektionens foreskrifter (AIFS
1997:1) om yrkesméssig tillverkning av starkol och 6l. Foreskrifterna
innehaller regler som i viss man motsvarar de ovan beskrivna
betrdffande sprit. Bland annat finns bestdimmelser om journal-
anteckningar betrédffande tappning, svinn m.m. samt sidkerhetskrav vad
giller utrustning.

Tillstandsgivningen

Enligt handboken for bl.a. tillverkning baseras Alkoholinspektionens
lamplighetsprovning pa de uppgifter som ldmnas i ansékan och de
uppgifter som inspektionen inhdmtar fran vissa andra myndigheter, bl.a.
Rikspolisstyrelsen. Lamplighetsprovningen omfattar savil foretaget
som fysiska personer med betydande inflytande i verksamheten. For
foretaget provas den ekonomiska skdtsamheten med sirskild hansyn till
hur foretaget fullgor sina skyldigheter mot det allménna (betalning av
skatter m.m.). For fysiska personer med betydande inflytande i rorelsen
kontrolleras laglydnad och ekonomisk skdtsamhet (eventuell brottslig-
het samt betalning av skatter och inblandning i konkurser m.m.). Vidare
gors en bedomning av "omstidndigheterna i Ovrigt", dvs. bland annat
mojlighet och formaga att skéta verksamheten i enlighet med lagar och
foreskrifter pa omradet. En genomgéng gors da av foretagets organi-
sation, rutiner och system for bokfoéring m.m.

Tillstdand avseende tillverkning meddelas, liksom vad giller
partihandelstillstand, vanligtvis att gilla tills vidare. Nagon mojlighet
for inspektionen att avsla en ansokan av alkoholpolitiska skél finns inte.

Antalet foretag som innehar tillverkningstillstand uppgar till 56 (av
vilka vissa foretag innehar fler dn ett tillstdnd). Av dessa 56 foretag har
tva foretag tillstand avseende sprit (Domsj6 Fabriker och Ceramyl) och
resterande foretag alltsa tillstind avseende alkoholdrycker. Av
tillverkningsforetagen &r alla, med négot enstaka undantag, godkénda
som upplagshavare enligt skattelagstiftningen.
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Tillsynen och kontrollen

Som ovan redogjorts for har Alkoholinspektionen, forutom sitt ansvar
som central tillsynsmyndighet, det direkta tillsynsansvaret Gver bl.a.
innehavarna av tillverkningstillstand. Syftet med inspektionens tillsyn
av tillstandshavarna ar att kontrollera dels att de lagstadgade reglerna
m.m. efterlevs (t.ex. att sdkerhetskraven foljs), dels att forutséttningar
for tillstind fortfarande foreligger (t.ex. att tillstindshavaren fort-
farande &r lamplig att utéva sin verksambhet).

Tillsynen Over tillstindshavarna kan genomftras i form av s.k.
administrativ tillsyn eller genom kontrollbesok. Enligt inspektionens
handbok giller féljande.

Den administrativa tillsynen omfattar kontroll av personlig vandel
genom polisregistret och kontroll av ekonomisk skdtsamhet t.ex. genom
kronofogdemyndigheten. Inspektionen hidmtar regelbundet in uppgifter
om tillstindshavare dven fran andra myndigheter, t.ex. Tullverket och
Patent- och registreringsverket. En del uppgifter fors in i det register
med uppgifter om tillstindshavare, som inspektionen for som en del av
sin Iopande tillsyn.

Vad direfter géller kontrollbesdken, kontrolleras vid dessa att
reglerna for innehavaren av tillverkningstillstindet/-n efterlevs.
Kontrollen kan omfatta t.ex. lagerlokalens fysiska utformning, lager-
inventering och kontroll av rutiner samt granskning av hur
varuhanteringen redovisas.

Vad giller antalet kontrollbesok, gjorde Alkoholinspektionen under
ar 1999 61 sadana besok hos innehavare av tillverkningstillstand.

Av de tillverkningstillstand som sedan tillkomsten av alkohollagen
har upphort att gilla, har endast ett fatal kommit att aterkallas pa
inspektionens initiativ. Det §vervigande antalet har upphort till f61jd av
konkurs eller pa bolagets egen begéran.

Information och samverkan

En annan del av Alkoholinspektionens verksamhet som tillstands- och
tillsynsmyndighet for bl.a. tillverkningstillstainden &r att verka for att
aktorerna pa marknaden har kunskap om det alkoholpolitiska regel-
verket. Som ett led i detta arbete distribueras information till
tillstandshavarna via direktutskick, hamtfax ("Faxnytt"), inspektionens
hemsida och sammankomster av olika slag med foretradare for
branschen.
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Samverkan och informationsutbyte forekommer, som tidigare fram-
gatt, aven med andra myndigheter; frimst beskattningsmyndigheten,
Tullverket, polisen, ldnsstyrelserna och kommunerna.

3.3 Inkopstillstdnd for alkoholdrycker

3.3.1 Allmint

Enligt 4 kap. 4 § alkohollagen far Alkoholinspektionen meddela till-
stand till inkdp av spritdrycker, vin och starkél som anvénds i teknisk,
industriell, medicinsk, vetenskaplig eller liknande verksamhet. Ett
inkopstillstand medfor enligt forfattningsrummet en ritt att kopa in
varorna hos den som é&r berittigad att bedriva partihandel med sadana
varor. Nu angivna inkopstillstind meddelades, som framgétt i ett annat
sammanhang, tidigare av Likemedelsverket. Mot bakgrund av att det
ansags att verkets uppgifter borde renodlas till den egentliga tekniska
spriten lades vid alkohollagens tillkomst uppgiften att meddela tillstand
som rorde alkoholdrycker pa Alkoholinspektionen®.

Vid utgangen av 1999 fanns 52 innehavare av sadana inkopstillstand
som nu 4r i fraga. I januari 2000 hade antalet sjunkit till 25. Antalet 4r
fortfarande detsamma. Den stora minskningen beror enligt Alkohol-
inspektionen pa att ett stort antal av de f.d. tillstandshavarna &r
upplagshavare som genom de nya partihandelsreglerna inte lingre &r
beroende av inkopstillstinden for sina inkdp hos partihandlare. Genom
lagéndringen kan dessa f.d. tillstandshavare till skillnad fran tidigare
ocksa fora in varorna fran annat land. For de innehavare av
inkopstillstind som inte ocksd &r upplagshavare, eller registrerade
varumottagare, foreligger inte nagon ritt att kdpa in varorna fran
utlandet. (Nagra upplagshavare eller registrerade varumottagare finns i
dag inte bland dessa tillstindshavare.)

Vad giller anvidndningsomréadet for de alkoholdrycker som kops in
med stdd av den aktuella paragrafen, kan sédgas att varorna anvénds i
samband med framstéllning av livsmedel som t.ex. chokladprodukter,
marmelad, marsipan, glass, tartor, ost, sas, gravad fisk och smaksatta
charkuterier.

Som &dven framgar av kapitel 6 kan de som koper alkoholdrycker for
anviandning som anges i stycket ovan, inte kdpa in dryckerna skattefritt
trots att anvéndningen i sig ansetts berittiga till skattefrihet. Inkop
maste séledes ske av beskattade alkoholdrycker och skattebefrielse
erhallas genom é&terbetalning av alkoholskatten. De forslag som utred-

' Se prop. 1994/95:89 s. 93.
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ningen i kapitel 13 ldgger fram betrdffande dessa inkop ror dven
beskattningsreglerna.

Vad ater giller alkohollagens regler betriffande dessa inkép har
redan inledningsvis ndmnts att bestimmelserna betrédffande tillverk-
ningstillstand i flera avseenden sammanfaller med dem som giller for
inkopstillstanden. Mot bakgrund héirav ldamnas en i forhallande till
tillverkningstillstanden mer begriansad beskrivning.

Nagra foreskrifter betrdffande inkopstillstinden har inte meddelats
av Alkoholinspektionen.

3.3.2 Regler om tillstand m.m.

Liksom vad giller for tillverkningstillstand géller enligt 7 kap. 1 §
alkohollagen att inkopstillstand far meddelas endast den som visar att
han med hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och
omstindigheterna i 6vrigt dr lamplig att utdva verksamheten. S6kanden
skall ocksa visa att han har tillfredsstillande lagringsméjligheter. Vid
tillstandsprovningen skall sérskild hinsyn tas till om sokanden &r
laglydig och benédgen att fullgora sina skyldigheter mot det allménna.
Mojlighet finns for tillstindsmyndigheten att uppstélla villkor och
under vissa forutséttningar begrinsa tillstandets giltighet till viss tid.

Enligt 7 kap. 2 § kan ink&pstillstand avse spritdrycker, vin och stark-
ol eller avse en eller tva av dessa drycker (som tidigare redovisats kan
tillverkningstillstand gilla dven &l och avse en eller flera av dessa
varor).

Bestdmmelserna i 7 kap. 3 § innebar bl.a. att ans6kan om Alkohol-
inspektionens inkopstillstand skall vara skriftlig och att mgjlighet finns
for regeringen att bemyndiga inspektionen att meddela nédrmare
foreskrifter om vilken utredning sokanden skall ge in. (Som framgéatt
ovan finns inga foreskrifter i detta avseende.)

For alla slag av ansdkningar om Alkoholinspektionens tillstand
enligt alkohollagen utgar, som ndmnts, en ansékningsavgift om 2 000 kr
(10 § alkoholf6érordningen). Den som har meddelats inkopstillstand har
att betala grundavgift om 5 000 kr f6r tillsyn 6ver verksamheten hos
innehavaren. Meddelas tillstand efter ett halvarsskifte skall avgiften
reduceras med hilften f6r det aret (se 16 § nimnda forordning).

Bestdmmelserna i 7 kap. 17 § alkohollagen, om upphérande av till-
stand i vissa fall, gdller dven inkopstillstind. Betraffande bl.a.
situationen att innehavare av sadant tillstind avlidit, se avsnitt 3.2.5.

Aven inkopstillstinden omfattas av reglerna om aterkallelse och
varning i 7 kap. 18 och 20 §§ (se om bestdmmelserna avsnitt 3.2.6).
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Att Alkoholinspektionen enligt 8 kap. 1 § har att utéva direkttillsyn
over inkopstillstdnden har redan ndmnts.

Aven betriffande inkopstillstinden giller enligt alkohollagen bl.a.
att den som beviljats tillstand skall anméla hos tillstindsmyndigheten
exempelvis ndr han avser att paborja verksamheten (8 kap. 3 §), att
tilltrade skall 1dmnas till lokaler m.m. (8 kap. 4 §), att bokf6ring skall
vara utformas sa att kontroll av verksamheten &r mojlig, m.m. 8 kap.

59).

3.4 Illegal verksamhet
Tillverkning

I november 1995 uppdrog regeringen &t Rikspolisstyrelsen,
Likemedelsverket, Folkhélsoinstitutet, Alkoholinspektionen och senare
dven Generaltullstyrelsen (numera Tullverket Huvudkontoret) att,
gemensamt och efter samrdd med Svenska kommunforbundet och
lansstyrelserna, bl.a. forsoka kartligga omfattningen av och karaktiren
péa den olovliga sprithanteringen i landet. Uppdraget hanterades av en
myndighetsgemensam arbetsgrupp, som fick namnet Svartsprits-
gruppen. 1 gruppens rapport Svartsprit och ungdomar (Ds 1997:8)
foreslogs bl.a. att Alkoholinspektionen skulle f& i uppdrag att
"kontinuerligt folja utvecklingen av omfattning och karaktir pa
svartspriten vad avser tillverkning och distribution". I enlighet med
detta forslag fick Alkoholinspektionen i sitt regleringsbrev for budget-
aret 1998 i uppdrag att "folja utvecklingen och bedéma omfattningen
och karaktér pa den illegala alkoholhanteringen vad avser tillverkning
och distribution". Uppdraget skulle avrapporteras till regeringen senast
den 1 september 1999. Inspektionen har genom rapporten Svartsprit —
Tillverkning, smuggling och distribution (Alkoholinspektionen 1999:3)
fullfoljt detta uppdrag.

Framstéllningen nedan bygger pa ndmnda rapport. For en mer
utforlig beskrivning hanvisas till rapporten.

I rapporten konstateras att begreppet svartsprit kan ha olika
innebodrd. Med begreppet avses i rapporten sprit eller spritdrycker som
ar olovligen framstillda, inklusive renad eller utspadd teknisk sprit,
samt sprit eller spritdrycker som dr olovligen inforda till landet. Detta
innebidr att all den sprit/spritdryck som dr smugglad, hembriand och
inford till landet utdver resandekvoten pa en liter samt konsumtion av
teknisk sprit anses som svartsprit.

Enligt rapporten kan, mot bakgrund av andra studier som
genomforts om svenskars alkoholkonsumtion, svartspritens andel av
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den totala alkoholkonsumtionen uppskattas till mellan 9 och 12 procent.
I rapporten utgas fran den hogre siffran. Detta motsvarar i genomsnitt
ndstan en liter svartsprit per invénare och ar, métt i 100 procent
alkohol, eller tre och en halv 70-centilitersflaskor med 40-procentig
sprit.

Betriffande olovlig tillverkning av sprit och spritdryck anges som en
sammanfattning foljande.

e Nistan 1 800 personer domdes for olovlig tillverkning av sprit under
de tre aren 1995 t.o.m. 1997.

e Medelédldern bland de domda var 34 &r. Nastan en fjardedel av dessa
var 25 ar eller yngre.

e Naistan 25 procent av de illegala tillverkarna domdes samtidigt for
olovlig forséljning av alkoholdrycker.

e De illegala tillverkarna &r en relativt brottsbelastad grupp &ven i
andra avseenden. 40 procent av samtliga illegala tillverkare domdes
samtidigt d&ven for andra typer av brott.

e 10 procent av samtliga illegala tillverkare domdes vid samma
tillfille for narkotikabrott, 8 procent domdes samtidigt for stold, 8
procent domdes dven for rattfylleri eller olovlig kdrning.

e De illegala tillverkare som hade gjort sig skyldiga till enbart brott
mot alkohollagen tillverkade betydligt mindre méngder sprit &n de
tillverkare som var kriminellt belastade dven pa andra omraden.

I rapporten ldmnas vidare en beskrivning av ett autentiskt fall av grov
olovlig tillverkning och grov olovlig forséljning av alkoholdrycker for
att bl.a. exemplifiera hur tillverkningsverksamhet kan péaborjas och
expandera.

Alkoholdrycker for tekniska m.fl. indamal

Vad betrdffar anvéndningen av spritdrycker, vin och starkol for
tekniska m.fl. dndamél har fran Alkoholinspektionens sida inte
uppmarksammats nagra problem med illegal verksamhet. Inget sérskilt
finns att anfora.
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4 Teknisk sprit m.m.

4.1 Inledning

I detta och nista kapitel redogors for det sérskilda regelverket rérande
forsdljning m.m. av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat; alltsa
LFT. For dessa olika slag av tekniska alkoholprodukter giller i vissa
avseenden samma regler enligt LFT, medan reglerna i andra avseenden
tydligt skiljer sig &t. For att det skall vara ldttare att Gverblicka vilka
regler som géller for de olika slagen av varor har redovisningen av
reglerna delats upp pa tva kapitel. Med anledning av det néra samband
som rader mellan definitionerna av begreppen teknisk sprit och
alkoholhaltigt preparat, redovisas dock i detta kapitel om teknisk sprit
inte bara definitionen av det forstnimnda begreppet utan &dven
definitionen av det sistndmnda begreppet. Detsamma giller bl.a.
reglerna pa tullomradet.

I detta kapitel redogors forst for den rittsliga regleringen pa omradet
och darefter tillstinds- och tillsynsmyndighetens —  dvs.
Liakemedelsverkets — verksamhet, med redogérelse for verkets fore-
skrifter m.m. Avslutningsvis ldmnas en kort beskrivning av illegal
alkoholhantering p& omradet.

Vad giller den i foregaende kapitel redovisade alkoholpolitiska
propositionen fran 1999 (prop. 1998/99:134 Vissa alkoholfragor, m.m.)
kan nidmnas att den fGranlett #ndringar i LFT endast pa det
straffrittsliga omradet (se avsnitt 4.10.1). Andringarna berér bada
slagen av tekniska alkoholprodukter.

Vad betriffar den svenska etanolmarknaden, eller tekniska sprit-
marknaden, kan inledningsvis sdgas foljande (uppgifterna har
inhdmtats fran L#kemedelsverket). 1 Sverige hanteras arligen
uppskattningsvis ca 80 000 ton teknisk sprit (vilket motsvarar ca 96
miljoner liter sddan sprit). Som en jdmforelse kan ndmnas att
Systembolagets arliga forsdljning av varor i dess sortiment uppgar till
vad som motsvarar ca 23 000 ton (eller ca 29 miljoner liter) 100-
procentig alkohol. Mitt i 100 procent alkohol uppgér alltsd den méngd
teknisk sprit som arligen hanteras i landet till drygt tre ganger sa
mycket som Systembolagets arliga totala forsdljning. Av ndmnda
80 000 ton teknisk sprit anvidnds ca 40 000 ton inom omradet kemisk
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omvandling (dvs. ur etanolen framstills andra #dmnen som t.ex.
etylacetat). 15000 ton anvdnds for framstéllning av etanolhaltiga
drivmedel. Resterande ca 25 000 ton dr foremal for hantering pa vad
som kan bendmnas den 6ppna marknaden. Av dessa 25 000 ton bestar,
uppskattningsvis, ca 20 procent — dvs. ca 5 000 ton — av odenaturerad
sprit. Den Overvdgande delen av den tekniska spriten pa den Gppna
marknaden bestar saledes av denaturerad sprit. Ca 70 procent &r
ofullstidndigt denaturerad och ca 10 procent dr fullstindigt denaturerad
(betrdffande begreppen se bl.a. avsnitt 4.3).

Av nyss ndmnda 80 000 ton har, som ndmnts i avsnitt 3.2.1, ca
16 procent (ca 13 000 ton) tillverkats i Sverige. Bakom denna
tillverkning finns endast tvé tillverkningsforetag — Domsj6é Fabriker
och Ceramyl. Vidareforsdljning av den hos forstndmnda bolag
tillverkade spriten sker genom dotterbolaget Sekab. Sistndmnda foretag
kan ségas vara det foretag i Sverige som hanterar stoérst méngd teknisk
sprit.

4.2 Definitionen av teknisk sprit respektive
alkoholhaltigt preparat, m.m.

Inledningsvis foreskrivs i LFT att en beteckning i lagen har samma
betydelse som i alkohollagen; 1 § tredje stycket LFT. Som tidigare
redovisats forstas med sprit, enligt 1 kap. 2 § forsta stycket alkohol-
lagen, en vitska som innehéller alkohol i en koncentration av mer dn
2,25 volymprocent. Med alkohol avses i alkohollagen, enligt
sistndmnda paragrafs tredje stycke, etylalkohol.

Enligt 1 § forsta stycket LFT forstds med teknisk sprit “’sprit som dr
avsedd att anvindas for tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt
eller annat likartat &ndamél och som &r héanforlig till tulltaxenr 22.07
eller 22.08 B. 1 eller B. 2 tulltaxelagen (1987:1068)”.

Betriaffande denna koppling till tulltaxenummer, vilket begrepp
beskrivs nedan, dr av betydelse att tulltaxelagen upphorde i samband
med Sveriges anslutning till EU den 1 januari 1995.

Tulltaxelagen var utarbetad pa& grundval av en internationell
konvention rorande ett system for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering (Harmonized System, HS-konventionen). Aven EG:s
tulltaxa, som finns i radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan', #r utarbetad pa grundval av denna konvention och dess

"EGT L 256, 7.9.1987, 5. 1 (Celex 31987R2658).
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nomenklatur (systematiska forteckning av varor). Genom medlem-
skapet kom denna forordning med tulltaxa att bli en del av den
tullagstiftning som numera giller i Sverige. Genom att bade
tulltaxelagen och den fr.o.m. den 1 januari 1995 gillande lagstiftningen
bygger pa HS-konventionen och dess nomenklatur, Gverensstimmer
EG:s tulltaxa i vissa delar med den tidigare gillande svenska tulltaxan.
I EG:s tulltaxa har emellertid HS-nomenklaturens sexstilliga
varuklassificeringssystem byggts pa och darigenom skapats den s.k.
kombinerade nomenklaturen (KN) som skall anvdndas for bl.a.
statistiska dndaméal. KN-numret bestar av HS-numret samt en sjunde
och attonde siffra.

HS-numren, som dr ca 5 000 till antalet, anvinds av de flesta ldnder
i virlden. KN-numren anvinds, forutom for statistikindamal, vid
export till linder utanfor EG. Det finns 6ver 10 000 KN-nummer.

Trots omfattningen av den kombinerade nomenklaturen har det
ansetts nodvéndigt att inarbeta vissa bestimmelser i en arbetstulltaxa
for EG. Denna tulltaxa, som grundas pa kombinerade nomenklaturen,
kallas i dagligt tal TARIC (Tarif Intégré Communautaire). Numren i
TARIC bestar av. KN-numret med tilligg av en nionde och tionde
siffra. Denna tiostélliga kod, s.k. statistiskt nummer, anvinds vid
import till EG. TARIC bestér av 6ver 20 000 nummer.

Vad nédrmare giller den kombinerade nomenklaturen omfattar denna
dels HS-nomenklaturen och EG:s underuppdelningar, dels komplet-
terande anmirkningar och andra bestdmmelser relaterade till EG:s
underuppdelningar.

Den gemensamma tulltaxan bestéar av 21 avdelningar uppdelade i 96
kapitel. Tulltaxan upprittas pa samtliga medlemsstaters sprak och
distribueras 16pande till dessa lander. Revideringar sker sténdigt. Den
senaste dndringen genomfordes 1996, och innebar relativt omfattande
fordndringar i forhallande till vad som dessforinnan géllde. Nésta
andring kommer att tréda i kraft den 1 januari 2002. Den kombinerade
nomenklaturen ges i regel ut i ny version varje ar. TARIC &ndras i
princip varje dag (inrdknat dven smérre dndringar).

Vad sirskilt giller de ovan redovisade begreppen tulltaxenummer
och KN-nummer kan konstateras att dessa i andra 4n tullsammanhang
ofta ges en varierande innebord. Lagen om alkoholskatt utgar t.ex. fran
fyrsiffriga nummer vilka kallas KN-nummer. Begreppen tulltaxe-
nummer och KN-nummer anvénds ofta i dagligt tal synonymt.

En kort redogorelse for klassificering av varor enligt tulltaxan
ldmnas i nésta avsnitt.

Vad giller tulltaxenummer 22.07 enligt den ej ldngre gillande
svenska tulltaxan enligt tulltaxelagen omfattade detta nummer vad som
i tullsammanhang bendmns som ”odenaturerad etylalkohol med en
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alkoholhalt av minst 80 volymprocent; etylalkohol och annan sprit,
denaturerade, oavsett alkoholhalt”. Tulltaxenummer 22.08 B. 1 eller B.
2 avsag “odenaturerad etylalkohol med en alkoholhalt av mindre 4n 80
volymprocent; sprit, likor och andra spritdrycker”. Vad giller
forhallandet mellan EG:s tulltaxa (i vilken tulltaxenumren anges utan
mellanliggande punkt, alltsa anges som t.ex. 2207) och ovan redovisade
svenska tulltaxa, kan sédgas att indelningen i sistndimnda tulltaxa i stort i
sak hade en motsvarighet i EG:s tulltaxa. Som beskrivits ovan har
emellertid i EG:s tulltaxa HS-nomenklaturen, som dven tulltaxelagen
var baserad pa, byggts pa.

Som exempel pa teknisk sprit kan, forutom finsprit (sprit med en
alkoholhalt pa 95-96 volymprocent), ndmnas absolut alkohol (sprit
med en alkoholhalt overstigande 99,5 volymprocent). Aven andra
former av teknisk sprit forekommer, beroende pa tillverkningsteknik
och ravaror.

Vad dérefter giller begreppet alkoholhaltigt preparat forstas med
detta enligt 1 § andra stycket LFT “vara som innehéller mer 4n 1,8
viktprocent etylalkohol och som inte dr hanforlig till tulltaxenummer
22.03-22.07 eller 22.08 B. 1 eller B. 2 och inte heller dr sadant
lakemedel, som omfattas av ldkemedelslagen (1992:859)”.

Det kan ndmnas att den nedre griansen for alkoholhaltigt preparat
fore 1978 angavs som “mer dn 2,25 volymprocent eller, savitt avser
icke flytande vara, 1,8 viktprocent”. Savitt kan utldsas av forarbetena
till &ndringen var denna betingad av dndringar i alkohollagstiftningen i
ovrigt’.

Tulltaxenummer 22.07 och 22.08 B. 1 och B. 2 har berorts ovan.
Tulltaxenummer 22.03-22.06 omfattade olika slag av alkoholhaltiga
drycker.

Betriaffande rekvisitet att en vara for att kunna betraktas som ett
alkoholhaltigt preparat inte far utgora “sadant likemedel som omfattas
av ldkemedelslagen” kan sdgas bl.a. foljande. Med begreppet
lakemedel forstas enligt likemedelslagen (1 § forsta stycket) varor
som #r avsedda att tillféras ménniskor eller djur for att forebygga,
pavisa, lindra eller bota sjukdom eller symtom péa sjukdom eller att
anvindas i likartat syfte”. Vissa varor som formellt faller under denna
definition har dock uteslutits fran lagens tillimpning, helt eller delvis;
se 2 §. Enligt denna paragrafs forsta stycke giller att lagen inte
tillimpas pd djurfoder som innehéller antibiotika eller
”kemoterapeutiska medel”.

> SFS 1977:294, prop. 1976/77:108, bet. SkU 1976/77:40 och rskr.
1976/77:231.
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Vidare undantas i andra och tredje styckena dels vissa likemedel
som provas enligt gemenskapsrittsliga regler, dels — med undantag for
25, 28 och 29 §§ — varor som beretts i enlighet med en erkdnd
homeopatisk metod och som registrerats av Likemedelsverket. Det &r
frimst de senare som é&r av intresse nédr det giller reglerna om
alkoholhaltiga preparat.

Det &r inte helt klart vad som skall forstas med LFT:s begrepp
“omfattas av ldkemedelslagen”, som — savitt avser kopplingen till
likemedelslagen — infordes 1993°.

De alkoholhaltiga preparaten kan delas in i dels sddana som inte ar
avsedda att fortdras, dels sddana som dr avsedda att fortéras.

Som exempel pa preparat av det forstndmnda slaget kan ndmnas
vissa firger, fortunningar, rengoringsmedel, héarvatten, parfymer och
kylvitska for varmepumpar. Vidare kan ndmnas brannvitskor och
bilvardsmedel, sasom karburatorsprit och spolarvitska, samt
etanolhaltiga drivmedel.

Bland preparaten i den andra kategorin finns t.ex. vissa
sammansatta alkoholhaltiga beredningar (som aromer) for fram-
stillning av exempelvis laskedrycker. Vidare finns vissa produkter
bestdende av alkoholhaltig lag med frukt i (exempelvis “aprikoser i
brandy”), hallonsylt med konjak, punschpraliner och s.k. hushallsfirg.
Dessutom kan némnas vissa kosttillskott.

Redogorelse for reglerna for handel med alkoholhaltiga preparat,
vilka alltsd kan vara av vitt skilda slag, ldmnas som inledningsvis
namnts i efterfoljande kapitel.

Begreppet fullstindigt denaturerad teknisk sprit berors i avsnitt 4.3.

4.2.1 Klassificering av varor enligt tulltaxan

Med legaldefinitioner delvis kopplade till tulltaxenummer &r det av
grundldggande betydelse hur en vara skall klassificeras enligt tulltaxan,
dvs. hur varans varunummer enligt tulltaxan skall bestimmas.

Vid import eller export av varor fran eller till EG:s tullomrade skall
varan anges med ett varunummer enligt den forteckning som anvinds
inom EG. Vid handel mellan linderna inom EG skall foretagen ldmna
uppgifter om varunummer for den statistik som fors (Intrastat).
Klassificeringen &r viktig av flera skil, bl.a. for att korrekt tull, skatt
och andra avgifter skall betalas. En annan orsak ar naturligtvis att man
skall kunna veta att varor fors in och ut enligt ritt bestimmelser, dvs.
bland annat om inforselritt Gverhuvudtaget foreligger.

? SFS 1992:1275, prop. 1992/93:53, bet. 1992/93:S0U6 och rskr. 1992/93:57.
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Det dr importoren eller exportéren som dr ansvarig for att hans
varor klassificeras rétt. Den som &r osédker kan hos Tullverket soka ett
bindande klassificeringsbesked (BKB), som utgdr en del av ett system
pa gemenskapsniva. Till hjalp for klassificeringen finns bl.a. rad i form
av forklarande anmérkningar till HS-nomenklaturen respektive
kombinerade nomenklaturen.

Vid tullklassificeringen kan ett antal fragor komma att stéllas pa sin
spets. Det stora problemet kan, séavitt géller de varor som nu ér ifraga,
sdgas rora denaturerad alkohol. Né&gon uttrycklig definition av
begreppet denaturering finns inte pa gemenskapsniva. Begreppets
innebo6rd varierar ocksa mellan bade olika EU-ldnder och olika tredje
lander. Meningsskiljaktigheterna géller bl.a. om denatureringsdmnena,
for att en vara skall kunna anses vara denaturerad, maste ha tillsatts
genom en aktiv, medveten handling eller inte. I de forklarande
anmirkningarna till HS-nomenklaturen (HSEN)' anges bla. att
”Etylalkohol och annan sprit, denaturerade, dr forsatta med dmnen som
gor dem oldmpliga for fortdring men inte hindrar att de anvénds for
tekniskt bruk”. 1 Sverige tolkar man pa tullsidan detta som att
forekommande denatureringsdmne/-n skall ha tillsatts pa nyss beskrivet
satt, dvs. genom en medveten handling. Endast da kan det allts& vara
fraga om denaturerad alkohol.

En annan vid tulltaxeringen uppkommande fraga &r nir en produkt
skall anses Overga fran att vara denaturerad sprit till att bli en
blandning (beredning), hanforlig till t.ex. tulltaxans kap. 38 rorande
kemiska produkter. Det kan noteras att den tull som tas ut fér en vara
hanforlig till tulltaxenummer 3814 &r betydligt ldgre &n tullen for en
vara hinforlig till tulltaxenummer 2207. Aven hir har medlemsstaterna
olika uppfattningar.

Bland annat rader av olika anledningar delade meningar om en viss
pa marknaden forekommande vara som bestar av ca 65 procent etanol
och ca 35 procent isopropylalkohol, dven kallat isopropanol (eller 2-
propanol), ett i bl.a. Sverige godkint denatureringsdmne. Den aktuella
produkten tillkommer inte genom ndgon medveten blandning av etanol
och isopropanol, utan uppstar i samband med tillverkning av andra
produkter. Betriffande denna produkt har i Sverige ansetts att
isopropanolen, dven om den faktiskt skulle ha tillsatts genom en aktiv
handling, ingar i den slutliga produkten i en sddan méngd att denna
produkt inte kan anses vara denaturerad etanol utan en sadan blandning

* Svensk oversittning av Explanatory Notes to the Harmonized Commodity
Description Coding System, som utges av WCO (World Customs
Organisation), redovisad i Tullverkets varuhandbocker (VHB) 1:1. Betriaffande
uttalandet se s. 146.
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som skall hdnforas till tulltaxenummer 3814 (se vidare nedan).
Uppfattningen har redovisats i ett bindande klassificeringsbesked. En
av flera konsekvenser av uppfattningen &r — forutom att produkten inte
enligt LFT &r att anse som teknisk sprit utan som ett alkoholhaltigt
preparat — att nagot ledsagardokument inte krévs vid transporterna. Det
kan betrdffande produkten i frdga ndmnas att fem andra medlemslénder
har utfiardat bindande klassiceringsbesked under KN-nr 3814 00 90. En
medlemsstat har utfirdat ett sidant besked under KN-nr 2207 20 00.
Majoriteten av medlemsstaterna samt Europeiska kommissionens
generaldirektorat for skatter och tullunion foresprékar tulltaxenummer
3814, medan kommissionens generaldirektorat for jordbruk anser
tulltaxenummer 2207 vara tillampligt.

Vid tullklassificeringen tillimpas en regel enligt vilken en vara for
att kunna vara hénforlig till tulltaxenummer 2207 eller 2208 i
allménhet far innehélla hogst fem procent denatureringsmedel eller,
vad giller denatureringsmedlet isopropanol, tio procent. Innehéller
varan storre méngder denatureringsmedel anses den vanligtvis vara att
betrakta som en blandning (en beredning) — alltsa en annan, ny vara —
héanforlig till annat tulltaxenummer 4n nagot av de ndmnda.

Likemedelsverket har i sin verksamhet inte utgatt frdn ndgon sadan
regel.

4.3 Begreppet denaturering

LFT:s grundliggande bestimmelser om denaturering (3 § LFT) ar av
central betydelse, bade for den tekniska spriten och de alkoholhaltiga
preparaten, och aterges nedan.

Teknisk sprit och sddana alkoholhaltiga preparat, som icke &ro avsedda for
fortaring, ma icke sdljas inom riket eller hit inforas utan att hava
denatuerats pa sitt ladkemedelsverket foreskriver eller eljest godkénner.
Likemedelsverket ma dock, nédr sdrskilda skil dirtill &ro och fara for
missbruk icke foreligger, medgiva att teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat siljas eller inforas utan denaturering.

Begreppet denaturering har alltsa stor betydelse vid tillimpningen av
LFT. Nagon uttrycklig definition av begreppet innehaller inte lagen. I
Lakemedelsverkets verkstéllighets- och denatureringsforeskrifter
(LVEFS 1995:2) for teknisk sprit m.m. anges att med begreppet avses
“ett forfarande varigenom ett eller flera dmnen tillsdtts den tekniska
spriten i syfte att géra den otjanlig for fortaring” (1 §). Definitionen
overensstimmer med den definition som bade Socialstyrelsen och
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dessforinnan Riksskatteverket hade i sina foreskrifter pA omradet’. Som
redovisats i avsnitt 4.2.1 anser dven Tullverket att forekommande
denatureringsdmne/-n, for att en vara skall vara denaturerad, skall vara
tillsatta genom en aktiv, medveten handling. Att det pa gemenskapsniva
inte finns nagon faststélld definition har ocksa framgatt.

Aven begreppet fullstindigt denaturerad teknisk sprit, i
alkoholskattelagstiftningen bendmnd fullstédndigt denaturerad alkohol,
kan ndmnas i sammanhanget. Som nédrmare redovisas i avsnitt 6.2.2 dr
det fraga om ett skatterittsligt begrepp som syftar till att fran
skatteplikt undanta alkohol som blandats med speciellt utvalda
tillsatser. Alkoholens egenskaper och anvéndningsomrade skiljer sig
inte nodvéndigtvis fran alkohol som denaturerats med andra tillsatser.

Alkohol som har fullstdndigt denaturerats i enlighet med kraven i ett
EG-land skall enligt reglerna pa gemenskapsniva vara skattefri dven i
de andra EG-lédnderna.

Teknisk sprit som innehaller andra denatureringsdmnen 4n de som
ingdr i den fullstindigt denaturerade spriten omnidmns ofta som
ofullstindigt denaturerad sprit. Den tekniska spriten kan saledes delas
in i odenaturerad, ofullstindigt denaturerad respektive fullstdndigt
denaturerad teknisk sprit.

4.4 Inférsel av teknisk sprit

Enligt 4 § forsta stycket forsta meningen LFT far teknisk sprit foras in
till landet endast av den som har meddelats sdrskilt tillstand av
Lakemedelsverket. Tillstand erfordras dock, enligt styckets andra
mening, inte "i de fall da denaturerad teknisk sprit eller alkoholhaltiga
preparat fors in av resande annat &n i handelssyfte eller for yrkesmissig
forbrukning". Inforseltillstand for teknisk sprit behovs alltsa inte vid
privat resandeinforsel (i férarbetena omndmnt som resandeimport) av i
princip odrickbar teknisk sprit.

Enligt 4 § andra stycket giller i friga om hanteringen av oftrtullade
tekniska alkoholprodukter lagen (1973:980) om transport, forvaring
och forstoring av inforselreglerade varor, m.m. Detta innebir bl.a. (2 §
ndmnda lag) att teknisk sprit, och alkoholhaltiga preparat, utan hinder
av sarskilt inforselvillkor far transiteras genom det svenska tullomradet
eller mellan orter inom detta enligt de foreskrifter och villkor som

> Socialstyrelsens kungorelse (SOSFS S 1978:70) om éndring i verkstillig-
hetsforeskrifterna till lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat respektive Riksskatteverkets meddelanden (RSV Al
1975:3) Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
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giller for tullférfarandet extern transitering (se betrdffande begreppet
transitering avsnitt 6.3.1). Vidare far varorna utan hinder av sarskilt
inforselvillkor forvaras pa tillfalligt lager, tullager, i frizon eller
frilager, forstoras under kontroll av t.ex. Tullverket eller aterutforas.
Enligt nyss ndmnda lagrum i LFT far dock Likemedelsverket
foreskriva begrinsning av rétten att hantera of¢rtullad vara. Nagon
foreskrift fran verket om begrénsning i nimnda avseende finns inte.

4.5 Forsdljning, utlimnande och ink6p av
teknisk sprit

I 5 § 2 mom. stadgas att teknisk sprit "ma, férutom av detalj-
handelsbolaget, utan sérskilt tillstand sdljas av den som tillverkat varan.
For annan forséljning, som &ger rum annorledes &n fran apotek,
erfordras Likemedelsverkets tillstand".

Bestdmmelsen innebdr att forsdljning av teknisk sprit vanligtvis
kraver tillstaind. Krav pa tillstind giller inte for forsdljning fran
Systembolaget, den som har tillverkat varan eller apotek.

Nagon forsdljning av teknisk sprit forekommer i dag inte genom
Systembolaget.

For sjédlva forsdljningen — och utlimnandet — av teknisk sprit fran
apotek finns sérskilda bestimmelser; se 5 § 3 mom. och 5 a— §§.

Enligt 5 a § forsta stycket "far teknisk sprit sdljas eller annars
lamnas ut fran apotek, forutom till annat apotek, endast efter ordination
eller bestdllning av den som enligt vad regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Likemedelsverket foreskriver dr behorig
att forordna eller bestélla sddana varor".

Ordination av teknisk sprit far, enligt 5 a § andra stycket, inte avse
annat &n utvértes bruk eller desinfektion av instrument. Bestéllning far,
enligt samma stycke, inte avse annat dn utvértes bruk, desinfektion av
instrument eller laboratorieindamal i bestéllarens yrkesutévning.

Enligt forfattningsrummets tredje stycke far spriten inte ldmnas ut,
om det finns sérskild anledning att anta att den &r avsedd for annat
andamal &n som sdgs i andra stycket.

Enligt 5 b § far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Lakemedelsverket besluta om ytterligare foreskrifter om f6rsiljning av
teknisk sprit, om det behovs for att forhindra missbruk.

I'5 ¢ § anges att om Hélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd begrénsat
eller dragit in en ldkares eller en tandldkares behorighet att forskriva
teknisk sprit enligt 5 kap. 11 eller 12 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade far sadan teknisk
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sprit pd ordination av ldkaren eller tandldkaren inte ldmnas ut.
Detsamma giller ndr Veterindra ansvarsndmnden dragit in eller
begrinsat en veterinérs behorighet att forskriva teknisk sprit.

Vad betriffar inkdp av teknisk sprit anges i 6 § att forsdljning av
teknisk sprit i annat fall &n fran apotek endast far ske till den som fatt
Lakemedelsverkets tillstand till inkop. Tillstdnd krdvs dock inte vid
inkdp av absolut alkohol, koncentrerad sprit, eau-de-vie och vin for
apoteksrorelses rikning.

Det kan ndmnas att de olika apotekens inkdp av teknisk sprit sker
genom ett sdrskilt distributionsforetag. Nagra storre sjukhusapotek
koper dock sjdlva in sin tekniska sprit, frdn utomstaende handlare
(ibland benimnda partihandlare)®.

Enligt 6 § far vidare, i den man Likemedelsverket sa medger, ink6p
hos detaljhandelsbolaget d4ga rum utan tillstand under de villkor verket
foreskriver. Enligt Likemedelsverket har dock, savitt ar kint, verket
aldrig lamnat nagot medgivande av ovan angett slag. Vid de
forfragningar utifran som verket stundtals far betrdffande inkop av
teknisk sprit genom Systembolaget, har sokandena hénvisats till att
kopa av partihandlarna pa tekniska sprit-omradet.

Vad giller forsdljning av teknisk sprit erinras om 3 § forsta
meningen LFT, enligt vilken bestimmelse all teknisk sprit for att bl.a.
fa sdljas som regel méste vara denaturerad pa av Likemedelsverket
godként sitt.

For teknisk sprit, och alkoholhaltiga preparat, géller enligt 7 § att
produkterna inte far siljas eller ldmnas ut om det finns sérskild
anledning att anta att varan &r avsedd att anvéndas i berusningssyfte.
Detsamma giller i fraga om att hjdlpa nagon att skaffa sddana medel.
Det &r alltsa inte heller tillatet att hjélpa andra att skaffa teknisk sprit
eller alkoholhaltiga preparat om det finns sérskild anledning att anta att
varan 4r avsedd att anvindas i berusningssyfte.

4.6 Meddelande av tillstand

LFT innehéller inte nagra bestimmelser om vilka forutsittningar som
skall vara uppfyllda for att de olika slagen av tillstand skall beviljas.

® Dessa apoteks inkop sker framst for s.k. histopatologiska laboratoriers del,
for undersokningar av cellvdvnader (t.ex. i samband med cancerdiagnostik).
For saddan anvdndning atgar enligt Likemedelsverket ca 2 000-6 000 kg
teknisk sprit per &r.
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Det har saledes i forsta hand varit tillstdindsmyndighetens uppgift att i
Overensstimmelse med lagens syfte utforma kriterierna for tillstand.

I likhet med vad som géller betriffande forutsittningarna for
beviljande av tillstind, innehéller LFT inte nagra regler betrdffande
sjdlva ansokan. Med hinvisning till férordningen (1990:561) om vissa
bemyndiganden for Likemedelsverket att meddela foreskrifter samt
LFT har dock meddelats tidigare n&mnda verkstéllighets- och
denatureringsforeskrifter (LVFS 1995:2) som innehaller, forutom
foreskrifter om denaturering, dven bestimmelser betrdffande bl.a.
utformningen av de olika slagen av ansckningar. (Se avsnitt 4.12.1-2.)

Néagra ansokningsavgifter forekommer inte for ansékningar enligt
LFT. For att tidcka statens kostnader for kontrollen enligt LFT har den
som har fatt tillstand till inforsel av teknisk sprit (eller alkoholhaltiga
preparat) eller tillstdnd till inkdp eller forsdljning av teknisk sprit
emellertid att betala sérskild avgift — kontrollavgift — i den omfattning
som bestdms av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Liakemedelsverket (se 8 a §). Efter subdelegation har verket meddelat
foreskrifter och allmdnna rad (LVFS 1999:9) om avgifter for kontrollen
av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat samt vinetanol (se avsnitt
4.12.3).

4.7 Aterkallelse, varning m.m.

Nagon motsvarighet till alkohollagens bestimmelser om upphérande av
tillstand i vissa, sérskilda fall finns inte. I 8 § andra stycket LFT anges
emellertid att om ett tillstind har aterkallats eller om tillstindshavaren
har avlidit, aligger det tillstindshavaren eller dédsboet att, i den méan
Likemedelsverket forordnar om det, silja sitt lager av teknisk sprit till
nagon som har tillstand till forséljning av sadan sprit.

Enligt Lakemedelsverket har tillimpningen av bestimmelsen varit
forenad med vissa problem, genom att det ibland har varit svart att
finna i paragrafen avsedda kopare till spriten.

De olika formerna av administrativa ingripanden enligt LFT
framgar av 8 §. Om bestimmelserna i LFT eller med stod dérav
meddelade foreskrifter inte efterlevs far Likemedelsverket, enligt
forfattningsrummets forsta stycke, meddela vederborande varning. Om
detta inte leder till rittelse eller om varning inte anses vara tillrackligt,
far verket forbjuda forséljning eller, dar tillstand till forséljning,
inforsel eller ink6p meddelats, aterkalla sddant tillstand.

Nagon ndrmare végledning betrdffande forutsittningarna for de
ndmnda slagen av ingripanden ger varken lagtexten eller forarbetena.
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(Som framgatt ger 8 § ingen mojlighet att aterkalla ett godkdnnande
av ett alkoholhaltigt preparat om det t.ex. visar sig att preparatet blir
foremal for missbruk.)

Nagra lagliga mojligheter att forena ett tillstdnd, eller godkidnnande,
enligt LFT med villkor finns inte.

4.8 Tillsyn m.m.

12 § LFT anges att Lakemedelsverket utovar kontroll 6ver forséljning
av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Nagon annan tillsyns-
myndighet av detta slag finns inte for dessa alkoholvaror.

En nagot fylligare bild av Likemedelsverkets uppgifter pa omradet
ger forordningen (1996:611) med instruktion for Likemedelsverket.
Diri anges inledningsvis att Lakemedelsverket dr central férvaltnings-
myndighet for kontroll och tillsyn av ldkemedel och vissa andra
produkter som med hinsyn till egenskaper eller anvindning star
lakemedel néra, i den utstrickning sadana fragor inte skall handldggas
av nagon annan statlig myndighet (1 §). Vidare anges att
Lakemedelsverket sérskilt skall svara for bl.a. kontrollen och tillsynen i
fraga om teknisk sprit samt alkoholhaltiga preparat (2 § forsta stycket
3). Verket har enligt forordningen att svara for foreskrifter och
allménna rad i fraga om produkter som omfattas av myndighetens
kontroll eller tillsyn (2 § forsta stycket 4).

Enligt 2 § andra stycket LFT har den som séljer eller i handelssyfte
eller for yrkesméssig forbrukning till Sverige for in teknisk sprit eller
alkoholhaltiga preparat att pa anfordran av Likemedelsverket lamna
tilltrdade till de lokaler som anvidnds 1 verksamheten, tillhandahalla
handelsbocker och 6vriga handlingar horande till verksamheten samt
utan erséttning bitrdda med behovlig handridckning och ldmna
erforderliga varuprov. Ndamnda skyldighet giller dven fér den som
koper teknisk sprit enligt sérskilt tillstand eller eljest for yrkesmissig
forbrukning. Kontrollen skall ”savitt mojligt” ske pa sadant sétt och pa
sadan tid att den inte fororsakar hinder i den verksamhet som berérs av
kontrollen.

Nagot stadgande motsvarande 8§ kap. 2 § alkohollagen om uppgifts-
lamnande mellan myndigheter finns inte i LFT.

Lakemedelsverkets hantering av drenden enligt LFT omfattas, pa
grund av bestdmmelserna i punkt 37 i bilagan till sekretessférordningen
(1980:657), av sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen. Detta innebér
att det rader sekretess hos Likemedelsverket i dess verksamhet
avseende tillstdnd och tillsyn enligt LFT. Vad betréffar enskilds affirs-
eller driftsforhallanden, m.m., géller det sagda om det kan antas att den
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enskilde lider skada om uppgifterna r6js. Sekretess giller ocksa for
uppgifter om andra ekonomiska eller personliga forhallanden f6r den
som har trétt i affarsférbindelse eller liknande férbindelse med den som
ar foremal for myndighetens verksambhet.

4.9 Liakemedelsverkets register

LFT innehaller, till skillnad fran alkohollagen, inte nagra sérskilda
bestimmelser om tillstinds- och tillsynsmyndighets register. Det
register for handldggning som pé annan grund f6rs hos Likemedels-
verket, med underregister vad giller dels drenden om teknisk sprit, dels
darenden om alkoholhaltiga preparat, innehaller uppgifter i olika
avseenden av betydelse for handldggningen av drenden om tillstand och
godkdnnande samt tillsynen Gver verksamheten hos innehavare av
tillstand eller godkénnande. Uppgifterna kan dven anvéndas for t.ex.
uppfoljning och utvérdering av lagens tillimpning samt framstéllning
av verkets egen statistik.

Av sdrskilt virde for Lidkemedelsverkets kontrollverksamhet ar
uppgifterna betriaffande forsidljningen av den tekniska spriten. Inkopt
volym for forsdljning kontra faktisk forsédljningsvolym ger en bild av
bl.a. omfattningen av foretagets verksamhet och foretagets behov av
fortsatta inkoép av sprit. Uppgifter om inkép ger underlag for bl.a.
bedomningen av om anledning finns att genomf6ra inspektioner hos
kopare/siljare.

4.10 Ansvarsbestimmelser m.m.

4.10.1 Straffansvar

Den som siljer teknisk sprit utan att vara beréttigad till det enligt LFT,
overskrider dylik rétt eller bryter mot bestimmelserna i 7 § (forbudet
mot forsédljning m.m. da det finns sirskild anledning att anta att varan
ar avsedd att anvéndas i berusningssyfte) doms for olovlig forsdljning
av teknisk sprit. Pafoljden ar boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r grovt, fingelse i hogst fyra ar (9 § LFT jamfort med
10 kap. 2 och 3 §§ alkohollagen).

19 a § anges att den som bryter mot 5 a § forsta eller tredje stycket
doms till boter (5 a § géller som ovan redovisats utlimnande av teknisk
sprit fran apotek).

Enligt 9 a § géller vidare att den doms till béter som ldmnar ut
teknisk sprit i strid med 5 ¢ §, dvs. ldmnar ut sprit pa ordination av en
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lakare eller tandldkare vars forskrivningsrétt har begrinsats eller dragit
in av Hilso- och sjukvérdens ansvarsnamnd enligt 5 kap. 11 eller 12 §
lagen om yrkesverksamhet pé& hilso- och sjukvirdens omréade.
Detsamma giller ndr Veterindra ansvarsndmnden dragit in eller
begrinsat en veterinérs behorighet att forskriva teknisk sprit.

110 § forsta stycket LFT stadgas att den som olovligen tar bort eller
forsvagar denatureringsmedel i teknisk sprit eller alkoholhaltigt
preparat doms for olovligt forfarande med teknisk sprit till paf6ljd som
anges i 10 kap. 1 eller 3 § alkohollagen (péafoljden for olovlig
tillverkning och grovt sddant brott), alltsa boter eller fingelse i hogst
tva ér eller — om brottet dr grovt — fangelse i hogst fyra ar. For “den
som siéljer eller tillhandagar med anskaffande av teknisk sprit eller
alkoholhaltigt preparat varmed vidtagits atgird enligt forsta stycket
dger 10 kap. 2 och 3 §§ alkohollagen motsvarande tillimpning”, se 10 §
andra stycket forsta meningen. Detta innebér att det kan domas ut
samma pafoljd som nyss ndmnts. Detta géller, enligt andra stycket
andra meningen, ocksa den som forslar, d6ljer, férvarar samt — fr.o.m.
den 1 januari 2000 — forvédrvar eller innehar sddan vara. I ett nytt,
tredje, stycke har foreskrivits att gdrningar som avses i andra stycket
andra meningen som #&r att anse som ringa inte skall foranleda
straffansvar’.

Det erinras om att regler om forvdarv m.m. av olovligt tillverkad sprit
finns i alkohollagen (se avsnitt 3.2.8).

Enligt 11 § forsta stycket doms den som for obehorigt dndamaél
anvénder teknisk sprit, som han har kopt eller till Sverige fort in enligt
bestimmelserna i LFT, till boter. Detta géiller dock inte om gérningen
ar belagd med straff enligt varusmugglingslagen.

Enligt andra stycket giller detsamma den som inte rittar sig efter
villkor som &r férbundet med inkops- eller inforseltillstand.

Den som i annat fall &n vad som anges i 911 §§ bryter mot vad som
ar foreskrivet i LFT eller mot foreskrift som meddelats med stod av
LFT doms till penningbéter (12 §).

Den som gor sig skyldig till forsok till brott som avses i 9 och 10 §§
kan, enligt 14 § forsta stycket, domas till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detta giller dock inte gidrningar som avses i 10 § andra
stycket andra meningen och endast géller forvirv eller innehav for
personligt bruk.

En medverkansbestdmmelse finns i 14 § andra stycket LFT. Enligt
forsta meningen giller att om flera medverkat till gdrning som avses i
9 och 10 §§ eller vid forsok som avses i 14 § forsta stycket, dger

7 SFS 1999:1003, prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000:SoU4 och rskr.
1999/2000:42.
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23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning (dvs.
brottsbalkens bestimmelser om medverkan). Den till vilken teknisk
sprit eller alkoholhaltigt preparat avyttrats eller anskaffats for person-
ligt bruk skall dock, enligt andra meningen, vara fri frdn ansvar utom i
de fall som anges i 10 §.

Allmént atal for brott som avses i 11 och 12 §§ far viackas endast
efter medgivande av Likemedelsverket (16 §). Enligt Likemedels-
verket har verket, savitt dr kdnt, aldrig tillfragats om sadant
medgivande.

4.10.2  Forverkande m.m.
Forverkande

Vad giller forverkande anges i 13 § forsta stycket LFT foljande. Begar
nagon brott som avses i 9—11 §§ skall, om det inte dr uppenbart
oskiligt, hos honom befintliga f6rrad av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat liksom kérl och emballage samt renings- och
filtreringsmedel forklaras forverkade. Detsamma giller redskap som
anvénts i fall som avses i 10 §. Forverkande av teknisk sprit och
alkoholhaltigt preparat kan, enligt samma stycke, &ven ske hos den som
enligt 14 § andra stycket andra meningen é&r fri fran ansvar (se ovan).
Att forverkad egendom tillfaller staten anges i 13 § andra stycket.

Straffskatt

Enligt 13 § tredje stycket skall den som har begétt ett brott som avses i
forsta stycket, om det inte dr uppenbart oskéligt, domas att betala skatt
med 75 kronor per liter for teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat
som varit foremal for brottet.

Som ndmnts i foéregdende kapitel (avsnitt 3.2.8) slopades den
tidigare mojligheten att utdéoma straffskatt for olovlig tillverkning av
sprit och alkoholdrycker, i samband med att lagen om tillverkning av
drycker fr.o.m. den 1 januari 1995 ersattes av alkohollagen.

Vite

Om en forséljare, importor eller kopare som avses i 2 § andra stycket
LFT (dvs. kopare som gor inkop for yrkesmissig forbrukning) végrar
att lamna tilltrdde for kontroll eller att tillhandahélla handelsbocker och
ovriga till verksamheten horande handlingar eller att l1dimna erforderliga
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varuprov, giller enligt 17 § att Lékemedelsverket far foreldgga vite.
Motsvarande giller da forsiljning enligt 8 § andra stycket underlats
(dvs. framst om forséljning av lager av teknisk sprit inte skett trots att
Liakemedelsverket forordnat om detta med anledning av att tillstand
aterkallats eller att tillstindshavaren avlidit).

Enligt Lakemedelsverket tillimpas bestdammelsen betriffande vite i
princip inte.

4.10.3  Overklagande m.m.

Lakemedelsverkets beslut enligt LFT giller omedelbart, om inte annat
sarskilt forordnas (2 § tredje stycket).
Verkets beslut enligt lagen far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, dvs. lansritt (18 § forsta stycket).
Provningstillstand krivs vid overklagande till kammarrétten (18 §
andra stycket).

4.11 Sarskilt om viss hantering av teknisk
sprit

Teknisk sprit som avfall

Nir teknisk sprit anvénts i en tillverkningsprocess, t.ex. i samband med
tillverkning av ldkemedel, finns det ofta kvar alkohol som en
restprodukt. Denna sprit — ibland bendmnd avfallssprit — &r stundtals sa
pass létt fororenad att den direkt, alltsd utan foregaende rening, kan
ateranvindas, da som ravara i en annan tillverkningsprocess. Det kan
vara frdga om t.ex. framstdllning av spolarvitska. Sédan ater-
anvindning forekommer endast inom sfiren for de bolag dir
avfallsspriten uppkommit (nagon laglig forsdljning av séddan teknisk
sprit for anvindning till t.ex. spolarvétska féorekommer inte).

Ibland tas avfallsspriten om hand for atervinning, dvs. genom
destillation atervinns ur den fororenade spriten ren sprit. De foretag
inom landet som atervinner alkohol goér det inom ramen for sin
verksamhet i Gvrigt. Nagra inhemska foretag som sysslar endast med
atervinningsverksamhet, dvs. som koper in fororenad sprit for
vidareforséljning efter rening, finns det alltsd inte i dag. Det
forekommer emellertid att avfallssprit siljs till foretag i andra ldnder,
for t.ex. atervinning.

Ibland forstors (destrueras) spriten. Detta kan ske genom att spriten
brénns upp. Ibland slépps i stéllet spriten ut direkt i foretagets avlopp.
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Det forekommer dven att sprit siljs till reningsverk, for att doseras i
avloppet under kontrollerade former. Spriten fungerar i reningsverken
som en extern kolkélla for de mikroorganismer som reducerar mangden
kviveforeningar i avloppsvattnet. Ett antal reningsverk har av Like-
medelsverket medgetts inkopstillstand for detta slag av anvéandning av
avfallssprit. For forsédljningen har meddelats forséljningstillstand. For-
sdljning har tilldtits endast om séljbolaget innehar upplags-
havargodkénnande.

Vinetanol

Teknisk sprit framstélls ibland ur EU:s vinoverskott. Sadan sprit
bendmns ofta vinetanol (ibland vinalkohol). For denna inom EU
subventionerade etanol finns p& gemenskapsnivd langtgaende
restriktioner. I artiklarna 35, 36 och 39 i radets férordning (EEG) nr
822/87 av den 16 mars 1987 om den gemensamma organisationen av
marknaden for vin® finns bestimmelser om destillationsatgérder och
om leverans av sadan etanol till sédrskilda interventionsorgan. I
kommissionens forordning (EEG) nr 377/93 av den 12 februari 1993
om nirmare bestdimmelser om avséttning av alkohol som framstillts vid
destillationsatgérder enligt artiklarna 35, 36 och 39 i forordning (EEG)
nr 822/87 och som innehas av interventionsorganen’, faststills
allménna regler for avsittning av vinetanol genom anbudsinfordran.
Lager av sadan alkohol far avsittas enligt tre olika anbudsforfaranden,
beroende pa vilka méngder av 100-procentig alkohol som forfarandena
skall omfatta samt anvéndningsomradet for och #ndamalet med
alkoholen. Alkoholen skall denatureras vid vissa forsdljningar for att
forhindra att den anvdnds for andra #ndamél. Forordning 377/93
innehéller vidare bestimmelser vars syfte #r att sdkerstdlla att
anbudsinfordran genomférs pa ett korrekt sidtt och att alkoholen
verkligen anvénds for de &ndamal som anges i anbudsinfordran.

I artikel 37 i forordning 377/93 finns bestimmelser om att
medlemsstaterna skall vidta nodvéndiga atgirder for att underlitta
genomforandet av forordningen och sorja for att gemenskaps-
bestimmelserna f6ljs. De skall utse ett eller flera organ som skall ha till
uppgift att kontrollera att bestimmelserna f6ljs. Kontrollen skall

*EGTL 84,27.3.1987, s. 1 (Celex 31987R0822). Forordningen kommer den
1 augusti 2000 att ersittas av radets forordning (EG) nr 1493/1999 av den
17 maj 1999 om den gemensamma organisationen av marknaden for vin, EGT
L 179, 14.7.1999, s. 1 (Celex 31999R1493).

*EGT L 43, 20.2.1993, s. 6 (Celex 31993R0377).
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atminstone motsvara den kontroll som utfors pa inhemsk alkohol och
skall omfatta “minst” fysisk kontroll av den transporterade
alkoholméngden, tdta stickprovskontroller av alkoholens anvéndning,
minst en gang i manaden, samt kontroll av bokforing, journaler,
anvéndningsprocesser och lager. Om alkoholen har denaturerats skall
kontroller géras minst varannan manad. Medlemsstaterna skall dven
faststélla vilka dokument, férteckningar och andra verifikationer eller
upplysningar som anbudsgivare som har tilldelats kontrakt skall
tillhandahalla.

Enligt artikel 38 kan i ett meddelande om anbudsinfordran
faststillas att internationella overvakningsforetag skall anlitas for att
kontrollera att anbudsinfordran genomfors korrekt och sérskilt att
kontrollera alkoholens destination eller slutanvidndning. Kostnaderna
for dessa tjdnster samt kostnaderna for analys och kontroll enligt artikel
37 skall bdras av den anbudsgivare som har tilldelats kontraktet.

For den hittills till Sverige inforda vinetanolen (nagon tillverkning
forekommer alltsé inte i Sverige) har gillt och giller att etanolen far
anvindas endast som drivmedel eller for drivmedelsframstillning
(tidigare fanns dessutom en begrénsning till drivmedel for
kollektivtrafik).

Inforsel av vinetanol dgde rum senast for drygt tva ar sedan. Det
foretag som forde in etanolen var Sekab.

Lakemedelsverket har meddelat foreskrifter pa omradet; se verkets
foreskrifter (LVFS 1997:6) om idndring i Likemedelsverkets fore-
skrifter och allminna rad (LVFS 1995:20) om kontroll av vinetanol
avsedd for motorbrinsle. LVFS 1997:6 och 1995:20 har utférdats med
hianvisning till bl.a. 27 § andra stycket forordningen (1994:1715) om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter, vari foreskrivs att
Lakemedelsverket far meddela foreskrifter om att den som hanterar
vinetanol som anvinds for de dndamél som anges i LFT skall utova
kontroll av verksamheten. Verket far ocksa enligt forordningen
meddela foreskrifter om hur kontrollen skall utvas'.

Enligt Likemedelsverkets foreskrifter giller att mottagaren av
vinetanolen (varmed avses den som erhallit visst slag av kontrakt for
inkdp av vinetanol) fére leverans till Sverige skall meddela Like-
medelsverket vilket internationellt kontrollbolag som anlitats samt var
lagring av vinetanolen kommer att 4ga rum. Mottagaren skall bl.a. ange
vilka cisterner som kommer att anvidndas (1 och 3 §§). Pa mottagaren
ligger ocksa bl.a. att tillse att det internationella kontrollbolaget

' Forordningen har den 1 januari 2000 upphivts och ersatts av forordningen
(1999:1148) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter. Aven i denna
senare forordning ges Likemedelsverket den rétt som namnts.
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ndrvarar vid mottagandet av batleverans av vinetanol samt vid
overforing av vinetanol till lagercistern. Hérvid skall ett antal olika
kontroller genomforas, bl.a. vad avser analyser av etanolen. Vidare
skall det internationella kontrollbolaget vid mottagande av leverans
rapportera till Lakemedelsverket nir baten avgick fran ursprungslandet,
vid vilken tidpunkt den nadde svensk hamn och hur linge baten legat i
hamn innan lossning paborjats (4 §). Mottagaren skall se till det
internationella kontrollbolaget nédrvarar vid denaturering for att
kontrollera bl.a. att denaturering utfors i enlighet med Like-
medelsverkets norm. Prov skall tas vid varje denatureringstillfille.
Denaturering skall utforas omedelbart eller snarast mojligt (4 a §).
Mottagaren skall innan forsdljning av vinetanol pébdrjas underritta
Liakemedelsverket om till vilka kunder etanolen kommer att siljas och
pa vilket sitt det sdkerstillts att inga andra kunder kan bestilla
vinetanol (5 §). P4 mottagaren ligger ocksd bl.a. att se till att det
internationella kontrollbolaget minst en gang per ménad kontrollerar att
mottagarens utlastning utfors pa foreskrivet sétt och rapporterar till
Liakemedelsverket (7 §). Mottagaren skall ocksd varje manad
rapportera till verket vilken méngd som salts uppdelat per kund (8 §).
Slutanvindarna skall bekréfta att de mottagit utlastad méngd vinetanol
samt att etanolen forbrukats for avsett andamal genom att inge ett intyg
harom till Lidkemedelsverket; ett s.k. slutanvdndarintyg (11 §). I
allménna rad anges att mottagaren skall sta for kostnaderna for anlitat
internationellt kontrollbolag i enlighet med artikel 38 i forordning
377/93.

4.12  Narmare om Likemedelsverket och dess
verksamhet pa omridet for den tekniska
spriten

Nagon till LFT horande forordning som innehéller ndrmare
bestimmelser betrdffande tillimpningen av LFT finns inte (jimfor
alkoholférordningen i forhéllande till alkohollagen). Bemyndigandena
for Lakemedelsverket att meddela ndrmare regler i vissa avseenden har
i stéllet tagits in i forordningen om vissa bemyndiganden for
Likemedelsverket att meddela foreskrifter, vilken i1 nu relevanta delar
grundar sig pa den foreskriftsrdtt m.m. som tillerkénts regeringen i
LFT.

Enligt nédmnda forordning far Liakemedelsverket meddela
foreskrifter om avgifter enligt 8 a § LFT, forsdljning av teknisk sprit
enligt 5 b § LFT, om det beh6vs for att férhindra missbruk, samt om
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behorighet att forordna eller bestilla teknisk sprit som avses i LFT (se
3 § 1-3 forordningen).

Utover LFT och meddelade foreskrifter finns enstaka allménna rad
som meddelats av Likemedelsverket. Nadmnda f6reskrifter och
allménna rad tas in i Likemedelsverkets forfattningssamling (LVFS).
Ut6ver denna publikation har verket visst enklare informationsmaterial,
som vid behov delas ut till t.ex. tillstindssokande. Kontakterna med
och informationen till tillstdndssokande eller tillstandshavare sker som
regel via direktkontakt genom telefonsamtal eller brev e.d.

4.12.1  Foreskrifter om tillstand, m.m.

Nedan redovisas vad de olika slagen av ans6kningar betriffande
teknisk sprit skall innehélla for uppgifter, villkoren for tillstinden samt
vad tillstindshavaren har att iaktta enligt Likemedelsverkets
verkstillighets- och denatureringsforeskrifter (LVFS 1995:2) for
teknisk sprit m.m. vad giller forvaring, anvdndning m.m. I avsnitt
4.12.2 redovisas den prévning i sak som sker av ansékningarna om
teknisk sprit.

Verket kan meddela undantag fran bestimmelserna i féreskrifterna.

Ansékan om tillstand till inférsel och/eller inkép av teknisk sprit

Ansokan om tillstand till inf6rsel och/eller ink6p av teknisk sprit skall
goras skriftligen hos Likemedelsverket och innehalla fGljande
uppgifter (2 §):

1. féretagets/organisationens namn och postadress,

2. bestyrkt kopia av aktuellt registreringsbevis

3. beskrivning av organisation och verksambhet,

4. gatuadress till lokaler for anviandning och forvaring av teknisk sprit,
det s.k. lageromradet

5. en planritning 6ver lageromradet med uppgift om lokalernas funk-
tion och med angivande av fasta lagerinstallationer och/eller
lagertankar,

6. en ritning och beskrivning av anordningar, inventarier, rérledningar
m.m. som anvénds vid in- och utlastning samt transport av teknisk sprit
inom lageromradet,

7. en uppskattning av den méngd teknisk sprit som maximalt finns
inom lageromréadet vid ett och samma tillfille,
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8. uppgift om det finns regenereringsanldggning'' for teknisk sprit inom
lageromradet och om sa ér fallet en beskrivning av anldggningen samt
en uppskattning av den méngd teknisk sprit som arligen regenereras,
9. en uppskattning av den méngd teknisk sprit som arligen fors in
och/eller kops in,
10. i forekommande fall en kopia pa tillstdnd att hantera brandfarliga
varor enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor,
11. namn pa den eller de personer och deras erséttare som ansvarar for
inforsel/inkop, hantering och lagring av teknisk sprit,
12. en utforlig beskrivning av den tekniska spritens anvénd-
ningsdndamal och anvéndningsséitt samt i forekommande fall en
beskrivning av hur etanolhaltigt avfall omhéndertas eller destrueras,
13. vid tillverkning av alkoholhaltiga preparat en utforlig produkt-
beskrivning med avseende pa varunamn, sammansittning, for-
packningsstorlek och anvidndningsdndamal,
14. vid legotillverkning av alkoholhaltiga preparat uppgift om for vem
eller vilka tillverkning sker,
15. en kortfattad beskrivning av de tekniska och organisatoriska
atgdrder vad giller forvaring, anvéndning, redovisning, instruktioner
m.m. som vidtagits i syfte att forhindra stold och/eller otillaten
anvéndning av teknisk sprit,
16. underskrift av behorig firmatecknare.

Betriaffande vilken typ av teknisk sprit som anskan avser, hénvisas
i paragrafen till vad som i 4 § foreskrifterna anges betrdffande
denaturering (se nedan).

I vissa fall kan uppgifterna enligt punkterna 5 och 6 erséttas av en
kortfattad beskrivning av lagerhallningen.

Lakemedelsverket har uppréttat en ansokningsblankett for samtliga
slag av tillstand enligt LFT.

Ansokan om tillstand att séilja teknisk sprit

En ansokan om tillstand att sélja teknisk sprit skall goras skriftligen hos
Lakemedelsverket och innehélla foljande uppgifter (3 §):

1. foretagets/organisationens namn och postadress,

2. bestyrkt kopia av aktuellt registreringsbevis

3. beskrivning av organisation och verksambhet,

4. namn pa den eller de personer och deras ersittare som ansvarar for
forsdljning och forsédljningsrutiner,

' Atervinningsanliggning.
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5. en kortfattad beskrivning av de tekniska och organisatoriska atgérder
vad giller transporter, forsdljningsrutiner, redovisning, instruktioner
m.m. som vidtagits i syfte att forhindra obehérig atkomst av teknisk
sprit,

6. en uppskattning av den méingd teknisk sprit som arligen forsiljs,

7. underskrift av behorig firmatecknare.

Denaturering av teknisk sprit

Teknisk sprit som fors in eller sdljs med tillstind fran
Lakemedelsverket skall, enligt 4 §, vara denaturerad pa nagot av de sétt
som anges i forteckning 1-3 i foreskrifterna.

Forteckning 1 giller denaturerad teknisk sprit avsedd att anvéndas
endast vid tillverkning av parfymer, toalettvatten, rakvatten och andra
kosmetiska produkter. Viss angiven denaturering dr avsedd endast for
tillverkning av munhygieniska produkter.

Forteckning 2 giller denaturerad teknisk sprit avsedd att anvéndas
i produktion av varor som inte &r avsedda att fortdras av méanniskor, i
produktionsprocesser, for vetenskapliga dndamal eller for medicinska
dndamal pa sjukhus och apotek™.

Denaturering enligt forteckning 3 innebér att spriten definitions-
méssigt blir att anse som fullstindigt denaturerad for svensk del och
alltsd skattebefriad'?. Sadan denaturering kan enligt foreskrifterna
anvéndas for allehanda tekniska och industriella andaméal, m.m.

Villkor for tillstanden samt indrade forhallanden

Tillstanden kan av kontroll- och sidkerhetsskil tidsbegrénsas och/eller
mangdbegrinsas samt forses med ytterligare villkor (5 §).

Om nagot forhallande som uppgetts vid ansékan om tillstdnd &ndras
under tillstandets giltighetstid skall detta meddelas till Likemedels-
verket sa snart fordndringen dr kiand (9 §).

'2 Denaturering skall enligt foreskrifterna ske med 20 g metyletylketon + 30 g
metylisobutylketon. Miangdangivelsen géller per kg ren etanol. Se vidare
avsnitt 6.2.2.



SOU 2000:60 Teknisk sprit m.m. 121

Anvindning och férvaring av teknisk sprit

Teknisk sprit far inte anvéndas till annat dndamal eller pa annan plats
dn vad som angetts i ansokan (6 §).

Spriten far inte forvaras pa annan plats dn den som angetts i
ansokan. Den skall férvaras oatkomlig f6r obehoriga och under
betryggande kontroll sa att den inte anvinds till annat &ndamal 4n det
som angetts i ansékan (7 §).

Redovisning m.m.

Innehavare av inforseltillstand skall féra anteckningar Over inforsel,
forbrukning och lager av teknisk sprit. Lagerinventering skall ske med
lampliga intervall. Varje kvartal skall redovisning lamnas till Like-
medelsverket 6ver de miangder av teknisk sprit som forts in under
perioden, samt aktuellt dagssaldo for perioden. Redovisning av
forbrukning skall ske efter begiran fran verket.

For innehavare av inkopstillstand giller att denne skall fora
anteckningar &ver inkdp, forbrukning och lager av teknisk sprit.
Lagerinventering skall ske med lampliga intervall. Redovisning skall
ske efter begdran fran Likemedelsverket.

Innehavare av forsdljningstillstand skall fora anteckningar Gver
forsdljningen av teknisk sprit. Varje kvartal skall redovisning ldmnas
till verket 6ver de méngder teknisk sprit som forsalts under perioden.
Redovisningen skall specificeras for varje kopare och omfatta
tillstandsnummer, leveransdag, levererad mingd, teknisk kvalitet och
denatureringsmedel.

Anteckningarna skall sparas i minst tva ar (10 §).

Forsiljning av teknisk sprit

Innehavare av tillstand att sélja teknisk sprit far sélja sddan vara endast
till den som har tillstand att kdpa teknisk sprit. Séljare far inte leverera
till annan adress @n den som framgar av kdparens tillstdnd. Séiljaren far
inte heller leverera annan vara eller stérre méngd &n som framgar av
koparens tillstand (8 §).

4.12.2  Tillstdndsgivningen

Att det har varit, och fortfarande ér, tillstindsmyndigheten som i
Overensstimmelse med lagens syfte utformar kriterierna for tillstand
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har redan namnts. Vid prévningen av olika ansokningar beaktas att det
huvudsakliga syftet bakom LFT, liksom vad géller alkohollagen, &r att
forebygga alkoholpolitiska oldgenheter och/eller missbruk.

I motsats till vad som var fallet under Socialstyrelsens tid som
tillstands- och tillsynsmyndighet medges i dag inte négra s.k. generella
tillstand (t.ex. tillstdind meddelade for vissa i tillstandet angivna
kategorier av inkopare, sdsom vissa hogskolor eller universitet, att kopa
vissa bestimda slag av teknisk sprit). Tillstind ges i stéllet i varje
sarskilt fall. Samtliga slag av tillstind meddelas att gélla for en viss
period, uppgéaende till ldngst tre ar. Nagon automatisk forlangning sker
inte, utan varje tillstindshavare har att vid behov soka nytt tillstand vid
periodens utgang.

Betriaffande Likemedelsverkets provning och tillstdndsgivning kan
ndmnas bl.a. foljande.

Handeln med teknisk sprit kénnetecknas av att antalet forséiljare —
och “importorer” — &r forhallandevis litet och av att all forséljning,
oavsett om den sker till storforbrukare inom industrin eller till mindre
forbrukare sasom laboratorier o.d., noga kontrolleras genom framfor
allt den rapportering som verkstélls av forsiljarna.

Som huvudprincip géller att tillstand till inforsel och/eller
forsdljning av teknisk sprit endast meddelas foretag som sysslar med
grossistforsiljning av teknisk sprit eller andra 16sningsmedel eller
liknande produkter. Att tillverkare av sprit har en forsiljningsrétt har
berorts tidigare (avsnitt 3.2.2). Forsédljarna/importorerna, for vilka
ibland anvénds bendmningen partihandlare, innehar oftast tillstind som
avser odenaturerad sprit. Tillstind avseende sidan sprit ges i princip
endast om sokanden dr godkdnd som upplagshavare enligt skatte-
lagstiftningen. Tillstinden ges for en tid om 1-3 &ar. Den sprit som en
partihandlare levererar till en kopare dr odenaturerad, ofullstédndigt
denaturerad eller fullstindigt denaturerad, beroende pa vilken ritt
inkopstillstandet ger.

Tillstand till inforsel och/eller forsdljning ges i princip inte av
Lakemedelsverket om inte bolaget anlitar s.k. kontrollbolag. Dessa
bolag for kontroll i olika avseenden, ar fristiende fran béde
Lakemedelsverket och partihandlarna sjdlva. Bolag som for in och
sdljer sprit i endast mindre omfattning (enstaka dunkar, flaskor eller
fat) anses inte behova anlita kontrollbolag utan det anses tillrdckligt att
en extern kontrollant — en revisor eller en person med motsvarande
kompetens — foretar kontrollerna hos bolaget. En ndrmare redogorelse
for kontrollbolagens verksamhet, m.m., ldimnas i avsnitt 4.12.3.

Som ett undantag fran vad som ovan sagts om mojligheterna till
tillstand till inférsel bor ndmnas att det forekommit att foretag som i sin
rorelse har behov av teknisk sprit for t.ex. framstillning av négon
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annan produkt (exempelvis féretag inom ldkemedelsindustrin) har
tillatits fora in sprit for anvéndningen.

Som redovisats maste samtliga kopare av teknisk sprit ha ett
inkopstillstand, vilket i princip ges efter en beddmning av behovet.
Tillstand meddelas endast foretag, undervisnings- och forsknings-
anstalter, organisationer e.d. (alltsa inga privatpersoner) och da for viss
namngiven hos foretaget e.d. ansvarig person. Leverans far, i enlighet
med Léakemedelsverkets foreskrifter, ske endast till i inkopstillstandet
angiven leveransadress. For att ytterligare minimera riskerna begrénsas
tillstandet i princip alltid till viss méngd. Tillstand till inkop avser
oftast denaturerad sprit.

Koparen maste vid sjdlva kopet av den tekniska spriten visa sitt
inkopstillstand for forsédljaren, varefter séljaren har att gora en
anteckning om kopet och rapportera forsiljningen/kopet till Like-
medelsverket. Verket far ddrigenom i efterhand en kontroll av att
handeln dgt rum i enlighet med vad som angetts i dels forséljnings-
tillstandet, dels inkopstillstandet. Verkets tillsynsverksamhet bygger,
som tidigare nadmnts, huvudsakligen pa kontroll av forsiljarnas
rapportering av forsédljningen. Dessutom gors, som ocksa tidigare
namnts, stickprovsvisa inspektioner hos savél séljare som kopare av
teknisk sprit.

Betraffande val av lampligt denatureringsdmne, bade vad avser
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, tas héansyn till bla.
produktens anvéndningsomrade och dérfor relevanta faktorer, som
smak och doft. Generellt kan sdgas att svagare denatureringsamnen kan
véljas for varor/produkter dédr missbruksrisken inte &r sé& stor eller da
intresset av att soka forsvaga eller ta bort denatureringen &r liten.
Fragan om vilket denatureringsimne som skall anvdndas kan
regelmissigt 16sas efter diskussioner mellan verket och den
tillstdndssokande.

Vad ndrmare giller tillstanden och innehavarna av dessa kan
namnas foljande.

Lakemedelsverket provar arligen i genomsnitt ca 2 000 ansékningar
om tillstdnd och/eller godkénnande enligt LFT. Av dessa avser ungefar
75 procent teknisk sprit (framst tillstand till inkdp av sédan sprit) och
alltsé ungefér 25 procent alkoholhaltiga preparat.

Ca 10 foretag har i dag bade inforsel- och forsiljningstillstand och
omndmns ofta som partihandlare. Av dessa har vissa dven inkdps-
tillstand. Till de fem storre partihandlarna hor BP Chemicals AB
(Stockholm), Haltermann AB (Malmg), Kemetyl AB (Stockholm),
MB-Sveda AB (Malmd) och Sekab (Ornskéldsvik).

I 6vrigt finns ca 15 foretag som har antingen endast inforsel- eller
forsdljningstillstand eller tillstind i andra kombinationer 4n ovan
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ndmnda. Inom industrin férekommer t.ex., som nyss ndmnts, féretag
som innehar endast inforseltillstand.

Antalet innehavare av inkopstillstand uppgar i dag till ca 10 000. Av
dessa dr ca 6 000 foretag/nédringsidkare och ca 4 000 skolor, universitet
och andra undervisnings/forskningsanstalter.

Inkopstillstinden avser ofta inkop av bade odenaturerad och —
fullstandigt eller ofullstindigt — denaturerad sprit. Den mingd som
kops in av skolorna pa ldagre niva &r oftast forhallandevis liten (ca
1 liter odenaturerad, beskattad sprit, och ca 20 liter fullstindigt
denaturerad — dvs. skattefri — sprit; rdknat per l4sar).

Partihandlarnas ink6p inom eller utom landet avser oftast sddana
méngder att leveranserna sker med tankbatar e.d. Andra foretags inkop,
vilka oftast sker inom landet, avser leveranser i allt fran tankbilar till
enlitersflaskor.

Vad giller antalet upplagshavare avseende teknisk sprit, finns i dag
67 sadana. Bland upplagshavarna kan, férutom de tio partihandlarna,
sdgas finnas framst innehavare av endast inkopstillstand enligt LFT. Ett
antal av de sistnimnda upplagshavarna kan antas ha inforskaffat
godkdnnande som upplagshavare ndrmast for sikerhets skull vid EU-
intradet ar 1995.

Vad giller antalet for teknisk sprit registrerade varumottagare finns
det i dag tvé sddana.”

4.12.3  Tillsynen och kontrollen
Allmént

Liakemedelsverket har, forutom sitt ansvar som central tillsyns-
myndighet, det direkta tillsynsansvaret over bl.a. innehavarna av
tillstand enligt LFT. Syftet med verkets tillsyn av tillstindshavarna &r
att kontrollera dels att de lagstadgade reglerna m.m. efterlevs (t.ex. att
forsdljning sker endast pa foreskrivet sitt), dels att forutséttningar for
tillstand fortfarande foreligger (t.ex. att tillstdndshavaren fortfarande
utovar samma verksamhet). P4 grund av de ofta korta giltighetstiderna
for tillstinden finns det dock sdllan anledning till en omfattande
efterkontroll.

Tillsynen oOver tillstdndshavarna genomf6rs i form av vad som
skulle kunna kallas administrativ tillsyn (framst kontroll genom
forsdljarnas rapportering) och/eller genom inspektioner.

" Uppgifterna avseende antalet upplagshavare och registrerade varumottagare
avser forhallandet per den 1 april 2000.
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Likemedelsverket har for sin tillstandsgivning och kontroll behov
av tillgang till uppgifter i t.ex. olika register. Fr.o.m. den 1 januari 2000
har verket for tillstindsprovning och tillsyn enligt bl.a. LFT ritt att fa
uppgifter fran polisens belastningsregister om brott som foranlett annan
pafoljd &n penningbdter och fran polisens misstankeregister om brott
for vilket atal véckts, se 11 och 18 §§ forordningen (1999:1134) om
belastningsregister respektive 4 och 5 §§ forordningen (1999:1135) om
misstankeregister.

Vad giller inspektionerna kontrolleras vid dessa att verksamheten
sker pa avsett sitt, dvs. framfor allt i enlighet med eventuellt sérskilt
foreskrivna villkor och foreskrifterna i LVFS 1995:2. Arligen foretas
sammanlagt 50—100 inspektioner hos tillstandshavare enligt LFT. Den
exakta fordelningen mellan olika grupper beror ndrmast pa var det
storsta behovet av inspektion finns. Bland annat kontrolleras att
innehavare av inforsel- eller inkopstillstand avseende teknisk sprit for
tillverkning av alkoholpreparat ockséd anvént spriten for sadan
framstéllning.

Vad betriffar de mojligheter till administrativa ingripandena som
LFT ger, dvs. varning, forsdljningsforbud och aterkallelse, kan sédgas
foljande. Forekomsten av endast tidsbegridnsade tillstind innebér att
sadana ingripanden knappast forekommer. Tidsbegrédnsningen blir i sig
sjélv ett styrmedel for Lakemedelsverket. D& problem uppkommer kan
dessa vanligtvis 16sas antingen vid den eventuella overgéngen till ett
nytt tillstand (genom t.ex. att den tillaitna ink&psméngden begridnsas
eller att krav uppstills pa ett annat, kanske starkare, denaturerings-
amne) eller redan fore giltighetstidens utgang, varvid tillstdndet i
samrad ersdtts med ett annat, mer ldmpligt utformat tillstand.
Aterkallelse har, sedan verket tog Over som tillstinds- och
tillsynsmyndighet, férekommit endast vid nagra enstaka tillfillen.
Varning torde ha meddelats av Likemedelsverket vid endast ett
tillfille. Den grundlaggande orsaken var i detta fall att forsédljningen av
teknisk sprit inte &gt rum i enlighet med tillstandet hérfor. Savitt ar ként
har nagot forséljningsforbud inte meddelats av verket.

Vad betriaffar Lakemedelsverkets tillsyns- och kontrollverksamhet
bor vidare ndmnas forekomsten av foreskrifterna (LVFS 1997:6) om
dndring i Likemedelsverkets foreskrifter och allmidnna rad (LVFS
1995:20) om Kkontroll av vinetanol avsedd for motorbriansle. En
oversiktlig redogorelse for reglerna pa gemenskaps- respektive
nationell niva har ldmnats i avsnitt 4.11. Betrdffande kontrollen enligt
LVES 1997:6 och 1995:20, hinvisas dérfor till detta avsnitt.
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Nérmare om kontrollbolagen, m.m.
Kontrollbolagen och deras verksamhet

Som tidigare ndmnts forekommer det vid hantering av teknisk sprit att
vissa kontroller utfors av kontrollbolag. Bolagen anlitas framst pa eget
initiativ av partihandlarna for att genomfora kontroll vid t.ex. in- och
utlastning av sprit i samband med inforsel, forsiljning respektive inkop
inom landet. Kontrollbolagen underléttar ocksa séljarens forhallandevis
omfattande rapporteringsskyldighet till Likemedelsverket. Dessutom
giller, som tidigare ndmnts, att den som ansdker om inforsel- och
forsdljningstillstaind avseende teknisk sprit i princip maste anlita
kontrollbolag (eller andra externa kontrollanter sasom revisorer) for att
av Lékemedelsverket medges sokta tillstind. Kontrollbolagens
verksamhet har saledes betydelse av flera skal.

Fran Lidkemedelsverkets sida tillimpas ett slags informellt god-
kannandeforfarande vad giller dessa bolag. Det anses att ett bolag for
att kunna fungera som ett kontrollbolag inom det aktuella omradet bor
vara registrerat i bolagsregistret hos Patent- och registreringsverket, ha
kdnnedom om kvalitetssdkring och kvalitetskontroll, speditions-
kunskap (dvs. kunskap om transporter), klara erforderliga kontakter
med tullmyndigheter m.fl., ha kinnedom om métmetoder f6r vikt och
volym samt kunna dokumentera erforderliga uppgifter.

Av de svenska kontrollbolagen kan sérskilt nimnas SGS Sweden
AB, Goteborg, som édven dr godként sdsom internationellt kontrollbolag
och som é&r det bolag som utfér kontrollerna hos de storre
partihandlarna. SGS Sweden bedriver genom sina olika inspektorer
verksamhet i de stérre hamnarna, dér bolaget — forutom att kontrollera
leveranser av teknisk sprit — dven kontrollerar leveranser av t.ex. olja
och spannmal.

Omfattningen av och genomférandet av kontrollbolagens kontroll
av handlarna varierar beroende pa bl.a. hur stora leveranserna av sprit
ar. Leveranserna till de stora partihandlarna kan t.ex. besta av 10 000
ton sprit. Bolagets uppgift kan d& framf6r allt vara att vid parti-
handlarens mottagande kontrollera méngden mottagen sprit och
kvaliteten pa spriten. | sistndmnda avseende kontrolleras framst att
alkoholhalten &r den ritta. Skulle den levererade spriten ha en
alkoholhalt om endast t.ex. 94,5 volymprocent i stillet for 95
volymprocent kan spriten ha spétts ut med vatten vilket naturligtvis
innebar ett ekonomiskt svinn. Vidare kontrolleras t.ex. att lastutrymmet
ar tomt och att ingen sprit finns kvar i slangar och rérledningar.

Vid uttag hos partihandlaren/sédljaren for leverans till koparen
kontrollerar kontrollbolaget t.ex. att méngden sprit som skall levereras
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till kdparen ligger inom ramen for vad koparens tillstand omfattar samt
att denatureringen &r i enlighet med inkopstillstandet. Kontrollbolaget
rapporterar ddrefter via siljbolaget till Likemedelsverket eller direkt
till verket.

En del partihandlare/séljbolag dr “’kvalitetssékrade™ enligt ISO 9000
eller liknande kvalitetssdkringssystem (se nedan). For dessa bolag
giller bl.a. att Likemedelsverket ansett att uttag, helt eller delvis, far
ske i sédljarens “egen regi", medan inleveranser ansetts bora skotas av
kontrollbolaget. Kontrollbolaget gér da manatligen stickprovsvisa
kontroller av utleveranser och denatureringar samt foretar kontroller
(s.k. pejling) av bl.a. tankarnas innehdll och plomberingar samt
rapporterar till Lakemedelsverket.

Forekomsten av kontrollbolag m.m. har inte inneburit att
Likemedelsverket inte gjort t.ex. stickprovsvisa kontroller."

Ackreditering

Anledning finns att mycket kort ndmna lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll. Lagen trddde i kraft den 1 januari 1994, i samband med
Sveriges tilltrdde till EES-avtalet. Den innehéller bestimmelser betraf-
fande ackreditering, med vilket menas en forklaring att ett organ &r
kompetent att utféra den verksamhet som ackrediteringen avser.

All ackreditering sker utifran krav i europeiska standarder (EN
45000-serien) och i vissa fall dven krav enligt ISO-standarder
(internationella  standarder utgivha av  den internationella
organisationen for standardisering).

Ackreditering kan ges for t.ex. viss mitmetod. Endast juridiska
personer kan, fransett hir ej relevant undantag, bli ackrediterade.

Beslut om ackreditering meddelas efter ansokan for viss tid eller
tills vidare. I beslutet, som kan aterkallas, skall anges de villkor som
skall gilla for verksamheten.

Ackreditering 4r som utgangspunkt frivillig men kan goras
obligatorisk genom krav frdn myndigheter eller andra organ.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) éar
nationellt ackrediteringsorgan'.

' Samtliga uppgifter i avsnittet har inhdmtats fran Likemedelsverket.

> SWEDAC ir en central statlig myndighet som sorterar under Utrikes-
departementet och som har bade en myndighetsutévande roll och en rent
uppdragsbaserad verksamhet. Myndighetens huvudsakliga uppgift &r att vara
nationellt ackrediteringsorgan.
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I samband med att lagen om teknisk kontroll tridde i kraft
konstaterades fran Lidkemedelsverkets sida att kontrollbolagen skulle
kunna vara — pa frivillig basis — ackrediterade i enlighet med vad som
anges i ndmnda lag. Nagra kontrollbolag ackrediterade for kontroll av
just teknisk sprit finns det, enligt uppgift frain SWEDAC, dock inte i
dag.

Certifiering

I detta sammanhang kan vidare ndmnas att bolag kan anséka om att bli
certifierade enligt vissa kvalitetssakringssystem, t.ex. ISO 9000 (ett s.k.
kvalitetsledningssystem) eller ISO 14000 (ett s.k. miljéledningssystem).
For certifiering finns ca 20 fristaende certifieringsorgan, ackrediterade
av SWEDAC sasom just sddana organ. Uppskattningsvis finns i
Sverige drygt 3 000—4 000 foretag certifierade av ackrediterade bolag.

Denna certifieringsmdjlighet tillskapades pa 6nskemal av och efter
inledande arbete av industrin for att forbdttra kvaliteten i olika
avseenden inom bolagen (rutiner for dokumenthantering, m.m.). I dag
gors certifiering dven savitt avser bl.a. olika “tjdnsteforetag”, t.ex.
foretag inom vardsektorn. Intresset for certifiering 6kar standigt.

Certifieringen gagnar alltsé de olika bolagen bl.a. genom att dessas
kvalitetssystem fortlopande kontrolleras och forbittras samt dartill
genom den “kvalitetsstampel” bolaget far och som bolaget kan anvianda
vid t.ex. marknadsforing.

Av partihandlarna avseende teknisk sprit ar i vart fall, enligt
Lakemedelsverket, Kemetyl och Sekab certifierade enligt ISO-
standarder.

Som tidigare ndmnts medfor en sédan certifiering i princip att
bolaget i fraga av Likemedelsverket kan tillatas skota en viss del av
kontrollen av den tekniska spriten i egen regi, dock under viss
overgripande tillsyn fran kontrollbolag.

Kontrollavgifter

Enligt Lakemedelsverkets foreskrifter och allmidnna rad (LVFS 1999:9)
om avgifter for kontrollen av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
samt vinetanol giller foljande.
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Teknisk sprit

En avgift skall utga om 8 ore per kg séld, inkopt eller till Sverige inford
teknisk sprit omréknat som 100 procent etylalkohol. Avgift skall tas ut
vid forséljning av teknisk sprit samt for den méngd som anvénds i den
egna produktionen. Avgift skall inte erldggas vid forsiljning till annat
foretag som har Likemedelsverkets tillstand att silja teknisk sprit (1 §).
Avgiften skall erliggas av den som har fatt tillstand till inkop,
forsdljning eller inforsel av teknisk sprit.

Vinetanol

En avgift skall utgd om 8 ore per kg till Sverige inférd vinetanol
omr#knat som 100 procent etylalkohol. Avgiften skall i enlighet med
artikel 38 i forordning 377/93 (se avsnitt 4.11) erliggas av mottagaren
av vinetanolen.

4.13 Illegal verksamhet

Som redogjorts for i motsvarande avsnitt i foregaende kapitel har
Alkoholinspektionen i rapporten Svartsprit — Tillverkning, smuggling
och distribution (Alkoholinspektionen 1999:3) redovisat sitt uppdrag
enligt regleringsbrevet for budgetaret 1998 att "f6lja utvecklingen och
bedoma omfattningen och karaktir pa den illegala alkoholhanteringen
vad avser tillverkning och distribution".

Med svartsprit avses i rapporten, som tidigare ndmnts, sprit eller
spritdrycker som dr olovligen framstillda, inklusive renade, eller
utspadd teknisk sprit samt sprit eller spritdrycker som dr olovligen
inforda till landet.

Vad forst giller smugglingen har, enligt rapporten, smugglingen av
96-procentig odenaturerad teknisk sprit under senare ar Okat. Den
insmugglade spriten har, savitt kan utldsas av rapporten, i de kéinda
fallen forts in till landet i tunnor.

Vad betriffar hanteringen av teknisk sprit anges att det finns
atminstone tre olika sitt pa vilka den tekniska spriten kan "lacka" ur det
legala flodet for att hamna pa den illegala marknaden som erséttning
for dryckessprit. Dessa tre sitt &r:

e Inbrott i lokaler dir teknisk sprit forvaras eller stolder under
transporter med teknisk sprit.
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e Interna stolder hos foretag som har inkopstillstand eller stolder hos
transportforetag.

e Oseriosa foretag som pa grundval av falska uppgifter om spritens
anvindningsomrade erhéller ett inkopstillstand. Hela eller delar av
den sprit som kops renas fran denatureringsmedel och siljs dérefter
olovligen som dryckessprit. Det har forekommit uppgifter om att det
som siljs under beteckningen hembrint i vissa fall har varit renad
teknisk sprit.

Ytterligare en mojlighet uppges vara att denaturerad teknisk sprit
smugglas in i landet for att dérefter renas och siljas pa den illegala
marknaden. Eftersom prisskillnaderna mellan teknisk sprit och
dryckessprit 4 mindre pa kontinenten uppges sannolikheten for
smuggling av denaturerad teknisk sprit till Sverige dock inte vara sa
stor. Daremot forekommer, som ndmnts, smuggling av 96-procentig
odenaturerad sprit till landet.

Enligt rapporten talar mycket for att de storsta riskerna for att
teknisk sprit skall hamna pé den illegala marknaden uppstar d& oseriésa
foretag pa grundval av falska uppgifter om spritens anvdndningsomrade
blir beviljade inkopstillstand. Kontrollen av om alkoholméngden i de
tillverkade produkterna stér i proportion till den méngd teknisk sprit
som tillstaindshavaren har kopt anges vara liten. Ett annat problem i
detta sammanhang uppges vara att Likemedelsverket inte har ritt att,
genom Rikspolisstyrelsen, kontrollera vandeln pad de personer som
ingér i bolaget. Som namnts i avsnitt 4.12.3 har det dock nyligen skett
andringar, varigenom L#kemedelsverket fatt tillgang till uppgifter ur
polisens belastnings- och misstankeregister.

Det dr enligt rapporten oklart i vilken omfattning det féorekommer
illegala ldckage av teknisk sprit. Enligt rapporten har under aren 1995—
1997 forekommit ett tiotal fall dér personer lagforts f6r brott mot LFT.

I rapporten ldmnas beskrivning av ett fall dér teknisk sprit koptes in
med stod av inkopstillstdnd av ett bolag som bedrev parfymtillverkning
och efter rening séldes som dryckessprit. Betriaffande detta mal, som nu
ar slutligt avgjort i domstol, hinvisas till rapporten. Aven andra fall
finns, som redan framgétt, betrdffande inkdp av teknisk sprit for annan
an laglig verksamhet.
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5 Alkoholhaltiga preparat

5.1 Inledning

I detta kapitel limnas en redogorelse for reglerna for handel med,
inbegripet inforsel/import av, alkoholhaltiga preparat.

I foregaende kapitel har, som framgatt, redovisats inte bara
definitionen av teknisk sprit utan dven begreppet alkoholhaltigt
preparat. Det har ocksa ldmnats redogorelse for bla. de tull-
bestimmelser som ir av central betydelse for bada slagen av tekniska
alkoholprodukter. Aven i dvrigt har i det foregiende kapitlet behandlats
regler eller begrepp (sdsom begreppet denaturering) av betydelse for
bada slagen av varor.

Betriaffande framfor allt definitionen av begreppet alkoholhaltigt
preparat hinvisas till foregaende kapitel.

Nedan lamnas forst en redogorelse for Likemedelsverkets drenden
rorande alkoholhaltiga preparat, vilket ger en beskrivning av
marknaden i Sverige for sddana alkoholvaror. Dérefter redogors for den
rittsliga regleringen pad omradet samt Likemedelsverkets verksamhet
avseende preparat. Ett kort avsnitt om illegal verksamhet pa omradet
foljer ddrefter. Vidare lamnas en Oversiktlig redogorelse for viss
angrénsande verksamhet som kan omfatta alkoholhaltiga preparat, for
att bl.a. ge en inblick i de olika sammanhang i vilka andra myndigheter
kommer i kontakt med alkoholhaltiga preparat.

5.2 Nagot om missbruk av alkoholhaltiga
preparat

Som framgatt av avsnitt 2.3 kan det huvudsakliga syftet bakom
alkohollagen och LFT sdgas vara detsamma, ndmligen att soka
forebygga alkoholpolitiska oldgenheter och/eller missbruk. Det &r inte
bara, férutom teknisk sprit, alkoholhaltiga preparat som inte &r avsedda
att fortdras som enligt lagstiftningen &4r underkastade kontroll i syfte att
forhindra missbruk eller andra oldgenheter, utan &ven preparat som i
sig ar avsedda for fortaring.
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Missbruk av tekniska alkoholprodukter, framfor allt alkoholhaltiga
preparat, har under arens lopp behandlats i olika framstillningar'.

Allmint kan sdgas att det framst dr preparat som T-rod, K-sprit och
andra liknande produkter som missbrukas. Dessa slag av preparat har
en relativt likartad sammanséttning. De innehéller denatureringsmedel,
i enlighet med vad som foreskrivs i LFT och Lékemedelsverkets
foreskrifter pd omradet, och andra kemiska dmnen samt haller en
alkoholhalt pa mellan ca 60 och 85 viktprocent. Produkterna &r framst
avsedda att anvindas som rengorings-, 16snings- och frostskyddsmedel
samt som brannvitska. Hartill forekommer i viss man missbruk av t.ex.
munvatten och harvatten (bada med uppskattningsvis runt 30 vikt-
procent alkohol). Det kan tilliggas att Lékemedelsverket vid nagra
tillfillen fatt in rapporter fran sjukhus om urdruckna flaskor med
desinfektionsmedel (sddana medel innehaller drygt 60 viktprocent
alkohol).

Missbruk av alkoholhaltiga preparat forekommer framst bland
manniskor med svara alkoholproblem, som ett substitut fér system-
bolagsvarorna. Preparaten &r ldtta att fa tag pa och relativt billiga.
Bland missbrukarna finns inte bara dldre utan dven yngre manniskor.

Missbruket kan ge svara leverskador, akut bukspottkortel-
inflammation, skador pa hjartmuskel och blodkérl och andra direkt
livshotande skador. Forvixling med preparat som dr baserade pa
metanol (trésprit) har i flera fall lett till dodsfall.

Lakemedelsverket fick 1991 i uppdrag av regeringen att utreda
resultatet av en branschoverenskommelse mellan & ena sidan
Socialstyrelsen och & andra sidan olika branschorganisationer, om att
enlitersforpackningar av T-réd och liknande produkter fr.o.m. den
1 juli 1989 far siljas endast 6ver disk’. Denna 6verenskommelse
tillimpas fortfarande. Verket bedomde i sin sammanstéllning att
utredningsmaterialet gav vid handen att missbruket av T-rod (vilken
produkt undersoktes sérskilt) hade minskat i forhallande till tidigare.
Att farre forpackningar hade salts var klart. Lakemedelsverket foreslog

' Se tex. Illegal sprittillverkning och renaturering; en information fran
Generaltullstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen (Stockholm 1986),
Alkoholhandelsutredningens betdnkande Handel med teknisk sprit (SOU
1986:35), Socialstyrelsens rapport Atgirder mot missbruk av tekniska
alkoholprodukter (SoS 1989:30; Stockholm 1989), prop. 1990/91:175 Om
vissa  hidlsofrdgor samt Lakemedelsverkets stencil Utredning av
overdiskforsiljning av T-rod och liknande produkter (1992).

> Se prop. 1990/91:175 s. 129 ff och stencilen Utredning av 6verdisk-
forséljning av T-rod och liknande produkter.
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att det skulle Oppnas mojlighet for verket att i samband med
godkdnnanden av alkoholhaltiga preparat meddela begrinsningar av
forsdljningen av preparatet i fraga, t.ex. att preparatet skulle fa siljas
endast 6ver disk.

I vilken omfattning missbruk av T-r6d och liknande i dag
forekommer, dr oként for utredningen. Enligt Lakemedelsverket torde
man kunna anta att missbruket av nimnda produkter fortsatt att minska
i forhallande till vad som gillde pa 1980-talet. I vart fall har till verket
inkommit farre anmélningar/rapporter 4n tidigare om sadant missbruk.

53 Likemedelsverkets drenden om
alkoholhaltiga preparat

Som nidmnts i foregdende kapitel (avsnitt 4.9) innehéller LFT, till
skillnad fran alkohollagen, inte nagra sérskilda bestimmelser om
tillstands- och tillsynsmyndighets register. Det register for dels teknisk
sprit, dels alkoholhaltiga preparat som pa annan grund fors hos
Liakemedelsverket innehaller uppgifter i olika avseenden av betydelse
for handldaggningen av drenden om tillstind och godkédnnanden samt
tillsynen Over verksamheten hos innehavare av tillstand eller
godkédnnande. Uppgifterna kan &ven anviéndas for t.ex. uppfoljning och
utvirdering av lagens tillimpning samt framstillning av verkets egen
statistik.

Lakemedelsverkets register rérande alkoholhaltiga preparat omfattar
for ndrvarande ca 2 350 produkter.

Merparten — ca 60 procent — av produkterna dr inte avsedda att
fortdras (medan det motsatta alltsd dr fallet med resterande ca 40
procent).

Produkterna harror i ungefér lika stor omfattning fran utlandet som
fran Sverige. Det dr oftast produkterna fran utlandet som fororsakar
problem vid verkets bedomning. Dessa problem sammanhinger bl.a.
med en olikartad syn i olika léander vad géller risken for missbruk av
alkoholhaltiga preparat.

For ca 3 procent av produkterna har lamnats ett negativt godkén-
nandebeslut. Den grundldggande orsaken till att godkdnnande inte
meddelats har wvarit missbruksrisken, genom t.ex. produktens
otillfredsstillande sammanséttning.

For wvarje 1 registret angiven produkt med ett positivt
godkdnnandebeslut (saledes ca 97 procent) finns dven antingen ett
tillstand fran Lakemedelsverket eller Alkoholinspektionen (se vidare
avsnitt 5.10.2)
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Preparaten i registret delas av Likemedelsverket in i foljande
huvudgrupper.

o tekniska produkter
e kosmetika

drivmedel

® aromer

livsmedel

e Gvriga produkter
Om atskillnad gors, vad giller dessa huvudgrupper, mellan preparaten
som inte dr avsedd att fortdras i forhéallande till dem som 4r avsedd att

fortdras, kan foljande ségas.

Ej avsedda att fortiras

Av produkterna som inte &r avsedda for fortdring utgor flertalet s.k.
tekniska produkter (t.ex. rengoringsmedel). Tétt efter foljer de
kosmetiska preparaten (t.ex. deoderanter). Dérefter kommer ett antal
s.k. ovriga produkter (t.ex. liniment for héstar). Drivmedels-
produkterna (de etanolhaltiga drivmedlen) &r &n sa lidnge fa till antalet
men trots det stora till volymen.

Avsedda att fGrtéras

I denna kategori utgér aromerna (t.ex. konjaksarom) den 6vervidgande
majoriteten. Livsmedelsprodukterna (t.ex. aprikoser i brandy) kommer
pa andraplats, foljt av de ritt f& ovriga produkterna (t.ex. vissa
hilsokostprodukter som ej faller under likemedelslagstiftningen).

Uppdelningen enligt ovan kan é&skadliggoras som i f6ljande
cirkeldiagram (indelningen avser alltsa endast férdelningen mellan de
olika huvudgrupperna av drenden/produkter, alltsa inte vilka kvantiteter
i t.ex. ton de olika grupperna av produkter férekommer i). De tre
ljusare partierna i diagrammet avser produkter som #r avsedda att
fortdras. De fyra morkare avser motsatsvis produkter som ej dr avsedda
for fortéring.
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Bild: Likemedelsverkets drenden om alkoholhaltiga preparat, uppdelade efter
ungefarligt antal drenden i varje huvudgrupp. De tre ljusare partierna avser
produkter avsedda for fortdiring.

Killa: Likemedelsverket.

Bilden ir endast presenterad i den tryckta upplagan

I Lakemedelsverkets verksamhet forekommer en grovindelning av de i
dag forekommande alkoholhaltiga preparaten inte bara i enlighet med
vad som framgatt ovan, alltsa i vissa huvudgrupper av preparat, utan
dven i nagot mer avgriansade grupper, eller olika slag av preparat (se
nedan).

Ej avsedda att fortiras

e Jacker m.m. (t.ex. fortunningar, farger och nitrocellulosa)

o desinfektionsmedel, rengoringsmedel m.m. (t.ex. kylbalsam och
liniment fo6r héstar, hand- och ytdesinfektionsprodukter samt vat-
servetter)

o bilvardsprodukter m.m. (t.ex. bilschampo, spolarvitskor, kar-
buratorsprit och frysskydd)
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e drivmedel (rena etanolbranslen eller blandningar med bensin, se
vidare nedan)

o [osningsmedelsblandningar (etanolhaltiga blandningar till avfett-
ning, som losningsmedel i kylvétskor eller som koldbérare i viarme-
eller kylanldggningar)

o produkter for verkstadsindustrin (t.ex. flussmedel, etsmedel, lim
samt hdrdare till lack och lim)

o hushallsprodukter (tindvitska, rengoringsmedel, putsmedel, mobel-
polityr samt produkter sasom T-rod)

o sjukvardsprodukter m.m. (t.ex. lapptester betrdffande allergi samt
myggoljor)

o kosmetika (t.ex. parfymer, deoderanter, harsprayer och frisyrgeléer)

Betriffande drivmedlen kan anmirkas att det finns dels sddana som till
huvudsaklig del bestar av annat &n etanol (d& bensin/diesel) och som
innehaller t.ex. 5 viktprocent alkohol, dels sddana som till huvudsaklig
del bestar av etanol; t.ex. innehaller 85 viktprocent alkohol.

Avsedda att fGrtéras

e aromer och essenser (tex. apelsindestillat, apelsinjuicearom,
punsch-, konjaks-, vitloks-, vanilj- eller jordgubbsarom samt
citronolja)

o [ivsmedel (t.ex. aprikoser i brandy, cumberlandsas, hallonsylt med
konjak, marmelad med whisky, chokladpraliner med likér samt kott-
stampelfirg)

o konserveringsvdtskor (for t.ex. marsipantillverkning)

5.4 Inf6rsel av alkoholhaltiga preparat

Enligt 4 § forsta stycket forsta meningen LFT far alkoholhaltiga
preparat, liksom vad giller teknisk sprit, féras in till landet endast av
den som har meddelats sérskilt tillstdnd av Léakemedelsverket. Tillstdnd
erfordras dock, enligt styckets andra mening, inte "i de fall da
denaturerad teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat fors in av
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resande annat &n i handelssyfte eller for yrkesmassig forbrukning”.
Majlighet finns saledes att utan tillstdnd fora in alkoholhaltiga preparat
genom privat resandeinforsel.

Enligt 4 § andra stycket giller i friga om hanteringen av oftrtullade
tekniska alkoholprodukter som ndmnts i foregdende kapitel lagen om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.
Detta innebédr bl.a. att alkoholhaltiga preparat utan hinder av sérskilt
inforselvillkor far transiteras genom det svenska tullomradet eller
mellan orter inom detta enligt de foreskrifter och villkor som géller for
tullforfarandet extern transitering. Se vidare och dven i Ovrigt
betrédffande ritten att hantera of6rtullad vara avsnitt 4.4.

5.5 Forsdljning, utlimnande och ink6p av
alkoholhaltiga preparat

15§ 1 mom. anges att forsiljning av alkoholhaltiga preparat &r, med de
inskrdankningar som féreskrivs i LFT, tilliten under samma villkor som
giller for drivande av handel i allménhet.

Forséljning av alkoholhaltiga preparat kan ddrmed ségas i princip
vara fri. Av 3 § LFT foljer emellertid att alkoholhaltiga preparat som
inte dr avsedda for fortiaring normalt inte far foras in eller séljas i landet
utan att forst ha denaturerats pa det sitt Likemedelsverket foreskrivit
eller annars godként. Bestimmelsen innebér i praktiken att forsdljning
av ett preparat ej avsett for fortdring inte dr mojlig utan féregaende
provning och godkédnnande av Liakemedelsverket.

Aven betriffande alkoholhaltiga preparat giller, enligt 7 §, att sadan
vara inte far siljas eller ldmnas ut om det finns sérskild anledning att
anta att varan 4r avsedd att anvindas i berusningssyfte. Detsamma
giller i fraga om att hjélpa nagon att skaffa sidana medel. Det &r alltsa
inte heller tillatet att hjdlpa andra att skaffa bl.a. alkoholhaltiga
preparat om det finns sérskild anledning att anta att varan ar avsedd att
anvéndas i berusningssyfte.

5.6 Meddelande av tillstand och
godkédnnande
LFT innehaller, som ndmnts i kapitel 4, inte ndgra bestimmelser om

vilka forutséttningar som skall vara uppfyllda for att de olika slagen av
tillstand eller godkénnande skall beviljas. Det har i forsta hand varit
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tillstindsmyndighetens uppgift att i verensstimmelse med lagens syfte
utforma kriterierna for tillstand.

Inte heller innehéller LFT nagra regler betridffande sjdlva ansokan.
Liakemedelsverkets tidigare ndimnda verkstéllighets- och denaturerings-
foreskrifter (LVFS 1995:2) innehaller dock bestimmelser betréffande
bl.a. utformningen av olika slag av ansdkningar.

Att nagra ansokningsavgifter inte forekommer for ansokningar
enligt LFT har ocksd namnts. For att ticka statens kostnader for
kontrollen enligt LFT har den som har fatt tillstdnd till exempelvis
inforsel av alkoholhaltiga preparat emellertid att betala sérskild avgift —
kontrollavgift — i den omfattning som bestdms av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Likemedelsverket (se 8 a § LFT). Bestim-
melser om kontrollavgifter finns i verkets foreskrifter och allménna rad
(LVFS 1999:9) om avgifter for kontrollen av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat samt vinetanol.

5.7 Aterkallelse, varning m.m.

De olika formerna av administrativa ingripanden enligt LFT framgar av
8 §. Om bestimmelserna i LFT eller med stod ddrav meddelade
foreskrifter inte efterlevs far Likemedelsverket, enligt paragrafens
forsta stycke, meddela vederborande varning. Om detta inte leder till
rdttelse eller om varning inte anses vara tillrackligt, far verket férbjuda
forsdljning eller, dar tillstand till forsdljning, inforsel eller inkop
meddelats, aterkalla sadant tillstand.

Négon ndrmare vigledning betraffande forutséttningarna for de
ndmnda slagen av ingripanden ger varken lagtexten eller forarbetena.

Nyss ndmnda paragraf ger ingen mojlighet att aterkalla ett
godkinnande av ett alkoholhaltigt preparat, om det t.ex. visar sig att
preparatet blir foremal for missbruk. Inte heller finns néagra lagliga
mojligheter att forena ett tillstand eller godkénnande enligt LFT med
villkor.

5.8 Tillsyn m.m.

12 § LFT anges att Lakemedelsverket utovar kontroll &ver forséljning
av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Narmare bestimmelser om
Liakemedelsverkets tillsynsuppgifter m.m. pa de tekniska alkohol-
produkternas omrade finns i forordningen med instruktion f{or
Liakemedelsverket. Se vidare avsnitt 4.8, med redogérelse for bl.a.
tillstandshavares skyldighet att lamna tilltrade till lokaler, m.m.
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5.9 Ansvarsbestimmelser m.m.

5.9.1 Straffansvar

Den som bryter mot bestimmelserna i 7 § (férbudet mot forséljning
m.m. da det finns sérskild anledning att anta att varan ar avsedd att
anvidndas i berusningssyfte) doms for “olovlig forsédljning av teknisk
sprit”. Pafoljden dr boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r
grovt, fangelse i hogst fyra ar (9 § LFT jamfort med 10 kap. 2 och 3 §§
alkohollagen).

110 § forsta stycket LFT stadgas att den som olovligen tar bort eller
forsvagar denatureringsmedel i alkoholhaltigt preparat, eller teknisk
sprit, doms for “olovligt forfarande med teknisk sprit” till pafoljd som
anges i 10 kap. 1 eller 3 § alkohollagen, alltsa boter eller fangelse i
hogst tva ar eller — om brottet dr grovt — fangelse i hogst fyra ar. Den
som siljer eller tillhandagar med anskaffande av teknisk sprit eller
alkoholhaltigt preparat varmed vidtagits atgird enligt forsta stycket”
kan, enligt 10 § andra stycket forsta meningen LFT, domas till samma
pafoljd. Detta giller, enligt styckets andra mening, ocksa den som
forslar, doljer, forvarar samt — fr.o.m. den 1 januari 2000 — forvarvar
eller innehar saddan vara. I ett nytt, tredje, stycke har foreskrivits att
girningar som avses i andra stycket andra meningen som &r att anse
som ringa inte skall féranleda straffansvar.

Den som i annat fall 4n vad som anges i 9—11 §§ bryter mot vad som
ar foreskrivet i LFT eller mot foreskrift som meddelats med stod av
LFT kan domas till penningbéter (12 §).

Den som gor sig skyldig till forsok till brott som avses i 9 och 10 §§
kan, enligt 14 § forsta stycket, domas till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detta giller dock inte gérningar som avses i 10 § andra
stycket andra meningen och endast giller f6rvarv eller innehav for
personligt bruk.

Om flera medverkat till gérning som avses i 9 och 10 §§ eller vid
forsok som avses i 14 § forsta stycket, dger 23 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken motsvarande tillimpning (dvs. brottsbalkens bestimmelser
om medverkan); se 14 § andra stycket. Den till vilken teknisk sprit eller
alkoholhaltigt preparat avyttrats eller anskaffats for personligt bruk
skall dock vara fri fran ansvar utom i de fall som anges i 10 §.

Betriaffande forarbetena till d&ndringarna fr.o.m. den 1 januari 2000
och i ovrigt betriffande straffbestimmelserna, se avsnitt 4.10.1.
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592 Forverkande m.m.

Begér nagon brott som avses i 9-11 §§ skall, om det inte &r uppenbart
oskiligt, hos honom befintliga f6rrad av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat liksom kérl och emballage samt renings- och
filtreringsmedel forklaras forverkade. Detsamma giller redskap som
anvénts i fall som avses i 10 §. Forverkande av teknisk sprit och
alkoholhaltigt preparat kan &ven ske hos den som enligt 14 § andra
stycket andra meningen #r fri fran ansvar (se ovan); 13 § forsta stycket
LFT.

Som redogjorts for i kapitel 4 finns det i LFT fortfarande regler om
straffskatt. Den som har begatt ett brott som avses i 13 § forsta stycket
skall, om det inte dr uppenbart oskéligt, domas att betala skatt med 75
kronor per liter for teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat som varit
foremal for brottet (13 § tredje stycket).

Om en forsdljare, importor eller kdpare som avses i 2 § andra
stycket LFT (dvs. bland annat kdpare som gor inkop av alkoholhaltiga
preparat for yrkesmissig forbrukning) végrar att lamna tilltrade for
kontroll, tillhandahalla handelsbocker, m.m., far Likemedelsverket
foreldgga vite (17 §).

Betriffande bl.a. reglerna om overklagande, se avsnitt 4.10.3.

5.10  Néarmare om Likemedelsverket och dess
verksamhet pa omradet for de alkohol-
haltiga preparaten

5.10.1  Foreskrifter om tillstand, m.m.

Lakemedelsverkets verkstéllighets- och denatureringsforeskrifter
(LVES 1995:2) for teknisk sprit m.m. innehaller féljande bestimmelser
om bl.a. utformningen av en ansokan avseende alkoholhaltiga preparat.
(Som némnts i kapitel 4 kan verket meddela undantag fran bestim-
melserna i foreskrifterna.)

Den provning i sak som sker av anskningarna redovisas i avsnitt
5.10.2.

Ansokan om tillstand till infoérsel av alkoholhaltiga preparat

Enligt 11 § skall ansokan om tillstand till inforsel av akoholhaltiga
preparat goras skriftligen hos Lékemedelsverket och innehalla f6ljande
uppgifter:
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1. foretagets/organisationens namn, postadress och gatuadress,

2. bestyrkt kopia av aktuellt registreringsbevis

3. produktspecifikation fran tillverkaren, innefattande: varunamn, sam-
mansittning, férpackningsstorlekar, anvéindningsédndamal (om det inte
framgar av Ovriga uppgifter), tillverkare, ursprungsland och
tulltaxenummer,

4. vid inforsel fran Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
kan uppgifter angadende sammanséttning enligt punkt 3, erséttas med ett
certifikat angédende denaturering fran behorig myndighet i exportlandet.

Godkiinnande av alkoholhaltiga preparat

I 12 § anges att alkoholhaltiga preparat som forsiljs inom landet eller
fors in hit skall vara denaturerade pa ett sétt som Lakemedelsverket
godkédnner. Godkénnande meddelas enligt paragrafen i samband med
att tillstand att kopa eller fora in teknisk sprit beviljas enligt 2 §
foreskrifterna. Godkénnande meddelas dven i samband med att tillstdnd
att fora in alkoholhaltiga preparat beviljas enligt 11 §. I paragrafen
anges avslutningsvis att verket enligt 3 § LFT kan medge att alkohol-
haltigt preparat fors in eller sdljs utan denaturering, om det finns
sarskilda skél for det och fara for missbruk inte foreligger.

5.10.2  Tillstandsgivningen m.m.
Allmént

Av de totalt ca 2 000 ansokningar om tillstdnd och/eller godkénnande
enligt LFT som Likemedelsverket arligen provar, avser — som ndamnts i
avsnitt 4.12.2 — ungefidr 25 procent alkoholhaltiga preparat.

Alla tillstand, och godkdnnanden, ges i varje sérskilt fall”, dvs.
nagra generella tillstind/godkdnnanden meddelas inte. Samtliga
tillstand och godkénnanden meddelas for en viss period (uppgaende till
ldngst tre &r).

Om ett preparat skall foras in i landet behandlas, som framgatt av
foregaende avsnitt, vid samma tillfille bade fragan om inforseltillstand
och fradgan om godkidnnande. Nagon mojlighet for Likemedelsverket
att paverka denatureringen hos en produkt fardigstdlld for
inforsel/import finns i princip inte. Det blir hédr fraga om att medge
inforseltillstdnd eller inte och om inforseltillstand &r aktuellt meddela
béade sidant tillstdind och godkénnande.

Vad giller preparat som skall tillverkas inom landet, &r situationen
annorlunda. Alkoholen i ett alkoholhaltigt preparat kan bestd av
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antingen teknisk sprit (alkoholen i t.ex. spolarvitska) eller alkohol-
drycker (alkoholen i t.ex. vissa likdrpraliner). Den som skall tillverka
ett alkoholhaltigt preparat, behover alltsa antingen teknisk sprit till
detta eller alkoholdrycker. Den som sjélv tillverkar den tekniska spriten
eller t.ex. likdren behover ett tillverkningstillstind fran Alkohol-
inspektionen. (Att nagon tillverkar sprit eller alkoholdrycker for egen
preparatframstillning dr dock inte vanligt.) Den som koper in den
tekniska spriten fran ndgon annan behover ett inkopstillstand (eller
inforseltillstand) fran Likemedelsverket. Den som koper in likor fran
nagon annan for anviandning som fyllning i praliner méaste, om ink6pen
skall kunna ske hos en partihandlare, ha ett inkopstillstand fran
Alkoholinspektionen eller uppfylla de krav som alkohollagen annars
stiller upp for inkop eller inforsel/import, alltsd vara skatterittsligt
godkind som upplagshavare eller registrerad som varumottagare (se
4 kap. 1 och 2 §§ alkohollagen). De preparattillverkare som koper in
stora kvantiteter alkoholholdrycker &r oftast upplagshavare. De
tillverkare som koper in forhallandevis sma mingder gor oftast sina
inkdp pa Systembolaget (6ver disk, mot senare aterbetalning av
alkoholskatten). Bland preparattillverkarna som behover alkohol-
drycker for sin tillverkning #r det séledes den grupp som gor
“mellanstora inkop” som koper in dryckerna med stod av inkops-
tillstand. Alkoholinspektionen meddelar inte inkopstillstind om inte
Liakemedelsverket forst har meddelat godkidnnande avseende det
preparat som skall tillverkas.

Forutsittningar for tillstand/godkiinnande

Att det har varit, och fortfarande ir, tillstindsmyndigheten som i
overensstimmelse med lagens syfte utformar kriterierna for tillstdnd
har namnts i kapitel 4. Vid prévningen av olika ansokningar beaktas att
det huvudsakliga syftet bakom LFT, liksom vad giller alkohollagen, ar
att forebygga alkoholpolitiska oldgenheter och/eller missbruk.

Vid Lakemedelsverkets samlade bedomning av om inforseltillstand
och/eller godkénnande skall meddelas, géller foljande utgangspunkter.
Denatureringsimnena (som ofta skall vara flera) skall inte kunna
avldgsnas genom traditionella metoder som kolfiltrering eller
destillering.

De ndmnda dmnena skall vara lampliga for preparaten. Exempelvis
skall denatureringsdmnen som ingar i kosmetikaprodukter inte lukta
illa och denatureringen i losningsmedelsblandningar besta av tre olika
amnen.
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Denatureringsdmnena skall stimma Overens med f6religgande
inkopstillstand for den tekniska spriten for producerande av preparatet.

Generellt kan sédgas att svagare denatureringsdmnen kan véljas for
produkter ddr missbruksrisken inte &4r sa stor eller da intresset av att
soka forsvaga eller ta bort denatureringsdmnet-/na &r liten. Fragan om
vilket eller vilka denatureringsémnen som skall anvéndas kan
regelmaissigt 16sas efter diskussioner mellan Likemedelsverket och den
tillstdndssokande.

I Lakemedelsverkets praxis har kommit att gélla att de alkohol-
haltiga preparat som inte dr avsedda for fortdring i princip skall vara
denaturerade pa sitt som motsvarar fullstindigt denaturerad teknisk
sprit. Aven vad giller pa detta sitt denaturerade alkoholhaltiga preparat
forekommer dock visst missbruk, framfor allt av T-r6d o.d. (se avsnitt
5.2).

I vissa fall kan andra &mnen 4n de traditionella denaturerings-
amnena ersétta visst eller vissa denatureringsdmnen utan att risken for
missbruk eller andra oldgenheter 6kar. Exempelvis kan fargdmnen
ibland bedomas vara tillrackliga.

Forpackningsstorlek, kundpris och kundkategori beaktas. Storleken
pa forpackningen har betydelse vid bedomningen av t.ex.
aromer/essenser (varvid sérskilt beaktas den i forpackningen ingdende
totala alkoholméngden). Ett hogt pris kan bidra till att ett preparat inte
bedoms innebdra risk, eller ndgon storre risk, for missbruk. Vad géller
kundkategorin, har det betydelse om preparatet &r avsett att anvindas
inom industrin, t.ex. vid en tillverkningsprocess, eller om preparatet
skall séljas i dagligvaruhandeln.

I viss mén gors dven en form av miljoprévning, dvs. en bedomning
av t.ex. lampligheten av utsldpp av preparatet i vatten eller luft.

Vid beddmning av ansokan om tillstdnd till import fran tredje land
beaktas om produkterna innehaller inom EU f6rbjudna denaturerings-
amnen eller andra forbjudna tillsatser.

Vad giller svérigheter i Liakemedelsverkets provning av ansok-
ningar om tillstdnd/godkénnanden, kan ndmnas bl.a. féljande.

Huruvida en produkt i dagligvaruhandeln innehéaller eller kommer
att innehélla beskattad alkohol har, genom det pris produkten har eller
kommer att ha, betydelse for bedomningen av missbruksrisken. Att
beskattningsfrigan ibland &r oklar foranleder vissa bedomnings-
problem. En annan punkt pa vilken man fran verkets sida ibland
upplever vissa svarigheter, 4r processen att bestimma ldmplig
denaturering. Stundtals kridvs omfattande arbete, ev. med olika slag av
tester, for att komma fram till en 16sning. Arbetet gors ibland i sam-
verkan med tillverkaren. Resultatet &r ofta en kompromiss.
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Det kan i sammanhanget noteras att mot bakgrund av lagtextens
utformning (se 3 § forsta meningen LFT) kan krav pa inférskaffande av
godkinnande till forsdljning egentligen avse endast preparat som inte
ar avsedda att fortdras. Lagen ger saledes inte uttryckligt stod for att
kriva godkdnnande av nagon som endast avser att sdlja preparat
avsedda for fortaring.

5.10.3  Tillsynen och kontrollen
Allmént

Som redovisats i kapitel 4 har Liakemedelsverket, férutom sitt ansvar
som central tillsynsmyndighet p& de tekniska alkoholprodukternas
omrade, det direkta tillsynsansvaret 6ver innehavarna av tillstand och
godkdnnanden enligt LFT. Syftet med verkets tillsyn 4r att kontrollera
dels att de lagstadgade reglerna m.m. efterlevs (t.ex. att forsédljning sker
endast pa foreskrivet sitt), dels att forutséttningar for framfor allt
tillstand fortfarande foreligger (t.ex. att tillstdndshavaren fortfarande
utovar samma verksamhet). P4 grund av de ofta korta giltighetstiderna
for tillstanden och godkidnnandena finns det dock séllan anledning till
en omfattande efterkontroll. Dessutom ger, som ndmnts, LFT ingen
mojlighet att aterkalla ett godkannande.

Vid Likemedelsverkets efterkontroller, som ofta har samband med
kontrollerna pé tekniska sprit-omradet, forekommer det att verket begir
in varuprover fran preparattillverkare eller att verket sjédlv i handeln
koper in vissa alkoholhaltiga preparat. Vid analys undersoks alkohol-
halt och férekommande denatureringsémnen.

Forekomsten av endast tidsbegridnsade tillstind medfér som néamnts
att administrativa ingripanden — varning, forsiljningsforbud och éater-
kallelse — knappast forekommer. Vad giller inforseltillstinden
avseende alkoholhaltiga preparat torde négra administrativa
ingripanden 6verhuvudtaget inte ha forekommit. Héar dr det nédrmast
fraga om att inte tillita inforsel om forutsdttningarna hérfor inte ar
uppfyllda.

Att LFT inte ger nagon mojlighet att aterkalla ett godkdnnande har
tidigare ndmnts. Det kan dock hédr erinras om att den forsédljare av
alkoholhaltiga preparat som bryter mot t.ex. forséljningsférbudet i 7 §
LFT eller foreskrifter meddelade med stéd av ndmnda lag, enligt 8 §
LFT av Likemedelsverket kan meddelas varning eller, under vissa
forutséttningar, forbud att silja. Liakemedelsverket har aldrig meddelat
varning eller forbud avseende alkoholhaltiga preparat.
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Kontrollavgifter

Enligt Likemedelsverkets tidigare ndmnda foreskrifter och allmidnna
rad (LVFS 1999:9) om avgifter for kontrollen av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat samt vinetanol géller foljande pa omradet for
de alkoholhaltiga preparaten. En avgift om 8 ore skall utgéd per kg till
Sverige infort alkoholhaltigt preparat omriknat till 100 procent
etylalkohol. Avgift skall tas ut vid forsiljning av teknisk sprit samt for
den mingd som anvinds i den egna produktionen. Avgift skall inte
erliggas om méngden inforda alkoholhaltiga preparat understiger 5 000
kg omriknat som 100 procent etylalkohol eller om preparaten utgérs av
kosmetiska eller hygieniska produkter som innehaller etylalkohol (2 §).
Avgiften skall erliggas av den som fatt tillstand till inforsel av
alkoholhaltiga preparat.

5.11 Illegal verksamhet

Som i viss man framgatt av avsnitt 4.13 forekommer illegal hantering i
samband med sjdlva tillverkningen av preparaten, och da i det
sammanhanget att teknisk sprit kdps in under forespegling av att
spriten skall anvidndas f6r tillverkning av visst eller vissa slag av
alkoholhaltiga preparat, men i stéllet anvinds for nagot annat; ndrmast
vidareforsiljning for konsumtion.

Illegal verksamhet avseende sjdlva preparaten handlar ndrmast om
borttagning eller férsvagning av ingdende denatureringsdmnen. Savitt
utredningen kanner till forekommer knappt nagon sadan, kind, illegal
verksamhet i dag.

5.12  Angrinsande regelverk

De alkoholhaltiga preparaten forekommer som beskrivits inom vitt
skilda produktomraden och inom olika myndigheters verksamhets-
omraden. Ett stort antal av de regler som kan vara tillimpliga har sin
grund i EG-rdtten. Sidrskilt langtgdende #r harmoniseringen, dvs.
utarbetandet av gemensamma bestimmelser, pa livsmedelsomradet.
Aven vad giller hygieniska produkter och hushallskemikalier har
harmoniseringen kommit langt.

Redogorelsen nedan syftar till att ge en inblick i den angrinsande
reglering som kan omfatta alkoholhaltiga preparat. I samband med
beskrivningen av verksamheten hos Statens livsmedelsverk berors dven
vissa andra nirliggande fragor av intresse for utredningsuppdraget.
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Uppgifter har hdmtats fran bl.a. betdnkandet Livsmedelstillsyn i
Sverige (SOU 1998:61), avldamnat i april 1998 av Utredningen om
livsmedelstillsynen (Jo 1997:02). Betdnkandet &r under beredning i
Jordbruksdepartementet.

Berorda myndigheter har ocksé bistatt med uppgifter.

Den fr.o.m. den 1 januari 1999 gillande miljobalken (1998:808) —
som ersatt bl.a. lagen (1985:426) om kemiska produkter — innehéller ett
antal grundlidggande regler for produkter av olika slag. Sérskilda regler
finns betridffande exempelvis mérkning och begrinsning av handeln
med produkter som p.g.a. sina egenskaper kan befaras medfora skada
pa t.ex. médnniskor eller miljon. Nagon nidrmare redogérelse for dessa
overgripande regler, eller andra regler avseende mirkning m.m.,
lamnas inte hér.

Nedan lamnas forst en redogorelse for den verksamhet hos Like-
medelsverket som férekommer pa annan enhet dn den enhet som har
hand om fragor enligt LFT.

5.12.1  Lé&kemedelsverkets angrdnsande verksamhet
Kosmetiska och hygieniska produkter

Likemedelsverket har, som central forvaltningsmyndighet for kontroll
och tillsyn av ldkemedel och vissa andra produkter som med hénsyn till
egenskaper eller anviandning star lakemedel néra, att sirskilt svara for
bl.a. kontrollen och tillsynen i fraga om kosmetiska och hygieniska
produkter; se forordningen med instruktion for Likemedelsverket.

Grundldggande regler pa gemenskapsniva finns i radets direktiv
76/768/EEG av den 27 juli 1976 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kosmetiska produkter’; det s.k. kosmetikadirektivet.
Direktivet innehaller regler for sammansittning, mirkning och forpack-
ning av kosmetiska produkter; allt i huvudsakligt syfte att skydda
folkhélsan.

P& nationell niva finns, utdver miljobalken, bl.a. forordningen
(1993:1283) om kosmetiska och hygieniska produkter. Med kosmetiska
och hygieniska produkter avses i forordningen "dmnen eller
beredningar som &r avsedda att appliceras pad ménniskokroppens yttre
delar eller pa tidnder och slemhinnor i munhalan i uteslutande eller
huvudsakligt syfte att rengoéra eller parfymera dem, fordndra deras
utseende, korrigera kroppslukt, skydda dem eller bibehélla dem i gott
skick" (1 §).

*EGT L 262, 27.9.1976, s. 169 (Celex 31976L0768).
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Efter subdelegation har Likemedelsverket meddelat ndrmare regler
for produkterna i fraga; se t.ex. verkets foreskrifter (LVFS 1996:14) om
andring i Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1993:2) om forbud
och begrinsningar for vissa dmnen att ingd i kosmetiska eller
hygieniska produkter samt foreskrifterna (LVFS 1996:7) om #ndring i
Liakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1995:22) om kontroll av
kosmetiska och hygieniska produkter. Bland annat har, se LVEFS
1996:7, foreskrivits att den som yrkesmaissigt tillverkar eller importerar
en kosmetisk eller hygienisk produkt skall till Lakemedelsverket dels
anméla sin verksamhet, dels anméla produkten for forteckning i ett
produktregister (5 §). Anmilningsskyldigheten intrdder nir produkten
salufors eller anvdnds yrkesmissigt i Sverige. Bdde anmiélan av verk-
samheten och anmélan av produkten skall goras snarast mojligt, dock
senast en ménad efter det att produkten borjat saluforas eller anvéndas
yrkesmassigt (6 §).

Homeopatika

Pa Likemedelsverket ligger dven att utdva kontroll 6ver homeopatika.
Viss homeopatika dr undantagen fran vissa bestimmelser i lakemedels-
lagen och anses ddrmed, under forutsittning att alkoholhalten uppgar
till den i LFT angivna miniminivan, vara att anse som alkoholhaltigt/-
haltiga preparat enligt LFT (se avsnitt 4.2).

Betriaffande registreringen av homeopatika finns "i botten" EG-
rattsliga direktiv. Hdr kan ndmnas radets direktiv 92/73/EEG av den
22 september 1992 om utdkad rickvidd for direktiv 65/65/EEG och
75/319/EEG om tillndrmning av lagar och andra forfattningar
betrdffande ldkemedel och faststillande av ytterligare bestimmelser
som ror homeopatika®. Vidare kan ndmnas radets direktiv 92/74/EEG
av den 22 september 1992 om utdkad rackvidd for direktiv 81/851/EEG
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om veterinér-
medicinska likemedel och faststillande av ytterligare bestdimmelser
som ror homeopatika avsedda for djur’.

Enligt Likemedelsverket foreskrifter och allménna rad (LVFS
1997:9) om registrering av vissa homeopatika skall registreringspliktig
homeopatika fore forsdljning registreras hos Lékemedelsverket.
Homeopatika far importeras fran ett land utanfor EES-omradet av den
som har tillstand till partihandel med eller tillverkning av homeopatika
samt den som har sérskilt tillstdnd till sddan import. For partihandel

“EGT L 297, 13.10.1992, s. 8 (Celex 31992L0073).
*EGT L 297, 13.10.1992, s. 12 (Celex 31992L0074).
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med homeopatika krdvs Likemedelsverkets tillstdnd. For homeopatiska
varor med en alkoholhalt Gverstigande 1,8 viktprocent giller att
forpackningens utformning och storlek “’skall avpassas och begrénsas i
forhallande till alkoholhalten”. Aven for yrkesmissig tillverkning av
homeopatika krévs tillstind av Lakemedelsverket. Tillverkningen skall
uppfylla de krav som finns for god tillverkningssed for lakemedel. En
sakkunnig med tillrdcklig kompetens och inflytande skall se till att
kraven pa den homeopatiska produktens kvalitet och sidkerhet uppfylls.

I foreskrifterna finns vissa Overgingsbestimmelser betrédffande
homeopatika som saldes pa den svenska marknaden den 1 juli 1993, da
lakemedelslagen trddde i kraft. Varor som omfattas av Gvergangs-
bestdmmelserna far forsidljas pa samma villkor som tidigare fram till
dess att Likemedelsverket meddelar slutligt beslut i registrerings-
fragan.

5.12.2 Statens livsmedelsverk och dess verksamhet
Allmiént

Livsmedelsverket dr central forvaltningsmyndighet for fragor som ror
livsmedel, i den mén sadana fragor inte skall handlidggas av nagon
annan statlig myndighet; se 1 § forordningen (1996:147) med instruk-
tion for Statens livsmedelsverk. Verket skall i konsumenternas intresse
verka for sdkra livsmedel av god kvalitet, redlighet i livsmedels-
hanteringen (konsumenterna skall kunna lita pa méarkningen vad giller
t.ex. livsmedlens sammansittning och ursprung) och bra matvanor (2 §
ndmnda férordning). For att uppnd dessa mal skall Livsmedelsverket
bl.a. utarbeta normer inom livsmedelsomradet och utdva tillsyn av
efterlevnaden av dessa och livsmedelslagen (1971:511). 1 fragor som
ror medel som anvinds for missbrukséindamal skall Livsmedelsverket
samarbeta med Folkhélsoinstitutet och Liakemedelsverket.

Forutom den centrala tillsynen Over efterlevnaden av
livsmedelslagen och de foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen, har verket att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av vissa EG-
forordningar med foljdforfattningar. Lansstyrelsen utvar den ndrmare
tillsynen inom lédnet. Den eller de kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomréadet utovar tillsynen inom
kommunen om regeringen inte har foreskrivit att tillsynen skall utdvas
av Livsmedelsverket. Grianskontrollerna mot tredje land &r i dag en
kommunal uppgift, om &n i hog grad styrd av Livsmedelsverkets
foreskrifter och allmdnna rad. I betdnkandet Livsmedelstillsyn i Sverige
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har foreslagits att granskontrollerna i fortsittningen skall vara en statlig
uppgift, i likhet med vad som giller i flertalet andra EU-l4nder.
Betriaffande livsmedelstillsynen kan noteras att den centralisering
som skedde 1990, varigenom Livsmedelsverket kom att fa4 en mycket
betydande roll, innebar ett avsteg fran den allménna tendensen sedan
1980-talet att decentralisera den offentliga sektorn. En vésentlig del av
uppdraget for nyss ndmnda utredning om livsmedelstillsyn har ocksa
varit att utreda ansvarsférdelningen mellan stat och kommun samt se
over den regionala nivéans roll i livsmedelstillsynen. Utredningen anser
sammanfattningsvis bl.a. "att ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun i huvudsak bor bestd med en fortsatt decentralisering till
kommunerna, nir de anser sig ha forutsittningar att ta Sver ansvaret"®.

Regelsystemet

Den EG-rittsliga harmoniseringen 4r, som tidigare ndmnts, langt
framskriden inom livsmedelsomradet. Endast en liten del av reglerna
grundar sig pa annat dn EG-ritt. Att fri rorlighet for varor skall gilla
som huvudprincip inom EU och grinskontroller inte finnas pa den
gemensamma marknaden, har slagit igenom. Beaktande sker bl.a. av
den s.k. Cassis de Dijon-principen som kan sédgas innebédra att varor
som lagligen tillverkas och saluhalls i ett EG-land i princip skall fa
sdljas fritt i ett annat EG-land. P4 bade gemenskapsniva och nationell
nivd pagar arbete for att avreglera och forenkla de detaljerade
regelverken for livsmedel.

Bland den EG-rittsliga sekundérritten kan ndmnas radets direktiv
88/388/EEG av den 22 juni 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om aromer for anvdndning i livsmedel och om
ursprungsmaterial vid framstillning av sidana aromer’; ibland kallat
aromdirektivet. Vidare kan ndmnas radets direktiv 73/241/EEG av den
24 juli 1973 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kakao- och chokladvaror avsedda som livsmedel®; ibland kallat kakao-
eller chokladdirektivet. Ett annat direktiv som kan ha viss betydelse ar
radets direktiv 88/344/EEG av den 13 juni 1988 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om extraktionsmedel vid framstéllning
av livsmedel och livsmedelsingredienser’.

De grundldggande nationella reglerna for livsmedel finns i bl.a.
livsmedelslagen — en s.k. ramlag — och livsmedelsférordningen

®SOU 1998:61 s. 104.

"EGT L 184, 15.7.1988, s. 61 (Celex 31988L0388).
EGT L 228, 16.8.1973, s. 23 (Celex 31973L0241).
"EGT L 157, 24.6.1988, s. 28 (Celex 31988L0344).



150 Alkoholhaltiga preparat SOU 2000:60

(1971:807). Som nidmnts ovan kompletterar livsmedelslagen, vilken
som huvudregel inte #r tillimplig pa hantering av livsmedel i enskilt
hushall, i stora delar ett antal EG-férordningar. Att de n#rmare
reglerna, om t.ex. vad ett livsmedel far innehalla, finns i Livsmedels-
verkets foreskrifter har redan framgatt. Regler som tangerar vissa
livsmedel och hanteringen av dessa i olika avseenden finns dértill i ett
antal olika andra forfattningar, bl.a. miljobalken (vari finns regler om
t.ex. genmodifierade organismer och vissa produkter pa kemikalie-
sidan).

Betriaffande livsmedelslagstiftningen kan sédgas att regelritta
inforsel- eller importtillstand forekommer endast i mycket begransad
méan. Déaremot giller krav pa registrering av den som fran annat EU-
land eller tredje land for in produkter. Godkdnnanden av enskilda
produkter forekommer endast undantagsvis (da av livsmedelstillsatser,
s.k. nya livsmedel, naturliga mineralvatten och livsmedel for sérskilda
ndringsdndamal). Den som hanterar livsmedel yrkesméssigt har ett
langtgdende ansvar for sina produkter. Regelsystemet redovisas nedan
mer utforligt.

Vissa definitioner

En definition av livsmedel ges i 1 § 1 livsmedelslagen. Med begreppet
forstas "matvara, dryckesvara, njutningsvara eller annan vara som &r
avsedd att fortiras av ménniskor med undantag av vara pa vilken
lakemedelslagen (1992:859) ar tillimplig". Det kan noteras att
begreppet alltsd omfattar dven alkoholdrycker, till skillnad fran vad
som géller enligt lagen om alkoholskatt.

I Europeiska kommissionens s.k. gronbok fran 1997 om allménna
principer for livsmedelslagstiftningen i Europeiska unionen — KOM
(97) 176 — konstateras att gemenskapen dnnu inte har nagon egen
definition av livsmedel. I grénboken foreslds en definition till
overvigande. Definitionen dr grundad pad Codex Alimentarius (det
regelverk for livsmedel som utarbetats inom ramen for FN:s arbete
under namnet Joint FAO/WHO Food Standards Programme).

Livsmedel innebér varje amne eller produkt, bearbetad, delvis bearbetad
eller obearbetad, som 4r avsedd att fortdras av ménniskor, med undantag
av tobak enligt definitionen i direktiv 89/662/EEG, ldkemedels-
produkter enligt definitionen i direktiv 65/65/EEG och narkotiska eller
psykotropiska preparat som kontrolleras av medlemsstaterna enligt
géllande internationella konventioner.
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Kommissionen har i sin vitbok om livsmedelssikerhet — KOM (1999)
719 — planlagt det fortsatta arbetet med bl.a. grundliggande
definitioner.

Begreppet livsmedel har i dag, bade péa nationell niva och gemen-
skapsniva, varierande innebord beroende pé inom vilket omrade (sésom
jordbruks-, livsmedels- eller skatteomradet) begreppet férekommer. I
vart fall &r, enligt Livsmedelsverket, klart att livsmedel enligt livs-
medelslagen omfattar alkoholhaltiga preparat som fikon i konjak o.d.,
likérchoklad, "spetsad" sylt, romkakor m.m. samt sprit- och
likoressenser.

11§ 2 livsmedelslagen ges en definition av begreppet livsmedels-
tillsats. Med begreppet avses "dels ett berikningsmedel som #r avsett
att tillféras livsmedel for att forbéttra dess néringsvarde, dels annan
vara eller &mne som &r avsedd att tillforas livsmedel for att paverka
dess héllbarhet, konsistens, firg, smak eller lukt eller astadkomma
annan bestdmd egenskap hos livsmedlet, om berikningsmedlet, varan
eller &mnet ej dr livsmedelsravara".

Som livsmedelstillsats rdknas i vart fall, enligt Livsmedelsverket,
alkoholhaltiga preparat i form av aromer. Dessa livsmedelstillsatser dr
foremal for sdrreglering; se Statens livsmedelsverks foreskrifter och
allménna rad (SLV FS 1993:34) om aromer m.m. Med begreppet arom
avses 1 foreskrifterna "aromidmne, arompreparat, reaktionsaromer,
rokaromer, rokaromdmnen och blandningar av dessa. Blandningarna
kan dven innehalla livsmedelstillsats eller annan vara". Enligt fore-
skrifterna géller bl.a. att aromer far saluhéllas och anvéndas i livsmedel
endast om de uppfyller reglerna i foreskrifterna (3 §). I en sérskild
bilaga anges i vilka livsmedelsgrupper aromer far anvéndas och i en
annan uppriknas de "godkénda" r6karomerna. Foreskrifterna innehaller
i Ovrigt bla. sérskilda regler for aromers sammansittning samt
mérkning av aromer. Regler i Ovrigt om livsmedelstillsatser finns
framst i foreskrifterna (SLV FS 1999:22) om livsmedelstillsatser.

Det kan i sammanhanget noteras att vad giller de alkoholhaltiga
preparat som kallas essenser finns varken inom Livsmedelsverkets eller
Lakemedelsverkets omrade néagon uttrycklig definition och gréns-
dragningen mellan aromer och essenser kan inte anses helt klar. Enligt
Livsmedelsverket dr dock klart att essenser kan bestd av exempelvis,
forutom aromédmne, dven 16sningsmedel som t.ex. etylalkohol.

Beskaffenhet, hantering, saluhallande m.m.

Betraffande livsmedels beskaffenhet anges i en ramparagraf i
livsmedelslagen — 5 § — att livsmedel som saluhélls inte far ha sadan
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sammansittning eller beskaffenhet i Gvrigt att det kan antas vara
skadligt att fortdra, smittforande eller eljest otjanligt till méanniskofoda.

Vad giller livsmedelstillsats giller som huvudregel att som sadan
tillsats far anvidndas endast tillsats som godkénts for livsmedlet i fraga
(se bla. 6 § livsmedelslagen). Fragor om godkdnnande behandlas
numera i princip endast pa gemenskapsniva. Tillsats far godkénnas
endast om den dr av vérde for konsumenterna eller av sirskilda skél
behovs for livsmedlets hantering (2 § livsmedelsforordningen).

Betréffande hanteringen finns en allmén regel i 8 § livsmedelslagen,
enligt vilken giller att "vid hantering av livsmedel skall sddana
forsiktighetsméatt iakttagas och i Ovrigt forfaras sa, att fara ej
uppkommer for att livsmedlet fororenas eller blir otjanligt till
ménniskofoda".

Genom 11 § livsmedelslagen ges en mojlighet for regeringen eller
Livsmedelsverket att om det behovs fran hilso- eller néringssynpunkt
eller annars for att tillgodose konsumentintresset, forbjuda eller
foreskriva villkor for hantering eller inforsel till landet av visst slag av
livsmedel. Av livsmedelsférordningen (9 §) framgar att den som
yrkesmaissigt for in livsmedel i landet skall vara registrerad. Vidare kan
namnas att Livsmedelsverket, om det &r behovligt fran halsosynpunkt,
far meddela foreskrifter om eller i enskilda fall besluta om sirskilda
villkor for eller forbud mot anvindning av visst slag av
forpackningsmaterial, &mne, utrustning eller transportmedel vid
hantering av livsmedel (15 §).

Enligt 16 § livsmedelslagen far livsmedel inte saluhéllas bl.a. om
det kan antas vara otjanligt till ménniskofoda eller tillforts
livsmedelstillsats i strid med 6 §. I fraga om forbud mot saluhallande
giller dessutom vad som f6ljer av bl.a. 11 § (se ovan). Den som bryter
mot reglerna kan adémas straff.

For livsmedelstillsats stadgas i 17 § livsmedelslagen att vara inte far
saluhallas som sédan tillsats, om varan inte har godkénts enligt 6 §.

Tillsyn m.m.

Karaktéristiskt for livsmedelstillsynen i Sverige har varit den
forebyggande inriktningen, med inslag av information och radgivning.
Bland annat har inom den nationella tillsynen meddelats lokal-
godkédnnanden och faststillts egenkontrollprogram for foretagen.

En del EG-forordningar och direktiv innehaller mycket detaljerade
regler om hur kontrollen i olika avseenden skall ske. Enligt nagra
forordningar géller att vissa kontrolluppgifter som annars utfoérs av
myndigheter kan 6verlamnas till enskilda. Kontroller av sddana genom
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nationell lagstiftning m.m. utsedda organ skall inte forvéixlas med
kontroller som organ som t.ex. laboratorier kan utféra med anledning
av pa privatrittslig grund baserade uppdrag av niringsidkaren, som ett
led i foretagets egenkontroll.

Livsmedelsverket har delat upp tillsynsverksamheten i direkt och
s.k. indirekt tillsyn. Den direkta tillsynen utévas av dels de kommunala
ndmnderna, dels Livsmedelsverket. Med indirekt tillsyn avses enligt
verket dess verksamhet gentemot lokala tillsynsmyndigheter, dvs.
kommunernas ndmnder och lédnsstyrelserna. Direktillsynen omfattar
enligt Livsmedelsverket bl.a. faststidllande av egenkontrollprogram,
inspektion, provtagning samt uppf6ljning av atgirder.

Betriaffande egenkontrollprogrammen géller sedan 1990 att alla
livsmedelshanterande foretag méste kontrollera den egna verksamheten
(genom egenkontroll). Reglerna innebér att livsmedelsforetagen maste
ha en egen kvalitetssékring av verksamheten. Med vissa undantag skall
foretagaren pa eget initiativ och pé egen bekostnad utarbeta forslag till
kontrollprogram. Egenkontroll- eller tillsynsprogrammen, av vilka bl.a.
skall framga hur tillsyn sker av att livsmedelslagstiftningen efterlevs,
skall — som framgatt — faststéllas av tillsynsmyndigheten. Enligt
Livsmedelsverket har inom EU kraven pa egentillsynsatgérder ut-
vecklats i riktning mot det svenska. | betdnkandet om livsmedels-
tillsynen foreslas bl.a. att storre ansvar skall ldggas pa
livsmedelsbranschen och dess organisationer for utvecklingen av en
effektiv egenkontroll samt att faststidllande av programmen inte ldngre
skall ske.

Vad betriffar kontrollen av livsmedel som fors in till Sverige fran
annat EU-land, finns sdrskilda regler for animaliska livsmedel. Kontroll
av varorna sker inte vid gransen utan forst vid egentillsynen av den som
forst tar emot varan i landet.

For importen av tredjelandsvaror, finns regler om importkontroll
betrdffande dels livsmedel av animaliskt ursprung, dels vissa andra
livsmedel. For den forsta gruppen finns krav péd inférande via en
granskontrollstation godkénd av Europeiska kommissionen, samt andra
krav. For ett fatal icke-animaliska livsmedel géller fin. krav pa
inforseltillstand, ev. forknippat med villkor, fran Livsmedelsverket.

Reglerna for varor som fors in &ver Sveriges gréns innebér att
regelrétta grianskontroller i huvudsak endast finns for fran tredje land
importerade livsmedel med animaliskt ursprung.

Vad giller reglerna for utforsel/export kan nédmnas foljande.
Gemenskapen &r en betydande exportdr och importdr av livsmedel.
Genom importkontroll sdkerstills att importerade livsmedel foljer
samma hoga krav som giller for gemenskapsproduktionen. I export-
situationen kan myndigheter och importdrer i det mottagande landet
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stdlla de krav som de bedomer vara relevanta. [ Sverige finns, i enlighet
med detta, pa livsmedelsomradet viss extra kontroll av varor som
exporteras. Omfattningen av kontrollerna beror pa det importerande
landets krav.

Vad slutligen betriffar tillsynsmyndigheternas administrativa sank-
tioner att tillgripa vid overtrddelser av livsmedelslagstiftningen, finns
foljande mojligheter:

— foreldggande eller forbud, ev. vid vite,

— omhéndertagande av vara,

— forordnande om rittelse och

— aterkallelse av godkénnande av livsmedelslokal och av tillstand,
om det finns ett forbehall om aterkallelse.

Vid misstanke om brott skall en Gvertrddelse som regel anmilas,
vilket i praktiken torde komma att ske endast ndr administrativa
ingripanden inte kan eller bor anvéndas eller inte leder nagon vart.

5.12.3  Kemikalieinspektionen och dess verksamhet

I viss man kan dven Kemikalieinspektionens verksamhet och regelverk
vara av intresse. Inom denna myndighets verksamhetsomrade torde
alkoholhaltiga preparat dock, enligt uppgift fran inspektionen, inte
forekomma annat &n i ringa utstrickning.

Betriaffande  Kemikalieinspektionen uttalas 1  forordningen
(1988:525) med instruktion for Kemikalieinspektionen att inspektionen
ar central forvaltningsmyndighet f6r drenden om hilso- och miljorisker
med kemiska produkter och biotekniska organismer, i den man inte
nagon annan myndighet har detta till uppgift (1 §). Inspektionen skall
sarskilt bl.a. uppmarksamt folja utvecklingen i fraga om forekomsten
av kemiska produkter och biotekniska organismer samt de risker
anvindningen av dessa kan medftra. Inspektionen skall ocksa utdva
tillsyn enligt miljobalken i enlighet med vad som framgar av
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Pa inspektionen
ligger vidare att préva fragor om godkidnnande av bekdmpningsmedel
samt svara for annan forhandsgranskning av kemiska produkter och
biotekniska organismer. Vidare skall inspektionen bl.a. foéra och
utveckla register 6ver kemiska produkter och biotekniska organismer
29).

Vad giller lagstiftning pa gemenskapsnivd kan nidmnas
Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari
1998 om utslippande av biocidprodukter pd marknaden', det s.k.

0 EGT L 123, 24.4. 1998, s. 1 (Celex 31998L0008).
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biociddirektivet. Direktivet reglerar bekdmpningsmedel som inte
anvinds i jordbruket. Det kan vara fraga om produkter som anvénds for
att desinficera luft, badvatten, ytor och foremal i privata eller offentliga
miljoer, eller produkter for konservering av trd, textilier och
plastmaterial. Direktivet omfattar i dag 23 olika produkter. Den
ndrmare avgrinsningen av direktivets rdckvidd dr emellertid &nnu inte
klar. Direktivet skall vara genomfo6rt i medlemsstaterna i maj 2000.

Den i dag gillande nationella lagstiftningen pa omradet, som kan
vara av visst intresse och betydelse i detta sammanhang, r enligt
Kemikalieinspektionen framst forordningen (1998:947) om bekidmp-
ningsmedel. De G&vergripande bestimmelserna finns i miljobalken.
Niamnda forordning omfattar i dag ett tiotal olika typer av
biocidprodukter — bl.a. produkter f6r sanering av kemiska toaletter samt
myggrepellenter och rattbekdmpningsmedel — med krav pa
forhandsgranskning och godkénnande for att produkterna skall fa siljas
och anvindas. Genomforandet av biociddirektivet kommer att avsevirt
utvidga omradet for kontroll av biocidprodukter.

Regler till skydd for bl.a. enskildas hélsa finns inom ett stort antal
omraden, i ett antal olika forfattningar. I detta sammanhang kan allmént
ndmnas att forordningen om bekédmpningsmedel utgor ett komplement
till forordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.

Genom olika regler har Kemikalieinspektionen alagts en omfattande
foreskriftsskyldighet. Inspektionen skall bl.a. meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka kemiska produkter som skall anses som livsfarliga
respektive mycket farliga. For dessa kan gilla t.ex. sdrskilda inforsel-,
import- eller Overlatelseregler. En annan uppgift for Kemikalie-
inspektion &r att utfirda ndrmare regler f6r det produktregister som fors
av inspektionen och i vilket som huvudregel skall ske registrering av
kemiska produkter och biotekniska organismer som yrkesmissigt
tillverkas i eller fors in till Sverige (10 § sistnimnda forordning).
Registrering skall dock inte ske av t.ex. sddana kemiska produkter och
biotekniska organismer som omfattas av livsmedelslagen eller
lakemedelslagen.

5.13  Ovrigt

Lite vid sidan av kan nidmnas Statens energimyndighet, den s.k.
Energimyndigheten, och dess verksamhet''. Energimyndigheten #r en

""" Energimyndigheten bildades den 1 januari 1998 genom en utbrytning ur
Niérings- och teknikutvecklingsverket (Nutek).
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central statlig forvaltningsmyndighet for fragor om anvéndning och
tillforsel av energi; se férordningen (1997:868) med instruktion for
Statens energimyndighet. Myndigheten har att skapa forutsittningar for
ett ekologiskt och ekonomiskt hallbart energisystem. Tanken #r att
Sveriges energiforsorjning skall utvecklas med hénsyn till miljo och
klimat samtidigt som en god ekonomisk tillvixt uppnas. Négon
tillstandsgivning savitt avser alkoholhaltiga preparat forekommer inte
hos myndigheten, utan myndighetens uppgift i detta avseende &r att
stotta forskning och utveckling betrdffande “etanoldrivmedlen” som
alternativa drivmedel. F.n. (1998-2004) driver myndigheten ett forsk-
nings- och utvecklingsprogram, det s.k. Etanolprogrammet, vars mal ar
att ge tekniskt, vetenskapligt och ekonomiskt underlag for att kunna
framstélla etanol for drivmedel i storre skala én i dag.
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